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Con apenas un mes de diferencia durante 19935,
dos conferencias en la cumbre han tenido lugar en los
dos extremos del Mediterraneo, en las que se ha trata-
do de definir dos estrategias alternativas para el desa-
rrollo del Mundo Arabe: la Conferencia Econémica
para Oriente Proximo y el Norte de Africa, celebrada
en Amman del 29 al 30 de octubre, y la Conferencia
Euromediterranea de Barcelona de los dias 27 y 28 de
noviembre. Dos proyectos concurrentes que afectan de
lleno al Mundo Arabe. El primero, impulsado por
Estados Unidos, busca hegemonizar el destino de la
zona con la propuesta de crear un banco regional de
desarrollo. El segundo, apoyado por la Union Europea
(UE), pretende frenar el papel hegemodnico que los
americanos vienen desempenando desde la guerra del
Golfo en la parte oriental del Mediterraneo, en el pro-
ceso de paz en Oriente Proximo y aun en muchos
aspectos politicos del Magreb (Sobh, 1995).

Nueva formulacién de una vieja relacién

Con la celebracion de la Conferencia Euromedi-
terranea de Barcelona, Europa pretende la normaliza-
cion de una vieja relacion con los paises arabes que se
habia encontrado mediatizada, bien por las dominacio-
nes coloniales del siglo XIX y primera mitad del XX,
bien por formulas exclusivas de didalogo, coyunturales
y desequilibradas.

Europa y el Mundo Arabe son dos conjuntos dispa-
res. Pero esta disparidad no puede inducir a concebir
como uniformes cada uno de los dos elementos de la rela-
cion. La Europa del Sur mantuvo una peculiar relacion
con los paises arabes mediterrdneos por medio de una
colonizacion de poblamiento que tuvo su correlato anos
después en el fendmeno de la inmigracion masiva de los
magrebies a las antiguas metropolis. Ello ha creado un
cumulo de lazos aunque también ha engendrado razones o
justificaciones para un rechazo mutuo. La Europa del
Norte por su parte, o bien mantuvo una influencia politi-
ca, como en el caso de Gran Bretana desde Egipto a Irak,
coyuntural y subordinada al mantenimiento de su influen-
cia en otras regiones del globo, o bien fue marginada de
los paises darabes, como en el caso de Alemania, para recu-
perar una influencia econémica mads recientemente.
Dificil, pues, hablar de una unica posicién europea hacia
el Mundo Arabe, dada la pluralidad de intereses.

Algo parecido puede decirse del Mundo Arabe,
donde hay paises en que Europa es sinénimo de
Francia (los magrebies fundamentalmente), o de
Londres (algunos microestados del Golfo), mientras en
otros la diversificacion de relaciones ha hecho aparecer
nuevos socios o nuevos rivales. La inmigracién marro-
qui (1.400.000 en Europa en la actualidad) ha conver-
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“La percepcion
que tiene el
Mundo Arabe

de Europa no logra
salir de la imagen
dominante de

demonizacion”

tido a paises comunitarios como Holanda o
Bélgica en polos de referencia, mientras que el
ingreso de Espana y Portugal en la Comunidad
Europea (CE) convirtio inicialmente a estos pai-
ses en concurrentes de la agricultura de Marrue-
cos y Taunez, hasta el punto que, como se ha
visto durante la Conferencia de Barcelona, los
agricultores espanoles se manifestaron expresiva-
mente en contra de lo que consideraban compe-
tencia desleal por parte de sus colegas magrebies.

Hacia una nueva percepcién euro-arabe

1995 ha mostrado, con la Conferencia
Euromediterranea, que exite una convergencia de
intereses entre Europa y el Mundo Arabe.
Convergencia que habia sido reconocida, aunque
de manera coyuntural, en momentos de crisis
como la guerra arabo-israeli de 1973 y el embargo
petrolero que le siguio. Se revalorizo entonces por
parte europea el papel economico de la region,
dando lugar al inicio y desarrollo de un dialogo
euro-arabe que alcanzo su auge entre 1975 y

1981'. Dado su oportunismo, este didlo-

go apenas sirvio para que la Europa

comunitaria diese algunos pasos

hacia el reconocimiento de

los derechos del pueblo

palestino. Pero junto a esta

vision interesada, fenomenos

como el terrorismo primero

y la inmigracion mads tarde,

hicieron percibir a los ara-

bes como factor de amenaza,

sobre todo tras la desapari-

cion del “telon de acero™ y el fin

de la Guerra Fria en 1989. De ahi

que predomine en la opinion publica

europea una vision securitaria de los paises del

Mediterraneo sur que ha dado lugar a dispositivos

de cierre hacia el exterior, como muestran los

acuerdos de Schengen’. Por su parte, la percepcion

que tiene el Mundo Arabe de Europa no logra

salir de la imagen dominante de demonizacion,

acufiada en el proceso de luchas por la indepen-

dencia y reforzada en sus opiniones publicas

durante la guerra del Golfo. Ni siquiera ese mito

de “El Dorado™ en que convierten a ciertos paises

europeos los inmigrantes, ha podido restar fuerza

a la demonizacion, maxime cuando en estos ulti-

mos anos de recesion economica, la barrera de

Schengen ha alejado bastante a Europa de los ciu-
dadanos de los paises magrebies.
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Dejando a un lado las percepciones, un dato
es inequivoco: las relaciones comerciales entre
ambas regiones se caracterizan por su desequili-
brio. Mientras el comercio de los paises que inte-
gran la Liga Arabe depende de la Europa
comunitaria -en 1990 las exportaciones a la CE
se elevaban al 40,35% y las importaciones al
45,2% (Khader, 1995)-, para la Comunidad
Europea el Mundo Arabe apenas representa un
9,3% de sus exportaciones y un 7,3% de sus
importaciones’. Pero esta dependencia de los
mercados comunitarios presenta diferencias
esenciales entre unos y otros paises. No debe
olvidarse que la parte mas importante -en torno
al 80%- de las exportaciones arabes hacia la CE
se debe al grupo de paises productores de hidro-
carburos (Argelia, Libia, paises del Golfo, en
otro tiempo Irak). Otros paises no petroleros
como Marruecos o Tunez manifiestan de forma
distinta su ligadura con la CE en cuyos mercados
sitiian sus productos agricolas y manufactureros.

La Unién Europea y los paises arabes

Salvo en el episodio del dialogo euro-arabe,
la UE no ha establecido un marco de relaciones
especificas con el Mundo Arabe. Las relaciones
con la mayor parte de estos paises se inscriben
desde 1972 en el marco de la Politica Mediterra-
nea que también rige las relaciones de Bruselas
con Israel, Malta, Chipre o Turquia. Todos los
Estados drabes mediterraneos, salvo Libia, firma-
ron Acuerdos de Cooperacion con Bruselas por
medio de los cuales obtenian libre acceso, sin reci-
procidad, a los mercados comunitarios para sus
productos industriales’. Estos acuerdos, de dura-
cion ilimitada, incluian aspectos de cooperacion
economica, técnica, cientifica y social, regulados
por protocolos renovables cada cuatro anos. El
cardcter economicista que inspiraba las relaciones
entre la CE y los paises riberenos del Mediterra-
neo no fue alterado por la Politica Mediterranea
Renovada, lanzada en 1990, pese a que ésta incre-
mentaba la ayuda prevista en los protocolos
financieros y preveia ayuda suplementaria para
proyectos que favorecieran la integracion regional
entre paises mediterraneos asi como para la pro-
teccion del medio ambiente.

La Union Europea también mantiene relacio-
nes con los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo desde 1988, ano en el que se firmo entre
ambos subconjuntos regionales un acuerdo para
desarrollar la cooperacion en sectores como la



ciencia y la tecnologia, estableciendo asimismo un
didalogo politico. Las relaciones de los paises ara-
bes mediterraneos con la Comunidad se vieron
afectadas por las sucesivas ampliaciones de ésta.
LLa adhesion de Grecia en 1981 y de Espanay
Portugal en 1986 alimento los temores en la orilla
sur ante las previsibles ventajas que los nuevos
Estados miembros tendrian a la hora de situar sus
exportaciones en los mercados de la Comunidad.
Para intentar superar el dilema de como conciliar
el principio de preferencia comunitaria con el del
mantenimiento de las corrientes tradicionales de
intercambio, Bruselas promovio la firma de pro-
tocolos de adaptacion a los Acuerdos de Coope-
racion en vigor.

La adhesion de esos tres paises de la Europa
del Sur a la Comunidad contribuyo de forma
importante a que Bruselas comenzase a prestar
mayor interés a la region. La caida del muro de
Berlin y la desintegracion del bloque del Este
favorecieron la existencia de dos grupos de pai-
ses en el seno de la Comunidad. De un lado, los
septentrionales -con Alemania a la cabeza-, que
apoyaron el estrechamiento de relaciones con los
antiguos paises del Este, defendiendo el caracter
estratégico que podria tener la futura incorpora-
cion de éstos a la Comunidad. De otro lado, los
meridionales -Francia, Italia, Espafia, Portugal y
Grecia- preocupados por una excesiva reorienta-
cion hacia el Este, reclamaron un equilibrio en la
proyeccion exterior de la Comunidad y una aten-
cion creciente hacia los paises del sur y el este
del Mediterraneo. La guerra del Golfo acrecentd
en Europa la idea de amenaza procedente del
Sur. Los paises latinos han predicado desde
entonces -en solitario o colectivamente’- la nece-
sidad de intensificar las relaciones con el
Mediterraneo y los paises arabes.

El partenariado euromediterraneo

Los esfuerzos de sensibilizacion desplegados
por las diplomacias de la Europa meridional,
intentando convencer de la importancia que la
estabilidad de la frontera sur tiene para la UE en
su conjunto, se intensificaron en 1994 como res-
puesta a la prioridad concedida a las relaciones
con los paises del Este. En junio de 1994 el
Consejo Europeo de Corfu resalt6 la necesidad
de reforzar la politica mediterranea de la Union
Europea para convertir la cuenca mediterranea
en una zona de cooperacion que garantizara la
paz, la seguridad y el bienestar. En octubre de

1994 la Comision Europea respaldé el documen-
to Reforzar la politica mediterranea de la Union
Europea mediante una asociacion euromediterra-
nea (Boletin de la Unién Europea, suplemento
2/95), promovido por el comisario Manuel
Marin. Dicho documento establecia las bases de
unas nuevas relaciones que debian ir acompana-
das de un aumento sustancial de la ayuda finan-
ciera y del establecimiento de nuevos Acuerdos
de Asociacion, destinados a sustituir a los de
cooperacion vigentes hasta entonces. Las presio-
nes hispano-francesas, tendentes a compensar la
apertura hacia los paises del Este, llevaron a que
el Consejo Europeo de Essen, con el que se cerro
la presidencia alemana en diciembre de 1994,
asumiera la estrategia de la Comision asi como el
compromiso de celebrar una Conferencia
Euromediterranea en Barcelona.

La coincidencia casi correlativa de cuatro
presidencias de paises meridionales (Grecia en el
primer semestre de 1994, Francia y Espana en
1995 e Italia en el primer semestre de 1996) ha
contribuido a impulsar el desarrollo de las rela-
ciones con el Sur. En este linea, en 1995 han sido
firmados nuevos acuerdos de asociacion con
Tinez (abril), Israel y Marruecos (noviembre) y
estan en curso de negociacion otros acuerdos con
Egipto, Jordania y Libano. Estos acuerdos, piedra
angular del proyecto de Asociacion Euromedite-
rranea, preven tres ejes prioritarios: apoyo a la
transicion economica, contribucion a un mejor
equilibrio socioeconomico y favorecimiento de la
integracion regional. Ademas de promover el esta-
blecimiento de un didlogo politico, los nuevos
acuerdos de asociacion preven la creacion progre-
siva de una zona de libre comercio que debera
estar concluida en el ano 2010. Las negociaciones
de los acuerdos de asociacion no han sido siempre
faciles por los recelos que el establecimiento de
una zona de librecambio suscita en los paises con
un nivel de desarrollo inferior, que temen verse
invadidos por los productos industriales europeos
sin que aquellos en los que disponen de ventajas
comparativas se beneficien del libre acceso a los
mercados comunitarios (Zaim, 1995). Esto ha
sido especialmente visible entre Marruecos y la
UE. Pese a haber sido aquél el pais escogido para
ensayar la formula de la asociacion mediterranea,
las dificultades politicas de un lado y las trabas a
las exportaciones agricolas marroquies de otro,
retrasaron la firma hasta visperas de la
Conferencia de Barcelona. Marruecos utilizé
como instrumentos de presion para obtener un
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“Una de las
novedades del
“espiritu de
Barcelona” es que,
por primera vez,
se vincula
estabilidad interna
y democracia”

trato mas favorable tanto su asistencia a la misma
como las negociaciones para la renovacion del
acuerdo pesquero, lo que provoco la larga crisis
hispano-marroqui de abril a noviembre de 199S5.
El proyecto de asociacion euromediterranea
se ha visto complementado con el incremento de
las ayudas financieras que recibiran los paises
mediterraneos. En el Consejo Europeo de Cannes,
a fines de junio de 1995, con el que termino la
presidencia francesa, fue aprobado un paquete de
ayudas a los paises mediterrdaneos por valor de
4.685 millones de ECU (Unidad de Cuenta Euro-
pea) para un periodo de cinco anos. Esta cifra,
aunque inferior en un 10% a la propuesta por la
Comision, pretende contribuir a equilibrar las
aportaciones realizadas a sus dos fronteras, si bien
todavia el Sur recibe solo un 70% de lo asignado
al Este. Estas cantidades seran instrumentadas en
una nueva linea presupuestaria MEDA (Ayuda
Mediterranea), que sustituira a los protocolos
financieros firmados por los paises arabes medite-
rraneos (excepto Libia), que expiran a lo largo de
1996. Se pretende establecer un sistema mas fle-
xible de asignacion de recursos, a la par
que desempenar un papel mas activo
por parte de la UE en la orienta-
cion y control de los fondos,
destacandose que los bene-
ficiarios de éstos no seran
va solo los Estados y las
regiones sino también di-
versos actores de la socie-
dad civil como los entes
locales, operadores priva-
dos, asociaciones, funda-
ciones y organizaciones no
gubernamentales.

El espiritu de Barcelona y el Mundo Arabe

La Conferencia de Barcelona ha logrado reu-
nir a los 15 miembros de la Union Europea con
los paises riberenos del Mediterraneo sur y orien-
tal (excepto Libia, Albania y los paises de la ex
Yugoslavia) alrededor de un proyecto que preten-
de sacar sus relaciones de la vision casi exclusiva-
mente comercial que las ha caracterizado hasta
entonces (Moratinos, 1995). Debe subrayarse la
participacion con una delegacion propia de la
Autoridad Nacional Palestina. La Liga Arabe y la
Unién del Magreb Arabe han contado en la
Conferencia con un estatuto de invitados especia-
les, como también ha sido el caso de Mauritania,
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a pesar de su caracter de pais arabe atlantico, gra-
cias a la presion del presidente francés Jacques
Chirac. Mauritania ademas normalizo sus relacio-
nes con Israel durante la celebracion de la
Conferencia de Barcelona, gracias a la mediacion
espanola. La Conferencia adopto una declaracion
v un programa de trabajo cuya filosofia pretende
crear un espacio comun de paz y estabilidad, una
zona de prosperidad compartida asi como promo-
ver un dialogo entre las culturas riberenas que
favorezca los intercambios entre sus sociedades
civiles. Una de las novedades del “espiritu de
Barcelona™ es que, por primera vez, se vincula
estabilidad interna y democracia. Los participan-
tes se comprometen a desarrollar el Estado de
derecho y los Derechos Humanos en sus fronte-
ras, lo cual, si bien sera complicado de conseguir
plenamente, supone un salto cualitativo impor-
tante en los paises arabes. La declaracion, cuyo
elemento vertebrador, como el de la Conferencia,
ha sido la propuesta de una zona de librecambio
en el Mediterraneo para el ano 2010, excluye sin
embargo al componente humano de la libre circu-
lacion, ofreciendo una vision que asocia inade-
cuadamente los temas migratorios con los del
terrorismo y el narcotrafico’.

Europa y el proceso de paz

Pese a los intentos de la diplomacia europea
para que la Conferencia de Barcelona no se con-
virtiera en un foro de resolucion de conflictos,
los avatares del proceso de paz en Oriente
Proximo rondaron las dos jornadas, ¢ incluso,
acapararon parte del interés informativo. Muy
en concreto el contencioso israelo-sirio, que se
prolongaba tanto en las diferencias de interpre-
tacion acerca del Tratado de No Proliferacion
nuclear -Israel consiguio eludir un compromiso
explicito- como en la definicion del terrorismo,
que, segun Siria, habia que diferenciar de las
luchas legitimas contra la ocupacion extranjera.
La Comunidad Europea ha desempanado un
papel testimonial en el proceso de paz promovi-
do tras la guerra del Golfo por Estados Unidos,
con el apoyo de la Union Soviética. Aunque estu-
vo presente en la Conferencia de Madrid de
octubre-noviembre de 1991, en donde a traves
de su presidente ofrecio su participacion cons-
tructiva, no hay que olvidar los recelos que sus-
cito el padrinazgo americano, muy especialmente
en paises como Francia (Hernando de
Larramendi, 1993). Si en lo politico Europa ha



ido a remolque de Estados Unidos en el proceso
de paz en Oriente Proximo, no ocurre lo mismo
en el terreno econémico. Tras la firma en
Washington de la declaracion de principios entre
Israel y la Organizacion para la Liberacion de
Palestina en septiembre de 1993, la UE intensifi-
ca su ayuda economica a la nueva entidad pales-
tina. En 1995 ha destinado 183 millones de ECU
para el desarrollo palestino, lo que supone el
45% de la ayuda total de los donantes, muy por
delante de Arabia Saudi (19%), Estados Unidos
(16%) y Japon (8%). Este apoyo economico se
complementa con un apoyo técnico a la nueva
administacion palestina y a la preparacion de las
elecciones de enero de 1996,

Notas

1. En junio de 1995 Emilio Gonzalez Ferrin leyo
en la Universidad de Sevilla una tesis doctoral
sobre el tema, intitulada El dialogo euro-arabe: la
Union Europea frente al sistema regional arabe.
2. Paradojicamente ha sido la explotacion de
este argumento securitario lo que permitio a la
diplomacia espanola llamar la atencion de sus
socios comunitarios sobre la necesidad de contri-
buir al desarrollo de una zona de estabilidad y
prosperidad al sur del Mediterraneo, en el docu-
mento Europa ante el Magreb, Direccion
General de Politica Exterior para Africa y
Oriente Medio, Ministerio de Asuntos
Exteriores, 26 de febrero de 1992.

3. Datos de 1988. Recogido en Khader (1995) p.197.
4. El alcance real de estas concesiones fue limita-
do por el establecimiento de restricciones cuanti-
tativas y temporales a la entrada de gran parte
de los productos textiles.

5. A través de iniciativas como la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion con el Mediterraneo,
lanzadas por las diplomacias espanola e italiana
en septiembre de 1990; el dialogo S+5 que agrupo
a los cuatro paises latinos y Malta con los cinco
de la Union del Magreb Arabe; o el Foro
Mediterraneo, iniciativa franco-egipcia para crear
un marco mas flexible de didlogo entre los paises
riberenos sobre temas de interés comin, que ini-
¢10 sus reuniones en 1994 en Alejandria con la
participacion de Francia, Egipto, Espana, Tunez,
Argelia, Marruecos, Italia, Grecia y Turquia.

FUROPA Y EL MUNDO ARABE EN 1995

6. A comienzos de la presidencia francesa, siendo
ministro del Interior, Charles Pasqua, tuvo lugar
en Tunez el 21 de enero de 1995 una reunion cali-
ficada de “informal” entre los titulares de dicho
ministerio de Italia, Portugal, Argelia, Francia y
Tunez. La reunion pretendia intensificar la coope-
racion en la lucha contra “diferentes formas de
criminalidad, diversos trificos [estupefacientes y
armas] (...), inmigracion clandestina (...), terroris-
mo e integrismo”. Se insistia especialmente en
estos contactos en el Mediterraneo occidental, en
coincidencia con las presidencias francesa, espa-
nole e italiana. Cabe notar la ausencia de
Marruecos, sin duda, entre otras razones, para no
pronunciarse contra el “integrismo”, como hizo
el comunicado final.

7. Véase Comunicacion de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a la
futura asistencia econémica de la Union Europea
a Cisjordania y la franja de Gaza, COM (95)
505 final, Bruselas, 23.10.95.
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Del
nacionalismo
arabe al
islamismo

Sami Nair
Catedratico de Ciencia Politica,
Université Paris VIII

No resulta facil estudiar las relaciones entre ara-
bismo, islamismo y Occidente en un espacio tan corto.
Ciertamente, podemos proponer algunas definiciones,
seguidas de comentarios mds o menos juiciosos, pero el
interés de tal aproximacion suele resultar superfi-
cial. También podriamos abordar el tema frontalmente,
sometiendo el andlisis al punto de vista que hayamos
decidido hacer prevalecer: asi tendremos una aproxi-
macion “nacionalista arabe”, “islamista” u “occiden-
tal-centrista” sobre los términos del debate. Una
aproximacion igualmente discutible, ya que se basa en
una proyeccion teorica a priori que determina las con-
clusiones. Nos queda una alternativa intermedia, que
consiste sobre todo en problematizar los conceptos
avanzados y en considerarlos en su historicidad y con-
texto. Es lo que pretendo realizar aqui. Para ello, con-
viene distinguir tres fases a lo largo de las cuales, por
turnos, el nacionalismo arabe, después la revolucion
estatal nacionalista y finalmente el islam desempefnian
un papel central en la historia reciente de los paises
arabomusulmanes del sur del Mediterraneo.

Los movimientos de liberacién nacional

Esta primera fase muestra caracteristicas sociolo-
gicas y culturales mas o menos idénticas en todos los
paises arabomusulmanes: emergencia de clases medias
urbanas aliadas a las rurales “desruralizadas” y a los
pequenos campesinos, ruptura con las antiguas aristo-
cracias terratenientes patrimoniales. La cohesion de
estas capas ascendentes retune a la vez el sustrato reli-
gioso -el islam como ideologia identitaria- y la adop-
cion de la retorica europea de la Ilustracion, en general
a través de la version republicana francesa (libertad,
igualdad, fraternidad). Pero, aun colocados en situa-
ciones “objetivamente” revolucionarias, estos movi-
mientos no eran en absoluto anticapitalistas; algunos
de ellos lo seran con el tiempo, pero en el inicio eran
primero y sobre todo anticolonialistas. Nacionalistas,
unanimistas, populistas, dirigidos por élites muchas
veces desclasadas (“intelectuales sin vinculos™ en el
sentido de Karl Mannheim), su objetivo era en primer
lugar y ante todo la instauracion de naciones/pue-
blos/Estado segin el modelo occidental. Y por esta
razon luchaban contra sus adversarios imperiales con
el lenguaje de la emancipacion surgido en estos impe-
rios. En conjunto, alcanzaron su primer objetivo: la
independencia nacional. También tuvieron éxito en
convertir el nacionalismo en una ideologia espontdnea
de sus respectivas poblaciones. Fuerza de arraigo en la
contemporaneidad, el nacionalismo desempeno un
papel a la vez complementario y contradictorio con el
sustrato religioso como base. Complementario porque
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“El nacionalismo
desempeno un papel

suministraba, con un lenguaje adecuado a la
¢poca, una version historizada de la idea atem-
poral de comunidad islamica, Umma. El movi-
miento sin duda alguna mas espontaneamente
laico entre estas élites -el movimiento nacional
argelino- se catalizo ciertamente con la retorica
jacobina de emancipacion, pero ajustandose a la
idiosincrasia religiosa de la sociedad. Ademas de
revolucion secular, la experiencia argelina no
dejo de ser también una comunion de “herma-
nos” y “hermanas” en el sentido religioso. Con-
tradictorio, en fin, porque este nacionalismo era
virtualmente portador de una concepcion del
Estado que implicaba la separacion de lo politico
respecto al referente religioso. Todos los paises
de la ribera sur deberan tomar en consideracion
este problema. En €l se origina la segunda fase,
la de la construccion practica del Estado-nacion.

La revolucion estatal

La entrada en el sistema internacional de
poder acentia la secularizacion de los movimien-
tos nacionales y de la sociedad llamada

“civil™. El periodo de las revolucio-

nes estatales (1950-19735) se
caracteriza por objetivos
(independencia nacional,
desarrollo economico, mo-
dernizacion cultural y, para

v la coloco en el interior mismo del sistema de
poder; es pues el control del Estado lo que ha
pasado a estar en juego en los virulentos enfren-
tamientos entre sectores sociales y grupos de
interés. En este sentido, el proceso clasico de
acumulacion primitiva de capital, que este capi-
talismo industrial de Estado tenia la vocacion
de realizar, se vera mediatizado por un verdade-
ro proceso de acumulacion primitiva de poder
en el seno del Estado. El Estado, espacio de
confrontaciones, se convertia asi progresiva-
mente en lugar de reagrupamiento de caciquis-
mos, de clanes, de grupos de interés, que
desplegaban, tras la ideologia oficial de fachada
-socialismo islamico, nacionalismo, liberalismo-
sistemas paraestatales de solidaridad (tribalis-
mo, nepotismo, clientelismo, etc). El resultado
de esta evolucion es paradojico y explica la evo-
lucion cadtica de estos regimenes: sistemas de
poder fuertes, autoritarios; Estados débiles,
incapaces de dejar que el juego de las contradic-
ciones sociales se desarrolle fuera de la esfera
publica. De ahi que, ademas de la negacion de
toda experiencia democratica -en el sentido par-
lamentario’, el Estado no haya podido ni queri-
do controlar los procesos de modernizacion
cultural que se producian en la sociedad. Esta
modernizacion asumio la forma de una seculari-
zacion contingente, es decir, una secularizacion

«

que se impuso de forma “ciega™, sin que el

complementario y algunos, revolucion “socia- Estado la asumiese o la dominase y sin que la
lista™) que se inscriben en
el contexto de la confronta-
cion Este-Oeste. Por su par-

te, el Estado, heredado de las

opinion publica social debatiese su contenido.
El proyecto cultural del Estado, un poco en
todas partes en el sur del Mediterraneo, era en
realidad la modernizacion por la via de una

contradictorio con
el sustrato religioso

como base”

antiguas potencias tutelares,
debe ahora consolidar las entidades
territoriales, sobre todo en relacion con
los vecinos. El desarrollo econémico se ve someti-
do al imperativo de la industrializacion: Egipto,
Irak y Argelia se convierten asi en verdaderos labo-
ratorios. Pero esta industrializacion, que pretendia
asentar la independencia nacional sobre una relati-
va autonomia economica, desemboco en realidad
en el aumento de la dependencia tecnologica den-
tro del sistema de la division economica interna-
cional y, sobre todo, convirtio el Estado en un
espacio de lucha entre las diversas clases v grupos
de interés por el control de la riqueza.
Convirtiéndose en el actor principal del
“desarrollo™ economico, controlando al maxi-
mo el sector privado de la economia, el Estado
en realidad desplazo la competicion economica
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“dictadura pedagogica™, una forma especifica
de despotismo ilustrado. Pero sus supuestos
seguian arraigados en el sustrato nacional-reli-
gi0so, en el que se configuraba la soberania
popular. La contradiccion en la que se encontro
cogido de esta forma el Estado resulta evidente:
continuaba justificando su proyecto secular con
premisas religiosas. En realidad, fue volviéndo-
se mas y mas nacionalista-religioso, es decir,
islamista. Asi pues islamiza progresivamente
todas las estructuras que enmarcan la sociedad:
educacion, justicia, universidades, etc. Frente a
los procesos de modernizacion que experimenta
la sociedad, el Estado se convierte en el princi-
pal vector de reislamizacion conservadora de la
sociedad. Es en este terreno -y no solo en el del
poder politico- donde entrara en rivalidad con
los movimientos islamistas.



Este periodo de las revoluciones estatales
entra en crisis a partir de los anos setenta. Una
crisis multiforme: economica, politica, cultural.
El primer gran conflicto resulta en primer lugar
de la derrota arabe de 1967 frente a Israel y a la
estrategia americana en la region. Esta derrota
marca el final para el nacionalismo drabe y abre
la via a la influencia del islamismo de Estado
propulsado por Arabia Saudi. Aliado de la
Union Soviética, el nacionalismo arabe consti-
tuia la amenaza mas peligrosa para Arabia
Saudi, es decir, para un pais que, dados sus
recursos energeticos, tiene un papel clave para el
mundo occidental. Dentro de la teoria del domi-
no de la época, la destruccion del nasserismo,
que aparecia entonces como la punta avanzada
del nacionalismo, se hizo inevitable (Corm,
19915 Rizk, 1992; Lacouture). Esta derrota
desencadeno una crisis generalizada de los
Estados-nacion y puso en evidencia la debilidad
interna del nacionalismo arabe. Este sufrio
entonces un proceso de fragmentacion en cade-
na, del que a su vez resulta un repliegue de cada
pais sobre su “nacién™ y una acentuacion de la
referencia religiosa en cada Estado con el fin de
contener los primeros grandes movimientos de
contestacion popular. La guerra de 1973, al per-
mitir a Arabia Saudi jugar un papel principal (el
embargo sobre el petroleo y la subida espectacu-
lar de los precios del barril) profundiza este
movimiento. El Estado se convierte entonces en
el socio capitalista de la progresiva islamizacion
del mundo arabomediterraneo, tanto a través de
la influencia directa sobre los Gobiernos (caso de
Egipto) como por la manipulacion de los movi-
mientos religiosos en la mayoria de paises. Asi
pues, por un lado, el nacionalismo arabe cede de
manera progresiva su lugar al islamismo nacio-
nalista de Estado (Marruecos, Egipto) y, por
otro, provoca la emergencia de una izquierda
radical, en la estela del nacionalismo palestino,
que engrosa las filas de los partidos cercanos al
marxismo (comunistas y extrema izquierda) y de
las fuerzas democraticas.

Otro aspecto de esta crisis del nacionalis-
mo arabe es el retorno a la identificacion étni-
ca y cultural. Desde Irak a Marruecos, y alli
donde constituyen minorias importantes, los
movimientos culturalistas interiorizan la des-
composicion de este nacionalismo. Estas reac-
ciones desembocan a menudo en el desarrollo
de movimientos antiestatales con tendencias
secesionistas que convienen, muchas veces, a

las potencias imperiales (véase como se ha “lle-
vado” y se sigue “llevando” la cuestion kurda
tras la guerra del Golfo) (Chevénement, 1995)
v replantean con agudeza el problema de la
nacion. Los paises del Magreb, sobre todo
Marruecos y Argelia, se ven asi virtualmente
amenazados por la disidencia bereber que,
debido a la logica “etnicista™ que la caracteri-
za cada vez mas, amenaza con edulcorar la
legitima reivindicacion de la identidad cultural
frente a un arabismo tan dogmatico como ina-
decuado. En realidad, el diferencialismo cultu-
ral que recorre estos paises no es mas que un
aspecto del problema global de la formacion
de la nacion-Estado en el sur del Mediterraneo.
Porque la crisis economica y social, que engen-
dra la crisis del Estado, también afecta a la
esfera cultural-identitaria. Pero el nacionalis-
mo arabe de ayer, asi como el islamismo o el
culturalismo etnicista de hoy, no representan
identidades surgidas de un proceso democrati-
co de autoconstitucion de estas sociedades. Sea
el arabismo, el bereberismo o el islamismo,
estas fijaciones identitarias, aunque estén pro-
fundamente arraigadas en las poblaciones
correspondientes, en realidad aparecen sobre
todo como ideologias de movilizacion politica
manejadas por élites en pos de poder -indepen-
dientemente de un debate democratico sobre
los fundamentos de la identidad de cada
nacion-Estado. El caso de Argelia nos sirve
aqui de ejemplo: es un pais donde, después de
los ochenta, la cuestion central es la de la inte-
gracion social de estratos excluidos de la socie-
dad. Pero esta cuestion no ha podido encontrar
jamas, en el lenguaje de las élites, una expre-
sion adecuada. En cambio, ha sido pervertida
por retoricas de movilizaciones identitarias, a
través del discurso nacionalista, religioso o
culturalista. La razon es evidente: al prohibir
la expresion de la contestacion en el espacio
politico, el Estado empujaba a los actores a
manifestarse en sectores paralelos; las mezqui-
tas se convirtieron, de esta manera, en lugares
de contestacion radical (Rouadjia, 1992). En
suma, en toda la ribera meridional, el Estado
solo ha dirigido la sociedad reproduciendo un
proceso permanente de fragmentacion de su
entorno: sin un verdadero grupo dominante en
su seno, rompe cualquier intento de organiza-
cion de clase y favorece sistematicamente me-
canismos que contaminan la legalidad:
corrupcion, burocracia arbitraria, patrimonia-
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lismo, etc. Detentor del monopolio de la identi-

dad cultural, no duda en favorecer por el con-

trario la emergencia de tribalismos vy
microtribalismos identitarios para asegurar

mejor su dominio’. En suma, en lugar de hacer

posible la unificacion de la sociedad por la via

de la gestion legal y democratica de los conflic-

tos, el poder del Estado se emple6 principal-

mente en producir disociacion y diferenciacion:

entre las minorias dirigentes y las mayorias
dominadas, entre la identidad colectiva abs-

tracta y los identitarismos particularistas con-

cretos, entre la religion oficial y las practicas

religiosas populares, entre los grupos sociales y

los segmentos de grupo, etc. En una palabra:

entre el propio Estado y la sociedad. Este siste-

ma pudo durar no solo porque el Estado domi-

naba los recursos economicos sino también

porque tenia un papel en el entorno internacio-

nal, peon, a veces sin saberlo, en el juego de
influencias Este-Oeste. Disponia de un apoyo

exterior ambiguo que frecuentemente sustituia la

ausencia de legitimidad interna. Apoyado por

Occidente o por el Este, el sistema poli-

tico fue siempre dictatorial. A partir

del momento en que el antago-

“Fl Estado se nismo Este-Oeste empezo a
difuminarse, estos Estados
sufrieron profundas conmo-
ciones; desde entonces se
de la progresiva ven enfrentados con la rea-
lidad de su insercion en el
sistema economico y politi-

convierte en el

socio capitalista

islamizacion
del mundo co internacional. Y es preci-
darabomediterraneo” samente en este contexto
cuando el nacionalismo arabe
se disgrego para dar paso al creci-
miento, a partir de principios de los
ochenta, del islamismo religioso. Este fue legiti-
mado por la “revolucion™ irani, constituyendo
una especie de onda de choque en todo el mundo
arabe musulman y, mas alla, en el mundo asiati-
co. Queda en pie el hecho que no puede com-
prenderse por qué el islam juega tal papel si no
se mira su historia y, sobre todo, su historia en
relacion con la modernidad occidental. Asi,
podriamos plantear tres preguntas: a) ¢por qué
el islam se bloqueo y se planto frente a la moder-
nidad? b) ¢por qué lo instrumentalizaron las
élites dirigentes en las sociedades arabomusul-
manas reciente independizadas? ¢) ;por qué asis-
timos hoy a la emergencia de un movimiento
islamista radical, enfrentado al islam oficial?
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El bloqueo del islam

Evidentemente, no resulta facil responder a
la pregunta sobre el bloqueo del islam. Pero
podemos por lo menos avanzar algunos elemen-
tos de reflexion definiendo lo que esta en juego
en el debate. Esta claro que el islam no ha cono-
cido, como el Cristianismo, la Reforma y que no
ha tenido que rendir cuentas ni ante una profun-
da conmocion endogena de su sociedad, al ejem-
plo de Europa desde el siglo XVI, ni ante un
cuestionamiento filosofico incesante y desestabi-
lizador, similar a la desoxidacion critica surgida
del humanismo occidental. En la civilizacion que
se desarrolla desde el Renacimiento en Occi-
dente, y que se extiende ineluctablemente hasta
nuestros dias a todo el planeta, el islam es menos
un protagonista que una victima potencial. No
es que sufriera de esclerosis congénita en su sus-
tancia: constituyo, como es sabido, una de las
mayores civilizaciones que la humanidad haya
engendrado (Lombard, 1987). Pero resulta evi-
dente que la onda de la revolucion cultural isla-
mica, por razones complejas y multiples, se
agoto a partir del siglo XIV. Ello no impidio que
en esa época surgiese del miando arabomusulman
uno de los espiritus mas destacados de todos los
tiempos, Ibn Jaldun, precursor de Maquiavelo,
Vico y Marx -aunque, al igual que Aristoteles,
Dante o Cervantes, fuese mds un espiritu que
echaba una vision lucida sobre el final de una
época que un pensador entusiasta de la con-
quista y del futuro. La decadencia del islam
correspondio a la de las propias sociedades ara-
bomusulmanas y si el islam pudo, al menos en el
espacio mediterraneo, perdurar fue esencialmen-
te gracias a la formidable estructura de poder
que constituyo el Imperio Otomano. Sabemos
que la disgregacion y, mas tarde la destruccion
de este imperio se produjeron en diferentes eta-
pas. De la derrota de Lepanto (1571) hasta la
revolucion de Mustafa Kemal y la abolicion del
califato (1924) transcurren varios siglos durante
los cuales se desarrolla una lenta agonia, jalona-
da por relaciones alternativamente simbioticas y
conflictivas con Europa. Es sin embargo la colo-
nizacion francesa del siglo XIX, centrada en ¢l
sur del Mediterraneo y apuntando mas profun-
damente hacia Africa, la que, bajo pretexto de
equilibrar y de contrarrestar la extension orien-
tal del imperio britanico, pone fin a la autono-
mia del islam respecto a Occidente. Pero en lugar
de provocar una derrota definitiva de la religion



musulmana, la nueva dominacion de Francia
engendra, como de rebote, un refuerzo del
impacto del islam sobre su drea de influencia tra-
dicional. Ello no resulta paradoéjico mas que en
un primer momento. Es evidente en efecto que
son las formas mismas con las que se desarroll6
el encuentro las que permiten entender esta reac-
cion: fue bajo la forma de la colonizacion, una
colonizacion debida en gran parte a la Republica
-inicialmente la primera, en Egipto con la aven-
tura napoleonica, y luego la tercera, desde 1875.
Porque solo bajo la Il Republica toma Francia
conciencia de su papel colonial y define las cate-
gorias mentales a partir de las cuales va a actuar
sobre su imperio. Ahora bien, aunque ciertamen-
te la Republica sirvio las causas mads bellas y mas
nobles, también fue desfigurada por aventuras
inciertas. El descubrimiento, el apoderamiento vy,
finalmente, la dominacion del mundo islamico
mediterraneo constituye uno de los ejemplos mas
tragicos de ello. Mas que en cualquier otra parte,
el lastre del encuentro primordial pesa aqui
sobre la historia de las relaciones entre el islam y
la Republica. Porque el discurso republicano,
laico y positivista, se presentd de entrada ante el
mundo arabomusulman bajo la forma -y con las
férreas consecuencias- del sistema colonial. La
relacion de dominacion total que resulto de él
altero irremediablemente la imagen y los valores
de Occidente. Y ello, como es sabido, a pesar de
las realizaciones y los progresos incontestables
que la colonizacion pudo conllevar.

El islam como instrumento de poder

Podemos avanzar diversos elementos de
reflexion. Por una parte, conviene no olvidar que
el islam -independientemente de todas sus dife-
rencias internas- ha jugado historicamente un
papel de identidad colectiva de base en socieda-
des sometidas al dominio occidental, incluso si,
en el siglo XX, la descolonizacién, la indepen-
dencia nacional de las sociedades arabomusul-
manas no se llevé a cabo en ningin sitio en el
nombre del islam. La paradoja -a la vez que el
indicio real de la universalidad de las categorias
de emancipacion, independencia, Estado moder-
no y libertad- radica en el hecho que la libera-
cion se ha desarrollado en nombre de valores
surgidos de la retérica emancipadora del propio
Occidente. Sin embargo, este nacionalismo laici-
zante se arraigaba, a veces a sabiendas y otras
inconscientemente, en un fondo mental comun

impregnado de mesianismo con connotaciones
religiosas (Harbi, 1975 y 1984). Este fenomeno
explica que la mayoria de los regimenes politicos
surgidos de la descolonizacion, incluso cuando
se oponian abiertamente a la intervencion de la
religion en los asuntos del Estado y de la esfera
publica, nunca rompian claramente con la refe-
rencia religiosa. Prefirieron primero ocultarla -en
la época de la ilusion lirica del socialismo-, des-
pués rodearla neutralizdndola -en la época de los
primeros desenganos del “desarrollo”- y, final-
mente, instrumentalizarla como un arma de legi-
timizacion del poder -época actual, cuando el
fracaso politico-economico esta comprobado en
todas partes y cuando las ideologias laicas de
emancipacion quedan desfasadas en relacion a
estratos cada vez mas numerosos, y cada vez mas
marginados, de la poblacion.

Podemos llevar esta constatacion aun mas
lejos: casi en todas las partes del mundo arabo-
musulman, la referencia religiosa se ha converti-
do en norma de rigor en el comportamiento
politico. Pero ello no significa, como quieren
hacer creer los integristas’, que el islam tenga
una capacidad particular para dar salida a los
problemas actuales; significa mas bien que las
élites y las capas que dominan estos regimenes
politicos son estructuralmente incapaces de
crear, por si mismas, representaciones ideologi-
cas y culturales, una idiosincrasia de vida, en fin,
al que pudiera adherirse la mayoria de la pobla-
cion. En realidad, estas élites y capas dirigentes,
a causa de su debilidad social, se ven obligadas a
oscilar entre valores modernos prestados (por
Occidente) y valores colectivos y tradicionales de
base que no controlan ni asumen plenamente.
Mis exactamente: son incapaces de producir
mediaciones ideologicas entre sus intereses y el
sustrato profundo de su sociedad, al contrario,
por ejemplo, del extraordinario trabajo de for-
macion cultural que desarrollo la élite burguesa
ilustrada occidental en el siglo XVIII. Se sirven
pues del islam como de una ideologia de legiti-
macioén ya arraigada en la conciencia colectiva.
No se trata evidentemente de cualquier islam. En
general -aunque nada indica que las cosas no
vayan a empeorar- se hace referencia a un islam
abierto y tolerante (aunque la profusion de los
codigos de familia, que podriamos llamar mas
justamente codigos de avasallamiento de la
mujer, contradiga esta reputacion). Este islam
racionalizado como ideologia de Estado pretende
a la vez suplir el déficit cultural de estas élites y
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GRANDES TEMAS: EL Mi

su incapacidad para afrontar las exigencias de
modernizacion inherentes al proceso de mundia-
lizacion, caracteristico de este final de siglo XX.
Nos queda, finalmente, la cuestion de la
disgregacion contemporanea del islam, entre
una vision mas o menos modernizada, tolerante,
y el integrismo islamico, conservador, reaccio-
nario (y no solo reactivo), e incluso con tenden-
cias fascistas. Mientras en el interior de las
sociedades arabomusulmanas los conflictos
sociales, las contraposiciones de intereses,
encontraban un marco de integracion y de reso-
lucion potencial a través de los sindicatos y los
partidos politicos -o mientras el partido unico,
caso clasico, era capaz de asumir estos conflic-
tos- la contestacion permanecia circunscrita a la
esfera politica; rara vez se deslizaba fuera del

espacio secular de los conflictos. Pero lo que
caracteriza a las sociedades arabomusulmanas
contemporaneas, al igual que a la mayoria de
paises del Tercer Mundo, es precisamente el
proceso de desintegracion de la cobesion social,
producido tanto por estrategias de “desarrollo™
brutales como por poderes politicos casi
absolutos. Naturalmente, esta desin-
tegracion es desigual segun

las diferentes formaciones
nacionales; pero en todas

partes la sociedad esta des-

religioso se convierte estructurada, dislocada.
en la contrasociedad., Estas caracteristicas sin
duda aparecian ya en di-
) i chas sociedades antes de su
un mundo imperfecto” liberacion nacional, pero
esa desarticulacion se acen-

tuo con las estrategias econo-

micas puestas en marcha y con la

emergencia de nuevas clases sociales

dirigentes. Aun mas grave: los nuevos sistemas

politicos y economicos, si bien permiten la inte-

gracion de ciertas categorias sociales (clases

medias, obreros urbanos, etc), producen igual-

mente de forma masiva la exclusion, la disocia-

cion, la diferenciacion con respecto a capas cada

vez mas importantes de la poblacion (sectores

pobres del campesinado, [umpen urbano y,

desde hace poco, ciertos sectores de las propias

capas medias, como estudiantes, cuadros y téc-

nicos). Estas capas, arrojadas fuera del sistema

de integracion, se encuentran en situacion de

anomia. Ya no solo dejan de participar en el sis-

tema de integracion, sino que ademas se ven

“El integrismo

el reverso perfecto de

desfasadas, a causa de esta exclusion, en rela-
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cion al sistema de normas dominante, al que ya
no pertenecen y en el que ya no se reconocen.
Perciben la retorica laica de la emancipacion, al
igual que el islam oficial del Estado, como dis-
cursos enganosos y opresivos del poder. Y por
ello estas capas, excluidas del reino del hombre
sobre la tierra, se acercan ahora al poder de
Dios sobre los hombres. La contestacion ya no
sera secularizada, laica; se convertira en campo
de batalla entre fieles e infieles, locos de Dios ¢
hipocritas impios. La idiosincrasia sera mesiani-
ca, anunciara el reino venidero de la perfeccion
en la tierra, realizacion, por fin, del Coran.

Un islam del desamparo

El integrismo religioso, al radicalizar a
su manera (dogmadtica y autoritaria) el islam
espontanco del creyente desesperado, da cohe-
rencia y sentido a su revuelta, virtual o real. Este
integrismo se convierte en la contrasociedad, la
identidad refugio, el reverso perfecto de un
mundo imperfecto. Por ello se aplica al mismo
tiempo e igualmente tanto a la sociedad como al
poder politico, al sistema de costumbres como a
las normas juridicas que codifican el estatuto de
las personas. Movimiento politico a menudo
dirigido por clérigos procedentes de las clases
medias, el integrismo pretende arraigarse en lo
profundo de la sociedad para oponer las bases a
las jerarquias, los herederos de la miseria a los
detentores del poder. Se trata de una especie de
neofascismo, no solo porque su nihilismo des-
tructor lo asemeja a los fascismos europeos, sino
también porque postula la misma concepcion
autoritaria del orden social, el mismo fanatis-
mo ideologico, el mismo odio, al fin y al cabo, al
derecho de las personas, a las organizaciones sin-
dicales y a las politicas seculares del Estado.
Pero es un neofascismo religioso, porque en
lugar del fantasma del superhombre, de la raza
superior, coloca a Dios en el centro de su prédi-
ca. Lo que nos interesa aqui es, por supuesto,
menos el analisis del contenido de esta prédica
que el hecho de que se produzca como una radi-
calizacion de la religion dominante. Volvemos
asi a nuestro punto de partida: una vez mas, y al
igual que en la época de la colonizacion, es la
referencia religiosa, aunque bajo una forma aun
mas subversiva, la que esta en juego en la batalla
por la identidad que se desarrolla en el seno de
un sistema disociado, de una sociedad dramati-
camente dividida. Y una vez mas, la seculariza-



cion objetiva de las funciones del Estado, la lai-
cizacion de sus prdcticas, aparecen ligadas, a los
ojos de las poblaciones excluidas, al poder y a la
opresion. ¢Significa ello que estas sociedades
estan condenadas a considerar su relacion con la
modernidad exclusivamente en el marco de la
referencia religiosa? ¢Que la historia del mundo,
que es la historia de la expansion ahora ya uni-
versal del modelo occidental, se deslizara sobre
ellas, como una ligera brisa sobre acantilados de
marmol? Nada, en el fondo, afianza tales hipote-
sis, ya que lo que muestran tanto la historia de la
colonizacion como la de estos nuevos Estados
independientes es menos la permanencia de una
identidad irreductible, reprimida en las entranas
del pueblo y anxiosa por realizarse, que la recu-
rrencia fatal y repetitiva de reacciones sociales
que solo encuentran, una vez mas, su lenguaje en
un islam del desamparo.

DEL NACIONALISMO ARABE AL |

Notas

1. Esto es también valido para Marruecos, cuyo
parlamentarismo ha estado siempre limitado por
las prerrogativas reales.

2. En Argelia, el Estado utilizo, de este modo,
con mucha sutileza las oposiciones entre berebe-
res. Véase el juego de los servicios de seguridad
entre la Agrupacion por la Cultura y la Demo-
cracia y el Frente de Fuerzas Socialistas.

3. Y aquellos que toman inocentemente al pie de la
letra sus discursos, como Frangois Burgat en L’Isla-
misme au Maghreb (Paris: Karthala, 1988) obra
que, por otra parte, contiene informaciones utiles.
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La ciudad de Barcelona fue escenario en 1995 (27
y 28 de noviembre) de la Conferencia Euromediterra-
nea, organizada por la presidencia (espanola) de la
Union Europea (UE). Nos hallamos ante un encuentro
diplomatico que ha merecido multiples calificativos.
De todos ellos se pueden destacar tres. Lo que nos lleva
a hablar de una conferencia historica, simbolica y
oportuna. Historica, dado que por primera vez se pro-
duce un encuentro de este tipo: los quince ministros de
Asuntos Exteriores de la Union Europea y sus doce
socios mediterraneos'. Simbolica, a causa de la presen-
cia conjunta, a nivel ministerial, de Siria y de Israel en
un marco multilateral. Lo que no sucedia desde la
Conferencia de Madrid (1991). No es extrano, por
tanto, que ese encuentro fuera, a la vez, fuente de espe-
ranza, por lo simbélico del mismo en relacion con el
proceso de paz en Oriente Medio, y de temor, por el
impacto negativo que las diferencias sirio-israelies
pudieran tener sobre la operacion euromediterranea
puesta en marcha por la UE. Oportuna, ya que como
sefialo uno de los responsables espafioles del proyecto
euro-mediterraneo, “la conferencia se celebra en uno
de esos momentos criticos de todo gran proyecto poli-
tico. Si los participantes en Barcelona no estan a la
altura de esta cita historica, si no son capaces de com-
prometerse plenamente, haciendo suyo el carpe diem
latino, se perdera esa oportunidad 6ptima de abrir una
ventana de esperanza en esta region” (Moratinos,
1995). Una regi6én que, por otra parte, el Consejo
Europeo de Essen (diciembre de 1994) califico de
“zona prioritaria de importancia estratégica para la
Union Europea” (Conseil, 1994), en consonancia con
las orientaciones adoptadas por el Consejo Europeo de
Lisboa (junio de 1992) para determinar las regiones
que generan intereses comunes entre los miembros de
la UE. Para identificar dichas regiones se apuntaban
tres factores: la proximidad geografica, el interés en la
estabilidad politica y economica de dichas regiones o
paises y la existencia de amenazas a los intereses de
seguridad de la Union (Informe, 1992). Mientras la
vecindad va de soi, la vinculacion entre desigualdad
Norte-Sur y seguridad occidental, pregonada durante
mas de una década por los analistas de la seguridad
global (Buzan, 1991), no se ha evidenciado para las
cancillerias europeas, en el caso de la region mediterra-
nea, hasta la transformacion del malestar social del Sur
en fenomeno islamista (caso argelino). El propio
Consejo Europeo de Essen expreso su “inquietud fren-
te al progreso de las fuerzas extremistas e integristas en
varios paises del norte de Africa™ (Conseil, 1994). En
ese sentido, pues, la bisqueda por parte de Bruselas de
la cooperacion y la seguridad en el Mediterraneo,
mediante la asociacion euromediterranea, es una




“En el mundo de
la posguerra fria,
la dimension
mediterranea de la
seguridad europea
ocupa un lugar
destacado en la
agenda europea”

apuesta por el desarrollo de grandes bloques
comerciales (30 paises y mas de 800 millones de
personas pueden conformar el area euromedite-
rranea a principios del siglo XXI) y una baza en
favor de la seguridad europea, en un sentido
amplio (droga, marginacion social de la inmigra-
cion, terrorismo, calidad medioambiental, etc.).

El Mediterraneo en
las organizaciones europeas

La dimension mediterranea de la seguridad
europea, en términos de dialogo y de coopera-
cion, no es una novedad de la posguerra fria, tal
como nos demuestra el proceso de la CSCE
(Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa) (Sainz, 1995), pero es en el mundo de la
posguerra fria y de la posguerra del Golfo donde
ocupa un lugar destacado en la agenda europea.
Asi, antes de centrarnos en el disefio de la politi-
ca mediterranea impulsada por los Doce/Quince
a partir de 1992, hay que apuntar que las orga-
nizaciones tradicionales (militares) de seguridad

han puesto en marcha, desde las mismas

fechas, dialogos politicos con los
paises de la orilla sur del Medi-
terraneo. La vinculacion

entre organizaciones euro-

peas y mundo mediterraneo

es defendida tanto desde la

Unién Europea Occidental
(UEO), ya en la Decla-

racion de Petersberg de

junio de 1992, como desde

la OTAN (Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte) en

el Consejo Atlantico de Bruselas en
enero de 1994. La UEO ha puesto en

marcha una politica de dialogos individuales con
cuatro paises del Sur (Marruecos, Tunez,
Mauritania y, mas tarde, Egipto). El objetivo
esencial de dichos didalogos ha sido la creacion de
medidas de confianza para la region (medidas
Norte-Sur y medidas Sur-Sur). En ese sentido, la
UEO esta interesada prioritariamente en la, hoy
por hoy, dificil seguridad en la region magrebi.
A las dificultades intramagrebies se ha sumado la
desconfianza en la region hacia las transforma-
ciones militares de los ultimos anos (orientacion
hacia el Sur) de sus vecinos europeos (Espana,
Francia, Italia) (Faria, 1994). La idea del dialogo
politico también ha sido adoptada por la OTAN.
En ese sentido, el Consejo Atlantico decidio, en
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enero de 1995, la puesta en marcha de un dialo-
go politico con cinco paises de la region (Egipto,
Marruecos, Tunez, Israel y Mauritania). Los
objetivos genéricos se solapan con los de la UEO
(crear confianza y estabilidad politica). Sin
embargo, los paises participantes (véase Israel)
nos muestran que la OTAN presta igual, si no
mas, atencion al escenario de Oriente Medio res-
pecto del magrebi. En cualquier caso, ni la
OTAN ni la UEO han pensado, ni por un
momento, en crear una maquinaria para el Sur
equivalente a la creada para el Este (Consejo de
Cooperacion del Atlantico Norte, Asociacion
por la Paz, paises asociados de la UEO).

Ahora bien, la idea de la simetria Este-Sur st
ha jugado un papel destacado en la reformula-
cion® por parte de la UE de su politica mediterra-
nea. El interés por el Mediterraneo, apuntado
por el Consejo Europeo de Lisboa (junio 1992) y
traducido en una serie de proyectos (area de
acciones comunes para la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), area de libre comercio
euro-magrebi), va a dar un paso hacia delante a
partir del Consejo Europeo de Corfu (julio
1994). En la isla griega se puso en marcha la
magquinaria comunitaria (mandato al Consejo de
Ministros y posterior comunicacion de la
Comision) que debia integrar la idea antes apun-
tada: la reformulacion de una politica mediterra-
nea a partir del modelo aplicado al este de
Europa. En ese sentido circulaban informaciones
por Bruselas, segun las cuales, “Francia y Espana
estan de acuerdo sobre la necesidad de que la
Union Europea mantenga la proporcion en su
apoyo a los paises de Europa Central y Oriental,
por un lado, y a los paises mediterraneos (magre-
bies, en particular), por otro. Segun fuentes
diplomaticas, Espana seria favorable a una for-
mula de Programa PHARE (Polonia y Hungria:
Accion para la Recuperacion Economica), medi-
terraneo” (Europe, 1994). Una serie de formulas
se manejan para crear dicha simetria: Espacio
Economico Europeo, Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD), Plan
PHARE, Pacto de Estabilidad. Esa filosofia -el
caracter simétrico del Sur con respecto al Este, a
excepcion de la adhesion- subyace en la comuni-
cacion que la Comision hizo publica en octubre
de 1994. En la misma se trazan las lineas de lo
que deberia ser la asociacion euromediterranea:
“el avance hacia una zona euromediterranea de
paz y de estabilidad deberia iniciarse mediante
un dialogo politico basado en el respeto de la



democracia, del buen gobierno y de los Derechos
Humanos. El dialogo deberia extenderse a los
tema de seguridad, conduciendo a la introduc-
cion de medidas para consolidar la paz”.

En la esfera economica, la Comunidad deberia
promover, en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio, el libre comercio con cada uno de los
socios mediterraneos, lo que llevaria a dichos pai-
ses a embarcarse en un proceso de modernizacion
de sus economias y de mayor competitividad. Este
proceso requerird una larga transicion y la volun-
tad de la Comunidad para ofrecer todo tipo de
avuda, especialmente en términos de ayuda para los
ajustes estructurales y para la reestructuracion eco-
nomica. A largo plazo, todo ello llevara a la crea-
cion de la zona de libre comercio mas grande del
mundo, cubriendo la Comunidad ampliada, los pai-
ses de Europa Central y Oriental que no se hayan
adherido y todos los paises mediterraneos no
miembros. Mas alla del libre comercio, la
Comunidad deberia prepararse para definir junto
con los paises mediterraneos un amplio espectro de
areas de cooperacion. Entre otras, cooperacion
industrial, energia, medio ambiente, tecnologias de
la comunicacion y de la informacion, servicios,
capitales, ciencia y tecnologia, cooperacion descen-
tralizada, trafico de drogas, inmigracion ilegal y
turismo™ (Comision, 1994). El Consejo Europeo de
Essen (diciembre 1994) avalo las ideas de la
Comision y lanzo, en palabras de Jacques Delors,
un message fort a sus vecinos del Sur. En este senti-
do, Essen dio el visto bueno a la celebracion de la
Conferencia de Barcelona, primera etapa de un
proceso con finalidades ya precisadas: drea de esta-
bilidad en el Mediterraneo, incorporacion de los
socios mediterraneos al bloque comercial liderado
por Europa Occidental y creacion de redes de coo-
peracion afectando a todas las dimensiones de la
vida economica, politica y social. En otras pala-
bras, el compromiso de los Quince con los socios
del Mediterraneo, asumido en Essen, suponia un
“gesto politico™ (Barbé, 1995) con consecuencias a
largo plazo. La preparacion de la Conferencia
Euromediterranea y los resultados de la misma,
dentro de esa logica de proceso a largo plazo, cons-
tituyen sendos sintomas del estado de salud de la
cooperacion y la seguridad en el Mediterraneo.

Quién, qué y cdmo: las grandes incognitas
¢Qué se va hacer en Barcelona? El propio

Consejo de la Union preciso a lo largo de 1995
que “el hecho de participar en la Conferencia de

Barcelona tiene como tnica significacion la de
una adhesion a los principios que subyacen en la
Asociacion Euromediterranea” (Posicion, 1995).
Asi, la Conferencia asume una funcion privile-
giada: la adopcion, de modo solemne, de una
declaracion de principios. Lo que, en términos
diplomaticos, aproxima el proceso de Barcelona
al de Helsinki. En otras palabras, el proceso que
debe poner en marcha la reunién de Barcelona
asume algunas de las aspiraciones del proyecto
de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion
en el Mediterraneo (CSCM). Se puede establecer
una cierta continuidad entre ambos (Blanc
Altemir, 1995). Desde la perspectiva de compro-
meterse en la creacion de un marco econémico
multilateral, lo anterior resultaba insuficiente.
En ese sentido se manifestd, por ejemplo, el
Comité Economico y Social de la Comunidad,
para quien “la posicién negociadora de la UE
aprobada por el Consejo Europeo asigna a la
Conferencia Euromediterranea el inico objetivo
de elaborar un documento comun sobre los tres
principales aspectos de la Asociacion, haciendo
una vaga referencia a la celebracion de un acuer-
do multilateral” (Comité, 1995). El bajo nivel de
compromiso en términos econémicos multilate-
rales sera una evidencia a lo largo de todo el
proceso de preparacion de la Conferencia. En
realidad, lo que se prepara es un marco en el que
inscribir futuros acuerdos bilaterales (Tunez es el
pais mas avanzado en ese proceso), que vayan
dando entidad a la zona euromediterrdanea de
libre comercio, y capaz de convertirse en un
espacio de didlogo. Para ello es preciso, de entra-
da, establecer principios comunes de comporta-
miento. Declaracion de principios, libre
comercio y didlogo politico constituyen las tres
patas de la asociacion euromediterranea. En
palabras de Felipe Gonzadlez, “este diseno de
nuestro trabajo en comun tiene tres pilares: poli-
tico, economico y humano. Los tres estan llama-
dos a reforzarse mutuamente y resultan
indisociables, pues la exclusion de uno de ellos
afectaria a los otros de manera irreversible”
(Gonzalez, 1995). Esta insistencia en los tres
pilares y la formulacion de los mismos, asi como
su caracter indisociable, no hacen sino recordar
una vez mas la metodologia CSCE/CSCM.

La Declaracion de Barcelona -el producto
basico (el qué) de la Conferencia- va a tener una
gestacion y un parto dificiles. Ello nos obliga a
revisar el como de la preparacion de dicho texto.
El gesto politico de Essen puso en marcha la
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“Declaracion de
principios, libre
comercio y didlogo
politico constituyen
las tres patas

de la asociacion

euromediterranea”

(\J R

magquinaria. Asi, en marzo, la Comision elaboro
una nueva comunicacion -COM (95) 72- que fue
presentada por el vicepresidente Manuel Marin
como un intento para adaptar al Sur el modelo
aplicado en el Este. Dos razones fueron esgrimi-
das: interdependencia’ y seguridad. Las orienta-
ciones de la Comision, mas el trabajo sobre los
aspectos politicos y de seguridad realizado en el
marco de la PESC, constituyen la base de un
informe de sintesis adoptado por el Consejo (10
de abril). En base a dicho informe, la troika
comenzo sus contactos con los socios mediterra-
neos. El citado informe partia de una idea ya
apuntada: la voluntad de los Quince de comple-
mentar la politica hacia el Este con una politica
hacia el Sur, por razones de coherencia geopoliti-
ca (Sintesis, 1995). El informe establece la siste-
matica ya citada (temas politicos y de seguridad,
economicos y financieros y, finalmente, sociales
v humanos). Una vez definida la sistematica, el
informe establece una cuestion previa: la diferen-
ciacion entre la Asociacion Euromediterranea y
el proceso de paz de Oriente Medio. En ese senti-
do, la UE define su proyecto en negati-

vo: ni un foro para la resolucion de

conflictos, ni un marco en el que
abordar el tema de Oriente
Medio. En ese sentido, la
Asociacion se define como
complementaria con “otras
acciones e iniciativas en

favor de la paz, de la esta-
bilidad y del desarrollo de

la region™ (Sintesis, 1995).

Dos ideas parecen claras en

el proyecto de la UE: el proyec-

to tiene una voluntad global (mul-
tidimensional y regional) pero, en

ningin caso, exclusiva. Al contrario, el Medi-
terraneo es en términos diplomadticos un espacio
de geometrias variables. Idea que la UE tiene
muy clara cuando se trata de Oriente Medio,
donde los Quince estan jugando un papel de
acompanamiento financiero-técnico en el proce-
so de paz (presidencia del Regional Economic
Development Working Group of the Middle East
Process, organizacion de elecciones en los terri-
torios ocupados, cooperacion economica) junto
al actor diplomatico por excelencia, Estados
Unidos. Una vez establecida la sistematica y las
cuestiones previas, el proceso de negociacion se
va a suceder durante varios meses. En el caso
europeo hay que apuntar que el equipo negocia-

488

dor estd motivado. Las dos presidencias del ano
son mediterraneas (Francia y Espana) y las suce-
sivas troikas (la primera con Alemania, Francia,
Espana y la segunda con Francia, Espana e
[talia) se ven favorecidas por el componente
mediterraneo. El hecho de que el socialista espa-
nol Manuel Marin sea el responsable del tema en
la Comision favorece el trabajo de la presidencia
espaniola. Durante once meses se lleva a cabo un
trabajo continuado: la UE cred6 un grupo de
relectura para ir perfilando el documento de
Barcelona; la troika, bajo presidencia francesa,
realizo multiples viajes a los paises del Sur; la
presidencia espanola opto por celebrar varias
reuniones en Bruselas de la troika, o de los
Quince, con los paises mediterraneos no comuni-
tarios (24 de julio, 5-6 de octubre, 24-25 de
octubre y 13-15 de noviembre). La Declaracion
de Barcelona y el programa de trabajo anejo son
el centro de atencion. A pesar de los once meses
de preparacion, la Conferencia de Barcelona se
inicia sin que exista todavia un texto consensua-
do y definitivo. Asi, una semana antes de la
Conferencia ain quedaban pendientes de acuer-
do una serie de temas que afectaban a todos los
ambitos de la Declaracion (politico, econémico y
humano): “formulacion del derecho de los pue-
blos a la autodeterminacion, problema de la no
proliferacion, dialogo sobre la deuda, formula-
cion para la eliminacion progresiva de obstacu-
los tarifarios y no tarifarios (especialmente para
los productos agricolas y para las “personas fisi-
cas necesarias para la prestacion de servicios”);
cldusula de readmision para los inmigrados ile-
gales, denominacion del Comité que se encargara
de asegurar la continuacion de la Declaracion™
(Europe, 1995a).

Un proyecto europeo y limitado

Uno de los problemas que ha de afrontar la
organizacion de la Conferencia es la elaboracion
de la lista de participantes. En otras palabras,
quién va a estar presente en Barcelona. El Con-
sejo Europeo de Essen identifico a los socios
mediterraneos (participes en la futura Asociacion)
como los once paises, mas la Autoridad Palestina,
que tienen acuerdos con la UE. Lo que daba paso
a un ejercicioa 27 (15 + 12) “genuinamente”
europeo. Esa cuestion previa se enfrenta a varios
problemas, como, por ejemplo, la voluntad expre-
sada por Estados Unidos, Rusia y algunos paises
del Golfo de estar presentes en Barcelona. Ahora



bien, el tema mas conflictivo fue el de la presencia
libia. Por una parte, los paises de la Union del
Magreb Arabe (UMA) habian tomado una actitud
comun (junio 1995) indicando la conveniencia de
que Libia fuera asociada al proceso y, por otra
parte, la UE habia adoptado una posicion comun,
en el marco de la PESC, como condena del apoyo
libio a actos terroristas’. La actitud de Francia y
Gran Bretaia respecto de la no participacion de
Libia fue tajante frente a la actitud mas flexible
de Espana. Libia, por su parte, renuncio a finales
de octubre a solicitar su participacion en el
encuentro de Barcelona, calificandola de “gran
traicion”™ y de “complot™ (Europe, 1995b). En
sentido contrario, se temio por la no presencia en
la ciudad condal de algunos de los 12 socios. Asi,
Siria y Libano se mostraron recelosos ante el
temor de que el encuentro euromediterraneo juga-
ra las veces de caballo de Troya, obligandolos a
tratar el proceso de paz junto a Israel. Marruecos,
por su parte, insistio en vincular su presencia al
reforzamiento bilateral del proceso de Barcelona.
Los recelos marroquies podrian ser el motivo del
unico cambio que sufrio el informe de sintesis
antes citado. En la version que el Consejo adoptd
¢l 29 de mayo, presentado como “posicion euro-
pea” al Consejo Europeo de Cannes, se habia
incluido el siguiente parrafo: “Los acuerdos bila-
terales existentes y las negociaciones en curso de
cara a la conclusion de acuerdos de nueva genera-
cioén permitiran salvaguardar, es mas, acentuar la
especificidad de cada una de las relaciones bilate-
rales en el marco del nuevo cuadro multilateral”
(Posicion, 1995). De este modo se explicita un eje
basico de la nueva asociacion (relaciones bilatera-
les dentro de un cuadro marco multilateral) y se
dan garantias a aquéllos que gozan o pretenden
gozar de relaciones privilegiadas, como el caso de
Marruecos o de los futuros miembros (Chipre y
Malta). Las demandas de participacion senaladas,
asi como el tema libio llevaron a que se barajaran
diversas posibilidades (invitados, observadores,
presencia de organizaciones arabes representadas
por un libio, etc.). La actitud mds abierta de
Espana choco con la posicion francesa (deseosa
de incluir en el proceso, al margen de los 27, solo
a Mauritania). El tema se soluciono siguiendo la
orientacion de Essen y convirtiendo la Conferen-
cia en un proyecto limitado y “genuinamente
curopeo”. La decision final fue adoptada por el
Consejo de Asuntos Generales (31 de octubre):
los 27 mas la UE como participantes; Mauritania,
la UMA y la Liga Arabe podian estar presentes en

las sesiones publicas; y, finalmente, se creaba una
tribuna diplomdtica abierta a los paises deseosos
de seguir los debates (paises de Europa Central y
Oriental, Estados Unidos y Rusia, entre otros).
Dentro de la logica de creacion de grandes bloques
comerciales, la UE seguia la politica excluyente
antes practicada por Estados Unidos (propuestas,
en las cumbres de Miami y de Yakarta (1994), de
zonas de libre comercio para el continente ameri-
cano y para la region Asia-Pacifico).

Agenda econémico-social-humana

La Conferencia de Barcelona se inauguro,
como estaba previsto, con 27 Estados, mas la
Union Europea, sentados alrededor de la mesa.
Dos pilares de la Declaracion, el econémico-
financiero y el socio-cultural-humano, fueron
ultimados, ya en Barcelona, en las reuniones pre-
vias a la inauguracion oficial de la Conferencia.
El tercer pilar (politico y de seguridad) tuvo en
suspenso, por falta de acuerdo, el acto de clausu-
ra y, con él, el éxito de toda la operacion.

La agenda econémico-financiera es la mas
desarrollada, tanto en términos de Declaracion
como de Programa de Trabajo (documento
anejo). Dos ideas dominan el objetivo de ese pilar
-creacion de una zona de prosperidad comparti-
da-: la creacion de un area de libre comercio, a
partir de la firma de acuerdos bilaterales de la UE
con sus socios del Sur, y la instrumentacion de
una cooperacion adecuada, partiendo de un
aumento sustancial de la asistencia financiera de
la UE. En este tltimo punto hay que sefialar que
la prueba de fuego sobre la voluntad de los
Quince de asistir financieramente de modo ade-
cuado a sus socios del Sur se habia vivido ya,
durante el Consejo Europeo de Cannes (junio
1995). La propuesta de la Comision (dotar de
5.500 millones de ECU (Unidad de Cuenta
Europea) el paquete financiero para los paises
mediterraneos durante el periodo 1996-2000) se
vio reducida (4.685 millones de ECU). En térmi-
nos politicos, sin embargo, el paquete aprobado
para los paises mediterraneos se puede considerar
un éxito. En efecto, la actitud de algunos
Gobiernos (Espafa, de modo destacado) pone de
manifiesto la fractura Este-Sur entre los Quince.
Frente a la preferencia de algunos paises, lidera-
dos por Alemania, de seguir con la légica aplica-
da en el periodo anterior (1992-1995) de dedicar
un ECU al Sur por cada cinco dedicados al Este;
Espafia presiond para variar esa ratio. El resulta-
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“La UE define su
proyecto en negativo:

ni un foro

la resolucion de

conflictos,

marco para abordar

el tema de

Oriente Medio”

do final (3,5 al Sur por cada 5 al Este) es positivo.
También hay que apuntar que era la “ultima
oportunidad™ del Sur frente a un Este que en la
primera década del siglo XXI hara las veces de
Espana, Grecia y Portugal en los anos ochenta
(nuevos socios pobres que absorben recursos
antes destinados a la ayuda exterior). Las deman-
das del Sur en materia econémico-financiera, una
vez asumido el objetivo central de la UE (zona de
libre comercio a partir de acuerdos bilaterales) se
habian centrado en tres temas: abordar la cues-
tion de la deuda, conseguir mayores compromisos
financieros por parte de la UE y abrir un espacio
para los productos agricolas en la zona de libre
comercio. Las presiones (egipcias), de ultima
hora, llevaron a que en la Declaracion se introdu-
jera una mencion a “las dificultades que puede
acarrear la cuestion de la deuda”, acompanada de
la voluntad de debatir sobre el tema, y se incluye-
ra que “se liberalizara progresivamente el comer-
cio de productos agrarios mediante un régimen de
acceso preferente reciproco entre las partes”
(Barcelona, 1995). El Programa de Trabajo relati-
vo a los aspectos econdmicos es el mas
abultado y detallado. La existencia

de financiacion (paquete finan-
ciero aprobado en Cannes) y

de instrumentos como el
Programa MEDA (Ayuda
Mediterranea) parece dar
contenido a los primeros
encuentros. Asi, algunos

temas -agua, energia, deser-
tificacion o medio ambiente-

ya seran motivo de reunio-

nes sectoriales en 1996. La UE

es, sin embargo, consciente de los
riesgos que comporta la participacion

de paises del Sur en una zona de libre comercio.
En ese sentido, Tunez, Marruecos e Israel, fir-
mantes durante 1995 de nuevos acuerdos de aso-
ciacion que abren la via al libre comercio, seran
los “primeros laboratorios™ (desmontar arance-
les, afectar negativamente a la pequena industria
local). Hay que esperar, sin embargo, para ver
como se desarrollan estos procesos. En ese senti-
do, es significativo que el acuerdo firmado con
Tuanez sea extremadamente prudente (lentitud del
proceso, posibilidades de marcha atras en
momentos dificiles, etc.). Sin duda, el impacto
negativo en términos sociales es una gran preocu-

para

ni un

pacion. El hecho de que el Norte mantenga sus
trabas proteccionistas tradicionales (agricultura,
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textil) ha sido muy criticado, asi como la actitud
no efectiva en materia de deuda u otros aspectos.
Asi, segun Nuanez y Khader (1995), “poca atencion
se presta a cuestiones como el intercambio del
conocimiento y la transferencia de tecnologia y de
know how, fundamentales para lograr una reducc-
cion real de las disparidades existentes. Otros
temas, como la deuda externa, quedan fuera de la
Asociacion Euromediterranea, cuando esta claro
que esta losa niega de forma insoslayable la posibi-
lidad de romper el circulo del subdesarrollo al que
estan condenados los paises mediterraneos no
comunitarios. Sin soluciones en este aspecto no es
posible imaginar un horizonte optimista para esta
zona. Por ello, la UE, que concentra mas del 50%
de la deuda total de estos paises, debe decidirse a
desbloquear la situacion™. En términos economico-
financieros, pues, el ambiente es prudente y realis-
ta. No hay duda de que los temas a abordar en el
futuro seran muchos y delicados (la zona de libre
comercio puede convertirse en el “chivo expiato-
rio” del malestar social en el Sur).

El pilar social, cultural y humano del proce-
so de Barcelona es un apartado menor respecto
del anterior. Hasta cierto punto deberia ser un
complemento, pero lo cierto es que se centra en
una serie de recursos retoricos (dialogo entre
culturas y civilizaciones) y reenvia los temas deli-
cados al Programa de Trabajo, sin orientacion
precisa de partida. Hay que recordar que en este
apartado, los paises del Sur habian reclamado la
libre circulacion de personas en el marco euro-
mediterraneo, mediante la eliminacion de visa-
dos, para dar contenido real a la propuesta
europea de didalogo entre “sociedades civiles™ de
las dos orillas. De modo genérico, este tercer
pilar, presentado como “desarrollo de los recur-
sos humanos, fomento de la comprension entre
las culturas v de los intercambios entre las socie-
dades civiles”, ha tenido que vencer el recelo de
los paises arabes, molestos con la percepcion en
términos de seguridad que los europeos tienen de
los problemas sociales en el Sur. Tras varias
redacciones, justo antes de la Conferencia, se
salvo el ultimo escollo relativo a la inmigracion
clandestina. El deseo de la UE de que los paises
de origen readmitan a sus nacionales, se saldo
con una féormula que reenvia a acuerdos bilatera-
les. Asi, “los asociados conscientes de su respon-
sabilidad en materia de readmision convienen en
adoptar mediante acuerdos o arreglos bilatera-
les, las disposiciones y medidas oportunas para
la readmision de sus nacionales que se encuen-
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tren en situacion ilegal” (Barcelona, 19935).
Tanto en el tema de la inmigracion ilegal, como
en el tema del terrorismo o del trifico de drogas,
el Programa de Trabajo establece reuniones
periodicas de funcionarios y apunta la necesidad
de tomar en consideracion la diversidad de situa-
ciones de un pais a otro en relacion a dichas
cuestiones. Este apartado, como el de politica y
seguridad, es ilustrativo de las sensibilidades
diferentes, y con ellas de las interpretaciones
diferentes. Asi, el Sur hace mencionar de modo
explicito, dentro de un apartado genérico sobre
derechos sociales fundamentales, el derecho al
desarrollo; pero hace desaparecer el término de
demograficas cuando se hace mencion de politi-
cas que han de hacer frente al desafio que supo-
ne la actual evolucion demografica en términos
de despegue economico. De ahi que el auténtico
motor de una zona euromediterranea parta del
mundo social, de la creacion de un mundo de
valores compartidos. El programa de trabajo en
esa direccion se encuentra con un problema basi-
co. Se trata de la escasez de recursos (300 millo-
nes de ECU en la asignacion de ayuda financiera
decidida en Cannes) que plantea dudas sobre la
auténtica voluntad de la UE en este terreno
(Nunez y Khader, 1995).

Agenda politica y de seguridad

El pilar politico y de seguridad de la
Declaracion de Barcelona, que perseguia la defini-
cion de un espacio comun de paz y estabilidad, se
convierte, como era de esperar, en la prueba de
fuego de la Conferencia. A pesar de las cuestiones
previas -distinguir entre la asociacion euromedite-
rranea y el proceso de paz en Oriente Medio-, lo
cierto es que la reunion de Barcelona se vio “con-
taminada™ por los problemas de Israel con sus
vecinos (Siria y Libano). El ministro argelino
(portavoz del grupo de paises arabes en la
Conferencia) mostro el malestar generalizado por
dicha contaminacion. No en vano, los discursos
mas esperados en la sesion inaugural eran los de
los ministros de Israel y de Siria. La oferta publica
de paz del ministro israeli fue respondida por su
homologo sirio con una referencia a la retirada
total israeli de los Altos del Golan. Los intentos
del ministro Solana de acercar a los dos interlocu-
tores chocaron con una actitud inflexible (reservar
el proceso de paz al foro de negociacion liderado
por Estados Unidos). Los problemas con los que
se iba a topar el texto de Barcelona ya eran cono-
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cidos, tras once meses de negociaciones. Poco a
poco se habian ido limando, si exceptuamos una
serie de cuestiones muy propias del escenario de
Oriente Medio. A pesar de los encuentros realiza-
dos durante las sesiones de la Conferencia (multi-
ples negociaciones nocturnas entre altos
funcionarios), no se pudo consensuar una redac-
cion. Asi, en el momento de iniciarse la sesion de
clausura ain quedaban tres puntos de desacuerdo:
1) la formulaciéon de una referencia al derecho de
los pueblos a la autodeterminacion; 2) la no proli-
feracion de armas nucleares; y 3) la lucha contra
el terrorismo. Los tres temas enfrentaban a Israel
con los paises arabes, de modo genérico en el
tema de las armas nucleares, mientras que Libano
y Siria incidian en los otros dos temas vinculdndo-
los a la integridad territorial. Las diferencias en
estos temas estaban a punto de hacer fracasar el
proceso de Barcelona. La no adopcion de un texto
hubiera sido simbolicamente negativo. No olvide-
mos que Barcelona era mas gesto politico que
compromiso vinculante. La solucion vino de la
mano de la presidencia espanola, que adopt6 una
posicion de fuerza. Con el acuerdo de todos los
socios de la UE, el ministro espafiol presento,
como ultimatum, el texto que finalmente se adop-
t6. El pais que no lo aceptara asumia la responsa-
bilidad del fracaso de la Conferencia. Tanto Israel
como Siria, disconformes en algunos puntos, aca-
baron por aceptar el texto. El ministro espanol
junto al ministro argelino y al vicepresidente de la
Comision, Manuel Marin, dieron a conocer el
texto dos horas mas tarde de lo esperado, insis-
tiendo en que el mismo se habia adoptado sin
firma y por unanimidad, sin ninguna reserva. A
pesar de esas primeras informaciones, tanto Israel
como Libano hicieron llegar a la presidencia espa-
fiola, oralmente y por escrito, interpretaciones del
texto adoptado. Dadas las incompatibilidades
entre las partes, la redaccion de los tres temas
conflictivos despierta reticencias de unos y otros.
En el caso de la formulacion de la autodetermina-
cion, por ejemplo, sera evidente el disgusto de
Israel ante lo siguiente: “respetar la igualdad de
derechos de los pueblos y su derecho a la autode-
terminacion, actuando en todo momento de con-
formidad con los propdsitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y con las normas
pertinentes del derecho internacional, incluidas
las relativas a la integridad territorial de los
Estados, tal como se refleja en los acuerdos entre
las partes interesadas™ (Barcelona, 1995). El tema
del territorio también aparece en la parte intro-
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ductoria de la Declaracion, con disgusto para
Israel, en la que se menciona el principio “tierra a
cambio de paz”. Siria insistio, sin conseguirlo, en
vincular derecho de autodeterminacion y lucha
legitima contra ocupantes territoriales. Israel, por
su parte, no estaba de acuerdo con vincular dere-
cho de autodeterminacion e integridad territorial,
a causa del sur del Libano y de los palestinos. En
lo que respecta al tema de la lucha contra el terro-
rismo no se recogio el deseo sirio de hacer una
salvedad relativa a la lucha contra los ocupantes
de un territorio. Turquia, junto a otros paises,
bloqued toda redaccion en ese sentido. Asi, la
Declaracion recoge que los paises se comprometen
a “consolidar la cooperacion para prevenir y com-
batir el terrorismo, en particular medidante la
ratificacion y aplicacion de los instrumentos inter-
nacionales por ellos suscritos, la adhesion a
dichos instrumentos y la aplicacion de cualquier
medida adecuada”™ (Barcelona, 1995). El tema de
la no proliferacion comporto la redaccion de un
texto amplio en el que se combinan varias ideas,
sin compromisos en firme: 1) la adhesion al TNP
(Tratado de No Pro-liferacion nuclear), aplicable
a Israel, e impulsada por Egipto; 2) la mencion de
otros acuerdos de control de armamento (quimico
o bioldgico) que afectarian a algunos paises ara-
bes que se niegan a firmarlos para contrarrestar la
capacidad nuclear del Estado israeli; y 3) el
esfuerzo para “lograr una Zona de Oriente
Medio, reciproca y eficazmente verificable, libre
de armas de destruccion masiva, nucleares, quimi-
cas y biologicas y de sus sistemas vectores”
(Barcelona, 1995). De este modo se verian impli-
cadas en el proceso tanto Irak como Irdan, condi-
cion israeli para acceder a un proceso de
desnuclearizacion. Vistas las dificultades en mate-
ria politica y de seguridad no es de extraiar que el
Programa de Trabajo de este apartado sea el mas
reducido, hablandose de modo genérico, sin preci-
sion alguna, de dialogo politico que permita a las
partes estudiar los medios y los métodos mas
apropiados para llevar a la practica los principios
de la Declaracion. De ahi, por tanto, que sea una
paradoja que el texto de la Declaracion recoja una
referencia a la posibilidad de establecer un Pacto
Euromediterraneo en el marco de creacion de un
area de paz y estabilidad. La propuesta, de origen
francés, no quedo clara. En un principio (prime-
ros meses de 1995) se habia hablado de un ejerci-
cio similar al Pacto de Estabilidad aplicado a
Europa Central y Oriental (accion comun de la
UE), pero el propio ministro francés, Hervé de
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Charette, nego tal idea expresamente en
Barcelona. Ese es, sin duda, uno de los
sueltos™ de la Declaracion.

‘

“cabos

El muro imposible

La Declaracion de Barcelona se ha convertido
en un punto de referencia. Su existencia, de entra-
da, no ha cambiado nada. Hasta cierto punto, las
decisiones importantes del ano 1995 en materia de
relaciones euromediterraneas han sido los acuerdos
de Cannes o los acuerdos bilaterales firmados con
Tuanez, Israel, Marruecos o Turquia. Ahora bien,
como dijo Javier Solana (1995), la Conferencia ha
servido para crear un espiritu: el espiritu de
Barcelona que ha de generar una nueva etapa en las
relaciones Norte-Sur en el mar Mediterraneo.
Didlogo y confianza mutua son las bases de esa
nueva etapa. Una nueva etapa que hay que ubicar,
en términos de sistema internacional, en el proceso
de desarrollo de los grandes bloques comerciales.
En términos institucionales, la nueva etapa eurome-
diterranea se basa en la continuidad de la
Conferencia. Se habia asumido que de Barcelona
habian de surgir estructuras muy ligeras de segui-
miento del proceso. Asi, finalmente, se decidio una
reunion periodica de ministros de Asuntos
Exteriores (la proxima se celebrara en 1997) y reu-
niones tematicas a diversos niveles (ministerial,
altos funcionarios, sociedad civil, etc.). Se ha crea-
do un “Comité Euromediterraneo para el proceso
de Barcelona™ que inicialmente debia denominarse
Comité de Barcelona (Francia no acepto dicha
denominacion), a nivel de altos funcionarios. Dicho
Comité esta formado por la troika y los 12 socios
mediterraneos, y tiene como objetivo desarrollar el
Programa de Trabajo. El trabajo de base para
dichas reuniones sera realizado por la Comision.
En términos organizativos, quedo6 pendiente de
acuerdo un tema: la sede de la siguiente Conferen-
cia. Tres paises se habian postulado (Marruecos,
Tunez y Malta), sin que se llegara a un acuerdo, si
bien los representantes marroquies dan por seguro
que su pais serd elegido en las consultas a realizar
para cerrar tal tema. Las relaciones euromediterra-
neas cuentan asi con instrumentos (declaracion de
principios, codigo de conducta, programa de traba-
jo, recursos [criticados por escasos], plan MEDA,
etc.). La pelota se halla, en buena medida, en el
tejado de la voluntad politica, tanto a un lado
como al otro del mar. Ha llegado la hora de demos-
trar, tal y como apunto Bernard Ravenel (1995),
que el Mediterraneo es “un muro imposible™.



Notas

'Los paises enmarcados en la Politica Mediterranea
de la UE, mediante la firma de acuerdos, son:
Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano,
Malta, Marruecos, Siria, Tinez, Turquia y la
Autoridad Nacional Palestina.

‘La politica mediterranea de la Comunidad ha
pasado por diversas fases desde los primeros acuer-
dos de asociacion con paises de la orilla sur
(Marruecos y Tinez, 1969). En 1973, tras la ampli-
acion a nueve, se inicié un proceso de Politica
Mediterranea Global que se tradujo en acuerdos
bilaterales (cooperacion, comercio, protocolos
financieros). El ingreso de Grecia, Espana y Portu-
gal en la Comunidad, mas el fin de la Guerra Fria,
dieron paso, a finales de 1989, a una Politica Medi-
terranea Renovada (mayor capacidad financiera).
'En términos de interdependencia econdmica, las
relaciones de los Quince con los paises mediterra-
neos superan ampliamente las relaciones de la UE
con Europa Central y Oriental (Khader, 1995).

‘La UE adopto una posicion comin mediante la
cual se reducian las relaciones econdmicas con
dicho pais (Decision 93/614 del Consejo, 22.11.93)
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Los procesos electorales son periodos privilegia-
dos para la observacion politica porque se ponen al
descubierto elementos sustanciales del tejido social y
politico del régimen, proporcionando un marco extra-
ordinario para analizar su naturaleza y organizacion.
Por ello, el hecho de que unas elecciones no puedan ser
definidas como competitivas y libres no hace que dis-
minuya la importancia de su estudio y el interés de su
analisis, dado que los comicios siempre cumplen fun-
ciones que conviene dilucidar y buscan objetivos politi-
cos sobre los cuales es también necesario apreciar
hasta qué punto han sido o no alcanzados. La convoca-
toria durante 1995 de diversos comicios en Tunez,
Argelia y Egipto nos permiten utilizar dichos periodos
como observatorio politico no s6lo de cada uno de
esos paises sino también, a través de los elementos
comparativos y las interrelaciones existentes entre unos
casos y otros, de la dinamica politica que caracteriza a
buena parte de la region norteafricana. Los procesos
electorales objeto de estudio aqui son los comicios
municipales celebrados el 21 de mayo en Tunez, las
elecciones presidenciales argelinas del 16 de noviembre
y las legislativas egipcias del 29 de noviembre y 6 de
diciembre. Estas elecciones mostraron las transforma-
ciones de la escena politica, los cambios en la estrate-
gia gubernamental con respecto a los islamistas y los
ejes del discurso oficial en el que se basa dicha estrate-
gia, poniendo de manifiesto el proceso de desliberaliza-
cion politica experimentada en los tltimos anos por
estos paises norteafricanos en contra de la dindmica
aperturista que los caracterizo durante la segunda
parte de los ochenta. Los procesos electorales de 1984
y 1987 en Egipto, de 1989 en Tunez y de 1990y 1991
en Argelia pusieron de manifiesto que los ejes principa-
les de la apertura politica eran la transicion del mono-
partidismo al pluripartidismo y la integracion de los
sectores islamistas no violentos en el proceso. El golpe
de Estado de enero de 1992 en Argelia puso fin a la
transicion liberal en este pais, a la vez que en Egipto y
en Tinez los respectivos procesos de apertura politica
se frenaban y las estrategias respecto al islamismo
ponian fin a la tactica de la integracion, reorientandose
a favor de la persecucion y la represion. Sin embar-
go, la principal razon del fracaso de estos procesos de
liberalizacion no provino del éxito inevitable de un
islamismo amenazante sino de la falta de arraigo
democratico de dichos procesos. La reestructuracion
del campo politico norteafricano desde entonces ha
introducido nuevas dinamicas de relacion entre los
Estados y una restauracion autoritaria en el ejercicio
del poder, enmarcada en un fenomeno de recomposi-
cion profunda de los grupos politicos en presencia. El
caracter convergente de las politicas antiislamistas
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“Las elecciones de
1995 han puesto de
manifiesto el proceso
de desliberalizacion
politica de los paises
del norte de Africa”

adoptadas por Egipto, Tinez y Argelia les ha lle-
vado a estrechar considerablemente sus vinculos,
reflejados en una intensa actividad diplomatica y
en la adopcion de acuerdos de cooperacion en el
campo de la seguridad. Asimismo, los tres paises
adoptardan aproximadamente la misma presenta-
cion oficial del conflicto con los islamistas, ten-
diendo a reducirlo a un problema de terrorismo.
Los discursos oficiales tienden a convertir al ré-
gimen en el representante del islam «auténtico» y
«moderado», a la vez que proclaman que el isla-
mismo, sea cual sea la tendencia, no puede en-
gendrar mds que violencia y extremismo, buscan
la adhesion popular fomentando la tesis del
«complot extranjero» y tienden a justificar por
la amenaza islamista el control ejercido por el
poder sobre la sociedad civil y sus reticencias a
liberalizar el régimen'.

El unanimismo tunecino

Las elecciones municipales del 21 de mayo de
1995 pusieron de manifiesto el debilitamiento de
la oposicion politica legal tunecina, la
resistencia gubernamental a ofrecer
un marco de accion mas favorable
a dicha oposicion, vy, en con-
secuencia, las fracturas del
«consenso» nacional promo-
vido por el poder frente al
islamismo en las elecciones
presidenciales y legislativas
del 20 de marzo de 1994. La
capacidad del régimen para
atraerse a las élites y oposi-
cion politica del pais se vio acre-
centada por el efecto de reaccion por
parte de éstas contra la tendencia islamis-
ta, dado que, por un lado, se trata de los sectores
sociales que, beneficiarios del proceso de moderni-
zacion y secularizacion e integrados en términos
socioeconomicos, ven peligrar su privilegiado sta-
tus, y, por otro, la tendencia islamista supone una
poderosa concurrencia para una oposicion no isla-
mista escasamente implantada en el pais. Asi-
mismo, la situacion de la vecina Argelia desde
1992, utilizada como revulsivo por el régimen,
acrecento dicha reaccion.

En consecuencia, la oposicion tunecina ha
experimentado durante los ultimos afios un movi-
miento de aproximacion al poder que le llevo a
aceptar las escasas posibilidades que éste le ofre-
cia en los comicios de 1994 en pro del argumento
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de valorar la participacion cualitativa sobre la
cuantitativa, y a la espera de que el régimen am-
pliase gradualmente la apertura en los siguientes
comicios municipales. Ello le valié al presidente
de la Republica, Ben “Ali, ser reelegido el 20 de
marzo de 1994 por el 99,91% de los votos con el
apoyo de todos los partidos legales de la oposi-
cion; y a dichos partidos lograr 19 escanios en el
Parlamento en pro de una enmienda de la ley elec-
toral que preveia una cuota para aquellos grupos
que no lograsen ganar ningun diputado, como fue
el caso de todos los partidos rivales del partido
gubernamental, Reagrupamiento Constitucional
Democratico (RCD)% Dichos partidos son, en sus-
tancia, tres formaciones politicas historicas: el
partido Ettajdid, heredero renovado del Partido
Comunista Tunecino existente como tal desde
1934 e ilegal entre 1963 y 1981, el Movimiento
de Unidad Popular (MUP), de orientacion ideolo-
gica panarabista y socializante, y el Movimiento
de Democratas Socialistas (MDS), de ideario
socialdemocrata. Legalizado en 1983, el MDS,
con audiencia en los medios intelectuales y las
profesiones liberales, era la oposicion no islamista
mejor situada cuando Ben “Ali inicio la liberaliza-
cion a finales de los ochenta. No obstante, la
estrategia gubernamental de subyugacion de las
élites perjudico de forma notable a este partido y
en 1992 padecio una grave crisis interna de la que
salio vencedora la linea favorable a una actitud
conciliadora con el poder. Junto a estos grupos
existen tres nuevas formaciones, muy minorita-
rias, legalizadas en 1988: la Union Democratica
Unionista (UDU), el Reagrupamiento Socialista
Progresista (RSP), que constituye la formacion
mas a la izquierda del panorama politico legal
tunecino, y el Partido Social Liberal (PSL)". Por su
parte, el partido gubernamental, dotado de gran
capacidad de movilizacion en un pais completa-
mente cuadriculado por él en todos sus estadios
sociales, va a difundir un discurso sabiamente
calibrado a fin de lograr el apoyo nacional. Dicho
discurso se organiza en torno a cuatro pilares:
estabilidad, prosperidad, consenso y progreso.
Las llamadas desde el poder a la «moderacion» y
a la «prudencia» para que los partidos politicos le
apoyen consensuadamente contra la «<amenaza
islamista» se prolonga en la premisa de que ello
es necesario para seguir logrando la estabilidad
del pais y que por tanto hay que apoyar también
la prioridad absoluta dada por el Gobierno a la
seguridad, porque, a su vez, constituye la Gnica
via capaz de garantizar la prosperidad economica



y el progreso. Esta argumentacion que nutre todo
el discurso oficial tunecino tiene como objetivo
justificar los abusos contra los Derechos Huma-
nos cometidos en pro de la seguridad del pais y el
autocratismo creciente del régimen. El «unanimis-
mo» se erige como condicion sine qua non para
lograr que «Tunez no sea Argelia».

A fin de conseguir que este discurso sea
aceptado por la oposicion y la sociedad tunecina,
el regimen recurre a dos importantes bazas: los
buenos resultados econdomicos (media de creci-
miento anual del §%; inflacion moderada en
torno al 4,7%: débil endeudamiento en torno al
53% del Producto Interior Bruto; nivel de vida en
aumento) y la explotacion a su favor de la crisis
argelina. Lo que podriamos denominar el sindro-
me argelino es objeto de utilizacion permanente
por el régimen tunecino, presentando la situacion
de violencia que vive ese pais como ejemplo de lo
que le podria ocurrir a Tunez si el hombre y el
partido que lo rigen no hubiesen sabido dirigirlo
como lo han hecho. Asimismo el modelo argelino
es expuesto como prueba de lo bien fundado de
la posicion gubernamental tunecina a favor de la
persecucion de la tendencia islamista y en contra
de un proceso de democratizacion rapida que
haga de la alternancia un objetivo inmediato.
Unido a esto, la adopcion de medidas a favor de
la mujer, ciertas realizaciones en el campo de la
educacion y en el desarrollo de algunas zonas
muy desprotegidas del pais, han ido destinadas a
buscar el apoyo al régimen de ciertos sectores
de la poblacion. Las elecciones municipales del
21 de mayo de 1995 pusieron de manifiesto las
consecuencias de la recomposicion politica ex-
perimentada en Tunez desde 1992 y fueron el
detonante que abrio la primera brecha en el
«consenso» logrado por el régimen desde esa
fecha. Por un lado, en estos comicios se constato
el proceso creciente de debilitamiento de la opo-
sicion legal, fruto de sus crisis internas y del des-
crédito por su complacencia con respecto al
régimen. Por otro lado, quedo patente la falta de
voluntad del régimen a abrir el juego politico, en
contra de lo esperado por la oposicion como pre-
mio a su «buena conducta». El declive de la opo-
sicion quedo reflejado en su incapacidad para
presentar listas en todas o la mayor parte de las
circunscripciones del pais, particularmente del
MDS que ha perdido su capacidad anterior para
transmitir la percepcion de que era susceptible de
medirse con el partido gubernamental. Y, mien-
tras la oposicion mostraba que no disponia sino
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de medios irrisorios que, ademds, en buena medi-
da debia al Estado-RCD, éste exhibio, como
habia hecho en las legislativas, una inmensa
capacidad para estar presente sobre el terreno
controlando una enorme red de organizaciones
sociales, regionales y nacionales. A la vez, las
municipales confirmaron la estrategia guberna-
mental de renovacién y rejuvenecimiento del
RCD, iniciada en 1988*, asi como su busqueda de
apoyo en los sectores femeninos, aumentando el
numero de mujeres en las candidaturas. En con-
secuencia, los resultados electorales dieron al
RCD el Gobierno de todos los municipios del
pais, marcando un paso atras respecto a los
comicios de 1990 en los que la oposicion habia
logrado la municipalidad de Chebba. No obstan-
te, aunque no le faltaba razon a las declaraciones
del ministro del Interior, tras los comicios, afir-
mando que para vencer en las elecciones eran
necesarios «<hombres, mujeres, un programay
una base», elementos todos «que le faltan a la
oposicion» (Bulletin d'Information Africaine,
283/95), todo ello no es ajeno a la actitud del
régimen en su implacable reapropiacion de los
espacios plurales del pais y en su resistencia a
abrir el juego politico, como mostr6 en los comi-
cios municipales, resitiéndose a modificar el siste-
ma electoral. Este favorece sin ambajes a la
formacion mayoritaria, a la cual reserva la mitad
de los escanos, y el resto se reparte proporcional-
mente entre todas las formaciones, incluida la
ganadora, que hayan obtenido un minimo del
5% de los votos expresados.

Estos comicios, por tanto, probaron que el
régimen tunecino ha logrado llevar a cabo con
éxito su estrategia de implosion y debilitamiento
de la oposicion legal tunecina, a la vez que con-
trola férreamente el pais en pro de un discurso
que ha sabido filtrar a importantes segementos
de la poblacion en el que asocia estabilidad y
prosperidad con seguridad y unanimismo politi-
co. Para la oposicion, principalmente el MDS,
las municipales supusieron una toma de concien-
cia de su retroceso progresivo y de la falta de
resultados de la estrategia seguida asumiendo la
concepcion del régimen respecto a la situacion
politica del pais. En consecuencia, estas eleccio-
nes actuaron de agente reactivo para el MDS
dando un nuevo vuelco a sus relaciones con el
poder. El presidente del MDS declaro que las
elecciones «no hacen honor a Tunez» y otro des-
tacado miembro del partido dijé publicamente
«apostamos por una aproximacion leal del con-
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GRAND

“El problema no

es el de «todos contra
el islamismo», como
pretende el régimen
tunecino, sino de
democratizacion

del sistema”

vTi["w" El er\‘\;,.:i:,'.";

senso con gentes que, de la lealtad, no tienen la
misma concepcion que nosotros» (Bulletin
d’Information Africaine, 283/95). Desde enton-
ces, dicho consenso quedo quebrado abriéndose
una crisis entre el MDS vy el régimen como resul-
tado del cambio de actitud de quien hasta enton-
ces habia sido el gran valedor en el partido de
dar un apoyo cada vez menos critico al presiden-
te Ben Ali. Asi el presidente del MDS, Moham-
med Moada, desafiaba al presidente de la
Repuiblica enviandole, el 21 de septiembre de
1995, una carta requisitoria de 10 paginas en la
que afirmaba que «Tinez vive una vuelta al par-
tido tnico hegemonico y dominador» y acusaba
al régimen de utilizar el miedo al islamismo para
justificar el autocratismo del régimen. EI 9 de
octubre Moada era detenido, acusado de mante-
ner «relaciones secretas y comprometedoras»
con un pais extranjero (Libia) y meses después
era condenado a 11 anos de carcel. Asimismo, la
oposicion tunecina en el exterior comenzo a
finales de 1995 a organizar una estrategia seme-
jante a la planteada por la oposicion argelina en
la denominada «Plataforma de Roma».

La publicacién de un comunicado

conjunto firmado por el lider del
partido islamista tunecino
Al-Nahda y diversas per-
sonalidades tunecinas de
oposicion, pidiendo la ins-
tauracion de un régimen
democratico en Tunez, pa-

rece buscar dos objetivos:
atraer la atencion sobre el
autoritarismo del régimen,

y mostrar, al ser firmado el
comunicado por la oposicion isla-

mista y no islamista, que el problema

no es de «todos contra el islamismo», como pre-
tende el régimen, sino de democratizacion del
sistema. No obstante, seguro del control del pais
gracias a un férreo sistema policial, al éxito eco-
néomico unido a algunas realizaciones sociales y
a la manipulacion del miedo al islamismo para
amordazar a ciertos sectores de la poblacion y de
la comunidad internacional, el régimen tunecino
se considera estable y no percibe ninguna necesi-
dad de democratizar o abrir el sistema. Pero cabe
preguntarse cuanto tiempo el poder podra escu-
darse en el crecimiento economico y el peligro
islamista ante una sociedad que, fruto de su
desarrollo socioeconémico, cuenta con una clase
media y profesional cada vez mas consolidada y
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que, necesariamente, aspirarda cada vez mas a
participar en el espacio politico y a ser realmente
representada en él.

El «pluralismo» argelino

Tras cuatro anos de vacio institucional,
desde que en enero de 1992 se cerro el Parla-
mento y se hibernd la Constitucion, las autorida-
des argelinas optaron por celebrar elecciones
presidenciales el 16 de noviembre de 1995.
Percibir cual fue la funcion y objetivos de dicha
convocatoria constituye el elemento de analisis
fundamental. ;Las elecciones se convocaban para
solucionar un problema de legitimidad a fin de
que la actual jefatura del Estado pudiese resistir
los desafios internos y ofrecer alguna muestra de
voluntad politica a la comunidad internacional, o
para resolver problemas internos de un poder
minado por dispares intereses de clan, o para
arreglar los problemas de Argelia y buscar una
salida pacifica a su crisis multidimensional, como
parece ser que pensaron la mayor parte de los
votantes? La decision gubernamental de celebrar
las presidenciales tuvo lugar inmediatamente des-
pués de que la oposicion argelina mas representa-
tiva firmase conjuntamente una declaracion de
principios, conocida como la Platatorma de
Roma, firmada en esta ciudad en enero de 1995.
En dicho documento, el Frente Islamico de
Salvacion (FIS), el Frente de Fuerzas Socialistas
(FFS), el Frente de Liberacion Nacional (FLN)"y
otras formaciones menores expresaban de mane-
ra consensuada la necesidad de didlogo con el
poder en el marco de un periodo transitorio que
diera paso a un marco politico plural y democra-
tico. La Plataforma tuvo un importante alcance
politico sobre todo a dos niveles. Por un lado,
promovié el desdoblamiento de la escena politica
argelina dado que hasta entonces la division de
las fuerzas politicas permitia al poder ostentar el
monopolio de la iniciativa. Por otro, tras el
encuentro en Roma, el FIS ya no estaba aislado y
con ¢l firmaban otros partidos politicos no isla-
mistas. Lo cual mostraba también a la comuni-
dad internacional que la imagen de un FIS
extremista difundida por el poder en Argelia,
pilar fundamental de su estrategia para detener el
proceso democratico, tomar a todo el pais como
rehén y pasar un discurso al exterior basado en la
eleccion entre €l o el fanatismo, no se acomodaba
bien a la realidad. Calificada esta iniciativa de la
oposicion como «injerencia extranjera» y «no



acontecimiento» para el pais, las autoridades arge-
linas ofrecieron su propia propuesta politica basa-
da en la celebracion de eleciones presidenciales, sin
por ello dejar de apostar por la solucion militarista.

Los partidos firmantes de la plataforma de
Roma no participaron en las elecciones por con-
siderar que era necesario manifestar unitariamen-
te que la formula de didlogo politico ofrecido por
el poder no era ni suficiente ni clara con respecto
a sus objetivos. En consecuencia, las elecciones se
organizaron con la participacion de los actores
politicos que, de una u otra manera, han estado
proximos al poder desde 1992: los lideres del
Reagrupamiento por la Cultura y la Democracia
(RCD), del partido HAMAS vy del Partido de la
Renovacion Argelina (PRA)" La tendencia auto-
proclamada «erradicadora» (radicales que no
admiten ninguna formula de didlogo con el isla-
mimismo y piden su aniquilacion) di6 lugar a una
recomposicion, la Alianza Nacional Republicana
(ANR). Definiéndose como partido «modernista
y antiintegrista» y tratando de resucitar el
«budiafismo», la ANR parecia buscar atraerse a
sectores ideologicamente afines de la sociedad
argelina que no se hubiesen unido al Ettehadi (ex
comunistas) o al RCD, a causa de la reducida
base sociopolitica del primero y la marcada
implicacion regional (berberismo cabil) del
segundo. No obstante, la ANR no logré quebran-
tar al FFS, al que increpaba su vinculacion con la
oposicion islamista en la Plataforma e invitaba a
unirse a su propuesta de «contencion del integris-
mo y reforma profunda del Estado», ni tampoco
atraerse a Mulud Hamruche, antiguo primer
ministro durante el periodo liberalizador de
Bendjedid. De hecho, Hamruche se perfilo en
algin momento como posible candidato «recon-
ciliador» a la presidencia y las candidaturas de
Buteflika y Taleb Ibrahimi” fueron vistas un tiem-
po como posibles personalidades «puente» entre
el viejo y nuevo orden capaces de lanzar la transi-
cion. Finalmente, ninguna novedad marcé la
escena electoral y, tras las deliberaciones, siem-
pre cripticas, de los grupos que encarnan el poder
argelino, se opto por la continuidad en el lideraz-
go, presentandose el que ocupaba ya la jefatura
del Estado, Liamin Zeroual. Quedaba por diluci-
dar si el plebiscito que probablemente recibiria
Zeroual seria el punto de arranque de una transi-
cion que ampliase el juego politico y la integra-
cion de toda la oposicion en el proceso o si seria
utilizado para reforzar el continuismo del régi-
men y debilitar a la oposicion.
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Es de senalar que las tres principales
corrientes politicas triunfadoras en las legislati-
vas interrumpidas de diciembre de 1991, esto es,
el Gobierno, el islamismo y el berberismo, se
reprodujeron en las presidenciales aunque los
actores fueran otros. Entonces era el FLN y
ahora Zeroual, entonces fue el FIS el principal
representante del islamismo y ahora Nahnah
aspiraba a sustituirle, entonces fue el FFS de Ait
Ahmed el representante principal de la corriente
berberista y ahora era Sa'd Sa'idi quien preten-
dia reemplazarle. No obstante, si comparamos
los resultados obtenidos por aquellas formacio-
nes que participaron conjuntamente en los comi-
cios de diciembre de 1991, observamos grandes
diferencias de representacion entre ellas:
HAMAS logré el 4,7% de los votos emitidos y el
FIS el 47,2%; y el RCD el 2,5% frente el 7,4%
del FFS. Los resultados de las elecciones signifi-
caron un plebiscito para Liamin Zeroual, quien
logro el 61,3% de los votos emitidos con una
participacion del 74,9%", levantando oleadas de
apoyo de los medios de comunicacion extranje-
ros. Mas alla de las eventuales presiones sobre la
poblacién y de los posibles retoques de las cifras,
lo cierto es que el poder supo articular ¢l marco
electoral de manera que logré transmitir a una
poblacion entre la que es enormemente impopu-
lar la idea de que €l era la anica salida a la vio-
lencia y al caos. Y todo ello se logro combinando
la extrana circunstancia de que los comicios
estuvieron precedidos de varias semanas sin vio-
lencia con un discurso en el que Zeroual daba a
entender que consideraba necesario relanzar la
idea de reconciliacion nacional y su compromiso
al dialogo invocando a todas las fuerzas politicas
argelinas. En su discurso a la nacion del 28 de
noviembre Zeroual proclamaba: «invoco a las
argelinas y argelinos a transformar el triunfo de
su voluntad libre y soberana en punto de partida
de un esfuerzo liberado para construir el futuro,
superar los residuos de nuestras divergencias y
de nuestras divisiones, a reconciliarnos con
nosotros mismos, a hacer progresar nuestra
democracia y nuestro desarrollo y a reconquistar
nuestro verdadero lugar en el concierto de las
naciones». Asimismo, el discurso oficial argelino
supo también sacar beneficios para su imagen de
la comparacion con los regimenes vecinos, resal-
tando las diferencias entre los indices electorales
argelinos y los plebiscitos de mas del 90% con
los que se hacen elegir los otros gobernantes nor-
teafricanos. El pluralismo también fue un factor
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“Los meses

que han seguido
a las elecciones
no han hecho
sino confirmar

la voluntad
continuista del
régimen argelino”

de diferencia, afirmando que salvo el Libano,
Argelia es el anico pais arabe en que, lejos de la
formula del candidato anico, concurrian cuatro
candidaturas, Tras las elecciones, la oposicion de
la Plataforma de Roma, en un ejercicio de realis-
mo politico, aceptd el éxito de los organizadores
del escrutinio y reiterd su disposicion a un didlo-
go politico serio en vistas a los proximos comi-
cios legislativos. Sin embargo, los meses que han
seguido a las elecciones no han hecho sino con-
firmar la voluntad continuista del régimen. La
amnistia esperada no ha tenido lugar” y el nuevo
Gobierno de Zeroual constituido a primeros de
enero de 1996 apostaba por la continuidad,
dejando todos los puestos claves en manos de los
mismos hombres, limitindose a incluir dos por-
tafolios de alcance meramente simbolico para
Hamas y ¢l PRA. Reforzado en el poder, seguro
por la actitud mayoritaria de una comunidad
internacional que se ha convencido de que las
elecciones en si han resuelto el problema en
Argelia, el régimen, lejos de iniciar el cambio
esperado, se ha orientado a favor de una estrate-
gia a la tunecina de domesticacion de la
oposicion, principalmente ¢l FIN y
el FFS, aprovechando el desgaste
que ha supuesto para ambas
formaciones las acusaciones
reiteradas de abandonis-
mo del terreno politico por
su boicot en las elecciones
y las crisis internas que esto
les ha acarreado. Asimis-
mo, poder y medios de co-
municacion afines realizaron
una lectura, ampliamente difun-
dida, de que la elevada participacion
clectoral de los argelinos significaba el
derrumbe de la Plataforma de Roma.

Con respecto al FLN, el episodio electoral
sirvio para hacer desembocar un proceso inicia-
do hace tiempo en contra de Abdelhamid Mehri,
secretario general del partido y principal valedor
de la linea rupturista con respecto al poder que
ha caracrerizado al FLN desde el golpe de Estado
de 1992, Si bien Mehri logro vencer las fuertes
resistencias de los barones de los clanes rivales
en el seno del partido para lograr que ¢l FLN no
apoyara los comicios (aunque no pidiera su boi-
cot), no lograd salir triunfante de la reunion del
Comité Central, de enero de 1996, en el que
Mehri fue cesado y Hamruche perdio ante
Bualem Benhamuda, considerado ultraconserva-
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dor. Por 89 votos contra 82, ¢éste se erigio como
nuevo secretario general, marcando un nuevo
cambio de rumbo politico para el FILN que, recu-
perando su tradicional papel de partido guberna-
mental, se perfila como la posible formacion que
le hace falta al presidente Zeroual para las proxi-
mas legislativas, Por su parte, el FFS es también
susceptible de desestabilizacion por el régimen,
incentivando una crisis interna que se acentua por
la larga ausencia de su lider, instalado en FEuropa
desde 1992, y que debera afrontar un dificil con-
greso nacional a primeros de marzo de 1996. Y el
FIS, sometido a una enérgica represion y a profun-
das divergencias internas que su liderazgo encarce-
lado no puede controlar, se encuentra sumido en
un proceso de implosion que se acentia por su
incapacidad para mostrar que no es ¢l movimiento
politico extremista que el régimen quiere difundir.
Para debilitar ain mas el FIS, ¢l nuevo Gobierno
argelino integro a un ex dirigente de este partido,
Ahmed Merani, como ministro de Asuntos
Religiosos, que ademas de servir a detractar publi-
camente al FIS, parece tener la mision de intentar
generar una recreacion domesticada del FIS, capaz
de atraerse base social y disidentes del partido. Sin
duda el régimen argelino -que ademas del presi-
dente agrupa toda una complicada red en la que se
combinan poderes burocraticos y militares con
intereses de clan- ha sabido beneficiarse de la
situacion generada por las elecciones presidencia-
les para reforzar su posicion y debilitar la de los
rivales, poniendo de manifiesto que el objetivo de
la convocatoria electoral era la organizacion y ¢l
exito del escrutinio en si mismo, sin que sigan ini-
ciativas concretas para solucionar la crisis multidi-
mensional de Argelia, La desestructuracion a la
que parecen abocados los partidos favorables a un
cambio democratico pacifico y con implantacion
popular no augura sino la continuacion de la deri-
va violenta para este pais norteafricano, como
muestran las escasas y controladas noticias que de
alli llegan. Las elecciones parecen haber sido un
eslabon mas de la ya larga cadena de expectativas
frustradas de cambio y reconciliacion nacional a
la que los argelinos levan sometidos desde 1992,
El cardcter criptico y clanico del poder facilita la
dinamica de altibajos en los que la percepcion de
que todo puede cambiar rapidamente alterna con
la sensacion de que la crisis estd estancada sin
solucién. ;Cudnto tiempo el pueblo argelino sera
capaz de soportar esta situacion que se acompana
de una degradacion creciente de su situacion

social y economica?"



Gobierno y Hermanos
Musulmanes en Egipto

El presidente egipcio Husni Mubarak, en su
discurso parlamentario con ocasion de su reelec-
cion como candidato a la presidencia en 1993,
proclamaba que su nuevo mandato estaria mar-
cado por «el signo de una lucha sin cuartel con-
tra el activismo islamista» (Al-Ahram, 18.
07.93). Estas palabras venian a confirmar la
linea de lucha antiislamista del Gobierno inaugu-
rada en 1992, Ese ano fue también el comienzo
del cambio en las relaciones entre el poder y los
islamistas moderados, marcando el declive de la
estrategia de relativa integracion de los Herma-
nos Musulmanes en el juego politico, puesta en
practica en los anos precedentes. Desde entonces
el discurso oficial asumio la tesis contraria a la
mantenida hasta ese momento, pasando a consi-
derar que los moderados no sirven para aislar a
los extremistas sino para ayudarlos en sus fines
subversivos. En consecuencia, las autoridades
egipcias iran incrementando sus acciones contra
la corriente de los Hermanos Musulmanes, aun-
que por el lado de éstos no falten manifestacio-
nes de denuncia de los actos de violencia que
tienen lugar en el pais por parte del sector radi-
cal de las Gama'at.

Asimismo el régimen se va a reafirmar en la
represion como unica respuesta al fenomeno de la
violencia islamista radical, a la vez que adoptara
una tendencia cada vez mayor a controlar los
espacios plurales aun existentes en el pais, expo-
niéndose a continuas denuncias por la situacion
de los Derechos Humanos''. Unido a esto y repro-
duciendo lo que se ha mostrado como una dina-
mica generalizada en los paises norteafricanos
aqui estudiados, la oposicion egipcia no islamista,
principalmente el partido liberal-conservador del
Wafd y el izquierdista Reagrupamiento Nacional
Progresista Unionista (RNPU), ha realizado
espectaculares aproximaciones al Gobierno, debi-
litando con ello su capacidad para representar
una alternativa politica creible frente a un régi-
men desacreditado y a un proyecto islamista lide-
rado por los Hermanos Musulmanes, que se
beneficia de haberse desarrollado independiente-
mente del aparato del Estado y en oposicion
declarada contra él. Estos a su vez, en busca de
una cobertura legal que paliara su no reconoci-
miento, ha cooptado progresivamente al Partido
del Trabajo (PT), primero, y al partido Al-Ahrar,
después, lo cual s6lo ha contribuido a polarizar la

escena politica entre Gobierno y Hermanos
Musulmanes, neutralizando la influencia de los
demads grupos politicos existentes en el pais.
Asimismo, tratando de reproducir en Egipto la
estrategia del «consenso nacional» basado en la
exclusion de los islamistas, el régimen egipcio
apelo en 1994 a un «dialogo nacional» con las
fuerzas politicas de oposicion no islamista, algu-
nas personalidades del pais y ciertos sectores de la
sociedad civil, en su mayor parte proximos al
poder. No obstante, el objetivo de la Conferencia
Nacional para el dialogo fue su celebracion en si
misma a fin de que contribuyese a ampliar la legi-
timidad y base social del Gobierno, dado que,
bajo el lema general de «preparar el siglo a
venir», los temas debatidos fueron sociales y eco-
nomicos, relegandose los politicos.

Las elecciones legislativas de finales de
noviembre de 1995 vinieron a constatar todos
estos factores fruto de la tendencia a la deslibera-
lizacion que, arropada con un discurso similar al
de los vecinos norteafricanos, ha experimentado
también el régimen egipcio desde 1992. Por un
lado, emergio sin ambages la politica de represion
e intransigencia gubernamental de cara a los
Hermanos Musulmanes, que presentaron unas
150 candidaturas por la via independiente y a tra-
vés de sus aliados, el PT y el Abrar, siendo objeto
del acoso policial pocos dias antes de los comicios
a través de redadas y detenciones multiples. Por
otro lado, el Wafd y el RNPU comprobaron los
escasos frutos que recogia su estrategia politica,
logrando tan solo dos escanos el primero y uno el
segundo en unos comicios monopolizados por el
partido gubernamental, Partido Nacional
Democratico (PND), y plagados de irregularida-
des que arrojaron un balance de mas de cuarenta
muertos. 16 millones de electores tenian que
elegir un parlamento de 444 escanos para la legis-
latura 1995-2000. Ademas de una serie de forma-
ciones politicas ultraminoritarias, el PND (439
candidatos), los Hermanos Musulmanes (150), el
Wafd (187), el RNPU (40), el PT y los naseristas
compitieron en unos comicios donde la ley electo-
ral era desfavorable para la oposicion. Los resul-
tados de estas elecciones contestadas por todos
ellos otorgaron a toda la oposicion el 2% de los
votos, el resto quedando monopolizado por la
formacion gubernamental®.

No obstante, la capacidad del régimen tune-
cino para sumir a la tendencia islamista en la
clandestinidad o el exilio no es asimilable al caso
egipcio, dado que la tendencia islamista en
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Egipto es de las mas relevantes del mundo arabe
y de las mejor implantadas, contando con una
acumulacion historica que arranca de los anos
treinta. Su marginacion del ambito institucional
no ha frenado su expansion sino mas bien le ha
llevado a invertir en la sociedad civil (uniones de
estudiantes, sindicatos profesionales, asociacio-
nes de ayuda social, bancos islamicos) y a crear-
se espacios islamicos en barrios. Los Hermanos
Musulmanes siguen representando la corriente
mayoritaria del islamismo en Egipto, ejercen una
importante atraccion entre la juventud y sectores
de la intelligentsia y estan muy bien implantados
entre las clases medias urbanas y en el tejido
socioprofesional, con un arraigo historico y
social en este pais que es dificil de combatir por
el régimen. Por otro lado, el fendmeno de la vio-
lencia que existe de forma localizada en Egipto
tampoco es comparable al caso argelino porque,
a diferencia de éste, el Estado egipcio cuenta con
una solida y larga experiencia historica que ha
forjado su identidad en tanto que nacion. Egipto
sigue siendo un Estado fuerte y no parece que, de
momento, su estrategia de confrontacion pueda
permitir a los islamistas radicales extender el
fenomeno de la violencia mas alla de sus feudos
del sur. Hay que tener en cuenta que en Argelia
es la principal tendencia del islamismo la que
esta enfrentada con el poder, lo que no es el caso
de Egipto donde la violencia emana de la
Gama'at y no de los Hermanos Musulmanes,
que reclaman su legalizacion desde hace anos.
Sin embargo, el fondo de la cuestion no se plan-
tea tanto en relacion a la capacidad del poder de
ganar materialmente su batalla contra el islamis-
mo radical, como respecto a su aptitud para
suprimir las causas que lo alimentan y la inesta-
bilidad que de ello se deriva.

Notas

1. Dicho discurso va a encontrar en el ambito de
la politica exterior una via de aplicacion privile-
giada dirigida a obtener en los foros internacio-
nales condenas del terrorismo, aparentemente
vinculado al islamismo. Tales condenas son pre-
sentadas a las opiniones publicas nacionales
como prueba del respaldo internacional a los
respectivos Gobiernos. Las declaraciones en ese
sentido, emanadas en la cumbre de Casablanca
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de la Organizacion de la Conferencia Islamica
(15.12.94) y en la reunion entre los ministros del
Interior del sur de Europa y de Tunez y Argelia
(21.01.95) han servido para movilizar el apovo
exterior a la vez que permitian utilizar la politica
exterior para reforzar la legitimidad politica
interna. En este mismo marco se inscriben las
resoluciones del Consejo de Ministros Arabes del
Interior en su décimosegunda sesion anual, inau-
gurada el 4 de enero de 1995 en Tinez. Dejando
todas sus diferencias politicas al margen, los
ministros acordaron un pacto por la seguridad
colectiva y contra el integrismo, adoptando una
propuesta egipcia de «codigo de conducta
comun» para luchar contra el terrorismo
(Révolution Africaine, 1611/95).

2. El sistema mayoritario a una vuelta a nivel de
circunscripciones, imposible de superar por los
minoritarios partidos de oposicion, no experi-
mento ningun cambio y, como habia ocurrido en
los comicios anteriores, el RCD obtuvo los 144
escanos correspondientes a las 25 circunscripcio-
nes del pais. La diferencia introducida en 1994
estribaba en la concesion otorgada por la ley de
un reparto proporcional a nivel nacional de 19
escanos entre aquellos partidos que no hubiesen
ganado diputados y obtenido un 5% de votos a
nivel nacional. Con este sistema el régimen
lograba dar apariencia de apertura, desviar la
concurrencia electoral entre poder y oposicion a
favor de la rivalidad entre los seis partidos de la
oposicion, siendo como eran conscientes de que
no tenian posibilidades de aspirar a conseguir
escanos por el otro sistema, y comprometer a la
oposicion aceptando un sistema en el que es el
poder, y no el voto popular, quien les permite
entrar en el Parlamento.

3. En las legislativas de marzo de 1994, el RCD
obtuvo el 97,73% de los votos emitidos en tanto
que la oposicion se repartio el 2% restante
(64.202 votos). Los 19 escanos «cuota» se repar-
tieron entre el MDS (10), Ettajdid (4), la UDU
(3), y el MUP (2). Ver Denoeux, G. «Tunisie: les
¢lections présidentielles et législatives. 20 mars
1994», Maghreb-Machrek, 145/94.

4. El RCD es el heredero del Partido Desturiano
que gobernd monoliticamente durante la era
Burguiba. Ben "Ali, al acceder al poder en 1987,
quiso dar una imagen renovadora al partido
cambiando su nombre e integrando nuevos
miembros. En las municipales de 1995, 76% de
los candidatos eran nuevos y 85% tenian menos
de 50 anos (Jeune Afrique, 1793/95).



5. EL FIS, creado en 1989 encarné la fuerza isla-
mista de oposicion mds votada en las elecciones
municipales de 1990 y legislativas de 1991. El
FES esta liderado por Ait Ahmed y es una forma-
cion socialdemocrata de implantacion basica-
mente bereber si bien tiene voluntad de ser
fuerza politica nacional y el FLN es el ex partido
unico argelino. Estos tres partidos fueron las
fuerzas politicas mas votadas en las elecciones
legislativas de diciembre de 1991.

6. El primero, Sa'id Sa'di, reclamo en enero de
1992 la anulacion de las elecciones, y pertenece
a la corriente «erradicadora» argelina, siendo
activo defensor de la constitucion de «gru-
pos civiles de autodefensa» que actien contra
los grupos islamistas armados. El segundo,
Mahmud Nahnah, representa una corriente ide-
ologica proxima a la de los Hermanos Mu-sul-
manes, aunque su papel en Argelia ha sido la
de un fundamentalismo de «oposicion cons-
tructiva», cuando no de compromiso con el
poder, al que se ha aproximado con frecuencia
desde que en 1981 fue excarcelado por Chadli
Bendjedid, disociandose de la linea contestata-
ria de sus colegas argelinos Madani, Sahnun,
Benhadj, razon por la cual Nahnah rechazo
formar parte en la creacion del FIS. Las tensio-
nes entre Nahnah y el FIS, constantes desde
1989, aumentaron cuando Nahnah nego el
apoyo al FIS en las municipales de 1990, fecha
en la que aun no habia creado el partido
HAMAS. El tercero, Nureddin Bakruh, repre-
senta a un partido ultraminoritario con un
discurso islamizante nacido durante la liberali-
zacion politica de finales de los ochenta.

7. Ambos son figuras conocidas de la politica
argelina. Buteflika fue un hombre del presiden-
te Huari Bumedian y ministro de Asuntos
Exteriores, ademas de haber aspirado a la suce-
sion de Bumedian a su muerte. Ahmed Taleb
Ibrahimi, heredero de la corriente de los Ulemas
de Ben Badis, se considera investido de la doble
legitimidad historica argelina: la nacionalista y
la religiosa. Conocido por haber formado parte
del ala conservadora bumedianista y por haber
sido ministro de Cultura y de Exteriores, desde
1992 se ha significado por sus llamadas a favor
del dialogo con el FIS.

8. El nimero de inscritos fue de 15.969.904 vy el
de votantes 12.087.281. Liamin Zeroual obtuvo
7.088.618 votos, Mahfud Nahnah 2.971.974,
Sa'id Sa'di 1.115.796 y Nureddin Bakruh
443.144 (periodicos argelinos, 17-18.11.96).

POLITICA Y ELECCIONES EN EL NORTE DE AFRICA

9. En pro de la politica de rahma (clemencia)
defendida por el Gobierno se llevé a cabo en
diciembre de 1995 el cierre del campo de In
M’guel y la liberacion de mas de 600 personas
retenidas en €l fue percibida como una medida
positiva que, sin embargo, no ha tenido conti-
nuacion (Al-Watan, 18.11.95).

10. Los trabajadores del sector piblico llevan
hasta 20 meses de retraso en el cobre de sus sala-
rios, la industria se encuentra en situacion de
decrepitud, la inversion privada no se desarrolla,
el paro alcanza a uno de cada cuatro argelinos
en activo (30% de la poblacion activa). El
Producto Nacional Bruto tuvo una tasa de creci-
miento cero en 1994 y, seglin numerosos exper-
tos, en 1995 estaria cerca de cero. A senalar
también que la media de los argelinos gasta el
75% de su salario en alimentacion y que el indi-
ce de éxito escolar en el bachillerato no supera el
20%. Asimismo, un informe del Fondo Mone-
tario Internacional constataba en enero de 1996
que Argelia no habia alcanzado los objetivos
economicos previstos, lo cual, sin embargo, no
impidio que el consejo de administracion del
FMI aprobase la continuacion de la ayuda finan-
ciera que, el 22 de mayo de 1995, se plasmé en
la concesion de 1,8 mil millones de dolares con
un reembolso inmediato de 240 millones. (Le
Monde 18.10.94 y 12.01.96; Al-Watan,
25.05.95 y 10.07.96, Le Matin 2-3.06.95).

11. Los informes de la Organizacion Egipcia de
Derechos Humanos (6.04.94 y 10.05.94), de la
Human Rights Watch (Report 1993) y de
Amnistia Internacional (Informe 1994) coinciden
en denunciar dichos abusos.

12. Sobre la evolucion sociopolitica del régimen
egipcio ver Martin Munoz, G. (1992) Politica y
elecciones en el Egipto contemporaneo (1922-
1990). Madrid: ediciones del ICMA (AECI).
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Turquia,
un nuevo
lider para
un mundo
diferente

Ignacio Rupérez
Subdirector General
de Asia Continental,
Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid

En la sociedad internacional hay paises con gran
peso especifico pero de poca importancia politica. Y
otros con destacada presencia politica que no guarda
relacion directa, o proporcion, con el volumen de su
poblacion, su extension territorial o su Producto
Nacional Bruto. Turquia, hasta hace pocos afos una
especie de enano politico y durante mucho tiempo el
hombre enfermo de Europa, parece en el camino de
sobresalir en el panorama internacional de los afios
venideros y de convertirse, por su politica pero tam-
bién por su peso especifico, en todo un lider regional y
en todo un actor europeo. Pocas veces en la historia,
como también ocurrié al término de la Primera Guerra
Mundial, un pais se ha encontrado de repente con un
entorno politico radicalmente nuevo y una lluvia de
oportunidades proporcionada por naciones distintas.
Y, a partir del 13 de diciembre, Turquia se ha converti-
do en el unico pais que forma parte de la union adua-
nera sin ser miembro de la Union Europea. El mundo
alrededor de Turquia se ha ampliado en todas las
direcciones en esta década (Fuller, Lesser, et al., 1993).
Hacia el noreste han surgido nuevos Estados en los
Balcanes que estan en proceso de creacion de un nuevo
sistema balcanico. Hacia el norte Turquia ha encontra-
do oportunidades para el establecimiento de relaciones
directas, a través del Mar Negro, con una Ucrania
independiente y con una Rusia que ya no identifica con
la amenaza de la Rusia de los zares o de la Union
Soviética. Hacia el noreste, es decir hacia el Caucaso,
han aparecido tres Estados independientes con los que
también Turquia ha establecido ya relaciones directas.
Otros cinco Estados independientes y musulmanes han
surgido en la antigua Asia Central soviética. Pero la
mejor vecindad que Turquia ha conseguido es la de la
Unién Europea, proporcionada con la ratificacion por
el Parlamento Europeo de la union aduanera que se ha
acordado el 6 de marzo de 1995. En este rico inventa-
rio de cambios cabe anadir otros que también supusie-
ron alteraciones politicas notables: la situacion
planteada al sur de Turquia con la guerra del Golfo, la
voluntad hegemonica de Saddam Hussein y las nume-
rosas incertidumbres del futuro de Irak; el proceso de
paz entre arabes e israelies que puede esclarecer las
complejas relaciones que, desde la desmembracion del
Imperio Otomano, han tenido turcos y arabes. Por ello
las alteraciones del entorno también han hecho que se
abra un nuevo proceso de relaciones de Turquia con
Siria, ya sin proteccion soviética, que mantienen con-
tenciosos territoriales y por el uso del agua del
Eufrates, asi como roces politicos por el problema
kurdo, compartido asimismo con Rusia, Irak e Irdn.
Ademas Turquia no puede permanecer ajena al conflic-
to de Nagorno Karabaj entre Armenia y Azerbaidzhan,



“Turquia se ha
convertido en el
unico pais que
forma parte de la
union aduanera sin
ser miembro de la
Union Europea™

0 a las guerras de Tadzhikistan, Afganistan y
Chechenia. Con la desaparicion de la Union
Soviética se ha llegado a pensar que, en realidad,
lo que ha ocurrido es que se ha ampliado
Oriente Medio. Y que en tal perspectiva de ines-
tabilidad impredecible, violencia constante y
alianzas movedizas, Turquia puede en efecto
constituir un factor de control y de estabilidad,
un modelo politico y econémico de laicismo,
democracia y libre mercado que, como poco,
sirva de ejemplo a los nuevos Estados musulma-
nes. Pero también puede ser que Turquia se vea
arrastrada en los numerosos conflictos regiona-
les, que no consiga mantenerse ajena a las turbu-
lencias de sus vecinos (Abramowitz, 1993).

Si los cambios en su periferia acrecientan la
importancia regional de Turquia y realzan el peso
especifico de un gran pais, éstos realmente supo-
nen la continuacion de unos cambios realizados en
el interior y que, sin preverlo, iban a preparar a
Turquia para abordar la nueva coyuntura interna-
cional. Ya antes de la desaparicion de la Union
Soviética, por ejemplo, los empresarios turcos

empezaron a construir hoteles en ese pais,

asi como viviendas para las tropas

que volvian de las guarniciones
que abandonaban en Europa
Oriental. Una de las iniciati-

vas mas interesantes, a fina-

les de los anos ochenta, fue
precisamente la de promover

la union de los paises ribere-

nos del Mar Negro para
incrementar sus relaciones
economicas, desarrollar pro-

yectos técnicos, cientificos y cul-
turales, controlar la contaminacion
e incrementar el turismo. El colapso de

la Union Soviética dio mas urgencia a ésta y otras
iniciativas. Turgut Ozal representa la mds profun-
da renovacion realizada en Turquia desde Kemal
Ataturk, la revitalizacion de un pais que era
importante sin saberlo, incluso antes de que desa-
pareciera la Union Soviética y variara el entorno
fronterizo. El sucesivo desmantelamiento de la
politica de estatizacion y el retorno al libre merca-
do, por él propugnado, no sélo han intensificado
el crecimiento de la economia turca, también le
han dado una clara orientacion internacional con
efectos directos en la politica exterior del pais. La
politica turca con Turgut Ozal empezo a ser inte-
resante desde fuera o, lo que es lo mismo, Turquia
empez6 a destacar por su politica también.
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Caracterizada en general la politica exterior turca
por su moderacion y su buen juicio, otros dirdan
que por su aburrimiento y su servilismo, sin
excluir acciones desmesuradas como la invasion
de Chipre en 1974, Turquia ha procedido sucesi-
vamente a incorporar distintos elementos en su
accion exterior y a desvelar nuevos intereses.
Kemal Atatiirk propugno una proyeccion sosteni-
da y exclusiva de Turquia hacia Occidente, el ale-
jamiento de todo lo que habia supuesto el mundo
otomano, el olvido del mundo arabe e islamico o
de cualquier vinculacion con los pueblos turcos.
Las alteraciones del paisaje internacional y la
misma transformacion que el pais esta experimen-
tando, hacen que todos esos factores antes nega-
dos se consideren y que vuelvan a tenerse en
cuenta las oportunidades alumbradas en las repu-
blicas independientes del Caucaso y Asia Central.
Han recordado la existencia de un mundo turco,
calculado en unos 200 millones de personas, con
vinculaciones étnicas y culturales que la desapari-
cion de las barreras soviéticas ha podido restable-
cer. Asi se ha podido llegar a hablar de un
neootomanismo, en una coyuntura en la que la
opinion publica nacional esta atravesando por
emociones y sentimientos antes desconocidos, con
la idea de que el pais es mds grande de lo que
parecia o de lo que marcaban sus fronteras.

[lusiones y recelos

Lo que para la opinion publica turca ha
supuesto un motivo de orgullo y de estupor (des-
cubrir un inmenso cinturon turco que se extiende
hasta Siberia y China y recuperar el pasado oto-
mano) es precisamente lo que, en definitiva, ha
suscitado ciertas inquietudes en Occidente. Por
ejemplo, se teme la aparicion de tendencias irre-
dentistas, nacionalistas o hegemonicas, y ya se
han establecido numerosas hipotesis de conflic-
tos regionales, entre ellas con Irdan y Rusia.
Alimentando tales recelos, las tensiones motiva-
das por la suerte de los musulmanes en Bosnia
provocaron manifestaciones de protesta en diver-
sas ciudades turcas, agitindose el fantasma del
retorno de Turquia a los Balcanes. Tanto en la
Union Europea como en la Alianza Atlantica
tampoco se ve con demasiado agrado la posibili-
dad de unas fronteras comunes que lleguen hasta
Irak o Siria, ni la actuacion en escenarios impre-
visibles, que no dejan de calificarse como aleja-
dos y exoticos para los intereses occidentales. En
mas de un caso, por tanto, no es facil que coinci-



dan los intereses de Turquia con los intereses de
Occidente. Sobre todo al tratarse de un pais mayo-
ritariamente musulman, con problemas aun no
resucltos de consolidacion politica y de desarrollo
economico, y que ademds se encuentra en una
situacion limite por su largo conflicto con la mino-
ria kurda. Abordado por lo general con una limita-
da y férrea optica determinada por los elementos
militares y de la seguridad del Estado, condiciona-
do también por la obstinada negativa a reconocer
la existencia de una minoria, el problema kurdo
desde los afos noventa esta siendo tratado de una
manera relativamente mds comprensiva y liberal,
aunque resulte insuficiente en si misma o para las
exigencias occidentales (Fuller, 1993). Al menos el
problema kurdo ha dejado de ser un tabi en los
medios de comunicacion y en el Parlamento, y mas
tarde o mas temprano Turquia se verd obligada a
adoptar una solucion autonémica para lo que hasta
ahora se ha venido denominando “el problema del
sureste”. La persistencia de la opcion militar y del
estado de emergencia, que afecta a unas diez pro-
vincias, hasta ahora ha contribuido principalmente
a radicalizar la violencia de ambas partes y a perju-
dicar la posicion de Turquia frente a Occidente.

En realidad el problema kurdo supera los
limites de Turquia y ocupa un lugar destacado
en Oriente Medio. Ciertamente Turquia consti-
tuye el centro de gravedad del mundo kurdo,
agrupando unos 12 de los 20 millones calculados
para la totalidad de la poblacion kurda, que se
extiende por Irak, Siria, la antigua Unidn
Soviética e Iran. Ademas los kurdos en Turquia
son los mads avanzados y menos tribales, estan
esparcidos por todo el pais y desempenan un
papel destacado en la sociedad turca, pero no
como kurdos sino como turcos. En una coyuntu-
ra mundial caracterizada por la revitalizacion de
los movimientos nacionalistas que el colapso de
la Union Soviética ha liberado, y por la generali-
zacion de los valores de la democracia y los
Derechos Humanos, el largo conflicto con los
kurdos ha danado la reputacion internacional de
Turquia, ha llegado a perjudicar sus relaciones
con Alemania y ha drenado seriamente sus fon-
dos. Se ha calculado que el 30% de las fuerzas
militares -unos 300.000 soldados- se emplea en
la guerra contra el Partido de los Trabajadores
del Kurdistan (PKK) y que absorbe una parte
substancial del presupuesto, nunca desvelada ofi-
cialmente. Segun ciertas estimaciones, Turquia
destina mas de 8.000 millones de dolares anuales
a este capitulo. Por su parte Eric Rouleau

TURQUIA, UN NUEVO LIDER

(1994), antiguo embajador francés en Ankara,
afirma que el crecimiento del PKK es de tal mag-
nitud en los ultimos afios, que no pueden consi-
derarse exagerados los temores a una guerra civil
siguiendo el modelo yugoslavo, de la misma
manera que han menudeado los atentados terro-
ristas en las ciudades del sur y del oeste del pais.
Se hace eco de informes segin los cuales el PKK
contaria con 375.000 guerrilleros, simpatizantes
y militantes politicos activos, y eso s6lo en las
provincias del sur. Otros informes, quizas fran-
camente alarmistas, dan cuenta de la posibilidad
de que Turquia intervenga militarmente en las
bases kurdas en el valle de Bekaa (Libano) con-
troladas por Siria, y en la frontera sirio-turca. O
de una alianza terrorista para actuar en Oriente
Medio y en Occidente, formada por el PKK y el
grupo palestino de Abu Nidal. La existencia de
emigrantes turcos de origen kurdo en Europa
Occidental, en Alemania especialmente, ha facili-
tado el conocimiento internacional del tema y
generado asimismo todo tipo de temores en ter-
ceros paises. Pese a que parece haber mejorado
de manera relativa la eficacia militar turca, la
guerra contra los kurdos resulta politicamente
desastrosa y es dificil que tenga una solucion
militar. Que el conflicto esté mas o menos locali-
zado geogrdficamente y que al mismo tiempo
haya kurdos en toda Turquia, o que su presencia
sea mas y mas importante en los circulos de la
informacion, la politica y la cultura, contribuyen
a que el problema kurdo sea por completo un
problema nacional, y a que condicione seriamen-
te tanto la politica doméstica como la proyeccion
internacional de Turquia. El problema kurdo en
efecto ha erosionado el prestigio y la estabilidad
de los Gobiernos, ha envenenado las relaciones
étnicas y a la larga podria incluso amenazar la
cohesion del pais. Resulta paradoéjico que tal
cosa ocurra en un pais herededro de un imperio
que durante siglos permitio a sus numerosos gru-
pos étnicos y religiosos un gran margende auto-
nomia cultural y administrativa.

Por todo ello el problema kurdo ocupa un
lugar destacado en las hipotesis negativas que se
establecen sobre el futuro de Turquia. Aparte los
perjuicios ante senalados, se estima que de conti-
nuar la guerra en el sureste del pais puede dete-
riorarse un sistema econoémico como el turco,
basicamente so6lido y expansivo, desacreditar a
los partidos politicos que se han visto incapaces
de remediar la situacion, entregandose la partida
en manos de los islamistas o de los militares.
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“Al menos

el problema
kurdo ha dejado
de ser un tabu
en los medios de
comunicacion
yen el
Parlamento”

NDES | EMAS: EL MEDITERRANEO

Existen datos preocupantes sobre el incremento
de la actividad kurda y de la represion corres-
pondiente, pero también hay otros, suficiente-
mente aireados a lo largo de 1995, sobre el
progreso politico y social impulsado por el
Gobierno turco, quizas lento pero indudable, en
la comprension y el tratamiento del fenomeno.
En otros testimonios se asegura que lo unico que
ha pretendido el Gobierno durante 1995 es ali-
viar las preocupaciones europeas en la perspecti-
va de la ratificacion de la union aduanera, sin
mostrar una verdadera voluntad de abordar la
cuestion kurda, y la cuestion de los Derechos
Humanos, de una manera eficaz y sincera.
También puede ocurrir que en Turquia haya
maneras alternativas que rivalizan por abordar
el problema kurdo, o una politica de zanahoria y
palo. En marzo de 1995, Turquia intervino masi-
vamente contra los kurdos en el norte de Irak,
abandonando sus fuerzas el Kurdistan iraki el 2
de mayo. El fracaso o el éxito, tan s6lo momen-
taneo, de esta operacion y de otras similares rea-
lizadas después en el interior del territorio turco,
se verifico por diversos incidentes ulte-
riores que han venido produciéndo-
se, entre ellos, el registrado en
Baskale, provincia de Van,
cerca de la frontera irani.
El presidente Demirel y la
primera ministra Ciller
recorrieron la zona y lanza-
ron advertencias contra la
ayuda prestada al PKK por
paises vecinos. Siguiendo
las gestiones turcas, las
autoridades de Iran declararon
que su pais reconocia que el PKK
era una organizacion terrorista y que se
mejoraria la cooperacion con Ankara en cuestio-
nes de seguridad. El 26 de octubre el Tribunal
Supremo confirmo la pena de 15 anos de prision
para cuatro diputados, anulo la condena de dos
diputados y decidio la revision del proceso de
otros dos. Todos son de origen kurdo. Entre
ellos se encuentra Leila Zana, Premio Sajarov del
Parlamento Europeo a los Derechos Humanos.

Integrar el islam
En otras palabras, Occidente desconfia de un
pais abierto a parajes conflictivos y remotos, y

que ademas puede dar salida a una emigracion
masiva de poblacion musulmana. Seria conve-
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niente ponderar las actitudes ante la presencia,
inevitable por otra parte, de fenomenos que habra
que integrar de alguna manera en la vida de
Europa Occidental y que a ambos extremos del
Mediterraneo se identifican, precisamente, con
dos paises musulmanes y amenazadores, Turquia
y Marruecos, seguidos respectivamente por un
Oriente Medio ampliado y por paises cuyo futuro
no esta desprovisto de interrogantes, como
Egipto, Argelia, Tunez y Libia (Fuller y Lesser,
19935). Las decisiones occidentales, y en concreto
las comunitarias, respecto a éstos tienen por
supuesto un alcance supranacional v cultural, res-
ponden ademas a esa nueva modalidad que reviste
el dialogo Norte-Sur y que ha sido reactivada en
la Conferencia Euromediterranea de Barcelona:
desaparecida la Union Soviética tal dialogo es en
buena parte el dialogo con el islam. Lo que se esta
poniendo a prueba en ultimo término, es la habi-
lidad y la voluntad de Europa para integrarlo en
Occidente, de facilitar el euro-islam o el gueto-
islam. De la misma forma el apoyo al desarrollo
politico y economico de paises destacados del
mundo musulman, como Turquia y Marruecos,
puede tener al menos tanta envergadura e inciden-
cia para la estabilidad del sistema internacional,
como el apoyo que se presta a la reforma y a la
integracion de los antiguos paises comunistas.
Pero la decision del Parlamento Europeo al ratifi-
car la union aduanera no parece haber alejado ni
evitado la peor hipotesis de la evolucion de
Turquia, suficientemente aireada en medios ofi-
ciales turcos, con tonos dramaticos y que en algu-
na ocasion se considero rozaban el chantaje: la
evolucion que se produciria en una Turquia frus-
trada por Occidente, inclinada al patrioterismo y
al nacionalismo aventurero, que de realizarse la
transformaria en un Estado mucho menos fiable y
predecible de lo que hasta ahora ha sido (Fuller y
Lesser, 1993, p.171). Esta panoramica fatal de
una Turquia irredentista y con tentaciones hege-
monicas habia fijado una serie de datos conver-
gentes que, provocada su conjuncion por el

“rechazo occidental, constaria de la implicacion en

la guerra entre Armenia y Azerbaidzhan, el dete-
rioro de la situacion economica, el conflicto reno-
vado con Grecia, el deterioro de la cuestion kurda
y el auge de los islamistas y los militares.
Considerada en Occidente como puente y como
barrera, la tercera posibilidad es que Turquia se
convierta en un foco de inestabilidad, dejando de
ser el elemento de moderacion y de equilibrio en
una region que no carece de tensiones.



Para conservar este papel Turquia necesita
integrarse en el sistema europeo, pero Europa
tiecne derecho a considerar la modalidad y el
espiritu de tal integracion. Poco antes de su
muerte, en abril de 1993, Turgut Ozal escribio
en un interesante articulo que Turquia moderaba
las tensiones del triangulo de la inestabilidad,
pero que para reforzar sus relaciones con tales
paises y cumplir su papel con efectividad,
Turquia necesitaba estar anclada en Europa
(Jobert, 1994). Sucesivamente los herederos de
Attatuk vincularon Turquia a la OTAN (Orga-
nizacion del Tratado del Atlantico Norte), la
Comunidad Europea, el Consejo de Europa, la
Union Europea Occidental y la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE).
Dos tercios de la exportacion turca van a parar a
los paises de la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico) y la
mitad a los paises de la'Union Europea; las
inversiones, las transferencias de tecnologia, las
remesas de los emigrantes y los ingresos turisti-
cos proceden mayoritariamente de Europa (The
Economist Intelligence Unit, 1995). La magnitud
de los proyectos y la actitud ilusionada que han
trascendido de Turquia en el afio 1995 han cons-
trastado con el examen implacable que el
Parlamento Europeo ha realizado sobre el pais a
lo largo del proceso que ha finalizado, por
ahora, con la ratificacion de la union aduanera
(Carnero Gonzalez, 1995). Este examen es todo
un pliego de condiciones e inquietudes. El proce-
so ha registrado constantes e intensas presiones
de la Comision Europea, los Gobiernos occiden-
tales e Israel y el propio Gobierno turco sobre
los parlamentarios, para que votaran a favor de
la ratificacion. El Parlamento Europeo le dio,
desde el primer momento, un significado politico
que iba mucho mas lejos de su contenido comer-
cial y economico. Por ello establecio un nexo
entre la ratificacion y 1) democratizacion de la
vida turca a través de una reforma sustancial de
la Constitucion, abrogacion del articulo 8 de la
Ley Antiterrorista, mayor respeto por los
Derechos Humanos y puesta en libertad de los
cuatro diputados kurdos; 2) tratamiento de la
cuestion kurda desde una perspectiva no militar,
y 3) adopcion de medidas nuevas e impulso reno-
vado para la resolucion del problema chipriota.
Realizada la ratificacion, por 343 votos afirmati-
vos, 149 en contra y 36 abstenciones, se ha afir-
mado que la Union Europea en realidad ha
extendido un cheque en blanco a Turquia; que

TURQUIA, UN NUE

no se han cumplido, o cumplido muy a medias,
las condiciones europeas y que, en definitiva, la
geopolitica y los intereses econémicos han pri-
mado sobre los Derechos Humanos.

En cualquier caso la ratificacion sitia a
Turquia, como es légico, frente a una serie de
compromisos mas o menos explicitos respecto a
los kurdos y los Derechos Humanos, que sélo
podrdn ser asumidos por un Gobierno fuerte en
el Parlamento y verdaderamente decidido a des-
militarizar y democratizar la vida nacional. Ya
en un plano econémico la entrada en vigor de la
union aduanera exigira que el pais despeje varios
obstaculos importantes para obtener beneficios
del acuerdo. Debera, por ejemplo, adaptarse a
los niveles comunitarios de precio y calidad,
reestructurar en profundidad su aparato produc-
tivo, reducir la inflacion y los tipos de interés,
etc., (Garcia Martin, 1995). Pero la union adua-
nera parece coincidir con una etapa de bonanza
economica. La primera mitad de 1995 ha regis-
trado claros signos de recuperacion, permitiendo
que en mayo se presentara un nuevo plan quin-
quenal, para 1996-2000, con objetivos franca-
mente optimistas. También coincide con una
etapa de incertidumbre politica. Ese Gobierno
fuerte, decidido a desmilitarizar y democratizar,
no es muy previsible para Turquia después de las
elecciones celebradas en los dltimos dias de
1995. Tansu Ciller ha obtenido con la unién
aduanera menos votos de los que esperaba sacar
en las elecciones generales del 24 de diciembre,
confirmando esta nueva victoria islamista la
alcanzada en las alcaldias de las principales ciu-
dades en marzo de 1994. El Partido del Bienestar
es hoy la opcion politica mas votada y la primera
fuerza politica, con 158 diputados y el 21,32%
de los votos. Su linea asciende desde las anterio-
res elecciones generales en 1991 y, aunque sus
posibilidades de formar Gobierno son remotas,
con tales resultados Turquia puede entrar en un
periodo de inestabilidad politica que requerira
coaliciones gubernamentales de tres o mds parti-
dos. Tal vez la indudable consistencia de la
opcion islamista contribuya a la agrupacion poli-
tica de la opcion laica, terriblemente fragmenta-
da tanto en la derecha como en la izquierda.
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Si se estudia con detenimiento la evolucion del hasta
ahora fragil proceso de paz israelo-palestino, iniciado
hace menos de tres anos en las consultas secretas de Oslo,
se llega a la conclusion de que los acontecimientos regis-
trados a la largo de 1995 han sentado las bases para la
consolidacion de las relaciones bilaterales, facilitando al
mismo tiempo el establecimiento de una futura zona de
estabilidad politica en Oriente Medio. Conviene sefialar
que el balance no ha sido siempre positivo: la violencia
inter e intracomunitaria, anticipada por los analistas
hacia finales de 1993 (Mac Liman, 1993), se cobré sus
victimas en ambos bandos. A los disturbios que tuvieron
por escenario la franja de Gaza, donde grupusculos radi-
cales islamicos opuestos al proceso de paz se enfrentaron
a las fuerzas de seguridad palestinas, se sumo el asesinato
del primer ministro israeli, Isaac Rabin, abatido el 4 de
noviembre por un extremista judio, detractor de la politi-
ca llevada a cabo por el Gobierno laborista. No se trata
de meros incidentes; el magnicidio de Rabin refleja la ide-
ologia de un sector de la poblacion israeli, que rechaza
cualquier intento de didlogo con los habitantes de
Cisjordania y Gaza y descarta la devolucion de las tierras
que figuran en el llamado “legado biblico” de Eretz
Israel. A su vez, el movimiento de resistencia islamica
Hamas, creado a finales de la década de los ochenta para
contrarrestar el peso de la OLP (Organizacién para la
Liberacion de Palestina) en los territorios ocupados, se
niega a reconocer la existencia del Estado de Israel,
poniendo de este modo en tela de juicio la validez de los
acuerdos negociados en la capital noruega.

Huelga decir que desde el 13 de septiembre de 1993,
fecha en que se rubricé la Declaracion de Principios
palestino-israeli, tanto los politélogos como los servicios
de seguridad barajaban la posibilidad de un atentado
dirigido contra cualquiera de los protagonistas del proce-
so de paz. Los indicios apuntaban mas hacia Yaser
Arafat, blanco facil de los colonos judios, aunque tam-
bién de los radicales palestinos, opuestos a los acuerdos
con Israel. El golpe de gracia llegé cuando y donde
menos se esperaba: en el corazon de Tel Aviv, al término
de un multitudinario acto de apoyo a la politica del
Gabinete, celebrado bajo el lema “Si a la paz, no a la vio-
lencia”. Con la desaparicion de Isaac Rabin, la derecha
israeli esperaba posponer sine die la solucion del conflic-
to desencadenado en 1947-1948, tras la expulsion de mas
de dos tercios de la poblacion drabe de Palestina. Sin
embargo, tras el fallecimiento del lider laborista, las
autoridades de Tel Aviv optaron por acelerar la imple-
mentacion de los acuerdos de Taba. La decision causo
cierto malestar en el seno de la ciudadania. Los cimientos
de la sociedad israeli empezaron a temblar a raiz del ase-
sinato de Rabin; se da el caso de bastantes pacifistas que
llegaron a cuestionar la viabilidad de la convivencia.
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“lLos cimientos
de la sociedad
israelt empezaron
a temblar a raiz
del asesinato

de Rabin™

El largo camino

Durante deécadas, palestinos e israelies
amantes de la paz trataron de potenciar el dia-
logo, considerando que ésta era la dinica solu-
cion capaz de impedir el derramamiento de
sangre. Militantes de los partidos y movimien-
tos de izquierdas hebreos (aunque también
representantes del Likud), hicieron caso omiso
de la prohibicion oficial de *mantener contac-
tos con ¢l enemigo™ decretada por el Parla-
mento israeli, la Knesset, en 1968, Algunos
politicos, como el general Mati Peled, fueron
condenados por acudir a citas con emisarios del
movimiento nacional palestino liderado por
Yaser Arafat. Otros, mas discretos, lograron
eludir la actuacion judicial. Es el caso del dipu-
tado conservador Moshé Amirav, quien nego-
ci0, a finales de la década de los ochenta, una
entrevista entre el entonces primer ministro
conservador Isaac Shamir y el presidente de la
OLP. Las gestiones fracasaron al revelar el ala
derecha del Likud la existencia de contacros
con la central de Tuanez. Para Rabin, beneficia-
rio, aunque no artifice, de la iniciati-

va de paz lanzada por su colega y

rival laborista, Simon Peres,

la firma de la Declaracion

de Principios de Washing-

ton suponia un primer

paso hacia la inevitable

normalizacién de las rela-

ciones con los palestinos.

Al asumir el cargo de pri-

mer ministro, Isaac Rabin

[UVO que SUperar sus primiti-

vas reticencias antes de autorizar

la celebracion de consultas con la

OLP. Obviamente, la decision no obedecia a

motivaciones meramente altruistas; lo que se

pretendia era acabar con la pesadilla que supo-

nia para ¢l Ejército judio la permanencia en la

dificilmente controlable y explosiva franja de

Gaza. Tal vez recordara el dirigente laborista

las palabras de David Ben Gurion, quien reco-

mendo, alld por la década de los sesenta, la

retirada inmediata de las tropas de Tsahal de

aquel hormiguero, que no dudo en equiparar a

una “bomba de relojeria”, Un cuarto de siglo

mas tarde, durante las primeras semanas de la

Intifada (levantamiento nacional palestino), los

discipulos de Ben Gurion comprendieron el sig-
nificado profundo de su advertencia.

1993-1995: dos anos dificiles

Tras la firma de la Declaracion de Principios,
los antiguos contrincantes decidieron llevar a cabo
negociaciones paralelas destinadas a allanar la via
hacia el establecimiento de una Entidad Nacional
palestina en los rerritorios ocupados por Israel
durante la guerra de 1967. El Acuerdo de El Cairo
(“Gaza y Jerico™) contemplaba la creacion de
estructuras institucionales encargadas de adminis-
trar las zonas autonomas. Mientras el Gobierno de
Tel Aviv albergaba el deseo de retirarse cuanto
antes de Gaza, la OLP queria contar con un “terri-
torio libre™ (Jerico) en el corazon de Cisjordania.
Un compromiso, negociado en la recra final de las
conversaciones de Oslo, permitio a la organizacion
encabezada por Arafat izar simultaneamente la
bandera palestina tanto en Gaza como en la orilla
occidental del rio Jordan. En septiembre de 1994,
el traspaso de las primeras competencias autonomi-
cas a la recién creada Autoridad Nacional Palestina
(ANP), se tradujo por la ampliacion de los poderes
en materia de educacion a la rotalidad de Cisjor-
dania. Este gesto fue interpretado como un primer
paso hacia el autogobierno de la totalidad de los
territorios palestinos. Sin embargo, la negociacion
final se prolongo mas de lo previsto. Aparen-
temente, Israel no tenia prisa en llevar a la practica
los acuerdos. A la presion psicologica ejercida
sobre los interlocutores palestinos, se sumaban los
ambiguos mensajes enviados desde la presidencia
del Gobierno a la opinion publica hebrea, no siem-
pre propensa a avalar una solucion rapida de la
cuestion palestina. S1 bien a finales de la década de
los ochenta, ¢l 63% de los ciudadanos israchies
parecia dispuesto a apoyar la negociacion sobre el
porvenir de los territorios ocupados, en los tltimos
24 meses, ¢l numero de adeptos de la autonomia
palestina registro una espectacular disminucion. La
perspectiva de la creacion de un Estado palestino
habia modificado los datos del problema.

Las consultas de Taba

El acuerdo de Taba (Oslo 2), que a su vez
dio luz verde al traspaso de la totalidad de las
competencias autonomicas a la Autoridad
Nacional Palestina, tardo en materializarse. En
varias ocasiones, los negociadores se vieron
obligados a reconocer su impotencia frente a la
complejidad de los asuntos tratados en este
foro, su incapacidad por encontrar soluciones



de compromiso. Hay quien estima incluso que
la evaluacion objetiva de este extensisimo docu-
mento incita al pesimismo; un pesimismo gene-
ralizado, que facilmente podrian compartir
detractores y partidarios del proceso de paz. De
hecho, ambos bandos consideran, por razones
diametralmente opuestas, que detras de la
ambigiiedad de ciertas clausulas del instrumen-
to se vislumbra el primer gran fracaso diploma-
tico de la incipiente Autoridad Nacional. Los
analistas estiman, por su parte, que el futuro
Consejo Ejecutivo palestino, 6rgano de autogo-
bierno integrado por 88 miembros electos,
cuenta con pocas prerrogativas reales. En prin-
cipio, el Consejo esta llamado a ejercer el poder
legislativo y judicial durante un periodo de
“a partir de la firma de los acuerdos
del Cairo”. Ello presupone la disolucion de esta
Asamblea el 4 de mayo de 1999, fecha prevista
para el inicio de la fase final del arreglo de la
cuestion palestina. Aunque el acuerdo contem-
pla la posibilidad de celebrar consultas para la
solucion de los problemas pendientes (situacion
de los refugiados, porvenir de los asentamientos
judios de Gaza y Cisjordania, estatuto de
Jerusalén, acuerdos de seguridad, definicion de
las fronteras, cooperacion con los paises veci-
nos y “otros asuntos de interés mutuo”), a par-
tir del 4 de mayo de 1996, cuando se inicien las
negociaciones sobre el estatuto definitivo de los
territorios, cabe preguntarse si los dos partes
estaran en condiciones de respetar este plazo.
Conviene senalar que si bien los acuerdos
de Taba prevén el traspaso a la ANP de nada
menos que 40 competencias autonomicas, en
todos y cada uno de los casos existe una clau-
sula de salvaguardia que permite a las autori-
dades de Tel Aviv vetar cualquier medida
adoptada por los palestinos en materia de
comercio y educacion, transporte y sanidad,
orden publico y politica monetaria, etc. Por
otra parte, el “redespliegue” (no repliegue ni
retirada) de las fuerzas israelies estacionadas
en Cisjordania se acompana de la permanencia
en los territorios de miembros de las Fuerzas
Armadas, unidades de la policia de fronteras y
agentes de los servicios de seguridad. Los inte-
grantes de los cuerpos antes mencionados estan
habilitados para actuar en las inmediaciones de
las ciudades y aldeas palestinas evacuadas por
el Ejército. Su presencia no se limitara sélo a la
proteccion de los 130.000 colonos judios, sino
también a la supervision, directa o indirecta, de
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las tareas de las fuerzas de orden publico pales-
tinas, encargadas de “la seguridad interna™ de
los territorios. Para ello, la policia palestina
contara con 30.000 hombres, dotados de
11.000 fusiles, 240 ametralladoras y 60 vehicu-
los acorazados. Otro detalle que llamé la aten-
cion de los expertos es la cldusula que impone
“amnistia e inmunidad” a los antiguos colabo-
radores de las autoridades militares hebreas. El
enunciado deja la puerta abierta a la protec-
cion de facto de los colaboracionistas. Sin
embargo, otro apartado senala que incumbe a
los miembros del Consejo Ejecutivo modificar
las leyes y ordenanzas militares vigentes duran-
te la ocupacion israeli. La repatriacion progre-
siva de las personas desplazadas a raiz de la
guerra de 1967 se hara con el consentimiento
del Gobierno de Tel Aviv, que se reserva el
derecho de exigir a los servicios de seguridad
palestinos informacién detallada sobre los
antecedentes (¢politicos? ¢penales?) de los ex
residentes de Gaza y Cisjordania antes de auto-
rizar su regreso y/o su paso por suelo del
Estado de Israel. Finalmente, las limitaciones
impuestas a los habitantes de las regiones auto-
nomas para la busqueda de empleo en Israel se
mantendran sin cambios notables; las mercan-
cias palestinas podran transitar por las carrete-
ras israelies “solo durante el dia”, los controles
fronterizos se llevaran a cabo conjuntamente,
teniendo el personal hebreo la ultima palabra
al tratarse de la admision en la zona adminis-
trada por la ANP de viajeros procedentes de
Egipto y Jordania.

La entrada en vigor de los acuerdos de
Taba y la retirada escalonada de las tropas isra-
elies de las ciudades y las aldeas de Cisjordania,
coincidieron con la promulgacion de la Ley
Electoral elaborada por la ANP con la asisten-
cia de expertos de la Union Europea (UE). Tras
la puesta en marcha del proceso que iba a
desembocar en la celebracion -a finales de enero
de 1996 - de la primera consulta popular libre,
la UE decidio acelerar las transferencias de fon-
dos destinados a proyectos de desarrollo en los
territorios palestinos. Esa inyeccion de capital
debia facilitar la recuperacion econémica regis-
trada a lo largo de 1995 en la franja de Gaza,
donde el timido incremento de la actividad
industrial iba acompanado por la constante dis-
minucion de la tasa de paro. Por lo contrario, la
escasez de recursos economicos limité conside-
rablemente el crecimiento de Cisjordania.
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“Uno de los
acontecimientos
mds relevantes de
1995 bhan sido

las negociaciones
directas entre Tel
Aviv y Damasco™
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Hacia la integracion econémica regional

El Estado de Israel y la Autoridad Nacional
Palestina participaron en la cumbre economica de
Oriente Medio y el norte de Africa, celebrada los
29-30 de octubre en Amman, bajo el patrocinio de
los presidentes de Rusia y Estados Unidos. La reu-
nion, ideada expresamente para reanudar en otras
latitudes el dialogo establecido durante la
Conferencia de Casablanca (diciembre de 1994),
examino una serie de iniciativas de integracion eco-
nomica a escala regional, destinadas a convertir
Oriente Medio en una zona de estabilidad politica.
Se trataba de una propuesta estadounidense, acogi-
da con agrado por la mayoria de los paises de la
zona, siendo la reunion boicoteada unicamente por
los Gobiernos de Siria, Libano y Libia. El encuen-
tro tropezo sin embargo con la reticencia de la UE,
empenada a su vez en edificar, de aqui al ano 2010,
un espacio de librecambio comercial en el
Mediterraneo. Al estimar la UE que la ayuda desti-
nada a los paises de la region debia canalizarse a
través del Banco Europeo de Inversiones, los euro-
peos no apoyaron la creacion de un Banco de

Reconstruccion y Desarrollo de Oriente

Medio y Norte de Africa, recomen-

dado por los norteamericanos y

se limitaron a asumir su

papel de lider en los distintos

Grupos de Desarrollo Econo-

mico Regional establecidos

en Casablanca. Las perspec-

tivas de cooperacion politica,

economica y financiera, entre

Europa y los Estados de la

cuenca meridional del Medi-

terraneo se analizaron, pues, duran-

te la reunion ministerial de Barcelona

(28-29 de noviembre de 1995), que supuso la pues-

ta de largo de la iniciativa euromediterranea de la

Union. Algunos politicos arabes censuraron la rigi-

dez de la postura comunitaria, recordando que el

equilibrio en la region solo podra mantenerse

mediante la participacion activa de todos los prota-

gonistas del proceso de paz -Europa incluida- en

los multiples foros de debate creados tras la firma
de la Declaracion de Principios.

Negociaciones con Siria

Para las autoridades de Tel Aviv, la parti-
cipacion en las reuniones de Amman y Barce-
lona supuso un enorme paso adelante hacia la
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integracion de Israel en el hasta ahora vedado
contorno mediterraneo. Junto a la asistencia a
ambos foros, los representantes de la diploma-
cia hebrea tuvieron la oportunidad de exponer
sus puntos de vista en distintas conferencias
regionales, organizadas tanto en el Magreb
como en los paises del golfo Pérsico. Los viajes
oficiales de los miembros del Gabinete israeli a
distintas capitales arabes, la acogida correcta
(aunque no cordial) de los dignatarios judios en
paises que ain no habian normalizado sus rela-
ciones con Tel Aviv, acabaron ofreciendo un
panorama completamente distinto de las pers-
pectivas de didlogo entre antiguos contendientes.
En este contexto, uno de los acontecimientos de
mayor relevancia de 1995 ha sido, sin duda
alguna, la celebracion de negociaciones directas
entre emisarios de Tel Aviv y Damasco. Los
contactos, llevados a cabo en suelo estadouni-
dense, han permitido despejar algunas incogni-
tas sobre la voluntad de Siria de dialogar con
sus vecinos israelies. Conviene recordar que
ambas delegaciones presentaron, de entrada,
propuestas completamente divergentes.
Mientras el Gabinete laborista supeditaba la
devolucion de los Altos del Golan al reconoci-
miento diplomatico por parte de Siria, la nor-
malizacion de las relaciones politicas,
economicas y culturales, y la posible creacion
en los confines de una “zona de seguridad™
controlada por una fuerza multinacional de
interposicion, el régimen de Damasco exigia
como condicién sine qua non la retirada inme-
diata de Israel de la totalidad de los territorios
sirios ocupados en 1967, asi como la soberania
y el control por parte de Siria de los acuiferos
del Goldn, que representan actualmente el
24,5% de los recursos hidricos del Estado
judio. Ante la aparente imposibilidad de llegar
a un acuerdo sobre temas politicos, los exper-
tos norteamericanos que supervisan el desarro-
llo de las consultas sugirieron la ampliacion del
debate a temas estratégicos y de seguridad,
logrando la presencia de expertos militares de
alto nivel en la segunda fase de las negociacio-
nes. No cabe duda de que las consultas israelo-
sirias seran largas y dificiles. De hecho, el
presidente Hafez el Assad no tiene nada que
perder al tratar de aplazar el desenlace final del
proceso. Por su parte, Simoén Péres no tiene
interés alguno en precipitar la inevitable crisis
que acompanara el abandono de los Altos del
Golan. Aunque tampoco hay que descartar la



posibilidad de un acuerdo de paz generalizado,
que afectaria de manera directa o indirecta el
porvenir de las relaciones entre Tel Aviv y
Beirut. Y mas aun, cuando se sospecha que los
politicos beiruties se preparan, con suma parsi-
monia y serenidad, para la normalizacion de
los contactos con Israel. De producirse, este
cambio supondria un verdadero giro en las
relaciones a escala regional, abriendo la via
hacia la progresiva integracion economica de
los paises del Mashrek.
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