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«Nos encontramos ante el comienzo de un nuevo
orden internacional», declaré el presidente George
Bush al tiempo que dieciséis naciones coaligadas inter-
venfan conjuntamente en Kuwair contra Irak bajo la
égida de las Naciones Unidas. Una vez acabada la
guerra, no obstante, la historia no se detuvo. Seis meses
mds rarde, el golpe de Moscu venia a firmar el acta de
defuncién de la Unién Soviética. Se acababa con ello la
bipolaridad y el orden internacional surgido de la Se-
gunda Guerra Mundial, al que habfamos acabado por
habituarnos. Pensar en el nuevo orden internacional es
sin embargo prematuro. Hubo que esperar al fin de la
crisis de Cuba para presenciar la insticucionalizacién de
los principios de la bipolaridad, principios que las crisis
de la guerra fria iban actualizando. Serd sin ninguna
duda necesario esperar un largo tiempo para ver c6mo
se configura el sistema internacional del futuro, para
aprender a advertir sus limitaciones y para identificar
sus principios de funcionamiento.

Aunque hoy podemos constatar la desaparicion del
antiguo orden, no por ello nos es posible definir las
modalidades del orden por venir. Este queda por des-
cubrir, y en gran medida, por inventar. El unico punto
de anclaje de la investigacion que nos proponemos lle-
var a cabo a continuacidn reside en las transformaciones
del sistema internacional que tuvieron lugar entre
1945 y 1989, segin el encadenamiento «entropia-
neguentropfa», tan caro a los sistémicos. Todo orden
genera sus propios desérdenes, que a su vez revelan la
naturaleza del fucuro orden. Este no puede sino estar
basado en la superacién del pasado, y no en su nega-
cion.

Puesto que intentamos examinar las condiciones de
aparicion de un nuevo orden internacional, no se trata-
rd de pasar revista a las caracteristicas generales del
sistema internacional recién nacido. Sélo nos interesan
aquf las condiciones de instauracién de nuevos procesos
de regulacién de la violencia, susceptibles de desembo-
car en la definicién de un «orden» internacional. No se
trata de ninguin modo de un trabajo de prospectiva,
sino por el contrario de un intento de comprensién del
mecanismo de transicién de un viejo orden, que por si
mismo generd la situacion inédita que conocemos ac-
tualmente, ranto por sus €xitos COMO por sus carencias.
El fin de la bipolaridad y la disuasidn, los dos instru-
mentos sistémicos del antiguo orden, es indudable. El
primero ha muerto; el segundo perdura, pero debe
adaprarse a un entorno radicalmente distinto que lo
condena a transformarse. De este modo, conviene con-
siderar en qué medida las perrurbaciones acruales deri-
vadas de las tensiones no resueltas del orden bipolar
condicionan las modalidades de instauracién del nuevo
orden internacional.

Sin embargo, no debemos alimentar ilusiones. Aun
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considerando que la vocacién primera de un sistema
internacional consiste en controlar la violencia irreduc-
tible del estado de naturaleza, la determinacién de los
mecanismos de regulacién de esta violencia tomard
tiempo. Su ejercicio no podrd ser puramente intelec-
rual. Las crisis por venir, como en su momento las crisis
de la guerra fria, permitirdn a los actores del juego
internacional determinar su margen de maniobra y, por
tanto, las condiciones de establecimiento del orden fu-
turo. Pero, en la medida en que éste se encuentra con-
dicionado por las disfunciones del pasado, conviene
volver sobre los mecanismos antiguos para determinar
los campos de lo posible que se abren desde ahora.

Las caracteristicas del sistema bipolar estaban ya da-
das en 1945. La evolucién de las relaciones internacio-
nales siguié, en gran medida, las previsiones de los
observadores. Improbable, la guerra entre los dos gran-
des ha logrado ser evitada. Imposible, no por ello la paz
ha sido instaurada. El orden bipolar atenuaba el ruido
y el furor de la Historia. Canalizaba las pasiones de las
naciones, sometiéndolas con un rigor férreo a los intere-
ses de las grandes potencias. No tendia sin embargo a
instaurar una imposible ciudad universal de la que hu-
biera desaparecido «la legalidad y la legitimidad del
recurso a la fuerza», segiin el paradigma del realis-
mo.

La violencia de los Estados pudo ser canalizada. Sin
embargo, no se logrd ilegalizarla. A contrario, el ejem-
plo del conflicto libanés nos aporta la demostracién del
indispensable mantenimiento de esta prerrogativa esta-
tal. La desaparicién del monopolio de la violencia orga-
nizada en las solas manos de un Estado libanés sobera-
no, lejos de atenuar las tensiones internas y regionales,
sélo tuvo por efecto la explosién de querellas fratricidas
y ambiciones antagonistas. La domesticacién de la vio-
lencia, mds que su desaparicién, condiciona siempre la
supervivencia de la comunidad internacional. Clause-
witz se mantiene ahora y siempre de acrualidad.

Por otra parte, las transformaciones sufridas por el
sistemna internacional desde 1945 han destruido la ilu-
sién de una posible pacificacién de las relaciones entre
los Monstruos frios. El andlisis marxista y la teorfa del
imperialismo, que vefan en la guerra el instrumento de
reabsorcion de los desdrdenes de los regimenes capita-
listas, constituyen sobre este punto el ejemplo mds evi-
dente. La guerra, instrumento de la lucha de clases
entre naciones, no desaparecié entre Estados que com-
partian la misma ideologia. El debate Stalin-Vargas al
dia siguiente de la Segunda Guerra Mundial, y la sen-
tencia relativamente clemente que castigé al economis-
ta iconoclasta que habfa osado advertir al Kremlin
acerca de la inadapracién de la reorfa, evidencian el
poco crédito del que la misma gozaba en Moscu ya en
aquella época. El enfrentamiento entre Jruschov y Mao

encontrd sus origenes tecricos en este debate, durante el
cual Mosai se vio acusado de capitulante y renegado.
Mds rtarde, Silviu Brucan teorizé desde Bucarest esta
imposible pacificacién entre Estados socialistas. El con-
flicto sinosoviético de finales de los sesenta o incluso los
enfrentamientos sinovietnamitas de 1979 acabaron con
la utopfa. Del mismo modo, la solidaridad de las na-
ciones del Sur, encarnada en el Movimiento de No
Alineados, no resistié antagonismos de intereses entre
Estados recientemente constituidos, aunque unidos en
la oposicién al orden de las potencias. En este sentido,
el fracaso de los principios de Pansha-Shila de 1954 es
ejemplar. Este texto, que habfa puesto fin al conflicto
entre la India y China, habfa sido elaborado en referen-
cia al no-alineamiento. Ahora bien, apenas dichos prin-
cipios eran ampliados al conjunto de los no alineados,
China quebrantaba sus compromisos anteriores y hacfa
afticos el imperadivo de coexistencia pacifica entre na-
ciones proletarias. Los muleiples conflictos ulteriores
entre paises miembros del Movimiento (India-
Pakistdn, Irdn-Irak, Libia-Chad, Somalia-Etiopia, etc.)
demostraron a cual mejor la imposible edificacién de
un orden internacional que rechazara el estado de natu-
raleza.

Sin embargo, el interés de los Estados, que condicio-
na siempre los comportamientos de los actores en la
escena internacional, ha conducido sin lugar a duda a
una atenuacién de la violencia. La guerra entre dos
Imperios, hasta ahora juzgada inevitable, ha podido ser
evitada. Estados Unidos y la Unién Soviética han teni-
do siempre cuidado en rehuir situaciones en las que el
enfrentamiento directo hubiera sido inevitable. Someti-
das a los imperativos de seguridad de los dos grandes,
las terceras naciones han debido resignarse a contar con
las injerencias de las grandes potencias. Incluso si éstas
han podido utilizar en su provecho las rivalidades entre
sus vasallos, han intentado cambién controlar los desér-
denes externos para someterlos a un orden que les fuera
favorable. Presenciamos entonces el inicio de una desle-
gitimacién de la violencia por el poder sin deslegaliza-
ci6n de la fuerza. Lo que conduce hoy en dfa a una
dilucién de la violencia por una intensificacién de las
relaciones de fuerza, tanto menos controlables cuanto
que no se dispone de un poder de policfa cuya violencia
institucionalizada serfa mds dificil aun de instrumencar
que en el pasado. Nueva astucia de la razon, las condi-
ciones de establecimiento del orden por venir pasan
pues por la resolucién de esta paradoja, por la que la
deslegitimacion de la violencia sin deslegalizacién de la

fuerza genera una inestabilidad mayor por incontrola-
ble.
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Un comienzo de deslegitimacién de la violencia

Fundamento del andlisis clausewitziano, la violencia
no podia ser domesticada sino por su legitimacién, Fac-
tor de todos los desérdenes, aquella se desvanecic fren-
te a la fuerza de las potencias que impusieron su volun-
tad. El control de la violencia por la potencia condujo
asf a la acepracién de una comunidad de intereses, fun-
dada en la acepracién de un orden especifico por todas
las unidades politicas. Cuando la Paz de los Imperios
recientemente constituidos se extendié al conjunto del
planeta, las condiciones de un comienzo de deslegiri-
macién de la violencia por la instauracién de un pacto
social embrionario fueron finalmente reunidas.

La desaparicién de la bipolaridad y los atentados
contra la disuasion no alteran radicalmente estos instru-
mentos de control de la violencia. La validez del mode-
lo no resulta totalmente cuestionada. Quedan suficien-
tes armas nucleares sobre el planeta para mantener
varios de los acributos de la disuasion, y el concepto de
bipolaridad es lo suficientemente flexible como para
permitir concebir una transicién gradual de una confi-
guracion a orra. Queda sin embargo que las certezas de
antafo han de ser reconsideradas. La domesticacién de
la violencia por la potencia asi como la paz de los
imperios, que permitieron este comienzo de deslegici-
macién de la violencia, deben volver a ser pensadas
para adaptarse al nuevo orden mundial.

La domesticacion de la violencia

La domesticacién de la violencia constituyé la pri-
mera etapa de instauracién de este orden de las poten-
cias. Pero, cuando los Estados Unidos y la Unién So-
viética fueron llevados a aceprar la derrota milicar
frente a adversarios vietnamitas o afganos, miembros
poco envidiados del club de los pueblos mds deshere-
dados, se hizo evidente que este control de la violencia
llevaba a su vez a la aceptacién de una comunidad de
intereses inédita. De ahf que el establecimiento del sis-
tema internacional contempordneo originara una trans-
formacién sin precedentes de la naturaleza misma de
las relaciones entre Estados.

Dos instrumentos contribuyeron a esta domestica-
cién de la violencia: la emergencia de criterios razona-
bles y racionales en la decisién politica y la modifica-
cién de las relaciones entre los medios y los fines de la
politica.

EL DESCUBRIMIENTO DE CRITERIOS RAZONABLES
Y RACIONALES.  La evolucién de los armamentos y el
impacto de lo nuclear imponian ante todo la emergen-
cia de criterios razonables y racionales oponibles al libre
albedrio de los Estados. La definicién de rales criterios

no erradicaba la violencia, pero a la disuasién se fue
aiadiendo poco a poco el Control de Armamentos,
cuyo aporte esencial fue el establecer una norma que
levantaba la hipoteca que el d&tomo hacia pesar sobre el
fururo del sistema internacional. El arma nuclear, como
recordaba Raymond Aron en E/ Gran Debate, no habia
por si misma modificado el marco del andlisis clause-
witziano, pero «si bien la politca entre Estados sigue
siendo politica de potencia, las armas de destruccion
masiva han modificado sin embargo las condiciones de
empleo de la fuerza o, podriamos decir con mds rigor,
las condiciones en las que se despliega la amenaza de
empleo y se lleva a cabo efectivamente el empleo de la
fuerza» (Aron, 1963). La fuerza, o la amenaza de su
empleo, continuaban ciertamente siendo el elemento
irreductible de toda politica exterior, pero a los criterios
de la disuasion se agregaron los instrumentos del Arms
control para modificar el comporramiento ge los Esta-
dos.

La disuasién habia permitido de este modo canalizar
la tension permanente nacida de la bipolaridad, hacien-
do surgir el criterio del «temor» como limite a la accién
soberana de los Estados. «;La paz surgiendo del te-
mor?», pudo escribir Aron en 1960, «no serd ni la
primera ni la dltima astucia de la Razén» (Aron,
1960). El hecho nuclear doté asi a los dos bloques
antagénicos del motivo para aproximarse, imponién-
doles comportamientos similares, fundados sobre pard-
metros idénticos en tanto que expuestos al mismo re-
sultado final impensable. Lo que es mds, el temor a una
escalada siempre posible forzé a los dos grandes a disci-
plinar a sus vasallos y a sus propias pasiones cada vez
que un litigio en la periferia amenazaba con alterar el
equilibrio del terror que reinaba en el centro. La certi-
dumbre del holocausto no habfa modificado la natura-
leza de las relaciones internacionales ni atenuado las
pasiones de los hombres. Habfa solamente modelado
criterios destinados a guiar la accién politica, desde
entonces un poco mds «razonable y racional» ya que se
vefa amenazada por un riesgo simple: la destruccién
murua asegurada.

Al mismo tiempo, las negociaciones tendentes a la
limitacién de armamentos estratégicos permitieron
consolidar los logros de la disuasion, mejorando los
mecanismos de restablecimiento de un equilibrio conti-
nuamente comprometido. Sin duda las mismas no al-
canzaron su objetivo primario de limitacién. El fracaso
del tratado START (Conversaciones para la Reduccién
de Armas Estratégicas), que perdié toda su utilidad al
dia siguiente de su firma en agosto de 1991, es una
clara muestra de los limites de este proceso. Sin embar-
go, al fijar unos criterios simples en la negociacién,
fundados en la certidumbre de la incertidumbre, aque-
llas negociaciones vinieron a completar utilmente los
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mecanismos de concrol de la violencia surgidos de la
disuasion. En efecto, las tesis de la inmutabilidad de la
disuasion y de la generalizacién de la paz por el temor
no podian ser mantenidas (Aron, 1968). En tanto que
la victoria justificaba siempre una guerra, la negocia-
cién de la derrota podia siempre justificar el recurso al
dtomo en una situacion extrema, en la que uno de los
protagonistas hubiera sido lo suficientemente insensato
para iniciar las hostilidades. El arma nuclear habia sola-
mente modificado las modalidades del antogonismo
entre las naciones. No podfa hacerla desaparecer. Vein-
te afos de negociaciones crearon de este modo unos
hdbitos que permitieron a los dos grandes conocerse
mejor y, por tanto, controlarse mejor. En gran medida,
el unico beneficio de estas largas negociaciones no fue
instaurar la confianza, sino por el contrario institucio-
nalizar los limites de lo tolerable en las iniciativas de
cada bloque. La disuasién habia llevado a la emergen-
cia de criterios objetivos en la accién de los Estados; el
Arms control le agreg6 la dimension subjetiva propia de
toda politica.

La conjuncién de ambos permitié por primera vez en
la historia de la Humanidad introducir la racionalidad
en el campo de lo politico. Algunos, como Aron, llega-
rdn a ver aqui la irrupcién de la Razén, enfrencada con
éxito a la violencia de las pasiones.

LA MODIFICACION DE LA RELACION ENTRE LOS
MEDIOS Y LOS FINES DE LO POLITICO.  Aunque cons-
ticuia un primer factor de pacificacién, el dtomo no
implicaba la desaparicién de la guerra. La evolucién de
las técnicas militares no alteraban radicalmente el mar-
co clausewirziano, aunque sea discutible la instrumen-
talidad de la guerra nuclear. La influencia de los me-
dios sobre los fines tenia efectivamente por
consecuencia el abandono del principio de unidad na-
tural entre la violencia politica y la violencia militar. A
la incompartibilidad de medios se habia agregado la
incompartibilidad de objetivos para disociar todavia
mds la guerra de la politica.

La incompatibilidad de los medios ya cuestionaba la
instrumentalidad de la guerra como «expresiéon o ma-
nifestacién de la politica». La nocién de destruccién
mutua asegurada era incluso la negacién de todo el
andlisis clausewitziano, de suerte que la disuasién se
transformé en doctrina de «no empleo» para restable-
cer el lazo orgdnico que unia la guerra con la politica. A
este primer elemento se agregd la paridad tan larga-
mente negociada en el marco del Arms control para
acabar de excluir el recurso a la fuerza como instrumen-
to de politica. Puesto que embarcarse en un combate a
fuerzas iguales constitufa para Clausewitz una «inepti-
tud peligrosa», las negociaciones SALT (Conversacio-
nes sobre Limitacién de Armamentos Estratégicos) y

START contribuyeron a ampliar ain mds el abismo
que separaba la esfera politica de la esfera militar. Fi-
nalmente, la influencia de los medios sobre los fines y
los imperativos de la accién militar sobre el terreno,
que conducian a aumentar el poder de decisién de los
militares, constituian un grave riesgo de ruptura del
principio de unidad de naturaleza entre violencia poli-
tica y violencia milicar,

A esta incompatibilidad de medios se agregé ade-
mds la incompatibilidad de objetivos a alcanzar. El
hecho nuclear, en efecto, hacia imposible el someti-
miento del adversario. En la medida en que, coma lo
advertia Clausewitz, «cada uno de los adversarios dicta
la ley del otro, de lo cual resulta una accién reciproca
que en tanto que concepto debe ir a los excremos»,
mientras que la politica por su parte debe «adaprarse a
los medios de guerra disponibles», el hecho nuclear
imponia a la politica un dilema que se resolvia por sf
mismo. Ya que la paridad de medios no aseguraba el
sometimiento, solo quedaba la descruccién o el rechazo
de la escalada. Entre actores «razonables y racionales»,
la guerra no podia ser sino una aberracién del espiri-
ru.

Los objetivos de la politica se volvieron asi incompa-
tibles con los medios de la guerra. En gran medida, la
guerra se habfa convertido incluso en la sancién de la
politica, en tanto que la racionalidad del cdlculo politi-
co en la era atémica debia excluir el recurso al enfrenta-
miento. La imposible sumisién del adversario y la ame-
naza de un suicidio conjunto eliminaban las
posibilidades de triunfo y los beneficios de la victoria.
La guerra indudablemente no habia desaparecido, se
habia vuelto un poco mds inicil que en el pasado.

/Debemos entonces temer la desaparicion de lo nu-
clear, en tanto que inscrumento de moderacién de las
veleidades guerreras? La disuasion se resquebraja. Sin
embargo cestd condenada’ El Tratado INF (Fuerzas
Nucleares de Alcance Intermedio) de diciembre de
1987 y las medidas de desarme unilateral anunciadas
por Washingron y Mosai en septiembre y octubre ili-
mos son algunos momentos representativos de la inver-
sién de una tendencia de la cual, caricaturizdndola
como Lurrwak, podemos decir que «cudnto mds, me-
jor» (the more, the better). Paralelamente, la prolifera-
ci6n plantea cada vez mds problemas, como lo demues-
tran los programas atémicos de Corea del Norte o de
Irak, ambos sin embargo signatarios del TNP. De todo
lo cual surge un doble interrogante. ;Ha muerro la
disuasién «razonable» de los grandes, condenando con
ello al centro, hasta ahora protegido, a redescubrir una
violencia que parecfa haber olvidado? El hecho nuclear
(no entra acaso en una fase de incertidumbre en la que
las virtudes de sus vicios acabarfan por difuminarse? Es
sin duda prematuro intentar responder a estas pregun-
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tas que afectardn el futuro de las relaciones entre el
centro y su periferia. A lo sumo, podemos advertir con
Barry Buzan la emergencia de una «comunidad de se-
guridad» entre las naciones industrializadas (Buzan,
1991: 431-451) la cual parece orientarse hacia una
disuasién minima conforme al modelo francés. Se re-
gresarfa entonces a una suerte de doctrina MAD (Des-
truccién Mutua Asegurada), en sus origenes, apenas
moderada por la posibilidad del recurso a las armas
anti-fuerzas, como lo confirmaron las autoridades fran-
cesas en el momento de la Guerra del Golfo, excluyen-
do toda posibilidad de utilizacién de armas preestracé-
gicas o tdcticas. En cuanto a la segunda parte del
interrogante, es demasiado pronto para intentar diluci-
dar los secretos del futuro. No obstante, los aspectos
benéficos del precedente sistema internacional no han
desaparecido de la noche a la manana. Constituyen por
el contrario los cimientos del orden en formacién sobre
los cuales un nuevo orden, aunque diferente, podrd
emerger. La domesticacién de la violencia por la poten-
cia ha constituido los primeros fundamentos de la so-
ciedad internacional en formacién que Barry Buzan ve
perfilarse a través del «reconocimiento mutuo por cada
Estado de la reivindicacién de soberanfa de los demds»
(Buzan, 1991: 438). La dificultad radicard en extender
las premisas de este pacto social a la escala planeraria,
combinando las exigencias de la soberanfa con el prin-
cipio del no recurso a la fuerza.

La paz de los imperios

La pax atomica no era suficiente por sf misma para
lograr la pacificacién de la vida internacional. El con-
cepto de disuasién no constitufa en modo alguno un
instrumento innovador de mantenimiento de la paz. El
Ejército francés, garantia de la estabilidad del continen-
te europeo entre las dos guerras mundiales, habfa de-
mostrado con su derrota la vacuidad de los andlisis
apoyados en el simple control de la fuerza por la poten-
cia. Cuando una violencia superior puede sustituir a la
precedente, la disuasién pierde su propésito. Las creen-
cias en las vircudes del hecho nuclear no podian en
consecuencia ser suficientes para explicar este comienzo
de pacificacion observable en las relaciones internacio-
nales. A la paz del dcomo debia agregdrsele la paz de
los imperios para deslegalizar una violencia siempre
legitima. Segundo factor de pacificacién, la razén de los
imperios recientemente consticuidos exclufa a su vez el
recurso a la violencia como instrumento de satisfacciéon
de ambiciones y como vector de realizacién de una
hegemonia imposible de alcanzar.

El desmoronamiento del imperio soviético ;viene a
echar por terra esta sabia construccién en la que se
habian definido finalmente, después de muchas crisis,

las condiciones del equilibrio? Como en el caso de la
disuasidn, esta pregunta requiere una respuesta matiza-
da. En primer lugar, porque la concepcion del Imperio
ha evolucionado a causa de muiiltiples fenémenos de
integracion. Ademds, porque cuarenta afios de paz re-
lativa bajo la égida de la potencia dominante han lleva-
do a muldplicar los obstdculos para el empleo de la
fuerza.

LA PAZ COMO FINALIDAD. La violencia es la nor-
ma constitutiva de los imperios, tanto para asegurar su
construccién Como para garantizar su Supervivencia.
Sin embargo, una vez consolidados sus cimientos, la
paz se convierte en el instrumento por excelencia de
legitimacion de la dominacién imperial. Esta paz de los
imperios deja de ser entonces «una coyuntura de politi-
ca exterior» para converrirse en la paz civil en el interior
de las entidades imperiales asi constituidas. En lo exter-
no, los Estados Unidos y la Unién Soviética habian
descubierto a favor de la guerra fria su comunidad de
destino. La distensién les hizo percibir su comunidad
de intereses en preservar un orden internacional funda-
do por ellos y para ellos. La paz de hegemonia habfa
sido descartada por acuerdo mutuo, por lo que no que-
daba otra opci6én que una paz de equilibrio que los dos
grandes se encargaron de hacer respetar.

En este sentido, resulta interesante destacar la rapi-
dez con la que el condominio americano-soviético, con-
solidado por el Tratado INF, se afané por absorber los
desérdenes internacionales. En el espacio de algunos
meses, la casi totalidad de los problemas pendientes a
lo largo del mundo encontraron soluciones inéditas.
Los dos grandes habian ya resuelto los litigios en los
que estaban directamente involucrados. Los acuerdos
de Ginebra de 15 de abril de 1988 pusieron fin, si no a
los conflictos en Afganistdn, por lo menos a la interven-
cién soviética en ese pais. Lo que es mds, contrariamen-
te a los acuerdos de Paris de 1973 sobre la guerra de
Vietnam, durante cuyas negociaciones el Secretario Ge-
neral estuvo relegado a un segundo plano, esta negocia-
cién, que involucraba directamente a uno de los dos
grandes, fue llevada bajo la égida de las Naciones Uni-
das. Diez dfas antes, el 3 de abril, un acuerdo de paz
entre Somalia y Etiopfa ponia fin a un conflicto que,
con motivo de la presencia directa soviética, habia con-
tribuido a minar las bases de la distensién. En el mismo
periodo, el régimen de Managua habia aceprado el 21
de marzo, conforme al Plan Arias, abrir las negociacio-
nes con la Contra, que llevarian el 25 de febrero de
1990 a la eleccién de Violeta Chamorro. Mientras tan-
to, en abril de 1988, M. Gorbachov invitaba a Yasser
Arafat, de visita en Mosai, al reconocimiento del Esta-
do de Israel y a la consideracién de sus intereses de
seguridad, lo que deberfa llevar el 15 de noviembre de
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ese mismo ano a la creacion de un Estado palestino
seguin lo dispuesto por las resoluciones 242 y 338. Ese
mismo dia, Estados Unidos y la Unién Soviética pre-
sionaron sobre sus aliados de Africa austral para firmar
un principio de acuerdo tendiente a la retirada de las
fuerzas cubanas de Angola, como condicién previa a la
independencia de Namibia. Por \ltimo, esta acelera-
cién de la historia permitié concluir la 111 Conferencia
de la CSCE, el 15 de enero de 1989, y sobre todo abrir
el 7 de marzo siguiente las negociaciones sobre la Esta-
bilidad Convencional en Europa, después de que la
URSS hubiese tomado la iniciativa de una reduccién
unilateral de 500.000 hombres combinada con la reti-
rada de seis de sus quince divisiones blindadas con base
en Europa del Este. Asi, jamds el principio del /inkage y
la bipolaridad habian parecido tan eficaces como du-
rante este periodo. Este poder pacificador de las gran-
des potencias tuvo efectos de arrastre a escala de todo el
planeta, lo que a su vez se tradujo en un nuevo impulso
a la acrividad de las Naciones Unidas, consagrada por
la atribucién del Premio Nobel de la Paz en 1988 a sus
«cascos azules». Luego de haber intervenido directa-
mente en el arreglo de la cuestion afgana, la ONU
establecié los principios de un acuerdo sobre el Sahara
occidental, después de haber logrado que Irdn e Irak
acepraran los términos de la resolucién 589, poniendo
fin a 8 afos de guerra en la region.

Este enfoque del funcionamiento del sistema bipolar
es indudablemente de dpo ideal. La posibilidad del
recurso a la voz de las armas se habia desdibujado en el
centro, pero no habia desaparecido en la periferia. Re-
legada a los confines, la competicién entre los bloques
contribuy6 a su involucramiento masivo en los paises
del Sur y al aprovisionamiento masivo de armas, de
generacion lo suficientemente antigua como para no
desescabilizar a sus proveedores. La paz del centro tuvo
entonces como precio la violencia en la periferia. Sin
embargo, la competencia entre los bloques no exclufa
en absoluto un posible acercamiento. Causantes de
problemas en el Tercer Mundo, los dos grandes contri-
buyeron asimismo a su estabilizacion cuando esos fue-
ron sus intereses conjuntos. Suscitaron de este modo
tantos conflictos como los que contribuyeron a resolver,
trdtese de la mediacién entre la India y Pakistdn o de su
voluntad conjunta de moderar la violencia en Medio
Orience, como lo demostré la alerta nuclear de ocrubre
de 1973, destinada a que Egipto e Israel midieran el
precio del apoyo de sus protectores. Asimismo, el con-
dominio americano-soviético tan denunciado por Mi-
chel Jobert, no fue jamds tan evidente como cuando se
eraté de contener los instrumentos de guerra a disposi-
cién de rterceros, como lo testimonian el Tratado de
Mosai de 1963 sobre la prohibicién de ensayos nuclea-
res o el Tratado de No Proliferacién de 1968.

Factor intrinseco de tension, la bipolaridad podia asf
revelarse como un indiscutible factor de pacificacién.
Fue necesario para lograrlo que la toma de conciencia
de una amenaza desproporcionada con los posibles be-
neficios impusiera la definicién de mecanismos de con-
certacion, que a su vez condujeron al nacimiento de una
integracion en el marco del conjunto del sistema inter-
nacional. Asi, y pese a las diferencias reales entre regi-
menes politicos siempre antagdénicos, asistimos a un
comienzo de integracién que, en su dltima fase, condu-
jo sin duda a una «integracion de valores comunes» a
escala planetaria. Esta tendencia que parece caracterizar
el nuevo orden internacional (Gaddis, 1991) encuentra
pues su origen en el sistema anterior, cuyo éxito, como
acabamos de ver, precedid por poco a su desaparicion.

Hoy en dfa, en un entorno totalmente diferente, la
intensa accién diplomdtica de Estados Unidos tiende a
aprovechar la desaparicion de la bipolaridad para ate-
nuar cuanto sea posible la tensién residual de todo
esquema bipolar. Mientras que la tendencia que se va
insinuando indica aparentemente el regreso a un esque-
ma de tipo multpolar con primacfa politica de una
nacién (Estados Unidos), se vuelve a los mecanismos
de equilibrio del Concierto Europeo del tiempo de la
preeminencia alemana sobre el viejo continente. En este
modelo la nacién dominance fija sus condiciones de
equilibrio, que son posteriormente negociadas por los
demds. La intensa actividad diplomdrica de Estados
Unidos en el Medio Oriente y la celebracion de la Con-
ferencia de Madrid, durante la cual George Bush y
James Baker se contentaron con imponer la negocia-
cion sin proveer ningin marco preestablecido para un
eventual acuerdo, puede aparecer entonces como la pri-
mera manifestacion de esta Pax Americana en un mun-
do muldpolar. Ni gendarme del mundo ni parridario
del retorno puro y simple al balance of power, (Tucker,
1990, Hoffmann, 1990), el rol de los Estados Unidos
queda por imaginar. Este rol inédito serd de este modo
radicalmente diferente al jugado durante el periodo del
liderazgo compartido. Pero cuarenta afos de précrica
han creado en el seno de la diplomacia norteamericana
hdbitos que moldean sus comportamientos de hoy. En
situacién de proponer —pero no de imponer— las con-
diciones de establecimiento del orden futuro, Estados
Unidos no puede sino actuar en funcién de escos hdbi-
tos adquiridos que condicionan su comportamiento ac-
tual.

EL CONTROL DE LAS CONDICIONES DEL RECURSO
A LA FUERZA. Mientras que el pacto Briand-Kellog
de 1928 se habia propuesto tratar la guerra como una
institucidn, sitcudndola al margen de la ley, el camino
elegido fue aqui radicalmente diferente. Prohibir la
guerra no tenia ningun sentido. Se optd por conformar-
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se con hacer mds dificil su uclizacion, sometiendo al
arbitraje de las grandes potencias los desbordamientos
de terceras naciones.

Esta evolucion se efectué en dos pasos. En una pri-
mera etapa se eligié contentarse con reducir los medios
de guerra, desarrollando el derecho de la guerra (jus in
bello), es decir los principios suscepribles de ser acepta-
dos por los Estados en su interés muruo. A las conven-
ciones de La Haya de 1899 y de 1907 se agregaron de
este modo la prohibicién de armas bacterioldgicas de
1972, la proscripcion de modificaciones del medio am-
biente con fines hostiles (1977), o incluso la elimina-
cion de las armas causantes de efectos traumaticos exce-
sivos (1981) (Sur, 1991). Los progresos, induda-
blemente, no eran demasiado evidentes, como lo de-
muestra el nombre de esta dltima convencién. Mds
aun, la ruprura del Protocolo de Ginebra de 1925 por
Irak no suscité mds que una nueva conferencia con el
objetivo de reiterar sus principios sin alcance juridico
efectivo. Sin embargo, cuando la misma técnica de li-
mitacién de los inscrumentos de guerra obligaba a unos
ciento treinta y siete Estados a renunciar al arma nu-
clear aceprando el TNP (Tratado de No Proliferacién
Nuclear), el jus in bello se transformaba en una verda-
dera limicacion del derecho a la guerra (jus ad bellum).
Mientras que la upologia de los conflictos se habia
reducido por el hecho de la desaparicion de las guerras
de conquista y de las ambiciones imperalistas, el con-
cepto de «confliccos de baja intensidad» vio la luz en
Vietnam y Afganistdan. Cuando el mantenimiento del
statu quo pasé por la derrota de las grandes potencias,
se hizo evidente que la evolucién del sistema interna-
cional contemporéneo llevaba a una limitacién durade-
ra del recurso soberano a la violencia.

La intervencion americana en Kuwait quizds ha sub-
rayado las ambigiliedades de la doctrina llamada de
«guerra limicada». Afirmar con Robert E. Hunter que
ésta fue rechazada por errénea no corresponde sin em-
bargo a los esquemas de los compromisos asumidos
por la potencia americana bajo la égida de las Naciones
Unidas para encarrilar los desérdenes del planeta
(Hunter, 1991). El destino politico reservado a S.
Hussein es suficiente para convencernos del rol asigna-
do a la fuerza puesta al servicio de la Ley. El problema
que se plantea ahora —y sin duda una de las cuestiones
fundamentales a las que habrd que dar respuesta en los
anos venideros— consiste en combinar estos poderes
inéditos de policia bajo control de las Naciones Unidas,
por fin liberadas del lastre del veto, con los imperativos
de la soberanfa. El margen de conciliacién serd sin nin-
guna duda estrecho y consistird prioritariamente en ha-
cer respetar los compromisos aceptados por esos mis-
mos Estados soberanos. En el caso de la proliferacién
nuclear y de otras armas de destruccién masiva, existen

textos que plantean los limites del derecho de ejercer
plenamente las prerrogativas derivadas de la soberanta.
Estos textos no deslegalizan de ningin modo el recurso
a la fuerza. Solamente lo condicionan y participan en
este comienzo de deslegitimacion de la fuerza. El fend-
meno no es nuevo y estd lejos de ser realizado. Aron
podia afirmar hace exactamente treinta anos que «era
la guerra (lo que habia que) salvar, en otras palabras, la
posibilidad de conflictos de fuerzas armadas entre los
Estados» (Aron, 1968: 626). Era para €l la unica posi-
bilidad ofrecida a la Humanidad de conservar el con-
trol de la violencia. El andlisis se mantiene vélido en lo
esencial, aunque estd desacrualizado. El nimero de
acuerdos concluidos durante estos treinta afios ha mo-
dificado indiscutiblemente el estado de naturaleza ori-
ginal de las relaciones internacionales. Como Clause-
witz en 1827, conviene revisar la doctrina. La guerra
«politican ha sido modificada en su esencia por el con-
junto de limitaciones generadas por las mismas nacio-
nes y por el rdpido desarrollo del Derecho que ellas
contribuyeron a crear. La «guerra de aniquilamiento»,
por su parte, continia siendo concebible tan pronto
como la razén de la potencia se difumina frente a las
pasiones de la fuerza. Es este desafio ciego, ante el cual
seguimos desarmados, el que tenemos que afrontar
hoy, mejorando los atributos del antiguo orden me-
diante la invencién de un orden nuevo, mds justo y mds
equitativo.

La intensificacién de las relaciones de fuerza

La delimitacién del espacio mediante la constitucién
de Estados sobre los restos de los imperios coloniales se
revel$ inevitable y puede constituir el tnico sentido
discernible de la Historia durante el curso del siglo XX.
Este estallido de soberanias demostré sin embargo ser
contrario a los imperativos de desarrollo econémico. En
esas condiciones, la construccién de espacios econémi-
cos ampliados fue considerada indispensable para com-
pensar la fragmentacion territorial. La constitucién de
organizaciones de cooperacién econémica constituyd la
apropiada respuesta que se dio a aquellas necesidades.
Sin embargo, la interdependencia de los mercados im-
plicaba forzosamente la atenuacién de las divergencias
que separaban la economia de la politica. Como habian
imaginado los iniciadores del funcionalismo con ocasién
de la construccién europea, la toma de conciencia de las
ventajas de la cooperacion debia al mismo tiempo lle-
var a un comienzo de concertacin politica. En el caso
de las comunidades europeas, el éxito econémico abri6
asimismo la via al desarrollo de la cooperacién politica,
que el Acra Unica se encargd de institucionalizar y que
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los proyectos de Unién Politica se proponen ahora
completar,

No obstante, si la convergencia de las economfas
erigia los ideales de las democracias pluralistas en fina-
lidades inscritas en las conciencias (el fin de la Histo-
ria?), contribufa al mismo tiempo a erigir aquellos idea-
les en un nuevo instrumento de relaciones de fuerza
siempre presentes. Absoluto en vias de realizacién, el
Derecho Natural gener6 su propia negacion.

De la convergencia de las sociedades industriales a la
reformulacion de la economia-mundo

Las exigencias del desarrollo industrial suavizaron la
rigidez de la separacion entre el Este y el Oeste. Impu-
sieron paralelamente un modelo de desarrollo econé-
mico basado en la economia de mercado, no sélo en las
relaciones Este-Oeste sino a escala planetaria. Margina-
lizado, el Tercer Mundo se transformé progresivamen-
te en el Gran Sur, forzado a adherirse a un modelo de
explotacién de la periferia por el centro, tanto en el
campo econémico como en el politico. Conminadas a
elegir la democracia para el desarrollo, las naciones del
Sur se encuentran ahora en situacién de acusadas y, por
consiguiente, de perturbadoras de un orden apremiante
establecido fuera de ellas.

EL FIN DE LA CONVERGENCIA DE LOS ORDENES
MIXTOS. Las tensiones de la sociedad industrial pre-
pararon el terreno de una convergencia destinada a re-
llenar el abismo que separaba a las idelogias. El movi-
miento resultd sin duda mds lento de lo previsto y los
desaciertos de la disuasién impusieron siempre una ne-
cesaria prudencia. Los bloques se habfan constituido
sobre el antagonismo de los modelos de produccién
capitalista y socialista, Esta estricta demarcacion fue
barrida gracias al derrumbe del imperio soviético. Las
imposiciones de la economia, que contribuyeron en
gran medida al fracaso del modelo socialista, habfan sin
embargo atenuado durante mucho tiempo la irreducd-
bilidad de los principios. Del lado de los paises socialis-
tas, el fracaso de la centralizacion llevé al reconocimien-
to del derecho a la iniciativa individual. La
omnipotencia de los partidos en el poder y de las buro-
cracias no podia sobrevivir al relajamiento de las tensio-
nes que agobiaban a estas economias anémicas. A par-
tir de ese momento, la perestroika gorbachoviana
estaba condenada por una Historia que habfa contri-
buido a acelerar y desembocaba por reaccién en un
capitalismo salvaje, como el que vemos apuntar en
Hungria o en Polonia. Del lado de las economias de
mercado, el peso de las maquinarias administrativas,
las exigencias sociales o incluso la defensa de las mone-
das, matizaron los postulados de un liberalismo triun-

fante cuya permisividad excesiva conducfa a romper el
vinculo proclamado entre beneficio y desarrollo, entre
justicia social y libertad individual, para volver a la
problemdtica de John Rawls (Montbrial, 1992). Mds
aun, la evolucién democrdtica de un pais como Corea
del Sur —cuyo modelo, por no hablar del caso chileno,
sirve actualmente de referencia a un Gorbachov 0 a un
Yeltsin— confirma que ya no es posible aislar libertad
de empresa de libertades politicas. Muy a menudo
adepras del doble lenguaje, las naciones occidentales se
vieron obligadas a llegar hasta las wltimas consecuen-
cias de sus certidumbres.

La simbiosis progresiva de las economias modernas
habia quebrado la rigidez de sistemas sociales basados
en concepciones dogmdticas. El redescubrimiento de
interacciones entre los «drdenes mixtos», descritos por
Weber, hubiera debido obligar a renunciar a la intran-
sigencia de afios de enfrentamiento para reflexionar so-
bre las condiciones de instauracién de un orden inter-
medio, basado a la vez sobre la afirmacién de la
libertad individual y el reconocimiento del derecho del
Estado a representar al interés general. La bruralidad de
la ruprura no ha permitido esta evolucién. Vencedor
por defecto, el liberalismo no ha resuelto sus propias
contradicciones. Paradéjicamente, el realismo reinante
bloquea el debate doctrinal que le habria permitido
regenerarse para hacer frente a los nuevos desafios a los
que debe enfrentarse. Colmo de la ironfa, en la actuali-
dad es en tedricos neomarxistas, como Samir Amin o I,
Wallerstein, donde un analista como Barry Buzan
—tradicionalmente alejado del marxismo— busca apoyo
para reflexionar sobre las mutaciones estructurales que
afectan a la transicién del antiguo sistema internacional
al sistema por venir (Buzan, 1991: 432-441).

EL ESPEJISMO DE LA MANO INVISIBLE: LA IMPOSI-
BLE CONCILIACION. Las dificultades del didlogo
Norte-Sur, o incluso la inaplicabilidad de la Carta del
Nuevo Orden Econémico Internacional de 1974, nos
recuerdan a diario las dificultades de una interdepen-
dencia a escala de la economia-mundo. La Republica
Universal de los Intercambios no acudié a la cita de la
cafda del muro de Berlin. El comercio internacional no
alcanza por sf{ mismo a pacificar los desérdenes interna-
cionales y la desigualdad creciente de los términos de
intercambio constituye en si una fuente permanente de
desorden. Por mds que la explosién de los mecanismos
de intercambio vinculada con la crisis de la deuda se
haya evitado, la crisis de la deuda perdura y la medici-
na del Fondo Monetario Internacional (FMI) o del
Banco Mundial es siempre igualmente amarga, por no
hablar de sus efectos idtricos. Encerradas en los mean-
dros de la oposicién entre Estados Unidos y Europa
sobre el telén de fondo de excedentes alimentarios y
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subvenciones, las negociaciones comerciales multilate-
rales no estdn en condiciones de aportar las respuestas
esperadas al problema de la estabilizacién de los precios
de las materias primas o a la cuestion de las preferencias
generalizadas. Mientras que las teorias de la ventaja
comparativa, incluso revisada y corregidas, constituyen
la esencia del liberalismo, los paises occidentales conti-
nuian dando la impresién de solucionar sus problemas a
expensas de los paises del Sur, a los que resulta muy
dificil romper las barreras del proteccionismo.

Reaganismo y thatcherismo habian ya subrayado a
cual mejor las contradicciones internas del liberalismo.
Ironfa de nuestro tiempo, la Presidencia del Banco Eu-
ropeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD), encar-
gada de apoyar el paso a la economia de mercado de los
paises del Este, acaba de recaer en un hombre que, en
otros tiempos, organizé la nacionalizacién acelerada de
la economfa francesa. Extraio entorno deletéreo, en el
que los convertidos de ayer reinventan las convicciones
que habian denunciado. Uleras y neoliberales acaban
reuniéndose en una busqueda comun del Graal bajo la
forma de una «mano invisible» encargada de conciliar
el interés de las naciones egofstas con un interés general
tan inasible como en el pasado.

El triunfo de las ideas liberales ha puesto fin a la
confrontacién de la posguerra y constituye los cimien-
tos del nuevo orden internacional. La intensa ideologi-
zacién de las relaciones internacionales, que constituy6
una de las caracteristicas principales del sistema bipo-
lar, se ha difuminado. Con ella no desaparece la causa
de todas las tensiones internacionales sino tnicamente
la udlizacién que de ésta habian podido hacer los dos
bloques. Esta urilizacién contribuyé a atenuar algunas
de esas tensiones y a amplificar otras. El éxito de las
tesis liberales, logrado por defecto, permite prever la
reabsorcién de estas tensiones. Pero, a su vez, este éxito
suscita otras perturbaciones. Triste circulo infernal en el
que lo mejor no es enemigo de lo peor, en la que la
atenuacidn de una categorfa de perturbaciones provoca
inmediatamente el nacimiento de otras. Conviene pues
aprovechar esta evolucién para afrontar los desérdenes
que no dejardn de reemplazar a los que parecfan solu-
cionados y que renacerdn bajo nuevas formas, tanto
mds incontrolables cuanto que habrdn crecido sin que
se hayan podido articular los medios para resolverlos.

El desplazamiento de los antagonismos

La interdependencia creciente de las economias
como de los regimenes no altera sin embargo la narura-
leza de sus relaciones. Puesto que habia sido desplaza-
do el umbral a partir del cual una guerra podia ser
juzgada como inevitable, surgieron nuevas formas de
competicion. Légicamente, la diversificacién de los in-

tereses compartidos contribuy6 a la diversificacion de
las fuentes de enfrentamiento. La pacificacion de las
relaciones internacionales entraié una intensificacion
de las relaciones de fuerza, lo que no tardé en convertir-
se en un enfrentamiento renovado.

UN ENFRENTAMIENTO RENOVADO. La exten-
sién de las zonas de convergencia desembocaba en un
aumento de las causas potenciales de enfrentamiento.
Una solidaridad minima habfa impedido momentd-
neamente el recurso a la guerra. A su vez, la desapari-
cién de la amenaza de estos conflictos armados llevé a
diluir la violencia en relaciones de fuerza renovadas.
Mds de cuarenta afos de paz entre grandes potencias
habfan atenuado el riesgo de guerra y, por lo tanto,
habian creado las condiciones para la toma de concien-
cia de nuevas solidaridades. Pero, mis alld de esta zona
de convergencia, la naturaleza de las relaciones interna-
cionales no habfa sido alterada y la dilucién de la vio-
lencia no modificé ni los mecanismos de dominacién de
los débiles por los poderosos ni la justificacion del re-
curso a esta misma violencia por las naciones mds po-
bres para romper las tenazas de las naciones dominan-
tes.

Por el contrario, resurgieron sobre las cenizas de los
totalitarismos enfrentamientos que crefamos olvidados.
La cuestién de las nacionalidades es en este sentido
doblemente interesante. En primer lugar, porque la
situacién actual en Yugoslavia nos obliga por su proxi-
midad geogrifica a evaluar el alcance de un problema
que se extiende desde la periferia de la extinta Uni6n
Soviética hasta los confines de su difunto imperio. Si la
Gloria de las Naciones, por tomar el titulo de una obra
reciente de Hélene Carrere d'Encausse, debe en el furu-
ro realizarse a través de estos sangrientos enfrentamien-
tos, quizds tendremos el derecho de lamentar la desa-
paricién del telén de acero del totalitarismo, como lo
sugiere la autorizacién solicitada por Mijafl Gorbachov
y otorgada por George Bush para la intervencién del
Ejército soviético en el Alto Karabaj en enero de 1989.
Por otra parte, este resurgir de los nacionalismos, que
una ideologfa dominante habia contribuido a negar al
amparo del estructuralismo de la lucha de clases (los
desechos del pueblo de Marx) y que los Sollozos del Hom-
bre Blanco habian preferido encubrir con mala concien-
cia colonial, plantea en la acrualidad el problema de la
adapracién de viejos principios como el del derecho de
los pueblos a disponer de si mismos, que nos habfamos
contentado con enunciar sin reflexionar realmente so-
bre su alcance o sobre las contradicciones a las que lleva
frente a otros principios, como el de la intangibilidad
de las fronteras (Ancel, 1991). La violencia de los en-
frentamientos interétnicos que tuvieron lugar después
de la ofensiva desencadenada por Charles Taylor en

269



COYUNTURA INTERNACIONAL

diciembre de 1989, en un pais con valor simbdélico
como Liberia, y los abusos cometidos contra ghanea-
nos, guineanos o nigerianos radicados en Monrovia,
nos han hecho redescubrir lo que no habiamos sabido o
querido ver. El verdadero etnocidio de los Khrans y de
los Mandingas perpetrado por las tropas de Taylor evo-
ca los tristes precedentes de los Ibos en Nigeria, de los
Hutus en Burundi, de los Dinkas en Suddn, de los
Isaks en Somalia o incluso de los Tuaregs en Niger, por
no hablar de los centenares de muertos en Surifrica.
Asi, esta locura homicida que fingimos redescubrir en-
carna esta renovacién de los enfrentamientos frente a
los cuales ya no es posible siquiera indignarse.

UNA COMPETICION DESPLAZADA. La competi-
ci6n Este-Oeste habia contribuido a erigir los principios
de gobierno en mévil de enfrentamiento entre los Esta-
dos. Los conflictos anteriores a la Segunda Guerra
Mundial habian tenido origen en el desbordamiento de
pasiones y en los antagonimos de intereses. Los conflic-
tos posteriores a ella se focalizaron sobre los principios
de organizacion interna de los Estados. La coexistencia
pacifica, definida por sus promotores como la sustitu-
cién de la lucha armada por la confrontacién de ideas,
constituy6 la primera manifestacion de esta evolucion.
Estas ideas erigidas en instrumentos de confrontacion
de los Estados contribuyeron a una simplificacién de las
lineas de fractura de la comunidad internacional. Poco
a poco, los conflictos entre naciones tendieron a desapa-
recer, sustituidos por enfrentamientos entre grupos de
Estados con sistemas politicos, econémicos y sociales
opuestos. Simbolo de estos conflictos renovados, los
Derechos Humanos encarnaron las diferencias entre el
Este y el Oeste, antes de sintetizar la oposicién entre
pafses del Norte y del Sur. De nuevo, el ideal encarna-
do por la Declaracién de 1948 se eclipsé frente a con-
tingencias de intereses, incluso si, como en el caso del
funcionalismo econémico, la comunidad formal del
lenguaje de los gobernantes los compromerte mds alld
de sus concepciones iniciales. Por otra parte, erigiendo
su concepcidn de los Derechos Humanos en principios
de valor absoluto, los Estados occidentales pasaron a
servirse de estos principios como medios de accién en la
arena internacional. A partir de entonces, los Derechos
Humanos cesaron de ser conceptos inmanentes para
convertirse en vectores de oposiciones politicas. Conce-
bidos en términos individuales fueron interpretados en
otras partes del mundo en términos de intereses colecti-
vos. Por haber intentado eludir la soberania de los Esta-
dos apelando al Hombre, los pafses occidentales atraje-
ron sobre si repercusiones como el terrorismo, el cual
apunté también al Hombre para llegar al Estado. La
imposibilidad total de acuerdo entre paises occidencales
y paises en vias de desarrollo con ocasion de la redac-

cién de las convenciones sobre la represién del rerroris-
mo confirmo la amplitud de las divergencias entre gru-
pos de Estados con valores individuales y colectivos
Opuestos.

En este sentido el deber de injerencia, que segun el
presidente Mitterrand empieza con la no intervencién y
que las Naciones Unidas ratificaron por medio de tres
resoluciones sucesivas, que van desde la creacion de
corredores humanitarios en Edopfa hasta la interven-
cién directa en favor de los kurdos iraquies, representa
la dltima modalidad de esta evolucién, por la que la
hipocresfa substituye en adelante al cinismo. Aunque,
como afirma Jean Rivero, esta evolucién represente
«pese a las apariencias un elemento positivo... puesto
que la censura moral es una primera e indispensable
etapa hacia la efectividad de la censura juridica» (Rive-
ro, 1991), no es en absoluto seguro que las naciones
involucradas se sometan, excepto por la fuerza, a esta
hipocresfa. ;Dilema insoluble? Sin ninguna duda. Nos
vemos llevados a la condena de Pufendorf por Rous-
seau, que ya rechazaba «ese pretendido derecho» por el
que el mds fuerte transforma su fuerza en ley. De ahi,
ldgicamente, el reconocimiento del derecho a «la rebe-
lién que acaba por estrangular o destronar a un Sultdn»
y que, en lo que aqui nos concierne, lleva al reconoci-
miento del derecho de los menos favorecidos a recusar
el orden de las potencias. No fueron otras las razones
invocadas por Irak en el conflicto con Kuwait. Occi-
dente opuso las necesidades del orden contra la anar-
quifa. Lo que concluye asf esta imposible ecuacién encre
orden y justicia, ya que a falta de justicia, la anarqufa
legitima de las soberanias siempre encontrard motivos
para rechazar esta nueva e injusta «censura juridicar.

Conclusién

iSombria conclusién, sin duda! ;Debemos por ello
decidirnos a ver en los ultimos cincuenta afios «tan
injustamente vilipendiados (...) un equilibrio casi mila-
groso en la penosa y tambaleante marcha de la huma-
nidad hacia un mundo mds seguro»? (Laulan, 1991).
Conviene no obstante subrayar que el ideal de paz
presente en el preimbulo de la Carta de las Naciones
Unidas goza en la actualidad de condiciones infinita-
mente mds favorables que en el pasado. La aparente
estabilidad de la guerra fria habia contribuido al surgi-
miento de campos inéditos en la confrontacién entre
Estados. La desaparicién de la bipolaridad suprime al
menos este importantisimo factor de inestabilidad vin-
culado a la configuracién del sistema internacional.
Pero la naturaleza de la competicién internacional sélo
se ha desplazado en la escala de la violencia. Surgen
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sobre los escombros del antiguo orden los conflictos
borrados por la esencia del totalitarismo (nacionalida-
des), los nacidos de la légica del mercado (suministro
de materias primas), aquellos ligados al crecimiento
(flujos migratorios o cuestiones ecolégicas [Ravenhill,
19901, aquellos surgidos de las carencias de los Esta-
dos del Sur (fundamentalismo) como aquellos inéditos
provocados por el individualismo furioso de las socie-
dades occidentales (droga). La progresién real del De-
recho natural que tiene lugar no serd suficiente para
reabsorberlos y controlarlos. Lo cual implica en conse-
cuencia renunciar a esos ideales, en si mismos fuente de
tension, para consolidar sin ninguna ilusién los cimien-
tos de esta fragil pacificacién temporal de los desérde-
nes internacionales. Y ésta no podrd basarse sino en el
reparto de los beneficios de la paz.
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La economia internacional inicié 1991 dominada
por las expectativas derivadas de la invasién iraqui de
Kuwait, en agosto de 1990, y por la reaccién interna-
cional, encabezada por los Estados Unidos, ante ia in-
vasion. Los precios del petrdleo atravesaron momentos
de tension durante todo el segundo semestre de 1990,
pero lo cierto es que las perturbaciones fueron menores
de lo que muchos temieron en el verano de 1990'.

De hecho, parece que los analistas del mercado del
petréleo y las empresas de este sector previeron mejor el
resultado y duracién del conflicto que muchos analistas
politicos: los precios del petréleo se fueron normalizan-
do conforme se fue haciendo evidente la determinacion
norteamericana y el apoyo logrado por los Estados Uni-
dos en las Naciones Unidas a sus proyectos de respues-
ta bélica, asi como la actitud pasiva, o incluso positiva
hacia la politica norteamericana, de la Unién Soviética.

La guerra del Golfo, terminada en poco mds de un
mes, dejd, en realidad, mds secuelas en el medio am-
biente de la zona y en la destruccién del equipo capital
e infraestructuras de Kuwair e Irak que consecuencias
duraderas para la economia mundial, porque ni ha al-
terado significativamente los precios del petréleo, ni ha
representado —como algunos supusieron inicialmente—
un estimulo, via demanda de guerra, para la economia
norteamericana. En efecto, como puede observarse en
el cuadro 1, el conflicto de Kuwait finalmente no afec-
t6 apenas al suministro de petréleo ni a los precios,
salvo durante el segundo semestre de 1990; a finales de
1991 los precios estaban situados en los niveles del
primer trimestre de 1990.

Concluido este «prélogo», puede afirmarse que
1991 ha sido, en cuanto a las lineas maestras de la
evolucién de la economia internacional, una prolonga-
cién de tendencias y problemas que aparecen en 1990 y
el peor aio econémico desde 1982: segiin las estima-
ciones del FMI, el crecimiento econémico mundial ape-
nas va a llegar a un 1 %, la tasa mds baja registrada
desde 1982, y la desaceleracion en el crecimiento del
comercio mundial va a ser todavia mds pronunciada
(Cuadro 2). En esta evolucién han pesado particular-
mente la recesién econémica norteamericana, la grave
crisis econdmica en los paises de Europa del Este y en la
Unidn Soviética, que ha llevado a descensos muy im-
portantes en la produccién y en el comercio internacio-
nal, y la aminoracién del crecimiento en los paises de la
CE, a pesar de la expansién alemana posterior a la

1. El precio de referencia de la OPEP alcanzd un miximo de 38 ddlares /
barril en octubre de 1990, pero recuperé el nivel previo a la invasién de
Kuwait, en tomo a 21 délares, incluso antes de la terminacion de la guerra, a
comienzos de febrero de 1991.
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Cuadro 1
DEMANDA, SUMINISTRO Y PRECIOS MUNDIALES DEL PETROLEQ
(Millones de barriles por dia)

1988 1969 1990 1991

CONSUMO DE PETROLEO

Area de la OCDE 374 378 379 379
% Vanacion afo antenor 39 07 03 0.1
- América del Norte 192 93 189 186
- Europa 128 128 129 132
- Pacifico 55 58 6,1 6.1
Otros! 273 281 281 283
% Vanacion afio antenor 15 26 00 07
Total 647 659 660 6.2
SUMINISTRO DE PETROLEQ

Area de la OCDE 16,7 154 159 16.3
Otros (no OPEP)! 263 263 259 251
OPEP-Crudos 198 27 231 233
OPEP-Gas natural 19 20 20 20
Tolal 647 659 669 66,6

SECTOR MERCADO OPEP (%)2 306 328 5 M9

PRECIOS PETROLEQ EUROPEQ3
Media nominal Brent (USD/bi) 150 182 237 202
Brent (US§/bi) Index 86 = 100 984 131 1406 1159

1 Incluye antiguas y actuales economias de planificacion central

2 Produccion crudos OPEP/produccion mundial petréleo

3 Indices en términos reales (1986). deflacionados por el indice de precios productores
totales de la OCDE por manufactura

Fuente IEA Market Report

Cuadro 2
PRODUCCION MUNDIAL
(Cambios anuales, en porcentaje)

1989 1990 1991
Mundo 43 22 09
Paises Industriales 33 26 13
EE.UU. 25 10 -03
Japon 47 56 45
Alemaria 38 45 31
QOtros paises industriales 33 20 06
Paises desamollados 32 10 -06
Por regiones
Africa 35 21 32
Asia 54 55 50
Ewopa 19 =27 -96
QOriente Medio 46 07 -40
Hemisfenio Oeste 14 -09 12
Memorandum
Europa del Este y la URSS 19 -36 -106
de los cuales,
Europa del Este -07 -19 -120

Cualro nuevas economias
industnalizadas de Asia 63 67 6.2

Fuente: World Economic Outlook, FMI, Oclubre 1991

reunificacién. En el conjunto de paises en desarrollo, y a
pesar de la favorable evolucién del bloque de Asia del
Sureste y de algunos paises latinoamericanos, como
Meéxico, Colombia y Chile, se ha mantenido una ténica
de bajo crecimiento, sin que los paises mds pobres de
Africa hayan podido mejorar de modo apreciable sus
economias durante el afio transcurrido.

Los polos de atencién han seguido siendo la recesién
norteamericana, la descomposicién del sistema econd-
mico soviético, las tensiones en el interior de la Comu-
nidad Econémica Europea derivadas de la reunificacién
alemana y de la diferente posicién ciclica en la que se
han encontrado, en relacién a Alemania, las economias
de Gran Bretana y Francia y, finalmente, la recupera-
cion econdmica registrada en algunos paises de Améri-
ca Ladna, y muy en particular en México y Chile.

En el dmbito de la CE, hay que citar, desde luego, la
culminacién de las negociaciones para modificar el Tra-
tado de la Comunidad con vistas a incluir en el mismo
las disposiciones relativas a la Unién Econémica y Mo-
netaria, sin duda el avance mds importante en el proce-
so de integracién econémica europea desde la firma, en
1957, del Tratado original y, en 1986, del Acta Unica
Europea; se trata, por supuesto, de un hecho histérico
si las previsiones se cumplen y se produce, al filo del
ano 2000, una efectiva Unién Econémica y Monetaria
entre los paises —o parte de ellos— que integran la CE.
Es evidente, sin embargo, que la reunién de jefes de
Estado y de Gobierno de Maastriche, celebrado los dfas
9y 10 de diciembre, no hizo sino abrir un camino que
estard lleno de dificultades, aunque sélo sea porque en
los préximos afos diversos paises van a integrarse en la
Comunidad (los casos de Austria y Suecia se plantea-
rdn, probablemente, ya en 1993) o van a solicitar for-
mas de adhesion o pre-integracién (quizds Suiza, y al-
gunos paises del antiguo bloque soviético, como
Hungria y Checoslovaquia).

Aunque con una significacién y contenidos diferen-
tes, en 1991 se dieron también pasos muy significaci-
vos en el proceso de integracion econémica entre Esca-
dos Unidos y Meéxico, que incluyen también a
Canadd.

Finalmente, en el plano de los conflictos existentes
en el comercio internacional y las negociaciones enca-
minadas a resolverlos, hay que mencionar las discusio-
nes en el seno del GATT, conocidas como «Ronda
Uruguay», y la persistencia de las tensiones comerciales
y financieras entre Japén, de un lado, y los Estados
Unidos y la CE de otro, tensiones que volvieron a apa-
recer tras el incremento espectacular del superdvic co-
rriente japonés en 1991, estimado en mds de 60.000
millones de ddlares, y las previsiones de un superdvit
aun mayor, en torno a los 100.000 millones de délares,
para 1992, lo que ha recordado a europeos y norteame-
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ricanos que, a pesar de los gestos de buena voluntad, la
politica econdmica y comercial japonesa sigue sin dar
satisfaccién a las «quejas histéricas» occidentales.

La recesién econémica norteamericana

Después de un decenio de gran expansion, la econo-
mia de los Estados Unidos entr6 en una fase recesiva a
mediados de 1989. Mds que preguntarnos por las cau-
sas de la aparicién de la recesién, podriamos quizd pre-
guntarnos por las causas de la prolongacién de la fase
de expansion, por qué la recesién tardé tanto en llegar.
A partir del crack de la Bolsa de octubre de 1987, la
economia norteamericana venfa viviendo en una espe-
cie de «aplazamiento de sentencia»; aunque aquel epi-
sodio fue salvado con sorprendente facilidad, marcaba,
sin duda, el fin de la era Reagan y, de hecho, puede
decirse que a partir del otoio de 1987, los analistas
econémicos privados y publicos, las empresas, la Ad-
ministracién y los organismos internacionales vivieron
al acecho de los sintomas de la definitiva recesién que, a
lo largo de 1988, se considerd que habia sido solamen-
te aplazada.

En el segundo semestre de 1990 los indicadores eco-
ndémicos norteamericanos, mostraban ya, finalmente, el
avance de la recesién. La produccién industrial que
habfa crecido de media en el periodo 84-89 un 3,1 %
anual, moderaba su tasa de incremento a la zona del
2 % en octubre de 1990 y se ha mantenido en tasas
negativas a lo largo de 1991; esta evolucién ha ido
acompafada de sucesivas reducciones en la tasa de in-
flacion, fuertes descensos en los agregados monetarios
y en los tipos de interés que han alcanzado, a finales de
1991, en los de corto plazo, los niveles nominales y
reales mds bajos desde comienzos de los afios 60, y de
un continuado aumento en el desempleo, que ha pasa-
do de una tasa situada en el entorno del 5 % a una
situada en el entorno del 7 % en apenas 18 meses.

A finales de 1990 y comienzos de 1991 se crefa que
la guerra del Golfo iba a ser un elemento de impulso a
la demanda global y quiz4, incluso, para determinar el
inicio de la recuperacién. De hecho esta prediccidn,
como muchas otras sobre el desarrollo y efectos de la
guerra, resultd fallida y tras unas semanas de optimis-
mo consecutivas al fin del conflicto militar, se compro-
b6 que ni la normalizacién en los precios del petréleo,
ni la victoria politica lograda por la Administracién
Bush, ni el impacto fiscal expansivo derivado de la
financiacién de la guerra —estimado en unos 60.000
millones de délares— eran suficientes para recuperar el
pesimismo reinante y para cambiar el curso de los fac-

tores que estaban detrds del mantenimiento y desarro-
llo de la propia recesién.

El factor individual que, segin la mayoria de los
andlisis, ha contribuido con mds intensidad a la rece-
si6n es la resericcion de créditos, el «credit crunchy, que
ha afectado en primer lugar al sector de la construccién,
tradicionalmente el mds dependiente y mds intensivo
en la financiacién obtenida a través de los intermedia-
rios financieros. Unas pocas cifras pueden dar idea de la
intensidad de la restriccion credirticia en la que ha vivi-
do la economia norteamericana a partir de 1989: en
1986, el crédiro rotal recibido por los sectores no finan-
cieros de la economia de los Estados Unidos alcanzé un
total de casi 850.000 millones de délares; en 1987,
esta cifra se reduce a menos de 700.000, para elevarse
nuevamente hasta 767.000 en 1988, y descender a
menos de 690.000 y 720.000 millones en 1989 y
1990; es decir, en 1990, la economia norteamericana
recibié de sus intermediarios financieros solo un 85 %
del crédito recibido en 1986; el sector de la construc-
cién, que recibid en total 316.000 millones de délares
en créditos en 1986, sélo recibié 260.000 millones de
délares en 1990.

Esta restriccion crediticia se inicia en 1987 con la
crisis en los precios del sector inmobiliario comercial y
se va acentuando en los dltimos tres afos debido, fun-
damentalmente, al deterioro en la posicion de solvencia
y rentabilidad de muchas entidades financieras nortea-
mericanas, empezando por las «Savings and Loans As-
sociations» y llegando hasta los grandes «money center
banks» de Nueva York. En esta situacién, las autorida-
des de supervisién norteamericanas han ido endure-
ciendo su posicién y el tenor de sus recomendaciones en
cuanto a la politica de créditos, a la vez que crecia la
preocupacién en los medios financieros norteamerica-
nos por las dificultades a las que muchos bancos van a
enfrentarse para alcanzar los ratios de capital requeri-
dos por las nuevas Directivas emanadas del Banco In-
ternacional de Pagos sobre recursos propios de las enti-
dades de crédito.

En segundo lugar, y en contra de lo que pudiera
parecer a partir de los datos relacivos al déficic fiscal
norteamericano, éstos no indican realmente una politi-
ca expansiva; el déficit fiscal del afio 1991, situado en
unos 285.000 millones de délares (mds del doble de la
cifra prevista a finales de 1989) indica, mds bien, la
operacién de estabilizadores automdticos —mayores
gastos de desempleo y menores ingresos— junto con el
aumento de gastos derivado del reflejo en el presupues-
to norceamericano de la crisis de la «Savings and Loans
Association» a través de la «Resolution Trust Corpora-
tion», mecanismo que implica un recurso del Tesoro al
mercado pero que, al ser dedicados tales recursos al
repago a los depositantes en las entidades intervenidas
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Cuadro 3
EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE LOS EE.UU.
1981-1991
Deficit Publico / Impuiso Balanza comente /

Ao PNB1 PNB2 Fiscal® PIB
1981 19 -10 -04 02
1982 2.5 -35 04 -02
1983 36 -38 06 -12
1984 68 -28 07 -26
1985 34 -33 07 -30
1986 27 -34 0.1 -34
1987 34 -24 -07 -36
1988 45 -20 02 -26
1989 25 17 -04 -20
1990 10 -24 01 -17
19914 -02 -27 -08 -03

1. Tasa de crecimento

2 Déficit de las administraciones publicas (o sblo del gobiemo federal)

3 Contribucion positiva (+) o negativa (-) del déficit de las administraciones piblicas al
crecimiento del PNB, una vez eliminados los efectos ciclicos

4 Prewisiones del FMI (Oclubre 1991)

Fuente Elaboracion propa

o quebradas, se supone no incrementa la demanda
agregada de la economia.

En el Cuadro 3 se recoge la evolucién, para el perfo-
do 81-91, de las rasas de crecimiento del Producto en
términos reales, la proporcién déficic publico toral a
PNB, la proporcién saldo corriente de la balanza de
pagos a PIB y una medicién de lo que el FMI denomi-
na «impulso fiscal», es decir, la contribucién positiva o
negativa del déficit de las administraciones puiblicas al
crecimiento del Producto, una vez eliminados los efec-
tos ciclicos. Se aprecia en el Cuadro que el iltmo afo
del boom Reagan fue, realmente, 1988 y también c6mo
el déficic corriente ha disminuido en proporcién al PIB
conforme la economfa iba entrando en recesién a pesar
del rebrote en el déficit de las administraciones publicas
que se registra en 1990 y. 1991; también se aprecia que
este rebrote en el déficit fiscal norteamericano no ha
tenido, en realidad, impacto expansivo neto alguno,
sino que, por el contrario, puede entenderse que el
impacto sobre la economia de la actividad de las admi-
nistraciones  publicas norteamericanas ha sido, en
1991, el mds negativo de todo el decenio.

A finales de diciembre la Reserva Federal decidié
una nueva rebaja de tipos de interés, llevando el tipo de
descuento hasta el 3,5 % —el nivel mds bajo en casi
treinta afos— y los tipos efectivamente practicados en
el mercado monetario, los «federal funds», por debajo
del 4 %, lo que situaba a la economia norteamericana
con tipos reales no superiores al 1-1,5 %. Este wltimo
movimiento en los mercados monetarios se interpretd
como un reconocimiento por las autoridades norteame-
ricanas de la gravedad de la recesion, que ha desmenti-

do a lo largo del afio todas las predicciones sobre la
recuperacién y que ha llevado al délar a una fuerte
caida en términos nominales y a una fuerte deprecia-
cién real.

La descomposicién politica y econémica en la
Unién Soviética

A lo largo de 1991 prosiguid, imparable, el proceso
de descomposicién politica y econémica de la Unién
Soviérica (Cuadro 4).

En el aspecto econémico, unos pocos datos pueden
reflejar cudnto ha avanzado ese proceso a lo largo del
ano. De acuerdo con las estadisticas disponibles en oto-
fio, la produccién total habia caido en torno a un 10 %
en comparacién con 1990, siendo particularmente sig-
nificativo y grave el descenso en la produccién de ali-
mentos bédsicos (como carne y leche) y en la extraccién
de petréleo; en el mes de noviembre la inflacién se
situaba, al parecer, en rorno a un 3 o0 4 % semanal, lo
que sin represencar niveles de hiperinflacién, si repre-
sentaba, evidentemente, tasas de inflacién galopante
(un 3 % semanal significa una inflacién de en torno al
350 % anual); la circulacién fiduciaria habia aumenta-
do hasta el mes de octubre en torno a un 75 % en
comparacién con 1990, resulcado de la pérdida de con-
trol por las autoridades centrales sobre la politica pre-
supuestaria y monetaria y de la anarquia econémica
imperante en el gobierno de varias Repuiblicas; final-
mente, todos los informes y noticias sefialan la disloca-
ci6n en el sistema de distribucién y, debido a ello, el
fuerte empeoramiento, a lo largo de 1991, en los abas-
tecimientos bdsicos, lo que ha dado lugar a la implan-
tacién del racionamiento en varias ciudades, entre ellas
Moscu, aunque, al parecer, el desabastecimiento ali-

Cuadro 4
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS
DE LA ANTIGUA UNION SOVIETICA
(Porcentajes de vanacion)

1968 1989 1990  1991* 1992

P 15 - =30 120 -100
Produccion Industral 44 24 -1.2 -80 -6.0
Produccion Agrana 07 10 -23  -100 -40
Balanza convertible

(mibes mil. $ USA) =27 65 -49 -30 -40
Saldo Balanza Comente

(Miles mill. $ USA) -15 -45 -50 -50 -6,0
* Previsiones

Fuente: Economis! intelligence Unit
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menticio se reparte muy desigualmente entre los dife-
rentes territorios y afecta también de modo desigual a
los diferentes segmentos de poblacién.

El profundo deterioro en la situacién econémica in-
terna ha ido acompanado de un deterioro, no menos
profundo, en las relaciones econémicas exteriores de la
antigua Uni6n Soviética. La terminacion del conjunto
de acuerdos comerciales y financieros ligado al extin-
guido Consejo de Ayuda Econémica Mutua, ocurrido a
comienzos de 1991, la negativa de los antiguos paises
del bloque soviético a seguir concediendo crédito a la
Uni6n Soviética en forma de exportaciones no cobradas
en moneda convertible, la misma crisis de los paises de
Europa del Este, las perturbaciones en la produccién y
en las comunicaciones consecuencia de las disputas y
enfrentamientos entre nacionalidades y etnias, que han
proliferado y se han agravado a lo largo de 1991, todo
ello ha llevado a una caida en los ingresos por exporta-
ciones en moneda convertible y al descenso en el volu-
men de importaciones.

Las cifras recogidas por el FMI en su World Economic
Outlook’ publicado en octubre de 1991, reflejan el co-
lapso en el comercio exterior del antiguo bloque sovié-
tico y de la propia URSS. En 1991, la exportacién
global del conjunto de la antigua Unién Soviética y los
paises del Este de Europa cay6 en términos reales en un
30 %, consecutivo a una caida del 23 % en 1990; las
importaciones cayeron en volumen en 1991 en torno a
un 36 %, tras una cafda, aunque mucho menor, de
cerca del 3 % registrada en 1990; las balanzas de pagos
de la Unidn Soviédica y de todos los demds pafses de su
antiguo bloque, con la unica excepcién de Hungria,
registraron empeoramientos muy fuertes en 1991.

Naturalmente, esta dramdtica evolucién ha llevado
a plantear la cuestién de la deuda exterior de la ancigua
Uni6n Soviética, de su capacidad para hacer frente a su
servicio y de las posibles consecuencias de una crisis en
los mercados financieros internacionales.

El primer problema planteado ha sido el de determi-
nar el importe de la deuda exterior soviética. Se han
manejado diversas cifras, que han ido desde los 60.000
millones de délares en que se estimaba la deuda total
en octubre, hasta los 65.000 millones, cifra que se
estimaba como mds ajustada a la realidad a finales del
mes de noviembre; sin embargo, incluyendo la deuda
frente a los pafses del antiguo bloque soviético, esa cifra
se elevarfa hasta 84.000 millones de délares.

Lo primero que puede sefialarse es que incluso to-
mando la cifra mds elevada, 84.000 millones de déla-

2. World Ecomomic Outlock, October 1991, A Survey by the Sarff of
IMF. Washington D. C. 1991.

res, y aun teniendo en cuenta las reservas con las que
deben manejarse las cifras macroeconémicas de la eco-
nomia soviética, los ratios de esa deuda respecto al
Producto o Renta Nacional dibujan una situacion que
no es comparable —por mejor— a la que se daba en los
grandes deudores latinoamericanos a comienzos de los
anos 80. Sin embargo, ni siquiera esa cifra, no excesiva
para el tamaiio de la antigua URSS, podrd ser atendida
de persistir el caos politico, social y econémico y la
creciente falta de control de las autoridades centrales
sobre los resortes bdsicos de la politica econémica y de
la politica monetaria interior y exterior. En segundo
lugar, la estructura de la deuda soviética por acreedores
es relativamente favorable, en el sentido que, probable-
mente, en torno a un 45 % de la deuda toral correspon-
de a acreedores oficiales, en principio mds dispuestos a
entablar negociaciones para refinanciar los principales
de al menos parte de la deuda; en cuanto a los acreedo-
res privados, el mayor peso recae sobre la banca comer-
cial alemana que, a su vez, habia asegurado gran parte
de sus créditos sobre la URSS.’

A lo largo de 1991, los paises del Grupo de los Siete
(G-7) separadamente, y el conjunto de ellos, actuando
colectivamente, fueron tomando diversas iniciativas
para conocer la auténtica situacién financiera exterior
de la Unidn Soviética e intentar articular operaciones de
financiacién o refinanciacién que ayudaran a resolver
los problemas de suministro alimenticio mds urgentes,
asi como evitar una crisis de deuda exterior. Estos in-
tentos se realizaron en paralelo con los diversos Orga-
nismos financieros internacionales, en particular el Fon-
do Monerario, el Banco Mundial, la OCDE vy el recién
creado Banco Europeo de Reconstruccién y Desarro-
llo.*

El G-7 lleg6 a un acuerdo a finales de noviembre de
1991, segun el cual se concedia una moratoria de un
afio, para los vencimientos de principal de 1992, co-
rrespondientes a deudas oficiales a medio y largo plazo
para deuda contraida antes del 1'de enero de 1991,
estimados en unos 3.600 millones de ddlares; este

3. En tercer lugar, la estructura por plazos de vencimientos de la deuda
soviética no es demasiado desfavorable, porque, segin parece, mis del
70 % del total tiene vencimientos a mds de dos anos.

4. En diciembre de 1990 los cuatro organismos arados publicaron con-
juntamente el primer informe elaborado con la colaboracién de las autorida-
des soviéticas sobre la situacién econdmica de la URSS; en octubre de 1991
¢l Fondo Monetario Internacional y ¢l Gobierno soviético firmaron un me-
mordndum de asociacion de la URSS al FMI, memorindum que se inter-
pretd como el primer paso para la integracidn de la URSS en el Fondo como
miembro de pleno derecho. (The Economy of the URSS. Summary and Reco-
mendations. Internacional Monetary Fund, the World Bank, Organisation
for Economic Co-operation and Development, European World Bank, Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development, European Bank
for Reconstruction and Development, 1990).
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acuerdo quedaba condicionado a la acepracién por la
banca comercial de una moratoria similar; casi al mis-
mo tiempo, la CE aprobé la concesién de créditos y
garancias por un importe toral de hasta 750 millones
de ecus, de los cuales, 500 millones corresponden a
garantias a conceder por la Comunidad a un total de
29 Bancos de los paises miembros de la CE, coordina-
dos todos ellos por el Deutsche Bank, para la concesion
de un préstamo al Vnesheconombank, destinado a la
compra de alimentos en los pafses de la CE y también
en los paises de Europa del Este. También, a finales de
noviembre, el Congreso norteamericano aprobé una
asignacion de hasta 500 millones de délares, proceden-
tes del presupuesto de Defensa, para financiar la com-
pra de alimentos asi como la destruccién de determina-
dos grupos de armas nucleares del arsenal soviético. A
comienzos de diciembre, el Vnesheconombank anuncié
oficialmente la suspensién de todos los pagos de princi-
pal correspondientes a deudas, oficiales o no, de medio
y largo plazo (mds de un afio) contraidas antes del 1 de
enero de 1991, extendiendo as{ de modo unilateral a la
banca comercial la moratoria obtenida del G-7 para la
deuda oficial.

No parece, sin embargo, que la refinanciacién de los
vencimientos de la deuda oficial a medio y largo plazo
correspondientes a 1992, ni las ayudas financieras ob-
tenidas de la CE y de los Estados Unidos puedan ase-
gurar el pago puntual de la carga de intereses de la
deuda exterior, unos 6.500 millones de délares anua-
les, mientras no se llegue a un acuerdo entre las diferen-
tes Repuiblicas, principalmente Rusia, Ucrania y Bielo-
rrusia, sobre el reparto de activos y pasivos y de
obligaciones financieras exteriores. El problema tiene,
ademds, otra vertiente, la de la situacién de solvencia y
liquidez de la red bancaria propiedad del Gobierno
soviético, a través del Vnesheconombank, situada en
los pafses occidentales: el Moscow Narodny Bank, es-
tablecido en Gran Bretafia, la Banque Comerciale de
I'Europe du Nord, en Parfs, el Ostwest Handelsbank,
en Frankfurt, el East West United Bank, en Luxem-
burgo, y el Donau Bank en Austria.

Las posiciones de Estados Unidos, de un lado, y de
los paises europeos miembros del G-7, de otro, coindi-
dieron dificilmente a lo largo de 1991 respecto a cémo
ayudar a la URSS, debido a sus diferentes intereses: la
banca norteamericana no mantiene apenas riesgos con
la URSS, por lo que el problema de una crisis de deuda
que afecte bdsicamente a la banca comercial no preocu-
pa excesivamente a las autoridades norteamericanas
que, ademds, no se sienten afectadas por la posible
situacion de insolvencia o iliquidez de los bancos sovié-
ticos filiales del Vnesheconombank establecidos en los
paises europeos; esta divergencia de intereses entre los
miembros del G-7 ha pesado, sin duda, a lo largo de

1991, y explica, en parte, el retraso con el que se han
adoprado las medidas (por ejemplo, el paquete de ayu-
da financiera aprobada por la CE se habfa prometido al
Gobierno soviético'a comienzos de 1991).

El agravamiento de la crisis econémica en la Unién
Soviética se produjo, desde luego, pari passu con el
agravamiento de la tensién politica, que entré en una
nueva fase tras el fracaso del golpe de Estado del 19 de
agosto, cuyo efecto esencial fue, ademds de la desapari-
ci6n del PCUS como fuerza organizada, el nuevo ba-
lance de poder en favor de la Federacién Rusa y de sus
dirigentes y la desaparicién o pérdida de papel de di-
versos 6rganos centrales de la antigua Administracién
(quedd suprimida la Consticucién de la URSS, aproba-
da en época de Breznev y modificada posteriormente y
la Federacion Rusa abolié el Banco Central de la
URSS, para citar sélo las dos iniciativas mds espectacu-
lares).

A finales de noviembre, volvid a fracasar el proyecto
del presidente Gorbachov de un nuevo Trarado de la
Unidn, que intentaba articular ésta sobre una base fe-
deral, con una defensa, unas relaciones exteriores y un
marco econémico bdsico decidido desde un Gobierno
federal central; pocos dias después, el 2 de diciembre,
Ucrania vort6 el «si» en el Referéndum de independen-
cia, anunciando a continuacion las autoridades de esa
Republica —ya formalmente independiente— su deci-
si6n de no firmar el Tratado de la Unién propuesto por
los restos de la autoridad central y al que, sin embargo,
si habfa dado su aprobacién inicial la Federacién Rusa.
Unos dias después, la Federacién Rusa, Ucrania y Bie-
lorrusia, firmaron un acuerdo de «Asociacién de Esta-
dos Independientes», de perfiles mds bien indefinidos y
que, en principio, aceptaba la existencia de un poder
centralizado s6lo, al parecer, de relacién al control del
armamento nuclear. A este acuerdo se sumaron el dia
21 de diciembre todas las Republicas de la antigua
Unién Soviética, excepto Georgia y las tres republicas
bélricas, formalizdndose asi una «Comunidad de Esta-
dos Independientes de Europa y Asian».

Al terminar 1991, las perspectivas econémicas y po-
liticas en las republicas de la antigua Unién Soviérica,
empezando por la Federacion Rusa, eran muy pesimis-
tas, tanto en lo politico como en lo econémico. En el
campo politico, el tinico acuerdo importante alcanzado
en el seno de la nueva «Comunidad de Estados Inde-
pendientes» era el mantenimiento de un mando unifi-
cado sobre el armamento nuclear; existfan profundas
discrepancias sobre la creacién y control de ejércitos
propios de las diferentes republicas y sobre la existencia
o no de una politica exterior unificada; en el terreno
econémico, a pesar de las declaraciones iniciales que
apuntaban al mantenimiento de una moneda comun y
un banco central comin, o un sistema de bancos cen-
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trales sometido a una aurtoridad central, no pudo alcan-
zarse ningun acuerdo en la reunién de Minsk del 30 de
diciembre, aunque a esa fecha todavfa ninguna repu-
blica habfa anunciado su intencién de crear una divisa
propia y disponer de una politica monetaria indepen-
diente.

El gobierno de la Federacion Rusa anuncid, en el
mes de diciembre de 1991, su intencién de acelerar la
reforma hacia la economia de mercado y proceder, a
partir de enero de 1992, a una liberalizacién de precios
—manteniendo todavia bajo control los de ciertos pro-
ductos bdsicos, sobre todo alimenticios— junto con un
programa de privatizacién —incluida la venta a extran-
jeros— de empresas de produccién y distribucién en
diversos sectores (industria de la alimentacién, cons-
truccién y ramas de la industria ligera no especificadas);
Ucrania anuncié el dleimo dia de 1991 su intencién de
sumarse a la liberalizacién de precios.

A finales de 1991 se evaluaba, asimismo, el impacto
sobre la economfa mundial del petréleo, el balance de
oferta y demanda energérica y los precios de petréleo y
gas de la situacién de caos en la antigua URSS y en la
propia extraccién de perréleo. No habia, desde luego,
unanimidad. Segun algunas estimaciones, la caida en la
produccién soviética es tan acusada que acabard por
afectar al suministro mundial y a los precios de la ener-
gia, en partcular, quizds, a los precios del gas; segiin
otras estimaciones, el descenso en la demanda interior
en la propia Rusia y demds republicas de la antigua
URSS vy la disposicién de los paises de la OPEP, a
incrementar su produccién para hacer frente a posibles
desabastecimientos, permiten esperar un suministro es-
table y una situacion de precios que no afecte negativa-
mente a la recuperacién econémica de los paises indus-
trializados.

La reunificacién alemana y las tensiones en la
Comunidad Europea

El ejercicio de 1991 registré un considerable descen-
so en la tasa de crecimiento global de la CE y la apari-
ci6n de tensiones en el Mecanismo de Cambios del
Sistema Monetario Europeo (SME) originadas por dos
factores diferentes: la diferente posicién ciclica de las
economias francesa y alemana debido, en gran parte, a
los efectos de la reunificacién sobre la actividad y el
déficic fiscal en Alemania; y, en segundo lugar, al man-
tenimiento de altos tipos de interés en las dos monedas
de la banda ancha de flucruacion (peseta y libra esterli-
na), lo que llevé a la aparicion de una situacién inédita
en el mecanismo de cambios, con algunas monedas de

Cuadro 5
LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA ALEMANA 1988-1991

1988 1989 1990 19911 18921

Precios de consumo

(%)2 13 28 27 35 35
Déficit fiscal de

las AAPP (% del PNBJ3 -2.1 02 -21 -43  -35
Balanza comente

(mm$)3 505 572 479 -8 94
Balanza comercial

(m.m. DEM) 128 138 105 2 19
Balanza comente

(m.m. DEM) 85 9 72 -35 -20

1 Proyecciones

2 Alemania Occidental
3 Hasta 30.6.90, Alemania Occidental

Fuente World Financial Markets, J P Morgan, 23 1191

la banda estrecha limicadas en sus fluctuaciones por su
relacién con las monedas de la banda ancha.

En 1991, la tasa de crecimiento global de la CE cayo
de un 2,8 % en 1990 al entorno del 1,2 %; se logré
una cierta mejora en la tasa de inflacién, pasdndose de
un 5,7 % en el 90 al entorno de un 5,1 %, pero se
produjo también un empeoramiento en la evolucion de
los déficits presupuestarios que, 0 no mejoraron (casos
de Bélgica, Dinamarca, Grecia, Espana, Irlanda) o lo
hicieron en medida muy inferior a lo deseable (casos de
Alemania e Iralia).

Los dos temas centrales de la evolucién de la Comu-
nidad Europea en 1991 fueron el mantenimiento en
Alemania de un muy alto nivel de déficit fiscal, unido a
un fuerte impulso a la inflacién y a un muy brusco
deterioro en su balanza corriente, mientras la economia
francesa, prosiguiendo el fuerte ajuste iniciado en
1989, seguia reduciendo su inflacién, hasta situarla al
entorno del 3,2 % para el afio 1991, y seguia también
reduciendo su déficic fiscal por debajo del 1,5 % del
PIB, sin, por ello, conseguir la forraleza del franco fran-
¢és ni poder detener el incremento en el desempleo.

En el mercado de cambios, el franco francés estuvo
en una situacién de tensién casi permanente a lo largo
de 1991, primero en el periodo abril-junio en relacién
con la peseta y mds rarde, entre septiembre y noviem-
bre, en relacién con las monedas ligadas al marco del
SME, principalmente el franco belga y el florin holan-
dés; las tensiones con la peseta fueron perdiendo inten-
sidad a partir del mes de mayo, es decir, a partir del
momento en que los tipos de interés a corto plazo en
Francia flexionan al alza después de los minimos alcan-
zados en abril; de igual modo, las tensiones con el
franco belga y el florin holandés quedaron aliviadas a
partir de mediados de noviembre, cuando el Banco de
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Francia rectificé en noviembre el movimiento a la baja
en los tipos de interés que se habfa decidido a mediados
de octubre.

Esta evolucion de la economia francesa que vio, por
asi decirlo, «castigado» su buen comportamiento y su
esfuerzo de ajuste antiinflacionista y fiscal con un fuerte
incremento en el desempleo (que subié mds de 1 punto
porcentual en al transcurso de 1991 alcanzando casi el
10 % de la poblacién activa en noviembre) dio lugar,
ademds, a otro tipo de tensiones muy ligadas a la situa-
cién politica francesa y al deseo, proclamado en alguna
ocasién abiertamente por las autoridades francesas, de
hacer que el mercado «aceprara» el franco como una
nueva «ancla» del Sistema Monetario o, al menos,
como una especie de «co-ancla» junto con el marco
alemdn. Las tensiones aparecidas en el mes de noviem-
bre, que obligaron al Banco de Francia a intervenir
fuercemente en los mercados de divisas para defender la
paridad del franco frente al marco, mostraron que, a
pesar de todo, la politica econémica y monetaria fran-
cesa carecia todavia de la suficiente credibilidad, lo que
en términos prdceicos significa que Francia no puede
permitirse tener tipos de interés por debajo de los tipos
de interés correspondientes en Alemania; a pesar de su
mds alta inflacién y mds alto déficic fiscal, el mercado
ha seguido creyendo en el marco alemdn mds que en
cualquier otra moneda del SME.

A mediados de diciembre, el Bundesbank procedié
a una nueva elevacién de los tipos de interés (la tercera
del ano) debido a la aceleracién de la inflacién y con el
objetivo declarado de hacer frente a las fuertes deman-
das salariales planteadas para 1992; con este movi-
miento quedd del todo «desvanecido» el intento del
franco francés de ocupar el puesto de «ancla» del SME
y volvié a plantearse la cuestién de un eventual reajuste
de paridades en 1992,

Sin embargo, puede afirmarse que lo ocurrido en
1991 demostrd, una vez mds, la solidez del entramado
monetario del SME y de su Mecanismo de Cambios,
que resistid, sin necesidad de ningun reajuste, tanto las
tensiones originadas por la guerra del Golfo como las
presiones derivadas de la recesién norteamericana y la
volatilidad del délar, y las tensiones, de origen y signifi-
cado muy distinto, a las que nos acabamos de referir. El
SME, en el conjunto de la CE, como la politica mone-
taria, a nivel nacional, obtienen credibilidad mediante
la permanencia de sus objetivos, y la permanencia de
los objetivos del SME se traduce, en esencia, en la au-
sencia de reajustes; de hecho, a lo largo de 1991, el
mercado llegé al convencimiento de que los reajustes
estaban, al menos a corto plazo, excluidos, y ello con-
tribuy6, desde luego, a la superacién de las tensiones.

La Unién Econémica y Monetaria Europea

El camino iniciado por la CE en la Cumbre de Ma-
drid en junio de 1989 culmind con la negociacién, en la
ciudad holandesa de Maastriche, el 11 de diciembre
1991, de un conjunto de acuerdos que, en el &mbito
econémico, suponen un paso histérico, dado que, si
llegan a buen fin y, efectivamente, se cumplen y desa-
rrollan como estd previsto, los paises integrados en la
Comunidad Econémica Europea —o al menos, un buen
nimero de ellos— tendrdn una moneda comin y una
politica monetaria comun a comienzos del siglo XXI.

Dado el muy escaso contenido de los acuerdos de
naturaleza politica alcanzados en la reunién de Maas-
triche, la asimetria que siempre ha existido en la Comu-
nidad entre su grado de integracién econémica y su
grado de integracion politica no ha hecho sino acen-
tuarse; es dificil prever cémo va a afectar esta asimetria
al propio desarrollo de la unién econémica y monera-
ria, pero no es dificil anticipar que una unién moneraria
que coexista con poderes politicos poco cohesionados y
dmbiros fiscales distintos y no coordinados deberd so-
portar serias tensiones y tendrd mds dificultad para na-
cer y consolidarse que las que se prevefan cuando se
esperaba, en el curso de las negociaciones previas al
nuevo Tratado, que también en el dmbito polftico ha-
brfa avances sustanciales.

El nuevo acuerdo sobre la Unién Monetaria consiste,
esencialmente, en la decisién de fijar, siempre que se
cumplan una serie de condiciones de «convergencia
econdmica», a lo mds tarde en 1999, de modo irrevo-
cable, las paridades entre las diversas monedas naciona-
les de los paises que se integren, estableciendo, simultd-
neamente, un nuevo arreglo institucional, el Sistema
Europeo de Bancos Centrales, compuesto por el Banco
Central Europeo y los Bancos Centrales nacionales, si-
guiendo en parte el modelo de la Reserva Federal de los
estados Unidos.

La fijacién irrevocable de paridades significard, de
hecho, la existencia de una moneda comun, aunque es
posible que durante algunos afios todavia se manten-
gan las denominaciones de las actuales monedas nacio-
nales, antes de que éstas desaparezcan y se pase a urili-
zar la nueva moneda comin europea, el ecu;
naturalmente, la existencia de una moneda comin en-
trafia la existencia de una politica monetaria comuin,
dirigida desde el futuro Banco Central Europeo, cuya
actividad tendrd dos caracteristicas que suponen una
novedad, que puede calificarse de radical, en el panora-
ma politico y econémico europeo: el futuro Banco Cen-
tral Europeo serd independiente —al menos tan inde-
pendiente como lo es ahora el Bundesbank del
Gobierno alemdn— y, ademds, sus reglas de funciona-
miento le impedirdn financiar los déficits presupuesta-
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rios, tanto supranacionales o comunitarios, como los
déficits de los gobiernos nacionales.

Conviene sefialar, sin embargo, que la decisién final
para proceder a la Unidn Monetaria estard condiciona-
da al cumplimiento por los paises que quieran integrar-
se de una serie de condiciones, conocidas en la jerga
comunitaria como «criterios de convergencia» que,
previsiblemente, hardn que algunos pafses no puedan
participar en tal decisién e, incluso, podrifa dificulrarse
seriamente que se tomara la decision final en el plazo
previsto. Los criterios de convergencia, recogidos en un
Protocolo Anejo al Tratado, se refieren a inflacién (los
Estados que pretendan participar en la Unién Moneta-
ria no podrén haber registrado en el afo anterior a
aquel en que se produzca el examen de la Comisidn,
una inflacién superior en mds de 1,5 puntos porcentua-
les a la media de los tres Estados miembros con mejor
comportamiento en materia de estabilidad de precios),
en materia de déficic publico (aquf el criterio es mds
vago porque la condicién se establece en «no registrar
un déficit excesivon), participacién en la banda estre-
cha del mecanismo de cambios del SME (haber partici-
pado en ese mecanismo y en la banda estrecha sin ten-
siones graves durante dos afios antes de la decisién final
y no haber devaluado, a propuesta propia, el tipo cen-
tral en el mecanismo en ese periodo), tipos de interés
(los tipos promedio de interés nominal a largo plazo no
podrdn superar en mds de 2 puntos porcentuales el
medio de los tres Estados miembros con mejor compor-
tamiento en materia de estabilidad de precios) y, final-
mente, volumen de la deuda publica (el stock de deuda
publica no podrd superar una cierta proporcién del
producto interior bruto que queda establecido, en otro
Protocolo Anejo al Tratado, en el 60 % del PIB).

En suma, aunque el Acuerdo de Maastricht es muy
importante, las condiciones fijadas para la fase final son
bastante severas y las incertidumbres politicas y econd-
micas que atin subsisten obligan a la prudencia respec-
to al curso efectivo del avance hacia la fase final de la
Unién Monetaria.

El futuro Banco Central Europeo (BCE) serd un autén-
tico Banco central, es dedir, emitird la moneda europea, el
ecu, y gesuonard las reservas exteriores de todo el Sistema,
de igual modo que en la actualidad los Bancos Centrales
nacionales emiten las monedas nacionales y gestionan las
reservas exteriores de cada pais; los socios o propietarios
del fururo Banco Central Europeo serdn los Bancos Cen-
trales nacionales y la participad6n de éstos en el capiral
—y, por consiguiente, en el poder de voto— del fururo
BCE se determinard en el momento del establecimiento
del Banco, de acuerdo con una clave que se construird
sobre la proporcién del PIB y de la poblacén de cada pais
en el conjunto de los de la Comunidad.

Otro de los acuerdos importantes de Maastricht en

materia monetaria fue la decisién de crear, a partir del
1 de enero de 1994, fecha en la que se dard por comen-
zada la fase segunda de la Unién Monetaria, el nuevo
Instituto Monetario Europeo, organismo con personali-
dad juridica propia y que tendrd como funciones refor-
zar la cooperacion entre los miembros del SME, la
coordinacién de sus politicas monerarias, la supervision
del Mecanismo de Cambios del SME y la preparacion
de los instrumentos para que pueda empezar a funcio-
nar el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco
Central Europeo a partir de 1997-1999; en este senti-
do, el Insticuto Monetario Europeo se constituird como
una especie de embrién del Banco Central Europeo
aunque carecerd, desde luego, de sus capacidades mo-
nerarias y operativas.

El Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte

Las negociaciones para la firma de un Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y México, inicia-
das formalmente en junio de 1991, pueden llevar en
unos afos a la formacién de un gran mercado comiin
en América del Norte (aunque no puede descartarse
que surjan en Estados Unidos corrientes proteccionistas
con el suficiente peso politico como para retrasar o
debilicar sustancialmente el contenido del Acuerdo).

En principio, éste es muy ambicioso e incluye, desde
luego, los servicios, las inversiones, la propiedad inte-
lectual y los problemas de acceso a los mercados, y estd
previsto que contenga un mecanismo propio para la
solucién de conflictos. En todo caso, ya a finales de
1991 se hizo sendr, en un ritmo negociador mds lento,
el peso de las elecciones presidenciales norteamericanas
de noviembre de 1992. Puede sefialarse, para terminar,
que México inicié estas negociaciones tras la favorable
evolucién registrada en su economifa a partir se 1989,
afios en los que se ha mantenido una tasa de crecimien-
to aceptable y avances significativos en el control de la
inflacién, lo que ha permitido volver a recurrir a los
mercados internacionales de capitales en 1991.

Los conflictos comerciales: la Ronda Uruguay y
el superavit de Japén

Las negociaciones comerciales conocidas como
«Ronda Uruguay», que se iniciaron en Punta del Este
(Uruguay) en 1986, quedaron suspendidas en diciem-
bre de 1990, debido, fundamentalmente, al conflicto
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entre la CE y los EE.UU. sobre subvenciones a la pro-
duccién y al comercio de productos agrarios.

La «Ronda Tokio» dur6 seis afios y se ocupd, esen-
cialmente, de la elaboracién de cédigos de conducta
sobre los obstdculos no arancelarios al comercio (medi-
das anadumping, subvenciones, valoraciones aduane-
ras y medidas compensatorias). En 1982, en su reunién
de Ginebra, el GATT se enfrenté a nuevos problemas,
como el comercio de servicios, incluidos los servicios
financieros, asi como el comercio de alta tecnologfa y de
tecnologfa de doble uso (tecnologia civil susceptible de
uso militar). En 1986, se acord6 que el nuevo ciclo de
negociaciones incluirfa estas nuevas cuestiones, mds
otros problemas cruciales del comercio internacional, y,
muy en particular, los ligados a las politicas agricolas;
incluir este tema en la agenda de las negociaciones era
tanto como poner encima de la mesa el conflicto co-
mercial mds grave y profundo que enfrenta desde hace
décadas a la CE, de un lado, y a los grandes producto-
res de granos y carne (EE.UU., Canad4, Australia,
Nueva Zelanda, Argentina) de otro; era poner en cues-
tién, en el seno del GATT, uno de los pilares bésicos de
la politica comunitaria, la Politica Agraria Comun.

La posicién de los Estados Unidos, inicialmente muy
dura frente a la CE (exigiendo la desaparicién o dismi-
nucién de las subvenciones a la produccién y a la expor-
tadén y la eliminacién de los contingentes por parte de
la CE) suponia un ataque directo a la Politica Agraria
Comunitaria (PAC) porque exigfa, en suma, desmante-
lar el sistema de precios garantzados y el sistema de
exacciones variables en frontera («Prélévements»); esta
exigencia norteamericana se fue suavizando, dado que la
respuesta de la CE fue proclamar que los fundamentos
de la PAC no eran negodiables, ni siquiera en un hori-
zonte a largo plazo; finalmente, en 1990, los Estados
Unidos centraron su propuesta a la CE en el objetivo de
reducir los subsidios a la agricultura en un 30-35 % en
el espacio de 5 anos; en noviembre de 1990, la CE
reelaboré su propuesta final, pero las negociaciones que-
daron suspendidas en diciembre y sélo se reanudaron a
finales de 1991 después de un llamamiento del primer
ministro inglés, Major, en su calidad de presidente del
Grupo de los Siete, para que los EE.UU. y la CE hicie-
ran un esfuerzo para desbloquear la situacién.

Sin embargo, aunque ambas partes habian aproxi-
mado posiciones negociadoras (los Estados Unidos re-
bajando su objetivo sobre disminucién progresiva de
las subvenciones agricolas y la CE aceptando la idea de
convertir todas las barreras a la importacién de produc-
tos agricolas en aranceles), el ano 1991 termin6 sin que
se pudiera vislumbrar la posibilidad de un rdpido des-
bloqueo de la situacién, después de la negativa de
Francia a aceptar la propuesta del Director General del
GATT, avanzada, como intento de compromiso, a co-

mienzos de diciembre. En 1991, después de dos afios
de moderacion en el superdvit comercial y corriente del
Japén, ambos saldos volvieron a crecer muy fuerte-
mente: la balanza corrience japonesa, que alcanzé un
superdvit record en 1986 de casi 86.000 millones de
délares registré sélo 36.000 millones en 1990, para
volver a crecer muy fuertemente, hasta el entorno de
60.000 millones de délares, en 1991, con una previ-
sion de un crecimiento ain mucho mds intenso en
1992. Tanto la Comunidad Europea, en su conjunto,
como los Estados Unidos, registraron muy fuertes cre-
cimientos de sus déficits comerciales con Japon, a pesar
de la fuerte apreciacién del yen frence al délar nortea-
mericano y al ecu y del fuerte crecimiento de la deman-
da interna en la economia japonesa durante el afio. Las
importaciones japonesas en la Comunidad Europea es-
tdn mds distribuidas que en los Estados Unidos donde
las importaciones de automdviles y componentes de
automdviles representan el 75 % del déficic comercial
con Japon, a pesar de ciertas restricciones autoimpues-
tas por los principales fabricantes de automdviles japo-
neses.

Esta evolucién del comercio exterior japonés con los
dos grandes bloques comerciales ha vuelto a plantear
con bastanrte agudeza las tradicionales «quejas occiden-
tales» sobre la falta de apertura del mercado japonés a
la competencia exterior (algo que estd fuera de duda en
ciertos sectores, como, por ejemplo, el arroz y otros
productos agrarios), pero cuya discusién se hace muy
dificil dada la peculiar naturaleza de las restricciones
existentes en Japon,

Conclusiones en la perspectiva de 1992

Al iniciarse 1992, las dos cuestiones cruciales para la
economifa internacional eran, desde luego, la recesién
norteamericana y la crisis econémica y politica en los
territorios de la antigua Unién Soviética, Sobre ambas
cuestiones existia una opinién bastante pesimista o, si
se quiere, realista, al empezar el nuevo afo. No se
esperaba el comienzo de la recuperacién de los Estados
Unidos hasta, como pronto, la segunda parte de 1992
y existfa el convencimiento general de que, en el mejor
de los casos, las republicas de la antigua Unién Soviéti-
ca tienen por delante un buen nimero de anos de gran-
des dificultades econémicas y, desde luego, politicas y
que, dada la magnitud de los problemas, poco es lo
que pueden hacer los paises occidentales industrializa-
dos, salvo en el terreno de acciones limitadas de ayuda
humanitaria y en el sentido de aceprar —en realidad, no
hay alternativa— una renegociacién general de la deuda
excerior de la antigua URSS.

282



La Guerra del
'Golfo. La
recomposicion de
'los equilibrios en

Conferencia de
Paz

Andrés COLLADO

Consefero politico, Embajada de Espana, Roma.
Ex subdirector general de Oriente Medio,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid.

Oriente Medio. La

Introduccién.
La inestabilidad crénica del Préximo
y Medio Oriente.

El afio 1991 ha sido también prédigo en aconteci-
mientos graves e importantes para la zona del Medite-
rrdneo Oriental, prosiguiéndose de esta forma la suce-
sién de trdgicos eventos que vienen ocurriendo en
aquella region desde hace cuarenta y tres afios.

En el drea del Golfo Pérsico-Ardbigo, y coincidiendo
précticamente con el fin de las hostilidades de la guerra
irano-iraqui (8.8.1988), el presidente iraqui Saddam
Hussein ordenaba la invasién de Kuwait (2.8.1990),
procediendo seis dias después a la anexion formal de
aquel Estado. Se iniciaba asi la denominada «guerra
del Golfo» que, tal y como destacé el ministro francés
de Asuntos Exteriores, Roland Dumas (Le Monde,
12.3.91), «ha constituido la crisis internacional mds
grave desde la Segunda Guerra Mundial, evidenciando
los riesgos que entraia para la seguridad regional y
mundial la existencia de conflictos no solucionados en
dreas geogrificas que se caracterizan ademds por un
sobrearmamento de todo tipo».

Paralelamente ‘proseguia la tensién en el Préximo
Oriente, tanto en su vertiente libanesa, como en la mds
amplia del enfrentamiento israelo-palestino. Este ula-
mo y sempiterno conflicto se vio incluso agravado des-
de diciembre de 1987 por el estallido de la revuelta de
la poblacién palescina en los territorios ocupados por
Israel de Cisjordania, Gaza y Jerusalén Este, reclaman-
do el reconocimiento de su derecho a la autodetermina-
cién, que le es negado por Israel, que reaccioné a este
levantamiento popular con una dura represion.

Por otro lado, ambos conflictos han aparecido inter-
relacionados como consecuencia de la acusacién formu-
lada por el mdximo dirigente de Bagdad contra Occi-
dente en el sentido de que «los Estados Unidos y Euro-
pa utilizaban una doble moral al exigir, por un lado, el
cumplimiento incondicional e inmediato por Irak de
las resoluciones 660 y ss. del Consejo de Seguridad de
la ONU en el caso kuwaiti, mientras que respecto al
problema palestino no se ponfan en préctica similares
mecanismos con vistas a garantizar la aplicacién de las
resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad.

Vinculados en mayor 0 menor medida ambos con-
flictos, lo cierto es que concluida la guerra del Golfo, el
Departamento de Estado norteamericano otorgé madxi-
ma prioridad al relanzamiento del proceso de paz en
Préximo Oriente, abriendo nuevas perspectivas que
conducirfan a la convocatoria de la Conferencia de Paz
de Madrid.

Contemplados estos acontecimientos en su perspec-
tiva histdrica, como subraya oportunamente Jacques
Lesourne (Le Monde: «Proche-Orient: de la guerre a la
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paix’» noviembre, 1991) «aparecen situados en el
marco de la inestabilidad crénica que sacude a Oriente
Medio desde el desmembramiento del Imperio Oto-
mano, y en el que han coincidido en el tiempo conflic-
tos de cuatro tipos (rivalidades interdrabes en busqueda
de una unién hegemdnica, las guerras contra un Israel
expansionista, las oposiciones étnicas internas, y los en-
frentamientos con potencias extranjeras); la explosion
demogrifica; un pésimo desarrollo econémico, y un
desorden moral generalizado, todo lo cual ha constitui-
do formas de patologia social tipicas de aquella re-
gién».

Las causas de esa inestabilidad profunda se explican
posiblemente por la correlacién de estos factores:

@) La importancia vital de Oriente Medio desde el
punto de vista energético, al almacenar el 65 % de las
reservas probadas de crudo y cerca del 33 % de las de
gas. A estas cifras cabria ademds afadir que:

— segun esumaciones de la Agencia Internacional de
Energfa, la demanda mundial de petréleo aumentard
un 29 % de 1991 al 2005, con lo que la oferta deberd
a su vez incrementarse en un 85 % respecto a sus nive-
les actuales. Este aument6 sélo podrd ser satisfecho por
el Oriente Medio, que pasaria a extraer el 38 % de la
produccién mundial de crudo (32,3 millones de barri-
les /dia frente a los 17,4 millones de hace unos me-
ses);’!

— de acuerdo con datos de la Secretarfa de las Na-
ciones Unidas, el consumo de petréleo en los paises
desarrollados de economia de mercado representaba el
45,8 % del toral de energfa primaria’consumida (el
52,4 % en 19706).

#) El desigual reparto de riqueza entre los distintos
paises de aquella region, como queda demostrado con
estos dos ejemplos: los 2 /3 del PNB regional benefi-
cian tan sélo al 10 % de la poblacién de dichos paises;
y la renta per capita en la zona variaba en 1988 entre
los 430 délares de Yemen del Sur y los 15.770 délares
de los Ermiratos Arabes Unidos (EAU). Estas dispari-
dades estdn en el origen de tensiones econémicas y so-
ciales y, en suma, de una gran inestabilidad politica.

¢) La existencia de una importante poblacién inmi-
grada (principalmente de origen yement, palestino, jor-

1. Segun los datos y estimaciones de la AIE, basados en la hiporesis
mds optimista. La conferencia ministerial de la OPEP celebrada en Viena el
pasado 26.11.91, ha acordado mantener su techo mdximo de produccidn
cifrado en 23,6 millones de barriles /dia para los primeros meses de 1992
El 12.2.92, este organismo mantendrd una nueva reunion para fijar el nivel
de produccion de petréleo en primavera, y estudiar la petiaén de Kuwait de
incrementar su produccién hasta un millén de barriles /dia a mediados de
ano. Las dedisiones de este organismo podrian, sin embargo, verse afectadas
en el caso de prosperar eventuales sanciones contra Libia que estdn siendo
estudiadas por Washingron, Londres y Paris.

dano, egipcio, asidtico) que, gozando de escasos dere-
chos civiles, constituye una parte importante de la
poblacion total de aquellos paises (en algunas naciones
supera incluso en nimero a la poblacién indigena). En
el propio contexto regional, esta inmigracién tiene su
origen en los distintos niveles de riqueza y en las eleva-
das rasas de crecimiento demogréfico de algunos paises
(Egipto: 2,5 %; Yemen: 3,3 %; Jordania 3,6 %).

d) La ausencia de instituciones democrdricas y la
paralela perpetuacion de estructuras feudales de poder.
Estas caracteristicas podrfan derivarse a su vez de los
siguientes motivos:

— el establecimiento de fronteras en la regién tras la
Primera Guerra Mundial que creé Estados-naciones,
dividiendo comunidades y tribus;

— la desconfianza de estos Estados-naciones frente a
ciudadanos que poseen lazos religiosos o étnicos en
Orros paises vecinos;

— la cransposicién a esa region de la pugna Este-
Oeste;

— el establecimiento del Estado de Israel y el extre-
mismo provocado por este hecho en el seno del mundo
drabe;

e) La persistencia de problemas no solucionados que
afectan a licigios fronterizos, cuestiones de soberania
nacional o de mera ocupacién territorial, como por
ejemplo, las cuestiones kurda, palestina o libanesa, y
los conflictos irano-iraqui, iraco-kuwaiti, y de Israel
con Siria, Libano y Jordania,

/) la carrera de armamentos. Como ha detallado
Roberto Aliboni (Aliboni, 1991a), «una de las tenden-
cias mds significativas en los afios 80 lo ha constituido
el incremento y extension de armas convencionales, por
un lado, y la proliferacion de sistemas de armas no
convencionales, por otra». Segun un reciente estudio
del Congressional Research Service de los Estados Uni-
dos (Grimmet, 1989), en el periodo 1985-88, Oriente
Medio fue el destino de 2 /3 del armamento vendido a
paises en vias de desarrollo (solamente en 1988, las
importaciones de armas a aquella region alcanzé la cifra
de 17.900 millones de ddlares, esto es, el 38 % del
mercado mundial).’

2. Las cifras examinadas en detalle son impresionantes: en el periodo
1980-90, por ejemplo, el nimero de efecavos de las FF.AA. en la regidn se
incrementd en un 95 % (83 % si se incluye a Israel), toralizando 2.690.000
soldados, frente a los 2.370.000 de los paises de la CE.

El nimero de aviones de combate, a mediados de 1990, era de 475 para
Egipto, 6GB9 lrak, 553 Israel, 558 Siria, frente a 597 de Franca, 425 de
Iralia 0 221 de Espana.

En el terreno de armas no convencionales, solamente Israel posee capact-
dad para fabricar armas nucleares, si bien Irak poseia una tecnologia que en
breve plazo le hubiera permitido contar con ese armamento. Paralelamente,
Egipto, Irdn, Irak, Israel, Siria y presumiblemente Libia, posefan o estaban
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La guerra del golfo

Los orfgenes remotos del conflicto

Las reivindicaciones iraquies sobre Kuwait se inicia-
ron formalmente en los afos 20, cuando se cred en
Basora la «Asociacién de Arabes del Golfo» con el
objetivo de conseguir la unién de Kuwait con Irak.
Conseguida la desvinculacién toral con el Reino Unido,
Irak presenté en 1937 una peticién formal en aquel
sentido al Gobierno britdnico, que fue rechazada por
Londres. Paralelamente, en 1938 y 1939, el Consejo
Legislativo kuwaiti se pronuncié a favor del retorno a
Irak, pero no asi los lideres de aquel pais que optaron
por disolver el Consejo.

Juridicamente, las reivindicaciones iraquies se basa-
ban en que el Emirato de Kuwait formaba parte ante-
riormente de la provincia otomana de Basora. En
1871, el Gobernador turco de Bagdad confirmé en
Kuwait la unién de esta provincia con Basora, y el
Jeque Abdallah Ibn Sabah reconocié oficialmente la
autoridad otomana al aceptar el titulo de Gobernador
de Kuwait. Consecuentemente el régimen iraqui esti-
maba que al ser sucesor del Imperio Otomano en Me-
sopotamia, posefa todos los derechos sobre Kuwaic que
era simplemente una division administrativa depen-
diente de la provincia de Basora, desde aquellos mo-
mentos terricorio iraqui.

Por su parte, la Monarquia kuwaiti ha rechazado
estos argumentos iraquies, alegando que su pais e Irak
quedaron separados del Imperio Otomano en virtud
del tratado de Lausana de 1923. Desde aquellos mo-
mentos, la posicién del Emirato era la de que constituia
una antigua posesion otomana y no un simple distrito
administrativo dependiente de Basora. Ademds, se
afirma, las fronteras entre Kuwait e Irak fueron recono-
cidas aquel mismo afio por el pais mandatario, por lo
que, segun la jurisprudencia en el tema de fronteras, un
Estado estd obligado a respetar los compromisos acep-
tados por su predecesor. Por tltimo, las autoridades
kuwaities han puesto de relieve que el Gobierno iraqui
del general Kassem solicité formalmente el 29.10.58
la pertinente autorizacién para proceder a la apertura
de un Consulado General en Kuwait, hecho que impli-
ca un reconocimiento de la soberania de aquel Estado
sobre su territorio.

Sobre estas bases prosiguié después de la I Guerra
Mundial la tensién entre ambos paises. De 1951 a
1963 (afo en que Bagdad reconocié oficialmente la

en condiciones de producir armas quimicas. Ademds, Irdn, Irak y Siria
poseen armas bacterioldgicas.

independencia de Kuwait), el conflicto estuvo centrado
en la firme voluntad iraqui de obtener la unién de
aquel Emirato con Irak. A partir de esa fecha, el con-
tencioso evoluciond hasta convertirse en una dispura
por la delimitacion de las fronteras terrestres y mariti-
mas.

Los puntos mds dlgidos de esta tension se alcanzaron
en 1961 y 1973. En la primera fecha, el general Kas-
sem presenté una reivindicacion formal sobre el territo-
rio kuwairi, acompadnando este gesto con una acumula-
cién de tropas en la frontera. Kuwait solicito ayuda al
Reino Unido, decidiendo Londres el envio de un con-
tingente militar de 5.000 soldados (el 29.6.1961). Las
tropas britdnicas serian poco después sustituidas por un
contingente pandrabe, el 10.9.61, al aceprar la Liga
Arabe una propuesta presentada en ese sentido por
Marruecos.

En 1973, estall6 una nueva crisis tras el ataque ira-
qui contra el puesto de policia de Al Sawica (el 20 de
marzo). La rdpida intervencion de la Liga Arabe evit6
un desbordamiento del conflicto, aun cuando la situa-
cién en las fronteras terrestres de los dos paises tardé
cerca de dos afos en normalizarse.

La invasién de Kuwait y el desencadenamiento de la

Guerra del Golfo

Durante el periodo 1980-88, en que rtuvo lugar la
larga guerra entre Teherdn y Bagdad, las relaciones de
Kuwait con Irak alcanzaron una intensidad que tenia
escasos precedentes en épocas anteriores. La Monarquia
kuwaitf valoraba en toda su extensién el esfuerzo mili-
tar que Irak desplegaba «en defensa del flanco oriental
de la nacién drabe y de los paises del Golfo», frenando
el expansionismo revolucionario, politico y religioso del
régimen irani. Por este motivo, los paises del Golfo
acordaron una generosa ayuda financiera a Irak, tratan-
do de compensar su esfuerzo de guerra. Concretamen-
te, Kuwait y Arabia Saudf concedieron a Bagdad diver-
sos préstamos que totalizaron 30.000 millones de
délares, a lo que se unirfa, en el caso kuwait, las facili-
dades militares y de aprovisionamiento global otorga-
das a Irak.’

Pocas semanas después de concluida la guerra, este
estado de cosas empez6 a evolucionar paulatinamente,
pasando a primar, como sostienen Pierre Salinger y Eric
Laurenc (Salinger et Laurent, 1991), consideraciones
estratégico-financieras del lado de Kuwait, y el desas-
troso panorama en que se encontraba sumida la econo-

3. Estas facilidades, que incluian el hibre sobrevuelo del rerritorio por
aviones de la Fuerza Aérea iraqui, fue repetdamente denunciado por Irdn,
especialmente en el periodo 1986-88.
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mia iraqui al término del conflicto bélico, con unas
deudas reconocidas que superaban los 100.000 millo-
nes de dolares.

Este delicado estado financiero debié mover sin
duda al presidente iraqui a reclamar a las Monarquias
del Golfo, «en justa compensacion al sacrificio realiza-
don, una estrecha cooperacion en los campos energético
y econdmico que permitiera a su pafs superar los in-
mensos obstdculos que se alzaban en su recuperacion.

La respuesta de los paises del Golfo no colmé las
pretensiones de Saddam Hussein, especialmente en el
seno de la OPEP (Organizacion de Paises Exportado-
res de Petrdleo), al optar diversos paifses, incluido Ku-
wait, por aumentar unilateralmente su produccién de
crudo por encima de las cuotas establecidas, con lo que
a finales de agosto resulté evidente el descenso que se
estaba produciendo en el precio del barril de petré-
leo.

Ante esta nueva coyuntura, las autoridades iraquies
reaccionaron mediante una estrategia de confrontacién
contra los pafses del Golfo y, en primer lugar, contra
Kuwait. A las timidas acusaciones dirigidas contra es-
tos paises en los dltimos meses de 1989, siguié una
auténeica campaia iniciada el 23.2.90, cuando en el
curso de una visita @ Amman para celebrar el primer
aniversario de la creacién del Consejo de Cooperacién
Arabe (CCA)," el presidente Saddam Hussein exigié de
Arabia Saud{ y Kuwait la condonacién de la deuda que
su pais tenia contraida con ellos, as{ como la concesién
de nuevas ayudas financieras.

El 2B.5.91, con ocasién de la celebracién en Bagdad
de una cumbre de la Liga Arabe, el lider iraquf volvié a
formular idénticas exigencias econémicas, y denuncié
abiertamente la politica energérica de Kuwait y de los
Emiratos Arabes Unidos a los que responsabilizé del
hundimiento que estaban experimentando los precios
de los crudos (descenso de 18 ddlares barril a 13 déla-
res) y el paralelo perjuicio que este descenso estaba
provocando en la economia iraqui. El presidente Sad-
dam Hussein evalué en 7.000 millones de délares las
pérdidas que este hecho estaba causando en las arcas
iraquies, y destacé que una disminucién de un délar en
el precio de barril de petréleo implicaba una pérdida
neta para Irak de 1.000 millones de ddlares al afo.

El 16.7.91, el ministro iraqui de Exteriores presen-
t6, en el marco de una reunién ministerial de la Liga

4. El Consejo de Cooperacidn Arabe (CCA) fue creado a principios de
1989, celebrando su primera cumbre en Alejandria el 15.6.89. Poseia una
clara vocacién econdmica, predominando consideraciones nacionales en el
terreno politico. En cierra forma, el CCA consuruia la réplica del Consejo de
Cooperacitn del Golfo, al formar parte del mismo los paises que habian
quedado excluidos del CCG.

Arabe de Tunez, un memordndum pormenorizado al
secretario general de dicha Organizacién, Chadli Klibi,
en las que denunciaba taxatuvamente al Gobierno ku-
waiti de:

— haber aprovechado los ulamos anos de la concien-
da irano-iraqui para edificar en el territorio de este
ultimo pais instalaciones militares, infraestructuras pe-
troliferas y explotaciones agricolas,

— la violacién sistemdtica por Kuwait de las cuoras
de produccién de crudo que tenia asignadas por la
OPEP;

— la puesta en explotacion por Kuwait de pozos de
petréleo en la zona sur del campo de Rumeila (por
tanto, territorio iraqui), cifrando en 2.400 millones de
délares las pérdidas sufridas por Bagdad por este moti-
vo durante el periodo 1980-90.

Seguin datos de los servicios de informacion nortea-
mericanos, en esos dias comenzaron los primeros movi-
mientos de tropas iraquies que fueron desplazadas ha-
ca la frontera kuwaiti. Diversos medios de
comunicacién, especialmente britdnicos, darfan cuenta
algiin tempo después de esta concentracién de tropas
en el sur.

En este ambiente de tensidn, tuvo lugar el 25 de
julio, la interesante entrevista mantenida por el emba-
jador norteamericano en Bagdad, la sefora April Glas-
pie, con el presidente Saddam Hussein. Curiosamente,
fueron las auroridades iraquies quienes fileraron a la
prensa internacional el contenido de la conversacién
mantenida por ambas personalidades (Le Monde
13.1.91 y Salinger et Laurent 1991: 84) cuyo aspecto
mds interesante fue la afirmacién de la representante
diplomdrica norteamericana, segtin la cual «los Estados
Unidos no opinaban sobre conflictos interdrabes del
tipo del contencioso fronterizo entre Kuwair e Irak».

El dltimo intento de solucién pacifica del contencio-
so que separaba a los dos paifses lo constituyd la reunién
mantenida en Yedda por las delegaciones de Kuwait e
Irak presididas respectivamente por el principe herede-
ro Saad y el vicepresidente del Consejo del Mando de la
Revolucién, Ezzar Ibrahim (es decir, los nimeros dos
de ambos regimenes), bajo mediacién saudi. La radica-
lizacién de las posturas de las dos partes propicié el
fracaso de las negociaciones en todos sus aspectos: fron-
terizos, financieros y energéticos, dejando de esta forma
abierto el recurso a las armas.

Asf pues, el presidente iraquf, creyendo contar con la
aparente neurralidad de Washingron y con la atencién
europea concentrada en los acontecimientos que verti-
ginosamente estaban ocurriendo en el Este, ordend a
sus tropas a las 1.30 horas del dia 2 de agosto, que
penetraran en territorio kuwaiti. El enorme aparato mi-
licar iraqui rardé pocas horas en controlar los centros
vitales del pais vecino, encontrdndose ademds con una
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escasa resistencia por parte de las fuerzas armadas del
Emiraco.

La reaccién internacional ante la confirmacion de la
invasion iraqui de otro Estado soberano fue igualmente
fulminante. Ese mismo dia, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas (CSNU), reunido urgentemente,
aprobé por unanimidad la resolucién 660 por la que
dicho organismo condenaba la invasién iraqui y exigia
su retirada inmediaca y sin condiciones del cerritorio de
Kuwait,

Otras reacciones destacables de la comunidad incer-
nacional fueron las siguientes:

— los paises de la Comunidad Europea (CE) aproba-
ron los dias 2 y 4 de agosto sendas declaraciones conde-
nando la accién milicar iraqui' y adoptando un primer
conjunto de sanciones contra Bagdad,

— la Liga Arabe, reunida el 3 de agosto, condend en
una resolucion especial la invasién iraquf;

— el mismo dia 3, soviéticos y norteamericanos hi-
cieron publica una declaracién conjunta en la que ade-
mds se urgia a la comunidad internacional a que adop-
tara medidas prdcticas contra el regimen iraqui.

En las semanas siguientes, siempre en el marco de un
enorme dramatismo, se asistié a la puesta en prictica
de una doble estrategia consistente, del lado de Bag-
dad, en la consolidacién de su presencia en Kuwait
mediante una politica de hechos consumados, a la par
que los principales protagonistas de la comunidad in-
ternacional, a través fundamentalmente del CSNU,
trataban de obtener del Gobierno iraqui una revisién
de su decisién que implicase la retirada milicar del Emi-
rato ocupado, estando dispuestos, en caso contrario, a
aplicar todas las sanciones previstas en la Carta de la
ONU.

Los principales hitos de ambas estrategias fueron és-
tos:

6.8.90: el Consejo de Seguridad aprobaba la resolu-
cién 661 (con las abstenciones de Cuba y Yemen) de-
cretando un boicot comeraial, financiero y militar con-
tra el régimen de Bagdad.

7.8.90: en una intervencidn piiblica, el lider baasista
afirmé que su pais «consideraba nulas y carentes de
valor todas las fronteras existentes en Oriente Medio,
en cuanto que éstas constitufan la expresion de la l6gica
colonial». El ministro de Exteriores italiano, Gianni de
Michelis, (cuyo pais ostentaba la presidencia de turno
de la CE), afirmé al respecto (de Michelis, 1990) que
«se trataba de un hecho tan grave como la invasion
misma, ya que en base a esta argumentacion cualquier
Estado de la zona podria decidir por la fuerza modificar
el entero equilibrio regional».

7.8.90: a perticién de Arabia Saud{ y de las otras
monarquias del Golfo que temfan un nuevo avance
militar de las tropas iraquies sobre el resto de la penin-

sula, Estados Unidos anuncié el lanzamiento de la ope-
racién «Escudo del Desierto», procediendo al desplie-
gue urgente de tropas y material milicar en la zona. El
nimero de efectivos a transportar suponia la mayor
operacion militar programada por Washington desde
la guerra de Vietnam.

8.8.90: Irak anuncié la anexion formal de Kuwait
que mds tarde (28.8.90) convertirfa en la décimonove-
na provincia del pais.

9.8.90: el CSNU aprobé por unanimidad la resolu-
cién 662 declarando nula y sin valor la anexién de
Kuwait por Irak. En idénticos términos se pronuncic la
CE en su declaracion del 10.8.90.

10.8.90: en la cumbre drabe celebrada en El Cairo,
los representantes de los paises asistentes a la reunion
decidieron el envio de efectivos militares a Arabia Sau-
di. '

15.8.90: el Gobierno iraqui comunicé a las autori-
dades iranies la acepracion de las condiciones impuestas
para la firma de un acuerdo de paz que sancionara
formalmente el fin del conflicco armado.

18.8.90: Bagdad anuncié su decision de agrupar a
los ciudadanos «de las naciones agresoras» en lugares
estratégicos. El CSNU, en su resolucién 664, condené
undnimemente esta decision, al igual que la CE en su
declaracién de 21.8.90.

25.8.90: el CSNU, en su resolucién 665 (adoprada
con la abstencién de Cuba y Yemen), inst6 a «los pai-
ses que en cooperacion con el Gobierno kuwaiti habfan
desplegado fuerzas maritimas en la regidn» a que utili-
zaran «las medidas proporcionadas a las circunstancias
concretas que sean necesarias», bajo la autoridad del
Consejo, para que quedara garantizado de forma estric-
ta el embargo decretado conera Bagdad.

9.9.90: en el curso de la entrevista celebrada en
Helsinki entre los presidentes Bush y Gorbachov, am-
bos lideres declararon que compartian puntos de vista
similares respecto a la cuestién kuwaiti y que estaban
dispuestos a demostrar que no se podian obtener bene-
ficios de la comisién de una agresion.

A mediados de septiembre quedé consolidada la
ocupacién de Kuwait por el Ejército iraqui, que forzé
ademds la salida del personal diplomdtico de las distin-
tas Embajadas que aiin permanecfan en el Emirato.
Esta actitud motivé a los miembros del CSNU a adop-
tar la resolucién 667, por la que se condenaba nueva-
mente al régimen de Bagdad, esta vez a causa de los
actos cometidos contra las sedes y los agentes diploma-
ticos en la capital kuwaiti.

La comunidad internacional mantenia pues una
enorme firmeza frente al comportamiento iraquf, acti-
tud que quedaria plasmada en el elevado nimero de
resoluciones aprobadas contra ese pais por la
ONU, sin precedente en épocas anteriores. De esta
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forma, fueron sucesivamente adoptadas las resolucio-
nes: 669 del 24.9.90 (en la que se pedia al Comicé de
Sanciones que examinara todas las peticiones de ayuda
que pudieran presentarle los paises que estaban sufrien-
do perjuicios econémicos a causa del embargo); la 670
del 25.9.90 (decretando un embargo aéreo contra
Irak); la 674 del 29.10.90 (en la que se condenaba la
actuacion de las fuerzas iraquies de ocupacién en Ku-
wait); y la 677 del 28.11.90 (por la que el Consejo
volvia a condenar a Bagdad por su intento de modificar
la demograffa de Kuwait).

No obstante, la resolucién mds importante aproba-
da por el CSNU fue la nimero 678 del 29.11.90, en
la que autorizé a los Estados que cooperaban con Ku-
wait a utilizar todos los medios necesarios para hacer
respetar la resolucién 600, si antes del 15.1.91 Irak no
habfa procedido a retirarse de Kuwait. Es decir, queda-
ba legitimada una posible utilizacién de la fuerza si
Bagdad continuaba haciendo caso omiso de las resolu-
ciones emanadas de las ONU.

En el curso del mes de diciembre fueron evacuados
de Irak todos los rehenes extranjeros que se encontra-
ban diseminados por territorio iraquf, tras la autoriza-
cién anunciada, el dfa 6 de ese mes, por Saddam Hus-
sein ante el Parlamento de su pafs,

Por ortro lado, segiin se acercaba el plazo mdximo
dado por el CSNU para la evacuacién iraqui de Ku-
wait, y en base al mandato recibido por la ONU,
la denominada «coalicién multinacional» —en cuyo eje
central figuraban las fuerzas militares estadouniden-
ses— procedid progresivamente a la concentracién en la
zona de los siguientes efectivos:

— Estados Unidos: 430.000 soldados, 980 carros de
combate, 1.890 vehiculos blindados, 1.300 aviones,
1.500 helicépreros y 55 buques.

— Gran Bretafia: 35.000 soldados, 170 carros, 72
cazas y 16 buques.

— Francia: 10.500 hombres, 40 carros, 300 vehicu-
los blindados, 50 cazas, 120 helictpteros y 11 bu-
ques,

— Arabia Saudi: 118.000 hombres, 550 carros,
180 cazas y 8 buques.

— Siria: 15.000 hombres y 300 carros.

— Egipto:  19.000 hombres y 400 rtanques/
vehiculos blindados.

— Turquifa: 100.000 hombres, 50 carros y 42 avio-
nes provenientes de la fuerza de intervencién rdpida de
la OTAN, suministrados por la RFA, Bélgica e Ita-
lia.

— Iralia: 1.335 hombres, 6 cazas y 5 buques.

— Espania: alrededor de 500 hombres y 3 buques.

— Otras fuerzas procedieron de Canadd, Australia,
Holanda, Bélgica, Argentina, Dinamarca, Emiratos
Arabes Unidos, Checoslovaquia, Bangladesh, Grecia,

Honduras, Marruecos, Noruega, Omdn, Pakistdn, Po-
lonia, Niger, Portugal, Senegal y la URSS (Moscu des-
plazé dos buques de guerra en el marco del embargo
contra Irak).

Por parte iraqui, en sus tres lineas de defensa fueron
dispuestos 590.000 hombres, 4.200 carros, 2.700 ve-
hiculos blindados, 3.000 piezas de artillerfa, a lo que
habria que anadir su fuerza aérea (520 cazas y cerca de
300 helicépreros).

En los ultimos dias antes de concluir la fecha limice
fijada por el CSNU para la retirada iraqui, tuvieron
lugar los dltimos esfuerzos diplomdricos para solucio-
nar pacificamente el conflicto, concentrindose estas ini-
ciativas en la gira efecruada a distintos paises drabes,
europeos y los EE.UU. por el rey Hussein de Jordania;
la reunién mantenida en Ginebra, el 9 de enero, entre
el secretario de Estado norteamericano, J. Baker, y el
ministro iraqui de Exteriores, Tarik Aziz; y la visita
efecruada a Bagdad por el secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar (9.1.91).

Fracasados estos intentos, el 17 de enero la coalicién
ana-iraquf, al mando del general Norman Schwarz-
kopf, desencadend a las 00.40 horas la operacion
«Tempestad en el Desierto», que consté de dos fases:
una primera, centrada en ataques aéreos de gran inten-
sidad (con cerca de 2.500 salidas /dfa), y una segunda,
aérea y terrestre, dirigida a ocupar el territorio kuwaiti
y forzar la retirada de las tropas iraqufes.

La primera fase de la ofensiva de la coalicién se
extendi6 de los dias 17 de enero a 23 de febrero, cen-
trdndose sus objetivos en la destruccién del potencial
logfstico y militar del Ejército iraqui, de centros guber-
namentales y fdbricas estratégicas, con un éxito sor-
prendente. La segunda fase, lanzada el 24 de febrero,
permiti6 en cuatro dfas forzar la rendicién iraqui, cuyo
Gobierno comunicé formalmente, el dfa 26 por la no-
che, su aceptacién incondicional de las doce resolucio-
nes del CSNU. A las 05.00 horas del dia 28, quedaron
suspendidas las operaciones militares de la coalicién.

Durante los 42 dfas de guerra, la coalicién efectud
mds de 109.000 raids aéreos, arrojando 88.000 tone-
ladas de bombas sobre Irak y Kuwait. El nimero de
victimas iraquies debidas a los bombardeos y a los
combates registrados no se conocen. Las evaluaciones
mds precisas cifran entre 50.000 y 150.000 los muer-
tos civiles y militares. Por parte norteamericana, se re-
gistraron 115 muertos y 330 heridos; entre las fuerzas
britdnicas, 36 muertos y 43 heridos; y entre las france-
sas, 2 muertos y 27 heridos. Las fuerzas aliadas hicie-
ron 60.000 prisioneros de guerra, y pusieron fuera de
combate a 40 de las 42 divisiones iraquies presentes en
el teatro de operaciones, asi como 3.700 de los 4.280
carros, 2.400 de los 2.870 blindados y 2.600 de las
3.110 piezas de artillerfa. Por otro lado, fueron destrui-
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dos 97 de los 520 aviones de combate iraquies, refu-
gidndose 115 aparatos en territorio irani., 36 aviones
aliados fueron derribados en el curso de sus misio-
nes.

Al final de la guerra, el precio del barril de petréleo
se mantuvo en torno a los 18 délares, tras registrar un
descenso del 40 % el 17 de enero. Por lo que respecta
al estado de los mercados bursdciles, entre los dias 17
de enero y 28 de febrero, registraron alzas del 20 % en
Paris, el 19 % en Londres, el 18 % en Tokio y el 15 %
en Nueva York (Le Monde, 13.3.91).

Conseguida la acepracién por Irak de las condiciones
establecidas por la ONU, faltaba por establecer las
modalidades del alco el fuego. Los miembros del
CSNU utilizaron para ello todos los recursos disponi-
bles en las 12 resoluciones anteriormente aprobadas, y
especialmente las numeros 661, 665, 670 y 674. Se
adopraron de esta forma:

— La resolucién 686 de 2.3.91, en la que se exigia a
Irak que «anule inmediatamente todas las medidas es-
tablecidas con objeto de anexionarse Kuwait; que acep-
te ser responsable de toda pérdida, dafo o perjuicio
sufrido por Kuwait o Estados terceros a resultas de la
invasion y ocupacion del Emirato; que libere inmedia-
tamente a todos los prisioneros, y suministre toda la
informacién y asistencia necesarias para identificar los
materiales y armas quimicas y bioldgicas que se en-
cuentren en territorio kuwaiti».

— La resolucién 687 de 3.4.91, que colocé a Irak en
una situacién de tutela internacional a través de la
ONU, en virtud de la accién combinada de: las
restricciones impuestas a su soberania; los procedimien-
tos de control internacional ejercidos en el interior de su
territorio; y finalmence, de la presién derivada del man-
tenimiento del embargo. Todas las medidas contem-
pladas en esta resolucién, se aplicaron a Bagdad des-
pués del alco el fuego.

Las estrategias de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU, en velacién con la
crisis del Golfo

El desarrollo de la crisis del Golfo llevé aparejada la
idea de la creacion de un «nuevo orden internacional»
que respondiera al conjunto de graves circunstancias
que concurrian en los desafios lanzados por Irak a la
comunidad internacional, asi como al nuevo contexto
diplomitico y estratégico en que éstos se llevaron a
cabo.

En el primer sentido, la gravedad de las violaciones
del derecho internacional cometidas por el régimen ira-
quf, unido a la escalada de las provocaciones subsi-
guientes de Saddam Hussein, dieron como resulcado su
rechazo y condena global por parte de la comunidad

internacional, tal como reflejé el propio CSNU. En el
segundo, el nuevo clima imperante en las relaciones
Este-Oeste vacié de contenido una hipotérica alianza
militar entre Mosci y Bagdad, que hubiera podido
derivarse de la existencia del Acuerdo de Amistad y
Cooperacion, firmado por los dos paises en abril de
1972, Contrariamente, «el nuevo pensamiento politi-
co» enunciado por el presidente soviético Gorbachov
en su perestroika, implicé tanco la renuncia por la nue-
va direccion soviética a la politica de expansion y ame-
naza puesta en prictica por sus antecesores, como el
firme deseo de establecer una cogestion soviético-
norteamericana sobre las principales cuestiones interna-
cionales.

De estas consideraciones, surgiria la férmula del
nuevo orden cuyas repercusiones incidirian y se consoli-
darfan con ocasién de la crisis del Golfo. Como sostiene
Marcel Merle (Merle, 1991: 32), «el conflicto kuwaiti
confirmé que la guerra fria habia terminado definitiva-
mente y que era por fin posible concar con las disposi-
ciones de la Carra de la ONU para establecer la seguri-
dad en el mundo».

Este nuevo orden internacional contenfa asi pues dos
ingredientes principales: el respeto del derecho interna-
cional, y la cooperacién entre las grandes potencias para
la puesta en marcha de los mecanismos de seguridad
previstos en la Carta de las Naciones Unidas.

Las referencias a este nuevo orden se repitieron con
gran frecuencia desde septiembre de 1990: discurso
ante la Asamblea General de la ONU pronunciado por
el presidente Mitterrand el 24.9.90; discurso ante la
misma tribuna del ministro de Exteriores soviético
igualmente el dfa 24; intervencién ante la Asamblea
General del presidente Bush, el 1.10.90; y la alocucién
efecruada por el presidente soviético en Paris en la
Cumbre de la CSCE, el 19.11.90.

Sin embargo, esta concordancia general sobre el
principio del establecimiento de un nuevo orden inter-
nacional, no ocultd las diferencias de apreciacién de las
distintas potencias, en relacién con la crisis, que respon-
dfan a la defensa de sus propios intereses nacionales.

EL REINO UNIDO. Londres fue, entre los miem-
bros permanentes del CSNU, la capital que dié mues-
tras de menos titubeos en el tratamiento de la crisis. A
ello debié contribuir ranto la existencia de lazos tradi-
cionales especiales con Washington, como el probable
recuerdo de la guerra de las Malvinas. De esta forma la
primera ministra, M. Thatcher, declaré con enorme
firmeza en el Congreso del Parudo Conservador
(12.10.90) que «no habfa nada que negociar con Sad-
dam Hussein, y que era preciso, tras la devolucién de
Kuwait, obligarle a pagar indemnizaciones a sus victi-
mas, y obligarle a responder de sus crimenes». Simila-
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res propositos fueron repetidos dias después ante el
emisario soviético Primakov («es preciso asestar un gol-
pe decisivo a Irak, liquidar su infraestructura miliar v,
st fuera posible, asimismo la industrial de ese pafs»).

Sin adoprar iniciativas particulares, Gran Bretana
manifestd su firmeza votando y aplicando estrictamen-
te las resoluciones de] CSNU, y enviando rdpidamente
un cuerpo expedicionario a la zona que fue el segundo
en numero, tras el norteamericano.

Los sucesores de la sefiora Thatcher manifestaron un
mayor realismo y pragmatismo, recalcando que no pre-
tendian, bajo el pretexto de liberar Kuwair, llevar a
cabo una cruzada contra Saddam Hussein o su régi-
men. Se manifestaron asimismo prudentes en relacién
con el éxito de una conferencia internacional para solu-
cionar el conjunto de problemas de la region.

ESTADOS UNIDOS. La determinacién de Was-
hington fue el elemento clave, segin subrayan todos
los analistas, que facilit6 la retirada iraqui de Kuwair,
Sin entrar en el andlisis de los posibles «fallos» de sus
servicios de informacién o la actuacién de su embajador
en Bagdad, es preciso resaltar que la determinacién del
presidente Bush fue importante en dos aspectos princi-
pales:

— consideré desde un principio la hipéresis de una
accién militar, concluyendo para ello, al inicio de la
crisis, acuerdos bilaterales con Arabia Saudi y otros
paises del Golfo, que permitirfan el despliegue de tro-
pas en sus territorios. A dicho ejército, se afadirfan los
contingentes nacionales de otros paises miembros de la
coalicién;

— rechazé con firmeza todas las soluciones de com-
promiso propuestas por Irak durante la fase diplomda-
ca del conflicto. En sus negociaciones, como la de Ba-
ker-Tarik Aziz de Ginebra, siempre pusieron como
primera condicidn, la retirada pura y simple de Ku-
wait,

Todo ello ayudaria a conceder a Washingeon el pa-
pel principal durante todo el desarrollo de la crisis,
aunque algunos autores, como Marcel Merle (Merle,
1991: 67), se interroguen hasta qué punto la actuacién
norteameriana estuvo guiada exclusivamente por el es-
tablecimiento de un nuevo orden internacional.

FRANCIA. En contraste con Washington o Lon-
dres, la actitud francesa durante la crisis parecié dubi-
tativa y sinuosa, influyendo, sin duda, en ello la tradi-
cional politica drabe de Parfs y las estrechas relaciones
franco-iraquies. Se sucedieron asi actos y decisiones de
matiz diverso como, por ejemplo, su voro a favor de las
resoluciones del CSN'U, aunque mds adelante matizara
en relacién con el embargo contra Irak, «que no incer-
pretaba estas medidas como equiparables a un blo-

queo, ya que esto equivaldria a un acto de guerra».
Hasta el 19 de agosto, subraya nuevamente Marcel
Merle, Paris no reconocerfa que «para que un embargo
fuese eficaz, era necesaria la adopcién de medidas de
verificacion, control y apremio».’ Poco después, cuan-
do Paris ordend, como medida de retorsién, el envio al
Golfo de un contingente militar, se produciria la discu-
sidn sobre el cardcter defensivo u ofensivo del disposiri-
vo militar francés, polémica que no se zanjaria hasea el
20.1.91,

Esta independencia de la posicién francesa se mani-
fest en la defensa de dos principios: la necesidad de
buscar una solucién drabe a la crisis encre Irak y Ku-
wait y en la insistencia en la convocatoria de una confe-
rencia internacional de paz que tratara de solucionar
todos las problemas de la regién (coincidiendo en este
apartado con la politica soviética, como se desprendid
del comunicado francosoviético del 26.8.90). El apoyo
a la conferencia internacional apareci6 asimismo recogi-
do en la declaracién conjunta aprobada por los pafses
de la CE y la URSS (26.9.90), apartdndose de las tesis
de Washington que durante toda la crisis se opuso a
que el CSNU adoptara una resolucién referida a la
conferencia y el conflicto israelo-palestino.

La profunda divisién del Mundo Arabe, ral y como
se manifesté en los primeros momentos de la crisis,
invalidé el deseo francés de encontrar «una solucién
drabe» a la crisis. Por ello, Francia variaria de estrate-
gia, pasando a defender el principio de la busqueda de
una solucion pacifica a la misma. A esta 6ptica respon-
di6 el imporrante discurso pronunciado por el presi-
dente F. Micterrand ante la Asamblea General de la
ONU, el 24.9.90.°

En otros dos momentos aparecid claramente diferen-
ciada la postura francesa en relacién con la de los otros
miembros occidentales: en primer lugar, al solicitar y
obtener que los miembros del CSNU aceptaran retra-
sar del dia 1 al 15 de enero de 1991 el ultimdrum dado
a Bagdad para que se retirara de Kuwait (en la R.
678). En segundo lugar, cuando Parfs sometié horas
antes de expirar este ultimdtum, un proyecto de decla-

5. La oposicidn parlamentaria al Parudo socialista francés (PSF), pnn-
cipalmente a través de Valery Giscard d'Estaign, insistia repetidamente en
la necesidad de un claro alineamiento de la politica francesa con Washing-
ton. El otro lider de la oposicién, Jacques Chirac, mantuvo un perfil bajo
durante la crisis, influido, sin duda, por su amistad personal con Saddam
Hussein, Frente a ello, existian corrientes internas en el PSF favorables a un
mayor distanciamiento francés de los EE.UU., empezando por el ministro
de Defe P. Cheve que terminaria p ando su d 4n al
presidente Mitterrand.

6. El jefe de Estado francés llegd incluso a afirmar que el anuncio por
Irak de su intencién de retirar sus tropas y la liberacién de los rehenes, «haria
todo posibles
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racion al Consejo de Seguridad que ofrecia una salida
«honorable» a Irak en la crisis, pero que fue rechazado
por los miembros permanentes del Consejo.

Transcurrido el plazo concedido por la ONU a Irak,
Francia se solidarizé totalmente con la postura nortea-
mericana y la de los restantes miembros de la coalicién,
jugando ademds sus efectivos militares (la division
DAGUET reforzada) un importante papel en los com-
bates. Diversos especialistas vieron en este cambio de
estrategia de los responsables franceses «un deseo de
defender sus intereses nacionales, una preocupacion por
mantener el lugar y papel de Paris en el concierto de
naciones, unido a una indudable voluntad de defender
las normas del derecho internacional y la aplicacién de
las resoluciones de la ONU» (Merle, 1991: 81).

LA UNION SOVIETICA. La crisis del Golfo colocé
a Moscu en una situacién delicada ya que, por un lado,
resultaban obvios los lazos especiales que mantenia con
Bagdad (anteriormente se ha mencionado el Acuerdo
de Amistad y Cooperacién, reforzado con la presencia
de 5.000 cooperantes) y, por otro, los acontecimientos
del Golfo coincidieron con la consolidacién internacio-
nal de la perestroika y la apremiante necesidad de con-
seguir créditos internacionales,

Estos elementos configuraron la posicién de la diplo-
macia soviética que se articuld en rorno a los siguientes
objetivos:

= solidaridad con los paises occidentales completan-
do la coalicién anti-iraquf;

— adopcién de un papel moderador durante la crisis
en un intento de salvaguardar su imagen ante el Tercer
Mundo;

— no participacién en las operaciones militares auto-
rizadas por el CSNU.

La solidaridad con los paises occidentales se manifes-
to pricricamente desde los inicios de la agresién iraqui,
constando la condena soviética en la declaracién con-
junta efecruada con los Estados Unidos el 3.8.90, y en
el comunicado conjunto del 9.9.90, que siguié al en-
cuentro de Helsinki entre los presidentes Bush y Gor-
bachov.

Por lo que se refiere al papel mediador de Moscu
durante la crisis, éste qued6 claro mediance las misiones
emprendidas por Evgueni Primakov, dirigidas a obre-
ner una retirada pacifica iraquf de Kuwait y que con-
ducirfan, en febrero de 1991, a la presencacién dé dos
planes de paz pactados con Bagdad, con anterioridad al
desencadenamiento de la ofensiva terrestre de la coali-
cion.

Por ultimo, no cabe duda que la URSS presioné y
obtuvo de los Estados Unidos un temprano alto el
fuego, a pesar de las presiones recibidas por Washing-

ton en el sentido de que la ofensiva terrestre se prolon-
gara hasta Bagdad.

La concertacién estrecha encre EE.UU. y la URSS se
manifestaria posteriormente en el desbloqueo del pro-
ceso de paz en Proximo Oriente y en el correspondiente
relanzamiento de la conferencia internacional de paz,
como veremos mis adelante, en cuya objetivo desem-
pefd un papel destacado la diplomacia soviéuica.

CHINA. Al igual que orras veces en el pasado, la
politica exterior china dio pruebas de oportunismo y
discrecion con ocasién de un evento internacional de
especial relevancia, como fue la crisis kuwaiti.

Desde el inicio de la misma, Pekin manifesté su
comprension por las medidas adopradas por Arabia
Saudf en defensa de su territorio. Posteriormente, Chi-
na vortaria a favor de todas las resoluciones de la ONU,
excepto la 678 (en cuya votacion se abstuvo,
al autorizar el uso de la fuerza contra un Estado), lle-
gando incluso a manifestar sus reservas sobre la oporru-
nidad de emprender operaciones militares, tal como
declaré el portavoz del Ministerio de Exteriores el
17.1.91.

Esta actitud de la diplomacia china parecfa respon-
der a los siguientes objetivos e intereses:

—reafirmacion de su solidaridad con Occidente en la
esperanza de obtener una rdpida reintegracién en la
comunidad internacional, que asi cerraria el capfrulo de
las condenas por los sucesos de la plaza de Tienanmen
de junio de 1989, permitiéndole el acceso a las ayudas
econémicas internacionales, fundamentales para su de-
sarrollo;

— salvaguardia de su imagen entre los paises del
Tercer Mundo.

La recomposicién de los equilibrios en
Oriente Medio

La crisis encre Irak y Kuwait, tal y como hemos
podido ver, alteré sustancialmente la situacién en el
drea mediterrdnea, constituyendo una causa funda-
mental de los grandes cambios que se operaron en las
relaciones internacionales. Efectivamente, resulta evi-
dente:

— la repulsa de la comunidad internacional por la
invasién y anexion de un pafs por otro, en cuanto supo-
nen violaciones flagrantes del derecho internacional, y
cuya admisién crearfa precedentes peligrosisimos;

— la oportuna reaccién de la comunidad internacio-
nal, que emprendié una serie de acciones destinadas a
restablecer el statu quo anterior,;

— que el fin de la guerra fria y de la rivalidad Este-
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Oeste permitié articular durante la crisis del Golfo una
estrecha cooperacion entre las grandes potencias, asi
como la puesta en marcha de los mecanismos de seguri-
dad previstos en la Carta de la ONU. Por otro lado, el
reforzamienco destacable del papel del CSNU en sus
funciones de policia se llevé a cabo en el marco tedrico
de proceder igualmente al establecimiento de un nuevo
orden internacional;

— bastantes analistas sostienen sin embargo que sélo
se procedié parcialmente al establecimiento de este
nuevo orden, ya que en la crisis primaron especialmen-
te intereses nacionales de cardcter politico y econémico;

— el hecho de que en otros conflictos no se hubiesen
adoprado medidas de coercién similares a las tomadas
en el caso kuwaiti, no afectd a la legalidad o legitimi-
dad de la accién emprendida contra el régimen de Bag-
dad.

A continuacion examinaremos otros aspectos de las
relaciones internacionales vinculadas estrechamente con
el periodo denominado «postcrisis».

La divisién del Mundo Arabe

La primera consecuencia de la invasién iraqui de
Kuwait fue la ruptura que provocé entre los propios
pafses drabes, que reaccionaron de forma muy diversa a
la accién de Bagdad. La profundidad de las diferencias
surgidas en el seno del Mundo Arabe con la invasion,
tenia escasos precedentes anteriores ya que ni siquiera la
normalizacion de relaciones entre El Cairo y Tel Aviv,
en 1979, habia enfrentado tan seriamente a los dirigen-
tes de esos paises. Algunos de estos lideres (especial-
mente en el caso del Magreb) contemplaron la inciden-
cia positiva que la estrategia de Saddam Hussein tenfa
en sus respectivas poblaciones y, muy especialmente,
cerca de organizaciones y grupos isldmicosradicales.
Para dichas corrientes, el desarrollo de la crisis del Gol-
fo constitufa un nuevo ejemplo de colusion de intereses
occidentales en detrimento de un pafs islimico, por lo
que respondieron favorablemente a los argumentos del
lider iraqui.

Efectivamente, la estrategia de Saddam Hussein si-
tué a su pais en el centro del radicalismo 4rabe, sustitu-
yendo al régimen de Damasco, aunque no llegé a con-
tar con firmes apoyos del resto de los paises drabes. Y es
que, como recalca Roberto Aliboni (Aliboni, 1991),
«Irak siruaba sus aspiraciones de liderazgo pandrabe en
una especie de soldadura tdctica mezcla de nacionalis-
mo y radicalismo religioso. El resultado de esta politica
fue la adhesién conseguida por parte de movimientos
religiosos radicales que se identificaron con los objetivos
de Bagdad, y en la clara sefal antioccidental, que por
una vez consiguié unir a nacionalistas y religiosos. Pero
la posicién iraquf implicé una clara amenaza de desle-

gitimacion y desestabilizacion para muchos regimenes,
especialmente en el drea del Golfo. Si a esto se afiadia el
enorme potencial de sus fuerzas armadas, se podria
entender no sélo el que los principales paises se alinea-
ran contra Bagdad, reforzando el aisalmiento, sino que
rambién participaran en las operaciones militares».

La primera cumbre celebrada por la Liga Arabe tras
la invasién de Kuwait (El Cairo, 18.8.90) marcé el
cisma interno coincidiendo con el origen mismo de la
crisis. Los asistentes a la reunién condenaron la agresion
iraqui y decidieron el envio de unidades milicares para
asegurar la defensa del territorio saud{. Pero, mds grave
aun, Tinez no participd en la cumbre, Libia y la Orga-
nizacion para la Liberacién de Palestina (OLP) votaron
en contra de sus resoluciones, Argelia y Yemen se abs-
tuvieron, y Jordania, Suddn y Mauritania expresaron
reservas al texto final.

Mis adelante, mientras la OLP, Yemen y Suddn
reiteraron su apoyo a Bagdad, el rey Hussein de Jorda-
nia emprendié una larga labor de mediacién en Occi-
dente buscando soluciones de compromiso, y Argelia,
en nombre propio y del Movimiento de los No-
Alineados, se rebelé contra el nuevo orden internacio-
nal que pretendia construirse (Bendjedid, 1991). Fi-
nalmente, iniciadas las operaciones militares contra
Irak, tomaron parte en la Coalicién anti-iraqui contin-
gentes milicares de Egipro, Siria, Marruecos, Omdn,
EAU, Arabia Saudi, Bahrein, Qatar y Kuwait, mien-
tras que rechazaron participar en la misma Argelia,
Tunez, Libia, Mauritania, Yemen, Suddn, la OLP y
Jordania (a la que buena parce de los medios de comu-
nicacién responsabilizarian, tras la guerra, de haber su-
ministrado municiones al Ejército iraqui).

Orra consecuencia interna drabe de la crisis del Gol-
fo fue el fracaso del Consejo de Cooperacién del Golfo
(CCG), organismo que pretendia la integracién de los
paises drabes en aquella zona del mundo, y que a rafz
de la guerra irano-iraqui, aspir6 a unir militarmente los
ejércitos de los paises miembros. A pesar de los estudios
y proyectos elaborados por el CCG desde 1981 a 1988
(para contener los excesos revolucionarios iranfes), los
paises del Golfo fueron incapaces de prevenir y de ha-
cer frente a la agresion de Bagdad.

Consumada la retirada iraqui de Kuwait, quedé
planteada como una de las primeras prioridades en la
zona el establecimiento de un nuevo sistema de seguri-
dad regional, coincidiendo con los planteamientos de
Washington y Londres, cuyo principal impulso deberia
légicamente provenir de los propios paises de la
zona.

Se arbitraria asi un sistema cuyos principales rasgos
consistirian en:

— La creacién de una fuerza militar conjunta encar-
gada del mantenimiento de la paz en el Golfo, coinci-
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diendo con la progresiva retirada de las fuerzas de la
Coalicién anti-iraqui. En este contexto, el 6.3.91, el
Grupo de los 8 (Arabia Saudi, Kuwait, EAU, Bahrein,
Qatar, Omdn, Egipto y Siria), reunido en Damasco,
anuncid la consdrucion de una fuerza conjunta drabe en
el Golfo, el denominado «Escudo de la Peninsula»,
constituida por unos 15.000 hombres, de los que los
contingentes sirios y egipcios constituian el nuicleo cen-
tral. En el curso de las posteriores cumbres y reuniones
del Comité Superior de Seguridad del CCG, los res-
ponsables de estos paises no consiguieron alcanzar un
acuerdo final sobre esta fuerza militar conjunta, ni so-
bre la propuesta del Sultdn de Omdn, en su calidad de
presidente del Comité Superior de Seguridad, de cons-
ttuir una fuerza de intervencién rdpida de 100.000
hombres. De esta falta de consenso al respecto se des-
prendia no sélo un recelo de las Monarquias del Golfo
respecto al estacionamiento permanentce en la peninsula
de importantes contingentes militares sirios o egipcios,
sino también una nitida preferencia por una presencia
militar norteamericana en la zona.

— Un mayor papel militar de los Estados Unidos en
el Golfo. El aparente fracaso del reforzamiento militar
del CCG, favoreci6 la conclusion de acuerdos milicares
entre los paises del Golfo y Washington, siguiendo el
modelo del existente entre los EE.UU. y Bahrein. Asi,
el 19.9.91, Washington y Kuwait anunciaron la firma
de un Acuerdo de Defensa, al que previsiblemente se-
guirdn otros con los restantes paises del CCG. Como
consecuencia de estos acuerdos, Washington establece-
rd un puesto central de mando en los EAU, situard
material militar en distintos puntos de la peninsula
Ardbiga, y se llevardn a cabo ejercicios militares conjun-
tos de las cres armas.

— La incorporacién de Irdn al futuro didlogo poli-
tico y militar regional. Este elemento, ain en su fase
inicial, presupone el inicio de un lento proceso de re-
conciliacién entre los paises del CCG y Teherdn que
consagre la superacién de pasados contenciosos, espe-
cialmente la contencién de la revolucién irani en sus
fronteras nacionales, perdiendo, de esta forma, su ca-
rdcter revolucionario y desestabilizante, y la neucrali-
dad de las Monarquias del Golfo en la tradicional pug-
na por la hegemonia en la zona entre Bagdad y
Teherdn (diluyéndose las repercusiones del apoyo dado
por Arabia Saud{ y Kuwait a Irak durante la guerra
irano-iraquf). La necesidad de iniciar esta fase de nor-
malizacién con Irdn resultaba evidente teniendo en
cuenta que la invasién iraqui de Kuwait se habia visto
favorecida por la situacién de prepotencia politica y
militar en que se encontré aquel régimen al terminar la
guerra con Irdn. En este progresivo acercamiento,
Omin estd jugando un papel protagonista debido a su
neutralidad durante la guerra. El primer paso en esta

estrategia se dio en junio de 1991, cuando Arabia Sau-
di e Irdn concluyeron un acuerdo regulando el peregri-
naje (hadi) a los lugares santos del Islam situados en el
territorio del primero. Este primer acuerdo reviste una
importancia especial ya que estos dos paises lideran
respectivamente las comunidades shii y sunni, y desde
1979 han venido manteniendo una clara pugna por el
liderazgo religioso entre la poblacion musulmana;

— El conrrol de la venta de armas a la region. Ante-
riormente se han recalcado las negativas consecuencias
que ha tenido para Oriente Medio la carrera de arma-
mentos que ha existido en aquella region desde los anos
50. Por ello, la regulacion de las ventas de armas apare-
16 como una medida urgente a aplicar entre los princi-
pales paises suministradores. A este objetivo ha respon-
dido la primera reunién mantenida por los
representantes de los 5 miembros permanentes del
CSNU celebrada en Parfs el pasado 9.7.91, en la que
se acordé la elaboracién de un codigo de buena con-
ducta que permita en el futuro limicar las ventas de
armas a Estados terceros, y el establecimienco de unos
medios para el intercambio de informacion que refuer-
cen la prohibicién de ventas de armas de destruccién
masiva. Igualmente, este proceso abierto en Paris debe-
rd incluir la adopcién de normas que controlen las
transferencias de sistemas de armas convencionales sus-
ceptibles de desestabilizar a corto plazo aquella drea
geogrdfica.

La Comunidad Europea y el Oriente Medio

LA REFLEXION COMUNITARIA SOBRE LA POSTCRI-
sIS.  En la declaracién aprobada por los doce paises de
la CE el 17.1.91, se afirmaba que:

— profundamente vinculados a los valores universa-
les de la Carta de la ONU, la Comunidad y sus Estados
miembros reiteran su compromiso de contribuir activa-
mente, una vez que la legalidad internacional sea resta-
blecida, a asegurar en un marco de seguridad y digni-
dad, un futuro de paz, estabilidad y desarrollo en la
justicia social y la solidaridad para todos los pueblos de
la region;

— con este fin, desarrollardn un enfoque global a
favor de la regién, mediante una politica mediterrdnea
renovada, el didlogo eurodrabe reforzado y una mayor
colaboracién con el CCG y la Unién del Magreb Ara-
be, asi como con el conjunto de los paises de la regién
implicados. Para ello, se pronuncian a favor de una
mayor estabilidad basada en los principios de seguri-
dad y cooperacién. En este contexto, deberdn contar
con la ayuda de los paises mds ricos de la regién;

— la Comunidad y sus Estados miembros reiteran su
pleno compromiso a favor de la convocatoria, en el
momento oportuno, de una Conferencia Internacional
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de Paz en Oriente Medio.

Esta declaracién suponfa pues el inicio de un periodo
de reflexién comunitario sobre el futuro del drea del
Golfo, que se inicié en febrero de 1991, antes incluso
de concluir las operaciones militares concra Irak.

Los elementos principales de los planteamientos de
los Doce sobre el futuro del drea del Golfo fueron los
siguientes:

— objetivos finales a conseguir en Oriente Medio: un
conjunto que .ncluyera el fin del estado de beligerancia
entre los Estados de la regién, el compromiso de no
recurrir a la fuerza y solucionar pacificamente los liti-
gios existentes, y el respeto de la integridad territorial
de todos los Estados. Para la consecucién de estos prin-
cipios podria ser necesaria a corto plazo la constitucién
de unas fuerzas de paz a nivel regional o bajo los auspi-
cios de la ONU;

— la creacién de un sistema de seguridad regional
basado en la reduccién y posterior supresion de las
armas de destruccién masiva, un proceso de control de
armamento y el desarrollo de medidas de confianza
mutua;

— la convocatoria de una o varias conferencias de
paz, bajo los auspicios de la ONU, encaminadas a la
resolucién de la rotalidad de los problemas existentes
en Proximo y Medio Oriente;

— la puesta en marcha de un amplio programa de
reconstruccion seguido de un plan de cooperacién eco-
némica para la region. Este plan comprenderfa el incre-
mento de los lazos econémicos entre los paises de la
regién ~ (intercambios comerciales, movilidad de la
mano de obra, inversiones); mejora de las infraestruc-
turas terrestres, elécrricas y de proteccion del medio
ambiente; politica de mantenimiento de precios esta-
bles para el petréleo; y creacién de upas estructuras de
financiacion globales para aquella zona,

— reforzamiento de las politicas y mecanismos que
ya existen entre la CE y los paises de la region, que
abarca tanto la politica mediterrdnea renovada y el
acuerdo de cooperacién econémica CE-CCG, como el
didlogo eurodrabe. Paralelamente, cabria acelerar otras
propuestas como el proyecto de acuerdo de libre cam-
bio con el CCG, el establecimiento de una estrecha
cooperacion técnica, la extension de las relaciones eco-
némicas de la CE con Irdn, etc...

La ejecucién de estas medidas requeria, naturalmen-
te, la concertacién con los Estados de la regién, al igual
que el establecimiento de un didlogo intenso y especifi-
co con los Estados Unidos y la Unién Soviética. Sin
embargo, una serie de circunstancias generales deriva-
das fundamentalmente de la evolucién en el Este euro-
peo (aceleracion de la crisis interna en la URSS, estalli-
do de la Federacién yugoslava), y el contraste sobre
prioridades con Washington, congelaron buena parte

de las iniciativas de los Doce.

EL PROYECTO DE CONFERENCIA SOBRE LA SEGU-
RIDAD Y LA COOPERACION EN EL MEDITERRANEO
(CSCM). Simultdneamente al desarrollo de la crisis
del Golfo y al inicio del proceso de reflexién comunita-
rio sobre la postcrisis, Iralia y Espafia avanzaron una
propuesta ambiciosa de extender al Mediterrdneo las
reglas y principios que habfan permitido asentar la dis-
tensién en Europa (la experiencia de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacién en Europa, CSCE). Se
trataba asi de convocar la CSCM (tal y como fue for-
mulada en la reunién de la CSCE sobre ecosistemas
celebrada en Palma de Mallorca el 25.9.90) con el
objetivo no de resolver los conflictos existentes en el
Mediterrdneo, sino de crear un paraguas en el que,
partiendo de la edificacién de una serie de medidas de
confianza, pudieran crearse mecanismos que ayudasen
a la solucién furura de aquellos problemas.

La iniciaciva icalo-espaiiola en relacién con el Medi-
terrdneo posefa estas caracteristicas (Olmo, 1991):

— el inicio de un proceso gradual que condujera a la
elaboracién de un modelo de convivencia y estabilidad
entre los Estados de la region;

— la aplicacién del espiritu de Helsinki a la regién
mediterrdnea, pero creando instrumentos especificos
que respondieran a la realidad mediterrdnea, caracteri-
zada por constituir un espacio hetereogéneo, dual y
conflictivo;

— progresiva consecucién de resultados mediante in-
centivos concretos a la cooperacién entre las partes;

— participarfan en esta reunién los paises medicerra-
neos y otras naciones con proyeccion e intereses en la
region, incluidos los paises del Oriente Préximo y del
Golfo;

— articulacién de la CSCM en tres cestos que confor-
marfan la futura Acta del Mediterrdneo, estableciendo
un c6digo de conducta para todos los paises de la su-
bregién. El cesto de «seguridad» tendria como objetivo
la constitucién de un orden estable que afronte las cau-
sas profundas de los conflictos, controlando sus efectos.
igualmente se trataba de elaborar instrumentos para la
prevencion de crisis y el fomento de la distensién. El
cesto de «cooperacién» tenderfa a promover el codesa-
rrollo de los pafses de ambas orillas, mientras que el
cesto de «los derechos humanos» tratarfa de desarrollar
pautas colectivas de conducta, estables y previsibles,
promover la reconciliacién de valores, y renovar el did-
logo de culeuras y creencias.

La propuesta hispano-italiana encontré un eco posi-
tivo entre diversos paises de la CE, pero hasta el mo-
mento no ha conseguido un consenso generalizado.
Ademds de que este hecho fue importante con vistas a
su puesta en prictica, el enfoque que implicaba la
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CSCM no coincidia exactamente con los planteamien-
tos norteamericanos que, en virtud del protagonismo
adquirido durante la crisis del Golfo, impondrian sus
prioridades en la postcrisis.

La politica norteamericana respecto al Oriente Medio
tras la crisis del Golfo.

Anteriormente hemos analizado el determinante pa-
pel que jugé Washingron durance la crisis y la fase
militar del conflicto. Estos elementos resultarian deter-
minantes a la hora de enfocar la postcrisis, al incadir
ademds en la importancia histdrica que Estados Unidos
ha tenido en aquella regién.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Depar-
tamento de Estado norteamericano elaboré una estrate-
gia para el Golfo, basada en estos cuatro puntos:

— la necesidad de crear una estructura de seguridad
regional basada en los lazos ya existentes entre los pai-
ses del CCG, a los que se anadirfan Egipto y Siria, y
que se plasmarfan en la Declaracién de Damasco del
6.3.91 (creacion de la fuerza drabe conjunta, «Escudo
de la Peninsula»). Esta estructura se completarfa con
los acuerdos de defensa que Washington se disponfa a
negociar con los paises del Golfo, y que han sido men-
cionados mds arriba;

— un régimen de control de armamento que, inicial-
mente, deberia centrarse en la reduccién de armas nu-
cleares, bioldgicas y quimicas, y, en un segundo mo-
mento, ampliarse al armamento convencional. La
reunién de Paris, el 9.7.91, de representantes de los 5
miembros permanentes del CSNU respondié a esta fi-
losofia;

— reactivacién del proceso de paz en relacion con el
conflicto israelo-palestino, respondiendo a los deseos de
los pafses comunitarios, de la URSS y del resto de los
paises que habian formado parte de la coalicién andi-
raqui. El propio presidente Bush y su secretario de
Estado, James Baker, se refirieron en diversas ocasiones
durante la crisis a la urgencia de sentar nuevas bases
que permitieran anular los efectos negativos que para
toda el drea mediterrdnea tenfa la persistencia del en-
frentamiento entre drabes e israelies a causa de Palesti-
na. Por su parte, norteamericanos y soviéticos alcanza-
rian un acuerdo al respecto, que quedé plasmado en el
comunicado conjunto del 31.7.91, y que examinare-
mos mds adelante;

— el establecimiento de una politica mds imaginati-
va de ayuda econémica al Préximo y Medio Oriente en
la que deberian tomar parte activa los Estados petroli-
feros del Golfo, la CE, Jap6n, Canadd y otros paises de
la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA).

Fueron pues, estos principios y elementos que aca-
bamos de enumerar los que terminaron finalmente por

llevarse a la prdcrica, inicidndose los correspondientes
procesos que estdn en marcha en los momentos presen-
tes.

La Conferencia de Paz para Oriente Medio

El proceso de paz en Préximo Oriente hasta 1990’

El origen del conflicto de Oriente Préximo posee
raices ideolégicas nacidas del enfrentamiento de tres
corrientes: el sionismo (que defendfa la existencia de
una nacidn judia en Palestina en base a derechos histd-
ricos), el nacionalismo pandrabe (que abogaba por el
establecimiento de una nacién drabe comuin a todos los
pueblos que se extienden desde el ocedno Acldnrico a la
peninsula Ardbiga), y los distintos nacionalismos dra-
bes (que pugnaban simultdneamente por la incorpora-
c¢ién a la comunidad internacional de los distintos pai-
ses que se encontraban mayoritariamente sometidos a
la colonizacién europea).

En este trasfondo ideoldgico, se produjo desde fina-
les del siglo pasado, y especialmente de 1917 a 1936,
la llegada a Palestina de inmigrantes que respondian al
convencimiento de que los judios tenfan derecho a esa
tierra, lo cual iba a conducir a enfrentamientos con los
habitantes originarios de Palestina. Tras una serie de
acontecimientos (la Comisién Peel, el terrorismo de la
IZL, la consolidacién del Alto Comité Arabe, el Libro
Blanco britdnico de 1939, la II Guerra Mundial, y la
decisién final del Reino Unido de trasladar en febrero
de 1947 la cuestion palestina a la ONU), la
Asamblea de la ONU aprobd la resolucién 181
(28.11.47) que establecia un plan de particién para
Palestina y auspiciaba la creacién de dos Estados: uno
drabe y otro judio.

Esta resolucion aspiraba justamente a poner fin a los

7. La bibliografia sobre el conflicto del Préximo Orente es ingente.
Citaré como obras de especial interés las siguientes:

— A History of Isael. Howard M. Sachar. Nueva York 1986. Ed. Alfred
A. Knopf,

— lsrael and 1he World after 40 years. Aaron S. Klieman, Ed. Pergamon-
Brassey's International. Nueva York 1990,

— Prisoners of God. The modern day conflict of Arab and Jew. David
Smith. Quartet Books Led, Londres 1987,

— The Lirael-Arab reader. Penguin Books. Londres 1984.

= Les espaces d'lirael. Alain Dieckhoff. Fondation pour les erudes de
Defense Nationale. Paris 1987,

— Textes de la Révolution palestinienne. Bichara y Naim Khader, Ed.
Simdbad. Paris 1975 y 1980 (dos volimenes).

— Political Dictionaries of the State of lirael, and the Arab World. De
Susan Hatus Rolef y Yaacov Shimoni respectivamente. Mac Millan, Lon-
dres 1987,
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enfrentamientos armados entre judios y palestinos,
pero no s6lo no consiguié evitar un nuevo derrama-
miento de sangre, sino que terminé por afectar a la
situacion inicial existente en Palestina, desequilibrando
la pugna entre los distintos nacionalismos y planteando
el futuro conflicto en términos de drabes y judios. Esto
dlamo implicaria a medio plazo la consolidacién de las
tesis de panarabismo en detrimento del nacionalismo
palestino, ya que segun aquella déprica la creacién del
Estado de Israel se entendfa como una cuestién que
afectaba a todos los drabes y no sélo a los habitantes
originarios de Palestina.

El nacionalismo palestino se eclipsé por consiguiente
al verse somertido a un doble desafio: el del sionismo,
que pudo presentarse como el unico movimiento nacio-
nalista con aspiraciones en Palestina; y el de los propios
paises drabes que, haciendo de la creacién de Israel el
principal obstdculo para la edificacién de la nacién dra-
be, minimizaron sus responsabilidades en el posterior
fracaso de este ideal, fortaleciendo la creacién de Esta-
dos independientes.

Los Armisticios de Rodas (iniciados el 13.1.49) pu-
sieron fin a la primera gran guerra en Préximo Oriente
que, dividida en cuatro fases, se extendié desde mayo
de 1948 a enero de 1949. El desarrollo de la guerra y
las negociaciones de paz afectaron singularmente al fu-
turo de la regién. En primer término, supusieron para
Israel la adquisicion de territorios no comprendidos en
los limites fijados por la resolucién 181, lo cual ayuda-
ria en los anos subsiguientes a flexibilizar las reclama-
ciones de los pafses drabes, que pasaron a exigir tan sélo
la recirada de Israel hasta las fronteras del 47. Igual-
mente supuso la introduccion de concepciones milita-
ristas en la politica exterior israeli que, a partir de esos
momentos, hizo depender su consolidacién como Esta-
do no de la capacidad negociadora, sino de su capaci-
dad de ganar guerras.

La paz tuvo igualmente efectos directos para Jorda-
nia ya que este pais adquirié unos territorios que, segun
la resolucién 181, correspondian al Estado drabe de
Palestina. Esta ganancia territorial tendria a su vez un
crasfondo politico puesto que a partir de ese momento
la eventual creacién del Estado drabe, previsto en la
resolucién 181, sélo hubiese podido llevarse a cabo en
contra de los intereses territoriales jordanos.

La guerra de 1956, que estallé como consecuencia
de la adhesion jordana al pacto milicar sirio-egipcio y
de la nacionalizacién del canal de Suez, dio lugar a un
nuevo enfrentamiento bélico en Oriente Préximo, con
participacién directa europea mediante el desembarco
en Suez de tropas franco-britdnicas. Como consecuen-
cia de los avartares de esta guerra, Egipto entré en la
6rbira soviérica, y se asistié a un nuevo reforzamiento
de la alianza encre Washington y Tel Aviv.

En contraposicion con estos hechos, el nacionalismo
palestino volvié a verse desbordado por los intereses
panarabistas, representados en esa ocasién por el pro-
grama politico del coronel Nasser.

Las crecientes acciones de comandos drabes contra
poblados israelies y las dsperas disputas politicas entre
los paises de la regién (la pugna por el agua, por ejem-
plo, entre Israel y Jordania) indujeron al Gobierno de
Tel Aviv a invadir territorios egipcios, sirios y jordanos
el 5.6.67, provocando una nueva guerra que fue la que
tuvo mayores repercusiones para el proceso de paz. En
el interior de Israel, alcanzaron su cénit las concepciones
militaristas que inspiraban su politica exterior, si bien
pronto se iniciaria un debate interno. En este se opo-
nfan quienes, por un lado, consideraban que la expan-
sion militar habia alcanzado su limite tras la guerra del
67, por lo que una eventual paz deberia basarse en la
devolucion de los territorios ocupados y, por otro, quie-
nes pensaban que los territorios conquistados formaban
parte del Gran Israel histérico, por lo que unas even-
tuales negociaciones deberfan basarse en el intercambio
de paz por los nuevos territorios que pudieran conquis-
tarse mds alld de las fronteras del 67.

Las ganancias rterricoriales israelies a expensas de
Ammin, tuvieron sus repercusiones en las relaciones
jordano-palestinas, ya que la ocupacién israeli de Cis-
jordania liberé al nacionalismo palestino de la concra-
diccion que le atenazaba desde la creacién de Israel,
dado que por primera vez, los palestinos pudieron rei-
vindicar su derecho a la autodeterminacién no contra
un Estado aliado (como era el jordano) sino contra su
auténtico enemigo: Israel. En este sentido puede afir-
marse que la cuestién palestina, considerada indepen-
dientemente del contexto pandrabe, nacié en 1967.

La recuperacion de los territorios perdidos en 1967
(tras la denominada guerra del agotamiento del perio-
do 1969-70) movié a egipcios y sirios a lanzar una
nueva ofensiva militar contra Israel (la guerra del Yom
Kippur), el 6.10.73. Este nuevo enfrentamiento afecté
al mapa geoestratégico de la regién, ya que movié a
Sadat a abandonar la alianza de Egipto con la URSS e
iniciar una rdpida aproximacion con los EE.UU.; refor-
z6 las relaciones Damasco-Mosci; consolidé las posi-
ciones palestinas en el seno de la politica jordana, y
conformé a la OLP, como nuevo interlocutor en el
proceso de paz.

La guerra del Libano de 1982 («Operacién paz en
Galilea»), desencadenada por Israel para desmantelar
las bases desde donde operaban las guerrillas palesti-
nas, y la posterior instalacion del ejércico israeli en aquel
pais fueron ampliamente criticados por la comunidad
internacional y la propia sociedad israeli, forzando una
retirada parcfal de Israel del Libano. Esta retirada signi-
ficé una quiebra de las concepciones militaristas de la
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politica exterior israeli, ya que por primera vez su ex-
pansion territorial habia encontrado un limite. Esto im-
plicaba que ante la aplicacién del principio «paz por
territorios» (segun la resolucién 242 del CSNU, que
habia puesto fin a la guerra de 1967), en unas posibles
negociaciones de paz, Israel se habria visto obligada a
devolver total o parcialmente las conquistas efectuadas
en el 67.

En visperas del estallido de la insurreccién palestina
en los Territorios Ocupados (TT.0O.), en diciembre de
1987, el conflicto del Préximo Oriente aparecia pues
caracterizado por la superposicién de cres tipos de con-
tenciosos:

— Un nivel geoestratégico, surgido en 1956, que
enfrentaba a las dos superpotencias por la ubicacién en
aquella region de su drea de influencia.

= Un nivel regional, que desde 1967 oponia a Israel
y a los paises drabes vecinos por cuestiones territoriales.

— Un nivel local, que aunque aparecido formalmen-
te en 1949, no se habia manifestado abiertamente has-
ta 1967, por las circunstancias antes mencionadas. Se-
gun el mismo, Israel aparecié enfrencado con el pueblo
palestino sobre la base del reconocimiento o no del
derecho a la autodeterminacién de este dlcimo.

Con excepcién de la Conferencia de Ginebra de
1973 (que fracasé muy tempranamente), todas las ini-
ciativas de paz lanzadas en estos anos para la resolucién
del conflicto del Préximo Oriente respondian a la de-
nominada éptica bilateral, tendiendo a la solucién ex-
clusiva y caso por caso de los contenciosos territoriales
de Israel con cada pais drabe vecino, y reduciendo la
cuestion palestina a un mero problema de refugiados
ampardndose en una interpretacion restringida de la
resolucion 242. El punto dlgido de esta estrategia se
alcanzd con los acuerdos de Camp David firmados por
Egipto e Israel en marzo de 1979. El agotamiento de
esta via quedo patente en 1980, al no quedar ratificado
un acuerdo similar negociado entre Tel Aviv y Bei-
rut.

Paulatinamente fue abriéndose paso la idea de una
negociacion global de todos los problemas de la regién
en el marco de una Conferencia Internacional de Paz en
Oriente Medio (CIOM), avalada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, en las resoluciones 36/
120 del 10.12.81, y la 38/58C del 13.12.83. Israel,
bajo el Gobierno laborista de S. Peres, una vez solucio-
nado el compromiso sobre la ciudad de Taba en Egipto
(12.9.86), evolucioné favorablemente a favor de la
CIOM, pero el relevo de Peres por Shamir (lider de la
coalicién derechista del Likud), a principios de 1987,
al frente del Gobierno israelf, paraliz6 los intentos de
convocatoria de la Conferencia. La CIOM contaba ade-
mds con el apoyo decidido de la CE, la OLP y la
totalidad de los paises drabes, especialmente por parte

de Jordania (el rey Hussein y el lider laborista Peres
habian llegado en Londres, en abril de 1987, a un
acuerdo de 5 puntos sobre el contenido de la CIOM).
El primer ministro israeli Shamir, por su parte, solicita-
ba un retorno al espiricu de los Acuerdos de Camp
David, esto es, a unas negociaciones bilaterales con
cada pais drabe, reduciendo la autodeterminacion pa-
lestina a un mero acuerdo de autonomia en los
TT.OO. y excluyendo a la OLP de este proceso.

En este contexto se produjo, el 9.12.87, el levanca-
miento de la poblacién palestina de los TT.OO. Su
importancia fue indudable al quebrar de forma defini-
tiva los aspectos militaristas de la politica exterior israe-
li y demostrar que la mejor garantia para la seguridad
de este Estado residia en una solucién negociada. La
amplicud de la sublevacién palestina movid, por otro
lado, al rey Hussein a romper los lazos administrativos
y juridicos que unian Jordania a Cisjordania, confirien-
do a la OLP la total responsabilidad en unas futuras
negociaciones sobre el status final de los TT.QO. En
suma, la insurreccién palestina consagraba la premi-
nencia del nivel local del conflicto del Préximo Oriente,
de la necesidad de que israelies y palestinos iniciasen
conversaciones sobre la autodeterminacién de este ulci-
mo pueblo. Paralelamente, y con objeto de colmar el
vacio juridico en que se encontraban los TT.OO. desde
la decision jordana, la OLP convocé en Argel
(15.11.88) una sesién del Consejo Nacional palestino
(Parlamento en el exilio), que proclamé el Estado drabe
de Palestina sobre la base de la legalidad de la resolu-
cién 181 de la ONU, reconocié formalmente a Israel y
renuncié definitivamente al terrorismo.

La dindmica abierta con todas estas decisiones prose-
guirfa después: los Estados Unidos (14.12.88) inicia-
rian por primera vez un didlogo oficial con la OLP; el
primer ministro Shamir lanzaria su iniciativa de convo-
car unas elecciones en los TT.OO. con el fin de nego-
ciar una autonomia administrativa para esos territorios,
y el secretario de Estado norteamericano, Baker, com-
pletarfa la iniciativa israelf con un plan en cinco puntos
(octubre de 1989) que ampliaba el horizonte palestino
mds alld de la negociacion de un mero acuerdo admi-
nistrativo.

La Conferencia de Paz de Madrid

La invasién de Kuwait por Irak paralizé6 moment4-
neamente el proceso de paz en Préximo Oriente ya que
desvi6 la atencién internacional hacia la obtencién de la
retirada de Bagdad de Kuwait, y descalificé a la OLP
como interlocutor politico en unas futuras negociacio-
nes tras el apoyo implicito de Arafat a Saddam Hus-
sein.

Sin embargo, el cardcter desestabilizante del enfren-
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tamiento israelo-palestino, la presién de los paises dra-
bes que tomaron parte en la coalicién anti-iraquf (espe-
cialmente Egipto y Siria) y los requerimientos tanto de
la URSS como de la CE, convencieron a las autoridades
norteamericanas de la necesidad de dar un impulso
definicivo a las negociaciones de paz en la region. Se
iniciarfan asf las ocho misiones a la region del secretario
de Estado Baker que llevarian a la celebracién en Ma-
drid de la CIOM:

— el 6.3.91, el presidente Bush declaré formalmen-
te ante el Congreso que «habia llegado la hora de poner
fin al conflicto drabo-israeli»;

— el 8.3.91, Baker inicié su primera gira a la region,
entrevistindose en Jerusalén con diez personalidades
palestinas. Este proceso se inicié en concertacion estre-
cha con la URSS y los paises de la CE;

—el 8.4.91, tuvo lugar la segunda gira de Baker,
anunciando Israel un si condicionado a una conferencia
regional de paz;

—el 16.4.91, en el curso de la tercera mision, Baker
obruvo los compromisos de Egipto, Jordania y la
URSS de tomar parte en la furura CIOM. Amman dio
ademds su conformidad a la constitucién de una dele-
gacién conjunta jordano-palestina como férmula de
presentacion en la conferencia,

— el 11.5.91, se inici6 la cuarta mision del secretario
de Estado norteamericano. Al término de la misma,
Baker anuncié que todas las partes estaban de acuerdo
en el inicio de negociaciones directas, en el marco de
una CIOM que estaria auspiciada por los EE.UU. y la
URSS;

— el 18.7.91, Baker emprendi6 su quinta gira, El
14 de dicho mes, el presidente sirio habfa comunicado
su aceptacion de las propuestas norteamericanas;

— el 31.7.91, soviéticos y norteamericanos aproba-
ron un comunicado conjunto en el que anunciaron la
celebracién en octubre de una conferencia de paz desti-
nada al relanzamiento de negociaciones bilaterales y
mulcilacerales, bajo el patrocinio de Washington y
Moscu, entre todas las partes directamente implicadas
en el conflicto;

—el 1.8.91,el 16.9.91 yel 15.10.91, Baker realizé
su 6.%, 7." y 8.* gira al Préximo Oriente, con el fin de
solucionar las iltmas cuestiones de procedimiento
pendientes respecto a la Conferencia. El 28.9.91, el
Consejo Nacional palestino habfa aprobado la partici-
pacién palestina en la CIOM;

—el 17.10.91, Baker telefoneé desde Jerusalén al
ministro espafiol de Exteriores, solicitando que Madrid
acogiera la Conferencia de Paz de Oriente Medio
(CPOM), existiendo un acuerdo de todas las partes
para que la capical espafiola sirviese de sede a esta
histérica reunién. El dfa 18, Espafa aceptd la propues-
ta, desplazdndose a Madrid (el dfa 19) el secretario de

Estado norteamericano para entrevistarse con el presi-
dente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, y discutir una
serie de complejas cuestiones relacionadas con el fondo
y la forma de las negociaciones previstas. La eleccién de
Madrid, suponia un reconocimiento del interés y de la
buena politica llevada a cabo por nuestro pafs en aque-
lla regién vital en todos estos afos.

La CPOM quedaba articulada de la siguiente for-
ma:

— se convocaba en el marco de las resoluciones 242
y 338 del CSNU;

— el objetivo final era la solucién de rodos los con-
tenciosos bilaterales y de todas las cuestiones mulilate-
rales de interés comun;

— la Conferencia serviria de marco para la celebra-
cién de las correspondientes negociaciones bilaterales.
El Plenario no podria imponer vetos ni soluciones a las
partes;

— romarfan parte en la misma: los Estados Unidos y
la URSS en calidad de patrocinadores; Siria, Libano,
Israel y una delegacién jordano-palestina como partes;
la CE y Egipto como participantes; y el Consejo de
Cooperacién del Golfo, la Unién del Magreb Arabe y
la ONU como observadores;

— la negociacién de cuestiones mulcilaterales entre
las partes respondia al principio de que se buscaba no
s6lo un estado de no beligerancia en la regién, sino una
cooperacion globalmente provechosa para todos los Es-
tados del drea.

El 30 de octubre, el presidente del Gobierno inau-
gur6 formalmente la Conferencia, interviniendo a con-
rinuacion los presidentes Bush y Gorbachov. Al dia
siguiente intervendrian los jefes de las delegaciones de
la CE (el ministro de Exteriores holandés Hans Van der
Broek), de Egipto (el miniscro de Extceriores Amre
Mussa), de Israel (el primer ministro Isaac Shamir),
Jordania (el ministro de Exteriores Abdel Salam Maja-
li), palestina (el notable Haider Abdul Shafi), de Liba-
no (el ministro de Exteriores Fares Bueiz) y de Siria (el
ministro de Exteriores Faruk al Shareh).

Los aspectos principales de estas intervenciones fue-
ron:

— Estados Unidos: tanto Bush como Baker recalca-
ron la necesidad de un compromiso territorial por parte
de Israel como medio para alcanzar la paz, al mismo
tiempo que los pafses drabes deberian tener en cuenta
las necesidades de seguridad que requerfa Israel. La
negociacion de la cuestién palestina requeria un enfo-
que gradual, de forma que las conversaciones israelo-
palestinas se centraran en un primer momento en la
consecucion de un acuerdo interino de autogobierno
que tendria una duracién mdxima de 5 afios, si bien a
principios del tercer afio comenzarian las negociaciones
sobre el status definitivo de los TT.OO. Paralelamen-
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te, Washington estimaba que deberfan iniciarse con-
versaciones multilaterales que tratasen temas impor-
antes para la regién como el del agua, los refugiados,
el control de armamentos y el desarrollo econémico.

— Untén Soviética: el presidente Gorbachov subrayd
solamente la importancia del respeto de los derechos
del pueblo palestino. Su ministro de Exteriores, B.
Pankin, fue mds explicito al indicar que el término de
referencia de la CPOM, la resolucién 242, inclufa el
principio del intercambio de paz por territorios entre
Israel y los paises drabes, estando comprendidos entre
estos tldmos Cisjordania, Gaza, los Alros del Goldn y
Jerusalén Este. Igualmente afirmd el deber de Israel de
respetar €l derecho de autodeterminacion del pueblo de
Palestina, y la importancia de que todas las partes se
pusieran de acuerdo sobre la oportunidad de celebrar
negociaciones mulrilaterales que afectaban a cuestiones
regionales de interés.

—La Comunidad Europea: para los Doce, los princi-
pios rectores de la negociacién los constitufan las reso-
luciones 242 y 338, el intercambio de paz por territo-
rios, el derecho de todos los Estados de la region,
incluido Israel, de vivir dentro de fronteras seguras y
reconocidas, y la expresion apropiada del derecho a la
aurodeterminacién del pueblo palestino.

— Egipro: estimaba que no se podia lograr una solu-
cion a los conflictos que no pasara por la retirada total
israeli de todos los territorios drabes ocupados. La furu-
ra paz deberia igualmente dar seguridad a todos los
Estados, incluido Israel, mediante el reconocimiento
mutuo de derechos basados en la equidad y la jusci-
cia.

— Israel: culpé a los paises drabes de los conflictos
que habfan asolado a la regién por su desafio de la
volunrad y legalidad internacionales desde 1948, Mds
adelante, subray6 los deseos auténticos de paz del Go-
bierno y del pueblo israeli, entendiendo que el objetivo
del encuentro de Madrid era el lanzamiento de nego-
claciones directas de paz entre Israel y sus vecinos, as{
como negociaciones multilacerales sobre cuestiones re-
gionales entre todos los Estados de la regién. En rela-
cién con la cuestién palestina, Shamir estimé que serfa
lamentable que las conversaciones se enfocaran en pri-
mer lugar y de forma exclusiva en aspectos territoriales,
ya que fundamentalmente lo que se necesita en Proxi-
mo Oriente son acuerdos sobre medidas de confianza.
Solicité por dltimo que los palestinos renunciaran defi-
nitivamente a la violencia y al terrorismo,

— Jordania: Salam Majali hizo hincapié en la inad-
misibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza
y en la necesidad del intercambio de tierra por paz,
como principios que deberfan presidir las negociaciones
bilaterales.

— Delegacion palestina: destac6 los cambios y la

moderacién palestina en los ultimos afios, con especial
referencia a la aceptacion de la existencia de Israel.
Acepté la oferta de proceder de inmediato a negociar
una fase interina para los TT.QO., previa a la conclu-
si6n de un acuerdo sobre el status final de los mismos.
Reclam¢ el derecho a la autodeterminacion para su
pueblo, y el respeto por Israel de la IV Convencién de
Ginebra en los TT.OO.

— Libano: el ministro Bueiz exigid el cumplimiento
estricto por Tel Aviv de la resolucion 425 que implica-
ba el respeto de la integridad territorial, soberania e
independencia de su pais.

— Sir1a: Al-Shareh denuncié la intransigencia israeli
y su politica de hechos consumados en los territorios
drabes ocupados. Insistié en que no podian coexistir
paz y usurpacién de derras, por lo que Israel deberra
retirarse de todos los territorios ocupados y admutir el
retorno de todos los refugiados palestinos. Mantuvo el
principio de que las negociaciones multilacerales no de-
bieran comenzar hasta que se hubieran obtenido avan-
ces sustanciales en las bilaterales.

Terminada la etapa plenaria de la Conferencia, se
iniciaron laboriosas negociaciones para lograr un con-
senso que permitiera el inicio de la segunda fase de la
misma, es decir de las negociaciones bilaterales. La de-
legacién israeli no era partidaria de que éstas continua-
sen en Madrid, ya que queria desvincular la negocia-
cién bilateral del Plenario, al conceder a este vltimo un
mero valor protocolario. Sin embargo, los paises drabes
deseaban proseguir en la capital espafola en un intento
de reafirmar la dependencia de las bilaterales del Plena-
rio de la Conferencia. La presidn norteamericana consi-
guid que se alcanzara un acuerdo de principio, segiin el
cual se iniciaria en Madrid la fase bilateral mediante
conversaciones separadas entre las distintas delegacio-
nes, pero consecutivas y bajo un mismo recho. El dia 4
de noviembre, por la mafiana, la delegacion israeli y la
jordano-palestina se entrevistaron en el Palacio de Par-
cent, publicindose al término de las conversaciones una
declaracién en la que se afirmaba que «ambas delega-
ciones mancuvieron un encuentro con objeto de iniciar
negociaciones directas sobre la base de las resoluciones
242 y 338 del CSNU. Las negociaciones se celebraron
en una doble via: una reunién israelo-palestina, y otra
israelo-jordana. Las conversaciones se desarrollaron en
una buena atmdsfera, discutiéndose aspectos de proce-
dimientos de las proximas conversaciones que se espe-
raba pudieran ~elebrarse pronto».

Como habia sido pactado, en el mismo lugar y el
mismo dfa, se desarroll$ la primera tanda de conversa-
ciones israelo-libanesas (a las 19.00 horas) e israelo-
sirias (a las 22.00 h.), al término de las cuales, Was-
hington informé que en el plazo de 15 dias, se
anunciaria el lugar y dfa de inicio de la segunda tanda
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de conversaciones bilaterales, que previsiblemente ten-
drin lugar en la capital norteamericana.

La Conferencia de Madrid no ha supuesto avances
suscanciales en los distintos contenciosos (de hecho na-
die los esperaba), pero ha servido fundamentalmente
para demostrar la existencia de un nuevo espiritu y
volunrad entre todas las partes involucradas en el con-
flicco para poner en marcha un proceso, por primera
vez de forma global y sin exclusiones, que conduzca al
establecimiento en Préximo Oriente de una paz justa y
duradera a la que aspiran todos los pueblos mediterrd-
neos.
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Podriamos decir que el afio que precedié al simbdli-
co 1992 significd el fin de una era. Para unos ha sido el
aio en que se consumd el final de la Guerra Fria; para
otros, el ano de la desaparicién de la Unién Soviética y
de la emergencia de unas republicas pobres y subdesa-
rrolladas. Un afio de cambio hacia un orden internacio-
nal de caracreristicas apenas conocidas: unipolar en el
aspecto militar, multpolar en lo econémico... Para
muchos, un afo en que se evidencio la tendencia a una
creciente atomizacion y desintegracion del sistema in-
ternacional que han conocido las dlumas cuatro déca-
das. Para casi todos, un afo de sorpresas anunciadas,
de desequilibrios crecientes y del fin de la divisién, que
no superacion, entre el Norte y el Sur en términos
puramente geograficos.

1991 fue un ano de grandes conflictos, que ya no se
libran solamente en la llamada durante muchos afios
periferia del sistema. Si nos atenemos a criterios de
proximidad fisica, las luchas y guerras mds dramdricas
se han librado y se estdn librando en las cercanias del
sistema euro-atldntico del que formamos parte. Si re-
flexionamos en base a otros criterios constataremos que
los problemas no son ran lejanos en un mundo cada vez
mds global.

El creciente protagonismo de las Naciones

Unidas

Si pudiéramos estudiar las crisis y conflictos de este
afio (y su evencual resolucién en algunos casos) en fun-
ci6n de los actores que han intervenido en ellas o la
capacidad de control internacional sobre las mismas,
tendrfamos que mencionar, sin duda, el importance
papel de las Naciones Unidas en el logro de arreglos
pacificos en las guerras civiles que han asolado durante
décadas varios paises. Es el caso del reciente acuerdo de
pacificacién entre la guerrilla y el Gobierno de Cristiani
en El Salvador que culmina los acuerdos de pacifica-
adn en todos los paises del istmo centroamericano y
que han sido auspiciados también por organizaciones
regionales como la OEA (Organizacion de Estados
Americanos).

En 1991 también se firmd, por fin, la paz entre el
MPLA (Movimiento Popular para la Liberacién de
Angola) de Dos Santos y la UNITA (Unién Nacional
para la Independencia Total de Angola) de Savimbi,
tras quince afos de guerra civil. Por los Acuerdos de
Estoril, auspiciados por Porrugal, Estados Unidos, la
Uni6n Soviérica, las Naciones Unidas y la Organiza-
cién para la Unidad Africana, se prevén elecciones pre-
sidenciales para 1992. Como ya se recordard, y aunque
las Naciones Unidas ha tenido un destacado papel en el
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proceso de pacificacién de Angola, ha sido el compro-
miso regional auspiciado por las grandes potencias lo
que ha permitido el arreglo actual (retirada de los sol-
dados cubanos y conversaciones con la Republica Su-
dafricana).

El precario equilibrio de Camboya

Uno de los grandes acontecimientos propiciados por
las Naciones Unidas ha sido el fin de la guerra en
Camboya. En mayo se firmé el acuerdo de alto el fuego
y todas las partes en lucha acepraron, posteriormente,
el Plan de Paz propuesto por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas. Patrocinado por Francia, Esta-
dos Unidos, la Unién Soviérica y la propia ONU, el
Plan preveia la creacién de un Consejo Nacional Supre-
mo que integrara a las cuatro facciones en guerra (Go-
bierno y los tres grupos guerrilleros) y que serfa presidi-
do por el principe Norodom Sihanuk, quien habia
gobernado el pais entre 1940 y 1970. El Plan disponia
también la celebracion de elecciones libres para la crea-
cién de una Asamblea Constituyente en 1993. Ademds
se contemplaba la desmovilizacién en un 70 % de sus
efectivos actuales de todas las fuerzas armadas operan-
tes en Camboya. Las fuerzas desmovilizadas serfan
acuarteladas bajo control de las Naciones Unidas.

Sin embargo, el compromiso politico alcanzado en
Camboya es muy frdgil. Para la consecucién del Armis-
ticio de Parfs fue necesario omitir el genocidio realizado
durante los cuacro afios de gobierno de los jmeres rojos
en el pais. Es mds, el acuerdo es resultado de la imposi-
bilidad de victoria militar de ninguna de las partes y la
presencia en el nuevo 6rgano de gobierno de los jmeres
rojos, odiados por gran parte de la poblacién, anade un
facror adicional de inestabilidad a la situacién cambo-
yana.

Camboya se independizé de Francia en 1953. Un
golpe militar protagonizado por el proestadounidense
Lon Nol acabé con el Gobierno de Sihanuk. Aquél, a
su vez, fue depuesto por el golpe de estado de los jmeres
rojos, siendo éstos apartados del poder por el actual
Gobierno, con el apoyo militar de Vietnam, en 1979,
Los cuatro afios de Gobierno jmer rojo y las luchas
sinfin de las iiltimas décadas han dejado una profunda
huella en un pafs de tan sélo ocho millones de perso-
nas: un millén y medio de muertos, 25.000 mutilados,
2 % de la poblacién incapacitada o enferma y 350.000
refugiados en campos railandeses, cuya repatriacién,
ahora, serd controlada por las Naciones Unidas.

Ademds, el pafs estd profundamente fraccionado y
dividido entre los diferentes grupos armados operantes
en los ultimos afos. Existen tres grupos guerrilleros: los
Jmeres rofos, comunistas, el Frente de Liberacién Popu-
lar del Pueblo Jmer y el Ejército Nacional de Sihanuk.

Estos dos ultimos grupos forman la Resistencia Nacio-
nal Camboyana, asociacién de los dos componentes no
comunistas de la oposicién. A ello hay que afadir las
Fuerzas Armadas controladas por el Gobierno. El ejér-
cito podrfa disponer de unos 11.800 efectivos; los jme-
res, unos 30.000; el grupo de Sihanuk unos 18.000 y
Son San (Frente de Liberacién Popular) unos 12.000.,
El Gobierno ha recibido apoyo vietnamita, los jmeres
de China, Sihanuk de China y de Estados Unidos y el
Frente de Liberacién de Son San sélo de los norceameri-
canos.

Al aparente éxito del acuerdo ha contribuido, sin
duda, la ligera mejora de relaciones entre China y Viet-
nam, que restablecieron sus relaciones diplomadricas en
el mes de noviembre de 1991, después de trece afios de
ruptrura. Descartada en los nuevos acuerdos la antigua
solidaridad politica e ideoldgica, el pragmacismo parece
haber dominado la politica de los dos paises, pues am-
bos necesitan normalizar sus relaciones en el marco re-
gional. Especialmente Vietnam, a quien urge establecer
mecanismos de cooperacién industrial y comercial, de-
bido al embargo econémico decretado por Estados
Unidos desde el fin de la guerra con aquel pafs en
1973.

El comienzo del fin en Corea

Al margen de nuevos Estados (Micronesia, las islas
Marshall y las tres republicas bdlticas) las dos Coreas
ingresaron en la Organizacién de Naciones Unidas el
18 de septiembre de 1991. Con esta incorporacién se
pone fin a una de las mds significativas ausencias de la
Asamblea, significativa por cuanto era fruto de la pre-
sién ejercida por las grandes potencias para no aceptar
el statu quo que ellas mismas provocaron con los acuer-
dos y posteriores interpretaciones de los mismos, deri-
vados de la Segunda Guerra Mundial. Al contrario de
lo ocurrido con Alemania, no parece que el futuro in-
mediato permita pensar en una reunificacién de los dos
Estados de la peninsula de Corea. La brecha abierta
entre los dos paises, fruto esencialmente de la guerra de
inicios de los afos cincuenta, y sus muy notablemente
diferentes ritmos econdmicos asf parecen avalarlo. Sin
embargo, ambas Coreas parecen esta: dispuestas a lle-
gar a un acuerdo de seguridad regional que contempla-
ra la reduccién de los arsenales militares de ambos pai-
ses. El eventual logro en un futuro préximo, merced a
los esfuerzos de las Naciones Unidas y al interés de
Estados Unidos, de un acuerdo para la eliminacién de
las armas nucleares en la peninsula pudiera demostrar-
lo, aunque los impedimentos para su consecucién ain
estdn por desaparecer.
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El conflicto del Sabara y las crisis en Africa

En otros conflictos, cuyo origen se remonta a varias
décadas, el papel de las Naciones Unidas no ha sido tan
central, tal vez por desinterés, quizd por falta de in-
fluencia sobre los actores, acaso por inexistencia de con-
senso politico entre las grandes potencias. Los casos de
estancamiento mds lamentable han sido los del Sahara
y las endémicas crisis del cuerno de Africa.

El conflicto del Sahara, una de las guerras mds largas
de Africa, contencioso territorial entre paises de la re-
gién del Magreb y entre los gobernantes marroquies y
la organizacién representativa de los intereses del pue-
blo saharaui, el Frente Polisario, parecia llegar este ano
a su fin. En efecto, en abril de 1991, después de que
Marruecos y el Frente Polisario aceptaran el Plan del
Secretario General de la ONU, Pérez de Cuéllar, para
el referéndum en el Sahara Occidental, el organismo
internacional parecia ser capaz de dar un giro de ciento
ochenta grados al estancamiento de la situacién en la
zona. Ya anteriormente el referéndum habia sido
anunciado (incluso para 1991), pero el desacuerdo en-
tre las partes habia hecho imposible la concertacién de
una férmula de compromiso que le diera viabilidad.

El Plan de las Naciones Unidas alcanzé carta de
naturaleza cuando el Consejo de Seguridad aprobé por
unanimidad la creacién de una misién especial (MI-
NURSO o Misién de la ONU para el referéndum del
Sahara Occidental) para la supervision del plebiscito
sobre la independencia del territorio o su incorporacién
a Marruecos. El coste de la operacién, que bien puede
alcanzar los doscientos cincuenta millones de délares,
preveia una amnistia para los presos politicos, libertad
para los prisioneros de guerra y el cese inmediato de las
hostilidades. Pareci6 ya en un principio que la férmula
de referéndum recogfa algunas de las tesis marroquies,
pues sus colonos, administracién y soldados (unos
65.000 o, su equivalente, un 36 % de los actuales
efectivos) permanecerfan en el Sahara. La consulta de-
bfa celebrarse el mes de enero de 1992,

Todo anunciaba el respeto de los acuerdos adopra-
dos, sobre todo a partir de que, en junio de 1991, las
partes en conflicto consintieran en la fecha del 6 de
septiembre como definitiva para el establecimiento del
alto el fuego, condicién necesaria para la celebracién
del referéndum. Los saharauis mostraron su confianza
en el proceso pues la ONU habia decidido aceprar el
censo espanol de 1974 como base para confeccionar el
censo electoral del referéndum.

Sin embargo, en agosto de 1991, en visperas del alto
el fuego, se produjo una ofensiva marroqui contra el
Polisario. Al tiempo, Marruecos mantuvo la polémica
sobre el censo, para forzar una solucién mds acorde con
sus aspiraciones de legitimacién internacional de su so-

berania sobre el Sahara. Segun los datos espanoles de
1974, el censo asciende a 70.000 personas; segun Ma-
rruecos hay 120.000 supuestos saharauis mds que hu-
yeron a Marruecos entre 1956 y 1970, y un elevado
porcentaje de los mismos pudiera poder ejercer su dere-
cho al voro.

Al final, tal y como estaba previsto, el dia 6 de
septiembre se proclamé oficialmente el alto el fuego y
los primeros observadores y «cascos azules» de la ONU
iniciaron su despliegue. Sin embargo, y mientras seguia
la polémica acerca de supuestos movimientos de tropas
en el drea, Marruecos comenzé a poner dificultades al
trabajo de las Naciones Unidas y bloqued los primeros
envios de material para el referéndum en el puerto de
Agadir. Las presiones de Marruecos para que los crite-
rios del referéndum se modificaran, en lo que se refiere
a la elaboracién del censo, fueron frenadas por el Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, pero persiste
la duda acerca de la acepracién de los eventuales resul-
tados del referéndum, sobre todo teniendo en cuenta la
insistencia de Hassan II respecto a la marroquinidad
del Sahara. La promesa de celebrar elecciones legislati-
vas en Marruecos para después del referéndum puede
entenderse como un intente de vincular la democratiza-
cién del régimen (reclamada por amplios sectotes de la
comunidad internacional y por la propia oposicién in-
terna marroqui) al logro de un cierto nivel de consenso
interno y exterior que posibilite una victoria en el refe-
réndum del Sahara.

No hay duda de que Marruecos ha aceprado el plan
de las Naciones Unidas porque, pese a la importante
ayuda occidental recibida (Espana, Francia, Estados
Unidos, etc.) y drabe (Arabia Saud{ y Emiratos Arabes
Unidos) en créditos y venta de armas, se ha visto inca-
paz de derrotar militarmente al Frente Polisario, cuyo
ejército apenas sobrepasa los quince mil efectivos. La
guerra del Sahara tan sélo ha supuesto para Marruecos
un empeoramiento de su imagen en el exterior, un
incremento enorme de la parte de presupuesto destina-
da a gastos militares y un aumento de su deuda exter-
na.

Estd todavia por demostrar que el referéndum pue-
da celebrarse en los plazos previstos. Es mds, todo pare-
ce anunciar que Marruecos va a seguir interponiendo
trabas administrativas y reclamando ampliaciones del
censo espanol de 1974 hasta conseguir que las condi-
ciones le sean favorables y le garanticen una victoria
clara ante la comunidad internacional.

Las crisis en Africa

El papel jugado por las Naciones Unidas respecto a
la creacién de mecanismos de resolucién de conflictos
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no fue, en cambio, especialmente relevante en Africa.
Al margen de la falta de operatividad de la organiza-
cién, hay que resefiar que las crisis y conflictos en Africa
no han supuesto, de momento, un riesgo grave de re-
gionalizacién y sus origenes son tan peculiares y com-
plejos que la labor de un organismo internacional se ve
obstaculizada por el imbroglio interno de muchos de los
paises en conflicto.

Los golpes de Estado siguieron siendo la nota domi-
nante en la politica interna africana: en Togo, en Malf,
dos de los paises mds pobres de Africa; intentos en
Zaire, donde la revuelra del ejército contra el presidente
Moburtu propicié la intervencion militar de Bélgica y
Francia (justificada por supuestas razones de seguridad
de ciudadanos belgas y franceses en ese pais).

Los casos mds sangrientos han sido los de Etiopia y
Somalia. El 21 de mayo de 1991, Mengistu Haile
Mariam, dictador etiope desde 1977, huyé del pais.
Aunque su sucesor llamé a un alto el fuego e invité a
sus oponentes a participar en un gobierno de transicidn,
era demasiado tarde para llegar a un acuerdo politico y
el Frente Democrdtico Revolucionario del Pueblo Etio-
pe (Tigrés) pudo llegar hasta la capital. El ejército, uno
de los mayores de Africa hace algunos afos, se ha dis-
persado o marchado del pais. Al mismo tempo, en el
norte, el Frente de Liberacion del Pueblo de Eritrea
tomaba la ciudad de Asmara y el puerto de Assab.

La victoria militar de los Tigrés no fue fruto sola-
mente de las relaciones de fuerza en el interior del pafs,
sino consecuencia de los posicionamientos internacio-
nales. En efecto, a finales de mayo y en conversaciones
en Londres, el lider del Frente Democrdtico Revolucio-
nario, Meles Zenawi, consiguid el apoyo norteamerica-
no para la ocupacién de la capital (coincidiendo con el
vacio de respuesta internacional que siguié a la guerra
del Golfo). Sin embargo, no existe consenso entre los
diferentes grupos guerrilleros, entre los Ashmaras, go-
bernantes tradicionales de Etiopia, y los nuevos gober-
nantes, Tigrés. Ninguno de estos dos grupos acepra las
reivindicaciones politicas de los Eritreos o los Oromos,
el grupo érnico mds importante del pais. Estas dos
ultimas etnias tienen sus propias guerrillas y son parti-
darias de la secesion. En las conversaciones de Londres
no se llegd a ningun acuerdo entre las partes, aunque se
prometi6 un referéndum para Eritrea, y ello hace pen-
sar en un eventual «recalentamiento» de la guerra civil
a medio plazo.

Ademis estd el problema de la hambruna. Segin las
Naciones Unidas, se necesitaban 1,4 millones de tone-
ladas de alimentos para el ano 1991, de las cuales sélo
llegaron poco mas de la micad. Hay, ademds, unos
140.000 refugiados en Djibouti.

Una de las causas de la guerra en Etiopia es comun a
muchos de los actuales paises africanos, el del enfrenta-

miento étmico y tribal fruto de la desarticulacién social
y politica. El mapa de etnias en Etiopia es tan confuso
como en otros paises. Los habitantes.de Eritrea, al norte
costero del pafs, son musulmanes; su territorio fue ane-
xionado por Edopfa en 1962. Tigré, la franja sur de
Eritrea, es la cuna de la iglesia copra-ortodoxa etiope.
Sus habitantes son partidarios de un Estado multina-
cional. Los Ashmaras, en la franja central, dominan la
vida politica desde Menelik II. Por ultimo, los Oromos
constituyen la mayorfa de la poblacién. Asentados en el
sur del pafs, agrupan a diferentes etnias con una lengua
comun y fueron dominados al crearse el imperio a fina-
les del siglo XIX.

Algo similar se encuentra en la raiz de la compleja
sicuacion de Somalia donde, en febrero de 1991, una
revuelta popular acabé con el régimen de Siad Barre.
Los diferentes clanes somalies también se hallan enfren-
tados: Isaq (Movimiento Nacional Somali, SNM) en el
norte; Ogadén (Movimiento Partridrico Somali, SPM)
en el sur; y Hawaiye (Congreso de Somalia Unida,
USC), dominado en las dos ltimas décadas por el clan
Marehan de Siad Barre. Los tres primeros de ellos fir-
maron a principios de afo un acuerdo de cooperacion
politica y militar contra Barre, pero, como era previsi-
ble, tras la revuelta popular empezaron las luchas incer-
clanes.

La tierra de nadie:
la violencia en Yugoslavia

Parece que nadie haya querido evitarlo, pese a que
durante 1990 y los primeros meses de 1991 resulcd
evidente que la explosiva situacion de Yugoslavia esta-
ba abocada a un enfrentamiento armado de dimensio-
nes imprevisibles entre los diferentes grupos nacionales
existentes en el pais.

Como es conocido, las divergencias econdmicas y
territoriales estdn en el origen del conflicto. Por una
parte, Eslovenia y Croacia, mds desarrolladas, conside-
raban lesionados sus intereses al tener que dedicar una
parte importante de sus recursos a los fondos federales
(algo entendido como financiacion a la republica mds
pobre y peor gestionada, Serbia), impidiendo asi la
realizacion de inversiones en sus propias republicas. El
Gobierno federal intenté una mediacién con un pro-
yecto que reservaba competencias federales para asun-
tos exteriores, finanzas y defensa, proponiendo, al
tiempo, una ampliacién de competencias para las repui-
blicas, pero la respuesta de Croacia y Eslovenia fue la
de acelerar la proclamacion de su soberania.

Por otra parte, en el aspecto territorial, el problema,
siendo importante, no es tanto la independencia de
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alguna de las republicas, sino el trazado de fronteras
claras. Los casos de Croacia y Serbia son tan sélo los
mds conocidos, pues ambas tienen aspiraciones de en-
grandecerse territorialmente. El problema es que exis-
ten enclaves étnicos no sélo en ambas republicas, sino
en todas las de la antigua federacién.

Un tercer factor, la polémica por la Presidencia Fe-
deral (que correspondia al croaca Stipe Mesic) acabé de
desencadenar el conflicto. La crisis constitucional esta-
ll6 en mayo, al oponerse con éxito Serbia y Montenegro
a la rotacién en la Jefatura colectiva del Estado. Poco
después, tanto las milicias de las diferentes republicas
como el ejército federal declararon el estado de alerta,
primera medida de fuerza de los diferentes grupos en
lucha en el pais.

El dfa 25 de junio Croacia y Eslovenia se declaraban
independientes, al tiempo que el Parlamento federal
yugoslavo, en ausencia de los representantes croatas y
eslovenos, prometia adoptar todas las medidas necesa-
rias para impedir el cambio de fronteras yugoslavas, lo
cual equivalfa a una declaracién de guerra contra las
nuevas republicas independientes. Efectivamente, el
Gaobierno yugoslavo ordené a las pocas horas que el
ejército federal ocupara los puestos fronterizos y las
instalaciones estratégicas de Croacia y Eslovenia. Los
choques entre las fuerzas federales y la policfa de ambas
repuiblicas no tardarian en producirse.

Se ejercieron diversas presiones internacionales (es-
pecialmente Estados Unidos y la Comunidad Europea)
para impedir esas declaraciones de independencia y evi-
tar lo previsible: la escalada en el conflicto hasta el
umbral de la violencia y el desmoronamiento del statu
quo en los Balcanes. El mismo mes de junio, en la
reunién ministerial de la UEO (Unién Europea Occi-
dental), el grueso de la CE (los nueve Estados miem-
bros de la UEO) respaldé la puesta en marcha, por
primera vez, de los mecanismos de emergencia de la
CSCE (Consejo de Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa) —apenas recién establecidos en Berlin—, que prevén
que trece de los paises miembros puedan solicitar una
mediacién para resolver un conflicto. Al margen de los
mecanismos de la CSCE, los nueve miembros de la
UEO acordaron que la frorka comunirtaria (Luxembur-
go, lralia y Holanda en ese momento) partiera hacia
Belgrado para intentar una misién de buenos oficios
entre el Gobierno federal y las repuiblicas independen-
tistas.

Sin embargo, el alto el fuego propiciado por la CE
fue roto a las pocas horas de haber sido aceprado, y esa
primera mediacién de la Comunidad, asi como las mu-
chas posteriores, fracasé tanto por incapacidad politica
como por falta de voluntad de las partes de respetar el
acuerdo,

A principios de julio, el boicot impuesto por Serbia

al candidaro a la Presidencia yugoslava finalizé, eligién-
dose al croata Mesic para dicho cargo. Sin embargo, los
preparativos para una guetra generalizada continuaron
y persisti6 la duda acerca de la capacidad de control del
nuevo presidente sobre las fuerzas armadas federales.
De hecho, éstas continuaron su despliegue por Croacia,
mostrando que la dindmica del conflicto habfa llegado
a un punto de no retorno y que no seria posible recons-
cruir la misma Yugoslavia.

Pese a que el primer ministro yugoslavo, Ante Mar-
kovic, habfa logrado a finales de junio un principio de
acuerdo con Eslovenia para suspender por tres meses su
declaracién de independencia, a los pocos dias se ha-
bfan reanudado los combates entre las fuerzas federales
y las milicias eslovenas (Fuerzas de Defensa Territo-
rial). Para ensombrecer ain mds el panorama, en el
interior de las dos republicas independentistas crecié el
temor entre las minorfas serbias a ser objeto de represa-
lias si se retiraban las tropas federales. El fantasma de
las matanzas de serbios a manos de croatas en 1941 no
fue ajeno a la gestacién de ese miedo. Asi es fdcil enten-
der el crecimiento de grupos de cetniks, milicias entre-
nadas y en parte financiadas por Serbia.

Mientras, la CSCE celebrd reuniones para encontrar
una férmula de mediacion adecuada. Los riesgos de
escalada regional comenzaron a emerger, debido a la
denuncia de alcos cargos militares yugoslavos contra la
supuesta ayuda milicar —venta de armas— de varios
pafses a las republicas independentistas. El dfa 5 de
julio la CE acordé suspender la ayuda financiera a Yu-
goslavia y decreté un embargo de venta de armas como
medidas de presién para frenar la crisis. Por primera
vez, el texto aprobado en la reunién de ministros de
Exteriores no menciond el respeto a la integridad cerri-
torial de Yugoslavia. En la CE, sin embargo, no hubo
un consenso absoluto: de hecho, Alemania se mostrd
partidaria del reconocimiento de Croacia y Eslovenia si
el ejército yugoslavo volvia a intervenir.

La impotencia de la CE ante la crisis yugoslava se
confirmd y se generaliz6 la impresién de que ral vez la
unica via de solucién pasaba por los cauces de las Na-
ciones Unidas. De hecho, la CE, en las reuniones de
agosto, se limit6 a decidir informar al Consejo de Segu-
ridad, sin pedir una resolucién. Por lo demds, la CE no
acordé medidas concretas de presién econémica contra
Serbia (considerada responsable) ni articulé ningin
mecanismo para que la UEO enviara fuerzas milicares a
la zona. La UEO, por su parte, se definié por una
eventual intervencién como garante de un alto el fuego
y no como fuerza pacificadora.

El 1 de septiembre, Serbia acepté el ultimdtum co-
munitario para el envio de observadores a la zona de
conflicto y la apertura de una conferencia internacional
de paz, que se inauguraba a los pocos dfas en La Haya,
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una vez fracasado el Acuerdo de Brioni, firmado pero
incumplido, y con una secuela de enfrentamientos que
ya habia arrojado un balance superior a dos mil muer-
tos y 140.000 personas sin hogar. En la Conferencia,
los miniscros de Exteriores de la CE, la Presidencia
Federal y los presidentes de las seis republicas yugosla-
vas suscribieron un compromiso de alto el fuego y el no
reconocimiento de cambios de fronteras sin acuerdo
previo,

Mientras proseguian los trabajos en la Conferencia
de Paz presidida por el britdnico Lord Carrington, se
mantuvo la descomposicion del gobierno federal y el
ejército siguid fuera del control de la presidencia yugos-
lava. Las guerrillas serbias, con ayuda del ejército, con-
solidaron sus conquistas territoriales en territorio croata
(Kostajnica, al sur de Croacia y en la frontera con Bos-
nia-Herzegovina). A mediados de mes empezaron los
ataques aéreos y los combares en las inmediaciones de
Zagreb, pese a que Lord Carringron hubiera logrado
un compromiso de alto el fuego entre los presidentes de
Croacia, Serbia y el jefe del ejército federal, el general
Kadijevic. Al parecer los mandos milicares federales
desobedecieron las érdenes del Estado Mayor federal.
Mientras, creci6 la lucha entre los cesniks, ultranaciona-
listas serbios, y los wstachas, croatas fascistas. La falea
de control de los diferentes lideres politicos sobre sus
respectivas milicias empez6 a cobrar carea de naturale-
za. Ni Milosevic (Serbia), ni Tudjman (Croacia) ni
Kucan (Eslovenia) parecian tener el control toral en sus
respectivas repuiblicas.

El ‘conflicco acabé por extenderse a Bosnia-
Herzegovina, donde los tres partidos nacionalistas
—serbio, croata y musulmdn— ya habifan iniciado una
escalada verbal. El Partido Democrdtico Serbio declar6
la auronomfa para cuartro regiones serbias, rompiendo
el disefio territorial de la republica. El proyecto de la
Gran Serbia incluiria esas zonas; igualmente, la Gran
Croacia incluiria zonas de la misma republica. Es mds,
tanto Bosnia-Herzegovina como Macedonia también
proclamaban su independencia.

Mientras que el ejército siguié recrudeciendo su pre-
sién sobre Croacia en el tridngulo de Vukovar, Osijek y
Vinkovci y también empezaban los combates sobre
Dubrovnik, a finales de septiembre el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas decreté un embargo toral
¢ inmediato de armas a Yugoslavia, apoyando las ges-
tiones de la CE y pidiendo el cumplimiento de los
acuerdos de alto el fuego del 17 y 22 de septiembre.
Pareciera que ni la ONU ni la CE eran capaces de
encontrar los mecanismos adecuados para influir en el
conflicto. No hay que olvidar, empero, las dificulcades
afiadidas a la falta de disefio politico alternativo con
que se toparon ambas organizaciones. Al margen de
consideraciones hegemonistas por parte de Serbia, uno

de los grandes problemas a la hora de disenar el nuevo
mapa yugoslavo es, como ya se ha senalado, la existen-
cia real de numerosos enclaves étnicos. Las minorias
serbias s6lo acepran bien ser incorporadas a Serbia, bien
un estatuto de auronomia que equivalga, de hecho, a la
independencia. El mismo problema de enclaves étnicos
aparece en el resto de las republicas yugoslavas. Ade-
mads no existe una cohesion politica real entre los dife-
rentes grupos €rnicos.

Por otra parte, €l eventual envio de misiones de paz
se ha visto frenado por la propia aceitud de las partes en
conflicto. A principios de octubre, el ejército federal y la
repuiblica de Serbia acordaron asumir poderes especia-
les en el Estado federado y advirtieron a la CE que
cualquier envio de fuerza pacificadora serfa considerado
como una fuerza invasora. La iniciativa fue vista como
un golpe militar por los croatas, quienes, al igual que
los eslovenos, evidenciaron su intencién de no prolon-
gar la suspension de su independencia que terminaba el
dia 7 de ese mes.

Continuando con su politica de dureza, Serbia tam-
bién rechaz6 el plan de paz de la CE que contemplaba
la desaparicion de Yugoslavia como Estado para for-
mar un conjunto de republicas soberanas e indepen-
dientes. Los combates prosiguieron pese a la firma del
duodécimo aleo el fuego. Lord Carrington, que amena-
z6 con suspender la Conferencia de Paz, inicid su cola-
boracién con el norteamericano Cyrus Vance, enviado
especial del Secretario General de las Naciones Unidas,
Pérez de Cuéllar. Por orra parte, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados comenzé a
elaborar un plan de ayuda para los cientos de miles de
personas desplazadas por causa de la guerra.

Estados Unidos, hasta el momento alejado del desa-
rrollo de la crisis, decidié sumarse a las iniciativas de la
CE (embargo comercial) e imponer sariciones econémi-
cas a Yugoslavia, de poca importancia econémica, pero
de gran significado politico. Por lo que respecta a las
grandes alianzas europeas, la OTAN apoy6 la iniciat-
va de la CE y advirti6 que no se admitirdn modificacio-
nes de fronteras mediante el uso de la fuerza.

La UEQ, ya en noviembre, no consiguié alcanzar un
compromiso para intervenir de forma articulada en
Yugoslavia, aunque si decidié su eventual participa-
cion en el establecimiento de corredores humanicarios
(Iralia, Francia y Reino Unido ya lo estaban haciendo).
En lo que parece haber consenso entre CE, UEO y
ONU es en el envio de fuerzas de interposicion una vez
se alcance un acuerdo de alco el fuego respetado por
todos los bandos, pero la insistencia en el tratamiento
del conflicto (se entiende como una guerra civil y no
como un problema regional) impide que se hallen f6r-
mulas adecuadas de intervencién, como el envio de
tropas a la zona.
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La acticud de las insticuciones europeas ante la crisis
yugoslava bien pudiera tildarse de incapaz, distante o
incluso cinica. De hecho no se ha realizado una disua-
sion creible ni se ha desautorizado rotundamente el
proyecto de Gran Serbia. Los Gobiernos occidencales
no parecen ser partidarios de crear un vacio de poder en
los Balcanes que pudiera conducir a la libanizacién de
la zona,

La violencia en la guerra civil pudo constatarse tras
la caida de Vukovar, poniéndose en evidencia las atro-
cidades de la guerra contra la poblacién civil, serbios y
crotas (lo cual mereci6 mucha menos literatura que el
bombardeo sobre Dubrovnik). Por fin, mientras la
ONU seguian estudiando el envio de fuerzas de inter-
posicién, Yugoslavia pidié, formalmente, el establea-
miento de una misién de paz de Naciones Unidas.

Sin embargo, la mision de Cyrus Vance se ve cons-
tantemente obstaculizada por la lucha continuada en
Croacia y las dificultades para alcanzar un acuerdo so-
bre el despliegue de los «cascos azules». Las tropas de
las Naciones Unidas legitimarian aun no se sabe qué
proceso, corriéndose el riesgo de desestabilizacion de
todo el sistema, ya que a largo plazo un equilibrio
basado en la fuerza no puede sostenerse y acumularia
agravios nacionales adicionales.

En un intento por salir del estancamiento al que se
han visto abocados los propios paises europeos, Alema-
nia y Austria insistieron en su futuro reconocimiento de
Croacia. La insistencia alemana y la carencia de un
proyecto politico para la zona hizo que, al final, la
Comunidad Europea anunciara el reconocimiento
como Estados independientes de Croacia y Eslovenia
para el dia 15 de enero (quizd se haga ello extensivo a
Bosnia-Herzegovina y a Macedonia). Alemania consu-
mo el reconocimiento el mismo mes de diciembre.

A los pocos dias se alcanzaba un alto el fuego (relaci-
vo) entre las partes. Pero quizds esa aceptacién supuso
no tanto el resultado de las presiones ejercidas por la
comunidad internacional sino la constatacién de que
ambas partes (a modo de simplificacién) en guerra se
habian estancado en el terreno militar. Es la hora de
negociar, si los mediadores son capaces de idear un
disefio politico satisfactorio para los beligerantes y esta-
ble para los intereses de los pafses mds préximos. No va
a resultar una rarea fdcil.

La diplomacia «electrénica» de Estados Unidos

En el conjunto de problemdticas que caracterizan la
conflictiva situacién de Oriente Medio, el reducido pa-

pel tradicionalmente jugado por las Naciones Unidas
se vio eclipsado por la actuacidn central de Estados
Unidos y de sus «aliados» en la zona. Son varias las
dindmicas desarrolladas en este ltimo afio y de forma
casi simultdnea, que muestran el interés de la diploma-
cia norreamericana en «ordenar» de manera favorable
una regién permanentemente explosiva,

El anio que no fue de Libano

No es que el problema libanés se haya resuelto, sino
que otros asuntos han requerido la atencién de los ex-
pertos internacionales mientras, en la mds absoluta im-
punidad, varios actores de la regién, en concreto Israel
y Siria, se dedicaban al «arreglo» de algunos de sus
asuntos en el pafs.

Israel, por una parte, siguié realizando ataques pre-
ventivos contra las instalaciones palestinas en el sur de
Libano, justificados como respuesta a una accién previa
de las fuerzas de la OLP contra territorio israeli. Como
siempre, dichos sucesos ocurrian en las inmediaciones
de la franja de seguridad del sur del pafs, y resultaron
aun mds significativos dada la actcud de concencién
israelf ante las agresiones iraquies durante la guerra del
Golfo.

Induce a la reflexion contrastar esa dltima actitud
con la contundencia en la respuesta a los ataques de la
OLP, en unos momentos en que los lideres palestinos e
Irak acercaban posiciones y mostraban una engafosa
coincidencia de intereses. Es mds, el bombardeo de po-
siciones palestinas lleg6 incluso a alcanzar zonas libane-
sas bajo control sirio (cercanas a la carretera Beirut-
Damasco), lo que bien pudiera hacer pensar que
pervive un cierto acuerdo tdcito entre Siria e Israel res-
pecto de las operaciones palestinas desde suelo libanés.
Este «acuerdo» es tanto mds evidente cuando se con-
templa la ausencia de reaccién siria antes las acciones is-
raelies.

Por otra parte, Siria, en abril, apoyd e impulsé el
ultimdtum del Gobierno libanés para el desarme de las
distintas milicias libanesas que, aunque retiradas de la
capital, se negaban a entregar las armas (palestinos,
fuerzas cristianas, grupos chiitias, milicias drusas...).

Efectivamente, y quizd, como dijo algin libanés,
porque la guerra ha terminado por agotamiento, parte
de las milicias (la poderosa milicia Fuerzas Libanesas de
Geagea, heredera de los Gemayel, y los drusos de Jum-
blatt) acepraron entregar su armas el 30 de abril. A
principios de mayo el ejército se desplegé en los feudos
de las milicias, salvo en la zona del sur, donde los
palestinos y Hezboll4h se negaron a deponer las armas
mientras Israel siguiera controlando el territorio de la
franja de seguridad.

Mientras que este ultimo objetivo tiene una solucién
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compleja, el de desarmar a las milicias se conseguia
cuando, tras el doble hostigamiento de israelies y ejérci-
to regular libanés, los palestinos tuvieron que abando-
nar sus posiciones en el sur del pais, retirindose hacia
los campos de refugiados. La OLP hubo de plegarse a
las condiciones del Gobierno libanés, es decir, el cum-
plimiento de los acuerdos de Taif de 1989, claro inten-
to de evitar una eventual repeticion de los Acuerdos del
Cairo de 1969 que tantas consecuencias tuvieron en el
inicio y posterior desarrollo de la guerra civil libane-
sa.

La infeudacién siria de Libano se acentué con la
firma de un tratado de fraternidad entre los dos paises,
al tiempo que la vida politica en el pais tendia a norma-
lizarse y el Gobierno libanés, deseoso de poner fin a la
presencia no-siria, reclamaba ante foros internacionales
influyentes (Estados Unidos) el cumplimiento de la
resolucién 435 de las Naciones Unidas sobre la retirada
israel{ del sur del pais.

El presidente Haraui pudo iniciar su campana aiplo-
mdtica, con el apoyo de Siria y Estados Unidos, para
que la franja de 900 km* dominada por Israel volviera
a control libanés. La reaccién de Israel, que dijo estar
dispuesta a estudiar dicha retirada, permite suponer
que el tema serd discutido, aun cuando la presencia
israelf en ese territorio no dependa solamente del desar-
me de las milicias palestinas en el sur del Libano, sino
del juego de posiciones entre las fuerzas sirias e israelies
en la regién. Por ello, el futuro del sur del Libano no
depende tanto de la capacidad del Gobierno libanés
para controlar el territorio del Estado (hay que recordar
la pervivenca de la milicia proisraeli de Antoine La-
had, heredero de Haddad) cuando de un acuerdo de
estabilidad y seguridad para toda la regién del Oriente
Medio.

Por iiltimo, el otro tema «caliente» del Libano entré
en vias de solucién. Se reactivé el sucio asunto de los
rehenes libaneses, tema llevado en el mdximo secreto y
en el que sf han jugado un papel destacado las Nacio-
nes Unidas, empezando primero los canjes de muertos
israelfes por prisioneros palestinos y chiftas libaneses,
para acabar con la devolucién de todos los rehenes
—vivos y muertos— en manos de los grupos radicales
isldmicos libaneses (con excepcién de dos rehenes ale-
manes en manos de una poderosa familia libanesa y
cuyo futuro aun estd por negociarse).

La guerra del Golfo

El dia 17 de enero empezé una de las guerras mds
ripidas de la historia. En un mes y unos pocos dias el
temido ejército de Saddam Hussein fue derrotado por
las tropas y armas de la coalicién internacional, de las
que la mayor parte eran estadounidenses. La guerra,

fundamentaunente aérea con unas pocas operaciones
terreseres, se saldé con un desconocido balance oficial
de muertos por parte iraqui, hecho tanto mds destaca-
ble cuanto que el espectacular servicio informativo des-
plegado para informar de las operaciones enmudecié
tan pronto la victoria occidental fue anunciada.

Tanto mds impresionante es la relacién de bajas y
pérdidas de material de cada una de las partes. Segun
distintas estimaciones, la coalicién sufrié unas 120 ba-
Jas, cerca de 400 heridos y medio centenar de desapare-
cidos. Tuvieron 13 prisioneros y fueron derribados 45
aviones y menos de una veintena de helicGpteros.

Las cifras de Irak son mucho mds dramdricas. Segun
algunas estimaciones, cerca de doscientos mil muertos,
treinca mil de los cuales eran civiles; ochenta mil prisio-
neros, segun la Cruz Roja. Un centenar de aviones
derribados, 57 unidades navales destruidas, cuatro mil
carros de combate (el grueso de los efectivos iraquies),
1.800 vehiculos de transporte, mds de dos mil piezas
de aralleria,...

El desastre originado por la guerra no acabé aqui, si
le sumamos la totalidad de los 950 pozos petroliferos
kuwaities en llamas o danados, un Irak sin agua, luz ni
alimentos y unos desplazamientos de poblacién (kur-
dos y chiftas en su mayoria) que bien pudiera alcanzar a
los cinco millones de personas.

En marzo, Irak acepté la rendicién ante Estados
Unidos asf como la resolucién 686 del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas. Previamente, para
llegar a un acuerdo de alto el fuego, Irak tuvo que
asumir las condiciones impuestas por los vencedores:
las doce resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, incluyendo la anulacién de la decla-
racion de anexién de Kuwait y el pago de compensa-
ciones a ese pais, la liberacién de los prisioneros de
guerra y la localizacion de minas terrestres y maritimas.
Aun el Consejo aprobaria a finales de ese mes otra
resolucién calificada en algunos circulos como «la ma-
dre de todas las resoluciones», que imponia condiciones
draconianas a Irak en los siguientes términos: elimina-
cién de todo el potencial ofensivo iraquf, destruccién de
los arsenales de esos materiales y pagp de reparaciones a
Kuwait; a cambio, Naciones Unidas se comprometia a
levancar el embargo sobre los productos alimenticios y
a crear una zona desmilitarizada entre Irak y Kuwait
controlada por observadores de la ONU.

Al tempo que la coalicién internacional mantenia
una politica de fuerza ante el régimen iraqui, estallaba
la revuelra chiita en el sur del pafs (la regién de Basora)
y los kurdos emprendian en el norte acciones de guerri-
lla contra el debilitado Gobierno de Bagdad. Si la fir-
meza y la insistencia en las mds duras condiciones ca-
racterizé a la acruacién de esa coalicién, su actitud no
fue comparable ante las revueltas chifta y kurda, casos
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en que los paises occidentales mostraron, en el primero
de ellos, una tolerancia rayana en permisividad ante la
politica de represion del Gobierno de Bagdad. En el
segundo, se evidenci6 falta de voluntad para apoyar las
retvindicaciones kurdas, que, llevadas a sus dlcimas
consecuencias, hubieran supuesto la desintegracion del
actual Irak.

Tanto chiftas como kurdos solicitaron ayuda a los
paises occidentales, el mundo pudo conocer por distin-
tos medios de comunicacion la agonfa de la huida de
cientos de miles de personas hacia las cercanas fronteras
de Irdn y Turquifa. Sin embargo, pese a que tanto la
Comunidad Europea como las propias Naciones Uni-
das habian contemplado la idea de crear un enclave
kurdo en Irak e incluso pidieron responsabilidades po-
liticas al l{der iraqui (la Comunidad solicité el procesa-
miento de Saddam Hussein por cometer crimenes con-
tra la humunidad), el problema se «olvidé» al alcanzar
algunos dirigentes kurdos y el Gobierno de Bagdad un
semi-compromiso de autonomfa para el Kurdistdn ira-
qui. Las tropas occidentales se marcharon del norte del
pafs, fueron reemplazadas por enviados de las Nacio-
nes Unidas y el tema dejé de ser prioritario para la
comunidad internacional, deseosa de que, en unos mo-
mentos de inestabilidad generalizada, los kurdos y sus
peticiones territoriales no generasen un conflicto regio-
nal de mayores proporciones. A tal efecto cabe recordar
que el problema kurdo afecta también a otros paises de
la zona, como Irdn, Siria y Turquia.

Lo que si se mantuvo fue la decisién de destruir el
arsenal iraqui. Expertos de Naciones Unidas, con el
apoyo de tropas norteamericanas, destruyeron en julio
la dltima ojiva de misil balistico. Segtin los especialistas
que revisaron documentos secretos del régimen iraqui,
la guerra s6lo destruy6 un tercio del potencial militar
(;!) iraqui, y el pais tenfa lo necesario para fabricar
armas atémicas. Segun Estados Unidos, dato no confir-
mado por la misién de las Naciones Unidas, Irak podia
tener unas 20 libras de uranio enriquecido, cantidad
suficiente para fabricar dos bombas at6micas. Vale la
pena recordar aqui que existe un creciente riesgo de
proliferacién nuclear —y no nuclear— en el actual pano-
rama internacional y que la eventual venca de esos ma-
teriales a otros paises enrarece las posibilidades de con-
trol internacional sobre ciertos tipos de armamentos.

Entre tanto, las condiciones de vida en el interior del
pafs se han deteriorado hasta niveles ain poco conoci-
dos debido a la destruccién de toda su infraestrucrura
sanitaria y de servicios. Aunque Irak ha sido autorizado
a exportar petréleo en cantidades prefijadas para poder
comprar bienes de primera necesidad, la medida es a
todas luces insuficiente y comienzan a conocerse casos
de enfermedades originadas, quizd, por el deterioro
medioambiencal provocado por la destruccién de plan-

tas industriales y quimicas durante los bombardeos oc-
cidentales.

El conflicto de Oriente Medio

Al margen de reducir a Irak a cenizas y sumir a sus
habitantes en el hambre y las enfermedades, poco mds
consiguio la guerra del Golfo por lo que respecta a la
estabilidad en Oriente Medio. Por ejemplo, pese a las
promesas de democratizacién interna realizadas por la
familia gobernante kuwaiti, Al Sabaj, el pais sigue pa-
reciéndose mds a un pequeiio feudo que a un pais
moderno y lleno de riqueza.

El otro aspecto que merece destacarse es el del
«vinculo» establecido entre los resultados de la guerra
del Golfo y el recién iniciado proceso de paz entre
drabes e israelfes, cuyas consecuencias y logros serfa
imprudente y ficticio adelantar en estas pdginas.

En efecto, después de la guerra se han iniciado dos
procesos paralelos en Oriente Medio. El primero de
ellos tiene que ver con el hipotético establecimiento de
un sistema de seguridad para la region del Golfo. En el
mismo se han visto involucrados los seis pafses del con-
sejo de Cooperacién del Golfo (Arabia Saudi, Qarar,
Kuwait, Bahrein, Omdn y los Emiratos Arabes Tni-
dos), dos paises drabes que colaboraron con la coalicién
multinacional conera Irak (Egipto y Siria) y el propio
Estados Unidos.

Este proceso si parece derivarse directamente de la
guerra. Los ocho pafses drabes mencionados se reunie-
ron en Siria a primeros de marzo y confeccionaron lo
que después se ha dado en llamar los Acuerdos de
Damasco, que consistia, esencialmente, en unos acuer-
dos entre vencedores sobre el futuro del vencido y sobre
el futuro de la regién en general. Los Acuerdos citados
insistian en preservar la soberanfa y la integridad terri-
torial de Irak (lo cual se oponfa a algunas posiciones
expresadas en paises occidentales que apostaban por la
conveniencia de desintegrar el actual Estado iraqui) y el
compromiso en la bisqueda de una solucién al proble-
ma araboisraeli concretado en la realizacién de esfuer-
zos tendentes a la convocatoria de una Conferencia In-
ternacional bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
El punto mds importante de los Acuerdos de Damasco
hacfa referencia a las fuerzas drabes presentes en la zona
del Golfo (sirias y egipcias) y su eventual participacién
en la regién como nicleo permanente de fuerzas pacifi-
cadoras de la Liga Arabe, ademds de apostar por la
conversion de Oriente Medio en un drea libre de armas
de destruccién masiva.

El futuro de los Acuerdos de Damasco se vio ensom-
brecido, en primer lugar, por la actitud contraria de
Irdn a la presencia de fuerzas egipcias y sirias en la
regién, tanto mds significativa cuanto que Irdn recla-
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maba su participacién, como condicién de viabilidad,
en cualquier acuerdo de seguridad regional. En segun-
do lugar, el desarrollo de los Acuerdos alcanzé un pun-
to muerto al amenazar —y cumplir en el caso de Egip-
to— con retirar las fuerzas sirias y egipcias de la regién
del Golfo si los paises del CCG (Consejo de Coopera-
c6n del Golfo) no se acababan de definir respecto del
sistema de seguridad que deseaban, sobre todo tenien-
do en cuenta que el CCG manruvo conversaciones con
el secretario de Defensa de Estados Unidos, Richard
Chenney, para la eventual creacién de un sistema de-
fensivo independiente, en el que participaria activa-
mente Estados Unidos, sin tener en cuenta los mencio-
nados Acuerdos de Damasco.

El segundo proceso se debe al compromiso politico
de abordar el problema araboisraeli, realizado por Es-
tados Unidos durance la guerra y concrerado en una
impresionante ofensiva diplomdtica del Secrerario de
Estado James Baker. Esta ofensiva, cuyo coste ‘politico
en los asuntos domésticos se verd en las proximas elec-
ciones presidenciales, se orienté hacia el arreglo de va-
rios temas pendientes en Oriente Medio, de cuya solu-
c16n dependia, directa o indirectamente, la convocato-
ria de una Conferencia de Paz, y hacia la consecucién
del suficiente apoyo internacional de las iniciativas de
Washington para asi poder mediar con mayor legitimi-
dad que en anteriores actuaciones de Estados Unidos en
la zona.

Conseguir esto ultimo no fue demasiado dificil. Por
una parte, la extinta Unién Soviética cedid, salvo episo-
dios muy puntuales, toda la iniciativa a Estados Uni-
dos, debido a la incapacidad de actuar a nivel interna-
cional en unos momentos de grave inestabilidad
interna. Aunque la Unién Soviética participé en las
misiones diplomdticas extraordinarias en Oriente Me-
dio y estuvo presente en la Conferencia de Paz, su papel
fue puramente simbdlico.

La Comunidad Europea, después de sus indecisiones
y divisién de opiniones antes y durante la guerra (baste
recordar la dimisién del ministro francés de Defensa
por discrepancias con la politica de Mitterrand), inten-
t6, finalizado el conflicto bélico, reromar la iniciativa
diplomdrica, proponiendo la celebracién de varias Con-
ferencias de Paz: una araboisrael{ y otra para Libano.
Pero, ademis de conceder ayudas a Israel (unos 24.000
millones de pesetas) y, en mucha menor cuanta, a los
refugiados kurdos, la Comunidad cedi6 en abril a Esta-
dos Unidos la iniciativa ante Israel sobre el problema
palestino tanto por razones de indecisién politica como
por la falta de prestigio y capacidad de mediacién ante
los principales actores del conflicto.

Quedaba, pues, Estados Unidos, a quien le cupo la
dificil tarea de convencer a los actores mds antag6nicos
—Siria, Israel y palestinos—, de sentarse alrededor de

una mesa y asi cumplir sus promesas ante la comuni-
dad internacional, amén de buscar soluciones a otros
problemas, como el de los rehenes, que enmarafaban
la relacién tanto con Siria como con Israel,

El tema de los rehenes, como ya hemos visto, en vias
de solucién tras la liberacién de todos los rehenes vivos
norteamericanos, empezo a tratarse en la primera visita
postbélica a Damasco en marzo. No es que los rehenes
estuvieran en manos de organizaciones libanesas pro-
sirias, pero debido al concrol milicar sirio sobre buena
parte de Libano y a su buena relacién con Irdn, pais al
que varios grupos radicales islimicos libaneses estdn
vinculados, Siria era el pais mds adecuado para intentar
una mediacién de éxito.

Evidentemente, y ya que el tema de los rehenes occi-
dentales riene dos direcciones (la menos conocida es la
del numeroso grupo de chiitas libaneses encarcelado en
Israel), las presiones estadounidenses también se diri-
gieron al gobierno de Shamir.

Paralelamente, Estados Unidos comenzé una activi-
dad sin precedentes (reconocida como la shuttle diplo-
macy, la «diplomacia itinerante», en recuerdo del pre-
cedente inaugurado por Kissinger en los afios setenta
tras la guerra del Yom Kippur) ante los Gobiernos dra-
bes, y especialmente ante Siria e Israel, manteniendo al
mismo tiempo contactos cada vez menos informales
con dirigentes palestinos de los territorios ocupados.

Una vez cumplidas sus aspiraciones en Libano y re-
conocida como potencia regional de actuacién «racio-
nal», Siria recibid el pago adecuado por su colaboracién
con la coalicién antilrak durante la guerra. Hay que
mencionar que esa actitud no le cost6 a Siria demasia-
dos esfuerzoa adicionales, pues era bien conocdo su
enfrentamiento histérico con el régimen de Bagdad y
sus ambiciones hegemdnicas en la zona. En efecto, tras
la guerra, el pafs acordé con Arabia Saudf un plan de
cooperacién econémica y consiguié la descongelacién
de la ayuda de la Comunidad Europea (unos doscien-
tos millones de ddlares), interrumpida tras el inicio de
su intervencién militar en Libano en 1976, asf como
compensaciones por formar parte de la fuerza perma-
nente de pacificacién en el Golfo. Tras multiples con-
tactos regionales e internacionales, Siria acabd en julio
por aceprar el plan Baker, al tempo que lo hacian
Egipto y Libano.

En principio, las dos razones que parecen haber for-
zado al Gobierno israelf a aceptar el plan Baker, sufi-
cientemente enmendado desde su primera redaccién
como para no generar un sentimiento de humillacién
en Israel, tienen poco que ver con el resultado de la
guerra y con la contenida actitud israeli durante el
transcurso de la misma (hay que recordar los varios
ataques sufridos por Israel desde Irak que, aunque no
supusieron un elevado nimero de victimas, sf rompie-
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ron con dos tradiciones importantes: la de santuariza-
ci6n del territorio israeli —nunca fue atacado en el inte-
rior del pais— y la de represalia anticipatoria —pues,
aunque Israel sabfa que Irak podia lanzar un araque
contra su territorio, no respondié direccamente ni se
anticipé a la posible agresién, dejando en manos de
Estados Unidos los mecanismos y contundencia de res-
puesta).

La primera razén radica en las presiones realizadas
por Estados Unidos, presiones directas y orientadas ha-
cia el punto mds débil del futuro israeli como Estado
—la ayuda econémica estadounidense que le permite,
mediante una férmula de semi-subsidio, pervivir en un
medio drabe que mantiene un embargo econémico de
décadas—. Hay que recordar que, cuando ya Israel ha-
bfa aceprado la celebracién de una Conferencia de Paz,
Estados Unidos ofrecié un plan de ayuda financiera,
pero sin garantizar los diez mil millones de délares
exigidos por Israel.

La segunda razén tiene que ver con las profundas
divisiones sociales que entrecruzan el pafs y con el pro-
pio desgaste del Gobierno del Likud tras catorce anos
en el poder, afios en los que han librado varias guerras y
se han acentuado las operaciones milicares israelies mu-
cho mds alld de sus fronteras (recordemos el bombar-
deo del reactor nuclear iraqui en construccién o el del
cuartel general de la OLP en Tinez).

Un sector cada vez mayor de la sociedad israeli pare-
ce estar cansado de los inagotables esfuerzos que man-
tienen a la poblacién en un estado de alerta militar
permanente. Por otra parte, otro sector importante, el
de los colonos israelies en territorios anexionados o los
grupos ultranacionalistas, manifestaban su inquietud
ante una posible negociacién con drabes y palestinos y,
en el caso de los segundos, incluso amenazaban con
romper la coalicién gubernamental. No hay que olvi-
dar que el tema de la colonizacién afecta a muchas
sensibilidades en Israel. Los inmigrantes soviéticos han
llegado por miles al pais. Si a finales de 1990 se podia
cifrar en aproximadamente doscientas mil personas las
llegadas a Israel y a las que habia que proporcionar
alojamiento, trabajo y educacion, los planes del actual
Gobierno contemplan la absorcién de entre medio y un
millén de emigrantes. Al margen de consideraciones
religiosas y de una supuesta afinidad culcural, el tras-
fondo de la alentada migracién revela un problema
demogréfico: la baja tasa de natalidad de los judios
israelfes, unida a la alta natalidad de los drabes palesti-
nos podrfa producir un importante desequilibrio de-
mogrdfico a medio plazo en contra de los primeros.
Obviamente, la politica del Gobierno Likud cobra sen-
tido a la luz de estas previsiones.

Ademds, la oposicién laborista, que no se opone a la
inmigracién masiva, pero que si estd enfrentada a los

miembros «halcones» del Likud (el ministro Sharon),
no sélo se declaraba partidaria de la Conferencia, sino
que incluso llegaba a reconocer (primero un sector,
luego el conjunto laborista) los derechos nacionales pa-
lestinos.

En ese contexto, y en ausencia del consenso interno
necesario para mantener una postura de fuerza, Israel
tuvo que avenirse al plan de paz de Estados Unidos, no
sin antes expresar su desacuerdo ante la posibilidad de
un arreglo basado en las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y en el prin-
cipio de «paz por territorios». También confirmé su
negativa a devolver el Goldn y a paralizar los asenta-
mientos de colonos, consiguiendo, al fin y al cabo, que
la Conferencia no fuera auspiciada por las Naciones
Unidas sino por Estados Unidos y la Union Soviérica y
que los palestinos no aprriciparan como tales ni como
OLP, sino en el conjunto de una delegacién jordano-
palestina.

Estados Unidos parece no tener un proyecto claro
sobre el futuro disefio de Oriente Medio; salvo la firme
volunrad de celebrar la conferencia, las modificaciones
y retoques introducidos desde el plan Bush de marzo
hasta el plan Baker, cuya acepracién dio luz verde a la
Conferencia, asf parecen demostrarlo. Vale la pena re-
cordar, llegados a ese punto, que el plan Bush de ac-
tuacién en Oriente Medio contemplaba los siguiences
temas: un acuerdo sobre seguridad regional (que impli-
ca la presencia incrementada naval y aérea de Estados
Unidos en el Golfo), el fomento de la cooperacién eco-
némica entre los Estados drabes de la coalicién anti-
iraquf, el fin de la proliferacién de armamentos en la
zona y una solucién al conflicto araboisraeli.

Mientras que los primeros dos puntos han tenido
una concrecion algo difusa, el tema referente a la proli-
feracién no parece haber encontrado cauces adecuados
de negociacion. Sf hay una voluntad de reducir el po-
tencial militar de los paises considerados hostiles en la
zona del Magreb, pero no han aparecido referencias
concreras sobre Oriente Medio. Las unicas medidas co-
nocidas hasta la fecha han sido la reduccién de ayuda a
Tunez y la advertencia a Argelia de que no se entregue
a veleidades nuclares (de hecho, Argelia admitié su
colaboracién con varios paises en temas de energia nu-
clar con fines pacificos).

Con respecto al ultimo punto, Estados Unidos optd
por la estrategia mds factible: conseguir primero el apo-
yo de los Estados mds influyentes en la regién para su
proyecto de Conferencia de Paz y después forzar a los
paléstinos a sentarse en la mesa.

No fue una tarea fécil, pero los resultados de la
guerra fueron la gran baza en manos de la diplomacia
norteamericana. No hay que olvidar el desprestigio de
la imagen del lider de la OLP, Yasir Arafac, y de la
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propia organizacion tras su posicionamiento a favor de
Saddam Hussein durante el conflicto. Una OLP algo
débil era la mejor oportunidad para huir de los radica-
lismos, en especial teniendo en cuenta que, tras cuatro
anos de Intifada (que ha ocasionado mds de ochocien-
tos muertos palestinos, sin mencionar heridos ni encar-
celados), empezaba a norarse un cierto desgaste pro-
ducto del estancamiento en la situacién. Pese a la
oposicion de algunos grupos radicales y los duros en-
frentamientos habidos en el Consejo Nacional Palesti-
no del mes de septiembre, se acabé aceptando la parti-
cipacion palestina en la Conferencia, bajo la forma de
representacion jordano-palestina.

Aunque los resultados concretos de la Conferencia,
tanto la de apertura en Madrid como la continuacién
en Washington, son o bien desconocidos o bien escasos,
no se puede negar que se ha dado un paso importante.
Quizd la Conferencia no resuelva el problema arabo-
israelf a medio plazo, pero, cuando menos, las partes se
han sentado en torno a una mesa, gesto que, ademds de
resultar altamente simbdlico, ni siquiera era pensable
hace ran sélo unos meses. Otra cuestion es si la Confe-
rencia de Paz para Oriente Medio ayudard, de forma
tangible, al tratamiento de los problemas de la zona.
Esta segunda afirmacién, a la luz de los hechos consta-
tables, es una mera hipGtesis.

Por una simple coincidencia histdrica nos encontra-
mos al final de un siglo. No es por esa razén por lo que
1991 no pasard desapercibido, sino por la constatacién
real del fin de un orden internacional y la entrada en un
periodo de transicién. No sabremos si el brusco cambio
de un sistema internacional (acostcumbrados al encorse-
tamiento del sistema de posguerra) a otro resultard po-
sitivo 0 negativo en la busqueda de un «orden mds
justo», tal vez no tan estable, hasta que transcurra un
tiempo prudencial. De todas formas, es ficil dejarse
llevar por el pesimismo al contemplar la evolucién de
los temas ya analizados y, tan importante como éstos,
los acontecimientos internos en el conjunto de paises de

la gran masa euroasidtica que constituye la nueva Co-
munidad de Estados Independientes. Nuevas y viejas
tensiones que apenas estan empezando a aflorar y cuyas
dimensiones son impredecibles y resultaban apenas ini-
maginables hace tan s6lo dos afios, cuando se producia
subitamente el fin de la divisién Este-Oeste.

En este andlisis de los conflictos y crisis mds impor-
rantes de 1991 se ha intentado poner el énfasis no
tanto en el desarrollo y eventual solucién de las mis-
mas, como en cudles han sido los acrores mds destaca-
dos y su pontencial de influencia en la consecucién —o
no— de arreglos satisfactorios.

En base a la sistematizacion realizada se puede afir-
mar que dos actores —Naciones Unidas y Estados Uni-
dos— han resultado centrales en la problemarica revisa-
da; accuando ambos como juez, se ha podido llegar en
algunos temas a compromisos esperanzadores. Sin em-
bargo, actuando ambos como juez y parte se entrevén
unas perspectivas de ordenamiento internacional que
rozan la tentacién de intervencionismo. Los riesgos de
gendarmizacién que ello comporta anuncian un siste-
ma internacional mds «estable», pero también mds
«sofocadon.

Por otra parte, la problemdtica de 1991 también
nos alerta ante la inaccién o la falta de previsién. Bien
sabemos que, en la actualidad, el principio de la territo-
rialidad ha sido trascendido con creces, tanto por razo-
nes econdmicas como politicoestratégicas, Pero, preci-
samente porque lo sabemos, ello no puede llevar a
concluir que los focos de inestabilidad son aislables o
controlables o, lo que es ain peor, que no hace falta
esforzarse por encontrar mecanismos de cooperacién
que promuevan la desaparicién de agravios a todos los
niveles. Pensar, como parece haber sido la visién de
muchos decisores, que un conflicto en territorio euro-
peo o en el sur del Mediterrdneo es un hecho localizado
es elevar el andlisis politico a la categrofa de absurdo
irracional.
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Los profundos y dramdticos cambios que estdn afec-
rando al sistema internacional plantean importantes in-
terrogantes sobre las relaciones internacionales de Amé-
rica Latina. Muchos politicos y expertos de la region se
preguntan sobre el papel que ella estd asumiendo en el
nuevo sistema mundial que se estd gestando, asi como
sobre los efectos que las transformaciones globales tie-
nen en los vinculos externos latinoamericanos.

Esta reflexién comenz6 a producirse hacia el final de
lo que muchos latinoamericanos han identificado como
la «década perdida» de los 80. Durante dicha década,
América Latina sufrié un grave deterioro en su situa-
cién econdmica y social, que provocd fuertes tensiones y
que dificuled la profundizacién de los alentadores pro-
cesos de democratizacién que se desarrollaron en la
region durante ese mismo decenio. La crisis de los afos
80 aument6 la pobreza y el desempleo, empeoré la
distribucién del ingreso, impidi6 el acceso de América
Larina a las fuentes de financiamiento internacional,
produjo una abrupra caida en las tasas de inversion,
contribuy6 a desplazar a la region hacia una posicién
todavia mds marginal en el comercio mundial y dejé al
descubierto la existencia de importantes problemas de
degradacién del medio ambiente.

En este contexto sombrio, muchos latinoamericanos
y especialistas externos tienden a ver a la regién como
una observadora pasiva frente a los cambios internacio-
nales que conmueven al mundo. A menudo se plantea
de manera algo alarmista la perspectiva de un empeo-
ramiento de la marginacién de América Latina del sis-
tema internacional, aunque los datos que se aportan
pueden ser objeto de interpretaciones diferentes (IRE-
LA, 1989a). Paraddjicamente, en una regién que hace
ya muchos aflos luchaba denodadamente por mante-
nerse al margen del antiguo conflicto Este-Oeste, sur-
gen ahora voces que parecen lamentarse por el efecto
que la desaparicién de este conflicto tiene en la region,
en el sentido de que disminuiria la atencién de los
Estados Unidos y, cuando todavia parecia relevanre, de
la Unién Soviética hacia América Latina o impedirfa a
ésta explorar las rivalidades entre las viejas superpoten-
cias (Jaguaribe, 1989). Llevados por una cierta pro-
pension al fatalismo y por un deseo natural de apelar a
la solidaridad de los paises mds ricos —impulso fre-
cuente en una regién acostumbrada a asignar grandes
responsabilidades a factores externos en la explicacién
de sus frustraciones y éxitos—, diversos analistas contri-
buyeron a generar la imagen de una regién abandona-
da por sus amigos, que «se habfa quedado sola», segin
el melodramdrico titulo de un libro publicado en Co-
lombia (Stevens et al., 1989), que recoge un tema
central del discurso pronunciado por el escritor Gabriel
Garcia Mdrquez con motivo de la recepcién del Premio
Nobel de Literatura en 1982 y que acaba de retomar el
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ex presidente de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz
en 1987, Oscar Arias, en un seminario organizado en
Oslo (E/ Pais, 9.12.1991).

Este articulo pretende abordar los interrogantes se-
nalados. Concretamente, representa un intento de eva-
luar el impacto de los recientes cambios globales en la
situacion internacional de América Latina, asf como la
participacién de la regién en el nuevo sistema interna-
cional que empieza a perfilarse. Aun cuando se pondrd
especial énfasis en los hitos que se registraron durante
1991, el andlisis no se limira estrictamente a ese afio,
sino que procura recoger algunas tendencias anteriores.

Pero antes de tratar estos temas, conviene hacer tres
consideraciones de cardcter preliminar, que en realidad
constituyen premisas que sirven de base a este andlisis.
En primer lugar, América Lacina representa una reali-
dad cada vez mds diferenciada en cuanto a su participa-
cién internacional. Las tendencias presentes en el caso
de México son distintas a las que se manifiestan en el
caso de los pequefios paises centroamericanos o de los
paises andinos. Las opciones disponibles para Argenti-
na o Chile tenen muy poco que ver con las que se
pueden abrir para la Repuiblica Dominicana, Cuba o el
mismo México. Incluso un esquema de integracién
como el Grupo Andino, al que con frecuencia se asigna
en Europa una cohesién y solidez excesivas, esconde
una fuerte diversidad en lo que toca a la participacién
internacional de sus paises miembros. En segundo lu-
gar, la nocién de sistema internacional oculta una reali-
dad muy fragmentada, imprevisible y fluida, que estd
muy lejos de configurar un nuevo orden claro y cohe-
rente. Si acepramos esta caracterizacion del sistema in-
ternacional de la era posmoderna, que ha sido destaca-
da de manera licida por los propios autores
latinoamericanos (Tomassini, 1991), forzosamente te-
nemos que concluir que resulea dificil extraer conclu-
siones definitivas sobre la participacién de cualquier
actor en la configuracién de un sistema cuya direccién y
sentido, si es que tiene algunos, estdn todavia muy
abiertos. En tercer lugar, y en parte como consecuencia
del punto anterior, un tema ran complejo como la par-
ticipacién internacional de una regién no puede ser
reducido a simplificaciones f4ciles en términos de con-
ceptos tajantes como marginalidad, abandono, sole-
dad, etc. De partida, habria que definir el perfodo del
que estamos hablando. ;Nos referimos exclusivamente
a los afios 80 o estamos proyectando la crisis hacia el
fururo? ;/Incluimos bajo el concepro de crisis a las déca-
das anteriores, caso en el cual procede hablar de decli-
nacién progresiva, o nos limitamos a una situacién de
cardcter mds coyuntural? Por otra parte, debemos tener
presente que América Lacina siempre ha estado lejos de
asumir una participacién central o siquiera importante
en el acontecer mundial, circunstancia que por otra

parte tampoco debe mover a escindalo. Austria, Cana-
dd, los pafses escandinavos, Suiza u Holanda no suelen
ser actores centrales en los grandes acontecimientos in-
ternacionales contempordneos, pero en general parecen
haber obtenido resultados satisfactorios en términos de
la proyeccién de sus intereses econémicos y politicos
externos. Volviendo a América Latina, lo importante es
evaluar cémo la region ha definido sus intereses exter-
nos, si estas definiciones han sido viables y en qué
medida se han podido promover los intereses concretos
de la region en el sistema internacional. Desde esa pers-
pectiva, las conclusiones a las que puede llegar el andli-
sis son forzosamente menos dramdticas y mds matiza-
das de lo que sugieren las interpretaciones mds
convencionales sobre el tema.

Hacia una nueva insercién econémica

Los afios 80 han sido descritos acerradamente como
una década perdida en términos de crecimiento y de
progreso social, pero ha sido también una década de
aprendizaje econémico en que muchos paises latinoa-
mericanos emprendieron dificiles procesos de ajuste y
de reconversion productiva. La regién adquirié una
nueva conciencia sobre la necesidad impostergable de
corregir su insercién internacional, mantener los equili-
brios macroeconémicos, poner en marcha politicas sec-
toriales que apunten a la modernizacién y transforma-
cién de la estructura productiva, aprovechar mejor las
potencialidades de la integracion regional y superar, en
un grado importante, una serie de concepciones tradi-
cionales sobre el papel del Estado y del sector privado,
la funcién de la planificacién, la relacién mercado incer-
no-mercado externo o el papel del sector agricola (CE-
PAL, 1990: 11).

La crisis de los afios 80 reflej6 el agotamiento de un
modelo de desarrollo que, con matices bastante diver-
sos, adopté Ameérica Latina a pardir de los aftos 50 y, en
algunos casos, todavia antes. Se trataba de un modelo
orientado hacia una industrializacién rdpida, que se
hizo bajo la égida de barreras proteccionistas y de una
activa participacién del Estado. Este modelo perdié di-
namismo a partir de los afios 70, tendencia que pudo
ser amortiguada temporalmente gracias a la excepcio-
nal liquidez financiera disponible esa década. Cierta-
mente no es éste el lugar para explicar las causas de la
crisis, pero a los fines de este trabajo interesa destacar
que ella no represent6 la fase terminal de una crisis que
venfa de mucho antes y que responderia a la imposibili-
dad del desarrollo capicalista de la regién, como lo
pretendieron demostrar los tedricos de la dependencia,
linea de interpretacién que hoy parece gozar de mds
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popularidad en algunos circulos externos que en la pro-
pia regién. Antes bien, los resultados del modelo de
sustitucion de importaciones adoprado por la region
hace ya varias décadas no fueron nada despreciables en
términos de crecimiento e incluso de considerable me-
joramiento de muchos indicadores sociales. Después de
todo, los paises de la region lograron tasas promedio de
crecimiento del ingreso per cdpita de 3,5 % durante el
periodo 1960-1970 y de 4,1 % durante el periodo
1970-1980, pese a un fuerte crecimiento demografico.
Hacia los afos 70, América Latina surgié como la re-
gi6n en desarrollo mds avanzada en el camino hacia la
industrializacién. Todavia en 1980, Brasil, México y
Argentina producfan conjuntamente casi el 80 % de las
manufacturas de los paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, fue precisamente este grado relativamente
alto de industrializacién el que hizo mds vulnerables a
las economfas latinoamericanas. Pese a su considerable
diversificacion, el sector industrial no era competitivo
en términos internacionales; la dependencia de la im-
portacién de bienes de capital y de materias primas
segufa siendo demasiado elevada (Ehrke, 1991: 33) y
en la mayoria de los paises la inestabilidad en las reglas
del juego econémico y politico llevaron a fuertes dese-
quilibrios macroeconémicos y a frecuentes ciclos en que
se alternaban las politicas populistas y recesivas.
Muchos pafses latinoamericanos estdn intentando
seriamente superar el agotamiento del modelo anterior
de desarrollo y reemplazarlo por modelos de economia
de mercado abiertos hacia el exterior. Las reformas de
politica econémica han puesto énfasis en la liberaliza-
ci6n comercial, emprendida a menudo de manera uni-
lateral, en la adopcion de tipos de cambio mds compe-
tcivos, en el estimulo a la inversién excranjera, en la
liberalizacién financiera, en un mayor reconocimiento
al papel del sector privado y en la privatizacion de
muchas empresas publicas (Williamson, 1990).
Contrariamente a la imagen pesimista que se suele
proyectar, las perspectivas econdmicas de América La-
tina no parecen tan modestas. De partida, la region
dispone de una combinacién favorable de recursos na-
turales, que incluye a un sector agricola dotado de fuer-
tes ventajas comparativas, anuladas temporalmente so-
bre todo por el fuerte proteccionismo agricola europeo,
un sector minero diversificado e importantes reservas
petroliferas. Esta dotacién generosa de recursos natura-
les se complementa por un sector industrial muy consi-
derable que puede recuperar su notable dinamismo en
la medida en que se acometa la transformacién produc-
tiva preconizada en forma casi undnime en la regién.
Los pafses latinoamericanos mds avanzados exhiben
buenas condiciones para adaprarse a la logica de la
integracién a una economia global cada vez mds inter-
dependiente, basada en la especializacién geogréfica y

en la existencia de procesos productivos transnaciona-
les. Al igual que los nuevos paises industrializados del
Sudeste Asidrico, la regién estd comenzando a explotar
sus propios «nichos» exportadores, y parece desempe-
fiarse mejor de lo que se cree en la exportacién de una
gama cada vez mds diversificada de productos basicos,
de componentes y partes industriales y de manufactu-
ras terminadas (Gereffi, 1990: 17-23). Como lo re-
cuerda un destacado economista, América Latina pue-
de beneficiarse de la declinacion persistente de los
costos de comunicacién y transportes y de la menor
relevancia de las economias de escala en un sector in-
dustrial en que se favorece mds la diferenciacién pro-
ductiva (Vernon, 1990:; 2-4). La existencia de buenos
cuadros técnicos y gerenciales, acostumbrados a operar
con flexibilidad en medios relativamente cambiantes y
la escructura de mercados de trabajo menos segmenta-
dos y rigidos que en otras dreas del mundo puede con-
tribuir a esa reinsercion externa.

Mientras se producen estos procesos de ajuste y re-
conversion, que por cierto no estdn a salvo de errores,
contratiempos y retrocesos, los indicadores econémicos
de América Latina han comenzado a mejorar, circuns-
tancia que en 1991 no ha pasado desapercibida por
medios de prensa tan influyentes como The Economist
(19.10.1991) y Time (28.10.1991). La tasa media de
crecimiento econémico de América Latina gir6 alrede-
dor del 2 % en 1991, tasa que aparece notablemente
influida por la prolongacién de la recesién en Brasil y,
en menor medida, Peri. La tasa media de expansién
del conjunto de las restantes economias ha sido del
orden del 4 %, pese al debilitamiento del riemo de
incremento del comercio mundial durante este afio
(CEPAL, 1991a: 5) y a la disminucién del crecimiento
de los paises ricos, agrupados en la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Aunque los procesos de estabilizacién son todavia frd-
giles, en diversos paises latinoamericanos se estd afir-
mando una nueva orientacién exportadora, se han ob-
tenido logros a veces impresionantes en materia de
equilibrios macroeconémicos, se ha impuesto una ma-
yor prudencia en el manejo de la politica monetaria y se
ha alcanzado una cierta austeridad fiscal. Los casos que
han sido objeto de mayor interés en los medios finan-
cieros internacionales han sido Chile, México y, en for-
ma mds reciente, Venezuela y Argentina, a los que
habria que agregar Colombia, que si bien no ha tenido
un desempefio tan favorable en 1991, ha observado
una situacién econémica mds dindmica, incluso duran-
te la dificil década de 1980. América Larina sigue exhi-
biendo una balanza comercial favorable, aunque el sal-
do se redujo en 1991 como consecuencia del aumento
de las importaciones. La regién comienza a recibir nue-
vamente importantes corrientes de capitales privados
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de diversa indole. El peso de la deuda externa sigue
constituyendo un problema grave para muchos paises,
pero la relacion entre el servicio de la deuda y los ingre-
sos por las exportaciones se estd haciendo mds favora-
ble. Si bien las negociaciones de la deuda con Argentina
y, especialmente, Brasil, seguian abiertas hacia finales
de 1991, paises como México y Chile han logrado
acceder nuevamente al mercado mundial de créditos
voluntarios. En 1991 se produjo asimismo un alza no-
table y generalizada en los precios de la deuda latinoa-
mericana en el mercado secundario.

Por cierto, los procesos de ajuste y de reconversién
econdmica se asientan sobre situaciones de penuria so-
cial y de fuertes desequilibrios en la distribucion del
ingreso, que en algunos casos se han acentuado. Sin
embargo, la relacién de causalidad entre los procesos de
ajuste y los problemas sociales no es ran univoca como
se la suele poner, toda vez que parte de estos problemas
eran preexistentes ¢ incluso fueron agravados por poli-
ticas de corte populista. Pero, mds alld de esta polémi-
ca, para los efectos de este articulo interesa destacar que
estos procesos de ajuste son considerados como esencia-
les para posibilitar un crecimiento econémico necesaria-
mente mds equitativo de la regién en el futuro y co-
mienzan a devolver la confianza de la comunidad
financiera internacional en América Latina.

El tema de la reinsercion econémica internacional de
la regién ha asumido gran peso en las politicas exterio-
res latinoamericanas. Con algunos martices, estas politi-
cas estdn cada vez mds dominadas por objetivos econé-
micos, entre Jos que destacan la lucha contra el
proteccionismo en los principales mercados de la re-
gion, la negociacién de acuerdos de libre comercio, el
inicio de nuevos programas de liberalizacién dentro de
los esquemas de integracién vigentes y, por cierto, la
finalizacién de las negociaciones comerciales multilate-
rales en el marco de la Ronda Uruguay del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Virtual-
mente todos los pafses de América Latina, en una ten-
dencia de la que incluso no se ha sustraido Cuba, estdn
desplegando grandes esfuerzos por atraer nuevos flujos
de inversiones extranjeras, tendencia que ha llevado a la
adopcion de nuevos marcos internos y a la negociacién
de acuerdos de proteccién de inversiones, que en algu-
nos casos se apartan de antiguas doctrinas juridicas vi-
gentes en este terreno. En materia financiera, los paises
que todavia no han logrado controlar el problema de la
deuda, entre los que se destaca sobre todo Brasil, si-
guen planteando esta cuestién como un tema absoluta-
mente prioritario de su accién externa, pero en Otros
casos el tema ha disminuido en importancia. La bus-
queda de fuentes de cooperacién internacional sigue
siendo un objetivo declarado de las politicas exteriores
de todos los paises de la regi6n, pero su importancia y

sentido tienden a variar de caso en caso. Los pafses de
menor desarrollo relativo de Centroamérica y el Caribe
y de parte del drea andina siguen dependiendo de ma-
nera importante de esa cooperacion. En cambio, para
los paises relativamente mds avanzados, el impacto de
la cooperacién se limita a algunos sectores muy especi-
ficos y, en todo caso, es muy inferior a los efectos que
puede tener el levantamiento de las barreras proteccio-
nistas que afectan a su comercio con la Comunidad
Europea (CE), Estados Unidos, Japdn o sus propios
vecinos. También se estd haciendo evidente un nuevo
interés en América Latina en adaprar las politicas de
cooperacién internacional a los procesos de reconver-
sién econémica que se han iniciado.

En este contexto general, las reivindicaciones econé-
micas internacionales de América Lacina han empezado
a cambiar. Se advierte un menor imperu reformista y
revisionista y un mayor interés en buscar una adapra-
cion a las condiciones econémicas vigentes, de modo de
permicir una insercién dindmica en una economia cada
vez mds globalizada. Ahora se depositan mds expecta-
tivas en la accién liberalizadora del GATT, entidad a la
que se han seguido adhiriendo nuevos paises latinoa-
mericanos, que en el papel reformista de la Comisién
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo (UNCTAD). Ha disminuido en una cierta medida
la tendencia a culpar al sistema internacional o a los
paises desarrollados por los males econémicos de Amé-
rica Latina, si bien la regién no ha renunciado a la
modificacion de los regimenes internacionales que con-
sidera lesivos para sus intereses. La propia ubicacién de
los paises latinoamericanos en la divisoria Norte-Sur
tiende a hacerse mds diferenciada y compleja. Si bien
hay sectores que consideran que la brecha Norte-Sur se
estd agudizando y que ha reemplazado al conflicco Es-
te-Oeste como principal conflicto internacional (Goros-
taga, 1991), en varios paises latinoamericanos las vi-
siones tienden a hacerse mds macizadas. Los grandes
exportadores de productos agricolas concentran su ac-
cién en el Grupo de Cairns, que relne a paises desarro-
llados y en desarrollo, y en la alianza con los Estados
Unidos para socavar la Polftica Agricola Comun (PAC)
de la CE. En lugar de buscar el control y limitacién de
las empresas multinacionales, la mayoria de los Go-
biernos compite por atraerlas a su territorio y participar
en los procesos de integracion global que éstas generan.
Escas tendencias no responden tan sélo a consideracio-
nes realistas sobre la falta de viabilidad de una reforma
de las relaciones econémicas internacionales, sino que
reflejan igualmente los profundos cambios econémicos
internos que se estdn registrando en América Lacina.
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Integracion y cooperacién regional: nuevas y
viejas tendencias

Los paises latinoamericanos han buscado desde
siempre la construccion de una identidad regional. Para
virtcualmente todos ellos, la region representa un dmbi-
to prioritario de accion internacional. En materia politi-
ca, las relaciones intrarregionales han estado marcadas
tradicionalmente por una tendencia dualista. Por una
parte, ellas se han caracrerizado por un recurrente im-
pulso hacia la cooperacién regional, derivado de una
historia comuin, la proximidad geogridfica, afinidades
politicas y culturales, y percepciones comunes sobre el
contexto externo de la regién. Por la otra, las relaciones
intrarregionales también han sido afectadas por conflic-
tos y rivalidades, atribuibles a una larga historia de
dispuras territoriales, diferencias ideolégicas, presiones
econémicas y demogrdficas y, especialmente, recelos y
obsesiones alimentadas por viejas y trasnochadas con-
cepciones geopoliticas. Esta relativa ambigiiedad tam-
bién se ha hecho presente en lo que toca a las relaciones
de los paises latinoamericanos con los paises ubicados
fuera de la regién. Si bien todos los Estados latinoame-
ricanos invariablemente reivindican el principio de la
accién colectiva regional, en la prdctica se observa una
cierta fluctuacion entre la accién conjunta y la indivi-
dual. Las variaciones no dependen sélo del pais de que
se trate, sino también del periodo o del tema que se
escoja. Asi, aunque es claro que México prefiri6 la ac-
cién individual para negociar su deuda externa, optd
por la accién colectiva a través del Grupo de Contadora
en el caso de su posicion frente a la crisis centroamerica-
na. Brasil fue durdnte mucho tiempo un actor marca-
damente individualista en la regién, pero en los tltimos
afos es un miembro activo en una serie de estructuras
colectivas. Como en tantos otros temas de su politica
exterior, Argentina ha rendido a oscilar fuertemente a
este respecto. Y si bien Chile fue un miembro fundador
del Grupo Andino, hoy prefiere mantenerse al margen
de los esquemas de integracién subregional, en parte
por sus magros resultados y en parte porque no estd
dispuesto a renunciar a su actual apertura a la econo-
mia global.

Sea como fuere, durante los wltimos afios se ha ma-
nifestado una importante tendencia hacia la coopera-
cién y la integracién regional en América Latina, que se
vi6 forralecida en 1991. Este nuevo impulso hacia la
integracién, que ha sido acompanado por un mayor
pragmatismo en comparacién a las experiencias ante-
riores (Rosenthal, 1991: 63), ha llevado a la superposi-
cién de muiltiples vias de accién, que incluyen mecanis-
mos formales e informales, procesos multilaterales o
bilaterales, esquemas regionales o subregionales, accio-
nes amplias y restringidas. El alcance de estos mecanis-

mos tiende a variar de manera considerable, refiriéndo-
se al intercambio comercial, la conexién de mercados,
el desarrollo de infraestructura- fisica, la utilizacién de
recursos compartidos, la solucién de problemas econé-
micos comunes, el desarrollo tecnoldgico, la concerta-
cién de intereses y posiciones econémicas frente a acto-
res terceros y la adopcion de posiciones conjuntas en
materia de politica exterior.

Como lo recuerda el secrerario ejecutivo de la Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), los postulados de la integracién latinoamericana
estdn experimentando un importante vuelco en rela-
cién a los periodos anteriores. Si en el pasado ella fue
pensada como inscrumento de defensa colectiva contra
las adversidades originadas en el sector externo, hoy
tiende a concebirse como un elemento mds bien ofensi-
vo, que contribuya a mejorar la insercién internacional
de América Ladna (Rosenthal, 1991: 63). Si antes se
ponfa énfasis en la proteccién de los mercados, en la
regulacion y reparto de sectores para fomentar las in-
dustrias nacientes de los paises miembros y en el co-
mercio administrativo, hoy se trata de mejorar la com-
petitividad internacional y promover la liberalizacién
conjunta. Este cambio en los postulados de la integra-
cién no es mds que un reflejo adicional de las modifica-
cioens que han experimentado los modelos econémicos
que le sirvieron de base, como lo demuestra el caso del
Pacto Andino (Salgado, 1991: 88), precisamente el
esquema que ha tenido mayores dificultades de adap-
tacion,

El esquema de integracién mds amplio de América
Lacdina —la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI)— ha registrado pocos avances durante los ul-
timos afios como conjunto, Sin embargo, su cardcter
laxo y amplio ha servido para acomodar una serie de
iniciativas bilaterales y subregionales que reflejan el
nuevo cardcter de la integracion en la regién. Entre
éstas se destacan diversas materias comprendidas en el
Acuerdo de Integracién entre Argentina y Brasil, sus-
crito en noviembre de 1988, instrumento amplio, cu-
yos contenidos fueron en la préctica subsumidos por el
Tratado de Asuncién que dio origen al Mercado Co-
muin del Cono Sur (Mercosur). El Programa de Inte-
gracién Econémica entre Argentina y Brasil iniciado en
1986, que le sirvié de precedente, ha arrojado resulca-
dos interesantes en términos de aumenco del comercio
bilateral y de estimulo al intercambio de bienes de
capiral, sector favorecido por este esquema. A su vez,
ambos instrumentos sirvieron de base para la suscrip-
cién, el 26 de marzo de 1991, del Tratado de Asun-
cidén, que crea el Mercosur, que comprende a Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uruguay. El acuerdo prevé el
establecimiento de metas muy ambiciosas, entre las
que se destacan un mercado comuin que deberd estar
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conformado a finales de 1994 y la libre circulacién de
bienes, servicios, capitales y mano de obra a principios
de 1996. El unico pafs que se puede adherir al Merco-
sur durante el perfodo de transicién es Chile. Aunque
pueden caber pocas dudas sobre la mayor afinidad que
preserita Chile con respecto a los paises del Cono Sur,
esta adhesion se ve todavia dificil a la luz de la situacién
econémica brasilefia y del considerable grado de pro-
tecclonismo que caracteriza a esa economia. En general,
resulta prematuro evaluar la viabilidad de las avanza-
das metas que se ha puesto el Mercosur, pero es claro
que ellas requerirdn condiciones de estabilidad en todos
los pafses miembros, una fuerte armonizacién de politi-
cas sobre todo entre Argentina y Brasil, que todavia no
se observa (Baldinelli, 1991: 3), un entramado institu-
cional que deberfa establecerse muy rdpidamente y la
superacién de las tradicionales reticencias brasilenas a
cualquier atisbo de supranacionalidad. Por otra parte,
es claro que, a diferencia del caso del Pacto Andino,
existe una cierta «masa critica» para una experiencia de
este tipo, dada por una discreta interdependencia eco-
némica entre los pafses miembros que puede estimular
este proceso.

Durante los ltimos afios también se han desplega-
do esfuerzos para revitalizar los esquemas mds ambi-
ciosos de integracién subregional que ha conocido
América Latina. A mediados de julio de 1991 los paf-
ses del Istmo Centroamericano celebraron la X Cumbre
Centroamericana, en que se acordd incluir a Panamd
como miembro de la comunidad centroamericana, acti-
var la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) para dar seguimiento a los acuerdos de la
region y crear el Consejo Comunitario. Asimismo, se
acordé establecer una politica agricola conjunta, aun-
que ciertamente sin las connotaciones proteccionistas de
la PAC europea. La revitalizacién de este esquema,
probablemente el que mds potencial encierra debido a
su trayectoria anterior y la mayor interdependencia en-
tre los paises miembros, se da en un contexto de auge
de la concertacién politica centroamericana, que contri-
buyé poderosamente a la pacificacién de la regién. En
el caso del Grupo Andino, que comprende a Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, y que en su
época represent6 el modelo mds avanzado de integra-
cién a nivel latinoamericano, se han sucedido varias
iniciativas de revitalizacién en los ltimos afos. En no-
viembre de 1990 los paises miembros acordaron en La
Paz, Bolivia, acelerar el proceso de integracién y crear
una zona de libre comercio. En mayo de 1991 suscri-
bieron el Acta de Caracas, en la que se reitera el com-
promiso de establecer dicha zona a partir del 31 de
diciembre de 1991, como un paso hacia la instauracién
de un mercado comin andino a finales de 1995. Los
resultados de esta aceleracién del proceso son inciertos.

Si bien se ha hecho un gran esfuerzo para adaprar el
esquema a las nuevas concepciones econdmicas impe-
rantes, subsisten problemas como la falta de interde-
pendencia econdémica entre los paises miembros, la
inestabilidad econémica y politica que afecta a algunos
de ellos, la creciente orientacion de Bolivia hacia el drea
del Mercosur y la tendencia de algunos participantes a
profundizar esquemas mds reducidos o de cardcter bila-
teral, Asi, Colombia, México y Venezuela, el llamado
Grupo de los Tres, que representa una instancia de
cooperacion politica, convinieron en celebrar un acuer-
do de libre comercio, que deberd entrar en vigor en
1992, Este grupo también ha asumido un interesante
papel en el diseiio de programas de cooperacién y de
intercambio con América Central y el Caribe y en el
seguimiento de la compleja situacién econémica y poli-
tica que aflige a Cuba.

Los esquemas anteriores se han visto complementa-
dos recientemente por importantes convenios bilatera-
les, entre los que se destaca el Acuerdo de Complemen-
tacion Econdémica firmado en septiembre de 1991
entre Chile y México, que en realidad representa un
acuerdo de libre comercio, o los que comenzé a nego-
ciar durante ese mismo afio Chile con Venezuela y Co-
lombia. Asimismo, los pafses de Centroamériea y Mé-
xico acordaron establecer en enero de 1991, en la
reunién de presidentes de Tuxtla Guriérrez, una zona
de libre comercio que deberd estar conformada hacia
finales de 1996. Venezuela ha ofrecido un trato similar
a los pafses del istmo, mediante un acuerdo de libre
comercio sin reciprocidad.

La concertacién politica regional ha recibido un im-
portante impulso con el cambio de la década. En ocru-
bre de 1990 el Grupo de Rio, que fue establecido en
1986 como Mecanismo Permanente de Consulta y
Coordinacién entre los antiguos miembros del Grupo
de Contadora —Colombia, México, Panamd y Vene-
zuela— y de su posterior Grupo de Apoyo —Argentina,
Brasil, Peri y Uruguay—, fue ampliado a Bolivia, Chi-
le y Ecuador. El Grupo, que retine ahora a once pafses
(ya que Panamd quedé al margen del esquema), se ha
cransformado gradualmente en la mds importante ins-
tancia de cooperacién politica y de interlocucién politi-
ca externa de la regién (Frohman, 1989), dimensién
que ha sido especialmente relevante en el didlogo poli-
tico con los paises de la CE (IRELA, 1989b). Como
toda experiencia de cooperacién politica regional, se
trata de un proceso gradual que no ha estado exenro de
frustraciones y que se ha visto afectado sobre todo por
ciertos excesos de voluntarismo politico y simple retéri-
ca, que se expresan en agendas demasiado recargadas,
ambiciosas y dispersas, que a veces dejan la impresién
errénea de que el Grupo es una instancia de integracién
econémica o incluso de unificacién politica. Con todo,
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los once presidentes de los paises miembros del Grupo
de Rio, a los que se agregaron como observadores los
presidentes de Costa Rica (por el grupo centroamerica-
no) y el primer ministro de Jamaica (por los paises del
Caribe), se volvieron a reunir en Cartagena de Indias,
Colombia, el 2 y 3 de diciembre de 1991. Gran parte
de la atencion de la reunion estuvo centrada en los
problemas de Cuba y Haiti. En el primer caso, se brin-
dé la cooperacién de los paises latinoamericanos para
que la isla alcance en paz «la justicia, la libertad, la
democracia, la vigencia de los derechos humanos y un
desarrollo econémico abierto y libre», para de esta ma-
nera lograr la tan deseada reinsercién de Cuba en el
sistema interamericano (E/ Pafs, 2.12.1991). En el se-
gundo caso, los pafses asistentes confirmaron su deci-
sién de mantener un estricto embargo econémico hasta
que se restituya en el poder al presidente Aristide, pri-
mer mandatario haitiano que habia sido elegido demo-
crdticamente y que fue depuesto en un golpe milicar el
30 de septiembre de ese mismo afo.

El caso de Haitf, que ha sido tratado fundamental-
mente en el seno de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA), tanto por el marco legal que ésta ofrece
como por la participacién en ella de Estados Unidos y
Canadd, vuelve a plantear un antiguo dilema entre dos
principios bdsicos del sistema interamericano: la no in-
tervencién y el apoyo a la democracia. Los paises lati-
noamericanos han tendido a posicionarse de manera
distinta para resolver este dilema, tanto en el Grupo de
Rio como en la OEA. En un extremo, se tienden a
situar Venezuela y Argentina, pafses partidarios de una
posicién enérgica y activista en la defensa de la demo-
cracia. En el otro, se sitia México, que sigue defendien-
do de manera estricta el principio de la no intervencién,
Pafses como Brasil también han observado una cierta
cautela en este sentido. Al final, el consenso regional se
ha tendido a situar entre las dos posiciones extremas.
Después de todo, a nadie escapa que una posicién de
defensa activa, que llevara por ejemplo a una interven-
cién militar, podrfa invocarse en algin momento como
precedente para el caso cubano y que diversos paises de
Centroamérica y Sudamérica presentan serios proble-
mas en materia de respeto de los derechos humanos,
situacién que también los podrfa exponer a sanciones
regionales.

La aspiracién espafola de realizar un gran encuentro
iberoamericano con motivo de la conmemoracién del V
Centenario del Descubrimiento de América o del En-
cuentro de Dos Mundos, como prefieren denominarlo
los latinoamericanos, llevé a México a proponer la cele-
bracién de una primera Cumbre Iberoamericana, que
tuvo lugar en Guadalajara, México, los dfas 18 y 19 de
julio. La reunién conté con la participacién de los jefes
de Estado y de Gobierno de los 19 pafses de habla

castellana y portuguesa de América, y de Espafa y
Porrugal, asumiendo un cardcrer simbélico de gran re-
levancia. Ademds de servir como un foro para el didlo-
go politico, tanto general como a niveles mds reduci-
dos, se acordé la celebracién de nuevos encuentros para
los afios siguientes en Espaia, Brasil y Colombia. La
participacién de Fidel Castro en el encuentro fue quizds
la que desperté mds expectacién. Como cabfa prever,
las evaluaciones de la reunién tendieron a variar segin
los paises que participaron. La prensa latinoamericana
tendid a verla como un encuentro de cardcter regional,
que cont6é ademds con la valiosa presencia espafola y la
mds bien simbdlica participacién de Portugal, un pafs
que tiene un perfil muy discreto en la regién, con la
excepcién de Brasil. En Espana la reunién fue vista
como el germen de la todavia indefinida Comunidad
Iberoamericana de Naciones y como demostracién de
la proyeccién internacional espafiola (E/ Pafs, 17 y
18.7.1991; El Independiente, 20.7.1991). En el resto
del mundo, la Cumbre recibié escasa atencién, desta-
cdndose principalmente la presencia en ella de Fidel
Castro (Le Monde, 18.7.1991; International Herald
Tribune, 22.7.1991). Mds alld de estas evaluaciones,
es claro que se ha establecido una nueva y valiosa ins-
tancia de didlogo politico de alto nivel. Quedan sin
embargo por definir los contenidos précticos de ese
didlogo, toda vez que los temas propiamente latinoa-
mericanos como el desarme regional, la accién colectiva
a favor de la democracia o la coordinacién de posiciones
de politica exterior se tratan ya en el Grupo de Rfo y en
la OEA, mientras que los temas propios de las relacio-
nes eurolatinoamericanas se abordan en los encuentros
entre el Grupo de Rfo y los pafses de la CE. Quedan
por cierto los temas propiamente iberoamericanos, pero
es dudoso que ellos justifiquen, para las dos partes
involucradas, reuniones anuales de tan alto nivel. Sea
como fuere, la continuidad del didlogo para los proxi-
mos afios parece asegurada.

En 1991 los paises latinoamericanos desplegaron
también algunos esfuerzos para avanzar en la solucién
de conflictos y viejas rencillas y hostilidades. El proceso
de paz en Centroamérica siguid afianzdndose, especial-
mente en sus dimensiones externas. En Sudamérica,
Brasil y Argentina firmaron un acuerdo para el uso
exclusivamente pacifico de la energia nuclear y, conjun-
tamente con Chile, firmaron el Compromiso de Men-
doza para la proscripcién de armas de destruccion ma-
siva. Argentina y Chile cambién suscribieron un acuer-
do de alcance histérico para la solucién efectiva de to-
das las cuestiones limitrofes pendientes y se aprestan a
iniciar diversos proyectos de integracién fisica encre los
dos pafses. Aunque las relaciones diplomdricas forma-
les entre Bolivia y Chile siguen interrumpidas como
consecuencia de la aspiracién marftima boliviana, los
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dos paises estdn negociando un acuerdo comercial de
gran relevancia. Aun cuando volvieron a aflorar las
tensiones entre Ecuador y Perd por la delimitacién de
su frontera amazdnica, la reunién presidencial del Gru-
po de Rio ofrecié una ocasién para que los mandatarios
de los dos paises se reunieran. Es probable que en 1992
se vayan consolidando estos esfuerzos para el logro de
una mayor confianza entre los paises de la regién, que
podrian contribuir a la reduccién del gasto milicar.

Estados Unidos: la ilusién de una relacién
especial

Estados Unidos retiene una presencia prioritaria en
las relaciones internacionales de América Latina. Se tra-
ta del principal socio comercial y financiero de la re-
gion, de una fuente muy importante de inversiones y,
para los paises de Centroamérica y el Caribe, de una
fuente vital de ayuda econémica y militar directa.

El hecho de que las relaciones entre Estados Unidos
y América Latina estén marcadas por una profunda
asimetrfa, no impide que América Latina sea relativa-
mente importante para Estados Unidos. Washington
tiene un interés considerable en el futuro de la regién y
en la evolucion de sus relaciones con ella. En términos
econémicos, América Latina es importante como mer-
cado para las exportaciones y las inversiones en el ex-
tranjero de los Estados Unidos, como fuente de abaste-
cimiento de materias primas, como socio industrial en
procesos productivos cada vez mds transnacionalizados
y como un a menudo preocupante socio financiero.
Aunque el peso de América Latina en varios de estos
terrenos ha declinado en las ultimas décadas, podria
volver a crecer en la perspectiva de una recuperacién
econémica en la regién. América Latina también repre-
senta un interés de seguridad para los Estados Unidos.
La Cuenca del Caribe ha sido definida dentro del peri-
metro esencial de seguridad de la gran potencia. El
Consejo de Seguridad Nacional estadounidense trata
regularmente los problemas que percibe en el Caribe,
México y Centroamérica. El interés de Estados Unidos
en la evolucién politica de Ameérica Latina ha sido de-
mostrado, a veces en términos trdgicos, en muildiples
ocasiones, y representa hoy en dfa un punto de coindi-
dencia con los nuevos regimenes democrdticos de la
regién, sin perjuicio de las polémicas que este interés y
las particulares percepciones de Washington levantaron
en el pasado.

La nueva situacién politica que generé en Centroa-
mérica la derrora electoral del régimen sandinista con-
tribuy6 a aliviar la tension en el 4rea. Como cabia espe-
rar, la atencién politica de Washington hacia el istmo

decling a lo largo de 1991, hasta el punto que hasta
finales del afo los nuevos Gobiernos de Nicaragua y
Panamd vefan absolutamente frustradas sus expectati-
vas de ayuda de la gran potencia. El Congreso estadou-
nidense ni siquiera aprobd la roralidad de los modestos
fondos que habian sido comprometidos formalmente a
tales efectos. Por su parte, la invasién estadounidense
de Panamd de diciembre de 1990, pese a su evidente
falea de legalidad, no parece haber causado un perjuicio
significativo en las relaciones de la gran potencia con
Centroamérica o con América Latina en general.

Aunque el fin de la guerra fria ha eliminado una
antigua fuente de tensién en el 4mbito de las relaciones
entre Estados Unidos y América Larina, su efecto no
debe exagerarse. De hecho, la accién norteamericana en
la regién nunca tuvo demasiado que ver con la por otra
parte discreta presencia de la Unién Soviética en Amé-
rica Latina, sino que respondié mds bien a las particula-
res visiones de Washington sobre los procesos politicos
internos de los diversos paises. Esto contribuye a expli-
car la continuacién de la politica de bloqueo y de hosti-
lidad hacia el régimen cubano, pese a la retirada de
apoyo soviérico al Gobierno de Fidel Castro.

En lo que roca al resto de América Latina, las consi-
deraciones econémicas han empezado a prevalecer por
encima de los antiguos conflictos politicos o los tradi-
cionales recelos latinoamericanos frente a la hegemonia
norteamericana. Ello ha sido especialmente evidente a
partir del anuncio del presidente Bush de la puesta en
marcha de una Iniciativa para las Américas, formulado
en junio de 1990. La iniciativa contiene tres compo-
nentes fundamentales. El primero se refiere a la libera-
lizacién del comercio entre los Estados Unidos y los
pafses latinoamericanos, con el objetivo final de esta-
blecer una zona de libre comercio que comprenda a
todo el continente. El segundo consiste en la reduccién
de la deuda oficial contraida por los paises latinoameri-
canos, mediante la aplicacién de varios mecanismos,
entre los que se incluye una proposicién para el uso de
los pagos de interés de la deuda oficial en proyectos
ecoldgicos. El tercero consiste en el establecimiento de
un fondo de inversiones en el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), que opere mediante préstamos sec-
toriales concedidos a paises que han cumplido con una
serie de requisitos especificos (Capitulos del SELA,
1991).

La puesta en marcha de la Iniciativa ha sido gradual
y parcial, toda vez que requiere la aprobacién de un
paquete legislativo que ha seguido un camino lento y
engorroso, como por lo demds es caracteristico en el
proceso de toma de decisiones en Estados Unidos. Has-
ta finales de 1991, sélo un aspecto de la propuesta
habifa terminado exitosamente su trdmite legislativo y
estd formalmente en vigencia: la reduccién de la deuda
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oficial por préstamos dentro del programa PL 480
(Alimentos para la Paz). También estd ya vigente el
programa de préstamos sectoriales para la inversién del
BID, debido a que no necesita aprobacién parlamenta-
ria. Sin embargo, estd pendiente la puesta en marcha
del Fondo Multilateral de Inversiones contemplado en
la Iniciativa, que en cambio si requiere aprobacién le-
gislativa y que pretende apoyar los esfuerzos desplega-
dos para privaczar las industrias estacales, forcalecer la
productividad de la fuerza de trabajo y ayudar a los
pequefios empresarios a obtener acceso a fuentes de
capital. La Administracién estadounidense ha solicita-
do al Congreso la aprobacién de una contribucién
anual de 100 millones de dédlares por un perfodo de
cinco afios. Japén ha prometido una suma similar, pero
los paises europeos, especialmente Alemania, han ma-
nifestado reticencias sobre su participacién en este Fon-
do (International Herald Tribune, 21.10.1991). El ba-
lance que puede exhibir la Iniciativa de las Américas
hasta este momento es mds bien mixto. Por una parte,
sélo se ha logrado avanzar en aspectos parciales y me-
diante un ritmo muy lento y gradual. Por la otra, Esta-
dos Unidos ha firmado acuerdos-marco con virtual-
mente todos los pafses de la regién para la solucién de
posibles problemas de comercio e inversiones y avanzar
en la liberalizacién del comercio reciproco. Asimismo,
parece mds cercana la posibilidad de negociar acuerdos
de libre comercio con los paises con los que tiene mayo-
res afinidades e intereses comunes en el plano econémi-
o, si tzien ella sélo se ha materializado en el caso de
Meéxico. Estos antecedentes permiten esperar que la
Iniciativa no constituird un mero gesto retérico y caren-
te de significado real, como ha sucedido con algunas
propuestas anteriores planteadas por Washington con
respecto a América Latina, pero al mismo tiempo tam-
poco parecen justificar, al menos en el corto plazo, las
expectativas entusiastas que el anuncio del presidente
Bush desperté en muchos paises latinoamericanos.
Cabe destacar que Chile ha sido el pafs que ha podido
aprovechar mayormente las todavfa limitadas posibili-
dades que ofrece este programa, recibiendo el primer
préstamo sectorial y logrando una reduccién de su deu-
da oficial por el programa de créditos concesionales del
PL 480. Asimismo, se trata del candidato mejor situa-
do para iniciar negociaciones informales con Estados
Unidos para la firma de un Acuerdo de Libre Comer-
cio, siguiendo el ejemplo de México, que en realidad
inici6 su propia negociacién con Washington dentro de
un marco singular y bilateral, que precedi6 en mucho a
la Iniciativa de las Américas.

Las negociaciones para la adhesion de México al
Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (NAF-
TA, segiin su denominacién en inglés) han continuado
su curso en 1991. El presidente Bush logré la aproba-

cién por el Congreso de la extension de la via rdpida
(fast track) para la negociacion de la adhesién mexica-
na, que implica un mandato para que el Ejecutivo la
conduzca de manera exclusiva, sometiendo el resultado
final a la aprobacién del Congreso, que debe pronun-
ciarse en forma simplificada y de acuerdo a plazos pe-
rentorios, aprobando o rechazando el instrumento ne-
gociado, sin la posibilidad de introducir enmiendas. La
autorizacién del Congreso gener6 un importante deba-
te publico que dej6 en evidencia la oposicién del sector
sindical y las prevenciones de otros sectores de que el
acuerdo podia producir una suerte de «dumping social
y ecolégico» debido a las regulaciones mucho mds laxas
vigentes en material laboral y con respecto a la protec-
cién del medio ambiente en México, argumento que
también puede ser utilizado para el resto de América
Latina. La iniciacién de un perfodo electoral en Estados
Unidos, en el que con seguridad aumentardn las criticas
a las iniciadivas de politica exterior del presidente Bush,
previsiblemente introducird un nuevo obstdculo en la
negociacién, que debe concluir antes de la expiracién
de la autorizacién de la via rdpida.

Las reacciones ampliamente favorables que la Inicia-
tiva provocé en América Latina, de las que sdlo se
exceptud el régimen cubano, demuestran el cambio
que se ha producido en las relaciones interamericanas.
Estas ya no giran en torno a cuestiones simbdlicas y
debates algo académicos sobre la hegemonia de los Es-
tados Unidos en la regidn, sino que se centran en agen-
das complejas que incluyen temas concretos y practicos,
aunque no por ello poco controvertidos (van Klaveren,
1987). En los casos de los pafses mayores de la regién
los problemas se sitian sobre todo en el drea comercial
y financiera, as{ como en los nuevos temas que se estdn
planteando primordialmente desde la perspectiva esta-
dounidense.

América Latina también estd asumiendo una impor-
tancia creciente en relacién a algunos nuevos intereses
de seguridad de Estados Unidos. Entre éstos se desta-
can temas tan complejos como las migraciones desde
México, el Caribe y Centroamérica, la proteccién del
medio ambiente y el narcotrdfico (Lowenthal, 1987).
La liberalizacién comercial ha sido asociada con el pro-
grama de las migraciones, con el argumento de que el
mejoramiento de las condiciones econémicas podria re-
dudir el efecto de atraccién del mercado estadouniden-
se. La proteccién del medio ambiente se transformé en
un elemento crucial de la Iniciativa de las Américas. El
objetivo de controlar el narcotrdfico ha llevado a la
puesta en marcha de importantes y a veces polémicos
programas de cooperacién policial con Bolivia, Peri y
Colombia.

Se ha producido igualmente un cambio en los acto-
res de las relaciones interamericanas. Los paises latinoa-
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mericanos ya no son los socios pasivos y a menudo
obsecuentes de décadas anteriores, imagen que por lo
demds nunca se ajustd a las realidades de las relaciones
exteriores de paises como Brasil, México, Argentina o
Chile. Su conocimiento del sistema politico estadouni-
dense y de los factores que afectan a su politica exterior
es considerable. Sus intereses externos se han modifica-
do y diversificado. Por otra parte, también Estados
Unidos ha cambiado. La debilidad econémica de la
gran potencia estd teniendo efectos en América Lacina.
Una serie de obstdculos internos limita su capacidad de
emplear recursos econémicos y financieros para apoyar
sus objetivos politicos en la regién. Una fuerte difusién
de poder en Washington y las facilidades de informa-
cién y de acceso al sistema politico estadounidense ha-
cen mds dificil la implementacién de politicas coheren-
tes y de largo plazo con respecto a América Latina.
Precisamente por estas razones es que la viabilidad de
una relacién especial entre Estados Unidos y América
Lartina parece mds bien remora, no obstante la relevan-
cia.mutua que asumen estos vinculos.

Europa: el problema de las prioridades

A comienzos de los anos 90 Europa se seguia perfi-
lando como un socio de considerable peso para Améri-
ca Larina, pese al indudable lugar secundario que ocu-
pa la region en las prioridades econémicas y politicas
europeas. Temas como la consolidacién del Mercado
Unico Europeo hacia finales de 1992, el proceso de
unién politica y econémica acordado en la Cumbre de
Maastriche de diciembre de 1991, la reconversién eco-
némica de Europa Central y del Este y la desintegracién
de la Unién Soviética y los conflictos balcdnicos inva-
riablemente alimentan los temores del abandono euro-
peo respecto de Ameérica Latina. La realidad es, sin
embargo, menos dramdcica. La influencia de esos he-
chos en las relaciones eurolatinoamericanas ha sido li-
mitada debido a que América Latina nunca llegé a
ocupar un lugar prioritario en las relaciones exteriores
europeas, con la honrosa pero solitaria excepcién espa-
fiola. Asf, los condicionamientos de esas relaciones han
tenido que ver mds con las realidades latinoamericanas
que con los grandes acontecimientos mundiales,

De ahf que el cuadro que aportan las relaciones inte-
rregionales en la acrualidad sea relativamente familiar:
unas vinculaciones comerciales con la CE importantes
para América Latina e incluso prioritarias para paises
como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y
Nicaragua, lo que no las hace necesariamente satisfac-
torias desde la perspectiva latinoamericana; una cierta
recuperacién en las inversiones europeas en la regién

favorecida por la mayor disponibilidad de capitales en
los medios europeos y por las condiciones favorables
que ofrece América Latina; unas relaciones financieras
ortodoxas e inmunes a las frecuentes profesiones de
solidaridad de los lideres politicos europeos con respec-
to a la cuestién de la deuda externa latinoamericana y
unas relaciones de cooperacién discretas desde la pers-
pectiva europea pero de cierta importancia relativa en
América Latina (van Klaveren, 1991).

Los principales problemas de las relaciones eurolati-
noamericanas se han seguido sicuando en el drea co-
mercial y se deben fundamentalmente a las barreras no
arancelarias que limitan el comercio con América Lati-
na en sectores tan sensibles como el agricola, textil y
sidertirgico (CEPAL, 1991b). Las esperanzas de supe-
rar estos problemas dependen principalmente del de-
senlace de la Ronda Uruguay del GATT, ya que las
negociaciones directas entre las dos regiones no parecen
viables en este terreno. También es claro que la declina-
ci6n del peso de América Lacina en el comercio exterior
europeo no se debe sélo al proteccionismo existente en
este continente, sino que también refleja —aunque de
manera amplificada— una tendencia mds general del
comercio exterior de la regién, que se deriva de la falta
de competitividad de las exportaciones latinoamerica-
nas de mayor valor agregado, sobre todo en compara-
cién al Sudeste asidtico, y de su especializacién en pro-
ductos cuyo valot en los mercados mundiales se ha
reducido.

En todo caso, el problema del narcotréfico llevé a la
CE, en una medida sin precedentes en la regién, a
anunciar la supresién de los aranceles aduaneros para el
acceso de las exportaciones de Bolivia, Colombia, Peri
y Ecuador a la CE, medida que se adopt6 excepcional-
mente para un periodo de cuatro afios. La medida ga-
rantiza a estos pafses facilidades especiales en el merca-
do comunitario mediante la aplicacién del starus de
pafses menos avanzados en el marco del Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG).

Durante los dltimos afios se ha registrado un cierto
esfuerzo de consolidacién de la presencia europea en
América Lacina. Si bien las iniciativas adopradas no
representan necesariamente un salto cualitacivo en las
relaciones intrarregionales y la retérica diplomdtica sue-
le esconder realizaciones bastante modestas, se ha bus-
cado la institucionalizacién de diversos mecanismos de
cooperacién econémica y politica.

En el campo de la cooperacién, la CE procedid a
presentar en junio de 1990 las Orientaciones para la
Cooperacién con los Paises en Desarrollo de América
Latina y Asia (PVD-ALA), que pretenden establecer
los criterios rectores de la cooperacién al desarrollo pro-
piamente comunitaria, que es todavfa muy inferior a la
que prestan los pafses miembros a nivel bilateral. Las
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Orientaciones hacen una distincién entre la ayuda al
desarrollo ororgada a los paises mds pobres y la coope-
racién econémica prestada a los paises de mayor desa-
rrollo relativo de la region. El documento destaca la
imporrancia de las acciones dirigidas a la proteccién y
mejoramiento del medio ambiente, preconiza la fija-
aon de objetivos financieros plurianuales para el perfo-
do 1991-1995, propone el incremento de los recursos
de nuevas formas de cooperacién, que cuenten con la
participacién del sector privado. Durante el dltimo bie-
nio la CE también ha procedido a firmar acuerdos de
cooperacién con Argentina, Chile y México, que con-
tienen algunos elementos novedosos.

En el dmbito bilateral, Espana e Italia han seguido
firmando convenios de cooperacién con los principales
paises de América Latina, que ofrecen facilidades fi-
nancieras y proporcionan un marco para la moviliza-
ci6n de cantidades bastante elevadas de recursos priva-
dos. Asi, en 1990 Espafia suscribié instrumentos de
este tipo con México, Chile y Venezuela, y comenzé a
negociar nuevos acuerdos con Brasil y Peri. Por su
parte, Iralia firmé sendos acuerdos con Venezuela y
Chile. Cabe destacar que estos acuerdos no agotan en
modo alguno la cooperacién eurolatinoamericana. Asi,
paises como Alemania y Holanda, que por razones de
filosoffa econémica suelen ser reacios a la firma de estos
instrumentos, mantienen importantes programas de
cooperacion en la region.

Las relaciones politicas e institucionales entre los pai-
ses de la CE y de América Larina han recibido un nuevo
impulso durante los dltimos afios. El 20 de diciembre
de 1990 los representantes de los doce paises miembros
y de la Comisién de la CE, por una parte, y de los once
pafses miembros del Grupo de Rio, por la otra, suscri-
bieron la «Declaracién de Roman, en la que se instaura
formalmente un didlogo anual a nivel de ministros de
Relaciones Exteriores de los dos grupos, complementa-
do por las reuniones celebradas con motivo de las sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
algunos encuentros de expertos. La primera reunién de
ministros dentro de este nuevo marco tuvo lugar en
Luxemburgo los dias 26 y 27 de abril de 1991, cen-
trdndose sobre todo en la evaluacién de la cooperacién
econémica y politica entre las dos regiones.

Los pafses e instituciones europeas han mantenido su
compromiso con la pacificacién, democratizacién y
desarrollo de Centroamérica, compromiso que debido
a los cambios registrados en el contexto politico e incer-
no del istmo tiene hoy un componente mds econémico
que politico. Los dfas 18 y 19 de marzo de 1991 se
celebré en Managua la séptima reunién ministerial Co-
munidad Europea-Centroamérica, que se centré en la
peticién centroamericana para la eliminacién de los
aranceles que afectan a sus exportaciones de productos

tropicales a la CE, peticién que fue rechazada. Asimis-
mo, los paises centroamericanos solicitaron compensa-
ciones por las pérdidas que pueden haber sufrido como
consecuencia de las dificultades arancelarias que otorgd
la CE a los pafses andinos, posibilidad que la CE se
comprometid a evaluar (Financial Times, 21.3.1991).

Si las relaciones de América Latina con Europa Occi-
dental atraviesan una fase de institucionalizacién,
aquellas que mantiene con la Unién Soviética y los
pafses de Europa Central y del Este enfrentan un perio-
do de incertidumbre y redefinicién, como resultado de
los profundos cambios que estdn siguiendo al derrum-
be de los regimenes comunistas.

Cuba ha sido el pafs latinoamericano mds afectado
por estos cambios debido a su extrema dependencia de
la cooperacidn soviética y sus relativamente intensos
vinculos con el resto del drea (Pérez Lopez, 1991; Me-
sa-Lago, 1990). Pese a que los propios cubanos y mu-
chos observadores externos pensaban que la declinacién
de la cooperacién soviética iba a ser gradual (Sudrez,
1991: 6; Gunn, 1990: 136), ésta ha resultado mds
brusca que lo esperado, como consecuencia de la des-
composicion de la propia URSS. Esta situacién ha agu-
dizado la crisis econdmica que vive la isla y ha aumenta-
do la presién internacional en favor de la introduccién de
profundos cambios en su organizacién econémica y po-
litica. Ni Europa ni América Latina pretenden secun-
dar el implacable bloqueo econémico que aplica Esta-
dos Unidos desde hace décadas a Cuba, pero tampoco
estdn dispuestos a reemplazar a la URSS en su papel de
benefactora del régimen de Fidel Castro.

En cuanto al resto de América Latina, las relaciones
con la antigua Unién Soviética, que pocos aflos atrds se
habfan normalizado (Varas, 1987; Mujal-Leén, 1989;
Russell, 1990), han entrado en un compds de espera.
Las exportaciones masivas de productos agricolas ar-
gentinos y brasilefios a la URSS comenzaron a declinar
a mediados de los afios 80 debido a las reformas econé-
micas que comenzaban a implementarse en Mosai
(Vacs, 1991). Si bien hay un interés ruso en explorar
nuevas posibilidades de intercambio y en el desarrollo
de programas de cooperacién mds avanzados, la extre-
ma inestabilidad que afecta a la andigua URSS no pare-
ce permitir grandes avances en este terreno. Aunque los
paises del resto de Europa del Este y Central presentan
cuadros mds normales, la ausencia de relaciones inten-
sas en el pasado y la reconversién econémica que estdn
experimentando hacen que esta drea sea menos impor-
tante desde la perspectiva latinoamericana. En lo que
respecta a la situacién yugoslava, la presencia de una
importante emigracién croata en pafses como Argenti-
na o Chile puede llevar al establecimiento de relaciones
mds intensas con Croacia, aun cuando el potencial de
esas relaciones sea discreto.
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Jap6n y los otros paises del Pacifico: una
relaciéon en alza

En las wleimas dos décadas Japén se ha convertido
zn un importante socio comercial y financiero de Amé-
rica Latina, recibiendo cerca del 5 % de las exportacio-
nes y proveyendo alrededor del 7 % de las importacio-
nes latinoamericanas. La banca japonesa es una de las
principales acreedoras de la deuda regional, las empre-
sas japonesas han invertido en empresas dedicadas a la
explotacién de recursos naturales y, en menor medida,
a los sectores industrial y de servicios, y Japén se ha
transformado en el principal pafs proveedor de ayuda
oficial a la regién. Sin embargo, pese a estos anteceden-
tes, Japon estd mostrando una acticud mds bien caute-
losa frente a América Latina (Stallings y Horisaka,
1991: 1), situacion que abre algunos interrogantes so-
bre el futuro.

Es obvio que la creciente importancia econémica de
Jap6n inevitablemente conllevard nuevas responsabili-
dades politicas, que hasta ahora ha tratado de evitar
debido a su singular historia y el perfil de su politica
exterior. Esta tendencia ha sido todavia mds manifiesta
en el caso de América Latina, debido al deseo japonés
de no competir con los Estados Unidos en lo que consi-
deraba su drea de influencia exclusiva. Aun cuando los
cambios registrados en las relaciones internacionales de
América Latina no fueron ignorados por la diplomacia
japonesa, ésta ha registrado ciertas dificuleades en
adaprarse a las nuevas realidades externas de la regién.
Estas dificultades histéricas, unidas a una actitud muy
cautelosa de resguardo de sus nuevos intereses econé-
micos, llevé a una cierta pasividad respecto de las prin-
cipales cuestiones politicas latinoamericanas, que se
manifest6 en temas como el apoyo a la democratizacién
y la defensa de los derechos humanos, el conflicto de las
Malvinas y la crisis penamefa, pese a que en el dltimo
caso Japén mantenfa una gran presencia econémica
(Marsushita, 1990).

Por su parte, los esfuerzos latinoamericanos para es-
tablecer relaciones mds intensas con Japén han aumen-
tado durante los ltimos afios. México ha mantenido
una activa presencia diplomdtica en Tokio y ha recibi-
do un creciente flujo de inversiones japonesas, que se ha
concentrado sobre todo en el sector industrial, con la
expectativa de poder beneficiarse de la adhesién mexi-
cana al Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio.
Chile ha recibido importantes inversiones japonesas,
concentradas sobre todo en el sector de recursos natura-
les. Venezuela también ha empezado a recibir inversio-
nes y préstamos japoneses. En cuanto a Brasil, el pafs
latinoamericano que histéricamente habfa recibido ma-
yor atencién por parte de Japén y que posee la princi-
pal emigracién japonesa en el drea, la crisis por la que

atraviesa le ha impedido aprovechar las oporrunidades
que ofrece el vertiginoso crecimiento japonés. Como
cabia esperar, el presidente Fujimori también ha subra-
yado la prioridad que asume Japdn en la politica exte-
rior peruana, pero la dificil situacién interna del pafs,
que también ha afectado a los intereses japoneses du-
rante los ultimos afios, atenta contra el desarrollo de
esta vinculacion.

Los restantes paises de la Cuenca del Pacifico han
comenzado igualmente a desarrollar sus vinculos con
América Latina. La Republica Popular China ha con-
solidado de manera pragmdtica una cierta presencia en
la region, desarrollando vinculos econémicos que po-
drian aumentar en el futuro. El todavia mds pujance
crecimiento de los dragones asidticos —Taiwan, Hong-
Kong, Corea del Sur y Singapur— ha generado impor-
tantes vinculos comerciales y de cooperacién con la re-
gién. Los pafses ladinoamericanos también han
mostrado su interés en institucionalizar sus vinculos
con la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico
(ASEAN, segun la denominacién en inglés). Australia
y Nueva Zelanda mantienen una cierta presencia eco-
némica en el Cono Sur de América Latna, mediante
un perfil de relacionamiento que, a diferencia de los
casos anteriores, tiene también un componente mds po-
litico, dado por su interés en la defensa de la democra-
cia y de los derechos humanos en la regién.

Varios pafses latinoamericanos, entre los que desca-
can Chile, México y Peri, han comenzado a participar
durante los 1iltimos afios en las principales organizacio-
nes de cooperacién de la Cuenca del Pacifico, como el
Consejo Econémico de Cooperacién en el Pacifico
(PBEC) y la Conferencia Econémica del Pacifico
(PECQ). Sin embargo, en el caso de la tercera organiza-
cién —denominada Cooperacién Econémica entre Asia
y el Pacifico (APEC, segtin la denominacién inglesa),
los Estados miembros han manifestado su reticencia a
la incorporacién plena de los Estados latinoamericanos
por temores a que se puedan romper los equilibrios
dentro de ese esquema o fomentar la creacién de blo-
ques intermedios. Sea como fuere, a medida que los
flujos de comercio e inversiones sigan aumentando al
ritmo que han observado durante los ultimos afos, se
puede prever una consolidacién de estos nuevos vincu-
los de América Latina, que si bien no sustituyen los ejes
tradicionales de las relaciones exteriores de la regién
—América Latina, Estados Unidos, Espacio Econémico
Europeo— les confieren una nueva e importante di-
mension.
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Conclusién: los desafios de los 90

Los paises latinoamericanos estdn enfrentando im-
portantes desafios en su relacién con el sistema interna-
cional. Las expectativas que se abrigaron en el pasado
sobre una mayor solidaridad externa y sobre un orden
internacional mds justo no se han visto cumplidas y
parecen poco viables en estos momentos. Es probable
que la mayor parte de los cambios que se estdn suce-
diendo a nivel global tengan un impacto relativamente
indirecto en la regién, con las excepciones ya anotadas.
En consecuencia, las posibilidades para mejorar su in-
serci6n externa dependerdn de las estrategias que des-
plieguen los propios latinoamericanos y de las condicio-
nes econémicas y politicas en que puedan basarse esas
estrategias.

América Latina no parece tan mal preparada para
enfrentar los desafios internacionales. Es cierto que la
regién estd lastrada por situaciones de extrema pobre-
za, violencia politica, brechas sociales potencialmente
explosivas y problemas, financieros no resueltos. Sin
embargo, no es menos cierto que muchos paises de
América Latina estdn saneando lentamente su situacion
econémica y financiera, que la regién posee un impor-
tante potencial exportador, estd recuperando su capaci-
dad importadora y estd atrayendo nuevas inversiones.
América Latina comparte valores politicos y culturales
fundamentales con Europa y América del Norte, en
una medida mayor que cualquier otra drea del mundo
en desarrollo y, pese a sus problemas, ha logrado du-
rante la iltima década niveles de estabilidad politica
bastante respetables en términos internacionales. El va-
lor estratégico de la regi6n estd dado por su papel en la
regulacién de problemas internacionales tan cruciales
como la represién del narcotrdfico o la proteccién del
medio ambiente.

La marginacidén internacional de América Ladina re-
presenta asf mds un peligro que una realidad. La regién
exhibe un conjunto mds amplio y diversificado de vin-
culaciones externas que en el pasado. Los importantes
recursos econdmicos, politicos y hasta estratégicos con
que cuenta pueden ser movilizados para mejorar su
participacién en el sistema internacional. La reconver-
sién econdémica y la estabilidad politica democrdrica
constituyen elementos esenciales para la adopcién de
estrategias externas coherentes y sélidas. Por cierto, se
puede argumentar que estos requisitos dependen de un
medio externo mds favorable. Este argumento puede
ser COrrecto, pero requiere una mayor precision y de
una ponderacién del peso de los factores externos e
internos que causaron la crisis de los 80, Si en el pasado
los latinoamericanos acostumbraban a achacar gran
parte de sus males a actores y fuerzas externas, hoy se
advierte una visién mds equilibrada y madura de sus

propias responsabilidades en un sistema internacional
que ciertamente es complejo y dificil y que exige un
esfuerzo de adapracién constante. La posibilidad de
relaciones especiales, sea con Estados Unidos en el mar-
co de la Iniciaciva de las Américas, con Europa en el
marco de la retérica que caracterizé a la década de los
80 o con una todavia distante Cuenca del Pacifico,
parecen remotas. Pero esta circunstancia no impide la
consolidacién de unas relaciones valiosas y de interés
mutuo con cada una de estas dreas, complementada
por una mayor cooperacion econémica y politica regio-
nal, basada en incereses concretos y prdcticos, mds que
en utopias de unién que por el momento tampoco
parecen viables. América Lacina deberd descansar en
sus propias fuerzas, pero ellas no estdn tan menguadas
como lo sugieren algunos andlisis derrotistas.
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;A qué se parece Cuba?

Es una pregunta que suele provocar polémicas muy
agrias. Unas tienen que ver con la conformidad del
modelo cubano a algun patrén general o inclusive la
existencia misma de dicho modelo, otras con resultados
que aunque para algunas han sido admirables (Esco-
bar, 1987), exitosos (Rodriguez y Carriazo-Moreno,
1987) o al menos impresionantes (Brundenius, 1984)
para orros (Mesa-Lago, 1981; Pérez-Lopez, 1987) no
han sido satisfactorios. Una parte dice que los logros
del régimen revolucionario no tienen paralelo entre los
paises del Tercer Mundo (Zimbalist & Brundenius,
1989). La ortra replica que sin tanta fanfarria algunos
pafses como Costa Rica y Taiwan han obtenido resulta-
dos comparables sin sacrificar la libertad individual o el
crecimiento econémico (Mesa-Lago, 1986). Lo que
estd claro es que en los dltimos treinta anos la economfa
ha sido subordinada a la politica en Cuba. He aqui un
primer dato sobre los origenes de la crisis cubana ac-
tual.

Retomando el reto de la adivinanza en su aspecto
politico, no hay nada que se parezca mucho a Cuba en
el hemisferio occidental, incluso la Nicaragua de los
Sandinistas. Este es el hecho que ignoran los que insis-
ten en que Cuba es muy tercermundista y similar a
Estados poscoloniales monopartidistas como Corea del
Norte, Republica Popular China y Vietnam; por no
hablar de Angola, Mozambique y otros Estados del
Africa meridional. Quizd sea cierto pero hay una gran
distancia cultural entre Cuba y esos otros paises con
muchos de los cuales ha mantenido una relacién de
patrén a cliente (Benemelis, 1988; Diaz-Briquets &
Pérez-Lopez, 1990; Enwalgo & Gonzdlez-Lépez,
1988; Nazario & Benemelis, 1990). Y he aquf otro
elemento del excepcionalismo cubano: un pequefio
pais con una politica exterior global (Dominguez,
1989).

Otros insisten en una obligatoria referencia a los
casos de la Europa Central ya que, de una manera u
otra, se trata de un modelo de dominacién similar al
soviético: control del Estado por el Partido y de todo lo
demids por el Estado. Pero dentro del mundo socialista
y hasta hace relativamente poco, tanto para los asidticos
como para los africanos e inclusive los centroeuropeos,
Cuba era de una u otra manera parte de Occidente.
Ademds, en Cuba nunca ha habido un ejército soviético
de ocupacién, ni un partido verdaderamente auténo-
mo, ni al menos un espacio para la sociedad civil, amén
de contar con una insularidad, un mito nacionalista
bastante intacto y una culrura politica revolucionaria
que separan al experimento criollo de la experiencia
histérica del socialismo en el mundo eslavo. ;Dénde
pues colocar a Cuba?
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¢HACIA DONDE VA CUBA?

Comparando a Cuba

A pesar de sus acentuadas caracteristicas propias,
Cuba no es excepcional. El aspecto mds perdurable de
la férmula cubana de dominacién es bastante comuin:
una hegemonfa carismdtica afincada sobre un aparato
burocrdtico disefiado para tratar de dominar todo lo
demds. En Cuba la contradiccién principal enfrenta al
excepcionalismo requerido para reproducir la autori-
dad carismdtica con las exigencias de autonomia y lega-
lidad de una sociedad cada vez mds compleja. Este
viejo dilema ofrece otra pista sobre el origen de la crisis,
planteada en términos no tanto de nacionalismo contra
imperialismo sino de pluralismo contra neo-estalinis-
mo. Y aunque de caracterfsticas muy propias, el excep-
cionalismo cubano es mucho mds notorio en este mo-
mento por su falea de respeto a la legalidad que por
una supuesta incomparabilidad.

No cabe duda, es dificil comparar a Cuba. Pero de
ahf no se puede concluir que sea imponderable, que no
haya forma justa de evaluarla. Defender esta idea nega-
ria la posibilidad de hacer de Cuba un motivo de estu-
dio serio.

Ponderando las crisis de Cuba

Aceprando que, como todas las demds, la sociedad
cubana no estd exenta de ponderacién, ;qué es lo que
queremos evaluar para poder predecir a donde se enca-
mina esta sociedad? ;Qué es lo que estd en crisis en
Cuba: el régimen (definido como las relaciones de po-
der entre el bloque dominante, la élite y el pueblo), la
Revolucién (un proyecto cultural que se proponia cam-
biar su destino histérico y su lugar en el mundo) o la
conciencia misma (a nivel de la nacién)? Diremos que
las tres cosas por igual.

Crisis de Régimen

En Cuba hay una crisis de régimen provocada pri-
mero por el cansancio: del pueblo con la direccién, de
la élice con la direccién, de la direccién con el resto de la
sociedad, y de casi todos con un heroismo de cada dfa
que pierde legitimidad ya que muchas de las dificulta-
des presentes guardan mds estrecha relacién con politi-
cas especificas que con factores externos: embargo esta-
dounidense, desplome del CAME, deudas externa y
demds, que también pesan. Se vislumbra una crisis de
régimen por el nivel de tensién acrual, el mds alto que
se haya registrado dentro de la élite al haberse violado

reglas de convivencia de treinta anos, con el fusilamien-
to del General de Divisién Arnaldo Ochoa Sdnchez en
junio de 1989 (Baloyra, en prensa, 1992), y al no
existir consenso sobre el equilibrio deseable entre condi-
nuidad y cambio ni en los cendculos mds intimos del
Partido Comunista de Cuba (PCC), ni en sus cuadros
intermedios, ni en su base.

Esta crisis de régimen se origina también en la situa-
cién econémica mds desesperada de toda la historia del
proyecto revolucionario, no s6lo por su profundidad
sino porque amenaza una oferta de bienes colectivos,
salud, educacién y trabajo, que habia estado garantiza-
da hasta ahora. Se transparentan sus consecuencias en
un incremento de la criminalidad, del desorden social y
de las salidas ilegales del pafs como consecuencia de la
carestfa y la desilusion.

La adversidad econémica ha empujado al gobierno
de una estrategia de «guerra econémica de todo el pue-
blo» (que pretendfa disfrazar un plan de austeridad
econdmica) a la «rectificacién» (un nuevo intento por
controlar la corrupcién y el caos imperantes) y por tlti-
mo a un «perfodo especial de tiempo de paz» (de md-
xima centralizacién econémica, con énfasis en el turis-
mo y en la agricultura). La crisis econdmica es compleja
pero cuantificable de una manera muy sencilla. Cuba
siempre ha dependido de su comercio exterior. La ma-
yor parte del comercio exterior de la Cuba revoluciona-
ria ha sido con los paises socialistas y especificamente
con la URSS, 70 % de las exportaciones e importacio-
nes durante 1984-1990 (Cuadro 1). Dijo Fidel Castro
al IV Congreso del PCC, en octubre de 1991, que las
exportaciones soviéticas de ese afio iban unos 3 mil
millones de délares por debajo de 1989. Paralelamente
las exportaciones cubanas se habian reducido a la mi-
tad. ;Quién va a sustituir al CAME y a la Uni6n Sovié-
tica? ;Cémo se las va a arreglar Cuba para pagar a sus
nuevos socios comerciales?

Asumiendo que Estados Unidos no jugard un papel
comercial importante si no hay cambio de régimen, no
parece que ni la Comunidad Econémica Europea ni el
conjunto de paises del hemisferio occidental puedan
hacerlo. Segun datos oficiales cubanos, durante el
quinquenio 1984-89 el comercio total con el CAME
ascendié a unos 66 mil millones de pesos cubanos —28
mil en exportaciones y 38 mil en importaciones—, de
los cuales 55 mil millones correspondieron a la URSS
(Cuadro 1). En esos afios, Cuba tuvo un intercambio
total de cerca de 3 mil millones con el hemisferio occi-
dental —697 millones en exportaciones y algo mds de 2
mil millones en importaciones— y de un poco mds de 4
mil millones de pesos con la Comunidad Econémica
Europea —1,7 mil millones en exportaciones y 2,5 en
importaciones— (Cuadro 1).

Segun esto, ni Espafia ni un conjunto de paises euro-
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Cuadro 1
COMERCIO EXTERIOR DE CUBA, 1984-1989
(millones de pesos cubanos)
: 84/89
1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL
EXPORTACIONES
Aménca 112 729 854 816 98,1 2482 697 4
% del total 20 12 16 15 18 46 21
Canada 435 22 2 3.0 85 548 2422
los demas 677 407 482 456 596 1934 4552
Nicaragua N2 199 301 266 201 196 1475
Venezuela 20 78 21 15 218 kiR 66,3
México 10,7 19 1.7 20 49 178 390
resto 238 11 143 155 128 1249 2024
CE 1317 1844 2456 2696 3936 43717 1.668.2
Esparia 882 849 815 86,0
Euwropa Este 46864 51615 46272 46892 45182 40690 21.7515
URSS 39522 44816 39358 38687 36831 32312 231526
% del total 722 748 740 76 66,7 §99 699
Total mundial 54765 59915 53215 54021 55183 53920 231019
IMPORTACIONES
Aménca 3186 3195 2974 2943 3604 5148 21650
% del total 44 47 39 a9 48 63 47
Canada 5.5 588 534 330 285 kIR 273
los demas 2621 3207 2440 2613 e 477 18977
Argentina 1499 1933 1622 1243 1215 1792 936,4
Méxco 127 771 a7 720 108,0 800 4395
Venezuela 15 58 102 191 289 5.5 1280
Peru 47 30 37 36 B4 191 425
resto 213 415 382 423 591 1429 "3
CE 3960 3669 4730 a0 96,4 4800 25253
Espafa 1474 1654 1461 1849
Europa Est® 57848 65070 6.2974 65300 64325 66363 381880
URSS 47824 54189 53376 54460 5.364 4 55224 nany7
% del total 66.2 674 703 78 708 68,0 69,1
Total mundhal 72275 80350 7591 75837 75800 81242 461465

Fuente Calculado de, Direccion General de Estadisticas. Anuano Estadisteo de Cuba, 1989, pp. 253261

peos o americanos —incluyendo Canadd, Argentina,
Brasil y México— parecen capaces de asumir volumenes
de comercio comparables a corto plazo. Para colmo,
Cuba tuvo un balance comercial desfavorable con toda
Europa y con el hemisferio occidental y no es razonable
pensar que esto pueda continuar indefinidamente. De
manera que el comercio exterior, piedra angular de la
prosperidad econémica de Cuba, se encuentra muy
quebrantado y sin perspectivas de mejoria inmediata.
Y cualquier mejoria tendrd que pasar necesariamente
por una profunda reestructuracion.

En su caracteristica forma retdrica, el gobierno revo-
lucionario ha respondido a esta situacién con consignas
tremendistas —como, por ejemplo, «Socialismo o
muerte»— pero la realidad dice otra cosa. Basdndose en
el Decreto Ley No. 52, de febrero de 1982, el Gobier-
no busca afanosamente inversiones extranjeras. Dado el

hermetismo oficial a este respecto es dificil calcular el
monto real de las inversiones mds recientes. Sabemos
que en el caso de Espaiia durante 1988-1990 la inver-
sion directa aurorizada ascendié a 3,8 mil millones de
pesetas (CIDOB, 1990). Aparentemente, la madura-
cion de las inversiones ha sido rdpida en el sector hote-
lero. En 1989, segun fuentes cubanas, 300.000 turis-
tas visicaron el pais con un saldo de 260 millones de
dolares. Dichas fuentes estiman que el sector podria
generar 500 millones de délares de utilidad anual y
entre 200.000 y 250.000 empleos bien remunerados.
El presidente de la Cdmara de Comercio de Cuba, Julio
Garcia Oliveras, insiste casi diariamente en que su Go-
bierno estudia «cientos» de ofertas y proposiciones de
inversionistas extranjeros, particularmence iberoameri-
canos, a los cuales se va a tratar con gran flexibili-

dad.
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Pero precisamente esta busqueda de férmulas a cor-
to plazo, que bien pueden aliviar la crisis de disponibi-
lidad de moneda convertible, le puede costar caro al
régimen ya que el Gobierno estd llevando a cabo politi-
cas que contradicen su retdrica. Se estd practicando un
capitalismo de Estado que es demasiado obvio, y que
estd creando desigualdades transparentes que producen
irritacién y que erosionan la coherencia ideolégica vy,
por ende, la legitimidad del régimen. Se estdn ponien-
do en prdcrica politicas que minan su integridad, pa-
gando salarios astronémicos a los miembros de los con-
tingentes (a la usanza de los wdoniki en la URSS),
creando dreas de ‘apartheid para servir al rurismo, al
mismo tiempo que la retdrica oficial pregona la intran-
sigencia. Pero, a pesar del desequilibrio del régimen, el
Gobierno sigue firme y cuenta con muchos recursos a
su disposicién.

Crisis de la Revolucién

Se da ademds una crisis de legitimidad histérica, al
haber perdido el referente de los paises socialistas desa-
rrollados y de ciertos discursos correlativos a esa expe-
riencia. El proyecto histérico revolucionario ha sido sa-
cudido por cambios inusitados a nivel mundial que
han sido los mds desfavorables en muchos lustros: la
Uni6n Soviética desintegrada; el socialismo en entredi-
cho; el prestigio de las armas, la estrategia y la diplo-
macia norteamericanas en su apogeo; la discreta y co-
rrecta pero distante amistad del resto de los paises del
hemisferio; un cuestionamiento creciente del régimen
por parte de aliados tradicionales en Occidente. La Re-
volucién ha muerto como proyecto y sus aspectos me-
nos provechosos han pasado a formar parte del acervo
de la cultura politica cubana revolucionaria tradicional.

Sorprendid al régimen la aparicién de una oposicién
que, aunque atomizada, ignorada y reprimida con pre-
cisién quirurgica dentro de la isla, y rodavia lenta en
articular una estrategia comun con aliados potenciales
en la comunidad cubana en el exterior, clarifica sus
metas, afina sus objetivos inmediatos y uriliza un len-
guaje y unos métodos de lucha con los que la enveje-
ciente direccion fidelista no estd acostumbrada a li-
diar,

Crisis de la conciencia

Existe una crisis general de la conciencia en Cuba
que estd retroalimentando a nuevas e importantes ex-
presiones culturales y que va a cambiar la balanza de

costos y beneficios del disimulo existente que es, en
definitiva, uno de los pilares del sistema. Esta crisis es
mucho mds seria, pues aunque por el momento retarda
la posibilidad de ruptura, por otra parte profundiza y
agudiza la crisis de régimen. «Adentro» la crisis de
conciencia estd alimentada por décadas de disimulo y
autocensura que han dejado de ser mecanismos de de-
fensa capaces de provocar desajustes a nivel individual,
para convertirse en una meta, realidad que enajena al
régimen de la sociedad y que le hace muy dificil al
Gobierno la lectura del estado de dnimo real de la
ciudadanfa. Esta crisis podriamos entenderla, en un
sentido muy general, como una ansiedad muy profun-
da ante la posibilidad de un desenlace catastréfico que
destruya «lo cubano».

En Cuba se plantean dos preguntas que han sido
ineludibles en estos ultimos treinta afos y que hoy son
cruciales. ;Es indispensable la direccién actual? (Es via-
ble el experimento revolucionario? Suponiendo que va-
mos a responder a éstas simplemente con un sf 0 un no,
aparecen cuatro combinaciones posibles: los creyentes
(sf a ambas), los fidelistas (que dicen sf a la primera, no
a la segunda), los revolucionarios (al revés) y los desa-
fectos (que no creen en ninguna de las dos). Y aquf
entra en juego la imaginacién porque, por muy en crisis
que esté un sistema de dominacién, bien poco se podré
avanzar en el terreno del cambio si no existen alternari-
vas viables. Obviamente, esto resulta mucho mds pro-
blemdtico para los creyentes y, en especial, para los
dirigentes. Estos proponen dos argumentos. El primero
es que el experimento revolucionario ha dado verdade-
ros milagros a la sociedad cubana, particularmente en
el terreno de los bienes colectivos. El segundo es que no
es posible reproducir ni defender estos logros dentro de
otros marcos de dominacién politica, de organizacién
social y de actividad econémica. Conmemorando el 33
aniversario del desembarco del Granma, el contraalmi-
rante Pedro Pérez Betancourt decia «... Nunca nos des-
viaremos ni un solo milimetro de esta linea ni de la
tradicidén revolucionaria. Nunca le fallaremos a nuestro
partido, ni a nuestros principios comunistas, ni a Fi-
del... El capitalismo jamds volverd a manchar y ultrajar
el heroico suelo de nuestra patria... La isla se hundirfa
en el mar antes que permitir semejante cosa». Al mis-
mo tiempo, el jefe de la Marina de Guerra Revolucio-
naria se quejaba de que «nuestros enemigos nos tratan
de rildar de intransigentes, rigidos y ortodoxos».

Respondiendo a Der Spiegel en setiembre de 1990,
el idedlogo Carlos Aldana afirmaba que el IV Congreso
del PCC, celebrado en octubre de 1991, no iba a per-
mitir otros partidos sino simplemente nuevas oportuni-
dades de participacién y responsabilidades individua-
les, ya que «.. la oposicién estd en Florida...
Cualquiera que piense en oposicién simpatiza con Esta-
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dos Unidos y mientras la potencia mds fuerte del mun-
do se oponga brutalmente a Cuba, el partido comunis-
ta deberd permanecer en el poder». Efectivamente, el
IV Congreso se abstuvo de adoptar ninguna medida
que pudiera cuestionar el experimento o sus dirigentes.

Para los que han dejado de creer en una u otra
—direccién y Revolucién— y que simulan conformidad,
la cuestién estriba en que los costos de ésta aumentan a
medida que se profundizan las discrepancias con fide-
listas y revolucionarios. Para éstos, la crisis de concien-
cia deriva en cémo articular la inconformidad y es pre-
sumible que, de no cambiar las circunstancias, los
costos de la lealrad, del miedo y de la autocensura
acaben pesando mds que los de la disidencia. Pero re-
sulea muy dificil prever cudndo.

Es preciso aclarar que esta crisis de conciencia, aun
de manera diferente, afecta también a los cubanos de
afuera. El aspecto mds relevante aqui es la acticud de
los enemigos ante distintas propuestas de solucién a la
crisis de régimen. Se dan muchos elementos contradic-
torios al respecto: la mayoria profesa no estar interesada
en volver, prefiere las soluciones violentas y aunque
rechaza el «didlogo» no desestima la negociacién (Gre-
nier & Gladwin, 1991). Una nota pesimista, pero car-
gada de realismo, es que el mayor peligro que encierran
estas aparentes contradicciones de la conciencia «exilia-
da» no es la invasién sino el olvido, no es la venganza
sino el desinterés. Y en todos los escenarios futuros
imaginables el papel supletorio de la emigracién es
muy importante, de ahf que la profundizacién de lo
que es hasta ahora un proceso gradual de desconexién
con lo cubano significa un riesgo real para la viabilidad
furura del pafs.

Aqui subyace una nota optimista que puede ser
mala noricia para algunos. A pesar de todo van sur-
giendo, dentro y fuera, los elementos de una nueva
cultura cubana que si bien por alternativa pueda resul-
tar ofensiva y extrafia y representar un reto a la culrura
politica cubana revolucionaria tradicional, es harto vd-
lida por la profundidad de sus concepciones, por la
frescura de su lenguaje y por su obvia comunién con
una universalidad abordada desde una perspectiva
muy cubana. Esta cultura de didlogo, asediada todavia
por la intolerancia de la cultura polftica cubana revolu-
cionaria tradicional, represenca el reco mds serio no sélo
para el elemento «bunker» del régimen sino también
para los profesionales del anticomunismo.

;Cambio en Cuba?

Cudles pueden ser los agentes del cambio? ;De dén-
de van a surgir sus vectores? Desde el punto de vista de

la dindmica de la sociedad civil en general, existen po-
cas perspectivas de cambio ya que es casi imposible
ubicar el lugar de la sociedad civil en Cuba.

El comportamiento de los trabajadores sugiere la
reproduccion de la consabida experiencia de otros siste-
mas socialistas: «nosotros fingimos que trabajamos y
ellos fingen que nos pagan». Los obreros cubanos apa-
recen completamente dominados, adaptados a un es-
quema de disimulo y supervivencia sesgado por una
baja productividad que el oficialismo no encuentra
modo de contrarrestar y que la pretensién de camuflar
contribuye a corromper la autenticidad del régimen.
Pero, por el momento, el descontento de los trabajado-
res cubanos no se acerca ni remotamente a producir
algo parecido a So/idaridad, y ello a pesar de una rica
tradicion sindicalista de mds de cien anos. En cuanto a
las iglesias, éstas han sido avasalladas a nivel de jerar-
quia y de feligreses (Conferencia Episcopal Cubana,
1986; 117-119). El Gobierno admite que ha habido
discriminacién y marginalizacién sistemdticas contra
los creyentes. La muy maltrecha Iglesia Carélica se ha
recuperado un poco pero no estd en disposicién ni en
condiciones de presentar un reto a no ser en sicuaciones
limites. Algunas de las denominaciones protestantes
han encontrado un pequeiio espacio que mds les sirve
para atestiguar una incierta tolerancia que para hacer
catequesis y llevar adelante los ministerios de la fe. El
acuerdo del IV Congreso de admitir creyentes en las
filas del PCC no soluciona esta situacién pues plantea
una homologacién de lo que asume similar a la no
tolerancia de lo que es diferentce.

Existe malestar entre los jévenes, producto del abu-
rrimiento y del hastio, de la mediocridad y de la deses-
peranza, del descontento por falta de aperrura. Pero
entre los j6venes, es dificil decir hasta qué punto la
aparicién de los freakies (hippies), de las jineteras (j6-
venes que venden sus favores a los turistas) y de los
rockeros tiene determinantes comunes capaces de crear
subcultura y de tomar cariz politico mds alld de algu-
nos infrecuentes altercados violentos con la policfa. Por
ahora resulta dificil ver en las manifestaciones de des-
contento de los jévenes otra cosa que expresiones nihi-
listas de protesta.

Posiblemente sean los intelectuales quienes mds
preocupen al Gobierno. Son conocidas las recientes y
agrias polémicas entre realizadores y criticos. No pare-
ce, sin embargo, que este sector de gran conflictividad
potencial que abarca desde el oficialismo hasta lo que
podrfamos llamar «la sociedad dominada» tenga capa-
cidad de autocombustién, al menos por el momento.

El papel de los activistas de derechos humanos es
mucho mds complejo. La direccién de muchos de estos
grupos proviene de la llamada «microfraccién» que fue
defenestrada en febrero de 1968 por su supuesta cola-
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boracién con la Unién Soviética; de manera que este
grupo surgié del Partido o al menos del oficialismo, lo
cual constituye un precedente interesante. Cumplio
cdrcel, desplegé una actividad tipicamente «sajarovia-
na» a principios de los ochenta y, al reemerger en fecha
mds reciente, se desenvuelve al borde de un terreno
explicitamente politico, no tanto por una decisién cons-
ciente de sus dirigentes sino porque, al igual que en
otras sociedades en circunstancias similares, esta activi-
dad cfvica —en ausencia de otros medios de expresion
politica— se politiza.

La actividad resulta doblemente ofensiva para el ré-
gimen: por la parte ideolégica, despierta en la paranoia
oficial las preocupaciones mds xenofébicas y, por la
parte cultural, presenta un estilo y un discurso que
encolerizan al elemento mds «ultra» de la direccién
revolucionaria criolla. El estilo de trabajo de los disi-
dentes y de los activistas de derechos humanos en Cuba
representa un punto de discontinuidad con la cultura
tradicional. Pero la falta de visibilidad de estos activis-
tas les resta impacto en el conjunto del pafs. Su gradua-
lismo y su pacifismo desconciertan a muchos impacien-
tes. Tanto en la actitud como en la conducta de sus
dirigentes, estos grupos demuestran una autenticidad
ligada a un compromiso con el didlogo y con el gradua-
lismo que rompen radicalmente con los patrones tradi-
cionales. Pero dada la operatividad de los esquemas de
control vigentes, dada la atomizacién individual que
dificulea crear lealtades horizontales, dada la frecuencia
con la que son penetrados y diezmados por los 6rganos
de seguridad, y dada su todavia baja visibilidad, no
puede preverse que, en un fururo inmediarto, estos gru-
pos se conviertan en la vanguardia de un proceso de
cambio impuesto «desde afuera» al régimen. Por el
momento, lo que han demostrado, especialmente los
que se integraron en la llamada Concertacién Demo-
critica Cubana (CDC) en setiembre de 1991, es una
coherencia en sus planteamientos al régimen, una capa-
cidad de sus dirigentes de afroncar las consecuencias
legales de la disidencia, incluyendo la cédrcel, y un acer-
tado sentido de prioridades en su agenda.

En ausencia de una sociedad civil como ral y de
fuerzas que dispongan de al menos un minimo de au-
tonomfa, el tinico 4mbito donde la revisién de actitudes
y el debate sobre el cambio pueden conllevar conse-
cuencias sistémicas se encuentra, por ahora, en el seno
del PCC. Contradiciendo los andlisis mds ideologizados
sobre los paises socialistas, se ha visto que es posible el
cambio enddgeno en sistemas de dominacién leninista
y que es del partido comunista de donde han surgido
las directrices de este cambio en muchas ocasiones. ;Pu-
diera darse esto en Cuba? ;Es posible que sea el mismo
PCC quien engendre un genuino proceso de cambio?

A principios de 1991 le era bastante dificil al grupo

de control alrededor del presidente Castro camuflar el
nivel de descontento e inconformidad existentes dentro
de las filas del PCC. Antes del IV Congreso, se suscita-
ron numerosas discusiones en las asambleas de los ni-
cleos de base y de los centros de trabajo. Se llevaron a
cabo unas elecciones a nivel de base cuyos resultados
alarmaron a la direccién, pues casi la mitad de los
cuadros de mayor confianza fueron eliminados. Esto
dictd la necesidad de introducir un proceso muy com-
plejo de seleccién de delegados al Congreso.

Se perfilan no menos de tres sectores de opinién
dentro de PCC: quienes se oponen al cambio dentro del
Partido y en la sociedad (el «bunker»), quienes no
parecen dispuestos a cambiar nada mds alld del Parcido
(los «aperturistas») y los que quieren el cambio inclusi-
ve a nivel de la sociedad (los «demdcratas»). No vamos
a especular acerca de la ubicacién de ciertos grupos o
individuos; se pretende simplemente sefialar posiciones
contrastantes entre obstruccionistas, continuistas y
aperturistas dentro del PCC.

Incluso a la luz de una lectura muy generosa de los
acuerdos del IV Congreso no se vislumbra una volun-
tad de cambio capaz de derrorar o de envolver al «bun-
ker». En su conjunto las medidas adoptadas por el IV
Congreso son las tipicas de un repliegue defensivo: se
amplié el Buré Politico a 25 miembros plenos pero se
elimind el Secretariado; se le concedieron poderes ex-
traordinarios al nuevo Buré Politico para gobernar du-
rante el periodo especial de tiempo de paz; se propuso a
la Asamblea Nacional del Poder Popular que escoja sus
delegados por eleccién directa pero no de una forma
realmente compertitiva. El presidente Castro se refiri6 al
paquete de medidas como «mejoras sin concesiones»,
en absoluta congruencia con la linea de cambio econd-
mico pragmdtico y ninguna apertura politica.

Sea cual sea el vector de cambio, mientras la cipula
oficialista pueda presentarse como la tnica opcién rea-
lista frente a desaciertos estadounidenses hacia Cuba, a
una oposicién dividida y con proyectos poco realistas y
a interlocutores disgregados y no completamente cla-
ros, y mientras pueda desplegar una cierta eficacia ope-
racional en la utilizacién selectiva de la represién y en
garantizar ciertos bienes colectivos a la poblacién, el
régimen sobrevivird (Del Aguila, 1991; Gunn,
1991).

(Serd exitosa la estrategia oficial de reequilibrio? *
Aunque es posible aceptar la buena intencién de los
que creen en la eficacia de una «apertura a la cubana»
(Rojas-Lorenzo, 1990) o en la de la «rectificacién y
profundizacién del socialismo» (Martinez-Heredia,
1988), no parece posible un cambio sin ruptura aun-
que ésta sea pactada. En la contradiccién entre el conti-
nuismo y el cambio, el espacio de concesiones que se
pueden permitir los obstruccionistas no ofrece al régi-
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men posibilidades de reequilibrio. Es decir, no parece
posible una mejorfa dentro de los esquemas existentes
tanto en el orden econémico como en el politico. Esto
plantea que no hay reequilibrio sin cambio y que, da-
das las circunstancias y las lecciones recibidas en ocasio-
nes anteriores en las que se echaron abajo esquemas de
cambio en Cuba, dicho cambio no va a ser convincente
y capaz de arrancar nuevas cuotas de compromiso y
participacion popular si no es real. Y son los «demdécra-
tas» quienes podrian inclinar decisivamente la balanza
a favor de los «aperturistas». Mientras tanto el Gobier-
no pretende resolver el dilema aplicando esquemas eco-
nomicistas y endureciendo la represién, lo cual podria-
mos caracterizar de salida china cuyas consecuencias ya
vimos en la masacre de la plaza de Tiananmen.

El frente externo

Casi veinte afios de experiencias con transiciones de
régimen sugieren que, con la excepcién de Europa Cen-
tral, los factores externios influyen e incluso posibilitan
pero no determinan estos cambios.

Es obvio que las relaciones de Cuba con los distintos
remanentes de lo que fue la Unién Soviética estdn por
definirse. Sabemos que a partir de enero de 1992 habrd
que replantear el tema del intercambio comercial con
las distintas republicas. A corto plazo, y en lo que arafie
a la Federacién Rusa, ambas partes podrian beneficiar-
se de un trueque de aziicar por petréleo. Pero el proble-
ma radica en cudnto petréleo estard disponible, Seguin
el Gobierno cubano no es posible predecir los niveles
de combustible con que el pais podrd contar a princi-
pios del nuevo afio. Se habla de un «doble bloqueo»
para describir la situacion planteada por una cierra in-
capacidad soviética para entregar los niveles de mercan-
cfa estipulados en distintos convenios. No se puede
descartar la posibilidad de que los soviéticos insistan en
ir amortizando la deuda cubana con niveles decrecien-
tes de suministros en todos los renglones, pero especial-
mente en el de los hidrocarburos. En el mejor de los
casos, cualquier disminucién harfa desesperada una si-
tuacién que hay que calificar de grave. En el peor,
podrfa producirse un descalabro de serias proporciones.

La incapacidad y la ineficacia soviéticas contrastan
con una desmedida confianza norteamericana en su ca-
pacidad de acelerar un proceso de cambio hacia una
democracia en Cuba a través de un endurecimiento del
embargo econémico. Se anticipa que esto paralizaria el
pais y que obligarfa al régimen a pactar su autodestruc-
ci6n. Aunque posible en el papel, esta pretendida solu-
cién podria muy bien tener el efecto contrario. Al afec-
tar por igual a rodos los sectores, «demdcratas» y

«aperturistas» incluidos, el endurecimiento del embar-
20 es una pésima sefial. Refuerza las mds graves sospe-
chas de quienes tienen mucho que perder en un cambio
stibito y, en lugar de aprovechar las grietas existentes
dentro del PC cubano, refuerza la mentalidad de plaza
sitiada que estd siendo utilizada por el «bunker» para
justificar su rechazo de didlogo con la oposicion. Un
colapso econémico con secuela de la guerra civil podria
muy bien desembocar en una intervencion milicar «hu-
manitaria» que retrotraeria la agenda cubana a los te-
mas de principios de siglo, a un costo de miles de vidas,
amén de complicar las relaciones hemisféricas por tiem-
po indefinido.

Lo mds probable es que el proximo afo traiga una
mezcla de mds esfuerzos continuistas, nuevos arreglos
con inversionistas extranjeros, algunos tanteos mds au-
daces de la oposicién dentro del pafs, pronunciamien-
tos belicosos ligados a los intereses electorales de algu-
nos politicos norteamericanos, mds ambigiiedad e
incertidumbre por parte de los soviéticos, y nuevos in-
tentos por parte de gobiernos amigos de convencer al
régimen cubano de que se embarque en un proyecto
genuinamente aperturista. La resultante de todo esto es
incierta pero su impacto habrd que calibrarlo primor-
dialmente en la palestra de los comunistas cubanos,
todavia protagonistas de un experimento en busca de
una nueva justificacion histérica.
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«El esfuerzo con que cada cosa intenta perseverar en
su ser no implica tiempo alguno finito, sino indefini-
do». Esta Proposicién VIII del filésofo Baruch Spino-
za, incluida en su andlisis del Origen y naturaleza de los
afectos (Parte Tercera de su Erica) parece la mejor ca-
racterizacion de las acruales negociaciones multilatera-
les sobre el comercio internacional. Desbordado en mds
de un afo el plazo previsto para su finalizacion, 1991
ha contemplado la incapacidad de las Partes para hacer
converger sus intereses.

La permanente reflexion sobre la génesis y naturale-
za del Derecho ofrece en el caso del marco juridico
analizado la posibilidad de pasar de la arqueologfa a la
biologia, confirmando el peso de los llamados «factores
materiales» —frente a los valores derivados de las no-
ciones de racionalidad y equidad— y, especialmente, de
dos de ellos: poder e intereses, que se hallan intima-
mente relacionados (Bos, 1983: 60).

Introduccién

El comercio se halla en el epicentro de las relaciones
internacionales contempordneas. Dos fenémenos se de-
sarrollan de manera paralela y creciente: la dispersién
del poder econémico entre varios polos bien delimita-
dos y el alto grado de interdependencia que se da entre
las economias estatales. Por ello, puede afirmarse que,
en la acrualidad, es imposible para una economfa na-
cional permanecer al margen de las grandes tendencias
de intercambio, de las fluctuaciones monetarias, los
movimientos de capital u otros factores econémicos
(Zamora, 1989; 9). Como es conocido, ambos fend-
menos afectan particularmente a los paises en desarro-
llo.

Partiendo de esta constatacion, hay que revisar la
validez de las concepciones de base que acaban siendo
determinantes para la adecuacién del marco juridico.
Un andlisis tradicional, que partiera del «paradigma
del libre comercio» encarnado por el Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT), se ocuparia tini-
camente de los obstdculos crecientes que la aplicacion
de este principio encuentra en la prdctica actual. Una
aproximacion bastante mds compleja remite a las dife-
rencias sustanciales derivadas de lo que en su dia se
llamé «divisién internacional del trabajo». Desde una
perspectiva distinta, aunque conexa, hay sectores y acti-
vidades cuya regulacién implica una atencion directa y
necesaria a la sicuacion de los paises en desarrollo para
paliar o remontar los efectos de un «comercio desi-
gual»,

Este debate, que frecuentemente ha sido calificado
de ideolégico, estd en la base de la formulacién de los
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principios y reglas juridicas que deben regir no solo los
intercambios comerciales internacionales, sino también
una serie de dmbitos mds o menos conexos, cuyo alcan-
ce creciente afecta a materias como el desarrollo, la
seguridad nacional, la salud publica, la identidad cul-
tural o el medio ambiente,

Una lectura superficial del desarrollo de las negocia-
ciones de la Ronda Uruguay podria conducir a conside-
rar que se trata del delicado proceso de convergencia
entre un «régimen internacional» encarnado por el li-
bre comercio y el ajuste de los respectivos intereses na-
cionalistas representado por el proteccionismo aplicado
4 CIErtos Sectores,

La proliferacion de obstdculos de cardcter no arance-
lario —como los contingentes, normas técnicas, contro-
les de calidad, reglamentaciones comerciales, asi como
de las prdcticas consideradas desleales, como el dum-
ping o las subvenciones—,' desde mediados de la déca-
da de los afos setenta coincidié, ademds, con la udliza-
ci6n desviada de ciertos instrumentos y medidas
previstas en el GATT, lo que determiné el cuestiona-
miento tdcito de sus principios bdsicos (transparencia,
reciprocidad y no discriminacién), resultando de este
proceso un cambio sistemdtico en la aceptacién del li-
bre comercio (Vijkman, 1986). Esta situacién obligé a
la séptima ronda negociadora («Tokyo Round», 1973-
1979) a abordar una serie de temas que habian escapa-
do a los resultados de las seis anteriores, limitadas a la
liberalizacién de los productos industriales.

El declive de la efectividad del GATT en la regula-
ci6n del comercio internacional es creciente: las autoli-
mitaciones voluntarias de exportaciones, los acuerdos
de organizacién de mercados, la dudosa aplicacién de
medidas antidumping que afectan a pafses determina-
dos (a diferencia de las medidas de salvaguardia, que
pueden ser no discriminatorias para terceros), las medi-
das de retorsién comercial y los acuerdos de equilibrio
comercial bilateral (countertrade arrangements), las pre-
ferencias entre paises o dreas regionales basadas en
uniones aduaneras o zonas de libre comercio conducen
a considerar que se dan bastantes de los factores que
determinaban en los afios 30 un proteccionismo gene-
ralizado a instancias de grupos de presién nacionales
(Lutz, 1991: 108-111).

Sin embargo, la realidad acrual es ain mds comple-
ja. En primer lugar, porque tres cuartas partes del co-

. Los mencionados obstdculos dificultan la expansidn del comercio
mundial, siendo los Paises en Vias de Desarrollo (PVDs) aquellos paises que
han visto mds reducida su cuora en los intercambios globales. Se ha evalua-
do en casi 4.600 millones de délares la reduccién de las exportaciones de los
paises en desarrollo derivada de la aplicacién de restricciones no arancelarias,
(UNCTAD, 1990).

mercio mundial se realizan al margen de los principios
encarnados por el sistema ‘del GATT, destacando el
volumen creciente del llamado «comercio intrafirmax.
En segundo lugar, el ascenso reciente de ciertos paises al
status de potencia comercial indica la sustitucién del
concepto de las «ventajas comparacivas» (vinculado in-
timamente al paradigma del libre comercio) como ori-
gen del srarus comercial de un Estado por el de «venta-
jas competitivas». Asi, la competitividad puede ser el
resultado de politicas publicas dirigidas a generar una
situacién de primacia internacional, ddndose un fuerte
intervencionismo estatal —que caracteriza los modelos
de strategic trade policy— en aspectos relevantes para el
comercio (Ruigrok, 1991).

El marco juridico e institucional

Aunque mds discretamente que en el caso de los
temas sustantivos, también el marco juridico e institu-
cional es objeto de un debate conceprual y de negocia-
ciones intensas por razones muy diversas. Conviene re-
cordar que el cardcter multlaceral del GATT
inicialmente no hacia otra cosa que suplir provisional-
mente un acuerdo de vocacién universal que nunca se
consolidd.

La naruraleza del GATT responde a una fuerte dua-
lidad: es un tratado y una Organizacién Internacional.
En este sentido, hay que convenir en que su origen (el
GATT-trarado) incide en sus caracteristicas como insti-
tucién internacional fuertemente determinada por la
negociacién. Asf, parece ttil reproducir una caracteriza-
cién de J.H. Jackson: «una clave para entender el
GATT es comprender el contraste entre el proceso de
negociacién y el proceso juridico (/egal process), incluso
cuando los dos procesos estdn estrechamente relaciona-
dos» (Long, 1983: 47).

La que el profesor Rousseau denominara «concep-
cién anglosajona» de la Organizacién Internacional pa-
rece encarnada en el GATT-organizacién. Por oposi-
cén a la «concepcién condnental» —reflejada
realmente en la non-nata Organizacién Internacional
de Comercio (OIC)—, su Derecho bdsico y su grado de
institucionalizacién son muy reducidos (no deja de ser
sintomdtica la denominacién de Partes Contratantes y
no «Estados miembros» que reciben los pafses que for-
man parte del GATT-organizacién). Esta observacién
conduce a una serie de consecuencias, de las cuales
destacan dos: primera, las fuentes normativas del
GATT son a la vez primarias (se trata de auténdicos
cratados internacionales multdlaterales) y secundarias
(estdn sujetos al GATT-rratado, que se sinia en el nivel
constitucional) y segunda, su desarrollo normatvo se
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produce en la fase de aplicacién, por la via de la incer-
pretacién (Benedek, 1990).

Ello conlleva que —en ausencia de instituciones au-
ténomas de las Partes Contracantes, con poder norma-
tivo para desarrollar y complertar los principios y reglas
biasicas del GATT-tratado, y de adecuarlos al cam-
biante y extensivo dmbito material y subjetivo que re-
gula—, en las Rondas Negociadoras las Partes Contra-
tantes deban plantearse tareas muy ambiciosas y
dispares.

Lo fundamental aquf es que las negociaciones actua-
les se desarrollan en torno al establecimiento de normas
aplicables a todos los paises participantes (como en su
dia ocurrié respecto a la creacion de la OIC) y que ésta
puede ser la causa de su dificultad, puesto que el
GATT originalmente partia mds de la voluntad de
negociar «concesiones» que normas y ésa precisamente
es una de las causas que se alegan en su favor frente al
fracaso de la OIC (Finger, 1991: 21-22).

Sin embargo, la tendencia a establecer un orden nor-
mativo parece inexorable y el pragmdtico origen del
GATT no ha impedido su paulatina normarivizacion e
institucionalizacién. Del libre comercio basado en la
reciprocidad se ha ido pasando progresivamente a las
bases de un «orden» o «régimen» internacional en el
que dicho principio del libre comercio sélo puede con-
siderarse como un objetivo entre otros, como la estabili-
dad del comercio, el logro del desarrollo econémico, el
mantenimiento de la seguridad internacional (por la
restriccién del comercio de determinadas tecnologias),
etcérera.

Asf, un disefio basado en la homogeneidad de un
reducido club de Estados desarrollados ha ido sufrien-
do transformaciones derivadas de sucesivas adaptacio-
nes sin haberse logrado una adecuacién global de sus
principios y procedimientos. Durante este perfodo se
han producido hechos tan destacados como la creacién
y creciente protagonismo de la Comunidad Europea, el
ascenso de Japon y de los paises de reciente industriali-
zacion del Pacifico al rango de primeras porencias co-
merciales, la incorporacién de un gran nimero de pai-
ses en desarrollo y el desmembramiento del grupo de
Estados socialistas y su asuncién del modelo occidental,

Probablemente rambién hay que tomar en conside-
racidn una cierta aquiescencia 0 «treguay juridica entre
los pafses desarrollados fundadores del GATT durante
las pasadas décadas para facilitar la aceptacién del mo-
delo por parte de la mayoria de Estados no miembros
(Hudec, 1988: 1.057). Esta voluntad habrfa también
colaborado a crear el «atasco» juridico e institucional
que ha obligado a la Ronda Uruguay a plantearse unos
objetivos a todas luces excesivos.

El resultado de todo ello conduce a constatar un
marco juridico que ha ido adquiriendo un cardcrer ge-

neral (el GATT-tratado y sus instrumentos conexos),
que admite una serie de limitaciones a sus principios y
convive con los regimenes especiales establecidos entre
las Partes Contratantes que los han negociado o acepra-
do en los diversos «acuerdos separados», bien conclui-
dos como consecuencia de las rondas negociadoras —los
llamados acuerdos no rarifados» (codigo antidum-
ping,...)—, bien elaborados por procedimientos ad hoc
(Acuerdo Multifibras). Ello determina serios proble-
mas de articulacion de estas normas especiales con el
marco general del GATT (Long, 1982: 34).

Si a lo ancedicho se afade las propias limitaciones al
alcance y la aplicacion del régimen de libre comercio
derivadas de cldusulas del GATT, hay que concluir
que sus principios basicos conocen desde su creacion un
creciente numero de regimenes juridicos especiales en
funcién de diversas variables, como las derivadas de
ciertas categorias de productos, la clase de restriccién al
comercio enjuiciada, las que rigen las zonas de libre-
cambio o de integracién regional o las relativas a la
condicién econémica de los Estados.”

Este panorama se hace mds complejo por la vincula-
cién del comercio a temas que van adquiriendo progre-
siva importancia en su desarrollo, como las medidas
relacivas a regulacion de inversiones o la proteccién de
los derechos de la propiedad intelectual (patente, mar-
ca, disefio, modelo, &now how...), que se afaden a la
creciente dimensién del llamado «comercio de servi-
cios» (transportes, telecomunicaciones, crédito y segu-
ros...), cuya regulacion va mds alld del dmbito acrual
del GATT.

El primer problema planteado aqui es el de delimi-
tar las competencias del GATT en este dmbito respecto
de otras Organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas como la Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT), la Organizacién Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional (OACI) o la UNESCO.* Los argu-
mentos bdsicos esgrimidos por los paises desarrollados
para justificar la excensién del dmbito del GATT se
refieren fundamentalmente a dos puntos: la «liberali-
zacién» (excepto en el caso de los derechos de la propie-
dad intelectual) debe ser un objetivo a alcanzar en estos
sectores por medio de la «desregularizacion» —frente a
la tendencia a la regulacién en persecucién de objetivos

2. Véase: Long, 1983; Flory, 1986; Lebullenger, 1982. El estudio mds
completo elaborado recientemente desde la perspectiva juridica: Benedek,
1990.

3. En este sentido cabe discrepar de la configuracidn casi ilimitada de
competencias de la Asamblea de las Partes Contratantes que se ha efecruado
por ciertos autores (Roessler, 1987), puesto que la superposicién —e incluso
contradiccién— de objetivos y funciones entre Organismos Especializados no
parece una situacion deseable para el sistema de las Naciones Unidas,
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globales de cooperacion— y la «eficacia» en la aplica-
cion, al aplicar los mecanismos del GATT.*

El argumento de la eficacia se apoya en los Panel,
que permiten un tratamiento cuasijurisdiccional entre
las Partes (Estados o grupos de Estados) respecto de
situaciones y practicas comerciales que afectan a parti-
culares bajo su jurisdiccion. Un andlisis de estos proce-
dimientos permite afirmar que la regla del agotamiento
de recursos internos, propia del Derecho Internacional
general, no rige en los dmbitos cubiertos por el GATT
(Petersmann, 1991; 101).

Proceso y método negociador

En este contexto, la Ronda Uruguay, nombre con
que se conoce a la ocrava randa de negociaciones co-
merciales multilaterales patrocinada por el GATT, se
inicié formalmente el 20 de septiembre de 1986, con
la Declaracion Ministerial de Punta del Este (Uru-
guay).

Su antecedente mds directo se halla en la reunién
ministerial celebrada en Ginebra en noviembre de
1982. Pese a las reticencias iniciales de los PVDs, enca-
bezados por el Grupo de los Diez, se consigui6 la incor-
poracién de los «nuevos temas» a la Ronda Uruguay a
través de una distincién efectuada en la Declaracién
Ministerial de Punta del Este, consistente en la convo-
catoria por las Partes Contratantes del GATT de las
negociaciones sobre comercio de mercancias y aspectos
institucionales y funcionales (Parte I) y de las negocia-
ciones sobre servicios por medio de una convocatoria de
los Ministros reunidos en la Conferencia en tanto que
representantes de sus respectivos Estados (Parte II)
(GATT Focus, October 1986, pp. 1-6).

Entre los compromisos iniciales adoptados por los
Miniscros en su Declaracién respecto a la Parte I, hay
que destacar el relativo al mantenimiento del statu quo
(standstill), con la no adopcién de nuevas medidas
restriceivas y el referido al desmantelamienco de las
existentes (rollback).

El inicio de las negociaciones en febrero de 1987
determind la fijacién de tres bloques de temas, en cuyo
seno funcionan Grupos negociadores, bajo la coordina-

4. Por elemplo, los procedimientos de arreglo de diferencias se conside-
ran mis efectivos —por parte de los paises desarrollados— que los previstos
en el marco insticucional de la OMPI o los derivados de los trarados interna-
cionales —como el articulo 28 del Convenio de Paris— que permiten el
acceso al Tribunal International de Justicia (Cottier, 1991: 393).

5. Véase el texto reproducido en: International Legal Materials, vol.
XXVI, 1987, pp. 850 y ss.

cién del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC),
que es el 6rgano que supervisa e impulsa los traba-
jos:

— Acceso a los mercados: incluye los Grupos sobre
aranceles, medidas no arancelarias, productos tropica-
les, productos obtenidos de la explotacién de recursos
naturales, textiles y agricultura.

— Marco jurfdico e institucional: incluye los Grupos
sobre revisién de articulos del GATT, subvenciones y
medidas compensadoras, salvaguardias, funcionamien-
to del GATT, solucién de diferencias y revisién de los
Cddigos de la Ronda Tokio.

— Temas nuevos: incluye los Grupos sobre medidas
en materias de inversiones relacionadas con el comercio
(TRIMS), la proteccién de derechos de la propiedad
intelecrual relacionados con el comercio (TRIPS) y el
comercio de servicios.

En diciembre de 1988 se produjo la reunién incer-
media en Montreal para evaluar los avances realizados.
Sin embargo, debido a los desacuerdos persistentes en
cuatro grupos de trabajo (agricultura, medidas de sal-
vaguardia, textiles y TRIPS), la segunda fase de la
Ronda no se inici6 hasta el mes de abril de 1989, tras
lograrse en la reunion de Ginebra un avance en estos te-
mas.

La consecucién de resultados globales (package re-
sults) conducia a pensar que el planteamienco de la
Ronda podia derivar en el establecimiento de princi-
pios y normas de general aceptacién, permitiendo «or-
denar» una prdctica que gravita excesivamente en per-
cepciones unilaterales o bilaterales. Asf, el hecho de
aflorar la interconexion de los temas abordados y las
consecuencias de las medidas estatales, las «concesio-
nes» reciprocas o los acuerdos sectoriales, obligarfa a las
Partes Contratantes a replantear determinadas inercias
negativas para el comercio y a implicar mds significati-
vamente a la opinién publica y a sus representantes
(Petersmann, 1989, p. 312).

Uno de los resultados mds significativos fue el esta-
blecimiento del Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales, que inicié sus actividades con motivo de
la reunién del Consejo del GATT en diciembre del
mismo afo analizando las llevadas a cabo por Austra-
lia, Marruecos y Estados Unidos (New Zealand Mi-
nistry of External Relations & Trade, 1990: 117). El
objetivo de transparencia que persigue presenta un do-
ble valor —ademds de la transparencia en s{ misma—,
puesto que el siguiente paso a medio o largo plazo
puede conducir a la «evaluacién» colectiva de dichas
politicas (Qureshi, 1990, 160).

El final de la Ronda estaba previsto para diciembre
de 1990 en la reunién de Bruselas, que debia adoptar
globalmente los acuerdos alcanzados por los grupos.
3in embargo, el 7 de diciembre se acordé el aplaza-
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miento de las negociaciones, dada la imposibilidad de
alcanzar un acuerdo. Tras un periodo de consultas ca-
nalizadas por el Director Ejecutivo del GATT por
mandato del Presidente del CNC a nivel ministerial,
Hector Gros Espiell, el 26 de febrero siguiente se deci-
di6 reanudar las negociaciones (Noticias del Uruguay
Round, nim. 46, de 4 de marzo de 1991). Durante
1991 no se llegé, sin embargo, a alcanzar un acuerdo,
por lo que se ha previsto la fecha del 13 de enero de
1992 para la continuacion de los trabajos.

Las Partes Negociadoras

Con la participacion de 108 paises, bien en calidad
de Partes Contratantes, bien en calidad de Observado-
res —como es el caso de la antigua URSS, que obtuvo
dicha condicién a partir de un acuerdo de 15 de mayo
de 1990~ en el seno de las negociaciones se han perfi-
lado una serie de posiciones significativas.

Los pafses en desarvollo

El GATT, por la propia concepcién del comercio
internacional que expresan sus principios bdsicos, no ha
sido nunca un foro en el que los paises en desarrollo se
sintieran comodos. La creacién de la Conferencia de
Naciones para el Comercio y el Desarrollo (UNC-
TAD) y su actividad han constituido, a la inversa, un
marco mucho mds adecuado para la expresién de sus
reivindicaciones.® Asi, se ha constatado que «los paises
en desarrollo, si bien formalmente inscricos (en el
GATT) en pie de igualdad con los paises desarrollados,
participan en escaso numero y con una incidencia mar-
ginal en los procesos de toma de decisiones, que se
desarrollan en gran medida al margen de los érganos
constituidos para ello» (Pigrau i Solé, 1990: 136-7).

Ademds, la solidaridad de los PVD se ha visto com-
plicada por la evolucién de los dltimos afios que ha
conocido una diversificacién en el seno de la categorfa
genérica.” Los NIC (Paises de reciente industrializa-

6. La VIII* Reunidn de la UNCTAD estd previsto que se celebre en
Cartagena de Indias (Colombia), del 8 al 25 de febrero de 1992.

7. la desmembracién del antiguo bloque socialista puede inadir en
una mayor heterogeneidad, puesto que antes de acelerarse el acrual proceso
de degradacién econdmica, algunos paises, como Rumania o Bulgaria, ya
presentaban magnitudes inferiores a las de algunos PVD. Por ejemplo, en
1988 el PIB real por habitante de Rumania era inferior al de Colombia,
Venezuela, México o Costa Rica. Si se tiene en cuenta la situacién real de
algunas de las nuevas republicas de la CEI (antigua URSS) o de la Yugosla-
via residual sin Croacia o Eslovenia, parece justificada la asimilacién de estos
paises a la categoria de PVD.

cién) presentan unas caracteristicas especificas que les
hacen presentarse como un subgrupo diferenciado con
intereses propios (Lutz y Kihl, 1990). Por ello no debe
sorprender que adopten o apoyen posiciones diferencia-
das en las negociaciones. Esta situacion produce un
alejamiento progresivo de algunos principios que confi-
guraron el Nuevo Orden Economico Internacional
(NOE vy, especificamente, el de la «autonomia colec-
tiva» de los PVD en sus diversas aplicaciones (Abelldn
Honrubia, 1987: 230).

Un reflejo de las consecuencias de la diversidad de
situaciones y de temas lo constituye la creacion y el
activo funcionamiento del Grupo CAIRNS, puesto que
retine en su seno a PVDs y Estados desarrollados.
Coordinado por Australia, redne a 13 paises: Argenti-
na, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Fiji, Hungria,
Indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva Zelanda, Tai-
landia y Uruguay. Se autodenominan los «productores
eficientes» y abogan por la supresion de subvenciones y
ayudas a la agriculrura.

Sin embargo, éste es un caso relativamente aislado,
porque en la mayoria de los temas los PVDs han actua-
do de manera coordinada, bajo el liderazgo de los pai-
ses del llamado Grupo de los Diez. Formado por Brasil,
India, Argentina, Cuba, Egipto, Nicaragua, Nigeria,
Peru, Tanzania y Yugoslavia, representa las reivindica-
ciones comunes a los PVDs, reclamando la supresion
del Acuerdo Multifibras (AMF) y la liberalizacion de
los textiles, oponiéndose a las pretensiones de los paises
desarrollados respecto de los nuevos temas, especial-
mente en materia de propiedad intelectual y servicios.

Los pafses desarrollados

De idéntica manera y pese a posiciones a veces diver-
gentes en algunos temas, los paises desarrollados com-
parten un amplio abanico de objetivos. El protagonis-
mo de las principales potencias comerciales obliga a
sealar las posiciones mds significativas que las caracte-
rizan:

Estados Unidos: Impulsa la regulacién y apertura de
mercados derivada de los nuevos temas, exige el des-
mantelamiento de la Politica Agricola Comun de la CE
(PAC), pero se muestra mds remiso en temas como los
textiles —propone contingentes globales— o los meca-
nismos de solucién de diferencias, ya que se orienta
bdsicamente hacia el bilateralismo® y en las medidas

8. Por ejemplo, tanto en abril de 1990, como a inicios de 1992 se
cerraron varios acuerdos entre Japén y Estados Unidos para lograr lo que se
ha denominado una «tregua comercialw, en démbitos sensibles como la in-
dustria del dvil, telec icaciones, semiconductores o grandes orde-
nadores, facilitando el acceso de los productores estadounidenses al mercado
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unilaterales, cuyo mejor exponente es la Seccion 301 de
la Ley estadounidense de Comercio y Competencia de
1988 (Pérez Ribes, 1990).

Es importante senalar en este sentido que las medi-
das de retorsion a cuya aplicacion Estados Unidos recu-
rre de manera creciente, a diferencia de las previstas por
el «Nuevo Instrumento de Politica Comercial» de la
CE (Reglamento del Consejo CE num. 2641/84,
DOCE, num. L 252, p. 1), no requieren el recurso
previo a los procedimientos internacionales de solucién
de diferencias.

La Comunidad Europea: Acepra el desmantelamien-
to del AMF y la progresiva liberalizacién de los textiles,
propone un reforzamiento de los instrumentos norma-
tivos y de control del GATT, aboga por la regulacién
de los nuevos temas, pero se opone a una apertura
considerable de mercados agricolas, incompatible con
los objetivos de la PAC.

Aunque la coincidencia en las percepciones y los
intereses es muy amplia, las desavenencias con Estados
Unidos se manifiestan en la prdctica toralidad de los
temas abordados en las negociaciones, aunque algunas
—como las relarivas a los textiles— se han salvado y se
han alcanzado acuerdos bidsicos al respecto (Comisién
CE, 1990, 368-9).

Japén: Es el pais que mantiene un superdvit comer-
cial mds elevado del mundo, ello se debe, en parte, a lo
limitado de sus importaciones, que suponen una mag-
nitud porcentual respecto al PIB muy inferior a la esta-
dounidense o la europea. En agricultura mantiene una
posicién similar a la de Estados Unidos respecto a la
supresién de subvenciones a la exportacién, pero, en
cambio, propugna el posible mantenimiento de medi-
das de soporte en el mercado interno, atendiendo a
razones de cardcter social y preservacién de un minimo
de autosuficiencia vinculado a la nocién de seguridad
nacional (Hoekman, 1989: 89-90).

En el plano del comercio de productos industriales y
de los servicios la posicién de Japén parece relativa-
mente cémoda.’ Pese a sus diferencias con la de Estados
Unidos y la CE, y a la aplicacién de medidas de autoli-
mitacién, éstas no sélo han producido efectos benefi-
ciosos para los sectores japoneses de exportacién, sino
que, como llegé a argumentar el Secretariado del
GATT, dichas medidas de autolimitacién habian reci-

japonés y con el objetivo de paliar el déficit comercial con este pais, cifrado
en 49.000 millones de délares, responsable de casi la mitad del déficic
global de los Estados Unidos.

9. Un hecho indicativo se refiere a la constatacién de que pese a haber
sido «demandado» en diversas ocasiones, la primera vez desde 1965 que
Japén urlizé los procedimientos de arreglo de controversias fue en
1988,

bido frecuentemente un impulso por parte japonesa
(Ruigrok, 1991: 82-82; Lutz, 1991: 117). Adems,
en algunos sectores (textiles, por ejemplo) ha pasado a
ser un importador nato.

Japon es un negociador activo y utiliza el foro mula-
lateral para hacer frente a determinadas acusaciones
sobre proteccionismo o prdcticas desleales. Dicha acti-
vidad no va acompanada de iniciativas polémicas o
posiciones intransigentes, Sino que se mantiene en una
linea de «prudencia», en favor del multilateralismo y
en el seno de las directrices comunes adopradas en el
seno de la OCDE (Adams, 1990: 61).

Lo temas clave de las negociaciones

Los cuatro grupos negociadores en los que se ha
mostrado mds complejo alcanzar un acuerdo son: agri-
culeura, rextiles, servicios y TRIPS.

Agricultura

Uno de los sectores que con mayor claridad escapan
de los principios bésicos del GATT es el de los produc-
tos agricolas. La Ronda Uruguay ha adoprado un enfo-
que novedoso respecto a este sector. Con anterioridad
—en las rondas Kennedy y Tokyo— se habian resaltado
las especificidades de la produccién y el comercio agri-
cola, admiciendo la legitimidad de objetivos y regime-
nes particulares, que ademds hacian hincapié en el tra-
tamiento por grupos de productos.

La inexistencia de estas referencias explicitas en la
Declaracién de Punta del Este obedecia al consenso de
todas las Partes respecto a la intensidad excesiva de la
intervencién publica en el sector,'" asi como a la super-
produccién que conducen a efectos desestabilizadores
en el mercado mundial (Hoekman, 1989: 88).

La Comunidad Europea ha focalizado en este tema
la oposicién que suscita su Politica Agricola Comiin
(PAC) frente a los grandes exportadores agricolas: Es-
tados Unidos y el Grupo CAIRNS. Sin embargo, las
medidas de intervencién proteccionista de la CE no son
un fenémeno aislado. Desde la adopcion de la Agricul-
tura Adjustament Act de 1933, Estados Unidos ha
ejercido una accién publica de regulacién, organizacién
y estimulo de su agricultura, aunque los subsidios se
han reducido desde 1980 por la aplicacién de una le-

10.  El Grupo CAIRNS cifraba el conjunto de subvenciones y ayudas
que los paises desarrollados otorgan a sus productos agricolas en unos
250.000 millones de délares anuales (Ef Pafs, Madnd, 11 de noviembre de
1990).
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gislacion y una prdctica adminiscrativa basada en la
reduccion del papel del Estado. Ello ha conducido a
percibir la PAC como una competencia desleal (Julien,
1987: 641).

Sin embargo, los mercados agricolas mds interveni-
dos son, por este orden, Japon y los pafses de la EFTA
(como Austria y Suiza), seguidos de la CE. Las politicas
agricolas de los paises de la OCDE presentan fuertes
similitudes, variando las modalidades de las medidas
de soporte, su intensidad y su localizacion en unos u
otros productos. Ello no ha evitado que el empleo agri-
cola se haya reducido a la mitad en el conjunto de
pafses entre 1960 y 1980, puesto que los mayores
beneficiarios son los propietarios de tierras (Hoekman,
1989: 84).

Las politicas agricolas mencionadas afectan al mer-
cado internacional en dos sentidos: limitando directa-
mente el acceso al mercado interno e incentivando la
produccién propia. Los efectos son, sin embargo, bas-
tante dispares. Asi, Japén es un importador nato de
productos agricolas, los paises exportadores no han de
soportar la competencia de su agricultura en otros mer-
cados. La Comunidad es también un importador agri-
cola global, pero contrariamente a Japon, es también
un fuerte exportador de determinados productos. "

La exportacién subvencionada de los fuertes stocks
generados por la PAC disminuye los precios en el mer-
cado internacional y crea incertidumbre en el mismo,
segun fue constatado por el Informe del Panel del
GATT, que examind a instancias de Australia sus efec-
tos respecto del azicar (Snyder, 1989: 95). Aunque
esta practica no es exclusiva de la CE, puesto que tam-
bién los Estados Unidos han udlizado pracricas de
dumping en la colocacién de sus excedentes (Hoekman,
1989: 84), su persistencia en mantener las lineas gene-
rales de la PAC y su posicién en el mercado internacio-
nal hacen que haya quedado en una posicién de cua-
siaislamiento en el Grupo Negociador,

En realidad, las negociaciones giran en torno de cin-
co subtemas: funcién y definicién de las ayudas incer-
nas a través de la Medida Global de Apoyo (MGA),
modalidades y medidas de acceso a los mercados, defi-
nicién y regulacion de las subvenciones a la exporta-
cién, medidas sanitarias y fitosanitarias e impacto de
estos subtemas en los PVD —con especial consideracién
de los importadores netos— y en la seguridad alimenta-
ria (Noticias del Uruguay Round, nim. 46, de 4 de
marzo de 1991, p. 4).

11 Para la CE, sin embargo, el comercio agricola sélo supone un 8 %
del total, frente al 60 % de los productos industriales y el 25 % de los
servicios (Bl Pafs, Madnd, 8 de diciembre de 1990),

La CE parte de una concepcidn que se plantea como
objetivos el equilibrio y la estabilizacion de los merca-
dos agricolas, pero no su liberalizacion definitiva.
(Hoekman, 1989: 89). La posicion de la Comision
—como drgano comunitario negociador— se funda en
una reduccion del 30 % de los subsidios agricolas desde
1986,"" mientras que la posicion estadounidense y del
grupo CAIRNS se basa en una del 75 % desde el final
de las negociaciones. Representantes de este grupo ha-
bian manifestado su intencion de bloquear posibles
acuerdos en otros temas si la CE persistia en sus posi-
ciones en el sector agricola.

El énfasis —derivado del paradigma del libre comer-
cio— puesto por Estados Unidos y el grupo CAIRNS
en alcanzar un acuerdo centrado en una fuerte reduc-
cion de la MGA choca con diversos datos.

El primero se refiere al objetivo de un elevado grado
de autoabastecimiento en productos determinados por
parte de un grupo significativo de Estados como consi-
deracion de seguridad nacional. Japon es uno de dichos
paises, puesto que deslinda la intervencion en el merca-
do interior de las consecuencias en el ambito internacio-
nal. Esta diferenciacion entre la reglamentacion del
mercado interior y el comercio exterior, parte de una
prictica proteccionista que hace del Estado japonés el
que mayor gasto efectua para el soporte de su agricul-
tura y el que aplica mds medidas restrictivas de cardcter
no arancelario (Julien, 1987: 641). Por ello seria acep-
table para este pais la reduccién o supresion de las
subvenciones a la exportacién, pero no del soporte a la
produccién interna.

El segundo deriva de la aplicacién de un régimen
distinto al de los productos industriales, pues en éste se
parte de la inadmisibilidad de las subvenciones o ayu-
das estatales a la produccién: Asi, centrar los acuerdos
en la reduccién de la MGA supondria consagrar un
trato diferenciado al sector agricola, efecto que parece
contrario a la voluntad expresada por sus impulsores de
reconducirlo a los regimenes generales del GATT
(Hoekman, 1989: 94).

El tercero es que cualquier cambio brusco en la PAC
tendrd repercusiones complejas y ambivalentes en los
paises en desarrollo. Mientras, por una parte, las resti-
tuciones a la exportacién producen efectos desfavora-
bles para las exportaciones de los PVD concurrentes,
por otra parte, la reduccién o supresion de los subsidios
y el alza de precios repercutiria desfavorablemente en

12, Con la excepcién de los subsectores de frutas y hortalizas, algodén,
lino, rabaco, hipulo, cifamo y semillas, sobre los que es pricticamente
imposible calcular la Medida Global de Ayuda (MG A) y que sélo se verian
reducidos en un 10 %,
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los PVD importadores netos de alimentos, asf como en
la politica seguida por la CE en materia de ayuda ali-
mentaria (Snyder, 1989: 95-96).

El cuarto es la constatacién de que sin un avance
significativo en materia de normas sanitarias y ficosani-
tarias, el acceso a los mercados seguird siendo muy
complejo. Para la Comunidad Europea y para otros
paises desarrollados es dificilmente asumible la pro-
puesta del Grupo CAIRNS de que las medidas sanita-
rias deben basarse en un «nivel de riesgo aceptable que
permita el mdximo de oportunidades comerciales»
(Patterson, 1990: 101).

Posiblemente la aceptacién de que el sector agricola
no se rije ni debe regirse completamente por el libre
comercio —puesto que la sanidad, la seguridad alimen-
taria, el equilibrio territorial, la ayuda alimentaria son
valores cuya conciliacién es necesaria— y, en consecuen-
cia, la adopcién de un método que se centre en el
control de las politicas especificas fuera mds convenien-
te para la marcha de las negociaciones. A corto plazo,
podria dirigirse a mejorar el acceso a los mercados (res-
tricciones no arancelarias) y a reducir o prohibir las
subvenciones directas o indirectas a la exportacién. A
medio plazo, partirfa de la adopcién y perfecciona-
miento conceptual y estadistico de la MGA para con-
crolar su paulatina reduccién. Ademds, parece impres-
cindible retener un método de reduccién por categorias
de productos tal como propone la CE.

Textiles

El comercio mundial de textiles y vestdos tiene una
importancia relativa que queda patentizada por el si-
guiente dato: en 1982 supuso un 5 % del comercio
mundial y un 10 % del total de productos manufactu-
rados, suponiendo un 11 % del valor de las exportacio-
nes totales de los PVD y una cuarra parte de la corres-
pondiente a manufacturas (Majmudar, 1988: 109).
Asimismo, ambos subsectores suponen entre un 15 %
y un 30 % del valor anadido generado en las manufac-
ruras, ocupando entre un 20 % y un 40 % de los traba-
jadores industriales (Tang, 1989: 51).

Desde 1973, con las sucesivas adapraciones del
Acuerdo Multifibras (AMF), los intercambios textiles
se rigen de 1ure por un régimen derogarorio de las reglas
del GATT,"" que se concreta en acuerdos bilaterales de
autolimitacion de exportaciones. La causa es que los
principales paises importadores son Estados desarrolla-

13, De hecho, un precedente lo construyo el Acuerdo a Corto Plazo
subre el Comercio de Texules de Algoddn, concluido en 1961, seguido del
Acuerdo a Largo Plazo para los mismos productos que posteniormente
desemboca en el primer AMF

dos, cuya competitividad se situa en un nivel decrecien-
te (Flory, 1986: 337). El precursor de las restricciones
fue Estados Unidos quien habia obtenido del Gobierno
japonés de la postguerra los primeros acuerdos bilatera-
les para salvar su actuacion a la luz de las disposiciones
del GATT.

Formalmente, el AMF cubre su adecuacién al
GATT recurriendo a concepros tales como la «desorga-
nizacién de mercado» —definido por las Partes Contra-
tantes en 1960— o invocando la «especial atencién que
debe otorgarse a las necesidades de los PVD», aunque
en la prdctica la unica particularidad es que son las
exportaciones de estos paises las que estdn contingenta-
das (Khavand, 1987:1.252).

El resultado de la aplicacién de este régimen es la
compartimentacién de los principales mercados de im-
portacion a partir de un sistema de cuoras por paises y
productos. Se trata de un sistema absolutamente con-
trario a la cldusula de la Nacion Mds Favorecida
(NMF) que encarna el principio de no discriminacion,
puesto que se basa en la atribucién y congelacién de
cuotas. Beneficia tanto a las industrias protegidas en los
paises desarrollados —aunque la pérdida de empleos en
el sector es constante, lo que permice afirmar que se ha
convertido mds en un mecanismo de proteccion de ma-
quinas que de empleos (Tang, 1989: 55)— como a
aquellos PVD exportadores que obtuvieron las prime-
ras cuotas y que cierran el acceso a aquellos que han
desarrollado su capacidad en un momento mds car-
dio.

El funcionamiento del mercado muestra cudn aleja-
do estd el paradigma del libre comercio de un sector
que funciona en base a la obtencién de la cuora por el
exportador (desde el momento del contrato al embar-
que), conduce a la reduccién de las firmas exporrado-
ras, a la produccién en paises diferentes bajo formas de
subcontratacién y a la compraventa de cuotas, frecuen-
temente con fines especulativos (Khanna, 1990: 81-
94).

El objetivo establecido por las negociaciones es el de
la plena aplicacion de los principios y reglas del GATT,
a través de una fase intermedia que consistirfa en un
régimen provisional aplicable durante un periodo de
cransicion a iniciar al término de las negociaciones
(GATT, 1989). El retono a los principios del GATT
implicaria la reformulacion de concepros como la de-
sorganizacion del mercado y la selectividad que funda-
mentan las medidas restrictivas de los paises desarrolla-
dos.

La posicion de los PVD exportadores dirigida a la
renegociacion se estructurd en torno al «Comunicado
de México», adoprado por los representantes de 21
paises reunidos en este pais en abril de 1985. Esta
platatorma se basaba en una vision muy critica del
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AMEF, destacando que «en los PVD, las restricciones a
la importacién aplicadas en vircud del AMF perjudican
los procesos y las perspectivas de desarrollo, causan un
importante déficic en los ingresos por exportaciones y
agravan los serios problemas de la deuda y la balanza
de pagos de estos paises». Esta evolucién ha puesto de
relieve la inadecuacién del AMF en tanto que instru-
mento de la reglamentacién del comercio internacional
de los textiles y vestidos.

Sin embargo, esta reivindicacién generalizada hay
que presentarla con matices. Los tres bloques de PVD
exportadores de textiles denen intereses diferenciados.
El grupo que domina el mercado (los NICs, y especial-
mente Corea, Taiwan y Hong-Kong), asi como el rer-
cer grupo de exportadores sub-marginales parecen con-
formes con las cuotas garantizadas de acceso a los
mercados principales de importacién (Estados Unidos,
la CE y la EFTA), mientras que quienes se sienten mds
perjudicados son los exportadores medios (Brasil, In-
dia, China o Pakistdn). Este grupo intermedio, ha visto
como las cuoras asignadas a principios de los afios
ochenta, que les aseguraban un confortable acceso a los
mercados, ahora son insuficientes para su capacidad
(Khanna, 1990: 73-74).

Servicios

La inclusién de éste y otros «temas nuevos» en la
Ronda Uruguay ha provocado diversas dificultades.
Una de ellas, aunque no la mds significativa por ahora,
consiste en incidir en el siempre delicado problema de
la distribucion de competencias entre la CE y sus Esca-
dos miembros. La Comisién Europea participa en las
negociaciones en representacion de la Comunidad. El
Consejo comunitario, al aprobar la Declaracion de
Punta del Este, adopté las orientaciones de base globa-
les que incluian este tema, pero declaré que ello no
implicaba que la cuestién de la competencia sobre las
relaciones exteriores en materia de prestacién de servi-
cios pudiera considerarse zanjada en favor de la Comu-
nidad (Perreau de Pinninck, 1991).

La iniciativa partié de los Estados Unidos, cuya Ley
de Comercio de 1974 ya contemplaba una estrategia
juridica tendente a la liberalizacion del comercio de
servicios. Un reflejo de esta posicién en los foros inter-
nacionales fue la inclusién del término «servicios» en
determinados c6digos adoprados en la Tokyo Round y
el acuerdo en el seno de la OCDE para que el Comité
de Comercio iniciara en 1980 un estudio sobre el co-
mercio internacional en este dmbito.

La aprobacién de la nueva Ley estadounidense sobre
Comercio y Aranceles en octubre de 1984 demostré la
persistencia de este pafs en la linea anteriormente em-
prendida. Su voluntad se expresaba de manera rocunda

en palabras de un representante del Departamento de
Comercio de los EE.UU.: «Los Estados Unidos insisti-
rén en la relacién entre las concesiones en el comercio de
bienes y el comercio de servicios en cualquier negocia-
cién futura, cualquiera que sea el lugar o la forma en
que se realice» (Feketekury, 1985).

Una vez mis, la eleccién del GATT como foro de
negociacion de materias —como la navegacién aérea y
maritima o las relecomunicaciones— objeto de las com-
petencias de otras Organizaciones Internacionales obe-
dece a la insatisfaccién por la labor normativa de dichas
instituciones, que desde la aproximacién estadouniden-
se del libre comercio sélo han conducido a propiciar la
intervencién estaral dirigida a asegurar objetivos de
control de las actividades. El resultado serfa la pérdida
de los beneficios de la competitividad y la implicacién
creciente de las autoridades nacionales, distorsionando
el funcionamiento de dichos sectores (Lazar, 1991:
130).

El marco juridico que configura la posicién de Esta-
dos Unidos en la Ronda Uruguay,' —secundada en
lineas generales por los demds miembros de la OCDE—
se rige por unos fines y objetivos: el establecimiento de
un marco general y la reglamentacién sectorial de los
servicios sometidos a una liberalizacién progresiva y la
obligacién de standstill. Incluirfa la aplicacién a los
servicios «a larga distancia» o «despersonalizados» y a
la Inversién Extranjera Directa (IED) en servicios. La
competencia y el derecho de cada pais a la reglamenta-
cién de sus sectores de servicios y la obtencién de bene-
ficios globales para todos los paises con independencia
de su grado de desarrollo acaban de configurar estos
objetivos.

La propuesta se articula en torno a los siguientes
principios: Transparencia (se concreta en dos obligacio-
nes: publicacién de los actos normativos en fase prepa-
ratoria y definitiva y norificacion a otros pafses con
establecimiento de consultas), no discriminacién (las
ventajas establecidas en el marco se otorgarian, en prin-
cipio, a todas las partes signatarias), trato nacional
(para los prestadores de servicios extranjeros), aplica-
cién de normas de la competencia a los monopolios
sancionados por el Estado, procedimientos no discrimi-
narorios de acreditacion (sujetos a la proporcionalidad
entre las exigencias solicitadas y las caracteristicas del
servicio) y concrol de las subvenciones estatales (prohi-

14, Presenta grandes concordancias con las propuestas efecruadas por
el importanre lobby llamado «Coalicion de industrias de servicioss, que
agrupa la mayor parte de las ETNs relevantes del sector y cuya perspectiva
sobre la apertura del comercio internacional de servicios hacia hincapié en
los temas puestos por Estados Unidos en la mesa de negociacion (Véase:
«Services, the new economy», Fortune, 10 de junio de 1985).
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bicién general respecto de las dirigidas a la exportacién
y un compromiso para las internas que afecte a compe-
ndores extranjeros de otros paises signatarios).

Se arbitrarfa un procedimiento de consultas y arreglo
de diferencias sobre la interpretacion de éstas disposi-
ciones, inspirados en los articulos XXIT y XXIII del
GATT u otros acuerdos andlogos sobre medidas no
arancelarias (GATT, 1987).

En principio, parece aceptado por todas las Partes
negociadoras que se adopte un Acuerdo Marco de Ser-
vicios (AMS). La oposicion genérica de los PVD ha ido
perdiendo fuerza, pero subsisten tanto las reticencias,
como las dificultades concepruales y técnicas respecto a
la definicion del «comercio de servicios» y a la delimi-
tacion de los subsectores, puesto que en muchos casos
su propia configuracion deriva de la legislacion interna.
Las diferencias y paralelismos con el comercio de mer-
cancias son uno de los obstdculos para avanzar en este
tema.

También varfa el acento segun el subsector del que
se trate. Por ejemplo, mientras EE.UU. exige la apertu-
ra de mercados como la-informdrica, pretende dejar
fuera otros, como telecomunicaciones y transporte ma-
ritimo y aéreo (Ferndndez, 1991: 318).

Un resumen critico de estas propuestas se dirige a
destacar varios puntos. Primero, hay una contradiccién
entre la voluntad de aplicar a los servicios un marco
juridico similar al que rige para las mercancias, sin con-
templar medidas de desigualdad compensadora en fa-
vor de los PVD, puesto que el equivalente al Sistema
de Preferencias Generalizadas en materia de prestacio-
nes de servicios no es aceptado por los paises desarrolla-
dos, por considerar su aplicacién en este 4mbito como
poco efectiva o distorsionadora (Nicolaides, 1989:
135).

Segundo, se adopra una delimitacién de servicios
que favorece a los Estados desarrollados. En esta linea,
la seleccién de servicios contemplada evita, por ejem-
plo, las medidas liberalizadoras de los movimientos de
personas relacionados con la prestacién (por temor a los
flujos migratorios), mientras que se acentdan las exi-
gencias en los subsectores de prestaciones a «larga dis-
tancia» y a las facilidades de establecimienco. (Hindley,
1986). Para los PVD es mds relevante la distincién
entre servicios prestados al productor y servicios presta-
dos al consumidor, puesto que los primeros tienen una
mayor incidencia en el proceso de desarrollo, tendiendo
a crear una «infraestructura de servicios», cuya impor-
tancia viene siendo destacada reiteradamente por los
estudios e informes de la UNCTAD (Abellén Honru-
bia, 1987: 231).

Tercero, se ignora —una vez mds— que junto al obje-
tivo del libre comercio hay que conciliar otros intereses
bdsicos. En materia de servicios la concentracion del

mercado en pocas Empresas Transnacionales (ETN) y
pocos paises, comporta que los Estados establezcan la
necesidad de controlar determinados servicios «esencia-
les» para su seguridad, su economia, su sanidad o su
sistema educativo (Gibbs y Hayashi, 1991: 18).

Las tensiones entre Estados Unidos y Brasil por la
normativa proteccionista de éste dlumo en el sector
informdrico son expresivas de estos intereses, cuando se
atiende al argumento de Renato Archer, ex-ministro
brasilefio de Ciencia y Tecnologia: «la informdrica no
es sélo una industria, es la llave de nuestro desarrollo
cientifico, tecnoldgico y social». Esta concepcion aplica-
da a los sectores de la informdrica y las relecomunica-
ciones ha proporcionado resultados muy considerables
a las empresas locales, permitiendo una notable com-
petitividad en el mercado interno e internacional (Bale-
hazar, 1987: 268). En estos sectores debe admitirse un
cierto paralelismo entre fuerte regulacién publica, in-
tervencion estatal y proteccionismo con los resultados
logrados por los NICs asidticos con la aplicacion del
modelo de strategic trade policy al comercio de mercan-
cias,

La posicion de los PYD ha ido evolucionando, espe-
cialmente desde el desdoblamiento del Grupo de los
Diez en uno latinoamericano y caribeno —formado por
11 paises— y otro afroasidtico —7 pafses—, que presen-
taron sendas contrapropuestas en el primer semestre de
1990.

Los elementos comunes pasan por los siguientes fi-
nes y principios: objetivos especificos y duracién limica-
da (excluye del marco el derecho de establecimiento, la
IED y la inmigracién internacional), inclusién de las
transacciones temporales que comporten la prestacion,
de los consumidores y de los factores de produccidn,
liberalizacién progresiva, reciprocidad relativa (la exi-
gencia de liberalizacién tendria en cuenta la situacién y
el grado de desarrollo de cada PVD), parricipacién cre-
ciente de los PVD con medidas de promocién, trato
diferenciado de las empresas extranjeras (quedarfa des-
cartada la automaricidad del «trato nacional»), exclu-
si6n de determinados sectores por razones de interés
general (moral publica, valores culrurales y sociales,
seguridad y sanidad, medio ambiente, seguridad nacio-
nal y el desarrollo), posibilidad de adopcién de medi-
das de salvaguardia y creacién de una nueva Organiza-
cién distinta del GATT (Khor Kok Peng, 1991:
216-217).

La flexibilidad en la aplicacién de estas posiciones
(en una aplicacién «paifs por pais») permitiria una pro-
fundizacién en los criterios para establecer un marco
conceptual y normatvo de los servicios con especial
atencién a los problemas del desarrollo de los PVD y el
reforzamiento de la cooperacién, en un proceso de libe-
-alizacién limitada, progresiva y condicionada.
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A pesar de las dificultades para avanzar hacia un
acuerdo —como se manifiesta en el documento presen-
tado a la reunién de Bruselas («Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios», doc. MTN.TNC/W /
35)—, hay que sefalar que una actitud de rechazo fron-
tal de las tesis liberalizadoras conduciria a la definicién
del marco internacional sin la adecuada participacion
de los PVD y que llevaria a dos fenémenos indeseables
para sus intereses:

— la marginacion creciente del sector servicios y, en
consecuencia, la aplicacion progresiva de los principios
y normas establecidas a medida de los intereses de los
paises desarrollados debida a la evolucién de facto de
las transacciones, como ha ocurrido con la lenta pero
inexorable aceptacion del GATT como marco mulrila-
teral del comercio de mercancias;

— la generalizacion de concesiones arrancadas bilace-
ralmente por la aplicacién de medidas de retorsién. Se
trata de lo que grificamente se puede calificar de «ex-
pansién voluntaria de las importaciones», como com-
plemento de la limitacién voluntaria de exportaciones
(Bhagwar, 1988: 34). Las lecciones de la utilizacion
de la seccion 301 de la ley estadounidense para forzar
la apertura del mercado coreano de seguros ilustran que
el resultado en estos casos es la obtencién o incremento
de cuotas de mercado y no la formulacién de principios
o normas considerados como razonables o equitativos
(Yoon-Je, 1987).

Tampoco se ajusta a sus intereses un guid pro quo
que pasara por las concesiones —y pérdidas seguras de
mercado— en las transacciones de servicios a cambio de
improbables «ganancias» en el comercio de bienes. La
participacién en la definicién de un acuerdo lo mds
equilibrado posible en servicios deberia ser un objetivo
«per se» para los PVD (Bhagwati, 1988: 33-34).

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio («TRIM) y Derechos de la propiedad
intelectual vinculados al comercio («<TRIP»)

Estos dos «temas nuevos» presentan en comun con
los servicios el hecho de haber recibido una oposicién
frontal por parte de los PVD —tanto a su regulacién en
el marco del GATT, como respecto de los contenidos
de las propuestas presentadas por los paises desarrolla-
dos—, lo que permite explicar el limitado avance de las
negociaciones al respecto.

En cuanto a las Medidas en marteria de inversiones
relacionadas con el comercio (TRIM), los trabajos del
Grupo Negociador se han centrado en la identificacién
de las modalidades de inversién que tienen incidencia
en el comercio internacional y en la determinacién de
sus efectos.

El primer paso de identificacién y clasificacién de

TRIMs se ha visto facilitado por los trabajos paralelos
del Comité de Comercio de la OCDE, puesto que este
tema ha sido objeto de un andlisis permanente en el
seno de esta Organizacion desde la adopcion de unas
Directrices (Guidelines) sobre las empresas multinacio-
nales y la inversion extranjera en 1976."

En cuanto a los efectos, se han presentado diversas
aproximaciones, aunque la que ha tenido mds impacto
es la elaborada por Japén, que pasa por la distincion de
dos tipos de TRIMs: las que conrtravienen las disposi-
ciones del GATT vy aquellas que sin contravenirlo tie-
nen efectos distorsionadores del comercio (Tejeilo Ca-
sanova, 1990: 64).

La variedad de TRIMs empleadas en las normacivas
practicas administrativas de los PVD es muy notable.
Incluye obligaciones de participacion local en la pro-
duccién, de exportacion (normalmente, porcentajes de
produccion), de equilibrio comercial, (importaciones
equivalentes o inferiores a las exportaciones), de accio-
nariado local, limitacién de repatriacién de beneficios y
sobre control de cambios, transferencia de tecnologia, o
limitaciones de produccién (reserva de mercados a las
empresas locales).

Estas medidas de control se han justificado en base a
evitar ciertas tendencias nocivas para los intereses y el
desarrollo del PVD receptor de la inversién, como: la
monopolizacién de sectores por empresas extranjeras, la
imposibilidad de generar grupos autéctonos de directi-
vos, técnicos e investigadores de alto nivel, los fuertes
desajustes en la balanza de pagos o la concentracion
industrial o demogréfica en zonas ya congestionadas
(Pifiol Rull, 1983: 391).

La supresién de la mayor parte de estas medidas y el
establecimiento de la regla del tratamiento nacional del
inversor extranjero constituyen el epicentro de las pro-
puestas de los paises desarrollados. El argumento de su
incidencia en el comercio internacional y la utilizacién
del GATT como foro de debate es una novedad relaci-
va, puesto que ya habia sido objeto de atencién en la
«Carta de La Habana» (Bouhacene, 182: 76). Desde
la ola de nacionalizaciones que sigui6 a la independen-
cia de muchos PVD, los paises desarrollados han perse-
guido la elaboracion y aceptacién de normas vinculan-
tes para la proteccion de la IED, estableciéndose
diversos instrumentos e instituciones mulrilaterales,
cuya efectividad se considera aun inferior a los tratados
bilacerales (Akinsaya, 1987).

En marzo de 1990 catorce PVDs (el Grupo de los

15. Declaraadn del Consejo, de 21 de junio de 1976, (OCDE, Press-
/A (76} 20). También viene reproducida en International Legal Materials,
vol. 15, 1976, pégs. 969 y ss.
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Diez y China, entre otros) presenté una propuesta de
contenido exactamente inverso: que se analizaran las
prdcticas inversoras de las ETNs y se negociara un régi-
men de control de las inversiones distorsionadoras del
comercio. Dicho documeto argumentaba que no debia
en ningun caso discurirse la legitimidad de las medidas
gubernamentales, sino de los efectos adversos significa-
tivos y directos sobre el comercio de determinadas me-
didas particulares y las posibilidades de contrarrestar-
los. Se niega con ello cualquier posibilidad de incluir la
elaboracién de un régimen juridico internacional para
la IED en el mandato de la Ronda Uruguay, ni de
menoscabar las competencias de los Gobiernos para
adoprar las medidas que consideren oportunas para
proteger los intereses nacionales (Khor Kok Peng,
1991: 218-219).

En la reunién de Bruselas de diciembre de 1990 no
llegé a debatirse un proyecto de acuerdo, puesto que,
paraddjicamente, las unicas coincidencias se dan respec-
to a las divergencias fundamentales entre las Partes y
que se refieren a aspectos bdsicos de las negociaciones:
dmbito de aplicacion; nivel de disciplina; paises en de-
sarrollo y prdcticas comerciales restrictivas. Las delibe-
raciones técnicas dirigidas a la elaboracion de una
«prueba de efectos» que resultara viable parecen cen-
trar la linea de avance hacia una posible regulacién de
este tema. (Noticias del Uruguay Round, nim. 46, 4 de
marzo de 1991, p. 9).

En el tema de los derechos de la propiedad intelec-
tual vinculados al comercio, las posiciones estdn igual-
mente enfrentadas, pero, en cierto sentido, podrfa de-
cirse que invertidas. En efecto, las propuestas de los
paises desarrollados se dirigen a obtener garantias de
regulacién y de efectividad en la accién gubernamental
de los PVDs.

La proteccién efectiva de las patentes farmacéuticas'®
o los disefios de moda es una de las exigencias de los
paises desarrollados,'” que, bajo la perspectiva de mejo-
rar la transferencia de tecnologia hacia los PVD, tratan
de impulsar a través de una normativa internacional
fuera del marco de la OMPIL. Como precedente puede
senalarse que Estados Unidos y la Comunidad Europea
ya trataron de introducir en el marco de la Tokyo Round
un proyecto de Codigo contra la importacién de pro-
ductos que fueran imitaciones o falsificaciones.

16.  En 1988 se conmbilizaban 49 pafses que mantenian su exclusién
por razones de mantener la politica sanitana en costes asequibles {Jayasuri-
ya, 1988: 118B).

17.  Un informe de la International Trade Comnission de los Estados
Unidos valoraba —sobre la base de datos publicos y cuestionarios ad hac—
que las empresas estadounidenses habfan perdido entre 43.000 y 61.000
millones de délares en 1986 por este concepto (Pérez Ribes 1990 p. 4.643.
Cotuer, 1991: 385).

En los proyectos presentados por los paises desarro-
llados se plantea la regulacion de la prdcrica rotalidad
de los derechos de la propiedad intelectual, con la dnica
excepcion de los contemplados en la Convencion sobre
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas de 1961.
La normatciva incluirfa expresamente los derechos de
autor y correlativos, marca comercial, denominaciones
de origen e indicadores geogrificos, disefios industria-
les, patentes y topografias de circuitos integrados.

El problema de la relacién con las Convenciones
internacionales en vigor —(especialmente las de Berna,
Roma, Paris y Washington), a cuya adhesion reclama-
ba la propuesta de la CE—, se solucionarfa a través de la
doctrina de la 1ncorporation by reference, adquiriendo el
conjunto del Derecho aplicable una coherencia que se-
ria beneficiosa para la efectividad de la proteccién (Cor-
uer, 1991: 396).

Sin embargo, esta voluntad de regularizar el merca-
do y acabar con las pricricas consideradas desleales de
los PVD al ignorar la proteccion de los Derechos de
Propiedad Intelectual (DPI), debe contrapesarse por
una serie de constataciones que —de nuevo— muestran
que las reglas de la competencia tampoco son plena-
mente respetadas por los paises desarrollados. Asi, par-
dendo de que sélo un 1 % de las pacentes mundiales
pertenecen a personas o sociedades bajo la jurisdiccién
de los PVD, en la prdctica las ETNs suelen registrar
sistemdcicamente sus derechos en los PVDs sélo para
impedir que posibles competidores puedan utilizar vd-
lidamente las tecnologias o descubrimientos que han
obtenido.

Las fuertes reticencias que inicialmente oponian los
PVD a la inclusién del tema en el marco juridico e
insticucional del GATT se han ido matizando en vircud
de dos razones. La primera, porque —como en otros
casos— la utilizacién de medidas de retorsién bilaterales
por parte de los paises desarrollados y, muy especial-
mente, por Estados Unidos, hace que una oposicién
froneal sea impracticable. Este pais ha ido estableciendo
acuerdos bilacerales con PVDs significativos por su
competitividad en el mercado mundial (Corea del Sur,
Brasil, Argentina, México o Chile), obteniendo impor-
tantes concesiones, que en algunos casos han llegado a
la aplicacién retroactiva de leyes nacionales (Basombrio,
1990: 71-72). Esta prdctica parece hacer preferible la
aceptacién de unos principios y procedimientos multila-
terales que progresivamente rijan en este dmbito.

La segunda, porque las negociaciones no implican
necesariamente la marginacién de orras Organizaciones
—como la OMPI, la UNESCO o la UNCTAD- en la
concrecién y aplicacién de los acuerdos y puede condu-
cir a desbloquear determinados aspectos de las reivindi-
caciones de los PVD en materia de cooperacién cientifi-
ca y tecnoldgica.
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Sin embargo, todavia puede considerarse lejana la
posibilidad de un acuerdo, porque la cuestién es de una
gran complejidad. Hay que tener en cuenta algunos de
los tipos de problemas que se presentan: los diferentes
dmbitos, intensidades y principios normativos que ri-
gen el comercio, por una parte, y la propiedad intelec-
tual, por otra. Asi, mientras el GATT regula flujos
dindmicos de mercancias, las normas sobre DPI lo ha-
cen respecto de derechos estdticos de incangibles. Mien-
tras las Convenciones sobre DPI dejan un amplio mar-
gen a los Estados Parte para regular el alcance y el
grado de proteccion, las normas del GATT son mucho
mds limitativas de dicha discrecionalidad. La propia
concepcion que preside los principios del GATT, como
la cldusula de la Nacién mds Favorecida (NMF) o el
craco nacional, es de dificil aplicacién en este dmbito.

Ademds, habrd que escudiar qué modalidades deben
actuar para «compensar» el distinto grado de desarro-
llo de los Estados y permitir el acceso y la participacién
creciente de los PVD en el mercado de la tecnologfa.
Por una parte, acentuando las medidas de cooperacién
en este campo y por otra estableciendo determinados
deberes a los ticulares de DPI y de sanciones en caso de
ejercicio indebido de los mismos. Estas consideraciones
todavfa estaban ausentes del Composire Draft por el
Presidente del Grupo Negociador de los TRIPs en ju-
nio de 1990, hecho que determiné que no fuera acep-
tado como base para la reunién de Bruselas (Dhanjee y
Boisson Chazournes, 1990).

Consideraciones finales

El desarrollo de las negociaciones de la Ronda Uru-
guay muestra un panorama muldple —cuasiuniversal—
de intereses y alianzas cruzadas, una verdadera radio-
grafia de la actual Comunidad Internacional. Este es el
resultado de situaciones y concepciones diversas, pero
también de la excesiva ambicién demostrada para ne-
go<iar con métodos intergubernamentales un acuerdo
que alcanza una complejidad sustantiva como la que en
su dia represent$ el Derecho del Mar, puesto que se ha
pasado de un marco rtarifario con Partes Contratantes
reducidas y homogéneas a un debate de grandes di-
mensiones sobre la economia internacional.

La defensa formal del paradigma del libre comercio
y de sus principios conexos como base nica y suficiente
para ordenar y estimular los intercambios comerciales
y, en consecuencia, la prosperidad y el desarrollo oculta
a duras penas una realidad bastante distinta. La mains-
tream thinking de los paises desarrollados deberfa tener
en cuenta las limitaciones con que la experiencia ha
caracterizado la base conceprual de organismos como el

GATT o el Fondo Monetario Internacional (FMI) con
la misma insistencia con que ha combarido algunos de
los errores en que se incurrié en la formulacion del
NOEL

En este sentido, el «libre comercio» se ha convertdo
en un arma arrojadiza para obtener concesiones de otros
paises en sectores favorables, mientras se invocan orros
objetivos legitimos, como la seguridad internacional, la
sanidad publica, los derechos sociales o el medio am-
biente para escapar de su dmbito en aquellos sectores
en los que la situacidén se invierte.

La importancia del comercio en las relaciones inter-
nacionales y su implicacion con otros dmbitos exigen el
reconocimiento de objetivos mds amplios —desde una
perspectiva derivada de los propdsitos de la Carta de la
ONU- y el recurso a conceptos complementarios de la
libertad comercial, como son la cooperacion, la estabili-
dad y la cohesién, que impidan la desarticulacion cre-
ciente de su régimen juridico internacional.

Si la reciente actualidad ha acabado con la dialécrica
Este-Oeste, la encarnada por la division Norte-Sur
—aunque es mucho mds sélida— tampoco es insalvable.
Cada vez es mds dificil ignorar la existencia de fuertes
bolsas de marginacién y pobreza en el mundo desarro-
llado —que las fuertes tendencias a la inmigracion pue-
den agravar, mientras que también se constara la inser-
cion de pequenas élites de los PVD en los circuitos mds
activos de la economia mundial. Paradojas como la
«riqueza petrolera» de ciertos Estados en vias de desa-
rrollo o la competitividad de Empresas Transnacionales
exportadoras en estos paises (particularmente, pueden
seflalarse como ejemplos Brasil, Thailandia o Filipinas)
muestran que ni el «libre mercado», ni la intervenciéon
y el estatalismo conducen directamente al desarrollo.

La toma en consideracién de objetivos y propuestas
normativas formulados en el seno de otros organismos,
como la UNCTAD, podria conducir al establecimiento
de un nuevo paradigma mds complejo y equilibrado
que permita superar las limitaciones del GATT-
tratado y sus instrumentos juridicos conexos, incorpo-
rando, por ejemplo, normas e instrumentos internacio-
nales de control de las actividades de la ETNs. Sobre
esta base, parece inevitable la reforma del GATT-
organizacion o la creacién de un organismo distinto,
dotado de una estructura institucional mds consistente
y cuyos 6rganos dispongan de mayor poder normativo,
puesto que la permanencia y atemporalidad de los te-
mas negociados en la Ronda Uruguay y su expansivi-
dad incontenible parecen poco propicias a su regulacion
exclusiva por medio de Conferencias Interguberna-
mentales.

Estas soluciones no parece que vayan a producirse
como consecuencia inmediata de las negociaciones en
curso, cuyos avatares han hecho temer en determinados
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momentos un fracaso rotundo. Sin embargo, ayudan a
perfilar qué elementos normartivos (sustantivos y proce-
sales) del GATT-tratado presentan una mayor solidez
y también apuntan posibles desarrollos del régimen
juridico resultante. Asimismo, en el plano institucional
también se ha avanzado en este sentido. La creacién y
puesta en funcionamiento del Mecanismo de Examen
de las Politicas Comerciales parece una base interesante
en esta direccion. Otro elemento a retener del GATT-
Organizacion s el desarrollo de los mecanismos y pro-
cedimientos de solucién de diferencias, que podrian
mantenerse, perfeccionados, en la futura estructura ins-
titucional.

Por ¢l momento estd claro que cualquier formula de
creacion de una Organizacion con poderes normativos
se halla muy lejos de los intereses de las grandes poten-
cias comerciales y que la reforma del GATT es dificil
en las acruales circunstancias. Esto se hace mds evidente
cuando se valoran las dificultades para alcanzar acuer-
dos en remas sectoriales, pero tampoco deben seguir
ignordndose algunas lecciones que el largo proceso de
integracién europeo —que pivota en torno del comer-
cio— puede aportar en cuanto a la identificacion de
objetivos, formulacion de principios y la urilizacién de
técnicas normarivas originales.

La responsabilidad de no alcanzar un acuerdo en el
plazo previsto fue atribuida a la CE por su incapacidad
de ofrecer una propuesta viable de renovacién de la
PAC. Pero es bien cierto que.las otras potencias comer-
ciales —EE.UU. y Japon— han manifestado idéntica
inflexibilidad y que los mayores perjudicados pueden
ser los PVD, cuya marginacién creciente en la econo-
mia internacional coincide con una concentracién pro-
gresiva del comercio y la inversion en los paises de la
OCDE. En este sentido, las fuertes desavenencias entre
los paises desarrollados siempre pueden desembocar en
«treguasy en virrud de su murua capacidad negociado-
ra. Sin embargo, los PVD carecen de esa posibilidad y,
con contadas excepciones, verfan ain mds agravada su
posicion si la Ronda Uruguay concluye sin un acuerdo
satisfactorio y equitativo, aunque an sea insuficiente.
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El afno 1991 puede considerarse, desde la 6prica de
la limitacion de armamentos y el desarme, un periodo
de transicion, que parece anunciar el final de un largo
capitulo de la historia de las relaciones soviético-
estadounidenses. Ese periodo ha estado dominado por
el arms control cldsico, entendido como «un medio de
complementar la estrategia militar unilaceral con algun
tipo de colaboracion con aquellos paises que son ene-
migos potenciales» (Schelling /Halperin, 1961).

Desde los afos sesenta, desarme y limitacion de ar-
mamentos han sido dos formas diferentes —aunque no
necesariamente antagonicas— de acercarse al fenémeno
de la carrera de armamentos y, por ende, a los proble-
mas de la seguridad nacional e internacional. El desar-
me busca la eliminacion de todas las armas o de alguna
categoria de ellas, por lo que se concibe como alternari-
va a la fuerza milicar, La limitacion de armamentos se
contenta con perseguir la reduccion de la probabilidad
de guerra, su destructividad si finalmente estalla o el
coste derivado de la defensa militar; presume, por tan-
to, la aceptacién de la utilidad continuada del poder
militar en nuestra €época. En ese sentido, dificilmente
puede pensarse que el objetivo dltimo de un proceso de
limicacién de armamentos sea llevar la reduccién de la
categoria de armas en cuestion hasta el nimero cero
(Schelling, 1985-86). Sin disminucion real de sistemas
armamentisticos no puede hablarse de desarme, pero
puede haber @rms control sin que se logren reducciones.

En el caso de las armas nucleares, la limitacion de
armamentos cldsica intenté desde su inicio reducir la
probabilidad de guerra mejorando la estabilidad estra-
tégica —el equilibrio nuclear entre las superpotencias—,
asi como la estabilidad en las crisis. No se trataba pues
de reducir fuerzas per se o de frenar la incesante compe-
tencia tecnoldgica, sino de construir confianza median-
te el didlogo, acuerdos y medidas de verificacién.

Durante décadas, y a pesar de los cambios del siste-
ma internacional, las condiciones, objetivos, enfoques y
actores implicados en y perseguidos por la limitacién de
armamentos han sido en lineas generales los mismos.
Poco después de la caida de los regimenes de socialismo
realmente existente y del fin de la guerra fria, la guerra
del Golfo, la desaparicién del Tratado de Varsovia
(TV) y la desintegracién de la Unién Soviérica han
transformado definitivamente las condiciones y los ac-
tores, lo que, probablemente, comportard también fu-
turas modificaciones de los objetivos y enfoques.

Respecto de las condiciones, basta con recordar que
la alteracién radical del sistema internacional surgido
tras la II Guerra Mundial presenta, entre otros, rasgos
como: una desideologizacién parcial de las relaciones
internacionales y cierto retorno a la homogeneidad (po-
litica, econémica e ideoldgica) de los principales actores
del sistema; un refuerzo de la complejidad e impredeci-
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bilidad de éste; la reduccion del riesgo de conflicto
nuclear generalizado; la desvinculacion de los conflicros
en los paises del Sur del enfrentamiento Este /Oeste; y
un rebrote de la inestabilidad del sistema de Estados,
que contempla fusiones y fragmenraciones, inusuales
desde 1945, descolonizacion aparte.'

En cuanto a los actores, sucesos relacionados con los
dos importantes acuerdos firmados los dos dlamos
anos —CFE (Fuerzas Armadas Convencionales en Eu-
ropa) y START (Conversaciones para la Reduccion de
Armas Estratégicas)— muestran una transmutacion
aun mayor. No existen ya dos alianzas militares, ni
siquiera como procedimiento negociador provisional
para reducciones de fuerzas convencionales en Europa,
ni tampoco puede hablarse ya de dos superpotencias
militares. Ademds, en algunos casos ni tan sélo se sien-
tan en las actuales mesas de negociaciones todos los
actores relevantes, en particular a propdsito de la preo-
cupacion por el riesgo de proliferacion de misiles balis-
ticos y de armas de destruccién masiva.

En efecto, las dificultades relativas a los datos sovié-
ticos y a la interpretacion del articulo 3 del Tratado
CFE, en primer lugar, han polarizado a menudo las
discusiones acerca de la reduccién de las fuerzas con-
vencionales en Europa durante los doce ultimos meses
en dos agrupaciones novedosas: la URSS y los 21 pai-
ses restantes. Ello muestrd nitidamente que la preten-
si6n de mantener sobre el papel el procedimiento de
negociaciones bloque a bloque durante las conversacio-
nes CFE 1A ha sido desbordada pro la lggica de los
hechos. En segundo lugar, la desaparicién de la URSS
ha convertido el Tratado START (31 de julio de
1991) en el primero que reduce realmente los arsenales
nucleares estratégicos de las superpotencias y en el dlti-
mo suscrito por ambas superpotencias. En tercer lugar,
la confusién acerca del futuro de los nuevos Estados
nucleares de la CEI y los riesgos de proliferacién a ellos
asociados, aun en el caso de confirmarse la préxima
desnuclearizacién de todos ellos —excepto la Federa-
cién Rusa—, implican tomar en consideracién nuevas
partes en las conversaciones futuras.

De todo ello se desprende, como ya he seialado
antes, el mds que posible cambio de los objetivos y
enfoques hasta ahora vigentes en el arms control, en una
direccién no obstante aun incierta, de la que nos ocupa-
remos al final de estas pdginas.

1. Hasm hace bien poco sélo podian resefiarse como casos recientes un
ejemplo de secesion (Bangladesh) y uno de fusién (Vietnam). El colapso del
papel internacional de la URSS provocd rdpidamente la desaparicidn de dos
Estados (la Republica Democratica Alemana y Yemen del Sur) y la reapari-
cién de tres (las republicas bilticas). Los efectos de rebote y la desaparicidn
definitiva de la URSS, junto a las escasas expectarivas de mantener la
precaria amalgama denominada CEl, estdn ampliando la lista.

Antes, empero, sintetizaremos los principales acon-
tecimientos y propuestas del ano. Primero nos ocupare-
mos de las conversaciones sobre seguridad convencio-
nal en Europa, luego de las relativas a armas nucleares,
y, finalmente, de algunos acuerdos y foros mutilatera-
les referidos a armas no contempladas en los dos prime-
ros apartados.

Fuerzas convencionales en Europa: CFE,
CFE 1A y CFE 11

El Tratado CFE habia sido firmado el 19 de no-
viembre de 1991. Tan sélo siete dias mds rarde se
inciaron, a peticién soviética, las negociaciones sobre
medidas adicionales conocidas como CFE 1A,’ destina-
das —seguin lo establecido en el articulo 18 del Tratado
CFE— a lograr un acuerdo sobre reduccién de efectivos
humanos en el drea de aplicacién ances de la reunién de
seguimiento de la CSCE (Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en Europa) a celebrar en Helsinki (marzo
de 1992), de la que deberia salir un nuevo mandato
para unas eventuales negociaciones CFE II.

Pese a esas prisas, ni las conversaciones sobre medi-
das adicionales ni el proceso de racificacién del Traca-
do* avanzaron mucho durante los cinco primeros meses
de 1991, La razdn principal estriba en las dificultades
relativas a los datos soviéticos y a la interpretacion de
las reglas de cdlculo (articulo 3), que ya habian causado
problemas al corregirse en febrero los primeros datos
intercambiados entre los paises de la OTAN (Organi-
zacién del Tratado del Atldntico Norte) y el Tratado de
Varsovia sobre los equipos limitados por el Tratado®
[véase anexo, en el apartado «La Nueva Europa», pdgi-
na 257]. La dispura retard6, ademds, el inicio generali-
zado del proceso de ratificacién y las negociaciones
START, que no entraron en su recta final hasta solu-
cionarse el contencioso sobre el Tratado CFE.

El escollo, reflejo de una combinacién de baza nego-
ciadora del Kremlin y de la fuerza real de las posturas

2. Para contextualizar, véanse en el Anuario Internacional CIDOB de
1990, R. Grasa, «La politica de defensa y seguridad en Espana» [pp.
48-55], «Resumen del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa» [pp. 343-345], «Cronologia del Tratado CFE» [pp. 345-346] y
«Balance de las negociaciones sobre control y limitacion de armamentos en
1990» {pp. 402-404].

3. A finales de ocrubre sélo lo habian rauficado tres paises: Checoslova-
quia, 19 de julio; Hungria y Bulgaria, el 9 y 13 de sepriembre respectiva-
mente. El 8 de julio, tras la resolucién de los problemas de interpretacién,
Bush envié el Trado al Senado para que iniciara los trdmites de rarificacién,
que pueden durar mds de seis meses.

4. Para los datos intercambiados el 18 de noviembre de 1990 —corregi-
dos por todos los pafses excepto Canadd, Dinamarca, Reino Unido y Hun-
gria—, véase Anwario Internacional CIDOB 1990, pdg. 347.
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Tabla 1
CRONOLOGIA DE LAS CONVERSACIONES CFE 1A Y CFE Il EN 1991

Enero 1991 Los esfuerzos parecen centrarse no tanto en perfilar las CFE I
sino en completar las CFE 1A y las CSBM (Medidas de crea
cion de confianza y segundad) para Ja reunion de Helsinks

4 de febrero Las negociaciones sobre las CFE 1A, a escasos dias del incio
de la sequnda ronda, estan afectadas por los problemas relati
vOs a los datos sovieticos y a la interpretacion del articulo 3 del
Tratado CFE

14 de febrero Inicio de la sequnda ronda de las CFE 1A (Viena). Los miem-
bros de la OTAN ~con el apoyo de Polonia, Checoslovaquia,
Hungria y Bulgana- rechazan la reclasficacion sovietica de
fres dwisiones motorizadas y manifiestan su voluntad de no
segur las negociaciones mientras la URSS no modifique su
postura

21 de febrero Suspension (por acuerdo de los 22 paricipantes) de los en-
cuentros formales hasta el 21 de marzo. En el interin se produ-
cen numerosos contactos y propuestas. Tres temas parecen
claves para el futuro el status del acuerdo; el tipo de imitacio-
nes de personal y sus umbrales respectivos, la verificacion
22 de marzo Fin de la sequnda ronda (la propuesta soviética de ocuparse
de Ia inspeccion aérea no es considerada por los otros 21
miembros, que la posponen a la conclusion de las conversa:
ciones sobre «cielos abiertoss)

15 abril Inicio de |a tercera ronda de las CF 1A. El plenario inicial acuer-
da aplazar nuevas sesiones plenanas a la resolucion de los
problemas de datos e interpretacion

Los miembros de la OTAN acercan posturas respecto de las
Iimtaciones de efectivos humanes. Siguen los desacuerdos
acerca del grado de vinculacion atnibuible al futuro acuerdo.
Diplomaticos de paises de la OTAN, el antiguo TV y paises
neutrales discuten el status del mandato para las conversacio
nes CFE Il Se anuncia la postbildad de celebrar reuniones
preparatonas a partir de otofio. Se subraya que en Helsinki
existe la posibiidad de fograr un nuevo mandato (en la actual-

79 mayo

dad los mandatos de la Conferencia sobre Desarme en Euro.
pa, las CFE y las CSBM denvar del mandato de la Conferencia
de revision de Madnd, 1983)

17 de mayo Final de la tercera ronda de las CFE 1A

4 de junio Inicio de la cuarta ronda, y de los trabajos reales, tras acuerdo
acerca del CFE

14 de nio Sesion especial del CFE en que la URSS presenta compromi-
s0s aceptados por los restantes signatanos

19 de junio El Consejo de la CSCE contempla en su documento final con
versaciones preparalonas informales acerca de los pasos fulu
105 del desarme en Europa para el otofio Las formales no se
iniciaran hasta Helsmki

24 de unio Pesismismo de la OTAN sobre la posibiidad de lograr, por
razones de tiempo, un tratado completo que fimite los niveles
de tropas. Podria compensarse con Compromisos de no incre
mentarlos de los 22 paises 0. en uftimo extremo. con decisio-
nes unilaterales

5 de julio Se crean grupos de Irabajo sobre efectivos miltares y medidas
estabilizadoras (respectvamente, grupos A y B)

17 de ulio Final de la cuarta ronda

2 de septiembre Incio de la quinta ronda. A lo largo de ella se observa retraso en
los trabajos sobre medidas establizadoras

18 de septiembre La OTAN, al ocuparse del mandato para nuevas rondas, usa la
expresion informal de secunty forum 38, que incluye a Albania
y las tres repUblicas balticas

18 de octubre Fin de la quinia ronda.

4 de noviembre Inicio de la sexta ronda, que debe acabar a mediados de di-

ciembre

Fuente Dalos tomadas de The Arms Control Reporter y Basic Reports on European Arms Control

contrarias al acuerdo existentes en las fuerzas armadas
soviéricas y el PCUS (Partido Comunista de la Unién
Soviética), no se superé hasta la sesion especial CFE del
14 de junio [véase tabla 1]. Antes se precisaron nume-
rosos contactos bilaterales soviético-estadounidenses de
los mds altos cargos de Exteriores, Defensa y del Esta-
do, que provocaron cierto desagrado en algunos paises
signartarios (en especial Francia, Canadd y Hungrfa).
En la mencionada reunidn, los compromisos escritos
de la URSS’ fueron aceprados mediante declaraciones
vinculantes por los otros 21 miembros. Con ese proce-
dimiento se resolvian los cuatro puntos bdsicos de con-
troversia en los términos que recoge la rabla 2.°

5. Para el texto completo presentado por la URSS, vedse BASIC Reports
om Arms Control, 17 de junio de 1991,
6. Ademis, en una reunion separada del Grupo Consultivo Conjunto

Tras el acuerdo se aceleraron las negociaciones sobre
las CFE 1A y los contactos a propésito de la naturaleza
de las CFE II {véase tabla 1], pero el retraso ha alimen-
tado cierto pesimismo sobre la posibilidad de concluir
un acuerdo completo de restriccién de los niveles de
tropas para la fecha prevista.

Armas nucleares: el tratado START
y la inquietud sobre el armamento nuclear
tdctico

La conclusién de las conversaciones sobre limitacién

celebrada ese mismo dia, la URSS ofrecié datos y compromusos respecto de
un conjunto de 57.300 piezas de equipo trasladadas al este de los Ura-
les.
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y reduccion de armas estratégicas (START), engloba-
das bajo la ribrica mds amplia de «Conversaciones
sobre armas y espacio»,” y la firma del «Tratado encre
los Estados Unidos de América y la Union de Republi-
ca Socialistas Soviéticas sobre reduccion y limiracion de
armas estratégicas ofensivas» presenra clerta simetria
con las negociaciones CFE.

En ambos casos, el acuerdo supone la conclusion de
mas de una década de conversaciones (mulrilaterales o
bilaterales) entre el Este y el Oeste; mayores reduccio-
nes de la URSS que de su contraparte (aunque la asi-
metria es mds pronunciada en las fuerzas convenciona-
les); complejos procedimientos —y avances— en el
capitulo de inspeccion y verificacion; asi como impor-
tantes arsenales remanences tras la aplicacién de lo con-
venido, superiores a lo deseable por ambas partes en el
mismo momento de firmarse (Forsberg, 1991; Arba-
tov, 1991).

Lo prolijo y complejo de las 600 pdginas del Tratado
y documentos anexos® impide un andlisis simplemente
atento y aconseja una aproximacién global. El objetivo
bdsico de los procedimientos acordados busca reducir
las armas ofensivas estratégicas soviéticas y estadouni-
denses hasta llegar a niveles agregados iguales en un
periodo de siete afios, con tres fases y sus consiguientes
niveles provisionales.

Una vez completadas las respectivas reducciones, las
armas ofensivas estratégicas de cada parte se habrdn
reducido a 1.600 vectores o vehiculos de lanzamiento
[incluyendo ICBMs (misiles balisticos intercontinenta-
les) y sus lanzadores, SLBMs (musiles balisticos de lan-
zamiento submarino) y sus lanzadores, asi como los
bombarderos pesados] y a 6.000 cargas nucleares
«contabilizadas» (accountable)” y entre ellas no mds de

7. las Nuclear and Space Talks entre la URSS y los EE.UU. subsumie-
ron desde enero de 1985 las conversaciones START iniciadas en 1982, asi
como las conversaciones sobre cierras fuerzas de alcance intermedio (que
cristalizaron en el Tratado INF) y una serie de negociaciones sobre armas es-
paciales.

8. Ademis del Tratado, Bush y Gorbachov firmaron los siguientes do-
cumentos anexos: vanas declaraciones convenidas (que no se hardn publi-
cas), anexo sobre definiciones; protocolo sobre notficaciones; protocolo so-
bre conversién o eliminacién; protocolo sobre el peso lanzable de los ICBMs
y SLBMs; protocolo sobre la Comisién de inspeccion; protocolo sobre rele-
metria; protocolo sobre inspecciones y monitorizacién continua (con 12
anexos); memordndum de entendimiento. Por su parte, los ministros de
Exteriores firmaron tres acuerdos asociados y, ademds, altos funcionarios
intercambiaron siete cirtas acerca del Tratado. Por iiltimo se intercambiaron
—sin firma de ambas partes— dos declaraciones politicas vinculantes.

9. Las reales, como pueden verse, en las tablas 3 y 4 pueden superar ese
limite mediante reglas complejas. El umbral de 6.000 incluye el nimero
real de cargas en los ICBMs y SLBMs desplegados, pero el nimero de
misiles de crucero de lanzamiento aéreo (ALCMs) de largo alcance con carga
nuclear transportables por los bombarderos pesados se ajustard a una fér-
mula que rermira «contarm subestimando el nimero real de tales armas.

Tabla 2
ACUERDO RELATIVO A LA CONTROVERSIA ACERCA DEL CFE

Dwisiones de defensa coslera Las tres diisiones retendran cierto numero de VACs
(Vehiculos Acorazados de Combate|, tanques y artileria y quedaran fuera del Tratado No
se contabilizaran como fuerzas de tierra ni el equipo se considerara bao los umbrales
CFE. los niveles soviticos se reducwdn igualmente. A cambio de ello y para permanecer
en los umbrales previstos, la URSS afadwa a las reducciones acordadas en el Tratado
una cantidad equivalente, que debera someterse a conversion o reduccion

Solo la mitad de los tanques. VACs y piezas de artileria deberan destruirse o convertir
se dentro de la zona ATTU (Zona de Aplicacion del Atlantico a los Urales). Los restantes
podran rasladarse a Sibena, donde debera destruirse o convertirse una cantidad equiva
lente.

Infantena naval. Se aplica ratamiento idoneo al de las dwisiones de defensa costera

Fuerzas de cohetes estrategicos. Se permitiran los 1.700 VACs de que disponen dichas
fuerzas, que se consideran de sequridad intema y no fuerzas ferrestres

Venficacion. El equipamento destruido fuera de la zona ATTU debera someterse a proce-
dimientos que aseguren suficiente eevidencia visuab, es decrr, habra de ser confirmado
por los saleltes

4.900 cargas de misiles balisticos. En el caso soviético,
con mayor dependencia de los ICBMs, se establece
ademds que la rotalidad de cargas emplazadas en los
154 SS-18 (ICBMs) no podrd superar las 1.540 uni-
dades."’ Se limita también el nimero mdximo de car-
gas desplegables en ICBMs méviles a 1.100 por lado,
estableciéndose un umbral para la capacidad de peso
lanzable estipulado en 3.600 roneladas mérricas [para
mayores detalles véanse las tablas 3 y 4].

Desde el punto de vista cualitativo y desde la 6ptica
del arms control, lo més destacable del Trarado son:

1) la reduccién del potencial de ataque nuclear, que
disminuye el riesgo de lanzamientos accidentales o no
aurorizados;

2) los incentivos para reducir preferentemente el
numero de cargas explosivas transportadas por los mi-
siles con muiltiples vehiculos de reencrada (MIRVs), lo
que mengua la posibilidad de un ataque de primer gol-

3) la posibilidad de que ambas partes mejoren la
capacidad de supervivencia de sus fuerzas disuasorias y
por ende su confianza en ellas (se permite, por ejemplo,
la modernizacién y prueba de los ICBMs pesados ya
existentes), un prerrequisito de la estabilidad estratégi-
ca, segun las tesis cldsicas,

Los bombarderos pesados equipados tinicamente con bombas nucleares de
gravedad y misiles SRAM (short-range attack missiles, misiles de araque de
corto radio de accion) se cuentan como cargas tnicas. Estas reglas de «des-
cuentow explican las importantes diferencias entre las cargas «contabiliza-
das» y «reales» que recogen las rablas en el caso de los bombarderos.

10. Los soviéticos se comprometen en una de las carras adjuntas inrer-
cambiadas a reducir 22 lanzadores SS-18 por afio durante siete afios para
lograr ese nivel.
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Tabla 3
FUERZAS ESTRATEGICAS DE LOS EE.UU. TRAS EL START |
(1999)
Sistema Cargas nucleares
de lanzamienty —————————
Contabiliz. Reales

ICBMs
MX (MIRV x 10) {silo) 50 500 500
Minuteman Il (MIRV x 2)! 500 1000 1.000
Subtotal 550 1500025 %) 1500 (17 %)
SLBMs
Tndent | DS/WB9 (MIRV x 6) 240 1440 1440
Tndent | CAWT6 (MIRV x 8P 192 1536 1536
Subtotal (18 submarinos) 432 (16%) 2976(50%) 2976 (33%)
Cargas de misles balisticos 4476 4476
Bombarderos
B-52H/10 ALCM/ACM4 88 880 17605
B-1B/10 ALCNACME 44 480 %0
B1B/16 bombas, ASMs 44 4 704
B-2/16 bombas. ASMs 227 2 352
Subtotal 198 (16%) 1426(25%) 44508 (50%)
TOTAL 1,180 5902 8.9%

1 Presupone la reduccion de una de las cargas nucleares de cada uno de los 500 MM Il
situados en Grand Forks, Minot, Malmstrom y F E Warren

2 Presupone que los 10 submaninos Tndent desplegados en el Allantico reducen las car-
gas nucleares de sus misiles de ocho a seis unidades

3 Presupone que los ocho submannos Tndent | desplegados en el Pacifico se contabilizan
con ocho cargas nucleares por misil

4 El acuerdo prevé las bases de emplazamiento de los B-52 en 1999 Se cuentan 22
aviones por escuadron mas siele aviones para pruebas no contabilizados

5 La regla de conlabilizacion establecida por el lratado START es de 10 cargas por bom-
bardero, pese a que la capacidad de transporte es de 20

6 Se presupone que cuentan con misiles ALCM/ACM 44 bombarderos B-1 emplazados en
dos bases Se excluyen 9 aviones de prueba no contabidizados

T Acausa de sucesivos recortes —que aln podrian ser mayores- se ha contado un ala de
21 aparalos con tres aviones de prueba no contabilizados

B Inicuye sobrantes Se estima que el arsenal de los bombarderos en 1999 podria ser el
siguiente. 900 ALCMs (Misiles de crucero de lanzamiento aéreo). 500 ACMs, 750 bombas
BE1. 150 armas de penetracion (Earth Penefration Weapons) y unos 500 misiles SRAM II

Fuente Adaptado de Mafural Resources Defense CouncilArms Conlrol Reporter (1991)

4) la insttucionalizacion de medidas cooperativas
de verificacion sin precedentes,'' que se afiaden a las ya
muy completas asignadas a los «medios técnicos nacio-
nales» (satélites);

5) un formato de Tratado que facilita mucho pos-
teriores reducciones de los arsenales ofensivos, sin nece-
sidad de nuevas y prolijas negociaciones técnicas. Un
eventual START II podria surgir, de hecho, de una
enmienda del Tratado.

Puede senalarse, empero, algunos problemas y ca-
rencias. En primer lugar, los posibles efectos desestabi-
lizadores de los misiles de crucero de lanzamiento mari-

11. Se incluyen medidas como notificaciones e incercambios de informa-
4i6n, inspecciones y demostraciones 1n sifu, facilidades relemétricas, inspec-
adn y control constante de las instalaciones de ensamblaje final de los
ICBMs mdviles, etcérera.

Tabla 4
FUERZAS ESTRATEGICAS DE LA URSS TRAS EL START |
(1999)
Sistema Cargas nucleares
de lanzamiento —
Contabiliz. Reales
ICBMs
5518 Mod 4/56 (sllo) = 10 154 1540 1540
$5-24 Mod 1 {mawi) x 10 3 360 360
S5-24 Mod 2 (sig) « 10 80 800 800
S525 (méwi) # 1 600 600 640
Subtotal 85060%)  3100(52%) 3100(44 %)
SLBMs!
6 Typhoon SSN-20 » & 120 120 120
9 Defta 1 SSN-18 x 3 144 432 432
10 Defta IV SSN-23 x 4 160 6540 640
Subtotal (25 submannos) 424(30%) 1792(30%) 1792(25%)
Cargas de misies balisticos 4892 4892
Bombarderos?
Blackjack/8 ALCMs 45 360 120
Bear H8 ALCMs a0 120 1440
Subtotal 135(10%)  1080(18%) 2160(31%)
TOTAL 1409 5972 7.052

1 Presupone la reduccion de las cargas de los S5-N-20 de 10 a 6 unidades y una regla de
conlabilizacion revisada para los S3:N-18 que las reduce de 7 a 3

2 Laregla de contabiizacion es de B, pese a que ambos bombarderos pueden Iransportar
16 bombas

Fuente Adaptado de Natural Resources Defense Council/drms Control Reporter

timo (SLCMSs) con carga nuclear, prdcticamente al
margen del Tratado, regulados por una simple declara-
cién politicamente vinculante.'” La tradicional reticen-
cia de la Armada estadounidense a permitir la inspec-
cién de sus buques o los problemas de verificacion no
compensan en modo alguno de los riesgos de su utiliza-
cién accidental o un ataque sorpresa, como reconocié
implicitamente el presidente Bush (27 de septiembre
de 1991) al incluir su retirada unilateral en el paquete
de propuestas encaminadas a paliar la incertidumbre
sobre el control de las armas nucleares soviéricas surgi-
da tras el intento de golpe de Estado del mes de agosto
[véase rabla 5].

En segundo lugar, la amenaza implicita al Tratado
ABM (misil antiabalistico) que ha acompadado las dis-
cusiones en Estados Unidos paralelas a la dltima fase
del proceso negociador, en particular la derivada de la

12. La solucién de compromiso, cercana a las posturas estadounidenses,
establece que el nimero de SLCMs de largo radio de acaén (600 kms) no
superard los 880 por cada parte y que ambas se comunicardn anualmente el
niimero médximo que piensa desplegar en los siguientes cinco. Se compro-
meten también & no desplegar o producir SLCMs con cargas multiples y a
intercambiar datos confidenciales sobre los SLCMs con radio de accidn entre
los 300 y 600 kms.
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propuesta de la «Missile Defense Acts. Segun esta en-
mienda, inicialmente aprobada por el Senado, seria po-
sible desplegar un sistema de muisiles antibalisticos en
Dakora del Norte (Grand Forks), considerado el pri-
mer paso en el despliegue de un sistema de defensa
—de cobertura nacional— contra ataques limitados de
misiles balisticos. Ello supondria enmendar el Tratado
ABM vy, quizd, denunciarlo antes o después. Para mu-
chos analistas tal eventualidad podria anular el sentido
del Tratado START, al alterar el equilibrio estratégico,
evocando el viejo fantasma de la proliferacién de
MIRVs," pese a que las negociaciones START II ha-
brian de proseguir buscando explicitamente su reduc-
cion. Pese a las advertencias, en este caso no ha habido
marcha artrds tras el deterioro de la situacién soviética,
Las reducciones unilaterales anunciadas por Bush mez-
claron dos propésitos que pueden ser contradictorios
entre sf: el aviso explicito de la continuidad de la Inicia-
tiva de Defensa Estratégica y la voluntad de concluir
un rdpido acuerdo para la eliminacién de los
MIRVs.

En tercer y dltimo lugar, la enormidad de los arsena-
les restantes, sobre todo en el mundo de la postguerra
frfa, aumentada por la «generosa» posibilidad de reuti-
lizacién de los misiles balisticos y cargos que contempla
el Tratado, casi superior al del acuerdo INF (Fuerzas
Nucleares de Alcance Intermedio). Dicho brutalmente,
si el START se realiza plenamente y sin modificacién
alguna, en 1999 los sistemas de lanzamiento y las car-
gas nucleares estratégicas de la «URSS» serfan, respec-
tivamente, siete y doce veces superiores a los que posefa
durante la crisis de los misiles cubanos (1962). Si a ello
se aflade que el supuesto bdsico de la disuasién nuclear
hasta el presente —a saber, que las armas atémicas es-
tdn bajo el control rigido y vigilante de decisores racio-
nales— es mds que dudoso en la CEI (en particular en lo
concerniente a las armas nucleares tdcricas), pareceria
sensato esperar un cambio de enfoque y de objetivos.
Primero y rdpidamente, nuevos y drésticos recortes (de
los vectores y cargas, y, por tanto, también de los blan-
cos), persiguiendo el horizonte de la «disuasién mini-
ma»; luego, y a ritmo mds lento, aprovechamiento de
los acontecimientos para avanzar no ya en la simple
limitacién de armamentos, entendida en sentido res-
trictivo, sino en la linea del desarme genuino. Ya no
basta con regular bilateralmente la carrera de arma-
mentos para asegurar la estabilidad.

Las propuestas de Bush (tabla 5) y la respuesta de

13. Pese al fin de la guerra fria, conviene recordar que los desarrollos de
sistemas ABMs a mediados y finales de los afios sesenta alentaron la experi-
mentacién de los vehiculos multiples de reentrada (MIRVs).

Tabla 5
RESUMEN DE LAS PROPUESTAS UNILATERALES DE G. BUSH
(27.9-1991)

Armas estrategicas
Fin inmediato de la situacion de aleta diana de lodos los bombarderos estratégicos.

Retrada inmediata de todos los ICBMs cuya desactivacion esta prevista por el START
Tras la rdtificacion, la eliminacion se haria antes del plazo previsto de siete afios

Cancelacion del desarrolio de la version movil (ralles) del misil MX y de los elementos
moviles del programa de pequerios ICBMs. Cancelacion del programa SRAM

El programa del misil Middgetman de 1 carga nuclear seria el inico programa de modemi-
zacion de los ICBM que seguria delante,

Unificacion del mando nuclear naval y del Mando Estratégico del Are (SAC) en un unico
Mando Estratégico

Voluntad inmediata de buscar un rapido acuerdo con la URSS para eliminar todos los
ICBMs con cargas muttiples (MIRV), en el marco del START I

Prosecucion de los programas de! bombardero B-2 y de la Iniciativa de Defensa
Estratégica
Armas espaciales y Tratado ABM

Voluntad de convergencia con la URSS para, conuntamente, tomar pasos que permitan
un desplieque imitado de defensas no nucleares, susceptibles de proleger de alaques
imtados de misies balisticos de cualquier procedencia.

Anuncio de futuras iniciativas estadounidenses respecto de los misiles balisticos de alerta
temprana.

Intensificacion de los esfuerzos para reducr [a profiferacion nuclear y misiistca

Reduccion del riesgo y temas afines

Voluntad de iniciar conversaciones nmediatas con |a URSS para reducr el nesgo, la
sequridad de las cargas nucleares y hacer frente a la responsabiidad ambiental,
Amas nucleares tacticas

Retirada (y envio a los EE.UL.) y destruccidn de todas las cargas de artileria nucleares,
incluyendo las existentes en los EEUU. [no solo afecta a Europa sino a Corea del
Sur].

Retirada (y envio a los EE.UU) y destruccion de todas las cargas nucleares para los
misiles Lance, incluyendo las existentes en los EE.UU.

Retirada de todas las amas nucleares navales de tipo tachco, ncluyendo los misiles de
crucero con carga nuclear, de los buques de superfice y submannos de ataque

Retirada de todas las ammas nucleares vinculadas a la aviacion naval de emplazamiento
terestre.

Fuente: Recogido de dalos del Arms Control Today, For Your information'y New York Times
(27 a 30 septiembre de 1991)

Gorbachov (tabla 6), importantes y espectaculares, son
aun insuficientes y demasiado ajustadas a las respecti-
vas légicas negociadoras nacionales, todavia lastradas
por los mecanismos disefiados en los afos cincuenta y
sesenta, aunque su aplicaadn seria, obviamente, mds
que deseable. Mejor no es aiin sinénimo de bueno.

Negociaciones sobre armas de destruccién
masiva no nucleares

Nos vamos a ocupar, para concluir, de algunos desa-
rrollos relativos a las armas bioldgicas, quimicas y ra-
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Tabla 6
RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE LA RESPUESTA
DE GORBACHOV
(5-10-1991)

Armas estratégicas
Fin inmediato de la alerta dana de los bombarderos estralégicos.
Retirada inmediata de 503 ICBMs, incluyendo 134 con MIRVs.

Se han retrado ya 3 submannos nucleares con 44 lanzadores; se esta haciendo lo mismo
con tres mas (48 lanzadores)

Cancelacion de la modemizacion y blindaje de instalaciones de lanzamiento para ICBMs
movies (ralles) y de los programas de desarrollo de un ICMB mavil de pequefio tama-
fio

Cancelacion del desarrolio de un misi de corto alcance para bombarderos pesadas.

Unificacion de todas las fuerzas nucleares estratégicas en un tnico directono operativo,
incluyendo todas las fuerzas estratégicas defensivas en un unico tipo de fuerzas ama-
das.

Voluntad de reducr a 5000 las cargas nucleares contabiizables en el Tralado
START

Inmediato inicio, tras Ia ratificacion del START, de negociaciones para postenares reduc-
ciones, hasta el 50 %.

Armas espaciales y Tratado ABM

Disponibilidad para discutir sistemas de misdles antibalisticos no nucleares

Reduccion del niesgo y temas afines
Disponibiidad a iniciar el didlogo.
Armas nucleares tacticas

Ebminacion de todas las cargas para artileria nuclear y misies tacticos

Retrada de todas las armas nucleares navales de tipo tactico, incluyendo los misiles de
crucero con carga nuclear, de los buques de superficie y submarinos de ataque.

Retirada de todas las amas nucleares vinculadas a la aviacion naval de emplazamiento
temestre.

Desmantelamiento y destruccion de algunas de las armas nucleares de la Armada, colo-
cando las restantes en un almacén central seguro.

Elminacion de todas las mnas nucleares.

Peticion a los EE.UU. de retirar todas las bombas y misiles de caida aérea, para aimace-
narlos en una zona central.

Peticion a las otras potencias nucleares de que emprendan los mISMOs pasos.

Prohibicion total de los ensayos nucleares/Renuncia al primer uso
Declaracion conjunta de todas las potencias nucleares renunciando al primer uso de las
amas nucleares.

Inicio de una moratoria de un afio respecto de los ensayos nucleares, que esperaba fuera
imitada por olros paises

Fue}nie The Arms Control Reporter, For your Information, The New York Times (6 a B de octu-
bre

diolégicas, en particular de los acaecidos en foros o
acuerdos mulcilacerales.

Las armas bioldgicas, motivo de preocupacién cre-
ciente desde principios de los afios ochenta, han estado
de acrualidad por un doble motivo: la guerra del Gol-
fo, que reforz6 las acusaciones recurrentes de prolifera-
cién y legitimé programas ya en marcha de defensa
contra la guerra biolégica; y la tercera conferencia de

revision de la Convencién de 1972" (Ginebra, 9 al 27
de septiembre).

La crisis del Golfo recordé la peculiar situacion de
Oriente Medio: 10 Estados de la zona (o cercanos a
ella) no formaban parte de la Convencién, con el consi-
guiente riesgo de proliferacién. La percepcion de ese
riesgo explica que las tropas estadounidenses fueran
vacunadas contra el botulismo (Wrighe, 1991).

Al iniciarse las hostilidades, las fuerzas de la coali-
cién liderada por los EE.UU. bombardearon las pre-
suntas instalaciones iraquies dedicadas a la fabricacion
de tales armas. Tras el alto el fuego, la resolucién 687
del Consejo de Seguridad (3 de abril) exigié una carta
de respuesta de Ahmed Hussein, ministro de Exteriores
iraqui, declarando que su pais no poseia tal capacidad y
que ratificaba la Convencién de 1972, a la que siguie-
ron visitas a Irak de inspectores de la ONU (agosto y
septiembre de 1991), sin resultados concluyentes. Se
ponia asi de manifiesto una de las principales debilida-
des del Convenio, la inexistencia de mecanismos para
verificar el cumplimiento de lo acordado.

La Conferencia de revisién, por su parte, no ha su-
puesto, pese a las expectativas que se habian generado,
ninguna novedad espectacular. Como es habitual, me-
ses antes se iniciaron las contribuciones de expertos y de
grupos de la sociedad civil," asi como los movimientos
diplomdticos previos (en los que fueron muy activos
Canad4, Austria y la URSS), que culminaron en la
reunién del Comité Preparatorio (Ginebra, 8-12 de
abril), a la que asistieron 68 Estados. Dias antes de la
Conferencia, el secretario general de la ONU mostré
su decidido apoyo a desarrollos como la Declaracién
de Mendoza (17 de febrero) por la que Argentina,
Brasil y Chile se comprometian a frenar el desarrollo,
produccién o compra de armas biolégicas o quimicas.

La Conferencia no pudo ponerse de acuerdo en la
creacién de un 6rgano inter-sesiones, pero logré sufi-
ciente consenso respecto de la Declaracién Final. Esta
reafirma que la Convencién cubre los desarrollos de la
biotecnologfa, incluyendo los agentes y toxinas creados

14. El acuerdo, que complera el Protocolo de Ginebra de 1925, fue
firmado inicialmente por los Estados Unidos, el Reino Unido y la URSS,
aniadiéndose luego numerosos paises. La Convencidn prohibe incondicional-
mente el desarrollo, produccién y almacenamiento de toxinas y armas biold-
gicas. Sin embargo, no prohibe toralmente la posesidn (ni la investigacion)
de armas bioldgicas, de acuerdo con el articulo 1, que permite contar con
derros «tipos» y wcantidades» de agentes toxinicos y bioldgicos para «fines
profildcticos, de proteccién u otros fines pacificos». El tema empez6 a causar
preocupacién a principios de la década de los ochenta. Véase (Wright,
1990).

15. Véase al respecto (Geissler, 1990), (Lundin, 1990), (Sims, 1991).
También, por ejemplo, los comunicados de la Federacién de cientificos
estadounidenses, del Council for Responsible Genetics, etc.
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o alterados artificialmente,'® lo que refuerza en parte
una interpretacion estricta del Tratado. Ademds, el tex-
to refleja cierto avance en el terreno de las consultas,
verificacién y medidas para fomentar la confianza. Asi,
pese a las reticencias de los Estados Unidos, se acordd
crear un grupo a@d hoc de Expertos Gubernamentales
que examinara en 1992 las medidas de verificacion,
tema que —junto a los riesgos de proliferacion— consti-
tuye la mayor fuente de preocupacién.

Aunque las armas quimicas adquirieron una rele-
vancia especial durante la guerra del Golfo e inmediata
postguerra, como en anos anteriores lo mds destacable
siguen siendo los trabajos del Comite ad hoc de la Con-
ferencia de Desarme, comprometido en la elaboracién
del texto de la futura Convencién sobre armas quimi-
cas. El impacto de la guerra, empero, parece haberse
hecho notar, reforzando la orientacién politica de las
negociaciones y cierta tendencia de algunos paises del
Tercer Mundo a rechazar de entrada las propuestas
occidentales, en particular las de los Estados Unidos. La
tendencia es claramente apreciable en el caso de Cuba y
Paquistdn, de forma genérica, y, en las cuestiones de
naturaleza legal, en Egipto y Nigeria.

En cuanto al estado del borrador del Convenio, su
cardcter de texto progresivo o en desarrollo supone ac-
tualizaciones constantes {en 1991 la URSS reabri6 por
motivos econémicos la cuestién de las instalaciones de
conversién en el marco de las discusiones sobre el ar-
ticulo 5, destruccién de instalaciones] e incluso cambios
notorios, como la nueva posicién, estadounidense res-
pecto del articulo 4, al exigir ahora la total destruccién
de las armas qufmicas. Las principales dificulcades si-
guen estando en el articulo 6 (inspecciones rutinarias de
las industras qufmicas), asf como en los problemas ge-
nerales de verificacién e inspeccién y en las medidas
que garanticen la universalidad de la Convencién, es
decir, los procedimientos para forzar a los Estados que
pudieran quedar al margen a racificar el texto.

Por ultimo, nada especialmente resefiable puede de-
cirse de los trabajos de los grupos A y B del Comité ad
hoc sobre armas radioldgicas de la Conferencia de De-
sarme, que —como sucediera en 1990— apenas han
logrado avances.

A modo de conclusién

Al principio de estas pdginas he sugerido que la
simple l6gica de los hechos, que ha modificado los

16. El término «agentes y toxinas biolégicas» se interpreta de manera
que incluye las sustancias bioqufmicas que puedan considerarse como ame-
nazas bélicas.

actores y condiciones en que operaba el arms control
cldsico, obliga a cambiar profundamente sus enfoques
y objetivos. El riesgo de proliferacién —misilistica y de
armas de destruccién masiva—, los nuevos problemas,
los enormes arsenales ain acumulados, etc., permiten
—y exigen— ensayar soluciones nuevas. En este sentido
puede hablarse del final del amms control, entendido en
su sentido mds restrictivo, antagénico del desarme.
Serd preciso disefiar enfoques globales y reducciones
drdsticas mds alld del territorio europeo, que se coordi-
nen con medidas favorecedoras de una contraccién
drdstica y permanente de las industrias de defensa, del
control de las exportaciones de armamentos y de la
conversion gradual y planificada de una parte de la
industria militar. Es decir, disefiar pasos y estrategias
hacia el desarme, donde el numero cero no se descarte
de antemano como imposible o inestable. Compatibili-
zar, en suma, nuevos enfoques de la limitacién de ar-
mamentos con propuestas y estrategias viables de de-
sarme.

En ese terreno puede resulear il recordar el espiritu
abierto, no restrictivo con que acotaron su campo y
practicaron sus andlisis Hedley Bull, Morton Halperin
0 Thomas Schelling (en el arms control) o Alva Myrdal
en el del desarme. Pensamiento desiderativo aparte, lo
cierto es que existen posibilidades, en la medida en que
ya no puede afirmarse, al menos con la rotundidad con
que hace dieciséis afios lo hizo Alva Myrdal, que «to-
davia no estd preparado el escenario para que se plantee
un esfuerzo serio y concertado de todos los actores que,
como sigo esperando, intentardn conseguir la victoria
sobre la carrera de armamentos (...) e impedir la com-
pleta militarizacion de todo el mundo» (Myrdal, 1984:
47).
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La guerra de
Corea y el
conflicto del
golfo Pérsico: dos
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incorrecto de una
fuerza armada
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El sistema de seguridad colectiva de la Carta y
su fracaso

Después de haber transcurrido cuarenta y seis anos
desde la entrada en vigor de la Carta de Naciones Uni-
das, el 24 de octubre de 1945, hoy desgraciadamente
todavia puede seguir afirmdndose que su principal pro-
posito sigue siendo el del mantenimienco de la paz y
seguridad internacionales, que figura en el art. 1.1 de
su Carra fundacional, en la medida que no se ha erradi-
cado de las relaciones internacionales el uso ilicico de la
fuerza armada por los Estados, a pesar de su prohibi-
cién recogida en el art. 2.4, complementada con el
principio del arreglo pacifico de las controversias inter-
nacionales contenido en el are. 2.3 de la Carra.'

En el mismo art. 1.1 de la Carta se detallan las
funciones a realizar en orden a conseguir el citado pro-
pésito, a saber: la adopcién de medidas colectivas efica-
ces para eliminar las amenazas a la paz y suprimir las
agresiones, es decir la implancacion del sistema de se-
guridad colectiva; y el arreglo pacifico de las controver-
sias para evitar quebrantamientos de la paz.’

El sistema de seguridad colectiva de la Carta consti-
tuye pues una excepcion en el alcance de la prohibicién
del uso de la fuerza armada establecido en el art. 2.4;’

1. Si bien es cierto, tal como sostiene el profesor Carrillo Salcedo, que si
en 1945 el fin exclusivo de Naciones Unidas era el del mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales, éstas ya no se conciben unicamente desde la
perspectiva de la seguridad, sino también en funcién del desarrollo... «con la
consecuencia de que los mecanismos que en 1945 se consideraron como
medios indirectos en orden a la consecucién de la paz se han transformado
en preocupaciones dominantes en la vida de las Naciones Unidas en orden a
la creacién de condiciones de paz y de un ordenamiento basado en la
interdependencian. Carrillo Salcedo, J.A. «Las Naciones Unidas ante la
década de los noventan. En Cursos de Derecho Internacional de Viroria-
Gasteiz 1990, p. 41

L. At LT,

«Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: romar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y
para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones inter-
nacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe-
to al principo de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz univer-
sal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la soluaén de problemas
internacionales de cardcrer econdmico, social, cultural 0 humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcan-
Z4r €S0S Propositoss.

3. Am. 2.4.
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aunque como acertadamente sostiene el profesor Remi-
ro, el sistema de seguridad colectiva mds que una ex-
cepcién a la prohibicién es «el complemento necesario,
institucional, de la prohibicién».*

La puesta en préctica del mecanismo del sistema de
seguridad colectiva se asienta sobre el principio de asis-
tencia a Naciones Unidas, recogido en el art. 2.5, que
establece dos tipos de obligaciones: una de cardcter abs-
tencionista y que afecta por igual a todos los miembros
de la Organizacién y que se concreta en la no prestacién
de ayuda al Estado contra el que la Organizacién haya
emprendido una accién coercitiva o preventiva y la
otra, de cardcter positivo y que admite graduaciones
diversas en su cumplimiento respecto de los miembros
en base al arc. 48 de la Carra,’ y que consiste en ayudar
a la Organizacién cuando ésta inicie una accién de con-
formidad con la Carta contra un Estado.

Ahora bien, es el Consejo de Seguridad, el cual tiene
asignada la responsabilidad primordial en orden al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,®
el dnico érgano competente que, ante una amenaza a la
paz, un quebrantamiento de la paz u acto de agresién,
puede desencadenar la aplicacién del sistema de seguri-
dad colectiva; la aplicacién del capitulo sancionatorio
de la Carra, el Capitulo VII, recomendando o decidien-
do diversas sanciones recogidas en los arts. 41 y 42 en
orden a mantener o restablecer la paz y seguridad inter-
nacionales,” si bien previamente y con el objeto de que

«Los Miembros de la Organizacién en sus relaciones internacionales, se
abstendrdn de recurrir a la-amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas».

4. Remiro Brotons, A., Derecho Internacional Piblico. 1. Principios
fundamentales. Madrid 1982, p. 184,

5. Art. 48.

«1. La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de
Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
serd ejercida por todos los miembros de las Naciones Unidas o por algunos
de ellos, segin lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones serdn llevadas a cabo por los Miembros de las
Naciones Unidas directamente y mediante su accién en los organismos
internacionales apropiados de que forman partes,

6. Art. 24.

«1. A fin de asegurar la accién rdpida y eficaz por parte de las Naciones
Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen
que el Consejo de Seguridad acnia a nombre de ellos al desempefiar las
funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procede-
rd de acuerdo con los-Propésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas
funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asambla General para su
consideracién informes anuales y, cuando fuere necesario, informes especia-
lesw.

7. Art. 41.

«El Consejo de Seguridad podrd decidir qué medidas que no impliquen

la situacion no se agrave puede adoptar medidas provi-
sionales, tal como se estipula en el art. 40.*

Las medidas sancionatorias que no implican el uso
de la fuerza armada —embargo, ruptura de relaciones
diplomdticas, etc.— se ubican en el art. 41, mientras
que aquéllas que pueden inclusive implicar el uso de la
fuerza armada se incrustan en el art. 42; pero, mientras
que las medidas que no suponen el uso de la fuerza
armada se ejecutan a través de la aplicacién del art. 48,
el uso de la fuerza armada, medida del art. 42, requiere
de la previa celebracién de un convenio o convenios
especiales, negociados a iniciativa del Consejo de Segu-
ridad y celebrados entre este 6rgano y miembros indivi-
duales o grupos de miembros, para que pongan a su
disposicion las fuerzas armadas y la ayuda que sea ne-
cesaria para mantener o restablecer la paz y la seguri-
dad internacionales.’

De otro lado, corresponderd al Consejo de Seguridad
elaborar los planes para hacer uso de la fuerza armada,
asistido por el Comité de Estado Mayor,'” compuesto

el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisio-
nes, y podrd instar a los miembros de las Naciones Unidas a que apliquen
dichas medidas, que podrin comprender la interrupcién total o parcial de
las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas,
aéreas, postales, relegrdficas, radioeléctricas, y otros medios de comunica-
cién, asi como la ruprura de relaciones diplomdricas».

Art. 42.

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que traca el
articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podrd ejercer,
por medio de fuerzas aéreas, navales o rerrestres, la accidn que sea necesaria
para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién
podrd comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones ejecutadas
por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Uni-
das».

8. Arr. 40.

«A fin de evitar que la sicuacidn se agrave, el Consejo de Seguridad, antes
de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el articulo
39, podrd instar a las partes interesadas a que cumplan con las medidas
provisionales que juzgue necesarias o aconsejables. Dichas medidas provisio-
nales no perjudicardn los derechos, las reclamaciones o la posicién de las
partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomard debida nota del incum-
plimiento de dichas medidas provisionaless.

9. Ars. 43.

«1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen
a poner a disposicién del Consejo de Segundad, cuando éste lo solicite, y de
conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas
armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean
necesanas para el propésito de mantener la paz y la segunidad internaciona-
les.

2. Dicho convenio o convenios fijardn el nimero y clase de las fuerzas, su
grado de preparacién y su ubicacién general, como también la naturaleza de
las facilidades y de la ayuda que habrdn de darse.

3. El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de
Seguridad tan pronto como sea posible; serdn concertados entre el Consejo
de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de Seguridad y
grupos de Miembros, y estardn sujetos a ratificacién por los Estados signata-
rios de acuerdo con sus respectivos procedimientos construcionales.

10. Art. 46.
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por los jefes de Estado Mayor de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, a quien compete la
direccién estratégica de todas las fuerzas armadas, si
bien bajo la autoridad del Consejo de Seguridad."

Todas estas medidas que el Consejo de Seguridad
puede recomendar o decidir son fruto o consecuencia
de que dicho 6rgano haya detectado la existencia previa
de una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la
paz o un acto de agresién, que van contra el principal
propésito de la Carta, por lo que, para que puedan ser
adoptadas, serd necesario que en dicho érgano voten a
favor como minimo nueve de sus quince miembros,
incluidos dentro de los nueve los votos de todos los
miembros permanentes, tal como se estipula en el ar.
27.3 de la Carta," estando rodos los miembros de las
Naciones Unidas obligados a cumplir con las decisio-
nes adoptadas por el Consejo de Seguridad, a tenor de
lo dispuesto en el art. 25 de la Carta."?

Este mecanismo de seguridad colectiva de la Carta,
mids viable que el implantado en el sistema de la Socie-
dad de Naciones, descansaba y descansa sobre un pre-
supuesto politico bdsico, que era y es el del acuerdo
undnime de las grandes potencias en el seno del Conse-
jo de Seguridad. No estaba, por consiguiente, el siste-

«Los planes para el empleo de la fuerza armada serdn hechos por el
Consejo de Seguridad con 1a ayuda del Comité de Estado Mayors.

11. Art. 47.

«1. Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al
Consejo de Seguridad en rtodas las cuestiones relativas a las necesidades
militares del Consejo para ¢l mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicidn, a la
regulacién de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estard integrado por los Jefes de Estado
Mayor de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus repre-
sentantes, Todo Miembro de las Naciones Unidas que no esté permanente-
mente representado en el Comité serd invitado por éste a asociarse a sus
labores cuando el desempefio eficiente de las fundones del Comité requiera
la participacién de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad, la direccién estratégica de todas las fuerzas armadas
puestas a disposicién del Consejo. Las cuestiones relativas al comando de
dichas fuerzas serdn resueltas posteriormente.

4, El Comité de Esrado Mayor, con autorizacién del Consejo de Seguri-

dad y después de ¢ Iear con los org s regionales apropiados, podrd
establecer subcomités regionaless,
12. An. 27.

«1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrd un voro.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedi-
miento serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demds cues-
tiones serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los
votos afirmarivos de rodos los miembros per pero en las decisi
tomadas en virtud del Capitulo VI y del pdrrafo 3 del Articulo 52, la parte
en una controversia se abscendrd de votars.

13. Arm. 25.

«Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Cartan.

ma disefiado para que pudiera aplicarse en conflictos en
los que se viera involucrada alguna de las dos superpo-
tencias de aquella época —EE.UU. y la Uni6n Soviéti-
ca—, ya que en definitiva su aplicacién dependia y de-
pende del no ejercicio del derecho de vero.

En la préctica de las Naciones Unidas ha sido la falta
de entendimiento encre las grandes potencias la que ha
provocado el fracaso del sistema de seguridad colectiva.
Ausencia de entendimiento que ya aparecié en 1945,
cuando tras la Segunda Guerra Mundial surge el perfo-
do de la guerra fria, conflicto ideoldgico Este-Oeste,
con la consiguiente bipolaridad y el reparto entre las
dos superpotencias de sus respectivas zonas de influen-
cia.

Esta confrontacion ideoldgica ha supuesto no sélo el
fracaso del sistema de seguridad colectiva, sino también
el hecho de que no se haya aplicado tampoco el sistema
transitorio de seguridad previsto en el art. 106 de la
Carta.'* Asimismo ha provocado que hasta la fecha de
hoy, no se haya tampoco aplicado el art. 43 porque no
se ha celebrado ningiin convenio especial de los previs-
tos en el citado articulo.

Esta misma causa, la tensién ideoldgica Este-Oeste,
ha sido la de que, si bien se constituyé en 1946 el
Comicé de Estado Mayor, en la prdctica de las Nacio-
nes Unidas nunca se hayan aplicado los arts. 45, 46 y
47, ya que elaborado el 30 de abril de 1947 el Informe
del Comité de Estado Mayor relativo a los principios
generales que deberfan regir la organizacién de las fuer-
zas armadas que los Estados miembros deberfan poner
a disposicién del Consejo de Seguridad, surgieron pro-
fundas divergencias encre la URSS y los demds miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad, sobre todo
por el criterio que intenté imponer la URSS del princi-
pio de igualdad, en el sentido de que consideraba que
todos los miembros permanentes deberfan de contri-
buir por igual en el suministro de potencial milicar y de
composicién de dichas fuerzas armadas, criterio que no
fue aceprado."” Consecuencia de esas diferencias exis-
tentes ha sido la no virtualidad del Comicé de Estado
Mayor, al cual sélo y de pasada se ha aludido en algu-
nas Resoluciones, como en la Resolucién 377 de la

14. Art. 106.

«Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Arciculo
42, que a juicio del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejercer las
atribuciones a que se refiere el Articulo 42, las partes en la Declaracién de
Mosai el 30 de octubre de 1943, y Francia, deberdn conformarse a las
disposiciones del pdrrafo 5 de esa Declaracién, celebrar consuleas encre sf, y
cuando a ella hubsiere lugar, con otros miembros de la Organizacién, a fin de
acordar en nombre de ésta la accidn conjunta que fuere necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacionales».

15. Vid. Répertoire de la pratique du Conseil de Securité 1946-1951.
New York 1954, pp. 473-475.
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Asamblea General de Naciones Unidas, de 3 de no-
viembre de 1950 «Unién pro paz», relativa a la guerra
de Corea 0 en la Resolucién 665 del Consejo de Seguri-
dad, de 25 de agosto de 1991, sobre el conflicto del
golfo Pérsico.

La inviabilidad del sistema de seguridad colectiva,
juridicamente manifestada por el ejercicio del derecho
de veto instalado en el art. 27.3 de la Carta, se ha
intentado superar de acuerdo con la préctica seguida en
dicho érgano modificativa del art. 27.3. Reforma del
pdrrafo 3 del art. 27 que no ha seguido el procedimien-
to que para las reformas estd previsto en la Carta en el
arc. 108."

En efecto, la interpretacién literal y correcta del art.
27.3 exige nueve votos a favor, incluidos «los votos
afirmartivos de todos los miembros permanentes» para
las decisiones no procedimentales, por lo que la ausen-
cia o presencia de un miembro permanente pero que se
abstiene de votar implicaria que dicho 6rgano no pu-
diera adoprar una resolucién sobre cuestiones impor-
tantes.

La modificacién ha consistido en que, desde la prdc-
tica de Naciones Unidas en 1947, la ausencia o absten-
cién de un miembro permanente llegada la hora de
emisién del voto en el seno del Consejo de Seguridad
sobre una cuestién importante, por consiguiente en el
dmbito del art. 27.3, no impide la formacién de la
voluntad en el Consejo de Seguridad.'’

Sin embargo, se ha de apostillar que esta préctica
modificativa mediante la que se intentaba la operabili-
dad del sistema de seguridad colectiva, de hecho, salvo
en el caso del conflicto del golfo Pérsico, no ha produci-
do el efecto deseado puesto que a lo largo de todos los

16. Arr. 108,

ulas reformas a la presente Carta entrardn én vigor para todos los Miem-
bros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adopradas por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las
dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad».

17. Préctica modificativa que ha sido confirmada por el T.1J. en el
Dictamen que emitié el 21 de junio de 1971 sobre las Consecuencias
juridicas para los Estados de la presencia continuada de Africa del Sur en
Namibia, respecto de la abstencién del voto de un miembro permanente en
el Consejo de Seguridad.

En lo que atafie a la ausencia de un miembro permanente en el Consejo
de Seguridad, sélo en una ocasién en la prictica de Naciones Unidas ha
tenido lugar y fue por-cuenta de la URSS y supuso que las Resoluciones del
Consejo de Seguridad adopradas en el periodo de tiempo que medié entre
enero y junio de 1950 fueran declaradas por la Unién Soviética como
inconstitucionales, De otro lado, la ausencia prolongada de un miembro
permanente en el Consejo de Seguridad supondria una vulneracién de la
obligacién que les incumbe a tenor del art. 28.1 que prescribe «... que cada
miembro del Consejo de Seguridad tendrd en todo momento su represen-
tante en la sede de la Organizaciéns.

afos que ha imperado la confrontacién ideoldgica Este-
Oeste, ninguna superpotencia se ha abstenido o se ha
ausenrado, salvo en el caso de la guerra de Corea, sino
que por el contrario han ejercitado su derecho de veto,
provocando la consiguiente inaccién del Consejo de Se-
guridad.

En este mismo orden de cosas, cabe afirmar que los
intentos emprendidos para revitalizar el sistema de se-
guridad colectiva han fracasado; as{ por ejemplo el de
la resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de
24 de octubre de 1970, o el de la Declaracién sobre el
mejoramiento de la eficacia del principio de la absten-
cién de la amenaza o de la utilizacion de la fuerza en las
relaciones internacionales, de 18 de noviembre de
1987.%"

El fracaso del sistema de seguridad colectiva por las
razones arriba apuntadas, y tras la Resolucién 377 de
la Asamblea General de 3 de noviembre de 1950,
generadora de una crisis institucional y juridica en la
que sumergi6 a las Naciones Unidas, broté la idea de
que la Organizacién pudiera organizar operaciones pre-
ventivas en orden al mantenimiento de la paz, de las
que seria competente el Consejo de Seguridad, pero
fuera del marco del Capitulo VII de la Carta.”

En este orden de ideas, escribe el profesor Carrillo
Salcedo? que ante un mundo dividido se abandoné
por cuenta de Naciones Unidas el poner en prictica el
sistema de seguridad colectiva, excepto en los supues-
tos en los que estuvieran de acuerdo los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, dando paso a
«una accién preventiva y pacificadora, de amortigua-
cién de las crisis internacionales, bajo el control del
Consejo de Seguridad», atribuyendo de este modo una
nueva funcién a dicho érgano.

18. Resolucdn 2625 (XXV) de la A.G. de la ONU de 24 de ocrubre
de 1970: Declaracién sobre los principios de Derecho Internacional referen-
tes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas. (A /8082)»... Todos los
Estados... tratardn de aumentar la eficacia del sistema de seguridad de las
Naciones Unidas basado en la Carta,.». -

19. Resoluadn 41/22 de la A.G. de la ONU de 18 de noviembre de
1987: Declaracién sobre el mejoramiento de la eficacia del principio de la
abstencién de la amenaza o de la utilizacién de la fuerza en las relaciones
internacionales. (A /42/766). «...Conscientes de la importandia de fortale-
cer ¢l sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas». «Los Escados
deberian esforzarse por mejorar la eficacia del sistema de seguridad colectiva
por conducto de la aplicacién efectiva de las disposiciones de la Car-
...

20. En 1956 debido al desembarco de fuerzas armadas francesas e ingle-
sas en Suez con el objeto de contrarrestar los efectos de las medidas naciona-
lizadoras del Canal decretadas por Nasser, la Asamblea General adoptd la
Resolucién (999-ES-1), que fue el origen de las operaciones de manteni-
miento de la paz.

21. Carrillo Salcedo, J.A. El Derecho Internacional en perspectiva bistéri-
ca, Madrid 1991, p. 100. Sobre el tema en general vid. pp. 97-128.
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Disefiado el sistema de seguridad colectiva previsto
en la Carta y la causa de su fracaso, de su inoperabili-
dad, sin embargo, en la prdctica de Naciones Unidas se
ha intentado aplicar dicho sistema, concretamente en
dos supuestos: uno, con motivo de la guerra de Corea;
y el otro, recientemente, con ocasién del conflicto del
golfo Pérsico; si bien desde mi particular punto de
vista, y tal como intentaré que quede reflejado en las
pdginas siguientes, esos dos intentos han constituido un
auténtico fiasco.

La guerra de Corea

El 25 de junio de 1950, el representante de EE.UU.
en el Consejo de Seguridad transmiti6 al Secretario Ge-
neral un informe del embajador norteamericano en la
Republica de Corea, en el que le comunicaba que fuer-
zas de Corea del Norte habfan invadido el territorio de
la Repuiblica de Corea. Asimismo, en un informe ela-
borado por la Comisién de Naciones Unidas para Co-
rea y dirigido al Secretario, se le anunciaba que la situa-
ci6n creada como consecuencia de los acontecimientos
que se habian producido era la de una auténtica guerra,
que podfa poner en peligro el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales.

A la vista de los acontecimientos transcritos en am-
bos Informes, el Consejo de Seguridad ese mismo dfa
examiné la cuestién bajo la denominacién de «Cargo
de agresion contra la Repiiblica de Corea» y emiti6 la
Resolucién 82, de 25 de junio de 1950,% en la que,
«adpvirtiendo con suma preocupacién la invasién arma-
da dirigida contra la Repuiblica de Corea por fuerzas
venidas de Corea del Norte», decide que este acto cons-
tituye un «quebrancamiento de la paz».

Dos dias mds tarde, el Consejo de Seguridad adopta
la Resolucién 83, de 27 de junio de 1950, en la que:
«Habiendo decidido que el ataque armado dirigido
contra la Republica de Corea por fuerzas de Corea del
Norte constituye un quebrantamiento de la paz», reco-
mend6 «a los miembros del Consejo de Seguridad que
proporcionaran a la Repuiblica de Corea la ayuda nece-
saria para repeler el ataque armado y restablecer la paz
y la seguridad internacionales».

El 7 de julio de 1950, el Consejo de Seguridad
adopra la resolucién 84 * en la que vuelve a afirmar

22. Aprobada por nueve votos contra ninguno y la abstencién de Yu-
goslavia, estando ausente del Consejo la Unidn Soviética, miembro perma-
nente.

23, Aprobada por siete votos contra uno, Yugoslavia, Egipto e India no
participaron en la votacién y la URSS estaba ausente.

24. Aprobada por siete votos contra ninguno; tres abstenciones: Egipro,

que se ha producido un quebrantamiento de la paz y
«Pide a los Estados Unidos se sirvan designar al Co-
mandante de dichas fuerzas»... y «autoriza al mando
unificado para usar a discrecion suya durante las opera-
ciones entre las fuerzas de Corea del Norte, la bandera
de las Naciones Unidas, al mismo tiempo que las ban-
deras de las Naciones participantes».

Cierto es que el Consejo de Seguridad pudo proceder
a adoprar estas Resoluciones por la ausencia de la
Unién Soviética, miembro permanente del Consejo de
Seguridad; ausencia que estaba motivada por el dato
de que el Estado chino en dicho 6rgano estaba repre-
sentado por el representante de la China insular y no
por el de la China continental. Para evidenciar su dis-
conformidad con tal estado de cosas, el representante
de la Unién Soviética se ausentd del Consejo de Seguri-
dad.

Se ha de afirmar sin embargo que en las tres Resolu-
ciones aprobadas se afirma que se ha producido un
quebrantamiento de la paz, pero no se menciona el art.
39, ni a continuacién se adopraron las medidas sancio-
natorias del art. 41 ni las del art. 42.

De todos modos, el representante de la URSS, ante
la postura que iba mostrando el Consejo de Seguridad
se reincorpora al seno de dicho érgano por temor a las
desagradables consecuencias que le podia generar su
actitud, y desde ese mismo momento el Consejo de
Seguridad se ve inmovilizado. A resultas de esa situa-
cién, generada a partr del 1 de agosto de 1950, el
Consejo de Seguridad ya no fue operativo. Por ello,
dicho érgano, el 31 de enero de 1951, adopté por
unanimidad la Resolucién 90,” por la que: «Resuelve
retirar de la lista de asuntos presentados al Consejo el
titulado “Cargo de agresién contra la Republica de Co-
rea’».

Ante la inmovilidad del Consejo de Seguridad, Esta-
dos Unidos, sabedor en 1950 de que dominaba las
votaciones en la Asamblea General, lleva la cuestién de
Corea a dicho 6rgano, en el que el 3 de noviembre de
1950 se aprueba la Resolucién 377(V) «Unién pro
paz» en la que se consideraba que si el Consejo de
Seguridad, por falta de unanimidad entre los miem-
bros permanentes, no cumplia con la funcién de man-
tener la paz y la seguridad internacionales, la Asamblea
General examinaria inmediatamente el asunto con el
fin de efectuar recomendaciones en orden a la adopcién
de medidas colectivas eficaces, recomendando inclusive
ante un supuesto de quebrantamiento de la paz o acto

India y Yugoslavia. Una ausencia: la URSS.
25, Aprobada por unanimidad en la 531 a. sesion.
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de agresion el uso de la fuerza armada si lo creyera ne-
cesario.”

Ya antes de ser aprobada la Resolucién 377, diver-
sas delegaciones mantuvieron la tesis de que era anti-
constitucional, puesto que lo que se estaba intentando
era reemplazar al Consejo de Seguridad por la Asam-
blea General, al conferir a la Asamblea General facul-
tades que no le correspondian ya que eran exclusivas
del Consejo de Seguridad; de tal suerte que, respecto
del mantenimiento de la paz y seguridad internaciona-
les, el centro de gravedad dejaba de ser ocupado por el
Consejo trasladdndolo a la Asamblea, y que no era
justificacién el alegato de que como consecuencia de
que no habfa unanimidad en el seno del Consejo, esa
funcién pasaria a la Asamblea. En definitiva, efectuar
tal traslacién de competencias del Consejo a la Asam-
blea significaba omitir un principio fundamental de la
Carta, la regla de la unanimidad de las grandes poten-
cias y socavar la facultad comin y conjunta de dichos
Estados en orden a mantener la paz y seguridad inter-
nacionales.”’

Y es que, si bien es cierto que de conformidad con el
art. 117 de la Carta la Asamblea tiene competencia
para discutir y efectuar recomendaciones sobre cuestio-
nes relativas al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, esta competencia viene limitada desde
el inciso final del propio pdrrafo 2 del art. 11 en el que
se estipula que «Toda cuestion de esta naturaleza con
respecto a la cual se requiera accién serd referida al
Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o
después de discutirla».

En este sentido, la mayorfa de los comentaristas de la
Carta interpretan que el término accién se refiere a la
accién coercitiva necesaria para el mantenimiento de la
paz, que es la funcién esencial del Consejo de Seguri-
dad. Por consiguiente, esta limitacién impide a la
Asamblea General formular recomendaciones en este

26. Resolucién 337 (V) de la Asambla General de las Naciones Unidas
de 3 de noviembre de 1950: «Unién pro pazs.

«La Asamblea General, ...

Resuelve que si el Consejo de Seguridad, por falta de unanimidad entre
sus miembros permanentes, deja de cumplir con su responsabilidad primor-
dial de mantener la paz y la seguridad internacionales en todo caso en que
resulte haber una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto
de agresién, la Asamblea General examinard inmediatamente el asunto, con
miras a dirigir a los miembros recomendaciones apropiadas para la adopcién
de medidas colectivas; inclusive, en caso de quebrantamiento de la paz o
acto de agresion, el uso de fuerzas armadas cuando fuere necesario, a fin de
mantener o restaurar la paz y la seguridad internacionales...». Aprobada por
52 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones, en la 302 sesién plena-
ria.

27. Vid. Repertorio de la pricrica seguida por los 6rganos de Naciones
Unidas, Comentario al art. 11. Vol. I, pdrrafos 105-106, p. 318. Nueva
York 1956.

dmbito, debiendo ser tratada en el Consejo de Seguri-
dad, ya que es éste el tinico 6rgano competente segtin la
Carta para adoprar medidas coercitivas que legalicen el
empleo de la fuerza armada por Naciones Unidas.

De otro lado, el argumento de que a tenor del pérra-
fo 4 del are. 11, segin el cual «Los poderes de la
Asamblea General enumerados en este Articulo no li-
mitardn el alcance general del Articulo 10», justificaba
la legalidad de la Resolucién 377 tampoco es vilido,
puesto que la limitacién acogida en el art. 117 no se
refiere a los poderes de la Asamblea, sino a la limita-
cién de las competencias atribuidas a dicho 6rgano. Por
tanto, la Asamblea no puede aprobar Resoluciones en
ese 4mbito ya que carece de competencia.

Ademds, tal como pusieron de manifiesto varias de-
legaciones, la aprobacién de la Resolucién 377, pdrra-
fos 7 y 8, chocaba frontalmente con el art. 43 de la
Carta, porque dichos pdrrafos invitaban a los Estados
miembros a fijar la naturaleza y el alcance de la ayuda
que podia prestar a la Asamblea, mientras que seguin el
art. 43 las fuerzas armadas sélo se pueden poner al
servicio exclusivo del Consejo de Seguridad, aparte de
que no se cumplfa con el requisito de la conclusién de
los acuerdos especiales previsto en el citado articulo.

Asimismo, la aprobacién del pdrrafo 10 de la Reso-
lucién 377, por el que se preveia la creacién de un
cuadro de expertos militares se oponfa al art. 47 de la
Carta, por el que se prevé que sea el Comité de Estado
Mayor, el que bajo la autoridad del Consejo de Seguri-
dad, tome a su cargo la direccién estracégica de las
fuerzas armadas. En este sentido se argumentaba ade-
mds que se creaba un érgano superfluo, porque desde
el art. 47 el Comité de Estado Mayor ya tenia los
poderes que tendria el cuadro de expertos milicares.*

Por estas razones aducidas pensamos que la Resolu-
¢ién 377 era contraria a la letra y al espiritu de la Carta
de Naciones Unidas aunque, como bien afirma el pro-
fesor Andrés Sdenz de Santamarfa, con su aprobacién
«se venfa a regular juridicamente una situacién ya
preestablecida de facto, cual era la hegemonia nortea-
‘mericana en la solucién del conflicton.?”

El Conflicto del Golfo Pérsico

El dia 2 de agosto de 1990 Radio Bagdad anuncié
la ocupacién provisional de Kuwait que, segin el Con-

28. Vid. Repertorio de la prdcrica seguida por los érganos de Naciones
Unidas, pp. 328-329 del Vol. 1. Nueva York 1956.
29. El Pais, 5 de enero de 1991.
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sejo de Mando de la Revolucién Iraqui, se habfa pro-
ducido a solicitud previa de un Gobierno provisional
kuwaiti y que se retirarfan cuando dicho Gobierno pro-
visional asi se lo hiciera saber. Lo cierto es que ese
gobierno provisional no existié nunca y que no se reti-
raron. En una palabra, las tropas iraquies por medio de
la fuerza armada invadieron y mds tarde se anexiona-
ron el Estado kuwaiti, intentando convertirlo en su
decimonovena provincia.

Ese mismo dia el Consejo de Seguridad se retne y
aprueba la Resolucién 660 (todos los miembros del
Consejo votan a favor excepto Yemen, que se abstiene)
a través de la cual califica la acruacién iraqui como de
quebrantamiento de la paz y seguridad internacionales,
condena la invasién iraquf, exige la retirada inmediata
e incondicional de todas sus fuerzas a las posiciones que
ocupaban antes del 1 de agosto de 1990, y solicita que
se inicien de inmediato negociaciones con el objeto de
resolver las diferencias existentes, y para ello cita espe-
cialmente a los paises de la Liga Arabe, en cumplimien-
to del art. 53 de la Carra.

Es de senalar que la Resolucién 660 cita expresa-
mente los arts, 39 y 40 de la Carta, pero desde mi
particular punto de vista la Resolucién 660 no calificé
acertadamente la actuacién iraqui, ya que en puridad
juridica debia haberla calificado como de agresién, a
tenor de los arts. 1, 2y 3 letra a) de la Resolucién 3314
(XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das de 14 de diciembre de 1974: Definicién de la
agresion,’® que genera un crimen contra la paz;*' un
crimen internacional® y un régimen especial de respon-
sabilidad internacional.

30. Resolucién 3314 de la Asamblea General de la ONU, de 14 de
diciembre de 1974; Definicién de la agresion.

Art. 1. «La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Esta-
do, o en cualquier otra forma incompatible con la Carra de las Naciones
Unidas, tal como se enuncia en la presente Definicaén».

Art. 2. «El primer uso de la fuerza armada por un Estado en contraven-
cion de la Carra constituird prueba prima facie de un acto de agre-
sifn...».

Art. 3. «Con sujecién a las disposiciones del articulo 2 y de conformidad
con ellas, cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que
haya o no declaracién de guerra, se caracterizard como acto de agresidn:

a) La invasién o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del
territorio de otro Estado, o roda ocupacién militar, aun temporal, que
resulte de dicha invasién o ataque, o toda anexién, mediante el uso de la
fuerza, del territorio de otro Estado o de parte de éln.

31. Resolucién 3314 de la Asamblea General de la ONU de 14 de
dicembre de 1974; Definicién de la agresién.

32. Art. 19.3, a) del Proyecto de articulos sobre la responsabilidad de
los Estados, aprobado en primera lectura por la Comisién de Derecho
Internacional en sus periodos de asesiones 25 (1973) a 32 (1980). «Sin
perjuicio de las disposiciones del pdrrafo 2 y de conformidad con las normas
de derecho internacional en vigor, un crimen internacional puede resulrar,
en particular:

Cuartro dias mds rtarde, el Consejo de Seguridad,
ante un Proyecto de Resolucion propuesto por Estados
Unidos, y como quiera que Irak no ha cumplido con
los términos de la Resolucién 660, aprueba la Resolu-
cién 661 (por trece votos a favor, Cuba y Yemen se
abstienen), por la que se adopran sanciones econémicas
obligatorias (expresamente calificadas asi en la Resolu-
cién 665) actuando en el marco del Capitulo VII de la
Carta sin que se cite expresamente el articulo pertinen-
te, cual es el art. 41, puesto que se decide a través de los
pdrrafos 3 y 4 un embargo financiero, comercial, arma-
mentistico y de transporte naval, excluidos los suminis-
tros con fines médicos o alimentarios, éstos en circuns-
tancias humanirarias. Ademds, y de conformidad con
el art. 28 del Reglamento provisional del Consejo de
Seguridad, crea un Comité de sanciones al que dora de
determinadas competencias al objeto de que vigile el
cumplimiento de la Resolucién. Con posterioridad, y a
través de la Resolucién 670, la interrupcién toral de las
relaciones econ6micas con Irak se amplia al dmbito del
transporte aéreo.

Se ha de notar que entre la Resolucién 660 (2 de
agosto de 1990) que instaba a Irak y a Kuwait a enca-
blar negociaciones y la Resolucién 661 (6 de agosto de
1990) por la que se imponen sanciones econdmicas a
Irak sélo transcurren cuatro dias; creemos que si bien el
comportamiento del Consejo de Seguridad es ajustado
a la legalidad internacional, fue precipitado porque ese
escaso intervalo de tiempo transcurrido entre una y otra
Resolucién no facilitd precisamente el proceso de nego-
ciacién. Ademds, esta actuacién del Consejo de Seguri-
dad no coincide con otras suyas anteriores; por ejemplo,
en el caso de Rhodesia, tras su declaracién unilaceral de
independencia, el Consejo de Seguridad adopra el 17
de noviembre de 1965 una Resolucién por la que con-
dena ral actitud, y la primera Resolucién, la 232, por la
que aprueba medidas sancionatorias contra Rhodesia es
de fecha de 16 de diciembre de 1966; es decir entre
ambas Resoluciones medié un afio, un mes y cuatro
dfas.

El dfa 2 de agosto de 1990 y ante el anuncio por
Saddam de la anexién total e irreversible de Kuwair, el
Consejo de Seguridad aprueba por unanimidad la Re-
solucién 662, por la que decide que esa anexién carece
de validez juridica, que por lo tanto es nula y pide a los
Estados, a las organizaciones internacionales y a los
organismos especializados que no reconozcan tal ane-
xién.,

a) de una violacién grave de una obligacién internacional de importan-
cia esencial para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
como la que prohibe la agresidn;».
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La Resolucién 662 es correcta desde el punto de
vista juridico, a tenor sobre todo de las Resoluciones
2625 y 3314 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, citadas anteriormente, y que prescriben respec-
tivamente que «no se reconocerd como legal ninguna
adquisicion territorial derivada de la amenaza o el uso
de la fuerza» y que «ninguna adquisicién territorial o
ventaja especial resultante de una agresion es licita ni
serd reconocida como tal»,

Eldfa 12 de agosto de 1990, el Gobierno norteame-
ricano procedié a ordenar el bloqueo de costas y puer-
tos de Irak con el objeto de hacer efectivo el embargo
decidido por la Resolucién 661. En este orden de cosas,
el presidente norteamericano autoriz6 a que se usara la
fuerza armada, y el dia 17 de agosto fuerzas navales
norteamericanas interceptaron a dos buques iraquies y
al dfa siguiente abrieron fuego sobre dos petroleros.

Esra actuacién norteamericana sobrepasé sin lugar a
dudas la Resolucién 661, puesto que desde el punto de
vista juridico esa accién se ha de calificar como de blo-
queo. En efecto, la Resolucién 661, que decide sancio-
nes econémicas, se enmarca en las medidas que puede
autorizar el Consejo de Seguridad a tenor del art. 41
que no implican el uso de la fuerza armada, mientras
que el bloqueo se situarfa dentro de las medidas del art.
42 que pueden suponer la autorizacién para hacer uso
de la fuerza armada. Por tanto, para llevar a cabo el
bloqueo legalmente hubiera sido necesaria una nueva
Resolucién del Consejo de Seguridad autorizando el
uso de la fuerza armada, puesto que en caso contrario,
tal como acontecié, esa accién se la ha de calificar como
de agresién segun lo determina el art. 3 letra ¢ de la
Resolucién 3314 de la Asamblea General, al definir
como agresién «el bloqueo de los puertos o de las cos-
tas de un Estado por las fuerzas de otro Estado». En
definitiva, ral como sostiene el profesor Remiro Bro-
tons, «el Gobierno norteamericano carecia pues de titu-
lo legal para imponer su propio criterio después de
haber detenido coactivamente en aguas no norteameri-
canas a buques con pabellén no norteamericano».*

El 25 de agosto de 1990 el Consejo de Seguridad,
ante un proyecto de Resolucién avalado por Estados
Unidos, adopté la Resolucién 665, aprobada por trece
votos a favor, absteniéndose Cuba y Yemen, por la que
se aprobé un bloqueo para hacer efectivo el embargo
decretado contra Irak, para lo que en su parte dispositi-
va en su nimero 1: «Insta a los Estados miembros que
cooperan con el Gobierno de Kuwait que estdn desple-
gando fuerzas maritimas en la regién a que utilicen las
medidas proporcionadas a las circunstancias concretas

33, Remiro Brotons, A. «La crisis del Golfo y el nuevo orden internacio-
nalw. En Polftica exterior, vol. IV, n. 17, p. 98.

que sean necesarias bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad para detener a_todo el tansporte maritimo
que entre y salga a fin de inspeccionar y verificar sus
cargamentos y destinos y asegurar la aplicacién estricta
de las disposiciones relativas al transporte maritimo es-
tablecidas en la resolucién 661».

Por medio de esta Resolucion se venia a legitimar la
actuacién norteamericana antes apuntada, puesto que
si bien en la Resolucién 665 no se explicita que se
utiliza el uso de la fuerza armada, se legitima «a que se
utilicen las medidas proporcionadas a las circunstancias
concretas que sean necesarias...». En este sentido, pues,
se ha de afirmar que con esta Resolucién el Consejo de
Seguridad dio un paso adelante puesto que a través de
la Resolucién 661 se adopraron sanciones econémicas
obligatorias comprendidas en el art. 41 de la Carta,
mientras que por medio de la Resolucién 665 se impo-
ne un bloqueo, medida del art. 42.

La autorizacién del uso de la fuerza armada no se
concede a todos los Estados, sino sélo a aquéllos que
cooperaron con el Gobierno de Kuwait y que ademads
desplegaron sus fuerzas maritimas en la region en cues-
tién, Ademds esta autorizacion se hallaba condicionada
a la auroridad y bajo el control del Consejo de Seguri-
dad, tal como se dice expresamente en el nimero 1 de
la Resolucién 665, y de otro lado, tal como se estipula
en el nimero 4 de la Resolucién 665, los Estados inte-
resados habian de coordinar su accién con el Comicé de
Estado Mayor, presentando informes al Consejo de Se-
guridad y al Comité de vigilancia de sanciones creado
en la Resolucién 661. Finalmente esa autorizacion res-
trictiva del uso de la fuerza armada se vefa constrefiida
por el contenido del mimero 2 de la Resolucién 665
por el que se pedia que se recurriese al mdximo a medi-
das politicas y diplomdticas. Cabe pues concluir afir-
mando que hasta ese momento las Naciones Unidas
ejercieron una cierta supervisién y el control sobre las
medidas coercitivas aprobadas por el Consejo de Segu-
ridad.

El 29 de noviembre de 1990, el Consejo de Seguri-
dad adopra la Resolucién 678, aprobada por doce vo-
tos a favor, dos en contra —Cuba y Yemen— y una
abstencién, China. Por medio de la citada Resolucién
se autoriza el uso de «todos los medios necesarios» para
hacer valer y llevar a la préctica «todas las Resoluciones
pertinentes» del Consejo y «restablecer la paz y la segu-
ridad internacionales en la regién».

Pensamos que la Resolucién 678 ha supuesto un
giro de ciento ochenta grados en la actuacién de Nacio-
nes Unidas en el conflicto del golfo Pérsico, ya que a
partir de ella se abandona el esquema de seguridad
colectiva previsto en la Carra, razén por la que es con-
veniente que merezca especial atencién y nuestra criti-
ca.
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La primera objecién que podemos formular es la de
que su redaccién es ambigua, inconcreta; cierto es que
desde su apartado segundo se autoriza a los Estados
miembros a «utilizar todos los medios necesarios», ba-
sando tal autorizacién en el Capitulo VII de la Carta y
pudiendo ser interpretada tal autorizacién con la posi-
bilidad incluida de hacer uso de la fuerza armada, pero
hubiera sido deseable que expresamente la hubiere au-
torizado, y concretando la base de tal autorizacién no
genéricamente en el Capitulo VII, sino mds especifica-
mente en el art. 42 de la Carra.

La Resolucién 678, de otro lado, no implicaba que
necesariamente tuviera que hacerse uso de la fuerza
armada, como asi sucedio a partir del diecisiete de ene-
ro de 1991, sino que suponia un uldmdtum dado a
Irak en el sentido de que si el 15 de enero de 1991 no
habfa cumplido con las Resoluciones pertinentes se au-
torizaba a los Estados a usar de todos los medios nece-
sarios, sin que ello supusiera la imposicién obligatoria
del hacer uso de la fuerza armada.

En mi opinidn, creo que el uso de la fuerza armada
contra Irak cuando menos puede ser calificado como de
precipitado en la medida que el embargo decretado
estaba resultando efectivo: desde que se adopté —seguin
afirmaciones del presidente del Comité militar del Se-
nado norteamericano— el cien por cien de las exporta-
ciones iraquies habian desaparecido, habia disminuido
el ochenta por ciento de las importaciones y asimismo
habfa descendido el cincuenta por ciento del producto
interior bruto iraqui. Ademds la autorizacién para usar
de todos los medios necesarios engloba a los medios de
arreglo pacifico de las controversias (negociacién, me-
diacién, etc.) que en mi opinién no se agotaron. En este
orden de ideas, Estados Unidos no acepté el intento de
mediacién de la Unién Soviética, ni de Francia, ni del
mismo Secretario General de Naciones Unidas, aparte
de la consideracién elemental de que la utilizacion del
recurso a la fuerza armada es el tiltimo medio al que se
debe de acudir.

En consecuencia, pienso que esta forma de aplicar el
Derecho Internacional supuso la esterilidad de las me-
didas sancionatorias previamente adoptadas por el
Consejo, y que inclusive pudiera ser considerada como
contraria al principio de la buena fe, recogido en el art.
2.2 de la Carta, ya que la sucesiva adopcién de Resolu-
ciones por el Consejo en un espacio de tiempo no supe-
rior a seis meses, de agosto a enero, de hecho no dio
posibilidad a que fructificase la negociacién ya instada
desde la primera Resolucién, la 660, ni a la adecuada
aplicacién de las sanciones emprendidas, cuya eficacia
hubiera requerido que hubiese transcurrido un-periodo
de tiempo mds dilatado. Es curioso que entre la Reso-
lucién 661 y la 678 sélo transcurra un plazo de tres
meses, mientras que por ejemplo el embargo adoptado

contra Rhodesia duré trece afos, o el de Sudafrica que
abarcé desde 1975 hasta 1991.

De otro lado, el art. 24.1 de la Carta otorga al
Consejo, con el fin de tomar medidas colectivas efica-
ces, la responsabilidad primordial de mantener la paz y
la seguridad internacionales, y mal creo que ha cumpli-
do con esta funcién cuando a partir-de la Resolucion
678 el Consejo ni controld la situacion, ni sometid a
control el uso de la fuerza armada por la coalicién de
fuerzas armadas internacionales; violdindose ademds el
propio apartado cuarto de la Resolucién 678, por el
que se «pide a los Estados interesados que con regulari-
dad le tengan al corriente de las disposiciones que to-
men en aplicacién de los apartados 2 y 3 de la presente
Resolucién», ya que desde el 29 de noviembre de
1990, fecha de la Resolucién 678, el Consejo no se
reunié hasta el 14 de febrero de 1991, aparte de que lo
hizo a puerta cerrada, prdctica no habitual del Consejo
que s6lo en tres ocasiones anteriores asi lo habia hecho
(el 15 de noviembre de 1973 respecto de la cuestién de
Oriente Medio; el 24 de julio de 1974 con relacién a
Chipre, y el 6 de noviembre de 1975 respecto del
Sahara Occidental). Asi pues, de las operaciones lleva-
das a cabo por la coalicién de fuerzas armadas interna-
cionales sélo se informé al Consejo después de que
fueran llevadas a la préctica, sin que por supuesto exis-
tiese control alguno por cuenta del Consejo. Circuns-
tancias éstas que provocaron que el Secretario General
de Naciones Unidas efectuase unas jugosas y substan-
ciales declaraciones, de entre las que destaco las frases
siguientes: «El Consejo de Seguridad de la ONU no
desemperia un papel dirigente en la guerra... Esta no es
una guerra cldsica de la ONU, en el sentido de que
nuestra organizacion no tiene el control de las operacio-
nes, no se combate bajo la bandera de la ONU y la
organizacién no tiene ningin compromiso con el alto
mando milicar... Lo que conocemos de la guerra es lo
que nos cuentan los tres miembros del Consejo de Se-
guridad implicados en las acciones —Estados Unidos,
Reino Unido y Francia— que informan al Consejo cada
dos o tres dias, después que se han llevado a cabo las
operaciones militares... Si hubiera sido una guerra de la
ONU, hubiera tenido su bandera y no la de los paises
de la coalicién...».**

Puede afirmarse por consiguiente que el Consejo de-
saparecid de la escena del conflicto prdcticamente desde
el dfa 29 de noviembre de 1990, vulnerdndose el art.
28.1 de la Carta por el que se prescribe que el Consejo
ha de estar organizado de tal manera que pueda funcio-
nar continuamente; inaccién del Consejo que inclusive

34, El Pafs, 12 y 24 de febrero de 1991,
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se vio reflejada en su actitud pasiva frente a la rendi-
cién * y en las condiciones del alto el fuego que, recogi-
das en la Resolucion 686, coincidian curiosamente con
las expuestas por el presidente norteamericano Bush en
su discurso de 28 de febrero para que cesara la ofensiva
milicar. En definitiva, ha sido una realidad el dato de
que la guerra que se desencadend se escapé al control y
a la auroridad del Consejo de Seguridad, y que conclui-
do el conflicto, el Consejo quedé al margen de las dis-
cusiones en torno a las condiciones del cese de las hosti-
lidades.

Ademds, a través del art. 24.1, al Consejo se le
otorga un mandato por cuenta de todos los miembros
de Naciones Unidas para que actie en su nombre y
representacion; limitada esa actuacién mandataria en
su dmbito competencial por el propio art. 24.2 in fine.
Creo que en ningtin caso el Consejo ha sido autorizado
para revocar ese mandato que se le ha conferido sin
consentimiento de los mandantes, y sin embargo, el
Consejo ha autorizado a los mandantes para hacer uso
de la fuerza armada a través de la Resolucién 678,
cuando sélo a él de conformidad con la Carta le compe-
te esa facultad. Por consiguiente, desde mi punto de
vista la Resolucién 678 no sélo ha supuesto una deja-
ci6n de funciones por cuenta del Consejo, sino que
ademds ha implicado una traslacién de funciones del
Consejo a los Estados miembros contraria a la Carta de
las Naciones Unidas.*

Finalmente, desde una interpretacién formal del art.
42 y concretamente del uso de la fuerza armada por
Naciones Unidas, su correcta aplicacién hubiera reque-
rido de la celebracién de los convenios especiales previs-
tos en el art. 43, de la elaboracién de planes realizados
por el Consejo con la ayuda y asistencia del Comité de
Estado Mayor, a tenor de los arts. 46 y 47, exigencias
formales éstas que han brillado por su ausencia a lo
largo de todo el conflicto del Golfo Pérsico. Aspecto
critico que se ha de poner de relieve porque, si bien los
convenios especiales anteriormente no se pudieron con-
certar por la existencia de un clima de confrontacién
ideolégica, en el caso del conflicto del Golfo, sobre
todo por estar presente ese nuevo clima de abandono
de la guerra fria y no sélo de coexistencia sino de una
cierta cooperacién, desde agosto de 1990 el Consejo
dispuso de tiempo suficiente para invitar a que se nego-

35. Andrés Sdenz de Santamaria, M.P. Réplica: cuestiones de legalidad
en las acciones armadas contra Irak. En R.E.D.L, 1991, 1. p. 120. De la
misma autora; «Las Naciones Unidas y la guerra del Golfow, en Tiempos de
paz, 1991, n. 19-20, pp. 48-53, especialmente pp. 52 y 53.

36. En sentido contrario parece ser que se inclina el profesor Pérez Gon-
zdlez, M. «Conflicto del Golfo, sanciones iriternacionales y uso de la fuerza:
la posicidn de Espafian. En Tiempos de paz, n. 19-20, pp. 31-44, especial-
mente p. 37, 1991,

ciaran esos convenios especiales y ni siquiera se intento.
Ambiente de un cierto entendimiento que existia en el
seno del Consejo como lo muestra el darto revelador de
que ninguin miembro permanente ejercié su derecho de
vero en las Resoluciones emitidas en el Consejo; razdn
por la que pienso que se ha perdido una ocasién de oro
para que por primera vez en la historia de Naciones
Unidas se hubiese podido aplicar correctamente el sis-
tema de seguridad colectiva de la Carta.

Consideraciones finales

Sien la guerra de Corea no pudo aplicarse el sistema
de seguridad colectiva de la Carta por el ejercicio del
derecho de verto por cuenta de la Unién Soviética para-
lizando la actividad del Consejo de Seguridad, en el
conflicto del golfo Pérsico, sin que estuviese presente la
tensi6n ideolégica Este-Oeste, y sin que ningun
miembro permanente ejercitara su derecho de veto y
contando con la aquiescencia de la mayorfa de los
miembros no permanentes, no se ha deseado que se
aplicara correctamente el sistema de seguridad disena-
do en la Carra.

Si la aprobacion de la Resolucién 377 por la Asam-
blea General en la guerra de Corea condujo a que Na-
ciones Unidas se viera inmersa en una grave crisis, mo-
tivada por la actitud maniobrera de Estados Unidos, la
aplicacién heterodoxa de la Resolucién 678 del Conse-
jo de Seguridad en el conflicto del golfo Pérsico, a mi
entender, puede suponer la defenestracién definitiva
del sistemna de seguridad colectiva, puesto que ddndose
el presupuesto bdsico para su puesta en pricrica, la
unanimidad de los miembros permanentes, se ha opta-
do por su abandono.

El conflicto del golfo Pérsico ha puesto en evidencia
que el drgano sancionatorio de Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad —por diversas razones, de entre
las que cabe apuntar los graves problemas internos que
aquejaban a la Unién Soviética que han conducido a su
desaparicién como sujeto de derecho internacional, el
desinterés de China en el conflicto, la medrosa y a la
vez titubeante actitud francesa, que ha contrastado con
la belicosidad del Reino Unido, y la postura seguidista
de la mayorfa de los miembros no permanentes— ha
sido dirigido y controlado, para después ser dejado a un
lado por Estados Unidos, tnica potencia hegemonica
en la actualidad —creadora de ese nominada «Nuevo
Orden Mundial» un ranto a su medida— y no precisa-
mente fiel observadora de la idea de la justicia y del
respeto al Derecho Internacional, si recordamos su lar-
ga cadena de infracciones al principio de no interven-
cién en los asuntos internos de los Estados, de la que en
éstas ultimas décadas ha sido principal protagonista.
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Saddam Hussein anuncia que Irak ha «finalizado el desplie-
gue en el frente con 250.000 soldados suplementarioss: los
efectivos (entre 700 y 750 mil soldados, segun calculos
occidentales) son de 60 divisiones, en prevision de un ata-
que estadounidense y de sus aliados contra Irak.

Soldados israelies matan a dos palestinos durante la con-
memoracion del 26° aniversario de la primera operacion
militar contra Israel realizada por el grupo Al Fatah, que Is-
rael intento evitar obligando a mas de un milién de palesti-
nos a permanecer en sus casas.

Los rebeldes del Congreso de Somalia Unificada (CSU), en
el que se agrupan cinco grupos guerrilleros del pais, contro-
lan la casi totalidad de la capital, Mogadiscio, tras encarni-
zados enfrentamientos entre guerrilleros y fuerzas guberma-
mentales; el presidente Syad Barre se encuentra acorralado
en su residencia.

El Comité de Planes de Defensa de la OTAN decide apro-
bar definitivamente el envio de 40 cazabombarderos a Tur-
quia para contribuir a la defensa de este pais en caso de ser
atacado por Irak, despliegue que se realizara entre el 6 y el
10 de este mes.

El presidente de Somalia, S. Barre, anuncia un inmediato
cese del fuego mientras los rebeldes que combaten para
acabar con sus 21 afos de gobiermno dicen que fuertes
contingentes de refuerzo estan llegando a la capital.

El régimen albanés anuncia la creacién de un comité espe-
cial para adoptar medidas contra la «situacion anormals
creada por miles de sus ciudadanos que huyen hacia Gre-
cia.

El gobernador del estado norteamericano de Rhode Island,
B. Sundlun, ordena, tres horas después de asumir el cargo,
el cierre de 45 firmas bancarias dedicadas a préstamos e
inversiones por la quiebra de sus aseguradoras privadas.

El discurso de Hassan |l a sus subditos contiene una desau-
torizacion del Gobierno de A. Laraki y una oferta de dialogo
con los sindicatos que convocaron la huelga general del 14
de diciembre, que es acogida favorablemente por sectores
politicos progresistas.

El presidente de EE.UU, G. Bush, hace una concesion de
ultima hora a Saddam Hussein, ofreciéndole la oportunidad
de agarrarse al salvavidas diplomatico en una entrevista en
Suiza entre su ministro de Exteriores, T. Aziz, y el secretario
de Estado estadounidense, J. Baker.

Un Consejo de Ministros restringido dedicado a Cércega,
presidido por el presidente F. Mitterrand, toma tres decisio-
nes importantes: solidarizarse con el ministro del Interior, P.
Joxe, por su proyecto de nuevo estatuto «de aperturar» de la
isla; afirmar la autoridad del Estado en el mantenimiento del
orden y de la justicia; un llamamiento al civismo de los cor-
s0s que, en razon de la «omertas, no suelen colaborar con la
justicia.

El primer y Unico partido de oposicion en Albania, Partido
Democratico, que competira en las elecciones parlamenta-
rias previstas para el 10 de febrero contra el gobernante
Partido del Trabajo, organiza manifestaciones en las ciuda-
des de Durres y Skoder para abrir su camparia electoral.

El ministro iraqui de Exteniores, T, Aziz, anuncia que acudira
a Ginebra el préximo dia 9 para conversar con su homologo
estadounidense, J. Baker, sobre la cnsis del Golfo, en un
ultimo intento diplomatico para lograr un arreglo pacifico
antes de que expire el ultimatum de la ONU para que Irak
abandone Kuwait.

Los ministros de Exteriores de los Doce paises miembros
de la CE acuerdan invitar a T. Aziz a Luxemburgo el proximo
dia 10 para intentar encontrar una solucion pacifica a la
crisis del Golfo.

El Parlamento polaco nombra oficiaimente al candidato de-
signado por el presidente L. Walesa para la jefatura del
Gobierno de Polonia, J K. Bielecki.

Los sindicatos marroquies mayorntanos rechazan el didlogo
ofrecido por Hassan |l por considerar que el rey hizo prome-
sas «vacias de contenidos, y amenazan con nuevos paros
generales para antes del mes de marzo si no son atendidas
sus reivindicaciones economicas y sociales

En un mensaje difundido por la radio nacional, en poder de
las fuerzas gubernamentales, el presidente somali S. Barre
hace un llamamiento a «los grupos de oposicion a participar
en conversaciones de paz» y pide a Egipto y a ltalia que
«participen como observadoress, declarando que «sea cual
sea el resultado, el Gobierno lo acataras.

Un afo y medio después de la represion de la protesta
democratica en China, las autoridades condenan a penas
de prision de 2 a 4 afios a cuatro estudiantes, en los prime-
ros juicios celebrados contra los manifestantes.

Jorge Serrano (del Movimiento de Accion Solidaria) obtiene
el 64 % de los votos en las elecciones presidenciales guate-
maltecas, mientras que su rival Jorge Carpio (de la Unién de
Centro Nacional) obtiene el 30,8 %.

El Secretario General de la ONU, J. Pérez de Cuellar, se
declara spreocupado por el deterioro de la situacion» en
Somalia y pide a «todas las partes implicadas gue hagan
sefal de retencion y actuen en favor de un arreglo politico
adecuado». Por su parte, los rebeldes del CSU anuncian
que han iniciado el «asalto final» contra Mogadiscio.

Fracasa el intento golpista del lider de los stontons macou-
tess, general Roger Lafontant, brazo derecho del ex dicta-
dor J.C. Duvalier, en Haiti, siendo sofocado por el Ejército,
que es aclamado por miles de haitinianos.

El Ministerio de Defensa de la URSS confirma el envio de
tropas a las republicas del Baltico y lanza un ultimatum a las
autoridades letonas, amenazandolas con el uso de la fuerza
si el 13 de enero no se ha restablecido la situacion en los
cuarteles, donde cerca del 75 % de los llamados a filas no
se ha presentado.

El presidente G. Bush pide al Congreso norteamericano
que apruebe una resolucion que permita el uso de «todas
las medidas necesarias» para obligar a Irak a retirarse de Ku-
wait.

La primera ministra de Lituania, K. Prunskiene, presenta la
dimisién de su Gobierno al ver rechazada en el Parlamento
la prevista subida de precios —de entre el 200 y 800 %—
decretada por el Ejecutivo.
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El primer ministro britanico, J. Major, afirma que, en caso de
guerra y de que S. Hussein decidiese usar sarmas prohibi-
das por las convenciones internacionales, la posible res-
puesta (de los aliados) incluye diversos sistemas, entre los
que no figura en un primer momento el armamento nu-
clears.

El Consejo Supremo de las FF.AA. argentinas condena a
reclusion por tiempo indeterminado al coronel M. Ali Seinel-
diny a otros seis cabecillas de los grupos de «carapintadass
del Ejército de Tierra que se alzaron contra sus mandos el
pasado 3 de diciembre, durante la rebelién que costé 21
muertos entre civiles y militares.

Miles de manifestantes favorables y contrarios a la indepen-
dencia de Lituania se encuentran enfrentados, separados
por una barrera policial, en el centro de Vilna: el presidente
V. Landsbergis hace un llamamiento a la calma.

El secretario de Estado norteamericano, J. Baker, y el minis-
tro de Exteriores iraqui, T. Aziz, no logran, tres seis horas de
conversaciones en Ginebra, un acuerdo que aleje el fantas-
ma de la guerra, lo que tiene repercusiones inmediatas en
las bolsas y la fijacién del precio del petroleo.

El Gobierno jordano decide cerrar su frontera con Irak a
todos los ciudadanos no jordanos, hasta que reciba ayuda
internacional para poder afrontar la afluencia masiva de re-
fugiados.

El Gobierno de Haiti decreta nuevamente el toque de queda
ante el caos reinante en el pais, mientras la emisora «Radio
Metropole» informa de que ya se ha alcanzado la cifra de 54
muertos, 46 de ellos en la capital, y 140 heridos a causa de
los disturbios registrados por el falido golpe de estado.

Se celebra en México una cumbre de presidentes de Cen-
troamerica (Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Costa Rica) con el objetivo de establecer una zona de libre
comercio para contribuir a liberalizar la economia de estos
seis paises.

M. Gorbachov hace un llamamiento al Parlamento de Litua-
nia para «la urgente restauracion de la autoridad de la Cons-
titucion soviética y de la Constitucién de la Lituania soviética
y la abrogacion de las actas anticonstitucionaless.

El Secretario General de la ONU, J. Pérez de Cuéllar, em-
prende una visita a Bagdad en un Ultimo intento de realizar
una mediacién con Saddam Hussein que evite una guerra
en el conflicto del Golfo, mientras los embajadores de la CE
preparan su evacuacion.

Albert Simenas es elegido jefe del Gobierno lituano en susti-
tucion de K. Prunskiene, lo que supone la continuidad de la
coalicién entre centristas y nacionalistas radicales y augura
la posibilidad de continuar el didlogo con Moscu.

El lider laborista S. Peres apoya la propuesta del ministro de
la Policia israeli de formar un Gobierno de coalicion de gue-
rra «antes de que sea demasiado tardes.

El presidente del Gobierno espafiol afirma en conferencia
de prensa que «Esparia no estara implicada en una accion
ofensiva a Irak» y que no comparte que «deba retirarse de
las misiones que esta cumpliendo, porque atiende al reque-
rimiento de la ONU de apoyar a los paises comprometidos
en Kuwait en la liberacion de su temitorios.

El Ejército soviético asalta el edificio de la Casa de la Prensa
de Vilna (Lituania), hirendo a tres personas, y ocupa la sede
del Departamento de Defensa del Distrito. Los nacionalistas
lituanos concentrados ante el Parlamento declaran estar
dispuestos a resistir violentamente cualquier intervencién
armada contra este edificio.

Tres partidos de la oposicion marroqui piden cambios politi-
cos radicales en el transcurso de un mitin unitario celebrado
en Rabat con ocasion del 47° aniversario de la redaccion y
presentacion del manifiesto de la independencia.

12

13

14

La CE hace un llamamiento a Moscl para que deje de inti-
midar por la fuerza a los paises balticos y para que respete
frente a estas replblicas vlos acuerdos tomados en el cua-
dro de la CSCEn vy, en particular, «a declaracion de Paris.
Por su parte, la OTAN pide a la URSS que «se abstenga de
todo acto de intimidacion y de recurso a la fuerza» en el Bal-
tico.

La CE y los Paises No Alineados expresan su total apoyo al
plan que J. Pérez de Cuéllar expondra el dia 12 a Saddam
Hussein en Bagdad: retirada inmediata de Kuwait; no agre-
sion si hay retirada; retirada de fuerzas de la coalicion antii-
raqui en el Golfo; control por los cascos azules de la retirada
de las fuerzas iraquies de Kuwait y de la frontera entre am-
bos paises; celebracion de una conferencia internacional
de paz sobre Oriente Medio.

El movimiento de oposicion somali del Manifesto (del nom-
bre de un documento publicado en mayo de 1990 por per-
sonalidades moderadas opuestas al régimen del presidente
S. Barre) lanza un llamamiento de ayuda de la comunidad
internacional pidiendo «con urgencia, viveres, medicinas y
carburante para evitar el hambre y las epidemiass.

En el transcurso de una conferencia nacional celebrada en
Praga, el Foro Civico, movimiento en el poder en Checoslo-
vaquia desde la «revolucion de terciopelos, decide convertir-
se en partido politico ante la desaparicion del enemigo (Par-
tido Comunista) que habia dado consistencia al movimiento
de masas.

M. Gorbachov propone la designacién del hasta ahora mi-
nistro de Finanzas, V. Paviov, como nuevo jefe de Gobierno
en sustitucion de N. Rizhkov.

El Parlamento polaco aprueba el nuevo Gobierno formado,
por encargo de L. Walesa, por J.K. Bielecki, que pretende
continuar en lo esencial la politica econdmica del gabinete
de Mazowiecki.

El Congreso de EE.UU autoriza al presidente Bush a recurrir
a la fuerza contra Irak si lo considera de interés nacional y si
el dia 15 el ejército de Saddam Hussein no ha efectuado una
retirada total e incondicional de Kuwait. El Senado aprueba
la resolucion por 52 votos contra 47 y la Camara de Repre-
sentantes, por 250 a 183.

En su tradicional discurso de comienzo del afio ante los 126
embajadores acreditados ante El Vaticano, el papa Juan
Pablo Il condena la guerra como solucion para restituir el
derecho violado por Irak con la invasion de Kuwait.

Seis republicas soviéticas (Letonia, Estonia, Rusia, Arme-
nia, Georgia y Kazajstan) condenan el envio y la utilizacion
de tropas en Lituania, durante la reunion del Consejo de la
Federacion. M. Gorbachov decide enviar una delegacion
mediadora a Vilna.

Tras los enfrentamientos que causan la muerte a 15 civiles y
hieren a otros 130, el presidente lituano, V. Landsbergis,
anuncia que en una negociacion de Ultima hora ha pactado
una tregua con el Ejército soviético. Pese a ello, miles de
personas permanecen ante el Parlamento, desafiando el
toque de queda impuesto por los militares soviéticos y el
Comité de Salvacion Nacional.

La CE hace una llamamiento al mundo arabe, incluida la
OLP, para que concentre todos sus esfuerzos ante las auto-
ridades iraquies para encontrar una solucion pacifica a la
crisis del Golfo antes de que expire el plazo fijado por la
ONU.

El presidente de la Comision Europea, J. Delors, declara
que la CE esta dispuesta a congelar ayudas a la URSS por
valor de 117.000 millones de pesetas si persiste el uso de la
fuerza en Lituania. Los Doce instan a Moscu para que «da
situacion que prevalece actualmente en Lituania no se pro-
longue de ninguna manera ni se extienda a los otros paises
balticoss.
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V. Pavlov es elegido nuevo primer ministro de la URSS por
el Soviet Supremo soviético, con 279 votos a favor, 75 en
contra y 66 abstenciones.

Abu lyad, principal consejero de Arafat, y Abu Al Hol, jefe de
los servicios de seguridad de la OLP, son asesinados en Tu-
nez.

Las tres repUblicas bélticas y la Federacion Rusa firman en
Tailin (Estonia) un pacto en el que reconocen la soberania
de cada una de ellas —que el Kremlin rechaza— y declaran
ilegales las acciones de las estructuras paralelas: rechazan
ademas la intervencion del Ejército soviético y piden la me-
diacion de la ONU.

Los ocho miembros del Gobierno argentino presentan su
renuncia formal para dejar las manos libres al presidente C.
Menem en la reestructuracion de ministerios que prepara.
Menem acepta otras dos dimisiones de mayor importancia:
las de A. Alzogaray, su asesor para deuda externa, que
rompe el pacto de los peronistas con su partido de la dere-
cha, y E. Yoma, acusado por la Embajada de EE.UU de
intento de soborno en perjuicio de la empresa Swift Armour.

J. Serrano asume la presidencia de Guatemala y efectua
unos cambios en la cUpula militar que él mismo califica de
vitales para «apuntalar la institucionalidad, el respeto a los
derechos humanos y el proceso de paz con la guerrillar,

El Parlamento iraqui, reunido en sesion extraordinaria, se
declara «dispuesto a lucham para defender la ocupacion de
Kuwait, lo que practicamente equivale a una declaracion de
guerra, cuando faltan solo dos dias para el fin del ultimatum
de la ONU.

Tras entrevistarse con el presidente francés, F. Mitterrand,
J. Pérez de Cuéllar sefiala que «honestamente no veo ya
razon alguna para ser optimista sobre una solucion pacifi-
can y que «rak no esta dipuesto a discutir potenciales solu-
ciones diplomaticas a la crisis.

El presidente del Congreso Nacional Africano (ANC), O.
Tambo, afirma que este movimiento anti-apartheid se ha
propuesto como objetivo mas inmediato la creacion de uni-
dades de autodefensa para hacer frente a la violencia en los
suburbios de poblacion negra de Johannesburgo y otras
grandes ciudades.

Cinco palestinos mueren y mas de cien resultan heridos por
militares israelies durante las manifestaciones en los territo-
rios ocupados tras el asesinato de dos lideres palestinos en
Tanez.

El embajador soviético en Washington, A. Bessmertnij, es
ratificado por el Parlamento soviético como nuevo ministro
de Exteriores en sustitucion del dimitido E. Shevardnadze.

Jorge L. Ochoa, uno de los grandes del cartel de Medellin,
se entrega a las autoridades colombianas, acogiéndose a
los decretos gubemamentales de C. Gaviria que ofrecen la
no extradicion y rebaja de penas a quienes se sometan
voluntariamente a la justicia.

Las tropas especiales del Ministerio del Interior soviético
toman por asalto la academia de policia de Riga (Letonia)
para «confiscar las armas de fuego que habia en los loca-
les»; el Gobierno leton llama a la poblacién y al mundo a
resistir y defenderse ante un eventual ataque del Ejército.

M. Gorbachov pide ante el Parlamento de la URSS la supre-
sion de la ley de prensa —aprobada el pasado verano- y,
ante las protestas de los diputados, decide que una comi-
sion parlamentaria estudie medidas concretas para sasequ-
rar la objetividad de la informacion sobre los acontecimien-
tos en el paisy.

El Parlamento francés, reunido en sesion extraordinaria,
aprueba por 523 votos a tavor, 43 en contra y 2 ahstencio-
nes, la participacion de su pais en una operacion militar
contra Irak, dirigida por el mando militar norteamericano.

El multitudinario funeral por las victimas de la accion militar
del dia 14 se convierte en un acto de afirmacién nacional
lituana respaldado por representantes de otras republicas,
expresando su Oposicion a la politica del Kremlin.

16-17 Tras tres semanas de combates en Mogadiscio, el Gobier-
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no somali anuncia la conclusion de un alto el fuego inmedia-
to, que los rebeldes del CSU desmienten formalmente, el
dia 17.

A las 0:41 hora espanola, aviones de la coalicion internacio-
nal antiraqui procedentes de Arabia Saudi y Bahrein co-
mienzan a bombardear los principales centros estratégicos
de Bagdad, en un ataque selectivo contra bases aéreas,
centros militares y complejos de comunicaciones.

El Senado y la Camara de Diputados italianos aprueban
sendas mociones del Gobierno para participar en «una ac-
cion de policia internacional», metafora juridica para justifi-
car una intervencion prohibida por la Constitucion italiana

Los ministros de Exteriores y Detensa de la UEQ se reunen
en Paris para-evaluar las consecuencias de la guerra en el
Golfo y acuerdan «reforzar la coordinacion y especialmente
la de las fuerzas navales y apoyo logistico para las fuerzas
terrestres y aéreass mediante la instauracion de una «autor-
dad de coordinacion en la zona UEO ante la que cada pais
participante presentara un oficial de enlaces, incapaces de
elaborar un proyecto comun y coherente de paz para la
guerra del Golfo.

El Comité de Planes de Defensa de la OTAN decide enviar
la flota estacionada en el canal de la Mancha al Mediterra-
neo central, frente a las costas de Libia, para asegurar y
proteger la libre navegacion en esta zona, considerada vital
en estos momentos por los aliados.

La OLP, representante de la unica nacion arabe que apoya
explicita y beligerantemente a Sadam Hussein, convoca en
un comunicado a la solidaridad activa con el régmen de

Bagdad.

Los imames de numerosas mezquitas de ciudades maghre-
bies hacen un llamamiento unanime a la poblacion para que
se sume a la guerra santa contra el imperialismo y en defen-
sa de Irak. Se producen numerosas manifestaciones en
protesta por la conflagracion, la principal de ellas convoca-
da por los integristas del Frente Islamico de Salvacion (FIS),
que reune en Argel a mas de medio millén de personas.

Los nacionalistas estonios levantan barricadas alrededor
del Parlamento siguiendo las medidas adoptadas en Litua-
nia y Letonia. El Gobiermno leton, por otra parte, amenaza
con atacar a las tropas especiales del Ministerio del Interior
de la URSS si M. Gorbachov no las retira de la capital,
Riga.

Un grupo de la guerrilla colombiana Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) secuestra a 104 trabajadores que cons-
truian un oleoducto, liberando a 100 de ellos y reteniendo a
tres ciudadanos franceses y otro colombiano.

Una manifestacion de doscientas mil personas pide la dimi-
sion de M. Gorbachov, responsabilizandole por las muertes
en Lituania y acusandole de querer instaurar una dictadura.

Cinco personas resultan muertas y otras once heridas al
asaltar el edificio central del Ministerio del Interior letdn, en
Riga, una unidad de los «boinas negras», cuerpo de élite del
Ministerio del Interior soviético.

G. Bush hace un llamamiento a Moscu para que renuncie al
uso de la fuerza en el Baltico; al mismo tiempo, la OTAN y la
CE advierten a MoscuU que no hacerlo podria conllevar con-
secuencias muy negativas para la URSS, y empiezan a es-
tudiar la posibilidad de adoptar medidas diplomaticas de
presion contra Moscu.

Los ministros de Exteriores de Checoslovaquia, Hungria y
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Polonia acuerdan el calendaric de su salida del Pacto de
Varsovia a partir del primero de julio proximo, en el ambito
militar, y de la proxima Conferencia de Helsinki (primavera
de 1992), en el politico.

El Parlamento leton aprueba en una sesion de emergencia
la creacion de unidades especiales de autodefensa, en res-
puesta al ataque de las tropas soviéticas, haciendo un lla-
mamiento a los jovenes y a voluntarios para que se presen-
ten inmediatamente en el Ministerio del Interor de la
republica.

La presidencia luxemburguesa de la CE afirma que Israel
esta dispuesto a discutir con la CE una solucion global a los
problemas de Oriente Proximo «una vez que la paz haya
sido alcanzadan, segun el compromiso acordado el dia 20
por el ministro israeli de Exteriores, D. Levy, y su homdlogo
luxemburgués, J. Poos.

El presidente del Parlamento ruso, B. Eltsin, afirma que Ru-
sia quiere desempeniar el papel de garante de la democra-
cia en el territorio de la URSS y esta dispuesta a crear un
ejército propio para defenderla; continuando su mayor de-
safio a Gorbachov, acusa a la direccion soviética de apoyar
a las estructuras anticonstitucionales que se han creado en
Letonia y Lituania (Comité de Salvacién Nacional),

El rey Harald V de Noruega toma posesion del trono, juran-
do la Constitucion.

El responsable de Relaciones Exteriores de la Comision Eu-
ropea, F. Audriessen, anuncia ante el Parlamento Europeo
la suspension de la reunion del comité mixto CE-URSS, en
la que se debia revisar la marcha del acuerdo de coopera-
cion y comercio firmado en diciembre de 1989. La Camara
decide aplazar su decision de conceder una ayuda alimen-
taria de 250 millones de ecus.

La CE anuncia que pretende frenar los procedimientos para
la otorgacion de ayuda financiera a la URSS en protesta por
la represion en las replblicas baélticas, y que ha decidido
pedir explicaciones a Moscl por las presuntas violaciones
de los derechos humanos. Por ofra parte, Canadéa adopta
medidas para ligar la ayuda otorgada a la URSS con el
respeto de los «derechos vy libertades fundamentales» de
los pueblos balticos.

M. Gorbachov rechaza toda responsabilidad en los tragicos
acontecimientos en Vilna y Riga,

El ministro yugoslavo de Defensa amenaza a la republica de
Croacia con intervenir en su territorio si no disuelve inmedia-
tamente «todas sus formaciones armadass.

M. Gorbachov emite un decreto presidencial por el cual se
deroga el valor de los billetes de curso legal de 50 y 100
rublos, que oficialmente pretende combatir el mercado ne-
gro.

El Gobierno de Japén anuncia que contribuird con otros
nueve mil millones de délares al mantenimiento de la fuerza
multinacional desplegada en el golfo Pérsico y que enviara,
en caso necesario, aviones militares con fines no de com-
bate para evacuar refugiados asiaticos.

El pleno del Parlamento Europeo aprueba —por 202 votos a
favor, 98 en contra y 25 abstenciones— una resolucién en la
que pide el apoyo de la CE a la convocatoria de una confe-
rencia internacional para la paz en Oriente Praximo «wuna vez
restaurada la independencia de Kuwaits.

Argentina entra oficialmente en la guerra contra Irak al apro-
bar la Camara de Diputados, tras encendidos debates, el
mantenimiento en aguas del Golfo de las dos naves que se
mandaron alli en octubre de 1990, con trescientos soldados
a bordo.

Un carro de combate del Ejército soviético abre fuego con-
tra un coche particular en los alrededores de Vilna (Litua-
nia), hiriendo a una persona. En Tallin (Estonia), se descu-
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bren los cadaveres de dos dirigentes sindicales suecos, B.
Whinberg y O. Fredriksson, presumiblemente asesinados.

El ministro de Exteriores aleman, H.D. Genscher, se discul-
pa ante el primer ministro israeli, |. Shamir, por la contribu-
cion de empresas alemanas al desarrollo de armamento
quimico y convencional en Irak. Ademas ofrece al Gobierno
israeli una ayuda de 160 millones de ddlares y baterias de
misiles antimisiles Patriot.

Decenas de miles de personas participan en los funerales
de las cuatro victimas del tiroteo acaecido el pasado dia 20
en Riga (Letonia) al atacar los sboinas negras» soviéticos el
Ministerio del Interior leton.

El peribdico cubano Granma afirma que Cuba ha ofrecido
los servicios de los 180 medicos y enfermeras que estan
trabajando en Irak al Comité Internacional de la Cruz Roja,
que se prepara para asistir a las victimas de la guerra del
Golfo.

Un decreto presidencial de M. Gorbachov, justificado en el
cuadro de smedidas contra el sabotaje econdmicon, atribu-
ye nuevas y amplias facultades al Comité de Segurdad del
Estado de la URSS (KGB) para investigar actividades em-
presariales en todo el pais.

J. Baker se enfrevista con el nuevo ministro soviético de
Exteriores, A. Bessmertnij, para evaluar la situacion en las
replblicas balticas, el desarrolio de la guerra en el golfo
Péersico y el estado de las negociaciones sobre reduccion
de armas estratégicas.

La mancha de petroleo causada por los iraquies en el Golfo
empieza a arder.

El Comité de Salvacion Nacional lituano, érgano fantasma-
gorico dominado por el PC local y que ordend el asalto a la
torre de TV el dia 13 y proclamé que todo el poder habia
pasado a sus manos en Lituania, anuncia su autodisolucion
temporal en sefial de buena voluntad.

El presidente croata, F. Tudjman, acuerda desmovilizar a
miles de reservistas de la policia croata, puestos en estado
de alerta ante una posible intervencion militar, a la vez que
las FF.AA. yugoslavas acceden a disminuir la alerta en los
cuarteles militares de Croacia.

El presidente somali S. Barre logra escapar cuando las fuer-
zas rebeldes del CSU toman el palacio presidencial en Mo-
gadiscio, tras violentos combates.

Cinco personas resultan muertas y medio centenar heridas
en Gaziabad, cerca de Nueva Delhi, en una manifestacion
contra la guerra que degenera en enfrentamientos entre
hindles y musulmanes.

Dos personas mueren en los graves sucesos que tienen
lugar en Puerto Principe (Haiti) a causa de los rumores so-
bre un nuevo golpe de estado por parte de ex duvalieristas
para impedir el acceso a la presidencia de B. Aristide.

El Gobierno de Iran, pais que tiene la mayor extension de
costas sobre el golfo Pérsico, hace un llamamiento a las
organizaciones internacionales especializadas para una
«ayuda de urgencia para controlar y reducir» la mancha de
petroleo producida por el vertido iraqui de mas de 1.750
millones de litros de crudo al mar.

Los Gobiernos de EE.UU y la URSS anuncian el aplaza-
miento de la cumbre que estaba convocada para el dia 11
de febrero en Moscu entre los presidente G. Bush y M. Gor-
bachov.

El Gobierno marroqui hace un llamamiento de Ultima hora a
los ciudadanos a que sigan la huelga general y la jornada de
ayuno convocadas por las centrales sindicales de la oposi-
cién en solidaridad con el pueblo de Irak.

El ministro argentino de Economia, A. Erman, presenta su
dimision y la de todo su equipo, tras una nueva crisis econé-
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mico-financiera causada por una brusca escalada del dolar,
Menem nombra a su hasta ahora ministro de Exteriores, D.
Cavallo, como cuarto conductor de Economia en un afio y
medio.

Dimite el ministro francés de Defensa, J.P. Chevénement,
quien afirma que en su renuncia ha influido la amenaza de
que la Wogica de la guerra lleve a un alejamiento cada dia
mas acentuado de los objetivos fijados por la ONUs. Es
sustituido en el cargo por el hasta ahora ministro del Interior,
P. Joxe.

Los lideres del ANC, N. Mandela, y del partido zulu Inkatha,
M. Buthelezi, se retinen por primera vez desde 1979, mar-
cando el inicio de una colaboracion para erradicar la violen-
cia que, en caso de fallar, podria poner en peligro el proce-
s0 negociador iniciado en Pretona.

Toda la prensa de la oposicion marroqui alaba el viraje del
primer ministro, A. Laraki, cuyo Gobierno ha recuperado
gran parte del prestigio perdido en los incidentes de Fez del
pasado mes de diciembre, gracias a su apoyo a la huelga
general en favor de Irak.

En respuesta a los ataques palestinos contra la franja de
seguridad bajo control israeli en Libano, el bombardeo del
Ejército y la Armada israelies sobre el campo de refugiados
palestinos de Radidiya y bases de la guerrilla proirani Hez-
bollah causa al menos 8 muertos y 10 heridos.

Dos dias después de la toma de Mogadiscio, el CSU nom-
bra a Ali M. Mohamed jefe de Estado, en sustitucion de S.
Barre, quien huyo de la capital y se halla en ruta hacia Kenia.

Segun fuentes militares britanicas, Irak ha comenzado a
provocar una segunda marea negra en las aguas del norte
del golfo Pérsico con el vertido de crudo desde la terminal
iraqui situada en Mina Al-Bahr.

El ministro del Interior croata se niega a entregar al ministro
de Defensa en esta republica, general M. Spegeli, segun la
orden recibida del tribunal militar de Zagreb, que le acusa
de haber provocado «un levantamiento armado» en Croa-
cia.

La Comision Europea decide otorgar ayudas por valor de
500 millones de ecus a Egipto (175), Turquia (175) y Jorda-
nia (150), los tres paises que han notado mas los efectos de
la guerra del Golfo en sus respectivas economias.

Alrededor de cien mil militantes y simpatizantes integnstas
se manifiestan en Argel, solicitando el apoyo del Ejército
para construir un Estado islamico en Argelia y la retirada del
poder del presidente de la replblica, Ch. Benyedid.

FEBRERO

1

El presidente surafricano, F. de Klerk, da el golpe de gracia
al «sapartheids al anunciar que el Parlamento abolira, en los
proximos meses, los tres Ultimos fundamentos juridicos del
sistema de segregacion racial imperante en Surafrica desde
hace 40 afos. El anuncio de De Klerk es contestado con la
ruidosa protesta y la marcha del hemiciclo de los 39 diputa-
dos del Partido Conservador, de extrema derecha, que de-
fiende el retorno a una total segregacion.

La presidencia de la Internacional Socialista (IS) se ocupa,
en una reunion en Ginebra, de |a situacién en la guerra del
Golfo, del nuevo orden politico tras el fin del conflicto y de la
nueva situacion en los paises balticos. La IS afirma que no
piensa romper con la OLP a pesar de su alineamiento con
Irak.

El pleno del Comité Central del PCUS concluye sellando la
reconciliacion del lider M. Gorbachov con los sectores con-
servadores del partido y da el espaldarazo a los comunistas

para pasar a una postura mas activa y organizada en el
Parlamento de la Federacion Rusa, presidida por B.
Eltsin.

El presidente del Consejo de Seguridad de la ONU, el em-
bajador del Zaire, B. Adeito, no autoriza la celebracion de
un debate sobre la guerra del Golfo, propuesto por los cin
co paises del Maghreb

La reunidn entre M. Gorbachov y el Consejo de la Federa-
cion, que aglutina a los lideres de todas las republicas, en la
que se debia adoptar una posicion conjunta sobre el futuro
de la Union y el alza generalizada de los precios, finaliza sin
acuerdo.

Catorce ejecutivos austriacos de maximo nivel en una em-
presa estatal son condenados a cumplir penas de hasta
dos afos y medio de prision por haber vendido llegalmente
armas a Iran via Libia y a Irak via Jordania.

El ex jefe del Gobierno croata y actual representante de
Croacia en la Presidencia federal, S. Mesic, acusa a B. Jo-
vic, presidente de este organo, de estar llevando a cabo
una campana politica contra Croacia con el fin de poder
crear una «gran Serbian,

Unos 350.000 marroquies se manifiestan en Rabat en soli-
daridad con el pueblo iraqui y contra la guerra, siguiendo la
convocatoria de cinco partidos de la oposicion y cuatro
centrales sindicales.

El nuevo ministro de Economia argentino, D. Cavallo, anun-
cia, tres dias después de ocupar el cargo, diversas medidas
para mantener y reforzar la politica de rigor instaurada por
C. Menem veinte meses atras: reajustes en la fiscalidad y la
paridad entre el austral y el dolar.

La Comision Europea decide conceder una ayuda alimenta-
ria con caracter de urgencia a la poblacion palestina por un
total de 3.000 millones de pesetas, destinada a los campos
de refugiados en Jordania, Siria y Libano y a los territorios
ocupados en Gaza y Cisjordania.

G. Bush presenta al Congreso de EE.UU un presupuesto
para el ano fiscal 1992 que contiene 30.000 millones de
dblares para pagar el coste de la guerra del golfo Persi-
co.

El Consejo de Ministros de la CE decide contribuir a la finan-
ciacion de la guerra del Golfo, creando un fondo de ayuda
para los paises miembros de la CE directamente implicados
en el conflicto.

El presidente de Iran, H. Rafsanjani, se ofrece como media-
dor entre EE.UU e Irak para ayudar a finalizar la guerra,
iniciativa que es bien recibida por el Secretario General de la
ONU, J. Pérez de Cuéllar.

Los lideres del Congreso Nacional Africano (ANC) y del
Congreso Panafricano (PAC), N. Mandela y C. Makwetu, se
retinen en Johannesburgo y anuncian que en los proximos
10 dias crearan un scomité de enlace» encargado de organi-
zar «una conferencia patridtica» para el proximo mes.

El viceministro soviético de Exteriores, A. Belonogov, visita
Iran para mantener conversaciones con las autoridades del
pals sobre una posible solucion a la guerra.

M. Gorbachov declara ilegal el plebiscito lituano previsto
para el dia 9, en un decreto que acusa a los dirigentes de la
republica baltica de querer bloquear la realizacion del refe-
rédum sobre el mantenimiento de la Unién, convocado para
el 17 de marzo.

25 expertos de 12 agencias especializadas de la ONU y de
la industria petrolifera inician en Ginebra una reunion de dos
dias a puerta cerrada, convocada por el PNUMA, para eva-
luar los dafios causados por la marea negra en el Golfo y
tratar de frenarla.

La Asamblea Nacional Constituyente de Colombia inaugura
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sus sesiones entre la esperanza de unos y el escepticismo
de otros, y consenso acerca de su amplia representativi-
dad.

Israel responde a los ataques de Al Fatah bombardeando
siete bases palestinas del sur del Libano.

El ministro espanol de Exteriores, F. Fernandez Ordofiez,
inicia una gira por los paises de Europa del Este en calidad
de presidente del Comitée de Ministros del Consejo de Euro-
pa para evaluar la peticion de ingreso de estos paises a la
Organizacion asi como su evolucion democrética.

El Ejército libanés empieza su despliegue en el sur del Liba-
no (region que ha estado fuera del control directo del Esta-
do desde 1975) con lo cual el Gobierno intenta imponer la
autoridad central sobre las varias milicias libanesas y no
libanesas de la zona.

El presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, propone in-
cluir una pregunta sobre la confianza popular en la politica
actual de M. Gorbachov y del Parlamento de la URSS en el
referendum sobre la unidad del pais.

Bagdad anuncia, a través de la agencia oficial de noticias
iraqui, la ruptura de sus relaciones diplomaticas con seis
paises de la coalicién antiraqui (EE.UU, Reino Unido, Fran-
cia, ltalia, Arabia Saudi y Egipto) y lanza un nuevo llama-
miento a la guerra santa contra intereses occidentales.

El rey Hussein de Jordania se alinea claramente con Irak
asegurando que el presidente de este pais, S. Hussein, esta
defendiendo con su lucha a todos los arabes, y hace un
llamamiento a «todos los que desde el primer momento de
la guerra se pusieron del lado de la paz y de la vida» para
que pongan fin a esta «catastrofe y salven al pueblo ira-
Quin,

J. Baker declara que tanto Irak como Iran deberan desem-
pefar en el futuro eun importante papel» en la region, y
anuncia la disposicién de la coalicion liderada por Washing-
ton a contribuir econémicamente a la reconstruccion del
pais enemigo.

Representantes del Gobierno de Angola y de UNITA inician
negociaciones con vistas a firmar un acuerdo provisional de
paz, aunque no establecen un cese de las hostilidades.

Las guerrillas marxistas colombignas llevan a cabo la peor
ofensiva terrorista desde que C. Gaviria asumié el poder (7
de agosto 1990), causando 45 muertos.

La OLP hace un llamamiento al Consejo de Seguridad de la
ONU para que evite los arrestos masivos de palestinos or-
denados por el Gobierno israeli.

El IRA (Ejército Republicano Irlandés) realiza un atentado
contra la residencia del primer ministro britanico, J. Major,
mientras se encontraba reunido el Gabinete de Guerra, sin
ocasionar victimas.

El secretario de Estado norteamericano, J. Baker, sugiere la
creacion de un banco de reconstruccién y desarrollo en
Oriente Proximo e indica claramente que la permanencia o
no de Saddam Hussein en el poder influira en la politica
estadounidense en la region.

En la toma de posesion de la Presidencia de Haiti, B. Aristi-
de apela a la concertacion —en un pais «azotado durante
demasiado tiempo por el terrorismos— y anuncia su inten-
cion de sanear una jerarquia militar frecuentemente corrup-
ta y «turbulentas,

Soldados israelies matan a tres miembros de un comando
arabe provinente de Jordania que atacd a un autobus de
soldados. El ministro de Defensa, M. Arens, culpa a Jorda-
nia de la infiltracién en Israel de los tres arabes.

El grupo revolucionario turco Dev-Sol (lzquierda Revolucio-
naria) realiza un atentado contra el cuartel general de la
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Fuerza Aérea de la OTAN en Esmirna, junto al mar Egeo, sin
causar danos personales.

En una reunion informal de consultas del Consejo de Segu-
ridad de la ONU, J. Pérez de Cuéllar manifiesta su gran
preocupacion por la suerte de los civiles en Kuwait e Irak y
afirma que se mandara «a la regions una misién comun de la
UNICEF y la OMS para suministrar «a las madres y nifioss
recursos médicos de urgencia.

La Comision Europea decide otorgar una ayuda alimentaria
de urgencia de 7,9 millones de ecus a los palestinos de los
territorios ocupados, asi como una ayuda médica en favor
de los campos de refugiados del sur del Libano, ayuda que
se suma a la acordada el dia 4 por el Consejo de Ministros
comunitario.

La Comision «Verdad y Reconciliaciéns, creada por el Go-
bierno democratico chileno, entrega un informe al presiden-
te P. Aylwin sobre las violaciones de las derechos humanos
cometidas durante el régimen militar de A. Pinochet.

El diario oficial sirio Al Thawra pide a los iraquies que asesi-
nen a Saddam Hussein como Unico método para acabar
con la guerra en curso.

M. Gorbachov hace un llamamiento a Saddam Hussein a
«hacer prueba de realismo» y anuncia el envio inmediato a
Bagdad de su representante personal.

Con una participacion del 84 % del censo y el 90,5 % de
votos afirmativos, los lituanos confirman su voluntad de in-
dependencia y su apoyo a la politica de secesion que sos-
tienen el presidente, V. Landsbergis, y su equipo de gobier-
no.

El primer ministro israeli, |. Shamir, intenta tranquilizar a la
poblacion tras un nuevo ataque iraqui con misiles Scud,
afirmando que resta cerca el final de las agresiones terroris-
tas iraquies» y pidiendo que se haga una vida normal por-
que eno hay motivos para pensar que ha aumentado el
peligro para Israels,

El viceprimer ministro iraqui, S. Hammadi, llega a Teheran
para entregar la respuesta escrita de Saddam Hussein vy el
Gobierno de Bagdad a sus propuestas para acabar con la
guera del Golfo.

El secretario del Foreign Office, D. Hurd, afirma en una en-
trevista que, aunque no espera que las tropas britanicas
permanezcan en el Golfo tras la guerra con Irak, si entonces
algln Estado arabe solicita ayuda militar, el Reino Unido y
sus aliados occidentales podrian otorgarla.

El viceprimer ministro iraqui, S. Hammadi, muestra una pos-
tura ambigua respecto a la posibilidad de una salida nego-
ciada al conflicto al rechazar, por un lado, la posibilidad de
establecer un alto el fuego en la guerra, y mostrarse, por el
otro, dispuesto a mantener «conversaciones sin condicio-
nes previas» con los paises arabes, tsiempre que EE.UU se
abstenga de intervenir en las negociacioness.

La muerte de 17 zulles militantes de Inkatha, abatidos en
una emboscada al autobus en que viajaban cerca de Natal,
aviva la tension interétnica de Surafrica.

Los Jemeres Rojos bombardean la ciudad de Battambang,
al noroeste de Camboya, matando a 16 civiles e hiriendo a
decenas de personas, en el primer ataque a esta region,
bastion de las tropas gubernamentales, desde 1979, y que
habia sido anunciado en las ultimas semanas.

El proceso contra Winnie Mandela es aplazado por el Tribu-
nal Supremo de Johannesburgo al afirmar el fiscal que su
principal testigo de cargo fue aparentemente secuestrado
la tarde del dia anterior.

La conferencia de 15 ministros de Exteriores del bloque de
102 paises que forman el Movimiento de Paises No Alinea-
dos, comienza —un dia antes de lo previsto— sus delibera-
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ciones en Belgrado para discutir un plan de paz para el
Golfo propuesto por los Gobiernos de India e Iran.

El Parlamento lituano, reunido en sesion extracrdinaria para
ratificar los resultados del plebiscito nacional del dia 9, deci-
de convertir el masivo voto a favor de la independencia de
la republica en una ley constitucional y en un fundamento
del Estado lituano. El presidente de la republica, V. Lands-
bergis, anuncia que pedira el ingreso en la ONU.

El primer ministro hingaro, J. Antall, reconoce publicamen-
te el error cometido por su Gobierno al vender armas a la
republica de Croacia en otofio pasado sin contar con la
autorizacion, exigida por la ley, de por lo menos cinco minis-
tros del Gabinete.

El Parlamento de Islandia decide reconocer la republica i-
tuana como un Estado independiente y mantener relacio-
nes diplomaticas con ella lo antes posible, iniciativa que
provoca malestar en Moscu.

El primer ministro israeli, I. Shamir, declara creer que Israel
wentrara en un proceso de negociacion con los paises ara-
bes y otros factores politicos del mundon.

Saddam Hussein se muestra dispuesto a colaborar con la
URSS «y otras naciones y agencias» en la bisqueda de una
solucion «pacifica, politica, equitativa y honorable» a las
cuestiones centrales de Oriente Medio, «incluyendo la situa-
cion en el Golfos, precisando que la coalicion internacional
debe cesar en sus bombardeos.

V. Ignatenko, portavoz del presidente soviético, declara que
la URSS ha llegado a un acuerdo con sus aliados del Pacto
de Varsovia con el fin de desmantelar esta organizacion
militar para el proximo 1 de abril, durante una reunion que se
celebrara en Budapest.

El grupo guerrillero peruano Sendero Luminoso amenaza
de muerte al Secretario General de la ONU, J. Pérez de
Cuéllar, por haber llevado «inadecuadamente» el conflicto
del golfo Pérsico y haber sido «manipulado a su gustor por
el presidente estadounidense, G. Bush, para que se adop-
taran resoluciones contranas a lrak.

El presidente de la organizacion pansoviética de Letonia
dnterfronts, A, Aleksejevs, acusa al presidente soviético, M.
Gorbachov, de haber spermitido la ley de la jungla» en las
republicas balticas, y al presidente de Letonia, A. Gorbu-
nov, de instigar acciones terroristas contra el Ejército sovié-
tico y la minoria rusa en esta Republica, y pide el estado de
excepcion en Letonia «para restablecer la ley».

La Coordinadora Nacional Guerrillera de Colombia, formada
por las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Ejército de
Liberacion Nacional, comete dos atentados contra una refi-
neria y varios oleoductos. El presidente Gaiviria reitera su
disposicion al didlogo para la paz, siempre gue cesen los
actos terroristas.

El ministro polaco de Exteriores, Skubiszewski, insinua en
un discurso ante el Parlamento sobre la politica exterior po-
laca la posibilidad de que Polonia retire su aprobacién para
el establecimiento de las tropas soviéticas en territorio pola-
co si la URSS continba alargando las negociaciones.

El primer ministro peruano, J.C. Hurtado, anuncia que ha
presentado la dimision de su Gobierno al presidente de A.
Fujimori, tras la publicacion de un programa alternativo al de
estabilizacion que Hurtado negocio con el FMI.

La OMS rechaza en un comunicado las restricciones al trafi-
co de personas y mercancias adoptadas por algunos pai-
ses latinoamericanos y europeos para evitar la extension de
la epidemia de célera que afecta a Pery, que ha causado
desde el pasado mes de enero 86 muertos y 12.669 enfer-
mos.

Los presidentes y jefes de Gobierno de Hungria, Checoslo-
vaquia y Polonia anuncian su proposito de iniciar una nueva
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cooperacion entre ellos. El jefe de Gobierno hungaro. J.
Antall, anuncia oficialmente la fecha de la conferencia de
alto nivel del Pacto de Varsowvia (25 de febrero) para decidir
la liguidacion adelantada de sus estructuras militares.

Alberto Fupmon nombra a Carlos Torres como nuevo primer
ministro y ministro de Exteriores de Peru

El periddico The Washington Post publica que el Departa-
mento de Justicia de EE.UU ha llegado a un acuerdo con
las autoridades colombianas para reducir las penas a los
narcotraficantes del cartel de Medellin que colaburen con la
Justicia,

22 personas mueren y otras 143 resultan heridas al explotar
un coche bomba con 150 kgs de dinamita cerca de la plaza
de toros de Medellin (Colombia), en un atentado atribuido a
los narcotraficantes.

El ex coronel somocista y uno de los mas duros comandan-
tes de la Contra nicaraguense E. Bermudez es asesinado
en Managua.

El presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja, C.
Sommaruga, afirma qgue las autoridades iraquies niegan la
autorizacion a la Cruz Roja para cumplir en lrak con su
mision de asistencia a los prisioneros de guerra.

En las primeras elecciones presidenciales en Cabo Verde,
el lider de la oposicion, A.M. Monteiro, obtiene el 74 % de
los votos.

Fidel Castro advierte, en la clausura de los debates de la
asamblea provincial del PCC en Santiago de Cuba, que
Cuba debe prepararse para «la peor de las situaciones eco-
némicas», afirmando que «hoy el campo socialista ha desa-
parecido, la URSS ha estado en peligro de desintegrarse,
pero nosotros continuamos adelantes.

Un muerto y 40 heridos es el resultado de un atentado
reivindicado por el IRA en la estacion Victoria de Lon-
dres.

Pocas horas después de que un comando integrista asalta-
ra e incendiara la sede central del partido gubernamental
Reagrupacion Constitucional Democratica (RCD) en Tunez,
el primer ministro destituye al ministro de Interior, A. Chizkh,
sustituyéndole por el responsable de Defensa, A. Kallel.

Durante la visita del ministro de Exteriores de Irak, T. Aziz, a
Moscl, M. Gorbachov presenta un «plan concreto de accio-
nes para solucionar la crisis del golfo Pérsico con medios
politicos», que contempla el cumplimiento de las correspon-
dientes resoluciones del Consejo de Seguridad de la
ONU.

El nuevo primer ministro de Haiti, R. Préval, promete ofrecer
garantias de estabilidad a los extranjeros que inviertan en
su pais, y anuncia una reforma agraria que facilitara la ob-
tencion de tierra a los pequefios campesinos.

La guerrilla del FMLN ataca el cuartel general de las FF AA,
en San Salvador, para forzar las negociaciones que han de
mantener a partir del dia 19 en San José de Costa Rica
delegaciones del FMLN y del Gobierno de A. Cristiani.

El Presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, solicita la
dimisién de M. Gorbachov como presidente de la URSS
—acusandole de haber instaurado una dictadura, llevar a
cabo una politica «antipopular y sengafars al pueblo— y
que su poder personal sea entregado al Consejo de la Fe-
deracion.

La CE decide apoyar la iniciativa soviética para lograr una
solucion pacifica al conflicto del Golfo, asi como jugar un
papel activo en la reconstruccion y el establecimiento de un
orden de seguridad estable en aquella region una vez finali-
zada la guerra.

Unas cien mil personas se concentran en el centro de Tira-
na y derriban la estatua de Enver Hoxha, fundador de la
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Albania comunista. Por la noche, el jefe de Estado, R. Alia,
acepta la reivindicacion de los estudiantes en huelga de
hambre: la universidad E. Hoxha cambiara de nombre.

El principe heredero de Kuwait, jeque Saad al-Abdullah al-
Salem al-Sabah, promete la reforma politica en un tnuevo
Kuwaitr después de que su pais sea liberado, sin fijar ningu-
na fecha.

En una reunion extraordinaria, los ministros de Exteriores
del Consejo de Europa «toman nota con interés» del plan de
paz sovietico. El principal motivo de la reunién es acoger
como 25° miembro de pleno derecho a Checoslovaquia.

El ministro iraqui de Exteriores, T. Aziz, acepta en Moscu la
retirada «completa e incondicional» iraqui de Kuwait, un dia
después del cese de hostilidades y que sera verificada por
los paises no beligerantes, «actuando por encargo del Con-
sejo de Seguridad de la ONU», segln informa el portavoz
de M. Gorbachov, V. Ignatienko.

Nueve paises de la Organizacion de la Conferencia Islamica
inician una ronda de conversaciones en El Cairo sobre la
situacion en el Golfo, la no preliferacion de armas conven-
cionales en Oriente Medio y la destruccion conjunta de los
arsenales quimicos, nucleares y bioloégicos de la region,

Seis altos dirigentes del Parlamento de la Federacion Rusa
declaran la guerra abierta a su presidente, B. Eltsin, con un
llamamiento para que éste rinda cuentas de su gestién en
una reunion extraordinaria e inmediata del Congreso de los
Diputados en Rusia, que supone la mayor crisis en el equi-
po.

Los ministros de Exteriores y Defensa de los paises miem-
bros de la UEO se retinen en Paris para analizar la evolucién
del conflicto del Golfo.

Irak incendia mas de 40 pozos petroliferos en Kuwait, como
parte de un plan para destruir todas las instalaciones del
emirato antes de abandonarlo.

El presidente polaco, L. Walesa, propone al presidente del
Parlamento, M. Kozakiewicz, que las elecciones legislativas
anticipadas tengan lugar el proximo 26 de mayo.

El presidente de Croacia, F. Tudjman, propone a la Asam-
blea de la RepUblica que adopte la «desunion de los esta-
dos yugoslavos» propuesta el pasado 20 por Eslovenia.
Ambas republicas prefieren la edesunién gradualy a la sepa-
racion, que les privaria del derecho de recuperar los bienes
y derechos que aportaron o engendraron en el Estado yu-
goslavo.

El presidente del Consejo de Ministros de la CE, J. Poos,
afirma que el apoyo de la CE al plan de paz de Moscu
aceptado por Irak «sera prudente», ya que hay al menos dos
puntos «criticables» que impiden un apoyo incondicional de
los Doce al mismo.

El presidente de Turquia, T. Ozal, destituye al ministro de
Defensa, H. Dogan, por su abierta oposicion a que la Sra.
Ozal concurra a la presidencia provincial en Estambul del
Partido de la Madre Patria.

Comienza el lll Congreso de Solidarmosc, en Gdansk, en el
que se plantean tres cuestiones: la eleccion del sucesor de
L. Walesa al frente del sindicato, su futuro politico y su pos-
tura frente a la politica liberal del Gobierno.

La Administracion Bush da luz verde al comienzo de la ofen-
siva terrestre en cualquier momento, a falta de una respues-
ta oficial y clara de Saddam Hussein a su ultimatum.

Las primeras autoridades militares, del partido y de los érga-
nos de seguridad de la URSS participan por primera vez en
una multitudinaria manifestacién pdblica de apoyo a la uni-
dad de la URSS, organizada con ayuda del Ejército, que
celebra el dia de las FF.AA,

24

25

26

27

Albania vive un ambiente de guerra civil con duros enfrenta-
mientos en las calles entre manifestantes, militares y poli-
clas, que causan al menos 10 muertos.

El Ejército tailandés derroca en un golpe de Estado incruen-
to al primer ministro, Ch. Choonhavan —a quien acusa de
tolerar la corrupcion—, suspende todas las garantias consti-
tucionales e implanta la ley marcial en todo el pais.

El ex presidente argentino, R. Alfonsin, resuilta ileso en un
intento de atentado mientras participaba en un mitin politi-
co.

Inicio de la ofensiva terrestre aliada en diferentes frentes
simultaneos a través de la frontera saudi, tanto contra terri-
torio Kuwaiti como iraqui.

Los generales golpistas de Tailandia prometen nombrar un
Gobierno provisional, principalmente civil, que se encargara
de redactar una nueva Constitucion y convocar elecciones
enun plazo de 6 meses. EE.UU condena el golpe y suspen-
de su ayuda econémica y militar al pais.

En un discurso pronunciado ante la asamblea provincial del
PCC en La Habana, el presidente cubano, F. Castro, da a
entender que en Cuba continuara existiendo un partido Uni-
co y que no habra liberalizacién del mercado productivo.

Los ministros de 68 paises africanos, del Caribe y del Pacifi-
co (ACP) se relnen en Kampala (Uganda) para presionar a
los representantes de la CE en |a cancelacion de las deudas
que estos paises mantienen con la Comunidad Europea.

El Soviet Supremo de la URSS adopta una resolucion que
faculta a las autoridades locales, organizaciones laborales y
destacamentos militares para organizar autonomamente el
referéndum sobre la unidad de la URSS, convocado para el
17 de marzo, en aquellas republicas cuyas instituciones se
niegan a nombrar las correspondientes comisiones prepa-
ratonias.

Los ministros de Exteriores y de Defensa de los paises
miembros del Pacto de Varsovia acuerdan en Budapest la
liquidacion definitiva, a partir del proximo 1 de abril, de la
estructura militar de la Organizacion. Por otra parte se anun-
cia oficialmente que la 46° sesion del CAME, prevista para

los dias 26 y 27 en Budapest, ha sido aplazada sin fe-
cha.

Doce soldados de EE.UU mueren, y otros 50 son heridos, al
caer un misil Scud iraqui sobre la ciudad saudi de Khobar,
alcanzando un edificio ocupado por un destacamento de
soldados de EE.UU en la reserva.

El emir de Kuwait, Jaber el-Ahmed al-Sabah, decreta la im-
plantacion de la ley marcial en el emirato, liberado por las
fuerzas multinacionales, por un periodo de al menos tres
meses.

A las tres de la madrugada, hora espanola, el presidente G.

Bush anuncia la suspensién de las operaciones militares

ofensivas en el Golfo a partir de las 6 horas, y siempre y

;u:ndo Saddam Hussein no atague ni lance ningun misil
s.

En un discurso en la Academia de Ciencias de Bielorrusia,
el presidente de la URSS, M. Gorbachov, reclama por pri-
mera vez una posicion politica de centro, criticando dura-
mente a los lideres de la oposicion al PCUS...

El ministro chino de Exteriores, Qian Qichen, afima que
Amnistia Internacional carece «de autoridads para investigar
la suerte de los presos politicos en su pais.

Los ministros de Salud de siete paises suramericanos se
rednen en Lima para hacer frente conjuntamente a la epide-
mia de colera que afecta a Pery, evitar su propagacién a
otros territorios y limitar el efecto mortal, convocados por el
convenio sanitario regional Hipdlito Unanue, formado por
los titulares de Salud de los paises del Pacto Andino.
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La guerrilla del FMLN lanza un duro ataque contra una zona
residencial de San Salvador, en el que muere una persona y
varias resultan heridas.

El rey Hassan Il de Marruecos libera a la familia del general
M. Ufkir, detenida hace 18 afos tras el intento de Ufkir de
perpetrar un golpe de Estado y atentar contra la vida del rey
en 1972

El presidente de EE.UU, G. Bush, anuncia que Irak ha acep-
tado celebrar una reunion conjunta de sus mandos militares
con los de la coalicion multinacional para discutir el final de
la guerra del Golfo y un alto el fuego definitivo.

El FMLN anuncia la suspension de sus operaciones milita-
res ofensivas los proximos dias 9 a 11 de marzo para no
entorpecer el desarrollo de las elecciones legislativas y mu-
nicipales en El Salvador, como muestra de buena voluntad
hacia los partidos politicos que intentan lograr una salida ne-
gociada.

MARZO

1

El Gobierno peruano informa que la epidemia de colera ha
afectado a 45.000 personas, de las que 193 han muerto.

El rey Hussein de Jordania urge a la comunidad internacio-
nal a que haga frente «al problema palestino con el mismo
criterio que se ha aplicado en el caso de Kuwaitr, en un
discurso en el que también felicita a los «hermanos kuwai-
ties» y expresa su solidaridad a los «hermanos iraquies».

Segun las primeras informaciones difundidas por la Kuwait
Oil Company, los 950 pozos petroliferos de Kuwait estan
ardiendo o seriamente dafiados como consecuencia de los
actos de sabotaje de los soldados iraquies o los bombar-
deos de la fuerza multinacional.

Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
la ONU llegan a un acuerdo sobre el proyecto de resolucion
que establecera el alto el fuego oficial en el Golfo, que rein-
troduce el papel de la ONU en el proceso de paz y reafirma
«el recurso a la fuerza» previsto por la Resolucion 678 si Irak
no se adapta a las condiciones que se le impongan.

La presidencia yugoslava emite un comunicado en el que
exige la retirada simultanea de la policia especial croata y
del Ejército de la ciudad de Pakrac, asi como el regreso de
la policia regular a la comisaria local, dando 24 horas para el
cumplimiento de la orden.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolucion
686 que fija las condiciones para un alto el fuego permanen-
te en el Golfo, por 11 votos a favor, 1 en contra (Cuba) y 3
abstenciones (Yemen, India y China). La resolucion mantie-
ne el embargo militar y econdmico, y reserva a la coalicion
antiraqui el derecho de reanudar sus operaciones militares
si se incumplen las condiciones de la rendicion.

Los lideres de la revuelta palestina hacen un llamamiento a
los arabes de Gaza y Cisjordania para reiniciar su levanta-
miento, acallado por el toque de queda y las prohibiciones
del Ejército israeli durante la guerra del Golfo.

El ministro de Defensa de Sn Lanka, R. Wijeratne, muere
junto con mas de 20 personas en un atentado. Su muerte
supone un duro golpe para el Gobierno de Colombo, del
que era el verdadero hombre fuerte, en la lucha contra los
Tigres Tamiles (sin duda responsables del atentado) y otros
grupos terroristas.

Las republicas balticas de Estonia y Letonia celebran sen-
dos referéndums sobre la independencia, con una masiva
asistencia de la poblacion. Los resultados afirmativos no
llegarian a la mayoria necesaria para iniciar el proceso legal
de separacion de la URSS de haberse convocado las con-
sultas segln las leyes soviéticas.

Irak acepta todas las condiciones impuestas por la coalicion
internacional encabezada por EE.UU para institucionalizar
el alto el fuego ordenado el pasado jueves, en nombre de
los aliados, por el presidente G. Bush.

F. Mitterrand lanza la idea de que el Consejo de Seguridad
de la ONU convoque una reunion de jefes de Estado y de
Gobierno para tratar el nuevo orden internacional.

El presidente egipcio, H. Mubarak, pide la suspension de
todas las armas de destruccion masiva en Oriente Proximo,
y convoca a los arabes a una reconciliacion sincera para
superar las huellas de la guerra.

Cuatro combatientes palestinos resultan heridos en un ata-
que de la aviacion israeli contra una base de Al Fatah en el
sur del Libano, en su primera accion tras el fin de la guerra
del Golfo.

Al menos 24 personas mueren y otras 12 resultan herdas
en el suburbio de Soweto (Johannesburgo, Suréafrica) du-
rante duros enfrentamientos entre zulles y xhosas, a pesar
del acuerdo alcanzado por sus lideres, Buthelezi y Mandela.

El principe heredero y primer ministro de Kuwait, jeque
Saad Al Abdallah Al Sabah, regresa al emirato fras seis me-
ses de exilio en Arabia Saudi.

La CE decide retomar la iniciativa diplomatica en Oriente
Medio, enviando a la «troikar a aquella region para relanzar
el didlogo euroarabe y consolidar la presencia europea en la
zona. Ademas, en la reunion del Consejo de Ministros se
decide desbloquear la ayuda a la Unién Sovietica decidida
en la cumbre de Roma y pospuesta a causa de la represion
llevada a cabo por las tropas soviéticas en las republicas
balticas.

El presidente de Chile, P. Aylwin, pide, como presidente de
la republica y en representacion de toda la nacion, perdén a
los familiares de las victimas de los crimenes contra los
DD.HH. cometidos durante el régimen del general Pinochet,
en el solemne discurso de presentacion del informe de la
Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion.

Los wseis de Birmingharm», condenados a cadena perpetua
hace 16 afos por una matanza terrorista de la que no exis-
ten pruebas de su participacion, inician en Londres la Ultima
fase de un proceso judicial que les va a dejar en libertad en
cuestion de dias.

Grecia se niega a levantar su veto, que ha mantenido en los
ultimos cinco anos, a la concesion de una ayuda comunita-
ria a Turquia de 600 millones de ecus.

El presidente de Croacia, F. Tudjman, acusa a las autorida-
des comunistas de la vecina Serbia de usar el ejército fede-
ral para provocar desordenes y derrocar eventualmente a
su Gobierno, elegido democraticamente.

El Soviet Supremo de la URSS ratifica el «Tratado 2 + 4»
sobre los aspectos exteriores de la unificacion de Alemania,
que se firmo en Moscu el pasado 12 de septiembre.

La agencia de prensa oficial albanesa ATA reconoce que
miles de albaneses se han reunido en el puerto de Viore, en
el sur del pais, para intentar embarcarse hacia ltalia.

El coronel retirado Rico Toro, nombrado el 26 de febrero
responsable de la lucha antidroga en Bolivia, presenta su
dimision tras una viva polémica sobre su papel en una serie
de asuntos de violacion de derechos humanos y sus vincu-
los con los medios de narcotraficantes.

Los ministros de Exteriores del Consejo de Cooperacion del
Golfo, junto con Egipto y Siria (que han encabezado la coali-
cion arabe que ha luchado con los aliados occidentales por
la liberacion de Kuwait), se reinen en Damasco para poner
los cimientos del nuevo reordenamiento regional que saldra
de la guerra del golfo Pérsico.

El viceprimer ministro iraqui, S. Hammadi, se presenta por
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sorpresa en Teheran con un mensaje de Saddam Hussein
para el presidente irani, H. Rafsanyani.

Los enfrentamientos entre la poblacion civil y fuerzas de la
Guardia republicana leales a Saddam Hussein contindan en
varias ciudades del sur de Irak y en algunas areas del Kur-
distan, al norte del pais.

El presidente del Comité de Seguridad del Estado (KGB), V.
Kriuchov, presenta ante el Parlamento soviético |a ley sobre
los 6rganos de la seguridad estatal, la primera de esta indo-
le en la URSS.

Irak libera al resto de los prisioneros de guerra de la coali-
cion multinacional y anuncia que esta dispuesto a devolver
las propiedades extranjeras que incauto en sus siete meses
de ocupacion del emirato kuwaiti.

Saddam Hussein destituye a su ministro del Interior, M. Ab-
dulwahab, sustituyéndole por Ali Hassan Al Majid, quien
gobernd Kuwait durante la ocupacion militar, en un mowi-
miento aparentemente relacionado con el control y la repre-
sion de los brotes de rebelidn contra el régimen.

Nuevos tumultos multitudinarios en Tirana, con disparos al
arre de las fuerzas de la policia para dispersar a los manifes-
tantes, ponen de nuevo a Albania al borde del estallido
social, mientras continda la huida masiva de albaneses ha-
cia ltalia en barcos secuestrados en la costa adriatica. Miles
de albaneses se concentran ante Embajadas occidentales
en Tirana para forzar su huida del pais.

Los dirigentes de ocho republicas federadas (de un total de
15) y de 18 republicas autbnomas llegan a un acuerdo so-
bre el proyecto de Tratado de la Union, la base del nuevo
Estado soviético, en una reunion del Consejp Federal.

Los ocho paises arabes que formaban parte de la coalicion
antiraqui acuerdan crear un pacto de defensa y seguridad
en la region, que incluye la permanencia durante la postgue-
rra de una fuerza de paz en la region del Golfo. En la «Decla:
racion de Damascor proponen ademas la celebracion de
una conferencia internacional, bajo supervision de la ONU,
para resolver el conflicto arabe-israeli.

Dimite el primer ministro indio, Chandra Shekhar, al haber
perdido el apoyo en el Parlamento del Partido del Congreso,
liderado por R. Gandhi, y pide la celebracion de nuevas
elecciones legislativas.

El Comité Central del «Rassemblement Populaire pour le
Progrés» (RPP), partido unico en el poder de Djibouti, recha-
za una propuesta de instauracion del multipartidismo pre-
sentada por Mohamed A. Issa «Sheikos. Esta resolucion,
adoptada por aclamacion, afirma que el RPP «seguira sien-
do hasta nueva orden y teniendo en cuenta las especificida-
des del pais, la Unica formacion politica, garante de la uni-
dad nacional, de la estabilidad y el desarrollon.

El primer ministro kuwaiti promete que se celebraran elec-
ciones democraticas en el pais «cuando la situacion interior
en Kuwait lo permitas, y que no se tomaran represalias con-
tra la comunidad palestina del pais.

Una declaracion de la OTAN afirma que se retiraran 42 avio-
nes de combate alemanes, italianos y belgas que se envia-
ron el pasado mes de enero a Turquia, «en vistas a que se
ha reducido la amenaza al territorio aliado».

El Gobierno israeli rechaza la propuesta de G. Bush de «te-
rritorios a cambio de paz» como medio para solucionar el
conflicto arabe-israeli, D. Levy recuerda que Israel mantiene
su iniciativa de paz de mayo de 1989: negociaciones direc-
tas entre Israel y cada uno de los paises arabes —sin la
participacion de la OLP- y elecciones en los territonos ocu-
pados, seguidas de negociaciones con los lideres elegidos,
no siendo necesario convocar una conferencia internacio-
nal de paz. J. Baker, inicia una gira por Oriente Medio para
iniciar un didlogo entre arabes e israelies.

10

Los 17 grupos de la oposicion iraqui convocan a la prensa
en Damasco para anunciar su programa, que se debate
entre la formacion de unafepublica islamica o democratica:
todos coinciden en la formacion de un gobierno provisional
en el que estén representadas todas las tendencias, cele-
bracion de elecciones generales en el plazo de 1 0 2 afios, y
elaboracion de una Constitucion.

El Gobierno italiano decide que el pais no puede acoger a
todos los refugiados llegados desde Albania, y sélo lo hara
con los considerados «exiliados politicoss. Los demas de-
beran atenerse a la ley sobre los emigrantes no comunita-
ros, que no pueden permanecer en el pais sin un contrato
laboral. El Gobierno albanés declara zona militar el puerto
de Durres, principal via de escape de los refugiados.

El primer ministro polaco, J.K. Bielecki, afirma tras conver-
sar con el vicepresidente de la Comision Europea, F. An-
driessen, que pretende omitir los signos desalentadores de

la CE y presionar para la plena pertenencia a la CE en esta
década.

Los generales del Ejército de Tierra chileno rechazan «for-
malmente» las voces que reclaman la dimision de su co-
mandante en jefe, A. Pinochet, a quien manifiestan su «ple-
na lealtads.

La oposicion iraqui chiita y kurda anuncia que ha rechazado
una oferta de Saddam Hussein para compartir el poder en
Irak, lo que de confirmarse supondria el primer signo de
concesion del presidente iraqui a los grupos que encabe-
zan la revuelta.

38 periodistas occidentales desaparecidos la semana pasa-
da en la zona de Basora y puestos en libertad el dia anterior
por las autoridades iraquies junto a dos soldados norteame-
ricanos, llegan a Amman procedentes de Bagdad.

El Parlamento polaco decide, por.una mayoria aplastante,
remitir el proyecto de ley electoral propuesto por el presi-
dente L. Walesa a la Comisién Constitucional; este rechazo
retrasa todo el proceso electoral e impide, practicamente, la
convocatoria de las elecciones el 26 de mayo, como pre-
tendia Walesa.

Una de las mas violentas manifestaciones anticomunistas
desde la llegada de S. Milosevic al poder de Serbia causa

en Belgrado la muerte de 2 personas y mas de 50 heri-
dos.

El presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, insta a todas
las fuerzas democraticas a «declarar la guerra contra la di-
reccion soviética» y acusa al presidente soviético, M. Gor-
bachov, de seguir el camino de la mentira.

Al menos 19 personas mueren durante |a jornada electoral
en El Salvador, en el curso de duros enfrentamientos entre
las fuerzas del Ejército y el FMLN. Los resultados son los
siguientes: ARENA: 50,5 % votos; PDC: 20,9 %; Conver-
gencia Democratica: 15,95 %.

Mas de 300.000 personas se manifiestan en Mosct en apo-
yo al presidente ruso, B. Eltsin, pidiendo la dimision de M.
Gorbachov y el voto negativo en el referéndum sobre la
unidad de la URSS que se celebrara el dia 7.

Un palestino de Gaza mata a 4 mujeres israelies en el centro
de Jerusalén oeste, un dia antes de la llegada del secretario
de Estado norteamericano, J. Baker.

La OLP, presidida por Y. Arafat, autoriza a los palestinos de
los temitorios ocupados por Israel para que se entrevisten
con el secretario de Estado norteamericano, J. Baker, du-
rante la visita de éste a Jerusalén.

Mas de 1.500 albaneses del total de 20.000 desembarca-
dos en las costas italianas en los ultimos dias logran zarpar
del puerto de Brindisi con destino a Albania tras la dura
experiencia que ha supuesto el rechazo del Gobierno italia-
no a acogerlos.

386



CRONOLOGIA DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL

10-11

11

12

13

14

Primeras elecciones presidenciales libres en casi 30 afos
en Benin.

Retiradas del centro de Belgrado las FF.AA y las unidades
especiales de la policia el 10 por la tarde, tras la sangrienta
represion de las mayores manifestaciones antigubernamen-
tales del dia anterior, los estudiantes comienzan por la no-
che una nueva protesta que, el 11, se extiende a toda la
ciudad. El Partido Socialista Serbio de S. Milosevic convoca
su manifestacion en apoyo del Gobierno, a la que acuden
unas 40.000 personas.

El Parlamento soviético decide por una gran mayoria no
tomar medidas ante la declaracion de «guerrar a la direc-
cion del pais hecha el pasado dia 9 por el presidente ruso,
B. Eltsin.

El congreso de la oposicion iraqui se inaugura en Beirut con
la esperanza de reforzar la revuelta contra el régimen de
Saddam Hussein y formar un nuevo Gobierno en Bagdad.

La 32 reunion presidencial de los 5 paises de la Union del
Maghreb Arabe (UMA) se celebra en Rasf Lanouf (Libia)
con la ausencia de Hassan |l de Marruecos vy la presencia
inesperada, pero decisiva, del lider de la OLP, Y. Arafat,
quien logra que la cumbre emita un comunicado de solidari-
dad y apoyo al pueblo de Palestina y la OLP.

La autoridades de Serbia acceden a dos de las demandas
de la oposicion anticomunista al poner en libertad al princi-
pal lider opositor, Vuk Draskovic, y relevar de sus puestos al
director de la television y 4 de sus colaboradores.

El presidente surafricano, F. de Klerk, presenta al Parlamen-
to cinco proyectos de ley que culminan su politica de aboli-
cion del apartheid.

El congreso de la oposicion iraqui da por finalizados sus
trabajos en Beirut con un llamamiento al Ejército para que
se sume a la sublevacion popular, y afirmando que «la salva-
guarda de la unidad de Irak pasa por la caida del presidente
Saddam Husseins,

El ministro serbio del Interior, R. Bogdanovic, presenta su
dimision por la presion estudiantil, que exigia su cese por
considerarle responsable de la muerte de dos personas
cuando la policia intentd dispersar a mas de 20.000 mani-
festantes que protestaban por el dominio comunista sobre
los medios de informacién.

El presidente indio, R. Ventakaram, disuelve la Camara baja
del Parlamento y convoca nuevos comicios tan sblo a 16
meses de las legislativas que apartaron a R. Gandhi del po-
der.

Convergencia Democractica (union de la izquierda no co-
munista) organiza una manifestacioén en San Salvador para
denunciar la manipulacion de los resultados de las eleccio-
nes legislativas y locales del pasado dia 10 en favor del
partido gobernante, ARENA, y su aliado, el Partido de Con-
ciliacion Nacional,

El secretario de Estado norteamericano, J. Baker, llega a
Moscl para abordar con las autoridades soviéticas el plan
de paz para Oriente Medio, asi como las conversaciones
sobre desarme entre ambos paises.

El emir Javer Al Sabah de Kuwait regresa a su pais siete
meses y medio después de la invasion iraqui, siendo recibi-
do por el Gobiemno en pleno, altos mandos militares kuwai-
ties y aliados y el cuerpo diplomatico.

La cumbre celebrada en La Martinica francesa entre los
presidentes de EE.UU y Francia, G. Bush y F. Mitterrand,
pone de relieve dos cosas: una buenisima relacion entre
Paris y Washington sin precedentes desde la Il GM y, al
mismo tiempo, enfoques completamente diferentes para
abordar la solucion del conflicto arabe-israeli, en particular
el contencioso palestino tras la victoria militar aliada en la
guerra del Golfo.
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El presidente de Brasil, F. Collor de Melo, anuncia en el
primer aniversario de su llegada al cargo un programa de
reconstruccion nacional que prevé |a intervencion estatal en
los ambitos econémicos del pais

El presidente de la Federacion yugoslava, B. Jovic, anuncia
su dimision, alegando que srechaza ser complice de deci
siones que contribuyen a la desintegracion del pais v que
podrian acarrear consecuencias catastroficas para los ciu-
dadanos y pueblos de Yugoslaviar

La URSS descarta el regreso inmediato de E. Honecker a
Alermania, exigido por Bonn, alegando razones humanita
nas y entre noticias oficiosas de que se le podria ofrecer
asilo politico. Las autoridades alemanas protestan enérgica-
mente e insinuan que las relaciones diplomaticas podrian
quedar afectadas.

El ministro de Salud peruano, C. Vidal, dimite de su cargo
por discrepancias sobre la forma de controlar la extension
del colera. Durante la Ultima semana se han registrado
11.500 nuevos casos y 66 muertes (que suman ya mas de
400).

Aviones israelies bombardean bases palestinas en la zona
libanesa bajo control del Ejército sirio.

En un discurso tras la dimision del presidente de la Federa-
cion yugoslava, B. Jovic, el presidente serbio S. Milosevic
rechaza a partir de ahora la validez de las decisiones de la
presidencia federal, aunque niega que sea necesario el es-
tado de excepcién

En su primer discurso tras la derrota militar, el presidente
iraqui Saddam Hussein afirma su voluntad de nombrar un
nuevo Gobiemno para reconstruir Irak y promete reformas
democraticas (elecciones libres, nueva Constitucion y reco-
nocimiento del multipartidismo) para iniciar una snueva eta-
pan.

El ministro de Estado de Kuwait, Abdul R. al Awdi, anuncia
que el emir al Sabaj ha autorizado la celebracion de eleccio-
nes legislativas dentro de 6 meses o un afio como maximo,
ademas de cambios importantes en las estructuras econo-
micas y administrativas del pais.

La presidencia colectiva de Yugoslavia pide reabrir el dialo-
go para frenar un escalada de la tension que ha puesto al
Estado federal al borde del enfrentamiento armado con las
fuerzas milicianas en estado de alerta en las dos principales
—y enfrentadas- republicas: Serbia y Croacia.

Mas de 50.000 personas se manifiestan en Sofia, convoca-
das por la Union de Fuerzas Democraticas (UDF), la Unidn
Agraria y el Movimiento por los Derechos vy las Libertades,
exigiendo que los antiguos comunistas bulgaros dejen de
obstruir el camino hacia las reformas democraticas.

Reunidos durante mas de una semana en la base guerrillera
de Kwame Nkruma, cerca de dos mil delegados al Vil Con-
greso de la UNITA aprueban el fin de la lucha armada y la
transformacion de la organizacion en un partido politico.

Los ministros de Exteriores de la CE, Centroamérica, Méxi-
co, Venezuela, Panama y Colombia inauguran en Managua
la VIl Conferencia de San José, convocada para estudiar y
arbitrar medidas de cooperacion asistencial y ayuda finan-
ciera y economica de la CE a la regidn, y en la que se
analiza la conveniencia de establecer un trato arancelario
preferencial para los 5 paises centroamericanos.

El presidente de México, C. Salinas de Gortari, anuncia que
el Gobierno cerrara la refineria de petroleo «18 de marzo,
causa primera del alto nivel de contaminacién en la capital,

El Gobierno nicaraglense llega a un acuerdo con los sindi-
catos sandinistas del Frente Nacional de Trajabadores, tras
varias semanas de huelgas.

El presidente de Panama, G. Endara, anuncia que en los
proximos dias enviara al Parlamento un proyecto de refor-
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ma de la Constitucion en el que se proscribe al Ejército y se
prohibe a los policias intervenir en la politica partidista.

El presidente de la Asamblea Nacional de Irak, S. Mahdi
Salej, afirma en una entrevista al diario Al frak que sprontos
se celebrara un referéndum para que el pueblo rraqui se
pronuncie sobre la nueva Constitucion, que se encuentra
en su «ultima fase de elaboracions,

El emir de Kuwait encarga al principe heredero, Saad A. al
Sabah, la formacion de un nuevo Gobierno, tras la dimision
en pleno del anterior.

El presidente del Bundesbank advierte en una conferencia
ante el comite de asuntos econémicos y monetarios del
Parlamento Europeo que cualquier intento rapido de mover
los 12 paises de la CE hacia la Unién Monetaria y Economi-
ca a la vez crearia la misma dislocacion causada por la
union monetaria alemana el afo pasado.

El ministro de Defensa libanés, M. Murr, y el jefe del partido
falangista Kataeb, G. Saade, resultan ilesos en un atentado
cuando se dirigian a la 12 reunion del pleno de los 30 miem:-
bros del Gobierno de unidad nacional, que causa 10 muer-
tos y 20 heridos.

Un avion F-15 americano abate en Irak a un cazabombarde-
ro iraqui que «habia violado el alto el fuegon.

El presidente del Parlamento iraqui acusa abiertamente a
Iran de fomentar las revueltas y de enviar agitadores al inte-
rior de Irak con el fin de completar la destruccion del
pais.

Los Gobiernos de Iran y Arabia Saudi anuncian en sus res-
pectivas capitales el pleno restablecimiento de sus relacio-
nes diplomaticas, interrumpidas casi tres afios atras.

El presidente de EE.UU, G. Bush, anuncia que su pals per-
donara el 70 % de la deuda polaca como premio a la apertu-
ra democratica iniciada por ese pais, coincidiendo con la
primera visita de L. Walesa a EE.UU desde que ocupa la
Presidencia de Polonia.

El Senado de EE.UU vota a favor del corte de la ayuda
militar y econémica a Jordania a causa de su posicion favo-
rable a Irak durante la guera del Golfo. Esta propuesta, a la
que se opone G. Bush, supondria acabar con unas entra-
das de 20 millones de délares en concepto de ayudar militar
y otros 35 millones en ayuda econdmica en el reino jordano.

La presidencia federal de Yugoslavia celebra una sesion
ampliada con asistencia de los presidentes de las seis repu-
blicas, lo que supone el desbloqueo del 6rgano supremo
del Estado yugoslavo, paralizado desde la dimision de su
presidente, B. Jovic.

El presidente de Checoslovaquia, V. Havel, se declara con-
trario ante el Consejo Atlantico a la posibililad de que su
pais se vea obligado, en estos momentos, a adoptar una
postura neutralista para favorecer la estabilidad y la seguri-
dad en Europa. Ademas, plantea a los paises de la OTAN la
necesidad de ampliar la colaboracion con el Este euro-
peo.

El territorio de Namibia celebra el primer aniversario de su
independencia marcado por la coexistencia entre las comu-
nidades blancas y negras y la estabilidad politica, segin
palabras del presidente Sam Nujoma.

El ministro de Economia argentino, D. Cavallo, anuncia el
envio al Congreso de un proyecto para legalizar la libre
conversion del austral al ddlar a la cotizacion fija de 10.000
australes por un dblar.

Oficiales iraquies y de la coalicion multinacional se rednen
en Riad para estudiar la forma de acelerar el intercambio de
los miles de prisioneros de guerra que aun se encuentran
detenidos, frenado por la revuelta en Irak.
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El Soviet Supremo de la URSS aprueba una resolucion s.
gun la cual los resultados del referéndum sobre la Union
tendran caracter «obligatorio» en todo el territorio soviético,
incluso en aquellas republicas que no quisieron participar
en él.

La Conferencia de la Organizacion para la Agricultura vy la
Alimentacion (FAQ), que se celebra en Roma, denuncia la
«grave contaminacion que presentan los alimentos produci-
dos en los paises ricos que son exportados a los paises po-
bress,

El ministro de Vivienda israeli, A. Sharon, afirma, por primera
vez de forma oficial, que Israel esta creando nuevos asenta-
mientos en los territorios ocupados tras la guerra de 1967, y
defiende la necesidad de acelerar la creacion de asenta-
mientos en Gaza y Cisjordania, ya que estos enclaves son
de una importancia estratégica vital para la supervivencia
de Israel.

Saddam Hussein nombra un nuevo Gobierno compuesto por
21 miembros y abandona, por pnmera vez desde 1979, el
cargo de primer ministro y jefe del Gobierno, que confia a
Saddum Hammadi.

23-24 Una parte de las fuerzas norteamericanas acantonadas en
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el interior de Irak se moviliza hacia el norte en un aparente
intento de «intimidan a las tropas leales a Saddam Hussein.

Las decenas de miles de mineros soviéticos en huelga se
mantienen firmes, con la intencion de no ceder ante el ulti-
matum del primer ministro, V. Pavlov, de que vuelvan a su
trabajo como Unica posibilidad de negociacion.

Los lideres de la oposicion en Mali hacen un llamamiento a
los ciudadanos a una huelga general indefinida hasta la
caida del Gobierno de Mousa Traoré, cuando unas 150
personas han resultado muertas, desde el dia 22, a causa
de la represion policial de las manifestaciones convocadas
por la oposicion,

Por primera vez desde la liberacion de Kuwait, los bancos
abren sus puertas y cientos de kuwaities hacen cola para
cambiar sus viejos dinares por los nuevos, emitidos para
invalidar cientos de millones de délares en dinares robados
por los invasores iraquies.

El Consejo de Ministros de la URSS prohibe la realizacion de
mitines y manifestaciones en Moscu, a partir del dia siguien-
te, en prevision de una masiva manifestacion de apoyo al
presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, que la oposi-
cion al PCUS ha convocado para el dia 28.

El primer ministro chino, Li Peng, denuncia en la apertura de
la sesion anual de la Asamblea Nacional Popular, a «as
fuerzas hostiles del extranjero que intentan imponer una
evolucion pacifica de China hacia la democraciar, y admite
que subsisten «factores de inseguridad» como consecuen-
cia de los hechos en Tiananmen.

El presidente surafricano, F. de Klerk, ofrece garantias a la
comision decisona del Comité Olimpico Internacional (COI)
que se encuentra en visita de trabajo en el pais, de que el
proximo junio estaran derogadas todas las leyes vigentes
que mantienen de hecho el apartheid en Surafrica.

Una vez controlados los focos de la revuelta shiita en el sur
de Irak y las protestas en la capital, las tropas leales a Sad-
dam Hussein inician una contraofensiva contra las posicio-
nes en el norte del pais controladas por la guerrilla kurda,
que parece dominar desde hace una semana las principa-
les ciudades del Kurdistan y los yacimientos de petroleo de
la region de Kirkuk.

Segun las investigaciones realizadas por J. Kroll por encar-
go del Gobierno kuwaiti, y hechas plblicas por la cadena
CBS, el presidente iraqui y su familia habrian «desviado un
5 % de los ingresos petroliferos de Irak de los dlitimos 10
anos, es decir, entre diez y once mil millones de dola-
ress,
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Una delegacion de la ONU llega a Kuwait para evaluar la
ayuda humanitaria que necesita el emirato y en qué medida
puede proporcionarsela la Organizacion.

La CE acuerda la concesion de seis millones de dolares a
Irak en ayudas de emergencia, de los cuales aportara 46 y
el resto seran donaciones en medicinas, vacunas y comida
para nifios de varias organizaciones internacionales.

Los presidentes de Croacia, F. Tudjman, y de Serbia, S
Milosevic, preparan una propuesta sobre el futuro de Yu-
goslavia que sera sometida a la 12 reunion de los presiden-
tes de las 6 republicas en la Federacion, prevista para el dia
28, y que fija un plazo de 2 meses «para solucionar los
problemas del pais».

Los presidentes de Brasil, F. Collor; Argentina, C. Menem:;
Uruguay, L. Lacalle, y Paraguay, A. Rodriguez, firman en
Asuncidn el documento constituyente del Mercado Comun
del Cono Sur (Mercosur), que establece su plena puesta en
marcha para el 31 de diciembre de 1994 y los pasos a dar
durante el periodo de transicion.

El portavoz de la Casa Blanca, M. Fitzwater, insiste en que
EE.UU «no quiere involucrarse en un conflicto interno iraquin
y que, por tanto, no tomara parte en el levantamiento de
shiitas y kurdos para derrocar a Saddam Hussein,

El presidente de Mali, Moussa Traore, es derrocado por un
sangriento golpe militar encabezado por el teniente coronel
A. Toumnani Toure. Tras 4 dias de enfrentamientos, que han
causado mas de 150 muertos en Bamako, el lider de la
rebelion anuncia la detencion del presidente y pide el fin de
las manifestaciones y enfrentamientos.

El presidente soviético, M. Gorbachov, subordina las fuer-
zas del orden publico de Moscu directamente al Ministerio
del Interior de la URSS, sustrayéndolas al control del Ayun-
tamiento de la capital, dominado por los radicales, con el fin
de impedir un gigantesco mitin en apoyo de B. Eltsin.

La Camara de .los Diputados del Parlamento argentino
aprueba el proyecto de la llamada Ley de Convertibilidad
del Austral, que toma el dolar como patron de la economia,
y que sera promulgada de inmediato por el Ejecutivo para
que rija desde el proximo dia 1 en todo el pais.

Mas de 20.000 personas se relnen en Belgrado pidiendo la
dimision del Gobierno serbio de S. Milosevic, en una mani-
festacion convocada por la oposicion, para celebrar el 50
aniversario del levantamiento de Belgrado contra el acuerdo
entre Yugoslavia y la Alemania nazi.

El presidente chileno, P. Aylwin, convoca a los altos man-
dos militares para intentar romper el silencio que tanto la
Armada como el Ejército de Tierra mantienen ante el «infor-
me Rettign, que detalla la represion durante la dictadura de
A. Pinochet.

Mientras retorna la tranquilidad a Bamako tras el golpe de
estado, el maximo jefe del Consejo de Reconciliacion Na-
cional, A. Toumani Toure, promete la formacion de un Go-
bierno en el que estén representados los lideres de la oposi-
cion, en el contexto de una xdemocracia integral.

Los presidentes de las seis republicas de Yugoslavia acuer-
dan, reunidos en Split, seguir negociando y respetar la legis-
lacion vigente hasta que no se logre un acuerdo sobre el
futuro del pais.

Unas cien mil personas se manifiestan alrededor del Krem-
lin en contra de la politica del Gobierno y a favor del presi-
dente ruso, B. Eltsin, desafiando las prohibiciones de M.
Gorbachov y las amenazas del Ejército y la smilitzian.

Los seis paises miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo deciden suspender la asistencia financiera a Jordania
y a la OLP por su apoyo a Irak durante la crisis del Golfo.

El Gobiemo libanés decide la disolucion, en un mes, de
todas las milicias, «libanesas y no libanesas», y el nombra-
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miento de 40 diputados para completar los efectivos de un
Parlamento que, a causa de |a guerra civil, no ha sido reno-
vado desde 1972.

El Gabinete de Defensa israeli aprueba nuevas medidas
«para mejorar la situacion de seguridad interna», que sSupo-
nen un endurecimiento de la politica de Jerusalén «para
aumentar el poder de disuasion israeli ante los atacantes
palestinos de los territorios» ocupados.

Los habitantes de Georgia participan masivamente en el
referendum convocado por las autordades de la republica
para restablecer |a independencia anterior a 1918, pronun-
ciandose el 99,06 % de los electores a favor

Primeras elecciones democraticas en Albania, en las que el
Partido del Trabajo obtiene un 66 % de los votos y 156
escanos, el Partido Democratico, 27 % y 67 escanos y la
organizacion independiente de la minoria gnega albanesa,
Omonia, el 1,2 % y 3 escanos. El presidente, R. Alia, no
logra obtener su escafo.

El Gobierno de Irak anuncia la recuperacion de Zakho, ciu-
dad estratégica cercana a la frontera con Siria y Turquia,
que es desmentida por los rebeldes kurdos.

D. Rohwedder, jefe del Treuhandanstalt (organismo encar-
gado de la privatizacion de los bienes de la antigua RDA),
es asesinado en Dusseldorf por la Fraccion del Ejército Rojo
(RAF).

El Gabierno chileno pide una indemnizacion de 246,5 millo-
nes de dolares a EE.UU por los perjuicios que ocasiond en
1989 su embargo de las frutas provenientes de Chile; ade-
mas, casi tres mil productores y 118 empresas exportado-
ras formulan otra peticion de indemnizacion, por 212 millo-
nes.

El Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR) y el Mapu
Lautaro, ambos de extrema izquierda, reivindican el asesi-
nato del senador chileno J. Guzman, lider derechista e ided-
logo del régimen militar de A. Pinochet.

U. Mongkolnavin, anterior presidente de la disuelta Camara
de Representantes tailandesa, es elegido presidente de la
Asamblea Legislativa Nacional, designada a mediados de
marzo por la junta militar —Asamblea Nacional para el Man-
tenimiento de la Paz— que tomd el poder en un golpe de
estado el pasado 23 de febrero.

El Consejo de Seguridad de la ONU inicia «consultas priva-
das» entre sus 15 miembros para intentar llegar a un acuer-
do sobre un voluminoso proyecto de resolucion, patrocina-
do por EE.UU, que ponga fin oficialmente a la guerra con
Irak.

El ministro de Exteriores soviético, A. Besmertnij, finaliza
una visita de 2 dias a China y declara que las conversacio-
nes sobre la extensa y disputada frontera entre ambos pai-
ses estan casi completadas, y gue se podria alcanzar un
acuerdo en breve.

Al menos 4 muertos y varias decenas de heridos son el
resultado de los mas graves incidentes registrados en
Shkodra (Albania) tras las elecciones del pasado 31 de mar-
zo.

Entra en vigor la subida de los precios de los bienes de
consumo basicos en la URSS.

Francia pide que el Consejo de Segundad de la ONU con-
dene la represion iraqui sobre los kurdos y los shiitas.

El Gobiemo brasilefio tida de «legitima e inaceptable» la
decisién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de
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bloquear un préstamo de 350 millones de dolares, que ha
sido propuesto al menos por dos meses a peticion de
EE.UU, Francia, Canada, Japén y el Reino Unido, sus
acreedores mas importantes.

S. Sacko es nombrado nuevo primer ministro de Mali por el
Comité Provisional de Salvacion del Pueblo, establecido a
finales de marzo tras la expulsion del poder de M. Traoré.

Parlamentarios de 34 paises de la CSCE debaten en Madrid
la creacion de una asamblea parlamentaria con 250 repre-
sentantes, sin sede permanente, que celebre una sesion
ordinaria anual de 3 a 5 dias y que adopte decisiones por
mayoria.

El Consejo de Seguridad aprueba por 12 votos a favor, 1 en
contra (Cuba) y 2 abstenciones (Ecuador y Yemen) la reso-
lucién 687, que ordena a Irak destruir todas sus armas qui-
micas y biologicas y sus misiles balisticos y le obliga a sepa-
rar parte de sus ingresos por la venta de petroleo para
pagar las indemnizaciones por la invasion de Kuwait.

Cientos de miles de iraquies, en su mayoria kurdos, buscan
refugio en las montanas que lindan con Turquia, Iran y Siria,
en una situacion de extrema gravedad, mientras las tropas
de Saddam Hussein proclaman su victona.

La Embajada iraqui en Bruselas es ocupada durante varias
horas por un grupo de kurdos que protesta por la masacre
realizada contra su pueblo por las tropas iraquies.

Se inicia una nueva ronda de conversaciones de paz —pri-
mero informales y después en presencia de observadores
americanos, soviéticos y portugueses— en Portugal entre el
Gobierno angolerio y los rebeldes de la UNITA. Lo Unico
que entorpece la firma de un acuerdo de alto el fuego es la
fijacion de una techa para las primeras elecciones libres en
el pais desde 1975.

EE.UU se declara partidario, junto con Francia, Alemania y
Turquia, de que el Consejo de Seguridad de la ONU adopte
una resolucion, con mayor fuerza legal que una simple de-
claracion, que condene a Irak por la forma en que reprime la
revuelta popular de kurdos y shiitas.

El Partido Democratico logra paralizar las grandes ciudades
de Albania con su llamamiento a la huelga general, en pro-
testa por la muerte el dia 2 de tres de sus seguidores en
Shkodra, aunque los trabajadores de algunos sectores,
como el minero, se pliegan a las masivas amenazas de
despido de su direccion y acuden al puesto de trabajo.

Pese a que los combates entre el Ejército salvadorefio y los
guerrilleros del FMLN persisten, ambas partes envian dele-
gaciones a México para debatir una propuesta de paz.

Un terremoto de magnitud 6,9 en la escala de Richter sacu-
de el norte de Pery causando al menos cien muertos y
seiscientos heridos. Horas después, la organizacion Sende-
ro Luminoso lleva a cabo acciones de sabotaje para dejar
sin luz a Lima y otras ciudades y perpetrar varios atagues a
cinco embajadas, que no causan victimas.

El Consejo de Seguridad aprueba por 10 votos a favor, 3 en
contra (Yemen, Cuba, Zimbabwe) y 2 abstenciones (China,
India) la resolucion 668, que condena la represion de la
poblacién iraqui, especialmente la de los kurdos, pidiendo a
Irak que la acabe inmediatamente.

El presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, obtiene una
gran victoria al lograr que el Congreso de Diputados de la
republica apruebe una resolucién que, de hecho, le permite
gobernar por decreto vy fija en el proximo 12 de junio la
fecha para la eleccion del presidente de Rusia.

Los presidentes de Rumania y la URSS, |. liescu y M. Gor-
bachov, firman un tratado de amistad y cooperacion y bue-
na vecindad entre ambos paises.

El ANC lanza un ultimatum pidiendo acciones gubemamen-
tales especificas antes del 9 de marzo para restablecer la
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paz en la ciudades negras surafricanas, donde la atmosfera
general de creciente violencia se ha extendido en los Uilti-
mos dias, rechazado inmediatamente por De Klerk.

El secretario de Estado de EE.UU, J. Baker, inicia una nueva
gira por Oriente Medio con la doble mision de mantener en
pie la iniciativa pacificadora de Washington para la zona y
expresar la repulsa estadounidense por la represion que
padece el pueblo kurdo iraqui.

El Consejo Nacional de Irak aprueba por 160 votos a favor y
31 en contra la resolucion 687, que establece las condicio-
nes de alto el fuego entre Irak y los paises aliados.

Miles de partidarios del Congreso Nacional Africano (ANC)
de Nelson Mandela se manifiestan frente a la prisiones sura-
fricanas para exigir |a liberacion de todos los presos politi-
cos como condicion para continuar las conversaciones con
el Gobierno de F. de Klerk.

El presidente chileno, P. Aylwin, inicia en Espafa una gira
por varios paises de la CE en busca de respaldo internacio-
nal y la reduccion de las barreras a los productos chilenos
en el mercado europeo.

El emir de Kuwait, Jaber-Al-Ahmed, anuncia que salicitara el
mantenimiento de tropas aliadas en su pais y que las elec-
ciones al Parlamento kuwaiti se celebraran el proximo
ano.

En la apertura de la 322 reunion anual del BID, el ministro de
Hacienda japonés, R. Hashimoto, anuncia que Japon se
compromete a respaldar financieramente la Iniciativa de las
Ameéricas formulada en 1990 por G. Bush para aliviar la
crisis econdmica de Ameérica Latina.

La ayuda internacional empieza a llegar a los cientos de
miles de kurdos que huyen del régimen de Saddam Hus-
sein, en forma de agua y alimentos.

Los resultados de la 22 vuelta de las elecciones legislativas
en Albania confirman que el Partido del Trabajo ha obtenido
mas de dos tercios de los escafios (168), el Partido Demo-
cratico un total de 75, el movimiento Omonia, 5, y la Unién
de los Veteranos, 1.

La reunion anual de los 44 paises que participan en el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) se celebra en Nagoya
(Japon), donde los 25 paises latinoamericanos pretenden
animar el comercio y las inversiones japonesas en la region.

El secretario general del Partido Liberal Democratico japo-
nés, |, Ozawa, presenta su dimision después de ser derrota-
do el candidato elegido por su partido en las elecciones a
gobernador de Tokio, celebradas el 7.

Los jefes de Estado y de Gobierno de la CE deciden en una
reunion extraordinaria en Luxemburgo conceder una ayuda
humanitaria de urgencia de 150 millones de ecus a la pobla-
cion kurda que huye de Irak. Ademas, aprueban la propues-
ta britanica de crear un enclave dentro de Irak bajo supervi-
sion de la ONU para cobijar a los casi dos millones de
refugiados que puede sumar en pocos dias el éxodo kur-
do.

Mas de cien mil polacos cruzan la frontera formada por los
rios Oder y Neisse aprovechando la supresion de visados
entre su pais y la RFA, aunque la mayoria de ellos pretende
seguir su camino hacia otros paises de la CE, especialmen-
te Francia y Holanda.

Cinco opositores entran en el Gobierno senegalés, entre
ellos A. Wade, candidato contra el presidente Abdou Diouf
en las elecciones presidenciales de febrero de 1988.

Se hace publica la creacion de una organizacion radical en
Indonesia, la Liga para la Restauracion de la Democracia,
liderada por J. Prince, con el tobjetivo de convencer a los
electores para que boicoteen las elecciones generales de
1992y,
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El informe del primer ministro chino, Li Peng, aprobado por
los 2.600 diputados de la Asamblea Popular Nacional, con-
tiene los principales objetivos y lineas basicas que deben
marcar el desarrollo economico y social de China en esta
década, que insisten en la profundizacion o reestructura-
cion de la reforma econdmica emprendida hace 10 afios v
en su conformidad con la «construccion del socialismo con
caracteristicas chinas».

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimi-
dad la resolucion 689, que contiene el establecimiento de
una zona desmilitarizada entre Irak y Kuwait, y el despliegue
inmediato de una misién de observacion de la ONU com-
puesta por 1.440 miembros.

El Parlamento de la replblica transcaucasica de Georgia
declara su independencia de la URSS al aprobar por unani-
midad el decreto presentado por el presidente, Z. Gamsa-
jurdia; ello es consecuencia del plebiscito del 31 de marzo
en que el 90 % del censo votd por el restablecimiento de la
independencia.

Un nuevo partido de oposicion se crea en Corea del Sur, la
Nueva Union Democratica, liderada por Kim Dae Jung y
que defiende la economia de mercado, una diplomacia in-
dependiente y la recuperacion de la ética de la esfera politi-
ca.

EE.UU comunica a Vietnam que esta dispuesto a normali-
zar las relaciones en respuesta a su cooperacion en las
negociaciones para la resolucion del conflicto camboya-
no.

El secretario del Tesoro de EE.UU, N. Brady, inicia una gira
por distintas capitales de Europa y de Oriente Proximo para
analizar las posibilidades de incrementar la cooperacion
econdmica y financiera entre los paises ricos.

Enla colision entre un ferry y un petrolero anclado a la salida
del puerto de Livorno (Italia), mueren 140 de los 141 pasaje-
ros del pnmer buque.

Al menos 19 personas mueren en Lomé (Togo) en una
operacion de castigo realizada por el Ejército tras dos dias
de manifestaciones contra el régimen del presidente Eyadé-
ma. El dia 12, se promulgan dos leyes sobre la amnistia y el
pluralismo, aprobadas por el Parlamento el dia anterior.

El comité de huelga de Minsk, capital de Bielorrusia, ordena
la vuelta al trabajo con caracter provisional, tras alcanzar un
acuerdo de principio con las autoridades locales sobre el
inicio de negociaciones.

G. Bush se reune con dos representantes de la CE para
debatir la formula mas viable que asegure la proteccion de
los cientos de miles de kurdos iraquies que huyen de la
represion de Sadam Hussein.

En la tercera ronda de discusiones, los presidentes de las
seis republicas de Yugoslavia hacen un pequefo avance al
acordar la organizacion de un referéndum sobre el futuro
del pais antes del final de mayo, ante la falta de acuerdo
sobre el fondo del debate.

El petrolero chipriota Haven explota en el golfo de Génova,
causando una marea negra limitada en las costas italianas y
francesas.

Las autoridades militares de la OTAN acuerdan crear una
gran fuerza de «reaccion rapida» europea para afrontar su-
puestas amenazas una vez acabada la guerra fria, que asi-
milara unidades de diferentes naciones europeas, junto al
apoyo aéreo de EE.UU.

El Gobierno sirio reitera al secretario de Estado de EE.UU, J.
Baker, que la ONU debe jugar un papel significativo en la
solucién de los problemas de Oriente Medio, aunque sin
oponerse explicitamente a una conferencia regional, idea
aceptada en principio por Israel.
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El Parlamento turco adopta una ley que deroga los articql_os
del Codigo Penal que reprimen la libertad de expresion,
legaliza los partidos comunistas e islamicos e incluye el
levantamiento de la prohibicion de utilizar el idioma kurdo.

La Asamblea Nacional francesa adopta definiivamente el
nuevo estatuto para la isla de Corcega, en el que se recono-
ce, por primera vez de forma oficial, la existencia del pueblo
corso.

El Gobierno y la oposicion socialdemocrata alemanes
acuerdan cooperar para intentar solucionar la crisis econo-
mica y social en la ex RDA.

El Gobierno italiano decreta el estado de emergencia en la
region de Génova, donde el petrolero Haven se hundt'o.
dejando las operaciones de lucha contra la contaminacion
en manos del Ministerio de Defensa Civil.

Zviad Gamsajurdia, hasta ahora presidente del Soviet de la
repuiblica, es elegido presidente de Georgia por el Parla-
mento georgiano.

Un grupo reducido de militantes del partido Mowvimiento
para la Democracia en Argelia inician en Argel una huelga
de hambre para protestar por la falta de democracia interna
de la organizacion y por los métodos autoritarios utilizados
por el lider, Anmed Ben Bella.

Saddam Hussein pide a los mas de un millon de kurdos que
han huido de la represion del Ejército que vuelvan a sus
casas, prometiéndoles que no tomara represalias.

Los ministros de Asuntos Exteriores de la CE acuerdan le-
vantar las Ultimas sanciones econdmicas que mantenia la
CE contra Surafrica (adoptadas en 1986) y proponer formal-
mente al secretario general de la ONU que se juzgue a
Saddam Hussein por cometer crimenes contra la humani-
dad.

B. Eltsin insta al establecimiento de relaciones directas en-
tre la Republica de Rusia y las instituciones de la CE durante
la visita al Parlamento Europeo y al Consejo de Europa en
Estrasburgo.

Las fuerzas de EE.UU completan su retirada del sur de Irak
replegandose hacia la zona desmilitarizada establecida por
las resoluciones de la ONU.

La presidenta de Nicaragua, V. Chamorro, inicia su primera
visita oficial a EE.UU, con el objetivo de intentar zanjar las
discrepancias entre su Gobierno y el de Washington y pre-
sentar un programa sobre los problemas economicos de su
pais, con una deuda exterior de 11.000 millones de dola-
res.

El Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo
(BERD), creado para ayudar a Europa del Este, es inaugura-
do en Londres en presencia de unos 30 jefes de Estado y
de Gobierno.

El presidente de Mauritania, Ould Sid Ahmed Taya, respon-
de a las presiones recibidas con un inesperado anuncio de
futura democratizacion: un referéndum sobre la Constitu-
cion, a celebrar a finales de ano, ira seguido por elecciones
multipartidistas a una Asamblea y un Senado restablecidos.

También anuncia amnistia para unos 70 presos politicos.

J. Baker inicia una nueva gira diplomatica en la que prose-
guira sus consultas sobre un acuerdo de paz en el Proximo
Oriente con la CE, Israel y, posiblemente, Egipto y Siria.

El presidente de Georgia lanza un nuevo desafio a M. Gor-
bachov al decretar la desobediencia civil a Moscu, como
parte de la camparnia destinada a restablecer la independen-
cia de la republica.

G. Bush declara en Washington que tropas norteamerica-
nas estableceran de forma inmediata 5 o 6 campamentos
en el norte de Irak con el fin de ofrecer una ayuda mas
ordenada y efectiva a los cientos de miles de refugiados
kurdos gue se hallan en la frontera turco-iraqui.
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El presidente mauritano, Uld Sid Ahmed Taya, anuncia que
antes de fin de ano se celebrara un referéndum en el pais
en el que se decidira la apertura democratica, la instaura-
cién de multipartidismo y la convocatoria de elecciones i-
bres para 1992.

El secretario del Tesoro de EE.UU, N. Brady, afirma que la
prnmera prioridad para el Banco Europeo para la Recons-
truccion y el Desarrollo (BERD) debe ser el fomento del
sector privado en los paises del Este.

El Gobierno brasilefio confirma la existencia de como mini-
mo un caso de contagio de colera en la region amazonica
fronteriza con Pert y Colombia,

El ANC, que ha preparado un proyecto de creacién de uni-
dades de autodefensa para combatir Ia violencia en las ciu-
dades neqgras, recibe con agrado el anuncio del ministro de
la Ley y el Orden, A. Viok, de que la policia ha recibido la
orden de confiscar todas las armas peligrosas. Por otra
parte, F. de Klerk ordena la liberacién de 41 presos politi-
cos.

16-19 M. Gorbachov es el primer alto dirigente soviético que visita
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Japon. El 17, ante la Dieta, relanza la idea de un sistema de
seguridad regional en Asia y el Pacifico. Aun a pesar de su
prolongacion, las entrevistas con T. Kaifu no permiten nin-
gun progreso ni sobre el contencioso territorial de las Kuri-
les del Sur ni sobre la entrega de una ayuda economica
japonesa a la URSS.

Unas 20.000 personas se manifiestan en Berlin para protes-
tar contra el progresivo deterioro de la ex RDA, convocados
por los sindicatos DGB e IG Metall.

EE.UU y la CE manifiestan su acuerdo en crear campos de
refugiados en territorio iraqui, que gozaran de proteccion
militar para garantizar la seguridad de los kurdos y el objeti-
vo de que la ONU ampare estas operaciones.

El presidente argentino, C. Menem, presenta un programa
para combatir el doble problema del narcotrafico y la co-
rrupcion, que incluye el cese del gobemador peronista de la
provincia de Catamarca, R. Saadi, la cooperacién con
EE.UU en el control aéreo y la creacion de un Ministerio de
Justicia.

El ministro iraqui de Exteriores, A. Khodair, y el delegado del
secretario general de la ONU para las cuestiones humanita-
rias en Irak, S. Ada Khan, firman en Bagdad un acuerdo por
el que se autoriza a la ONU a instalar centros humanitarios
en diferentes puntos del pais.

El presidente argentino, C. Menem, decreta la intervencion
federal del poder ejecutivo y legislativo de la provincia de
Catamarca, con la destitucion de su gobernador, R. Saadi,
y anuncia ademas medidas para investigar la corrupcion y
el nacrotrafico.

Miles de colonos judios se manifiestan en la Cisjordania
ocupada en el 43° aniversario de la fundacion del Estado de
Israel.

El primer ministro israeli declara que su Gobierno esta dis-
puesto a reconsiderar su oposicion a la participacion de
Europa en el proceso de paz en Oriente Proximo, si a cam-
bio Europa modifica sus criterios sobre algunas cuestiones.

Amnistia Internacional (Al) pide al emir de Kuwait que inter-
venga personalmente para poner fin a las detenciones arbi-
trarias, torturas y asesinatos que estan ocurriendo en el
emirato desde la retirada de las fuerzas iraquies.

La conferencia nacional congolefia que discute sobre el
futuro del pais desde el pasado 25 de febrero, aprueba la
redaccion de un borrador de «ey fundamentals, suspen-
diendo la Constitucion de 1979 y convocando elecciones
multipartidistas para dentro de 15 meses.

J. Baker pide al primer ministro israeli, |. Shamir, que acepte
que las negociaciones para la paz en Oriente Proximo se
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desarrollen en un marco internacional permanente mientras
duren y que la CE esté representada en ellas.

El nuevo Gobierno italiano formado por G. Andreotti —inte-
grado por los democratacristianos, socialistas, socialdemo-
cratas y liberales, sin presencia republicana— es investido
por el Parlamento

El Parlamento de Osetia del Norte decreta el estado de
excepcion en su capital, Viadikavkaz, y en sus cercanias,
tras los enfrentamientos armados registrados entre la po-
blacion indigena y la minoria de los inguches (etnia del norte
del Caucaso)

La URSS y Corea del Sur acuerdan estrechar sus relaciones
economicas y promover un proyecto industrial de gran
magnitud en una isla soviética del Pacifico, durante el pri-
mer viaje que efectua un dirigente soviético al pais desde
1953.

Misiles Scud lanzados por las fuerzas gubernamentales af-
ganas matan al menos a 300 personas en Asadabad, pue-
blo cercano a Paquistan y dominado por los mujahidines
desde octubre de 1988.

En las elecciones legislativas celebradas en Islandia, el Par-
tido de la Independencia de D. Oddsson obtiene 26 de los
63 escaros. EI 29, Oddsson forma un gabinete de coalicion
con los socialdemocratas (10 escarios), que gobemaban
desde 1988 con los agrarios (13) y los socialistas de izquier-
da (9). La Alianza de Mujeres es el (nico de los partidos
pequefos gue conserva 5 escanos.

El jeque Saad, principe heredero de Kuwait y primer minis-
tro desde 1978, que habia dimitido el 20 de marzo, forma un
nuevo Gobiemo, muy criticado por la oposicién, que duda
de sus intenciones democraticas.

El Ejército iraqui empieza a evacuar Zakho, permitiendo ins-
talarse a los marines norteamericanos recién llegados para
ayudar a los refugiados kurdos.

Los cristianodemdcratas alemanes sufren una derrota en
las elecciones en el land de Renania-Palatinado, en el que
han gobernado desde 1946. Los resultados —-38,7 % votos
para la CDU; 44,8 % el SPD- conllevan un cambio de ma-
yorias en el Bundesrat (segunda camara del Parlamento fe-
deral).

21-23 El Consejo Central de la OLP se retine en Tunez y rechaza
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en su declaracién final las propuestas de EE.UU e Israel
para una conferencia de paz regional, reiterando previas
demandas de una conferencia internacional supervisada
por 1a ONU con la participacion, entre otros, de la OLP y los
5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Tam-
bién llama a una reunion a los llamados «Estados de primera
lineas, para coordinar una posicion negociadora Gnica.

El primer ministro soviético, V. Paviov, presenta ante el So-
viet Supremo un «programa anticrisis» que prevé la privatiza-
cion de un tercio de las pequefias empresas antes de fin de
ano, la plena liberalizacién de precios antes de octubre de
1992 y una moratoria de huelgas.

Representantes de los 26 paises de Iberoamérica y el Cari-
be miembros del Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) y de 14 organismos internacionales analizan en Ca-
racas la llamada «niciativa de las Américass.

Al menos 70 personas mueren y unas 600 resultan heridas
en Panama y Costa Rica a causa de un terremoto que sacu-
de varios paises de Centroamérica, de magnitud 7,5 en la
escala Richter,

El presidente de la Republica Centroafricana se pronuncia,
en una reunion extraordinaria del Rassemblement Démo-
cratique du Peuple Centrafricain (RDPC, partido unico en el
poder), en favor del multipartidismo.

Radio Camerun informa de que la Asamblea Nacional ha
aprobado una ley de amnistia que permite el regreso de los
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exiliados politicos y, satisfaciendo una demanda de la opo-
sicidn, la liberacion de los prisioneros politicos. Ademas se
reintroduce el cargo de primer ministro, abolido en 1984,

22-24 Una sene de disturbios causados por fundamentalistas shii-

tas causa mas de 200 muertes en el estado de Bauchi, en el
norte de Nigeria.

22-30 Delegados de 26 paises constitutivos del Tratado Antartico,

23

24

25

26

reunidos en Madrid en la 22 sesion de la X| Reunién Consul-
tiva Especial, esperan lograr un marco juridico que sirva
para la proteccion global de la Antartida; la cuestion mas
ardua es llegar a un consenso sobre la explotacion mineral
del continente, pues si bien en principio nadie apoya su
explotacidon inmediata, un grupo de paises ricos busca una
moratoria temporal que deje abierta esta posibilidad en el
futuro.

M. Gorbachov concluye una tregua politica con B. Eltsin y
los presidentes de las otras ocho republicas dispuestas a
firmar el Tratado de la Union, quienes aceptan su plan ant-
crisis que prevé una «aceleracion radical hacia el mercados
al precio de una prohibicion de las huelgas y la instauracion
de un srégimen de trabajo especiab en las industnas esen-
ciales. La «declaracion comuns también llama al final de las
huelgas en las minas y otros sectores.

Se reanuda en Minsk (Bielorrusia) la huelga general des-
pués de negarse las autoridades de la republica a aceptar
todas las condiciones de los obreros, en particular la de
convocar una sesion extraordinaria del Soviet Supremo.

El primer ministro eslovaco, V, Meciar, es destituido junto a
siete de sus ministros por el presidium del Consejo Nacional
de Bratislava, siendo reemplazado por el lider cristianode-
mocrata J. Carnogurski, a causa de la situacion de paralisis
en que se halla el Gobierno.

El Tribunal Constitucional Federal de la RFA dispone que
los terratenientes y empresarios cuyas propiedades fueron
expropiadas durante la ocupacion soviética de la Alemania
oriental entre 1945-1949 no tienen derecho a su devolu-
cion.

El lider de la Union Patridtica del Kurdistan, J. Talabani,
declara que ha firmado un acuerdo sobre la autonomia kur-
da con el presidente Saddam Hussein, que «wreafirma el prin-
cipio de democracia en Irak, la libertad de prensa y permite
a todos los kurdos regresar a sus ciudades y puebloss.

Dos periodistas del diano El Espectador son asesinados en
Segovia (Colombia) mientras realizaban crénicas sobre las
zonas mas azotadas por la violencia en el pais.

El Tribunal Constitucional Federal aleman dispone que el
Gobierno puede despedir hasta 600.000 funcionarios de la
antigua RDA a quienes se contratd provisionalmente en el
momento de la unificacion.

Los jefes de las diplomacias soviética y norteamericana, A.
Bessmertnij y J. Baker, se retinen en Kislovodsk para tratar
de la celebracion de una conferencia de paz en Oriente
Medio y llegar a un acuerdo sobre el Tratado CFE.

M. Gorbachov recibe el respaldo del Comité Central del
PCUS, tras presentar su dimision por las criticas a su ges-
tion.

El embajador iraqui ante la ONU, A. al Ambari, anuncia que
Irak ha ordenado la retirada de todos sus soldados y la
mayor parte de policias de la ciudad de Zakho, donde se ha
establecido un campo de refugiados kurdos.

El presidente soviético, M. Gorbachov, pide colaboracién a
la comunidad internacional para solucionar las secuelas so-
ciales y sanitarias del accidente de la central nuclear de
Cherndbil cinco afios atras.

Millones de trabajadores de la Federacion Rusa realizan en
las empresas una serie de actos en protesta por el descen-
so del nivel de vida, organizando los sindicatos indepen-
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dientes huelgas de advertencia de 1 hora. Gorbachov anun-
cia que las medidas economicas de excepcion se aplicaran
a partir del 1 de mayo

Al término de la visita de J. Baker a Jerusalén, se anuncia un
acuerdo de 5 puntos entre Israel y EE.UU sobre aspectos
esenciaimente formales del proyecto de conferencia de paz
para Oriente Proximo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) obtiene el Premio Principe de Asturias de
Cooperacion Internacional en reconocimiento de su «actua-
cion a favor de toda persona perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad u opinidns

Esko Aho (centrista) sustituye a H. Holker (conservador)
como primer ministro de Finlandia. Su Gobierno incluye 4
partidos (centrista, conservador, liberal-sueco, cnstiano)
que cuentan con 115 de los 200 escarios del Parlamento,
tras las elecciones del 17 de marzo.

Los mineros del carbon de Vorkuta (URSS) reanudan con
sensacion de fracaso el trabajo gue interrumpieron casi dos
meses atras en esta region del Circulo Polar Artico sovieti-
co, donde las condiciones de vida son durisimas.

La primera reunion directa entre el Gobierno y la guerrilla
guatemaltecos termina con un rapido y total acuerdo sobre
el procedimiento y la agenda de las negociaciones para
acabar con una guerra de 30 afios.

El Parlamento de Georgia acuerda por unanimidad unir los
distritos de Tsjinvali y Kornisi de la region auténoma de
Osetia del Sur a los distritos georgianos de Gori y Kareli

El presidente irani, Ali Rafsanjani, inicia su primera visita
oficial a Siria, cuya agenda esta dominada por el estableci-
miento de un nuevo orden de seguridad en el Golfo, del que
Teheran no quiere quedar excluido, el asunto de los rehe-
nes occidentales en el Libano y el problema palestino.

Concluye en Luxemburgo el primer encuentro ministenal
CE-Grupo de Rio, con el resultado de un estrechamiento de
la cooperacion en el campo politico asi como la ampliacion
de las relaciones economicas, culturales, cientificas y tec-
nologicas.

27-28 Los ministros de Exteriores de la CE, reunidos informalmen:-
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te en Luxemburgo aprueban la propuesta de que una fuer-
za policial de la ONU sustituya cuanto antes a las tropas
occidentales destacadas en el norte de Irak para proteger a
los kurdos.

El primer ministro israeli, |. Shamir, rechaza las concesiones
realizadas por su ministro de Exteriores, D. Levy, ante J.
Baker el pasado dia 26 sobre la celebracion de una confe-
rencia de paz.

Representantes del FMLN y del Gobierno salvadorefio con-
cluyen en México unas negociaciones auspiciadas por la
ONU que han permitido alcanzar acuerdos sobre la reforma
constitucional y la creacion de una comision investigadora
de las violaciones de los derechos humanos en el pais.

El presidente ruso, B. Eltsin, viaja a la region siberiana de
Kuzbassa, segundo centro minero de la URSS, para inten-
tar acabar con la huelga de los mineros iniciada 2 meses
atras.

El presidente irani, A. Rafsanjani, visita Turquia, donde trata-
ra con T. Ozal el tema de los refugiados kurdos que ambos
Gobiernos han debidio afrontar.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba unanimemen-
te la creacién de una mision especial para la supervision del
plebiscito del Sahara y recomienda a la Asamblea General
la aprobacion del presupuesto de esa fuerza (MINURSO,
Mision de la ONU para el Referéndum del Sahara Orien-
tal).

Los paises firmantes del Tratado Antartico logran un acuer-
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do sobre la prohibicién de explotar los minerales del conti-
nente durante 50 afos, tras los cuales podra revisarse el
acuerdo por mayoria, y no por consenso, como pedian los
ecologistas y paises partidarios de la prohibicion total.

El primer ministro de Rumania, P, Roman, sustituye a casila
mitad de los miembros de su Gabinete en un intento de
mantener el ritmo de las reformas en el pais.

Un ciclén arrasa las ciudades costeras de Bangladesh cau-
sando mas de un centenar de miles de muertos y millares
de desaparecidos.

Las fuerzas nacionalistas catolicas y los unionistas protes-
tantes del Ulster, excepto el Sinn Fein, inician las primeras
negociaciones que se realizan en Irlanda del Norte desde
1974, cuando ésta fue sometida a la Administracion de Lon-
dres.

El Frente Islamico de Salvacion (FIS) argelino anuncia que
concurrira a las proximas elecciones legislativas del proxi-
mo 27 de junio, siempre que se formalice un compromiso
que satisfaga las garantias que exigen el desarrollo de los
comicios y el recuento de votos.

El Parlamento de El Salvador aprueba la modificacién de los
147 articulos de la Constitucion presentada por el presiden-
te A, Cnstiani, :

El presidente de Taiwan, Li Teng Hui, anuncia oficiaimente
el fin del estado de guerra que técnicamente ha existido
entre su pais y la Republica Popular China desde 1948.

Un golpe de Estado militar en Lesotho destituye al general
Justin Lekhanya, quien habia tomado el poder en enero de
1986.

Las delegaciones del Gobierno de Luanda (Angola) y de la
UNITA firman en Estoril (Portugal) los acuerdos que pon-
dran fin a la guerra que se libra en el pais desde hace 15
anos. El alto el fuego tendra lugar el dia 15 de mayo, y en
noviembre de 1992 se celebraran en Angola las primeras
elecciones libres y multipartidistas de su historia.

Concluye en Washington la reunion conjunta del FMI y del
BM con un llamamiento a los paises industrializados para
reducir la deuda del Tercer Mundo y el deseo de que bajen
los tipos de interés a fin de relanzar el crecimiento mun-
dial.

Por primera vez en los doce afios de guerra civil en Cambo-
ya, las facciones opuestas empiezan a poner en practica un
alto el fuego.

Las tropas aliadas doblan la extension de la zona de seguri-
dad en el norte de Irak con el fin de levantar en territorio
iraqui un segundo gran campamento para acoger a los kur-
dos refugiados en las montafas que rodean la ciudad turca
de Cukurca.

El general estadounidense J.R. Galwin, comandante supre-
mo de las fuerzas de la OTAN en Europa, sefala que «a
region sur, en el Mediterraneo, es la que tiene mas riesgos
de crisis y de conflicto en el futuro» y expresa su deseo de
que la Alianza establezca una fuerza naval permanente en
el Mediterraneo.

El Gobierno israeli protesta formalmente ante EE.UU por el
atrato ofensivor» que recibio el dia anterior en Washington su
ministro de Vivienda, A. Sharon, al impedir el secretario de
Estado, J. Baker, que el secretario de Vivienda, J. Kamp, le
recibiera en su despacho.

El presidente surafricano, F. de Klerk, ofrece incluir en su
Gabinete a grupos de la oposicién negra del pais y promete

reformar las rigidas leyes de seguridad en un esfuerzo por
evitar la amenaza de confrontacién con el ANC.

Radio Lesotho anuncia que el coronel Elias T, Ramaema ha
sido designado presidente del Consejo Militar gobernante.
El 13, Ramaema anuncia la abrogacion de la legislacion que
prohibe los partidos politicos y promete la reinstauracion de
la democracia para junio de 1992.

Mueren doce miembros de la policia croata y tres civiles
durante enfrentamientos con ciudadanos serbios armados
en Borovo Selo (Eslavonia, Croacia).

El Consejo Nacional de Mantenimiento de la Paz, que tomd
el poder en Tailandia en un golpe de estado el 23 de febre-
ro, anuncia el levantamiento de la ley marcial ante la calma
reinante en todo el pais, aunque la medida no afecta a
ciertos distritos fronterizos, juzgados demasiado sensibles
por los militares.

Durante la Il Conferencia de Madrid, «Salud y Paz hacia el
Desarrollo y la Democracian, diez ministros de Salud iberoa-
mericanos discuten sobre la indigencia y la falta de estruc-
turas sanitarias en Centroamérica, donde esta problematica
se ha visto agravada por los conflictos bélicos y la crisis
economica.

El secretario general de la ONU, J. Pérez de Cuéllar, propo-
ne |a creacion de un fondo de compensacion de la organi-
zacion mundial para hacer frente al pago de reparaciones
de guerra por parte de Irak,

Muere el tercer estudiante surcoreano tras prenderse fuego
en protesta por el apaleamiento hasta la muerte de un mani-
festante por la policia antidisturbios durante una de las ma-
nifestaciones antigubernamentales que se desarrollan en
Sedl.

Seis campesinos y dos policias mueren en el norte y el
sureste de Peru en el curso de ataques de Sendero Lumino-
s0.

Los Gobiernos de Filipinas y EE.UU acaban sin acuerdo la
7% ronda de negociaciones para renovar el acuerdo sobre
las bases militares estadounidenses en Filipinas, que debia
expirar el proximo 16 de septiembre. Los puntos de desa-
cuerdo son la duracion del nuevo tratado y el nivel de com-
pensacion financiera que debe pagar EE.UU.

El comité de huelga de la cuenca minera del Dombass, en
Ucrania, acuerda hacer un llamamiento para interrumpir la
huelga y «permitir .que el Parlamento de Ucrania pueda
adoptar, en una atmosfera tranquila, la nueva Constitucion
de la republica en base de la declaracidn de independen-
cia», aungue sus reivindicaciones politicas y economicas
siguen en pie.

El Ministerio de Defensa nicaraguense informa de gue un
grupo de ex contras ataco a varios militares sandinistas que
trabajaban en la construccion de una carretera cerca de la
frontera con Honduras.

La conferencia ministerial extraordinaria del Consejo de
Cooperacion del Golfo, reunida en Kuwait, pide que se
mantengan las sanciones contra Irak hasta que ese pais
libere a todos los kuwaities y cumpla las resoluciones de la
ONU. No llega sin embargo a ninguna conclusion sobre el
motivo central de la sesion: el dispositivo de paz para la
region y la eventual participacion en él de Iran.

E. Sanchez, militante cubano de los derechos humanes,
obtiene la libertad condicional tres meses antes de cumplir
la condena de 2 afios de prision por difundir datos falsos en
la prensa extranjera.

El Ejército yugoslavo decreta el estado de alerta en todas
sus unidades tras las violentas manifestaciones organiza-
das contra los militares en Split, que provocaron la muerte
de un soldado.
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El presidente de Armenia, Lévon Ter-Petrosian, afirma que
las tropas del Ministerio del Interior soviético han arrasado la
ciudad armenia de Voskepar, causando decenas de muer-
tos. M. Gorbachov justifica esta intervencion de los paracai-
distas soviéticos por la necesidad de desarmar a las mili-
cias: «si no, asistiiamos a una verdadera guerra... la ley
debe ser respetadan.

Las ciudades industriales de la Republica de Eslovaquia
responden masivamente a la convocatoria de una hora de
paro en protesta por la destitucion, hace dos semanas, de
su primer ministro, V. Merciar,

El Gobiero soviético y el ruso acuerdan el traspaso del
control de las minas siberianas al presidente ruso, B.
Eltsin.

Las violentas olas, acompanadas de fuertes vientos y abun-
dante lluvia, en la region de Bangladesh afectada por el
ciclén tropical del 30 de abril, impiden la distribucion de la
ayuda destinada a los supervivientes.

El Salvador vive la averia eléctrica mas importante de los 11
afios de guerra civil, provocada por los sabotajes de la gue-
milla del FMLN a 35 torres y postes eléctricos, que crean
desperfectos en el B5 % del sistema eléctrico y afectan a
cerca de la mitad del territono.

La repetidamente aplazada sexta ronda de conversaciones
de paz entre el Gobierno de Mozambigue y la Resistencia
Nacional Mozambiquefia (RENAMQO) se reune, sin que se
produzca ningun avance significativo.

Se retine en Ginebra la 442 asamblea de la OMS, aceptando
como nuevos miembros (a partir de ahora, 168) a las Islas
Marshall y los Estados Federados de Micronesia.

La alcaldesa de Washington, S. Pratt Dixon, impone el to-
que de queda tras dos noches de disturbios en un barrio
predominantemente hispano.

El ministro de Exteriores de Austria, A. Mock, propone crear
un consejo de personalidades politicas de paises de la CE y
neutrales para mediar entre Belgrado y las republicas yu-
goslavas. El Ejército austriaco se encuentra en estado de
alerta por la crisis yugoslava.

Contintan los ataques del Ejército del Ministerio del Interior
de la URSS y de Azerbayan contra aldeas armenias, des-
pués de que 13 policias armenios murieran y 24 desapare-
cieran en el bombardeo y la toma de |a aldea de Voskepar el
dia anterior.

El ministro de Defensa yugoslavo, V. Kadijevic, declara que
el Ejército «asumira la tarea de asegurar la paz (en el pais) si
no lo hacen las autoridades federales y republicanas», en la
advertencia mas severa lanzada por el Ejército tras el dete-
rioro de la situacion politica en Yugoslavia, marcada en los
(ltimos dias por los enfrentamientos interétnicos.

El director de la Agencia Central de Inteligencia estadouni-
dense (CIA), W. Webster, presenta su dimision al presiden-
te Bush, quien la acepta, negando que la decision responda
a consideraciones politicas.

Los comités de huelga de Kuzbas (Siberia) y Vorkuta deci-
den reincorporarse al trabajo tras casi dos meses de paro
en peticion de mejoras salariales y cambios en la direccion
politica del Kremiin.

El presidente de EE.UU, G. Bush, recibe a los lideres de las
tres replblicas balticas a quienes dice estar bien dispuesto
a escuchar, aunque remarcando la prioridad de las relacio-
nes de EE.UU con Gorbachov y elogiando su politica.

El Gobiemo federal de Yugoslavia emite un llamamiento de
11 puntos que equivale en la practica a apoyar la toma del
control por parte de la FF.AA en determinadas zonas del
pais, mientras que el Ejército lanza una nueva advertencia al
poder politico para que no se oponga a una intervencion
militar que la clpula castrense parece tener ya decidida.

8-9

9-10

10

El presidente de Surafrica, F. de Klerk, y el lider nacionalista
negro N. Mandela mantienen una entrevista crucial de 5
horas un dia antes de finalizar el ultimatum que el ANC lanzo
al Gobierno para poner fin a la violencia en los guetos ne-
gros.

El rais egipcio, H. Mubarak, anuncia que todos los soldados
egipcios estacionados en Arabia Saudi y Kuwait, estimados
en 38.000, se habran retirado «como muy tarde antes de
tres mesess.

Tras la dimision de la ministra de Economia de Brasil, Zelia
Cardoso de Mello, por la presion de los sectores de nego-
cios, sindicatos y acreedores extranjeros, el presidente del
Banco Central de Brasil y otros dirigentes econémicos dimi-
ten de sus cargos.

El presidente croata, F. Tudjman, declara que en ningun
caso procedera a desarmar las unidades de reserva de la
policia auténoma croata como le exige la Presidencia colec-
tiva federal como parte del plan acordado el dia anterior.

El fracaso de las conversaciones entre F. de Klerk y N.
Mandela para arreglar sus diferencias sobre la solucion a la
violencia politica deja al ANC ante la decision de llevar ade-
lante su amenaza de cortar las negociaciones con el Go-
bierno sobre el futuro politico del pais.

Irak rechaza la propuesta de crear una fuerza de policia de
la ONU para reemplazar a los soldados aliados que velan
por la seguridad de los refugiados kurdos.

El Consejo Constitucional francés anula el arficulo primero
del nuevo estatuto de Corcega, que incluye el término «pue-
blo corsor como scomponente del pueblo francéss, consi-
derandolo contrario a la Constitucion, y aprueba el resto del
Estatuto de Corcega.

La Comision Nacional de Solidandad convoca para el proxi-
mo 22 de mayo una accion de protesta contra los serroress
de la politica econémica del Gobiemo, tras tres meses de
respaldo incondicional al Ejecutivo polaco.

Los ministros de 29 paises europeos se reunen en Oslo en
una conferencia sobre el control del narcotrafico en Eurcpa,
organizada por el Grupo Pompidou (creado en 1971 por el
Consejo de Europa para combatir el abuso de drogas vy el
narcotrafico), sefalando la necesidad de incrementar la
cooperacion con los paises del Este, que suponen nuevos
mercados y rutas comerciales para la entrada de narcoti-
cos.

Finaliza la huelga de los mineros soviéticos, iniciada el pasa-
do marzo, al volver al trabajo el ultimo gran grupo de huel-
guistas en la cuenca de Kuzbass.

10-14 Graves enfrentamientos entre jovenes inmigrantes maghre-

11

bies y la policia en los suburbios de Bruselas culminan con
la detencion de mas de 200 personas.

El Partido Nacional Unificado (UNP) del presidente de Sri
Lanka, R. Premadasa, gana ampliamente las elecciones lo-
cales, en 190 de los 237 municipios, y el Partido de la Liber-
tad (SLFP), que denuncia la existencia de fraudes en el
escrutinio, sélo en 36.

Los ministros de Economia de la CE y los gobernadores del
banco central europeo celebran una reunion informal como
parte de las negociaciones sobre la union econdmica y mo-
netaria (UEM), en la que J. Delors propone la inclusién de
una clausula en el tratado UEM que permita a un futuro
gobierno britanico tomar la decision del objetivo final de la
wtercera etapar de la UEM, que conlleva la transferencia de
poderes a un banco central europeo y la creacion de una
moneda unica.

Los ministros de Exteriores de la CE y del Consejo de Coo-
peracion del Golfo se reunen en Luxemburgo para inter-
cambiar posiciones sobre la conferencia regional de paz
para Oriente Medio que actualmente esta siendo negocia-
da.
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11-12 Un grupo de 200 ecologistas y feministas radicales se es-
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14

15

cinde del Partido de los Verdes aleman para formar la Lista
Alternativa/lzquierda Ecologica, acusandolo de haberse
convertido en un «partido burguées» y de estar demasiado
deseoso de aliarse con el SPD.

El secretario de Estado de EE.UU, J. Baker, se retine en El
Cairo con su homologo soviético, A, Bessmertnij, para in-
tentar poner en marcha la conferencia de paz para Oriente
Medio bajo el patrocinio de la URSS y EE.UU y en la que la
ONU estaria representada simplemente por un observador.

T. Mazowiecki es elegido presidente de la Union Democrati-
ca, partido politico que agrupa a buena parte de la antigua
cupula intelectual de la oposicion democratica anticomunis-
ta polaca y de Solidaridad y que ha fusionado a tres corrien-
tes politicas: Accion Democratica (centroizquierda laica),
Foro de Derecha Democratica (centroderecha) y los segui-
dores personales de Mazowiecki,

EI99 % de los serbios de la autoproclamada provincia autd-
noma de Krajina (enclave serbio en Croacia) vota a favor de
la unificacion con Serbia en un referéndum cuya validez no
han reconocido ni Croacia ni Serbia.

J. Baker fracasa en su intento de obtener flexibilidad por
parte del presidente sirio, quien insiste en que Israel se retire
de los territorios ocupados.

Primeras elecciones legislativas en Nepal desde 1959, en
las que el Partido del Congreso Nepali obtiene 110 de los
205 escaros.

Winnie Mandela, esposa del vicepresidente del ANC, es
declarada culpable por el Tribunal Supremo de Johannes-
burgo del secuestro de cuatro jovenes negros en Soweto el
29/12/1988 y complice en la agresion contra ellos.

El diario Al Fajr, que representa el ala pragmatica de la OLP
dentro de los territorios drabes ocupados, hace publico un
plan de paz palestino en el que, por primera vez, se elude el
protagonismo de la OLP y se habla de una confederacién
con Jordania.

Robert Gates, asesor adjunto de Seguridad Nacional, es
nombrado por el presidente de EE.UU, G. Bush, para dirigir
la Agencia Central de Inteligencia (CIA) como sucesor de
W. Webster, quien dimitio del cargo la semana pasada.

Mientras que el ministro sirio de Exteriores, Faruk al Chara,
afirma que el regreso a Damasco de su homélogo soviético,
A. Bessmertnij, no ha producido ningin avance significati-
vo, antes de partir de Amman hacia Israel J. Baker asegura
haber recibido el acuerdo de todas las partes implicadas en
el conflicto para celebrar una conferencia de paz.

El lider de los rebeldes angolefios, J. Savimbi, anuncia en
Bruselas la suspension de los combates por parte de los
guerrilleros de la UNITA, en todo el territorio angolefio, a
partir de la medianoche del 14 de mayo.

El secretario del Partido Comunista Chino, J. Zemin, inicia
una visita oficial a la URSS que pone el broche a la normali-
zacion de relaciones entre los dos paises, gue intentan con-
trarrestar con su acercamiento la hegemonia de EE.UU.

El presidente francés, F. Mitterrand, anuncia su decision de
sustituir al primer ministro M. Rocard por Edith Cresson para
dirigir el enuevo impulso» necesario en el pais.

La Republica de Serbia impide el nombramiento del croata
Stipe Mesic como presidente de la Jefatura del Estado fede-
ral, sumiendo a Yugoslavia en una crisis constitucional y
politica considerada ya terminal.

Los 21 paises miembros de la Liga Arabe eligen por unani-
midad al jefe de la diplomacia egipcia, E.A. Meguid —quien
dimite inmediatamente de este cargo— como secretario ge-
neral de la Organizacion, consagrando asi el regreso total
de ésta a Egipto.

El responsable estadounidense de la lucha contra la droga,
Bob Martinez, anuncia que su pais concedera una ayuda de
160 millones de dolares a Peru para la lucha contra el narco-
trafico, en el marco de un acuerdo bilateral.

15-16 Elreferendum celebrado en Yemen aprueba con una mayo-
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ria del 98.3 % la nueva Constitucion del pais, unificado en
mayo de 1990,

El Gobierno libanés aprueba un tratado de hermandad, coo-
peracion y coordinacion entre Libano y Siria, que represen-
ta un nuevo paso en la aplicacion del acuerdo de Taif de
1989.

China y la URSS firman su primer tratado bilateral sobre la
parte oriental de la frontera comun.

La policia detiene al ex primer ministro de Bangladesh, Kazi
Z. Ahmed, huido desde |a caida del presidente Ershad, acu-
sado de nepotismo y abuso de autoridad en el gjercicio de
Su cargo.

El Parlamento polaco inicia, tras un afo de discusiones de
procedimiento, un debate sobre el proyecto de ley que pro-
hibiria por completo el aborto, que ha derivado en una dis-
cusion sobre la participacion de la iglesia catélica en la vida
publica del pais.

Los ministros de Exteriores de los paises miembros del Pac-
to Andino (Bolivia, Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela)
aprueban el establecimiento de una politica de «cielos abier-
tos» que permitira la libre ‘circulacion de personas y mercan-
cias en su territorio.

La Asamblea Nacional de Paquistan aprueba la Ley Sharia,
que refuerza la ley islamica. El Senado la confirma el dia 28,
tras rechazar una serie de enmiendas presentadas por los
partidos de la oposicion, que definen esta legislacion como
fundamentalista y antidemocratica.

Karl O. P6hl, presidente del Deutsche Bundesbank, anuncia
que dimite del cargo, aunque su segundo mandato expira
en 1995, y que lo abandonara el proximo 31 de octubre.

Las previsiones del primer ministro britanico, J. Major, de
convocar elecciones generales anticipadas el proximo mes
de junio son descartadas ante los pobres resultados obteni-
dos por su Partido Conservador en las elecciones parciales
celebradas en dos distritos de Gales y en las locales cele-
bradas en Inglaterra y Gales el pasado dia 2.

La Camara de los Diputados (Sejm) del Parlamento polaco
decide aplazar la decision legislativa definitiva sobre la lega-
lidad o ilegalidad del aborto.

El nuevo Ejecutivo francés, presidido por E. Cresson, cele-
bra su primer Consejo de Ministros entre las criticas de la
opinion publica, que ve una maniobra del presidente Mitte-
rrand para seguir controlandolo estrechamente.

Hassan Il de Marruecos organiza una segunda «marcha ver-
de» sobre el Sahara occidental como respuesta al plan de
referéndum de autodeterminacionaprobado por el Consejo
de Seguridad de la ONU. La Asamblea General aprueba un
presupuesto de 180,6 millones de dblares para el desplie-
gue de la mision de NN.UU. durante la celebracion de ese
referéndum.

El Gobierno polaco devalua un 14,4 % el zioty con respecto
al dolar, en un intento por mejorar la balanza comercial, al
tiempo que anuncia la proxima eliminacion de las restriccio-
nes a la inversion y el pago parcial de los intereses ya venci-
dos de su deuda externa.

El banco central de Suecia liga unilateralmente la corona
sueca al ecu, en el contexto de la intencién expresa del
Gobierno de solicitar la adhesion a la Comunidad.

El principal movimiento de la guerrilla del norte, el Movimien-
to Nacional Somali, reunido en Burao, acepta finalmente
plegarse a las exigencias de la reciente conferencia de los
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jefes de las «tribus del Norten, favorable a la formacion de un
Gobierno independiente.

El ANC anuncia que suspende las conversaciones sobre el
proceso constituyente gque mantenia con el Gobierno del
presidente F. de Klerk hasta que éste consiga progresar en
la lucha contra la violencia en los guetos negros, y que
emprendera una serie de acciones (boicot de los consumi-
dores, manifestaciones el 15 de junio y una jornada de huel-
ga general) para presionar y alcanzar sus reivindicaciones.

Mas de 30.000 personas se manifiestan en Tirana en el
tercer dia de huelga general convocada en todo el pais por
la recientemente creada Union Albanesa de Sindicatos In-
dependientes.

Los ministros de Exteriores de los cinco paises que integran
la Iniciativa Pentagonal (Italia, Hungria, Austria, Yugoslavia y
Checoslovaguia) hacen un llamamiento a las autoridades
yugoslavas para que eviten el uso de la fuerza en la crisis
politica que atraviesa el pais y para que su fracaso para
elegir al nuevo presidente (el dia 15) no deje un vacio politi-
co.

Massud Barzani, lider de los rebeldes kurdos, anuncia que
han alcanzado un acuerdo de principio con el régimen de
Saddam Hussein para establecer en Irak un sistema demo-
cratico y poner fin a la crisis del pueblo kurdo en el norte del
pais, aungue se mantiene en suspenso la firma del acuerdo
a causa de las diferencias todavia existentes sobre la auto-
nomia regional del Kurdistan iraqui.

En una de las mas violentas jornadas de protesta contra el
régimen de Roh Tae Woo en Corea del Sur, decenas de
miles de manifestantes se enfrentan a la Policia y otras dos
personas se inmolan a lo «bonzoy.

El presidente del Movimiento Nacional Somali, Abdel-
Rahman A. Ali, confirma la secesion del noreste de Somalia
para formar un Estado independiente, la Republica de So-
malilandia.

18-19 El anterior presidente de Chad, G. Oneddei, regresa al pais

por primera vez en 9 afos, reuniéndose con el presidente
Iddris Déby para discutir las propuestas de sistema multi-
partidista que se instaurara para enero de 1992.

18-22 Los representantes del Reino Unido y China, reunidos en
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Pequin, no logran llegar a un acuerdo sobre la construccion
de un nuevo aeropuerto en Hong Kong.

Los croatas votan a favor de la independencia (el 95 % de
los votantes, con una participacion del 86 %) de la segunda
republica en importancia de la federacion yugoslava.

En un intento por ocupar el vacio de poder creado tras el
blogueo por la Presidencia colectiva yugoslava, el primer
ministro federal, A. Markovic, crea un «comité de coordina-
cion» que se supone cuenta con el apoyo del Ejército Popu-
lar yugoslavo.

Los resultados de las elecciones legislativas en Chipre
muestran el reforzamiento de los conservadores (DISY),
una fuerte subida de los comunistas (AKEL), el manteni-
miento de los socialista (ADISOK) y el hundimiento del cen-
tro (DIKO).

Se inician las elecciones generales en India (que continua-
ran el 23 y 26) en las que 520 millones de votantes elegiran
un nuevo Parlamento. El Gobierno moviliza a un millén de
soldados para proteger los comicios e implanta el toque de
queda en regiones del estado de Uttar Pradesh. El saldo de
muertos en esta primera jornada se eleva a 30.

El Parlamento de la URSS aprueba una ley que entrara en
vigor en enero de 1993, en la que consagra la libertad de
movimientos de sus ciudadanos para salir al extranjero de
forma temporal o permanente.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la creacion de
un fondo de compensacion de las NN.UU destinado a finan-

21

22

ciar los danos de guerra causados por Irak en Kuwait, en la
resolucion 692 aprobada por 14 votos a favor vy la unica
abstencion de Cuba.

Tras el claro voto de la poblacion croata en favor de la
independencia, el representante croata en la Presidencia
federal, S. Mesic, se autoproclama jefe de Estado de la
Federacion yugoslava.

El presidente de Etiopia, Mengistu H. Mariam, dimite de sus
funciones tras 14 afos de permanencia en el poder, acosa-
do por los rebeldes de Eritrea y Tigré y por su propio Parla-
mento, favorable a la negociacion y al multipartidismo, hu-
yendo del pais y dejandolo en manos del vicepresidente, el
general Tesfaye Gabre Kidane.

EE.UU interviene abiertamente en la crisis politica de Yu-
goslavia, poniendo fin a la neutralidad observada por Occi-
dente en el conflicto entre Serbia y Croacia, advirtiendo a
Belgrado que no puede esperar ayuda exterior, que es im-
prescindible para su decrépita economia, si el representan-
te croata no accede a la jefatura del Estado, tal como esta-
blece la Constitucion yugoslava.

El ex primer ministro de la India y lider del Partido del Con-
greso (I), Rajiv Gandhi, muere en un atentado en Sriperum-
pudur (en el estado meridional de Tamil Nadu).

El embajador kuwaiti ante la ONU, M. Abulhasan, exige el
50 % de los beneficios futuros que Irak obtendra por la
venta de petrdleo para compensar los dafos sufridos por el
emirato a causa de la guerra.

El Comité Permanente del Partido del Congreso (1) indio
acuerda por unanimidad elegir a Sonia Gandhi, viuda del ex
primer ministro Rajiv Gandhi, nueva presidenta del partido
y. por tanto, candidato al puesto de pnmera ministra del
pais.

El presidente de la Federacion Rusa, B. Eltsin, consigue que
el Congreso de los Diputados de la republica apruebe por
una amplia mayoria (615 votos contra 235) la ley que otorga
a Rusia una presidencia con amplios poderes ejecutivos,
aunque sometida al control del Congreso.

El primer ministro de Corea del Sur, Ro Jai-bong, presenta
su dimision a causa de las violentas manifestaciones que se
vienen produciendo en el pais desde el pasado 26 de abril,
y que ha sido exigida reiteradamente por la oposicion parla-
mentarna y por diputados del propio partido del Gobierno.

Winnie Mandela es arrestada junto a otras 200 mujeres de la
Liga Femenina del ANC por alteracion del orden publico,
obstruccion del trafico y resistencia a la policia, mientras
realizan una vigilia de protesta en apoyo a los 200 presos
politicos que permanecen en huelga de hambre.

El presidente de la Comision Europea, J. Delors, condicio-
na, durante su entrevista en Tokio con el primer ministro
japonés, T. Kaifu, el estrechamiento de la cooperacién poli-
tica con Japon a un mayor equilibrio en las relaciones eco-
nomicas y comerciales, actualmente sensiblemente favora-
bles a los nipones.

El Gobierno de Tunez anuncia haber frustrado un intento de
golpe por parte de fundamentalistas islamicos y arrestado a
300 personas, entre ellas a 100 militares.

El primer ministro indio, Ch. Shekhar, lanza un llamamiento a
la calma para evitar que el pais entre en una espiral de
violencia como consecuencia del asesinato de R. Gandhi y
otras 16 personas. La comision electoral anuncia el aplaza-
miento de las votaciones previstas para los dias 23 y 26 de
mayo hasta el 12 y 15 de junio.

Liechtenstein se convierte en el séptimo miembro de la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (AELC), en la que hasta
hoy tenia status de asociado por su union aduanera con
Suiza, pero no voto.
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El presidente etiope, general T. Gabre Tidan, pide la inter-
vencion de las superpotencias para «evitar un bafio de san-
gren, que segun él se avecina con el avance guerrillero ha-
cia la capital, Addis Abeba. Ofrece también el dialogo conla
guerrilla y formar un Gobierno de transicion.

Los 17 paises del COCOM (Comité de Coordinacion para el
Control Multilateral de Exportaciones) llegan a un acuerdo
para establecer una nueva lista restrictiva de articulos ex-
portables a los paises del Este y especiaimente a la URSS.

Los rebeldes etiopes entran en Asmara, donde las fuerzas
del Gobierno se rinden tras encarnizados combates. Israel
inicia un puente aéreo masivo para trasladar a unos 18.000
judios etiopes (falashas) desde Addis Abeba a Tel Aviv.

El presidente surafricano, F. de Klerk, inaugura una cumbre
sobre la paz y la violencia en Surafrica con asistencia de
lideres politicos y religiosos, pero con ausencias significati-
vas como la del ANC, el Congreso Panafricanista y el Con-
greso Surafricano de las Iglesias.

El presidente de la URSS, M. Gorbachov, celebra una se-
gunda cumbre con los presidentes de las nueve replblicas
que han aceptado el referéndum de la Union.

Tropas aliadas entran en la ciudad nordiraqui de Dahuk,
donde permaneceran un minimo de 21 dias preparando el
camino para que puedan regresar miles de refugiados kur-
dos que todavia se encuentran instalados en las montafias
cercanas a la frontera de Turquia.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la resolucion
694, que deplora la expulsion por Israel de 4 palestinos de
los territorios ocupados que fueron enviados al Libano el
pasado dia 18, considerando que constituye una violacion
de la IV Convencion de Ginebra de 1949, que garantiza la
proteccion de las poblaciones civiles en tiempos de gue-
rra.

Desginado recientemente como lider del movimiento extre-
mista shiita libanés Hezbollah, Abbas Moussaoui afirma que
esta organizacion esta dispuesta a un intercambio de ato-
dos los desaparecidos en el Libano» por la liberacion de los
wcombatientes» prisioneros en Israel. El Gobierno israeli res-
ponde inmediatamente que acepta el principio de tal inter-
cambio, que podria poner fin a la detencion de los 12 rehe-
nes occidentales aun retenidos en el Libano.

El GATT incluye en su lista oficial de miembros (total de
102) a El Salvador.

Los dltimos soldados cubanos que permanecian en Angola
regresan a su pais, poniendo fin a 31 afios de operaciones
militares en nombre de la «solidaridad internacionals en Afri-
ca.

A pesar del reciente relevo al frente del Gobierno surcorea-
no y del anuncio de una amnistia limitada, miles de estu-
diantes surcoreanos prosiguen las manifestaciones de pro-
testa y los enfrentamientos con las fuerzas del orden.

Los dirigentes lituanos protestan ante el Kremlin por los
continuos asaltos contra los puestos aduaneros en las fron-
teras con Letonia y Bielorrusia cometidos por tropas espe-
ciales —«boinas negras»— del Ministerio del Interior de la
URSS.

En las elecciones generales celebradas en Surinam, el Nue-
vo Frente para la Democracia y el Desarrollo —coalicion de
los grupos étnicos indio, javanés y mezcla racial, junto con
el Partido Laborista— obtiene 30 de los 51 escafios.

25-26 El secretario general de la ONU, J. Pérez de Cuéllar, viaja a
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Marruecos y a Argelia para analizar con el rey Hassan Il y el
presidente Chadli Benyedid el proximo referéndum de auto-
determinacion del Sahara occidental, auspiciado por la
ONU.

EI 86,52 % de los votantes georgianos que participan en las
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primeras elecciones presidenciales libres en una republica
de la URSS (83,6 % de participacién) apoya al actual lider
de Georgia, Zviad Gamsajurdia.

Los ministros de Defensa aliados europeos analizan la po-
tenciacion del Eurogrupo como vehiculo mas adecuado
para transmitir la opinion europea en el seno de la nueva
estrategia de la OTAN, lo que no debera ir en detrimento de
las actuales relaciones con EE.UU y Canada.

Centenares de rebeldes del FDRPE (Frente Democratico
Revolucionario del Pueblo Etiope) entran en Addis Abeba
tras el alto el fuego acordado en Londres entre los represen-
tantes del Gobierno etiope y de tres formaciones insurgen-
tes, y exigen que el Ejercito se rinda antes de 48 horas.

El rey Hassan Il de Marruecos llega a Orén en una visita de
tres dias en la que discutira con el presidente argelino, Ch.
Benyedid, sobre el conflicto del Sahara.

La Asamblea Constituyente de Colombia aprueba por 49
votos a favor y 19 en confra la creacion de la figura de
vicepresidente y dos rondas de votaciones en las eleccio-
nes presidenciales.

Finalizan en Londres las conversaciones entre el Gobiemo
etiope y los principales grupos de oposicion, presididas por
el mediador estadounidense Herman Cohen, quien pide a
los responsables del FDRPE que tomen provisionalmente el
control del pais hasta que las circunstancias permitan la
formacion de un nuevo gobierno.

Los ministros de Defensa de la OTAN dan el visto bueno
preliminar a un nuevo esquema defensivo occidental, cuyos
ejes fundamentales son una reduccidn considerable del ni-
mero de fuerzas estacionadas en la RFA y la creacion de
una fuerza rapida, capaz de desplazarse a cualquier punto
del territorio europeo amenazado.

El presidente sirio, H. el Assad, se retine con una delega-
cion de alto nivel de la OLP, sefalando un posible final al
enfrentamiento de 8 afos que ha supuesto un obstaculo
importante al proceso de paz en Oriente Medio.

El Partido del Congreso (1) acuerda por unanimidad nombrar
a Narasimha Rao, ex ministro de Exteriores y uno de los
mas antiguos miembros del partido, como sucesor a la Pre-
sidencia del partido en sustitucion del asesinado Rajiv
Gandhi.

El presidente de la Comision Europea, J. Delors, y Jacques
Santer, primer ministro luxemburgués, inician una visita de
dos dias a Belgrado, en la que instaran a las republicas
yugoslavas a permanencer unidas y avanzar hacia una de-
moé:éacia colectiva, si quieren estrechar sus relaciones con
la CE.

El presidente G, Bush presenta un plan para controlar la
proliferacion armamentista en Oriente Medio, con especial
énfasis en la congelacion de la produccién y adquisicion de
uranio y plutonio para el desarrollo de armas nucleares.

Bjorn Engholm es elegido presidente del Partido Socialde-
mocrata Aleman (SPD), en sustitucion de H.J. Vogel, por
458 votos a favor, 7 en contra y 5 votos nulos,

La organizacion ecologista Greenpeace hace publico un
informe —«Las ténicas en la guerra moderna y el medio
ambiente: un estudio sobre la guerra del Golfor— en el que
afirma que mas de 200.000 personas han muerto a conse-
cuencia de la guerra del Golfo, 76.000 de ellas civiles.

Las fuerzas del FDRPE disparan al aire para disperar a va-
rios cientos de manifestantes que expresan su protesta, por
segundo dia consecutivo, contra las fuerzas guerrilleras
que el pasado 28 tomaron la capital etiope.

El presidente francés, F. Mitterrand, declara que Francia no
se integrara a la futura fuerza de accion rapida de la OTAN
manteniéndose como «aliado lealy de los miembros de la
Alianza y como «pais independientes.
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El presidente de Angola, J.E. dos Santos, y el jefe de Ia
UNITA, J. Savimbi, firman en Lisboa el acuerdo que pone fin
a la guerra civil que ha asolado el pais desde su indepen-
dencia en 1975, en presencia de los jefes de las diploma-
cias de EE.UU y la URSS, y que contempla la liquidacion del
régimen marxista y la instauracion de un Gobierno demo-
cratico.

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimi-
dad el envio de una fuerza de paz a Angola con lamision de
vigilar el alto el fuego en el pais y observar el desarrolio del
proceso electoral que se celebrara en un plazo aproximado
de un afo y medio.

El secretario estadounidense de Defensa, R. Cheney, de-
clara en la ultima jornada de su visita a Israel que EE.UU
esta en vias de concentrar en Israel —«y en otros paises
amigos de Onente Medior— equipos militares de urgencia
«para prevenir una guerra futuras.

La Administracion estadounidense responde con escepti-
cismo al nuevo plan de reforma econdémica de la URSS y
presenta las condiciones para la ayuda econémica de Occi-
dente: la reduccion de la asistencia a Cuba, el recorte de los
presupuestos militares y una mayor flexibilidad con las repu-
blicas balticas.

El partido nacionalista y principal grupo opositor marroqui
Istiglal hace un llamamiento a la movilizacidn permanente vy
hasta el martirion para exigir la vuelta de Ceuta y Melilla a la
soberania de Marruecos, exigiendo al Gobierno del rey Has-
san |l que termine «con la ocupacion colonial de nuestras
tierras expoliadas en el Norte».

J. Baker y A. Bessmertnij, resunidos en Lisboa, llegan a un
acuerdo de principio para resolver las diferencias de inter-
pretacion que las dos potencias mantenian sobre el Tratado
CFE, y asl desbloquear las demas negociaciones de desar-
me v la realizacion de la cumbre que sus jefes de Estado
deben celebrar en Moscu.

La agencia albanesa de noticias ATA anuncia que el Go-
biemo y la oposicién albaneses se han puesto de acuerdo
para formar un «Gobiemo de estabilizacion del pais» que
asocie en su composicion a todas las fuerzas politicas, con
el objeto de resolver la grave crisis en que han sumido al
pais dos semanas de huelga general.

Segun el acuerdo alcanzado por ambos en Yakaria, el lider
de la oposicion camboyana, N. Sihanuk, sera el presidente
del Consejo Nacional Supremo, una suerte de Gobiemo de
reconciliacién nacional disefado por la ONU que dinigira el
pals hasta que se celebren elecciones democraticas, mien-
tras que el actual primer ministro, Hun Sen, ocupara la vice-
presidencia.

El ministro israeli de Exteriores, D. Levy, anuncia la invita-
cién de su Gobierno al rey Hussein de Jordania a Jerusalén
para entablar negociaciones, tras la declaracion del monar-
ca jordano a Le Point en la que expresaba su deseo de
hablar «cara a cara» con |srael.

Radio Kuwait hace pUblico un decreto firmado por el emir Al
Sabah en el que establece la celebracidon de elecciones
legislativas en el pais para el mes de octubre de 1992.

El Gobiemo colombiano inicia en Caracas las conversacio-
nes de paz con el grupo guerrillero Simoén Bolivar, formado
por el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC).

El Partamento lituano en Vilna es rodeado por efectivos del
Ejército soviético que detienen a guardias de seguridad li-

tuanos. En un discurso televisado, el presidente Landsber-
gis declara que «la situacion es amenazadorar y pide a la
poblacién que se reuna ante la sede del Parlamento.

La XX Asamblea General de la OEA inicia en Santiago de
Chile sus trabajos, que se prolongaran hasta el dia B, con la
asistencia de representantes de 34 paises de América.

Tres miembros del IRA mueren en una emboscada del Spe-
cial Air Service del Ejército britanico en Coagh (Irlanda del
Norte).

El Gobierno franceés anuncia su adhesion al Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP), al mismo tiempo que hace pu-
blicas las lineas generales de un plan de desarme global
elaborado por el presidente, F. Mitterrand.

Aviones del Ejército israeli destruyen el cuartel general de
los Servicios de Inteligencia de Al Fatah en el sur del Libano,
causando |la muerte de al menos tres personas.

Los paises miembros de la Organizacion para la Unidad
Africana (OUA) firman el acta de constitucion de la Comuni-
dad Economica Africana en la sesion inaugural de la XXVII
cumbre de jefes de Estado y de Gobierno.

La erupcion del volcan Unzen en Japéon provoca la muerte
de 40 personas

Mas de cien personas mueren en Addis Abeba a causa de
la explosion de un polvorin durante un enfrentamiento entre
hombres del FDRPE y soldados del ejército del anterior régi-
men que permanecen en la capital

El primer ministro albanés, Fatos Nano, presenta su dimi-
sion ante el Parlamento de Tirana, por la imposibilidad de
frenar la huelga que ha paralizado el pais desde el 16 de
mayo y la amenaza de graves desordenes populares, dan-
do paso probablemente a la formacion de un Gobierno de
coalicién con la oposicion.

El Frente Islamico de Salvacion (FIS), principal fuerza oposi-
tora en Argelia, denuncia la muerte de al menos seis de sus
militantes durante los violentos choques que se registraron
el dia anterior cuando las fuerzas del orden dispersaron con
armas de fuego a miles de manifestantes en Argel.

En un discurso conmemorativo del sequndo aniversario de
la muerte de Jomeini, el guia de la republica islamica, ayato-
llah Jamenei, saluda «el despertar de la conciencia en los
pueblos musulmaness y, haciendo referencia a los aconte-
cimientos de Argelia, rinde homenaje a «la lucha de los gru-
pos islamicos de Africa del Norte para realizar los objetivos
del Islam», lo cual estan consiguiendo.

Japén y EE.UU llegan a un acuerdo, tras largas negociacio-
nes, sobre los componentes en el sector de la electroni-
ca.

El presidente argelino, Ch. Benyedid, anuncia que ha acep-
tado la dimision del jefe de Gobierno, M. Hamrruche, y de
todo su gabinete, designando a Sid A. Ghozali para dirigir el
Ejecutivo; ademas, decreta el estado de sitio durante 4 me-
ses, aplaza indefinidamente las elecciones generales pre-
vistas y dota al Ejército de amplios poderes.

Israel y la CE llegan a un acuerdo para la participacion co-
munitaria en una conferencia de paz sobre Oriente Medio,
en una reunidn mantenida en Paris entre el ministro israeli
de Exteriores, D. Levy, y los integrantes de la «roika» comu-
nitaria.

El presidente de Albania, R. Alia, ngmbra como primer mi-
nistro del pais a Ylli Bufi, hasta ahora ministro de Alimenta-
cion.

La fuerza aérea israeli efectua el tercer ataque en los ultimos
dos dias contra posiciones de la guerrilla palestina en el sur
del Libano.

El encuentro anual de los ministros de la OCDE concluye en
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Paris, reflejando las discrepancias entre las principales na-
ciones industrializadas sobre la utilizacion de la politica mo-
netaria. Finamente, se opta por seguir recomendando su
tradicional politica macroeconémica: medidas presupuesta-
rias a medio plazo para reducir los déficits publicos y corre-
gr las distorsiones fiscales, y politicas estructurales para
aumentar la oferta y asi favorecer un crecimiento duradero
que genere empleo.

Conforme al compromiso adoptado por el presidente De
Klerk el 1 de febrero en Ciudad del Cabo, el Parlamento
surafricano vota la abolicion de dos de las tres Ultimas ba-
ses juridicas del apartheid —la ley de propiedad de la tierra y
la de zonas habitadas separadas—, que entrara en vigor el
30 de este mes.

En su discurso de recepcion del premio Nobel de la Paz en
Oslo, M. Gorbachov pide a Occidente un «apoyo masivos
para asegurar el éxito de la perestroika, afirmando que el
futuro de la paz depende de este éxito.

Los ministros de Exteriores de la OTAN deciden en Copen-
hague ofrecer a la URSS y demas paises de Europa del
Este un marco reforzado de relaciones, que incluye secto-
res como la politica de seguridad, nuevas estrategias y doc-
trinas militares, desarme y reconversion de industrias de de-
fensa.

El Gobierno libanés nombra a 40 nuevos diputados para
ocupar los 31 escafios vacantes (del total de 99) y los 9 de
nueva creacion para los musulmanes, que estaran a partir
de ahora en paridad con los cristianos.

Los lideres de las seis repUblicas yugoslavas se re(inen en
Zagreb y acuerdan considerar un plan de compromiso para
transtormar el pais en una alianza libre de Estados sobera-
nos, basado en una propuesta de los presidentes de Bos-
nia-Herzegobina y Macedonia,

Reunion en Copenhague del Consejo del Atiantico Norte,
que se enfrenta a tres cuestiones basicas sobre las que los
aliados no logran un consenso: el modelo de las relaciones
con el Este, la politica mediterranea ante el resurgimiento
integrista en el norte de Africa y el peso del llamado «pilar
europeor en el seno de la OTAN.

El FIS argelino anuncia el fin, a partir del dia 8, de la consig-
na de huelga general indefinida que habia alcanzado dos
semanas atras, afirmando que han recibido seguridades
por parte del poder de que las elecciones presidenciales y
legislativas seran organizadas antes de fin de afo.

El FDRPE forma, con el apoyo de EE.UU, un Consejo de
Ministros provisional en Etiopia hasta la celebracion de las
proximas elecciones a las que deben concurrir un total de 8
partidos. El nuevo primer ministro es el vicepresidente del
FDRPE, Tamrat Layne.

Israel rechaza las soluciones de compromiso propuestas
por EE.UU sobre Oriente Proximo y la participacion de la
ONU en cualquier conferencia de paz, manteniendo su opo-
sicion a ello y a la semestralidad de las conferencias.

J. Baker y A. Bessmertnij intercambian en Ginebra nuevas
propuestas con el objetivo de intentar un progreso en las
negociaciones sobre el Tratado de reduccion de los arsena-
les nucleares estratégicos (START), sin lograr un acuerdo
sobre su texto definitivo ni fijar una fecha para la celebra-
cion de la proxima cumbre presidencial bilateral.

Los ministros de Exteriores de la OTAN llegan a un acuerdo
sobre un informe que admite la emergencia de una tidenti-
dad europear en materia de defensa y que define las funcio-
nes de la Alianza en el nuevo contexto Este-Oeste. La refor-
ma general de la OTAN sera sometida a la aprobacién de
una cumbre de jefes de Estado y de Gobierno que se cele-
brara en Roma los dias 7 y 8 de noviembre proximo.

El Parlamento macedonio aprueba la retirada del adjetivo
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«socialistar del nombre oficial de la republica, que se con-
vierte en «Republica de Macedonia.

El Ejercito argelino empieza a retirarse de las calles de Argel
horas después de que el lider del FIS, A. Madani, desconvo-
que la huelga indefinida. Argel recupera su normalidad y los
comercios abren sus puertas.

El presidente polaco, L. Walesa, asegura que a la hora de
elaborar la Constitucion de su pais seguira las sugerencias
gue sobre temas morales y sociales ha realizado Juan Pa-
blo Il con motivo de su cuarta visita a Polonia.

El Tribunal de excepcion de Kuwait condena a muerte, por
primera vez, a un acusado de «colaboram con las fuerzas
iraquies que invadieron el emirato el pasado agosto.

El presidente colombiano, C. Gaviria, disuelve el Congreso
y convoca elecciones legislativas anticipadas para el 6 de
octubre de 1991.

La conferencia nacional del Congo, reunida desde el 25 de
febrero en Brazzaville, nombra a André Milango como nue-
Vo primer ministro y priva a Denis Sasson Nguesso, jefe de
Estado desde 1979, de la mayor parte de sus poderes. Se
prevén elecciones legislativas y presidenciales para 1992,

El primer ministro argelino, A. Ghozali, anuncia que el futuro
Gobierno sera de «apertura y de didlogos, estara formado
por «personalidades independientes y competentess y sera
presentado en los proximos dias al presidente Benyedid.

El volcan Pinatubo explota en el norte de Filipinas, cerca de
una de las mayores bases americanas en Asia, provocando
135 muertos.

Un congreso que reune a todas las comentes politicas de
Jordania adopta una carta nacional que consagra el pluralis-
mo.

La poblacién italiana se pronuncia (35,5 % de los votos, con
una participacion del 62,5 %) a favor de un cambio en la ley
electeral para reducir a una las preferencias personales que
pueden efectuar los electores al escoger sus representan-
tes en la Camara de los Diputados.

Fuente policiales nicaraglienses confirman que unos 400 ex
miembros de la Contra se estan reagrupando en el norte de
Costa Rica, cerca de la frontera de Nicaragua, para volver a
combatir al Ejército de este pais.

Mas de 2,5 millones de personas se congregan en Nueva
York para aclamar a las tropas norteamericanas y de los 17
paises que enviaron efectivos a la coalicion antiraqui, que
durante 4 horas desfilan por las calles de Broadway.

Yli Bufi, primer ministro albanés, anuncia la formacion del
nuevo Gobierno de esalvacion nacional», el primero no co-
munista en mas de 40 afios, que constara de 23 ministros,
11 de ellos miembros del Partido del Trabajo, 8 del Partido
Democréatico y el resto de 3 partidos opositores sin repre-
sentacion parlamentaria.

Cerca de cien mil personas, segun periodistas presentes,
se manifiestan en Antananarivo (Madagascar) reclamando
la abolicion de la Constitucion socialista de 1975 y la cele-
bracion de una conferencia nacional, en la que participen,
ademas del Gobierno, los partidos de la oposicidn, sindica-
tos y asociaciones civiles y religiosas.

Violentos enfrentamientos entre militantes independentistas
musulmanes y las fuerzas de seguridad indias causan 46
muertos en Srinagar (Cachemira) donde las autoridades im-
ponen el toque de queda.

El presidente de EE.UU, G. Bush, acepta que se otorgue a
la URSS una garantia de créditos de 1.500 millones de dola-
res para la compra de productos agricolas estadouniden-
ses.

Se reanudan las elecciones legislativas en India para mas
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de 106 millones de electores en 13 Estados y 2 territorios de
la Unidn, con extraordinarias medidas de seguridad y en
una jornada marcada por la violencia.

Boris Eltsin es elegido presidente de la Federacion Rusa
con el 57,3 % de los votos, derrotando en la primera vuelta
a sus cinco adversarios, entre los que estaba el ex primer
ministro soviético, N. Rizhkov.

El X Congreso de los comunistas albaneses vota por el
cambio de nombre del Partido del Trabajo de Albania, que
pasa a llamarse Partido Socialista de Albania, y se pronun-
cia por el cambio de los estatutos y de la estructura del par-
tido.

El presidente checoslovaco, V. Havel, inaugura en Praga el
foro paneuropeo sobre la confederacion europea —que reu-
ne a 150 personalidades de la vida publica, cientifica y cul-
tural de Occidente—, abogando por una «Europa confedera-
da y unida en 15 o 20 afios».

Un 55 % de los electores de Leningrado (contra el 43 %) se
pronuncia a favor de recuperar para su ciudad el antiguo
nombre zarista de San Petersburgo.

El presidente Eyadema de Togo acepta la celebracion de
una conferencia nacional tras la huelga general indefinida
iniciada el dia 6 por la oposicién, y los violentos enfrenta-
mientos ocurridos en Lomé los dias 10y 11.

Un grupo de unos 150 ex guerrilleros de la Contra nicara-
guense toma de nuevo las armas, esta vez contra el Gobier-
no conservador de V. Chamorro, haciéndose fuerte e inco-
municando la ciudad de San José Bocay, al norte del
pais.

El primer ministro britanico, J. Major, invita formalmente al
presidente soviético, M. Gorbachov, a reunirse con los lide-
res del Grupo de los Siete tras la cumbre que éstos celebra-
ran en Londres a mediados de julio.

El X Congreso del Partido del Trabajo de Albania elige como
primer secretario a Fatos Nano, el economista reformista
que encabezd el Gobierno albanés el pasado mes de
mayo.

El Gobierno de Roma decide repatriar a los 680 albaneses
llegados a los puertos italianos en los ultimos dias y no
concederles asilo politico.

El primer ministro sueco, |. Carlsson, anuncia que el proxi-
mo 1 de julio su pais depositara oficiaimente Ia peticion de
adhesion a la CE.

El Sejm polaco decide aceptar la mayor parte de los postu-
lados del presidente Walesa que motivaron su reciente veto
a la anterior propuesta de ley electoral aprobada por las dos
Céamaras del Parlamento.

Un tribunal militar kuwaiti condena a muerte a siete perso-
nas por haber trabajado para un diario de propaganda iraqui
durante la ocupacion del emirato.

Al menos 110 personas mueren y otras 50 resultan heridas
en ataques perpetrados por militantes separatistas sij con-
tra dos trenes de pasajeros en el Estado indio de Punjab.

La Asamblea Nacional Constituyente de Colombia decide
convocar elecciones legislativas para el proximo 27 de oc-
tubre, conforme al acuerdo al que llegaron una semana
antes los partidos representados en la Camara y el presi-
dente de la Republica, C. Gaviria.

El presidente turco, T. Ozal, acepta la dimision del Gobierno
de Yildirim Akbulut, aunque le pide que siga al frente del
mismo hasta la designacion del nuevo primer ministro y la
formacion de un Gobierno, que podria tener un caracter
mas aperturista.

El Parlamento surafricano aprueba la abolicion del Ultimo
pilar del apartheid, la «Population Registrarion Acts, ley que
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clasifica a los surafricanos desde su nacimiento por el color
de su piel. EE.UU se felicita por esta decision pero advierte
que mantendra las sanciones economicas hasta que sean
liberados todos los presos politicos.

Los resultados de las elecciones indias otorgan al Partido
del Congreso (I) la mayoria relativa de los votos, asumiendo
éste la responsabilidad de formar un Gobierno con necesi-
dad de pactos.

Protestantes y catdlicos de Ilanda se sientan, por primera
vez en 17 afios, en una mesa de negociaciones para deba-
tir el futuro politico del Ulster, siendo excluido el Sinn Fein
—brazo politico del IRA— por no renunciar al uso de la violen-
cia.

Los ministros de Exteriores de la CE se muestran de acuer-
do en establecer relaciones diplomaticas con Albania y es-
tudiar una eventual ayuda alimentaria y de urgencia, asi
como apoyar su ingreso en la CSCE.

Alemania y Poloria firman, 46 afios después del final de la ll
Guerra Mundial, un tratado de amistad y cooperacion que
sella la recongiliacion entre estos dos paises y que sienta
las bases de las nuevas relaciones entre Bonn y Varso-
via

El primer ministro soviético, V. Pavlov, pide al Soviet Supre-
mo de la URSS mas poderes para poder resolver la acucian-
te crisis econodmica que atraviesa el pais.

Por primera vez desde la disolucion de la Asamblea Popular
saharaui en 1976, representantes de las comunidades sa-
harauis residentes en Canarias y Mauritania, dirigentes de
las mismas conocidos por su afinidad al Frente Polisario, e
incluso, segun los dirigentes independentistas, una delega-
cién procedente de los territorios ocupados por Marruecos
—mantenida oculta por el aparato de seguridad- se reunen
en Tinduf para participar en el 8° Congreso del Frente Poli-
sario.

El Consejo de Seguridad de la ONU vota una resolucion que
impone a Irak la asuncion de la eliminacion, prevista por la
resolucién del 3 de abril, de sus armas de destruccion masi-
va.

El ANC se felicita en un comunicado por la abolicion en el
Parlamento surafricano de la ley sobre la clasificacion racial
de la poblacion, pero invita a la comunidad internacional a
mantener las sanciones «hasta que sea evidente que el pro-
ceso es irreversiblen.

Grigori Revenko, consejero de M. Gorbachov, afirma que el
Tratado de la Unién, base de la nueva configuracion estatal
de la URSS, sera debatido en los Parlamentos de las repU-
blicas soviéticas en junio y firmado en julio.

El presidente de la Federacion de Rusia, B. Eltsin, inicia una
visita de tres dias a Washington con el objetivo de explicar
al presidente G. Bush y a los lideres del Congreso su pro-
grama de reformas en Rusia y sus relaciones con el presi-
dente soviético, M. Gorbachov.,

El primer ministro argelino, Sid A. Ghozali, da a conocer su
nuevo Gobierno, formado practicamente a partes iguales
por técnicos, ministros del Frente de Liberacion Nacional
(FLN, en el poder) e independientes. un gabinete de conti-
nuidad pero que deja entrever una cierta apertura politica en
el regimen.

El presidente de la Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD), Mohamed Abdelaziz, declara en el 8° Congreso
del Frente Polisario que, una vez independiente, el Estado
saharaui sera democratico y pluralista y practicara la libre
empresa. '

El rey Hussein de Jordania nombra a Taher Masri, de origen
palestino, como nuevo primer ministro.

El secretario de Estado de EE.UU, J. Baker, aboga por la
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creacion de una scomunidad euroatlanticar que descanse
sobre tres pilares: la OTAN, la CE y la CSCE.

Pablo Escobar Gaviria, considerado jefe del cartel de narco-
trafico de Medellin, se entrega a la Justicia colombiana y es
ingresado en la carcel de maxima seguridad de Envigado.

Las tropas soviéticas completan su retirada de Hungria y
Checoslovaquia, sin que Moscu y sus antiguos satélites
hayan resuelto el importante contencioso financiero que im-
plica.

19-20 El Consejo de ministros de Exteriores de la CSCE decide,
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en su primera reunion, en Berlin, admitir a Albania como
miembro 35°. Adopta ademas un mecanismo «de consulta
y de cooperacion» para las «situaciones de urgenciar, aun-
que la URSS consigue que se reafirme «el principio de no
intervencion en los asuntos intermoss.

El Parlamento federal aleman decide por 17 votos de mayo-
ria (337 contra 320 y 2 abstenciones) que Berlin, ademas de
ser la capital oficial de Alemania, sera también la sede de su
Gobierno y Parlamento.

El Presidente de India, V. Raman, designa primer ministro a
Narasimha Rao, quien pocas horas antes ha sido elegido
por unanimidad en el Partido del Congreso (I) para ocupar la
jefagura de su grupo parlamentario.

G. Bush recibe con todos los honores en la Casa Blanca a
B. Eltsin, pero deja claro que su interlocutor numero 1 en la
URSS es M. Gorbachov, a quien «hay que agradecer el final
de la guerra fria y la liberacion de Europa del Esten.

El VIl Congreso del Frente Polisario aprueba en su clausura
un proyecto de Constitucion que recoge que democracia,
libertades fundamentales, multipartidismo y economia de
mercado equilibrada con un sector publico fuerte seran los
pilares del nuevo Estado saharaui en caso de que la pobla-
cién opte por la independencia y no por la integracion defi-
nitiva en Marruecos en el referéndum auspiciado por la
ONU.

El presidente austriaco, Kurt Waldheim, anuncia en un dis-
curso televisado su renuncia a presentar su candidatura ala
reeleccion en 1992, en wel interés de la Republican.

La comision electoral india decide en el Gltimo momento
aplazar hasta septiembre las elecciones previstas para el
dia siguiente en el Estado de Punjab, en el norte del pais, a
causa de la situacion de inestabilidad que vive.

Entre 50 y 60 personas, militares y civiles, mueren en un
atentado contra el cuartel general del Ejército de Sri Lanka
en Colombo, accién que las autoridades atribuyen al movi-
miento guerrillero de los Tigres de Elam Tamil.

Los ministros aleman y soviético de Exteriores, D. Genscher
y A. Bessmertnij, conmemoran por primera vez juntos el 50°
aniversario de la invasion de la URSS por las tropas del lll
Reich, en un espiritu conciliatorio fruto de la distension.

El presidente M. Gorbachov consigue rechazar la ofensiva
conservadora emprendida contra él por el grupo Soyuz en
el Parlamento soviético, mostrandose abiertamente favora-
ble a la reforma radical y las transformaciones que dan pro-
tagonismo a las Republicas y a nuevos sectores sociales.

Takako Doi, lider del Partido Socialista japonés desde 1986,
anuncia su dimision tras las derrotas sufridas por su partido
en las pasadas elecciones locales.

El secretario de Estado de EE.UU, J. Baker, visita Yugosla-
via para entrevistarse con A. Markovic, los lideres de las
seis replblicas, representantes del movimiento opasitor al-
banés en Kosovo y los lideres de la Alianza Democrética, el
Partido Parlamentario y el Comité para la Proteccion de los
derechos humanos.

Cientos de miles de albaneses dan una calurosa bienvenida
al secretario de Estado norteamericano, J. Baker, en la pri-

mera visita oficial al pais de una autoridad estadounidense
en 52 afos.

EE.UU inicia la evacuacion de Filipinas del personal de la
Fuerza Aérea tras el cierre de sus bases militares de Subic
Bay y Clark, gravemente dafadas por la erupcion del volcan
Pinatubo.

23-26 El Consejo Nacional Supremo de Camboya, que agrupa
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desde septiembre de 1990 a representantes de las 4 faccio-
nes jemeres, se reune en Pattaya (Tailandia), por primera
vez, presidido por el principe Sihanouk, llegando a un acuer-
do que prevé el alto el fuego permanente, un cese de las
ayudas militares extranjeras v la instalacion de su sede en
Phnom Penh.

El presidente francés, F. Miterrand, y el primer ministro brita-
nico, J. Major, se muestran determinados, al finalizar la 152
cumbre franco-britanica en Dunkerque, a que antes de final
de ano se haya alcanzado un acuerdo sobre la unién politi-
ca de la CE.

El primer ministro de Phom Penh, Hun Sen, rechaza un plan
de paz para Camboya patrocinado por la ONU, acabando
con las esperanzas de arreglo del conflicto armado que
azota este pals desde hace 12 afios.

El Soviet Supremo de la URSS reinicia el debate del proyec-
to de ley que sienta la bases del proceso de «desestabiliza-
cion» y eprivatizacion» de las empresas soviéticas, que de-
muestra la voluntad reformista de la direccion soviética
hacia la economia de mercado y ha encontrado fuerte resis-
tencia en los sectores conservadores del Parlamento, que
lo ven como una amenaza para las bases del sistema.

Los ministros de Ecologia de 30 paises europeos, reunidos
en Dobris (Checoslovaquia), coinciden en la necesidad de
crear urgentemente un sistema ecologico de control unifica-
do para todo el continente; ademas, subrayan la importan-
cia de un intercambio continuo de informaciones sobre eco-
logia y la necesidad de prestar mas atencion a la Agencia
Europea del Medio Ambiente.

Altos dirigentes del Frente Sandinista de Liberacion Nacio-
nal (FSLN) y de la resistencia nicaragiiense se retunen en
Managua, a instancias del Gobierno, y acuerdan crear una
comision mixta, que debera garantizar la seguridad de am-
bos bandos en el campo y en las ciudades.

24-27 EI VIl Congreso del Partido Comunista de Vietnam elige un
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comité dirigente rejuvenecido, cambiando a ocho de sus
trece miembros. Do Muoi, primer ministro desde junio de
1988, sucede a Nguyen Van Linh como secretario general.

Las republicas de Eslovenia y Croacia proclaman de forma
unilateral su independencia de Yugoslavia. Horas mas tar-
de, el Parlamento federal yugoslavo otorga a las institucio-
nes federales la libertad de adoptar las medidas necesarias
para impedir el cambio de las fronteras yugoslavas.

La violencia estalla de nuevo en Argelia con enfrentamien-
tos entre militares integristas y fuerzas del orden publico,
poniendo fin a una tregua que ha durado 20 dias, a partir de
la imposicion del estado de sitio.

El Gobierno Federal yugoslavo ordena al Ejército ocupar las
fronteras externas de Croacia y Eslovenia. Por otra parte,
tres policias muertos en Croacia y uno mas en Eslovenia
ponen al Ejército federal en estado de maxima alerta.

Paracaidistas y tropas de élite del Ministerio del Interior dés-
plegados en Lituania ocupan la central telefonica de Vina,
quedando cortadas las comunicaciones y dejando de
transmitir la radio de la Republica.

Kuwait anuncia que ha conmutado las penas de muerte a
29 personas acusadas de colaborar con Irak durante la ocu-
pacion del emirato, transformandolas en penas a cadena
perpetua.
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Los presidentes de las Federaciones de las dos mayores
republicas sovieticas, Rusia y Ucrania, B. Eltsin y L. Krav-
chuck, expresan reservas sobre el proyecto de Tratado de
la Unién presentado por M. Gorbachov, que esta siendo
estudiado por los Parlamentos de las nueve republicas que
lo han negociado.

Un comunicado emitido por TV de la autoridad militar instau-
rada en Argel advierte a los integristas islamicos que «utiliza-
ra todos los medios para asegurar el orden legal y la seguri-
dad en todo el territorio nacional.

El presidente italiano, F. Cossiga, juzgando que la democra-
cia en su pais esta sblogueadan y las instituciones «inadap-
tadas» a una ltalia moderna, estima que ha llegado el mo-
mento de proceder a una verdadera «revolucion
democratica» que pasara, entre otras cosas, por un «pacto
nacional» para una reforma profunda de la Constitucion.

El primer ministro yugoslavo, A. Markovic, propone, en un
intento de detener el desencadenamiento de la guerra civil,
la suspension durante tres meses. de todas las medidas
adoptadas durante los Ultimos tiempos por las republicas
que hasta ahora han compuesto la federacion. Las FF.AA
yugoslavas toman la mayoria de los puestos fronterizos en-
tre Eslovenia y Austria, talia y Hungria.

Los ministros de Exteriores y Defensa de la UEO lanzan en
Vianden (Luxemburgo) un llamamiento para ssalvaguardar
la unidad del Estado yugoslavoy, y exploran la posibilidad
de convocar por primera vez el recién creado mecanismo
de crisis de la CSCE para resolver los conflictos.

El presidente surafricano De Klerk firma en Pretoria la aboli-
cion, ya aprobada por las tres camaras del Parlamento, de
las 4 leyes pilares del sistema de apartheid, que entrara en
vigor el proximo dia 30.

Tras dos reuniones sucesivas en Belgrado y en Zagreb en
las que amenazan con suspender toda la ayuda econdmica
a Yugoslavia, los ministros de la troika comunitaria logran
arrancar el acuerdo de las partes implicadas en el conflicto
sobre tres puntos: un alto el fuego en vigor desde las 21
horas, seguido del retorno del Ejército a sus cuarteles; la
suspension durante tres meses de la aplicacion de las de-
claraciones de independencia de Eslovenia y Croacia; y la
aceptacion del croata Stipe Mesic como presidente de tur-
no de la federacion.

El presidente de EE.UU, G. Bush, acusa a Irak de violar el
alto el fuego establecido fras la guerra del Golfo y advierte
seriamente al régimen de Saddam Hussein que no tolerara
que continie evitando el cumplimiento de su compromiso
de desarme nuclear.

El Consejo de Seguridad de la ONU emite una declaracion
en la que insta a Irak a no obstaculizar mas las inspecciones
de sus instalaciones nucleares a los expertos de la ONU.

La troika comunitaria se reune con los lideres federales y
republicanos yugoslavos en Belgrado y Zagreb.

J. Baker declara que Belgrado debe «encontrar una forma
de dar salida a las aspiraciones nacionales de los varios
componentes en Yugoslavia de manera pacifican.

28-29 El Consejo Europeo de Luxemburgo, consagrado sobre

todo a la crisis yugoslava, no permite ninglin avance en las
negociaciones sobre la union politica y la unidn econémica
y monetaria.

A. Markovic, primer ministro yugoslavo, y L. Peterle, jefe del
Gobierno esloveno, acuerdan en Liubliana la retirada del
Ejército yugoslavo desplazado en territorio esloveno desde
el pasado 26, quedando abierta la cuestion del control del
espacio aéreo al estudio de una comision bilateral.

El croata Stipe Mesic es designado para dirigir la presiden-
cia federal yugoslava por 12 meses; el representante de
Montenegro, B. Kostic, es elegido vicepresidente.

La trolka comunitaria llega a Yugoslavia para un nuevo in-
tento de mediacion en el conflicto que vive este pais. La
presidencia luxemburguesa de la CE amenaza con suspen-
der la ayuda economica de los Doce al pais balcanico.

La policia argelina detiene a los dos principales dirigentes
del FIS, A. Madani y A. Belhadj, acusados de sconspiracion
armada confra la segundad del Estadon. Las detenciones
de centenares de dinigentes y militantes del movimiento in-
tegrista prosiguen en los dias siguentes

Un portavoz de la Union Patriotica Kurda anuncia en Chak-
lawa que la coalicion opositoria kurda Frente del Kurdistan
ha rechazado las propuestas de Bagdad sobre la autono-
mia de los kurdos en Irak, aungue anuncia que las negocia:
ciones se reanudaran en breve.

Las fuerzas del orden ocupan la sede central del Frente
Islamico de Salvacion (FIS) en Argel, dispersando o dete-
niendo a militantes concentrados alli en protesta por la de-
tencion, el dia anterior, del principal dingente del movimien-
to integrista, A. Madani.

36 anos despues de su creacion, los seis paises del Pacto
de Varsovia (Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, Checos-
lovaquia y la URSS) firman en Praga el documento que esta-
blece el desmantelamiento total de la alianza politica y mili-
tar, que deberan ratificar los Parlamentos nacionales antes
de fin de ano.

El alto Mando de la FF.AA de Yugoslavia emite un duro
comunicado en el que afirma que el Ejército federal se halla
en una ssituacion extremadamente graves en la republica
secesionista de Eslovenia, acusando a las autoridades eslo-
venas de tratarlo como a un ejército de ocupacion y de
recurrir a ¥métodos jamas utilizados ni por las formaciones
fascistas y prohibidos por las convenciones internaciona-
lesn,

La troika comunitaria logra volver a comprometer a las par-
tes enfrentadas en el confiicto yugoslavo con los tres pun-
tos del plan de paz elaborado el pasado 28 de junio y viola-
do horas después. Eslovenia y Croacia exigen la presencia
constante de observadores de la CE y de la CSCE para
controlar eventuales violaciones del acuerdo.

Los combates estallan en Libano entre tropas gubernamen-
tales y las guerrillas palestinas que se niegan a abandonar
sus posiciones en el sur del pais, tras duras negociaciones
entre el Ejército y dirigentes de la OLP.

Una conferencia nacional con el objetivo de debatir el futuro
de Etiopia se abre en Addis Abeba bajo la presidencia del
jefe de Estado provisional, Males Zenawi, con la participa-
cion de 24 organizaciones étnicas o politicas, pero habién-
dose descartado a ciertos movimientos opositores.

El Ejército argelino inicia la retirada de decenas de tanques
y miles de soldados de las principales calles de Argel, aun-
que se registran nuevos enfrentamientos ante la sede cen-
tral del FIS.

El vicepresidente del ANC, N. Mandela, acusa al Gobierno
de F. de Klerk de dlevar una doble agenda, hablando de
paz mientras mantiene la guerrar, durante la primera confe-
rencia nacional convocada en el interior del pais desde
1960.

El Ejército libanés asegura que ha finalizado su despliegue
en el sur del pais tras vencer la oposicion de los palestinos,
que se resistian a evacuar sus posiciones en el este de
Sidon y a aceptar el restablecimiento de la autoridad del
Gobierno de Beirut en todo el territorio nacional.

403



COYUNTURA INTERNACIONAL

El presidente soviético, M. Gorbachov, da la bienvenida al
nuevo movimiente politico surgido en la URSS como promo-
tor de las reformas democraticas —Movimiento por las Re-
formas Democraticas— cuyos impulsores son, entre otros,
el alcalde de Moscu, G. Popov, los ex asesores presidencia-
les Yakloviev y Shatalin y el ex ministro de Exteriores, E.
Shevardnadze.

El ex ministro de Exteriores soviético, E. Shevardnadze, uno
de los principales iniciadores de la perestroika, anuncia su
salida del PCUS, en una carta en la que denuncia haber
sido objeto de «persecucion» por sus posiciones liberales.

El ministro britanico para el Ulster, P. Brooke, anuncia el
fracaso de las negociaciones para solucionar el conflicto de
esta region, y explica que ha decidido interrumpir su iniciati-
va ante la imposibilidad de limar las al parecer irreconcilia-
bles diferencias existentes entre los protestantes unionistas
y los catélicos moderados.

El presidente polaco, L. Walesa, anuncia que las primeras
elecciones parlamentarias libres se celebraran el 27 de oc-
tubre, de acuerdo con la ley electoral que firmo el pasado
dia 1.

El presidente de Colombia, C. Gaviria, promulga, en un acto
solemne en el Congreso, la nueva Constitucién del pais,
que infroduce cambios radicales en el campo politico, forta-
leciendo la democracia participativa.

La CSCE acuerda en la reunion celebrada en Praga el envio
de una mision de buenos oficios a Yugoslavia, aunque el
delegado soviético insiste en que solo debe responder a
una invitacion del Gobierno federal yugoslavo y de pleno
acuerdo con las autoridades de Belgrado.

El primer ministro argelino, Sid A. Ghozali, presenta su pro-
grama de Gobierno ante la Asamblea Nacional, reafirmando
su voluntad de llevar a término el proceso democratico y de
no permitir que «ninguna parte, sea la que sea, se oponga a
la realizacion de este propdsito o lo desvies.

Conforme a lo pactado el dia anterior con la OLP, el Ejército
regular libanés ocupa las Ultimas posiciones de los guerrille-
ros palestinos. El balance de la semana de enfrentamientos
se cifra en 73 muertos, la mayoria palestinos, y unos 200 he-
ridos.

El canciller aleman, H. Kohl, reitera en Kiev su pleno respal-
do al presidente M. Gorbachov ante la comunidad interna-
cional y especialmente en la perspectiva de la préxima cum-
bre en Londres del Grupo de los 7, y afirma que las
reformas en la URSS «son importantes para toda Europa y
para la paz en el mundon.

La CE decide no reconocer, de momento, la independencia
de Eslovenia y Croacia, y acuerda, como medida de pre-
sién para forzar el didlogo entre Belgrado y las republicas
secesionistas y evitar nuevos enfrentamientos, la congela-
cion de ayudas economicas, el embargo de la venta de
armas y una nueva mision de la troika a Belgrado, Zagreb y
Lujbliana.

El ANC confirma su conversion en una fuerza politica orga-
nizada y dispuesta a encarar el futuro con realismo y firme-
za, eligiendo una clpula directiva presidida por N. Mandela
y con la Secretaria General en manos de Cyril Ramaphosa,
sindicalista de reconocida capacidad organizativa y nego-
ciadora.

Todas las partes implicadas en el conflicto de Yugoslavia
aceptan un acuerdo que prevé el alto el fuego total y un
compromiso entre Eslovenia y las autoridades federales
para el control de las fronteras, en unas reuniones celebra-
das en la isla de Brioni y coordinadas por la troika comunita-
ria.

El diario de Durban The Natal Mercury publica la resolucion
adoptada en la primera conferencia nacional en la legalidad
del ANC, donde éste se pronuncia por el levantamiento, en
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tres fases, de las sanciones internacionales contra Surafri-
ca.

La guerra entre Serbia y Croacia por la posesion de la re-
gion de Eslavonia comienza al atacar el Ejército a la Guardia
Nacional croata en llok (Eslavonia).

La presidencia colectiva de Yugoslavia y las autoridades de
Eslovenia se acusan mutuamente de violar el acuerdo al-
canzado el dia 7 en Brioni: segun la primera, las fuerzas de
la Defensa Territorial eslovenas no se han replegado a sus
cuarteles y mantienen bloqueadas numerosas unidades del
Ejército federal; las autoridades de Lujbliana aseguran, por
su parte, que las tropas federales siguen reforzando sus po-
siciones.

Amnistia Internacional (Al) hace publico su informe anual
sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo
durante 1990, que califica como un auténtico «panorama de
barbarie».

El Parlamento esloveno ratifica, por 188 votos a favor, 11 en
contra y 7 abstenciones el acuerdo de paz alcanzado el
pasado dia 7 en Brioni entre el Gobierno federal y Croacia y
Eslovenia, con la mediacion de la CE, comprometiéndose
asi a observar el cese de las hostilidades con las tropas
federales, observar los reglamentos federales en sus fronte-
ras externas y suspender por tres meses la proclamacion
de la independencia.

La CE lanza un ultimatum a las autoridades federales de
Yugoslavia y de las repUblicas independentistas de Croacia
y Eslovenia para el respeto total del acuerdo de Brioni, ame-
nazando con cesar en su papel de mediador en la crisis.

Los rebeldes de la desmovilizada contra nicaragiiense que
han retomado las armas (los «recontrass) dan al Gobierno
de V. Chamorro un ultimatum de diez dias para que retire
las unidades del Ejército y de la Policia sandinistas de cier-
tas zonas del norte del pais, amenazando con iniciar una
nueva guerra civil.

El secretario general del ANC, C. Ramaphosa, califica de
aprematura» la decision de G. Bush de levantar las sancio-
nes contra Surafrica, ya que en el pais persiste la violencia y
el Gobierno «alin mantiene en la carcel a varios presos politi-
Ccosn.

G. Bush aprueba una lista de 20 objetivos estratégicos ira-
quies que podrian ser atacados por la aviacidn estadouni-
dense si Bagdad sigue negandose a cumplir las exigencias
internacionales de que destruya su tecnologia nuclear.

Tras varias reuniones con el Gobierno salvadorefio para
negociar una solucion politica a la guerra civil del pais, el
jefe de la delegacion del FMLN, L. Gonzélez, anuncia que el
Frente ha convocado una tregua parcial entre el 15 y el 17
de julio, durante la cumbre de los presidentes centroameri-
canos.

El Pentagono anuncia que EE.UU y sus aliados occidenta-
les durante la guerra del Golfo desplegaran «dnmediatamen-
tes en Turquia una fuerza de reaccién rapida de 3.000 sol-
dados para disuadir a Saddam Hussein de cualquier repre-
salia contra los kurdos,

El Séviet Supremo de la URSS aprueba el Tratado de la
Unién, presentando un paquete de srecomendacioness a la
delegacion que debera negociar su firma definitiva con nue-
ve de las quince republicas.

La faccion progresista del Partido Comunista Ruso, «ComU-
nistas por la Democracian, anuncia que abandona esta for-
macion ultraconservadora para formar un nuevo partido de
alternativa al de |. Polozhkov, jefe del PCR.

EE.UU lanza una seria advertencia al Ejército yugoslavo
para que se abstenga de intervenir en Croacia, mostrando-
se «gravemente preocupadon por el despliegue de tropas y
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alertando contra las «tragicas» consecuencias que tendria el
recurso a la fuerza.

El presidente de Corea del Sur, Roh Tae Woo, lanza un
llamamiento al régimen de Pyonyang para terminar con el
estado de guerra que les separa desde 1953, aceptando la
oferta de aquél de reanudar el dialogo -roto en febrero— el
proximo mes de agosto.

El secretario general de la ONU, J. Pérez de Cuéllar, anun-
cia que 36 paises participaran en las fuerzas de manteni-
miento de la paz en el Sahara Occidental, encargadas de
supervisar un alto el fuego (6 septiembre) y un referéndum
de autodeterminacion (principios de 1992) en este termito-
rio.

El nuevo acuerdo entre la CE y la presidencia federal yugos-
lava, hecho publico en Belgrado, contiene nuevas e impor-
tantes concesiones al Ejército yugoslavo, en detrimento de
los puntos pactados por la troika comunitaria con los go-
biernos de Yugoslavia, Croacia y Eslovenia en Brioni.

Duros enfrentamientos entre serbios y croatas en Glina y
Petrinja causan dos muertos y varios heridos.

Tras 4 dias de largas e intensas negociaciones, EE.UU y la
URSS no consiguen alcanzar en Washington un acuerdo
definitivo sobre el Tratado de Reduccion de Armas Estraté-
gicas (START), aunque los respectivos jefes de sus diplo-
macias coinciden en sefalar que «el acuerdo final esta muy,
muy cercan.

El Gobierno israeli, siguiendo el ejemplo de EE.UU, decide
levantar las sanciones que impuso a Surafrica en 1987, aun-
que mantendra la prohibicion de nuevos contratos milita-
res.

Los ministros de Exteriores del Consejo de Cooperacion del
Golfo, Egipto y Siria se retinen en Kuwait para intentar resol-
ver las diferencias que han frenado la creacion de una fuer-
za militar conjunta para proteger el emirato.

15-17 El Grupo de los Siete paises mas industrializados se reune
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en Londres y define en los documentos finales su visién del
nuevo orden mundial, marcada profundamente por la gue-
rra contra Irak: mas fuerza y agilidad para la ONU, control
estricto sobre la fabricacion y venta de armamento, armonia
en Europa, paz en Oriente Préximo.

La declaracion final de la X cumbre de los presidentes cen-
troamericanos, celebrada en San Salvador, condena la vio-
lencia, el terrorismo y las acciones desestabilizadoras con-
tra los procesos democraticos, y contiene acuerdos politi-
cos y econdmicos que permitiran avanzar en la integracion
de la region.

El Grupo de los Siete da su pleno apoyo a los cambios que
tienen lugar en el sistema soviético, ofreciendo a M. Gorba-
chov asistencia técnica para la economia del pais pero ne-
gandole un «cheque en blancos.

G. Bush y M. Gorbachov anuncian que han alcanzado un
acuerdo total para suscribir el Tratado START, y la celebra-
cion de una cumbre bilateral en Moscu a finales de este
mes.

G. Bush, en el inicio de una visita oficial a Grecia, apela a
Grecia y Turquia a resolver su contencioso sobre Chipre
antes de fin de ano, ofreciendo la ayuda de Washington
para solventar el litigio.

La decisién adoptada por la presidencia federal yugoslava
de retirar todas las unidades del Ejército federal de Eslove-
nia significa de hecho la via libre para que esta republica
prosiga su camino hacia la independencia.

18-19 Loajefes de Estado y de Gobiemno de los 19 paises latinoa-

mericanos, Espana y Portugal se reunen en Guadalajara
(México) en la | Conferencia Iberoamericana, que pretende
sentar las bases que permitan acelerar el desarrollo social,
econdmico y cultural de los paises de la region.
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El portavoz de la ONU, P. Mehu, informa de que los cascos
azules situados en el norte de Irak han recibido noticias
segun las cuales 500 personas han muerto o resultado heri-
das a consecuencia de los enfrentamientos entre el Ejército
iraqui v los kurdos en Arbil y Suleimaniya ocurridos el 17 v
18.

Tras una reunion con J. Baker, el rais egipcio, H. Mubarak,
propone la suspension del boicot econdmico de los paises
arabes contra Israel a cambio de que el Estado judio parali-
ce la colonizacién de los terrtorios ocupados en 1967

Los Gobiernos de Chile y Colombia suscnben un acuerdo
conjunto con Cuba para reanudar sus relaciones consula-
res, que entraran «muy prontos en vigor

J. Baker se retne en El Cairo con el ministro de Exteriores
del Libano, F. Bueiz, quien le expresa el apoyo a la iniciativa
estadounidense de convocar una conferencia internacional
de paz para Oriente Medio, asi como la necesidad de que
ésta considere el asunto de la retirada de las tropas israelies
de la zona frontenza de segundad en el sur del Libano.

El rey Hussein de Jordania manifiesta su apoyo al proceso
negociador estadounidense y a la propuesta egipcia de re-
conocer a Israel a cambio del fin de la politica de asenta-
mientos.

Los enfrentamientos entre la policia y la Guardia Nacional
croata, por un lado, y las milicias y civiles serbios armados,
por otro, causan 20 muertos en Eslavonia.

El presidente de Surafrica, F. de Klerk, se relne con su
Gabinete en la provincia de Transvaal para discutrr el dano
que ha hecho a su Gobierno la financiacion secreta por la
policia al movimiento Inkatha, hecha publica por los medios
de comunicacion la semana anterior.

J. Baker abandona Israel sin obtener del primer ministro, |.
Shamir, una respuesta clara a la participacion de Tel Aviv en
una conferencia regional de paz, aunque los israelies dejan
la puerta abierta a su posible concurso en la negociacion de
paz.

El primer ministro israeli, |. Shamir, confirma el optimismo de
los ultimos dias al anunciar que «dentro de uno o dos me-
ses» Israel comenzara a negociar con Sus vecinos arabes,
en una declaracion en la que compara al presidente sirio H.
al Assad con A. El Sadat, el Unico dirigente arabe que ha
firmado la paz con Israel.

Durante su visita oficial a Espana, el lider del ANC, N. Man-
dela, lamenta el levantamiento de sanciones economicas
decidido por los paises de la CE y EE.UU wporque la mayo-
ria negra surafricana necesita algo mas que buena volun-
tad, y las sanciones econdmicas son la ayuda mas efectiva
que los paises occidentales pueden aportar.

Makoto Tanabe, veterano parlamentario socialista con fama
de derechista y pragmatico, es elegido presidente del Parti-
do Socialdemocrata de Japon; ello supone un giro a la dere-
cha que podria causar la escision de los sectores mas mar-
xistas y antinorteamericanos del partido.

El rais egipcio, H. Mubarak, inicia en Londres una visita de 4
dias al Reino Unido y Francia, en la que pedira apoyo a las
medidas econémicas que su Gobierno se propone aplicar,
asi como el reconocimiento del papel que su pais desempe-
fia en el actual proceso de paz de Oriente Proximo.

Amnistia Internacional (Al) acusa al Ejército de Mali de haber
matado «sin juicio, a causa de su origen étnicor a mas de 50
tuaregs en los Ultimos dos meses. Por su parte, el jefe de
Estado de Mali, A. Toumani Touré, hace un nuevo llama-
miento a la negociacion.

El presidente de la OLP, Y. Arafat, afirma que J. Baker ha
manifestado a los dirigentes palestinos que no habra lugar
para representantes de Jerusalén Este en las conversacio-
nes de paz para Oriente Proximo y que el plan Baker «ignora
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los derechos nacionales del pueblo palestino y la cuestion
de Jerusalén Esten, y define la actual situacion como «com-
plot israeli-norteamericanon.

Los Gobiernos de Chipre y Grecia muestran su profundo
descontento por el apoyo mostrado por el presidente G.
Bush, durante su gira por el Mediterraneo Oriental, a que las
comunidades grecochipriota y turcochipriota tengan un
mismo nivel en una eventual reunion para solucionar el con-
flicto de la isla.

15 muertos y 27 heridos es el balance de los enfrentamien-
tos entre militares yugoslavos y guardias croatas en Erdut
(Croacia).

El ministro de Exteriores surafricano, R.F. Botha, confiesa
que su pais suministrd «considerablemente mas» de 35 mi-
llones de dolares en fondos secretos para apoyar a siete
partidos opositores a la SWAPQ en las elecciones indepen-
dientes de Namibia en 1989.

25-26 Reunion del Comité Central del PCUS para debatir el pro-
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yecto de programa del presidente soviético, M. Gorbachav,
con el fin de modemizar el partido y transformarlo en una
formacion politica de tendencia socialdemocrata.

El pleno del Comité Central del PCUS aprueba como texto
base de discusion el proyecto de programa, un documento
de caracter socialdemocrata presentado por M. Gorbachov
y que sera sometido al 29° Congreso a finales de afio. Sélo
15 de los 412 miembros votan en contra.

La Presidencia federal yugoslava ordena un alto el fuego en
Croacia y el regreso a los cuarteles de todas las tropas
federales desplegadas en el territorio secesionista, como
condicion previa a cualquier negociacion surgentes para
buscar la paz.

En un discurso en la conmemoracion del aniversario del
inicio de la revolucion en Cuba, F. Castro ataca al sistema
capitalista, del que afirma es «incapaz de resolver los pro-
blemas de la pobreza», se opone a las privatizaciones y
asegura que nunca recibira érdenes de nadie.

A. Yakovlev, uno de los principales colaboradores de M.
Gorbachov, anuncia en la TV soviética su abandono del
equipo de asesores del lider del Kremlin, lo que representa
el primer golpe para éste tras el lento proceso de recons-
truccion de su autoridad.

El emirato de Kuwait reinicia las exportaciones de petroleo,
paradas desde la invasion iraqui el 2 de agosto de 1990.

El ministro de Defensa israeli, M. Arens, manifiesta que Is-
rael esta dispuesto a participar en una conferencia de paz
en Oriente Medio, y afiade que la aceptacion oficial es una
smera formalidads.

El primer ministro de Madagascar, V. Ramahatra, presenta
su dimision y la de su Gobierno al presidente de la Republi-
ca, D. Ratsiraka, quien ha anunciado la organizacion de un
referéndum sobre una nueva Constitucion para este afo,
cediendo a la ola de protestas levantada por la oposi-
cion.

Los Doce deciden en Bruselas enviar nuevamente a la «troi-
ka» comunitaria a Yugoslavia para intentar poner fin a la
violencia en Croacia y para asegurar que «todas las partes
interesadas acepten el alto el fuego y den garantias sobre la
seguridad de los controladoress.

. Shamir insiste en que el Gobierno israeli no aceptara a los
palestinos de Jerusalén Este como interlocutores en una
eventual conferencia de paz sobre Oriente Medio.

El presidente de Rusia, B. Eltsin, y el de Lituania, V. Lands-
bergis, firman en Moscl un acuerdo bilateral en el que la
Federacion Rusa reconoce la «soberania de Estador de
este territorio baltico.

El presidente de EE.UU, G. Bush, anuncia en la primera
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jornada de la cumbre de Moscl que pedira al Congreso de
su pais la ratificacion de la concesion a la URSS de la clau-
sula de nacion comercialmente mas favorecida, ademas de
la abolicion de dos enmiendas que limitan a 300 millones de
dolares los préstamos y garantias de crédito concedidas a
la URSS.

G. Bush condiciona la firma de acuerdos bilaterales con
Rusia a la firma del nuevo Tratado de la Union.

El jefe del Estado Mayor de Céte d'lvoire, R. Guéi, anuncia
que han sido detenidos varios militares «implicados en una
accion de fuerza que debia efectuarse la vispera.

Los presidentes de la URSS y de EE.UU, M. Gorbachov y G.
Bush, firman en Moscu el Tratado de Reduccion de Armas
Estratégicas (START), que obligar4 a las dos superpoten-
cias a reducir el 30 % de su capacidad militar nuclear inter-
continental total, y que marca el inicio de una era en que las
relaciones bilaterales no estaran condicionadas sélo por el
desarme, sino por asuntos econdmicos y de cooperacion.

El Gobierno filipino anuncia que Imelda Marcos, puede re-
gresar cuando lo desee al pais, donde debera afrontar un
juicio por apropiacion indebida de fondos estatales durante
los 20 afios de dictadura de su esposo, Ferdinand Marcos,

AGOSTO

1

El primer ministro israeli, |. Shamir, acepta finalmente la parti-
cipacion de su pais en una conferencia de paz sobre Orien-
te Medio, pero insiste en que se acepten las condiciones
impuestas por Israel sobre la representacion palestina.

El conflicto entre serbios y croatas alcanza uno de los mo-
mentos mas dramaticos al conocerse la noticia de la muer-
te, a manos de milicianos serbios y tropas del Ejército fede-
ral, de unos 80 policias croatas la vispera en la region de
Eslavonia.

La delegacion palestina de los territorios ocupados, enca-
bezada por F. Huseini, afirma tras su reunién con J. Baker
que solo aceptara acudir a la conferencia de paz si se acep-
tan las condiciones hechas publicas por la OLP; aplicacion
de la resoluciones 242 y 338 de la ONU, derecho a la auto-
determinacion del pueblo palestino, designacion de los re-
presentantes de la OLP a la conferencia y cese de la coloni-
zacion de los territorios ocupados.

El Gobierno israell aprueba, por 16 votos contra 3, el usi»
condicionado de |. Shamir a la conferencia de paz convoca-
da en la reciente cumbre de Mosct por M. Gorbachov y G.
Bush.

El primer ministro japonés, T. Kaifu, anuncia su intencion de
conseguir la aprobacion parlamentaria de la reforma electo-
ral y la implantacion de una ley que autorice al Ejército nipon
el envio de tropas al extranjero en misiones de paz de la
ONU.

La agencia Prensa Latina, citando fuentes del Ministerio de
Exteriores cubano, anuncia que todos los cubanos con
mas de 20 afios podran viajar al extranjero siempre que
tengan un visado valido para cualquier otro pais.

La agencia yugoslava Tanjug, citando fuentes de la comi-
sion federal de control del alto el fuego, anuncia que todas
las partes implicadas en el conflicto yugoslavo han acepta-
do un «alto el fuego incondicional y absolutos en Croacia.
Por ofra parte, los ministros de Exteriores de la CE deciden
someter a la ONU y la CSCE la busca de solucion a la crisis
yugoslava tras el fracaso de la mision de la etroikas.

El lider de la OLP, Y. Arafat, declara que la OLP acepta la
conferencia de paz sobre Oriente Medio, sin condiciones,
pero que no capitulara ante las reservas americanas e israe-
lies sobre la representacion palestina.
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El Parlamento de Bangladesh aprueba por unanimidad la
restauracion de la democracia parlamentaria, poniendo fin,
de este modo, a 16 afos de Gobierno presidencialista.

El Ejército turco lanza una vasta operacion militar en el inte-
rior del territorio iraqui para destruir las bases de la guerrilla
kurda establecidas al otro lado de la frontera, como res-
puesta al aumento de los ataques de ésta y especiamente
a la reciente muerte de 9 soldados turcos y al secuestro de
10 turistas alemanes.

El Frente Polisario denuncia un nuevo ataque de la fuerza
aérea marroqui —el segundo en dos dias— contra Tifariti, un
oasis de los «erritorios liberados» del Sahara Occidental.

El presidente de Chile, P. Aylwin, rechaza todo intento de
ampliacion de su periodo presidencial, que concluird en
1994, por otros dos afios, poniendo punto final a un debate
intenso en el pais entre partidarios y detractores de hacerlo.

Llega a los puertos italianos la tercera oleada en un ano de
miles de refugiados albaneses; las autoridades se declaran
dispuestas a frenar drasticamente este nuevo éxodo.

El periédico El Independiente informa de que el Congreso
de Washington ha abierto una investigacion formal sobre la
alegacion de que R. Reagan y G. Bush, junto a sus aseso-
res electorales en 1980, impidieron la reeleccion del ex pre-
sidente demadcrata J. Carter negociando un spacto secretos
con Irdn que, a cambio de armamento americano, debia
retrasar la liberacion de los 52 rehenes norteamericanos
que sufrieron 444 dias de cautiverio en Teheran.

La organizacion Yihad Islamica libera al periodista britanico
John MacCarthy, que ha permanecido 5 afios como rehén
en el Libano, haciéndole portador de un mensaje destinado
al secretario general de la ONU, J. Pérez de Cuéllar.

Shapur Bajtiar, Gltimo primer ministro del régimen del sha R.
Pahlevi y simbolo de la oposicion al ayatollah Jomeini, es
asesinado en Paris junto con el jefe de su gabinete.

El ministro croata de Defensa, L. Bebic, hace un llamamien-
to a todos los ciudadanos de Croacia y a los desertores del
Ejército federal, cuyo numero se incrementa cada dia, a que
se integren en las nuevas fuerzas de defensa territorial que,
reactivadas ahora junto a la Guardia Nacional y las reservas
de la Policia, deberan defender la republica.

Las autoridades italianas inician las operaciones de repatria-
cion de los miles de refugiados albaneses liegados a Bari,
que durante la noche anterior protagonizaron violentos en-
frentamientos con la policia ante la noticia de su inmediato
retorno a Albania.

Cientos de miles de militantes del movimiento independen-
tista lituano Sajudis realizan una ssentada» de 48 horas ante
el cuartel de las fuerzas especiales del Ministerio del Interior
soviético en Vilna, para exigir su retirada de Lituania.

El Gobierno y la Resistencia Nacional Mozambiquefia (RE-
NAMO) acaban en Roma su 72 ronda de negociaciones sin
haber alcanzado ningun acuerdo que dé esperanzas para
el fin de quince afos de guerra civil,

Cuando el alto el fuego parece mas o menos respetado y
los intercambios de prisioneros estan previstos para este fin
de semana, las autoridades croatas evocan, por primera
vez desde el inicio de los sangrientos enfrentamientos ser-
bo-croatas, la posibilidad de un «compromisos susceptible
de contribuir a la resolucion de la crisis.

La conferencia nacional nigeriana que se inicio el pasado
29 de julio decibe abolir la Constitucion y despojar al presi-
dente Ali Saibou de sus poderes ejecutivos, si bien perma-
nece en la jefatura del Estado.

El ministro italiano del Interior, E. Scotti, hace un llamamien-
to a la CE para que redoble sus esfuerzos de ayuda a Alba-
nia, ante la dramatica situacion creada por los refugiados
llegados a las costas de su pais.

11
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Los participantes en la «marcha por |a libertad» en Tananari-
vo (Madagascar), organizada por la oposicion al régimen de
Ratsiraka, son dispersados violentamente por las fuerzas
del orden, con un balance de 14 muertos y mas de 220 her-
dos.

China y Vietnam normalizan «de facto» sus relaciones du-
rante la reunion de sus dos viceministros de Exteriores en
Pekin.

El presidente de EE.UU, G. Bush, alaba en Maine la labor de
Iran y Sina para desbloquear el conflicto de los rehenes en
Libano, y sugiere a Israel y demas paises de la zona que
liberen a todos los sinocentess encarcelados por razones
politicas, independientemente de su nacionalidad.

Los enfrentamientos entre los emigrantes albaneses y las
fuerzas de seguridad italianas alcanzan su maxima virulen-
cia, con un balance de 50 heridos leves, favorecidos por la
lenta repatriacion de los refugiados y, sobre todo, las pési-
mas condiciones de higiene y alimentacion que sufren en
Bari.

Yihad Islamica pide una «solucion global para la liberacion
de todos los detenidos del mundos en |a carta dirigida al
secretario general de la ONU a través del rehén britanico
liberado el pasado 8, J. McCarthy, y sefala estar dispuesta
a liberar ven 24 horas» a los 10 ciudadanos occidentales
que se encuentran bajo su custodia o la de grupos afines
siempre que se permita salir a sus combatientes de las
«prisiones en la Palestina ocupada y en Europas.

La CE acuerda la concesion de una ayuda alimentaria y
médica de urgencia para Albania de 2 millones de ecus, y el
envio de una mision de evaluacion de las necesidades.

12-13 Se reune por vez primera la conferencia nacional de Zaire,
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que fue pospuesta el pasado 31 de julio tras su inaugura-
cion. A lo largo de todo el mes la conferencia es de nuevo
pospuesta en diversas ocasiones debido al boicot de las
fuerzas opositoras que acusan al Gobierno de intentar ma-
nipular su composician.

El Gobierno israeli anuncia su disposicion a aceptar la pro-
puesta de negociar la liberacion de prisioneros hecha por la
Yihad Islamica si recibe noticias de sus siete soldados pre-
sos y desaparecidos en el Libano.

13-15 En Laos, la Asamblea Suprema del Pueblo, parlamento, rati-
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fica la nueva Constitucion, que prevé la existencia de una
presidencia fuerte, elegida para un mandato de cinco afios
por una Asamblea Nacional; asi mismo, K. Phomvihane es
elegido nuevo presidente del pais por unanimidad.

La comision de control del Comité Central del PCUS expul-
sa del partido a A. Yakovlev, ex consejero de Gorbachov,
por sus «acciones contrarias al estatus del partido, destina-
das a provocar una escision» y a la «desaparicion (del parti-
do) de la escena politicar.

Tras 501 dias de intensas negociaciones, la ONU consigue
que el Gobierno de F. de Klerk decrete una amnistia general
para casi todos los exiliados politicos surafricanos, superan-
do el principal obstaculo existente entre blancos y negros
para negociar una nueva Constitucion no racista, y que
afectara a todos aquellos que hayan abandonado el pais
antes del 8 de octubre de 1990.

El Gobierno de Nicaragua y el FSLN firman un acuerdo que
pone fin a los enfrentamientos y huelgas mantenidas por los
sindicatos sandinistas por la ley de propiedad de febrero de
1990.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopta la
Resolucion 706 que autoriza a Irak a vender petroleo por
valor de 1,6 billones de dolares para comprar alimentos y
bienes humanitarios bajo el estricto control de Naciones
Unidas.

El presidente de la URSS, M. Gorbachov, es derrocado por
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un golpe conservador dos dias antes de la firma del Tratado
de la Unién por Rusia, Kazajstan y Uzbekistan. Gorbachov
es retenido en su residencia de verano en Crimea —donde
se encuentra desde el dia 4— y declarado sincapaz de asu-
mir sus funciones por razones de saluds.

En las elecciones celebradas en México para elegir diputa-
dos, la mitad de los senadores y renovar los gobernadores
de 6 estados, el Partido Revolucionario Institucional (PRI, en
el poder desde hace 62 arfios) obtiene el 62 % de los vo-
tos.

El Ejército yugoslavo aplaca con un despliegue masivo de
carros de combate y tanquetas los combates habidos en la
ciudad de Okucani y en sus alrededores en los ultimos dos
dias.

Los golpistas soviéticos anuncian que Gorbachov es reem-
plazado en la jefatura del Estado por el vicepresidente de la
URSS, G. Yanayev, decretan el estado de emergencia, ins-
tauran la censura y prohiben las manifestaciones. Se consti-
tuye un Comité para el Estado de Emergencia «para dirigir el
pais», formado por ocho personas, entre ellas M. Yanayev,
V. Paviov (primer ministro), V. Kriutchkov (presidente del
KGB), B. Pugo (ministro del Interior) y el mariscal D. Yazov
(ministro de Defensa).

En el centro de Moscu, varios carros blindados toman posi-
ciones, pero son rapidamente frenados por miles de mani-
festantes. Encaramado sobre un carro ante el Parlamento
ruso, el presidente ruso, B. Eltsin, pide al Ejército que se alie
con el pueblo para hacer fracasar este tgolpe de Estado
reaccionarion, llama a la huelga general y a la desobediencia
civil. Washington expresa abiertamente su apoyo a B. Eltsin
después de anunciar la tcongelacions de la cooperacion
con la URSS. Irak y Libia son los Unicos paises que apoyan
oficiaimente a los golpistas. Los mercados bursarios reac-
cionan con una espectacular caida de los valores.

Los golpistas soviéticos aparecen divididos e incapaces de
controlar la situacion. En la noche del 20 al 21, la tension
llega al maximo en Moscu: el toque de queda es ignorado
por decenas de miles de ciudadanos llegados a proteger la
«Casa Blancas, sede del Parlamento ruso convertido en
cuartel general de B. Eltsin y lugar destacado de la resisten-
cia, que se cree amenazado por un asalto inminente, aun-
que una parte de las fuerzas que la asedian se han adherido
a Eltsin. A la 1 de la madrugada, una escaramuza en una
barricada provoca tres muertos.

La republica baltica de Estonia proclama su independencia
de la URSS.

La CE decide suspender las ayudas econdmicas y técnicas
a la URSS hasta que M. Gorbachov sea repuesto en sus
cargos y reasuma sus funciones.

Confusion total en la URSS hasta que, por la tarde, el fraca-
so del golpe es confirmado. Boris Pugo se suicida y los
otros 7 miembros de la junta son arrestados. M. Gorbachov,
que llega a Moscl poco después de las 2 horas del dia 22,
agradece a B. Eltsin y al «pueblo soviético» que se hayan
«enfrentado contra la reaccior. Los politicos occidentales
se felicitan por el retorno de Gorbachov: levantan las san-
ciones decididas y prevén una mayor ayuda financiera a las
reformas en la URSS. Los mercados bursarios se recuperan
de la brusca caida sufrida el 19.

La Republica de Letonia se une a Estonia proclamando su
independencia.

B. Eltsin reclama, ante mas de cien mil personas entusias-
tas reunidas en Moscd, una reforma del «poder politico de la
Uniéne; aureclado por su victoria contra los eduross, refuer-
za sus prerrogativas cesando al director de la radiotelevi-
sion estatal y al de la agencia Tass, antes de suspender la
publicacién de Pravda, 6rgano del PCUS.

M. Gorbachov relata su detencién en una rueda de prensa,
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reconociendo su parte de responsabilidad por haberse ro-
deado de hombres que rapidamente han intentado depo-
nerle. Habla de una nueva «alianza» con Eltsin y las fuerzas
democraticas, aunque defiende al Partido Comunista (PC),
pensando que aun puede ser reformado.

En la plaza de Lubianka miles de manifestantes echan aba-
jo la estatua de F. Dzerjinski, fundador en 1918 de la Tche-
ka, policia politica antecesora del KGB. Las manifestacio-
nes hostiles al PCUS se multiplican en todo el pais. En los
paises balticos y Moldavia las estatuas de los padres del
socialismo son derrocadas y el PC es prohibido o declarado
ilegal.

El presidente Gorbachov se dirige por primera vez al Parla-
mento de Rusia. La sesion, televisada en directo, confirma
que su autoridad esta seriamente minada. Mientras Gorba-
chov, interpelado sin miramientos por los diputados rusos,
continua defendiendo al PC, rechazando toda «histeria anti-
comunistar, B. Eltsin anuncia la suspension de las activida-
des del PC ruso, precintandose sus locales junto con los del
KGB, e incautandose sus archivos.

Al aportar Eltsin la prueba de que el Gobierno soviético no
se ha opuesto al golpe, el Gabinete es disuelto; Gorbachov
ratifica los nombramientos anunciados poco antes por B.
Eltsin: V. Bakatin como jefe del KGB, V. Baranikov como
ministro del Interior, el general E. Chapochnikov como mi-
nistro de Defensa. Los tres son miembros o cercanos a los
democratas.

La Asamblea Nacional nicaraglense deroga, con la ausen-
cia de los diputados sandinistas, las normas juridicas que
legalizaron en 1990 la «pifiatar o reparto de casas y tierras
expropiadas; la nueva ley debe ser sancionada por la presi-
denta V. Chamorro.

Gorbachov nombra al jefe del Gobierno ruso, I. Silayev, pri-
mer ministro soviético provisional y presidente de un comité
encargado de la reforma econémica.

M. Gorbachov, negandose a «condenar a todos los comu-
nistas», denuncia en una declaracion escrita la actitud de
los dirigentes del PCUS durante el golpe, dimite de su cargo
de secretario general y llama al comité central a disolverse.
El PC es prohibido en el Ejército y los organismos de Esta-
do, poniendose sus bienes bajo control de los Parlamentos
de las republicas.

En Moscu, mas de un millon de personas asisten a los
funerales de los tres jovenes muertos en las barricadas el
21, a quienes Gorbachov ha proclamado héroes de la
URSS. Gorbachov asegura que no habra perdon para los
golpistas.

El mariscal S. Akromeev, antiguo jefe del Estado Mayor del
Ejército y consejero militar de Gorbachov, se suicida, dejan-
do una nota en su despacho del Kremlin en la que explica
que wtodo aquello a lo que he consagrado mi vida se ha
destruidos.

B. Eltsin reconoce por decreto la independencia de Estonia
y Letonia, después de haber reconocido la de Lituania el 29
de julio, y recomienda a Gorbachov hacer lo mismo. Por su
parte, el Parlamento de Ucrania adopta la declaracion de in-
dependencia.

Marruecos reconoce por primera vez —a través de la agen-
cia MAP- que su Ejército ha lanzado una ofensiva, califica-
da como toperacién de limpieza y rastreos contra las posi-
ciones liberadas del Frente Polisario, iniciada a principios de
agosto. Marruecos ha impedido asimismo el acceso de los
equipos de la ONU al territorio saharaui,

El Parlamento de Bielorrusia proclama la independencia de
esta republica.

B. Eltsin, contrariado por las veleidades separatistas de las

republicas, especialmente Ucrania, publica un comunicado
en el que amenaza con una «revision de las fronteras» a las
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Republicas que abandonen unilateralmente la Union, ame-
naza que suscita una viva emocion en las diversas republi-
cas, inquietas ante un retorno del «mperialismor ruso.

N. Krutchina, administrador del comité central del PCUS, se
suicida.

El Soviet Supremo de la URSS se retne en sesion extraordi-
naria; su presidente, A. Lukianov, dimite del cargo. Gorba-
chov afirma que se ha acabado el tiempo de las vacilacio-
nes y que no se aceptara «ninguna espera en la puesta en
marcha de las reformas». Pide que se retome inmediata-
mente el proceso de firma del Tratado de la Union, propo-
niendo que a continuacion se organicen elecciones presi-
denciales por sufragio universal, y anuncia una profunda
reorganizacion del KGB.

A. Rutskoi, vicepresidente de Rusia, pide que las armas
nucleares soviéticas no puedan ser utilizadas sin el consen-
timiento de Rusia. Ante el hundimiento del poder central en
la URSS, varios lideres occidentales se muestran preocupa-
dos por el control de estas armas.

En Washington, G. Bush expresa su preocupacion por no
hacer nada que pueda «favorecer una situacion anarquica
en la URSS»; declara gue no prevé tomar ninguna decision
rapida sobre una ayuda economica incrementada a la
URSS o sobre el reconocimiento de los paises balticos,
pese a las presiones del Congreso o de sus aliados euro-
peos.

Islandia, el 25, y Noruega y Dinamarca son los primeros
paises que restablecen relaciones diplomaticas con los pai-
ses balticos, interrumpidas tras su anexion por la URSS en
1940.

26-29 La negociacion del conflicto camboyano se retrasa al no
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llegar a acuerdo los 12 miembros del Consejo Nacional Su-
premo Jemer, reunidos en Pattaya, sobre el tipo de escruti-
nio para la eleccion de una asamblea constituyente. Se
aplaza una nueva reunion hasta el 21 de octubre.

Moldavia, que desea su sreunificacion» con Rumania, pro-
clama su independencia. En Bruselas, los ministros de Exte-
riores de la CE deciden reconocer a los tres paises balti-
cos.

M. Gorbachov aprovecha la polémica suscitada por la srevi-
sion de fronteras» lanzada por B. Eltsin para hacer un llama-
miento a la razon. Abogando ante el Soviet Supremo por la
permanencia de la Unién, amenaza con dimitir si desapare-
ce el sistema federal. Los presidentes ruso, kazajo y kirghi-
zo, reunidos con Gorbachov, aceptan el principio de una
unién econdmica y ya no politica entre las 15 replblicas.

E. Yakovlev, periodista proximo a los reformistas, es desig-
nado para dingir la radiotelevision soviética.

El Gobierno y la guerrilla de Camboya alcanzan, en la se-
gunda jornada de conversaciones en Pattaya, un importan-
te acuerdo de desmovilizacion de los cuatro ejércitos ahora
enfrentados, que consiste en reducir el 70 % de sus efecti-
vos. Un equipo de la ONU supervisara el proceso para facili-
tar el alto el fuego total, la celebracion de elecciones y la
transicién a un nuevo régimen.

El Tratado de Amistad, Cooperacién y Seguridad entre Fili-
pinas y EE.UU, que prolonga el funcionamiento de 3 bases
americanas en las islas durante al menos 10 afios mas, es
firmado por el ministro filipino de Exteriores, R. Manglapus,
y el embajador americano, F. Wisner.

Boris Pankin es nombrado ministro de Exteriores de la
URSS, en sustitucion de A. Bessmertnij, destituido el 23.
Gorbachov nombra también a su antiguo portavoz, V. Igna-
tenko, director de la agencia Tass.

El presidente de EE.UU, G. Bush, y el primer ministro britani-

co, J. Major, acuerdan conceder ayuda humanitaria de
emergencia a la URSS y acelerar la asistencia técnica, y
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exhortan a las autondades centrales de la URSS a no inter-
ponerse en el dnevitable procesor de la independencia de
las republicas bélticas.

M. Gorbachov propone al Soviet Supremo una lista de 16
personas —varias personalidades liberales y los lideres de 9
repUblicas que iban a firmar el Tratado de la Union— para
que compongan el nuevo Consejo de Seguridad, como un
intento de «tomar la principal responsabilidad politica para la
unificacion de fuerzas, promover la cooperacion y resolver
problemas urgentess.

El Soviet Supremo de la URSS se pronuncia a favor del
levantamiento de la inmunidad parlamentaria del ex presi-
dente de este organo, A. Lukianov, y decreta su arresto
bajo los cargos de traicion al Estado e implicacion en el
intento fallido de golpe.

M. Gorbachov continda la purga de inmovilista en la cupula
del Comité para la Segundad del Estado (KGB) al decretar
las destituciones de G. Agueyev y V. Ponomariov, primer
vicepresidente y alto cargo de la institucion, mientras el So-
viet Supremo, antes de autodisolverse, aprueba por gran
mayoria las nominaciones de V. Bakatin y E. Chapochnikov
como presidente del KGB y ministro de Defensa, respecti-
vamente.

La Federacion Rusa y Ucrania firman un acuerdo conjunto
que garantiza una politica comin en los terrenos economi-
co y de seguridad que descarta posibles conflictos territo-
riales entre ambas republicas, y que prevé la elaboracion de
un «acuerdo econdmico mutuor destinado a «coordinar una
politica de reformas radicales».

El presidente ruso, B. Eltsin, declara que respetara las fron-
teras de aquellas republicas que firmen el Tratado de la
Unidn: esi una republica sale de la Union, tendremos que
negociar sobre territorios y fronterase.

El presidente lituano, V. Landsbergis, entrega una carta al
ministro de Exteriores francés, R. Dumas, en la que pide el
ingreso de Lituania en la ONU.

Las republicas de Rusia y Kazajstan llegan a un acuerdo
que fija las condiciones generales para estructurar el perio-
do de transicién que atraviesa la URSS, que prevé la crea-
cion de westructuras interestatales con participacion sobre
bases igualitarias, de los Estados de la antigua URSS,

La republica caucasica de Azerbaiyan se convierte en la 3*
repUblica de la URSS que proclama su independencia en
una votacion por unanimidad en el Soviet Supremo de la re-
publica.

Las republicas centroasiaticas de Uzbekistan y Kirguizia de-
claran su independencia de la URSS en el transcurso de
sendas reuniones extraordinarias de sus Parlamentos.

El presidente de Tajikistan, K. Makhkamov, dimite después
de que su Parlamento no apruebe un voto de confianza.
Miles de partidarios de la oposicion se han manifestado
desde el pasado 29 frente al Parlamento pidiendo su dimi-
sién y la confiscacion de las propiedades del PCUS.

El diario Komsomolskaya Pravda publica un documento iné-
dito de la junta golpista soviética que revela que el triunfo de
la involucion en la URSS habria significado el fin de la disten-
sién entre las superpotencias y el retorno a la dialéctica de
la guerra fria.

Los diputados polacos rechazan, por gran mayoria, la dimi-
sibn del Gobierno presentada la vispera por el primer minis-
tro, J.K. Bielecki, evitando con ello dos meses de inestabili-
dad politica y de debilitamiento de la autoridad del Estado
que resultarian de ella.

Singapur celebra elecciones generales anticipadas en las
que el partido gobernante, Partido de Accion Popular, obtie-
ne el 61 % de los votos y 77 escarios de los B1 que compo-
nen el Parlamento.
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M. Gorbachov reconoce, por primera vez desde la procla-
macion de la independencia de Lituania en marzo de 1990,
el derecho de las tres republicas balticas a separarse de la
URSS: «cada pueblo debe beneficiarse del derecho de au-
todeterminacion. Si ésta es la voluntad definitiva de los pue-
blos de estas republicas, debemos aceptarlon.

Las republicas yugoslavas firman el acuerdo para el alto el
fuego promovido por la CE, que pasa por el alto el fuego, la
vigilancia del mismo por observadores comunitarios vy la
convocatona de una conferencia de paz. Sin embargo, se
reproducen violentos combates en diversos puntos de
Croacia, que causan al menos 9 muertos.

M. Gorbachov y los presidentes de 10 de las 15 replblicas
de la URSS inician la reconstruccion de la Union, proponien-
do al Congreso de los Diputados un nuevo esquema de
«ransicion» para impedir las «umpredecibles consecuen-
cias» de una desintegracion incontrolada del antiguo Esta-
do unitario.

G. Bush anuncia el restablecimiento de relaciones diploma-
ticas entre EE.UU y las republicas de Estonia, Letonia y
Lituania, y el envio de delegaciones para que estudien sus
wnecesidades humanitarias» y la manera de responder a
ellas. El presidente leton, A. Gorbunov, afirma que este re-
conocimiento avala la wuniversalidad» de su independencia.

El primer ministro britanico, J. Major, inicia una visita oficial a
Pekin, la primera de un lider occidental desde junio de 1989,
y que marca el fin del aislamiento que impuso Occidente a
China tras los sangrientos sucesos de Tiananmen.

Georgia y Moldova, dos replblicas soviéticas que han de-
clarado su independencia pero que no se habian sumado al
deseo de Gorbachov y otras 10 repUblicas de preservar la
Unién, sefialan su intencidn de sumarse a un Tratado de la
Unidn si Moscu reconoce las declaraciones de sus respecti-
vas independencias.

Los presidentes de las 6 replblicas yugoslavas, el presi-
dente de la Federacion, S. Mesic, y el primer ministro, A.
Markovic, firman en Belgrado un memorandum por el que
aceptan el plan de paz propuesto la semana pasada por la
CE. que prevé un alto el fuego en Croacia controlado por
observadores internacionales, la preparacién de una confe-
rencia internacional sobre Yugoslavia y la designacion de
una comision de arbitraje para el conflicto entre serbios y
croatas.

El Movimiento de los paises No-Alineados celebra su déci-
ma reunion ministerial en la capital de Ghana, Accra. Partici-
pan en la misma 97 delegaciones de estados miembros,
que deciden aceptar a Mongolia como 103% miembro. El
dia 19, Argentina decide abandonar el movimiento ya que,
segun el presidente C. Menem «ya no tiene razén alguna
para continuar existiendon.

El Gobierno provisional soviético, dirigido por el primer mi-
nistro ruso, | Silayev, presenta las grandes lineas de la
Unién economica que la mayoria de republicas estan dis-
puestas a firmar, basada en el programa radical de los «500
dias», rechazado hace un afio por Gorbachov y directamen-
te inspirado en las estructuras de la CE.

Los ministros de Exteriores de la CE aprueban en La Haya
convocar una conferencia internacional sobre Yugoslavia
para el proximo dia 7, y, asimismo, ante la gravedad de la
situacion en el pais, incrementar en 150 el nimero de obser-
vadores encargados de vigilar el alto el fuego.

El presidente de Georgia, Z. Gamsajurdia, denuncia un «gol-
pe de estador contra él, acusando a los organizadores de
un mitin no autorizado, violentamente reprimido, celebrado
la vispera en Thbilisi.

El representante de la republica de Azerbayan ante el Con-

greso de la URSS anuncia que el Parlamento de aquella
republica considera «inconstitucionals la creacion de la re-
publica de Nagorno Karabaj, proclamada el dia 2 por las
autoridades armenias locales.

Las tropas del Ejército yugoslavo y las guerrillas serbias
consiguen dividir Croacia en dos al aislar la region de Esla-
vonia del resto de la repUblica. El primer ministro federal, A.
Markovic, anuncia que asistira a la conferencia de paz con-
vocada por la CE para el dia 7 en La Haya.

El Congreso de los Diputados de la URSS rechaza (por
1.200 votos a favor y 275 en contra) el proyecto de ley que
prevé su desaparicion de la arena politica para iniciar un
periodo de transicion en el que las replblicas asumirian un
papel predominante.

Hassan Il de Marruecos denuncia en un mensaje al secreta-
ro general de la ONU movimientos de tropas del Frente
Polisario «dentro de las fronteras internacionaimente reco-
nocidas para el Sahara», y anuncia que las fuerzas armadas
reales podrian temprender operaciones de policia y limpie-
za» en visperas del alto el fuego que deberia entrar en vigor
el dia 6.

El presidente surafricano, F. de Klerk, propone un modelo
de Constitucion post-apartheid para el pais basada en un
sistemna de sufragio universal directo «completamente des-
provisto de toda base racistas pero que conlleva medidas
institucionales destinadas a proteger «los derechos y valo-
res» de otras minorias, entre ellas la blanca.

Por primera vez, M. Gorbachov y B. Eltsin aparecen juntos
ante las camaras de TV —la cadena norteamericana ABC—
en una entrevista en la que ambos se comprometen a una
mutua cooperacion y coinciden sobre el futuro de las rela-
ciones con Cuba, la proteccion del arsenal nuclear, la de-
mocratizacion y las transformaciones economicas y socia-
les del pais.

Las fuerzas de la ONU, llegadas la vispera a El Aaiun, inician
su despliegue en la zona controlada por el Frente Polisario
para poner en marcha el plan de paz que debe poner finala
guerra por el control de la ex colonia espanola.

El primer acuerdo del Consejo de Estado —érgano ejecutivo
creado por el Congreso Extraordinario de Diputados de la
URSS- es el reconocimiento de la independencia de los
paises balticos y el respaldo de la solicitud de éstos de
ingresar como miembros de pleno derecho en la ONU y la
CSCE.

El presidium del Parlamento ruso decide por unanimidad el
cambio oficial del nombre de Leningrado por el de San
Petersburgo, de acuerdo con el voto de sus ciudadanos el
pasado 12 de junio.

Los ministros de Exteriores de la CE deciden en Bruselas
llevar adelante la conferencia internacional para la paz en
Yugoslavia, aunque el alto el fuego entre serbios y croatas
no sea completo.

D. Kalpokas, presidente del Partido Vanuaaku (VAP), en el
poder en Vanuatu, es elegido primer ministro del antiguo
condominio franco britanico del sur del Pacifico, sucedien-
do a W. Lini, derrocado el mismo dia en un voto de confian-
za del Parlamento.

El presidente del Soviet Supremo de Georgia, A. Assatiani,
anuncia que la republica ha decidido romper «todas sus
relaciones oficiales con la URSS» debido al rechazo del
Consejo de Estado a «discutir la cuestion del reconocimien-
to de la independencia georgiana» proclamada el pasado
abril.

El periddico Komsomalskaya Pravda informa que el PCUS
debera dar cuenta de su gestion econdmica, concretamen-
te de cuantiosas transferencias al extranjero realizadas en
visperas del golpe de estado, y afirma que el partido dispo-
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ne de 12.000 millones de dolares en cuentas secretas en el
exterior,

El embajador israeli en Washington, Z. Shoval, pide al se-
cretario de Estado, J. Baker, garantias formales de EE.UU
para hacer frente a un crédito de diez mil millones de dola-
res destinado a financiar la integracion de los inmigrantes
soviéticos en Israel.

En las elecciones parciales celebradas en 12 provincias
argentinas, el oficialismo se apunta una comoda victoria.

El Ejército federal y la guerrilla serbia responden con varias
decenas de ataques a la orden dada por el presidente yu-
goslavo, S. Mesic, al Alto Estado Mayor para que retire in-
mediatamente a los cuarteles a sus fuerzas desplegadas en
Croacia, amenazando con un consejo de guerra a los gene-
rales si no acatan la orden.

La poblacion de la replublica yugoslava de Macedonia
aprueba por una abrumadora mayoria (94 % del electorado)
la declaracion de soberania.

El Parlamento de Tajikistan proclama la independencia de
esta republica como «Estado soberano, democratico y de
derechos y la fecha del 9 de septiembre como dia de la
independencia de |a republica. El Parlamento pide ademas
la ilegalizacion del PC y la legalizacion del prohibido grupo
de oposicion islamico.

Las direcciones de las rivales ANC e Inkatha y el arzobispo
D. Tutu denuncian que la reciente explosion de violencia
entre partidarios de ambas organizaciones, que ha causa-
do mas de 50 victimas, ha sido deliberadamente orguesta-
da para hacer fracasar el fragil proceso de paz iniciado en
Surafrica.

La presidenta de Filipinas, C. Aquino, encabeza una mar-
cha de decenas de miles de personas hacia el Senado para
intentar convencer a los 23 senadores de que reconsideren
su rechazo al tratado sobre el mantenimiento de las bases
estadounidenses en el pais.

El lider del Partido para la Independencia Nacional (PNI)
georgiano, |. Tsereteli, uno de los principales grupos de la
oposicion, se dirige a la multitud que desde hace ya varios
dias se concentra para pedir la dimisién del presidente
Gamsajurdia y la celebracié de elecciones legislativas, di-
ciendo que la poblacion de Georgia tdebe ser consciente
de que tiene un dictador como gobernantes.

M. Gorbachov agradece ante los ministros de Exteriores de
los 38 paises de la CSCE, reunidos en Moscu, a la comuni-
dad internacional su apoyo en el reciente golpe de estado
en la URSS y declara que el poder federal mantendra un
«control efectivor sobre las armas nucleares soviéticas.

El presidente de la Federacion yugoslava, S. Mesic, acusa
al Ejército federal de «actuar fuera del marco institucional, lo
que significa perpetrar un golpe militar. En Croacia, un heli-
coptero con observadores comunitarios recibe disparos
desde tierra, debiendo efectuar un aterrizaje de emergen-
cia.

El presidente francés, F. Miterrand, propone una reunion
urgente de las 4 potencias con arsenales nucleares en Eu-
ropa (EE.UU, URSS, Reino Unido y Francia) para tratar so-
bre la seguridad del continente.

En una conferencia de prensa conjunta con J. Baker, M.
Gorbachov anuncia que la URSS negociara con el Gobierno
de Cuba la retirada de los once mil militares alli destinados,
y una transformacion de las relaciones soviético cubanas
que en adelante deberan ser emutuamente beneficiosas» y
librarse «de otros elementos, heredados de épocas anterio-
res».

El ministro de Exteriores soviético, B. Pankin, asegura que
su pais cumplira con stodos nuestros compromisos interna-
cionales, incluidos aquellos sobre control de armamentoss
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y que el spresidente y las instituciones centrales del Estado,
creadas por el Congreso de los Diputados del Pueblo, con-
trolaran las fuerzas nucleares y seran responsables del de-
sarmens.

El presidente de la Comision Europea, J. Delors, plantea el
reconocimiento de Eslovenia y Croacia como «amenaza
para incitar a la reflexion a los serbiosr ante el pleno del
Parlamento Europeo, y cifra en mas de dos mil millones de
dblares las necesidades de la URSS para superar su grave
situacion economica.

El ministerio cubano de Exteriores califica de sprocedimien:
to inconvenientes el anuncio hecho por el presidente Gorba-
chov de la retirada de tropas soviéticas de Cuba.

Los 35 lideres de partidos de centroderecha europeos reu-
nidos en Paris debaten sobre el futuro de Europa tras la
independencia de varias republicas.

El ministro de Defensa de Georgia, N. Guiorgadze, se entre-
vista con el jefe rebelde de la Guardia Nacional, T. Kitovani,
en los alrededores de Tbilisi, en un intento de negociar una
salida a la actual situacion.

En una rueda de prensa celebrada en el Parlamento Euro-
peo, los presidentes de los Parlamentos serbio y croata, A.
Dakocevic y F. Domljan, se muestran en total desacuerdo
sobre las causas de la continuacion de los combates en
Yugoslavia: mientras el primero afirma que «las unidades
paramilitares tienen la culpa de que continue el conflicton, el
segundo afirma que el Unico elemento desestabilizador en
Yugoslavia contintia siendo el Ejército federal y que con el
retorno de éste a los cuarteles se volveria a una situacion de
paz.

Croacia amenaza con retirarse de la conferencia de paz de
La Haya y recuerda que el dia 7 de octubre, fecha en que
finaliza la moratoria de dos meses acordada con la CE,
proclamara su independencia.

El presidente yugoslavo, S. Mesic, pide a la ONU su inter-
vencion con una actuacion rapida «para parar esta guerra
de agresion de Serbia y del Ejército serbio contra Croacian,
después de que el ministro de Defensa haya ignorado su
orden de refirar las tropas de esta republica.

Bulgaria decide reconocer el Estado de Macedonia, segun
anuncia el presidente de la comision parlamentaria de politi-
ca exterior, F. Ichpekov, después de que los habitantes de
esta republica se mostrasen a favor de la independencia el
pasado dia 8.

J. Baker y su homologo soviético, B. Pankin, acuerdan im-
pulsar un proceso democratizador en Afganistan que de-
sembogue en elecciones libres, y poner fin al suministro de
armas a los contendientes de aquel pais, el regimen comu-
nista de Najibullah y las guerrillas islamicas.

Hassan |l ordena la liberacion de Abraham Serfaty, el preso
politico mas antiguo de Marruecos, y su expulsion a Fran-
cia.

La ciudad croata de Osijek es bombardeada durante 13
horas en un ataque sin precedentes que confirma la ofensi-
va del Ejército federal y los guerrilleros serbios en amplias
zonas de Croacia, con un balance de 20 muertos. El Go-
biemo croata decide el blogueo absoluto de todos los cuar-
teles.

El Gobierno croata acusa de crimenes de guerra al general
M. Aksentijevic, capturado la vispera por las fuerzas republi-
canas. Mientras, el Ejército amenaza con una intensifica-
cion de su ofensiva.

J. Baker inicia su primera visita a las republicas balticas, con
la noticia de que Washington ha reducido las concesiones
que pensaba hacer para apoyar los primeros pasos de es-
tas nuevas naciones al airearse dos escandalos sobre viola-
ciones de derechos humanos en las republicas.
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El régimen cubano advierte, a través del periddico oficial
Granma, que la decision unilateral de la URSS de evacuar
su contingente militar en la isla es comparable a «dar luz
verde a EE.UU para poder llevar a cabo sus planes agresi-
vos contra Cubap, y precisa que solo aceptara la medida si
ésta se lleva a cabo simultaneamente al desalojo de la base
estadounidense de Guantanamo.

J. Pérez de Cuéllar declara en Djeddah gue ha recibido un
apoyo «muy importantes de Arabia Saudi, el principal sopor-
te financiero de la resistencia sunita afgana, en vistas a una
salida negociada en Afganistan.

El Parlamento de Georgia se reline en sesion extraordinaria
para intentar poner fin a la crisis politica que atraviesa la
republica, con manifestaciones diarias en Tiflis para pedir la
dimision inmediata del presidente, Z. Gamsajurdia.

En las elecciones legislativas celebradas en Suecia, la go-
bernante socialdemocracia es la gran derrotada (con 137
escanos), junto con los centristas (31) y liberales (34). El
avance del Partido Conservador (80) y los democristianos
(26) convierte al ultraderechista Nueva Democracia (25) en
el partido bisagra del futuro Parlamento sueco,

Segun noticias llegadas de Irak, el primer ministro S. Ham-
madi, figura clave en la direccion del pais durante mas de
20 afios, ha sido cesado de su cargo y del Consejo de
Mando Revolucionario.

Los ministros de Exteriores alemén e italiano hacen un «lla-
mamiento urgenter a la wretirada inmediata» del Ejército fe-
deral yugoslavo de Croacia.

Mauricio celebra elecciones generales, en las cuales los
partidos de la coalicion gobernante obtienen 59 de los 62
escafos que se eligen de forma directa. La Asamblea Le-
gislativa esta formada por 70 miembros.

15-16 En la reunién de la UMA en Casablanca, con la ausencia de
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M. el-Gaddafi, Hassan Il consigue que sus aliados acuerden
la instalacion de la sede de Ia organizacion en Marruecos y
el nombramiento de un secretario general tunecino.

El Consejo de Estado de la URSS aprueba «en términos
generales» un acuerdo de unidn para crear «un espacio eco-
noémico comUne. También trata el problema del abasteci-
miento de alimentos durante este invierno, los conflictos
relacionados con las tropas fronterizas y el complejo nu-
clear y energético del pais.

Hungria cierra el paso fronterizo de Dravaszabolos, a 20
kilometros de Osijek, después de que durante la noche
unos misiles de origen desconocido derribaran un avién de
la Fuerza Aérea Yugoslava en la frontera.

Hans van den Broek, presidente de turno de la CE, convoca
una reunion urgente de la UEO para etdia 19 en La Haya, en
la que se debe decidir sobre el envio a Yugoslavia de una
fuerza armada de paz.

El Senado filipino rechaza, por 12 votos contra 11, el acuer-
do entre Manila y Washington, anunciado el 17 de julio,
sobre la presencia de bases americanas en las islas. La
presidenta C. Aquino anuncia que sometera la cuestion a
un referéndum.

El presidente Najibullah de Afganistan propone un alto el
fuego unilateral —sin fijar ninguna fecha— y advierte que los
rebeldes que luchan contra su régimen seran los responsa-
bles de una eventual continuacion de los combates.

Los presidentes de Croacia, F. Tudjman, y de Serbia, S.
Milosevic, y el ministro federal de Defensa, general V. Kadi-
jevic, firman un nuevo alto el fuego «real, total e inmediaton
en Croacia, durante una reunion celebrada en Igalo (Monte-
negro) con lord Carrington, presidente de la conferencia de
paz de La Haya.

En una reunion de todos los representantes de la oposicion
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extraparlamentaria georgiana capitaneada por el Partido In-
dependentista y el Partido Democratico Nacional, se ponen
dos condiciones para aceptar el didlogo propuesto por el
presidente del Parlamento, presionado por la escalada de
protestas: libertad inmediata para G. Chanturia, lider del
PDN detenido el 16, y absoluta libertad de intervencion en
TV para los opositores.

Se inaugura la 46® Asamblea Nacional de la ONU con la
aceptacion de siete nuevos miembros: las tres republicas
balticas, las dos Coreas, Micronesia y las Islas Marshall. Su
tarea sera la de intentar definir un nuevo orden mundial con
EE.UU como Unica superpotencia tras el colapso definitivo
del comunismo, en el que los conflictos entre Estados se
resuelvan por la via del didlogo en vez de la de las ar-
mas.

Markus Wolf, antiguo jefe del espionaje en la RDA, se entre-
ga a las autoridades austriacas en Viena, donde solicita
asilo politico.

La tregua negociada por lord Carrington con las partes en
conflicto en Yugoslavia es ampliamente violada, con enfren-
tamientos generalizados en Croacia; las autoridades croa-
tas y el Ejército federal se acusan mutuamente de iniciar las
hostilidades, que alcanzan Zagreb.

El Soviet Supremo ruso inicia un periodo de sesiones que
debera abordar tareas decisivas: presupuesto, firma del
nuevo Tratado de la Union, nueva Constitucion y numero-
sas leyes que deben regular las estructuras econdémicas
que den paso a la economia de mercado y la reforma agra-
na.

El secretario del Tesoro de EE.UU, N. Brady, afirma en Mos-
cl que su pais esta preparado para suministrar ayuda de
emergencia en alimentos y otra asistencia de tipo humanita-
rio a la URSS con el fin de afrontar el proximo invierno.

La conferencia de paz sobre Yugoslavia queda aplazada
hasta que no se produzca un alto el fuego efectivo, tras la
decision de Croacia y Eslovenia de retirarse de los grupos
de trabajo, al mismo tiempo que el Ejército federal envia una
columna de carros de combate y camiones con tropas a
Zagreb.

El primer ministro yugoslavo, A. Markovic, exige la dimision
del ministro federal de Defensa, general Kadijevic, y de su
adjunto, el almirante Brovet, como méaximos responsables
de la escalada de enfrentamientos, librandose del control
del Gobierno federal y abusando de sus prorrogativas.

El Consejo de Seguridad de la ONU adopta una resolucion
que autoriza a Irak a efectuar sus primeras ventas de petré-
leo, pese a las amenazas de EE.UU de que podria efectuar
un nuevo ataque si Bagdad no permite que las misiones de
la ONU inspeccionen sus arsenales nucleares,

Francia y la RFA deciden lanzar una iniciativa conjunta para
el envio a Yugoslavia de una fuerza de intervencion euro-
pea, que podria ser desplegada en virtud de un mandato
del Consejo de Seguridad de la ONU, o bien en el marco de
la UEOQ, y que «seria operativa con-los miembros de la CE
voluntarioss,

En una declaracion comdn, los Doce rechazan una inter-
vencion militar en Yugoslavia, y encargan a la UEQ de «ex-
plorar todas las férmulas que permitan ayudar a la mision de
observadores europeos en Yugoslavia y de hacer eficaz su
contribucién al esfuerzo de pacificacion.

Al finalizar la reunién de la presidencia de la Intermacional
Socialista en Berlin, ésta aboga por la conservacion de al-
Qun tipo de unidad politica en la antigua URSS y considera
que hay que dar tiempo a las partes beligerantes en Yugos-
lavia para que consigan imponer un alto el fuego efectivo y
entren en funcionamiento los acuerdos conseguidos bajo la
mediacion de la CE; se muestra en cambio contraria a crear
una fuerza europea de interposicion en el conflicto.
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La presidencia de Bosnia Herzegovina exige la retirada de
los blindados federales que cruzan esta republica y moviliza
su fuerza territorial por temor a que los combates en la
vecina Croacia lleguen a su territorio. El presidente yugosla-
vo, S. Mesic, admite su impotencia ante el generalato fede-
ral y llama a los soldados a la desercion.

Los embajadores ante la OTAN discuten en Bruselas el
fracaso de los esfuerzos mediadores de la CE en el confiic-
to de Yugoslavia y la decision de no enviar una fuerza de
intervencion militar a los Balcanes, y deciden mantener con-
sultas permanentes sobre la crisis.

Los resultados del referéndum sobre la independencia de
Armenia muestran un 99,6 % de los votantes (95 % de los
electores) a favor.

G. Bush insiste en que no tiene planeado poner en marcha
lo que califica como «el hijo de la Tormenta del Desiertor en
el golfo Pérsico, pero renueva sus advertencias a S. Hus-
sein de que en caso necesario no dudara en recurrir al uso
de la fuerza.

Fuentes politicas marroguies no oficiales rebelan que el rei-
no prepara el desplazamiento masivo al Sahara Occidental
de presuntos saharauis que no estan incluidos en el censo
espafiol de 1947, Por su parte, el Frente Polisario anuncia
en Argel una movilizacion marroqui hacia el Sahara, presen-
tandola como una segunda Marcha Verde.

Las divergencias entre el Parlamento y el Gobierno rusos se
evidencian en la resolucion adoptada por los diputados so-
bre la situacion social y econdémica en la republica, que
califica de «insatisfactorio el trabajo del Consejo de Minis-
tros en torno a la estabilizacion econdmica y el paso a la
economia de mercadon.

El Ministerio francés de Exteriores confirma la intencion de
Paris de convocar para la proxima semana una reunion mi-
nisterial del Consejo de Seguridad de la ONU para examinar
la situacién en Yugoslavia.

El ministro de Defensa yugoslavo, el general V. Kadijevic,
manifiesta en un mensaje televisado que «el Ejército ha de-
cidido lanzar una operacion decisiva en Croacia con el obje-
tivo de desbloquear las unidades y acuartelamientos del
Ejército asediados por fuerzas croatas» y afade que los
militares no tienen ninguna ambicion politica y no quieren
alcanzar el poder.

El presidente estadounidense, G. Bush, predice en Chicago
que el régimen comunista cubano se convertira muy pronto
en una democracia, afirmando que «Fidel Castro se esta
desmoronandor y que el Ultimo régimen politico comunista
del hemisferio occidental caeran.

Al menos tres muertos y decenas de heridos son el balance
de los enfrentamientos ocurridos en Tiblisi, capital de Geor-
gia, entre partidos y opositores del presidente Zviad Gam-
sajurdia.

Los jefes de Estado de Chile y México, P. Aylwin y C. Sali-
nas de Gortari, firman un acuerdo bilateral de libre comercio
tras un aflo de arduas negociaciones, que significara un
incremento importante de los intercambios entre ambos
paises.

El presidente ruso, B. Eltsin, y el de Kazajstan, N. Nagar-
baiev, viajan a Azerbayan para intentar encontrar una solu-
cién al conflicto de Nagorni Karabaj, provincia auténoma
que desde hace mas de tres afios mantiene en un estado
de guerra no declarada a armenios y azeries. Ambas rep(-
blicas llegan a un acuerdo de inmediato alto el fuego y de
un desarme de las formaciones contendientes, asi como la
anulacion de das decisiones anticonstitucionales» tomadas
por los respectivos Parlamentos sobre dicha region desde
febrero de 1988.

Tres miembros de un comando palestino del FDLP (integra-
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do en la OLP) mueren por los disparos de una patrulla israeli
cuando intentan infiltrarse en Israel desde Siria.

El Parlamento de Taijikistan, dominado por los comunistas
conservadores, decreta el estado de excepcion en la repu-
blica, y elige como presidente interino a R. Nabiev, que
habia dirigido el PC tajiko en los afos precedentes a la
perestroika. La oposicion llama a la poblacion a protestar
por estas medidas y exigrr la disolucion del Parlamento y la
convocatoria de elecciones legisiativas multipartidistas.

Las autornidades iraquies confiscan por la fuerza a la mision
de expertos de la ONU documentos descubiertos en un
inmueble de Bagdad que demuestran la existencia de pro-
yectos nucleares clandestinos en Irak.

Y. Arafat declara ante el Consejo Nacional Palestino, reuni-
do en Argel, que la OLP esta dispuesta a cooperar y a
levantar los obstaculos para celebrar la conferencia de paz
sobre Oriente Proximo si se satisfacen sus principales rei-
vindicaciones: cese de las implantaciones de colonos ju-
dios en los territorios ocupados, reconocimiento del dere-
cho de autodeterminacion del pueblo palestino y que
EE.UU garantice que Jerusalén Este es parte integrante de
los territorios ocupados.

G. Bush denuncia ante la Asamblea General de la ONU que
Sadam Hussein continGa «construyendo vy reforzando su
armamento de destruccion masivar y se muestra partidario
de mantener las sanciones economicas contra Bagdad
mientras Hussein continde en el poder.

El presidente de Georgia, Z. Gamsajurdia, anuncia por radio
el estado de excepcion en la republica, la creacion de des-
tacamentos armados en todo el territorio y amenaza con
disolver el Parlamento y formar un Gobierno presidencial si
los diputados siguen apoyando a la oposicion.

Los Gobiernos de Francia y Bélgica deciden el envio de
paracaidistas a Zaire para proteger a los ciudadanos occi-
dentales de los violentos disturbios que desde el pasado 23
protagonizan los soldados de una comparia de élite del
Ejército zairefio en Kinshasa.

El Consejo de Segurida de la ONU lanza un ultimatum a Irak
para que libere a todos los expertos de la ONU que actual-
mente estan retenidos en Bagdad y dé una respuesta escri-
ta relativa a la autorizacion a los helicopteros de la ONU
para poder sobrevolar su territorio. Irak, por su parte, acusa
a la misidn de inspeccion nuclear de la ONU de espiar por
cuenta de EE.UU; sin embargo, autoriza incondicionalmen-
te los vuelos de helicopteros para inspecciones de ar-
mas.

El Gobierno salvadorefio y el FMLN alcanzan en Nueva
York un acuerdo para que los guerrilleros se reintegren a la
vida civil.

24-25 Tras la llegada de 450 militares franceses y 500 belgas, una
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calma precaria parece haberse restablecido en Kinshasa
(Zaire), donde los enfrentamientos y pillajes causaron la vis-
pera unos treinta muertos. Varios centenares de extranjeros
son evacuados.

El Consejo de Seguridad de la ONU ordena el embargo total
e inmediato de todas las armas destinadas a Yugoslavia, y
da su apoyo a los esfuerzos emprendidos por la CE y la
CSCE para conseguir la paz.

Los firmantes del acuerdo de alto el fuego el pasado 17 en
Igalo se relnen de nuevo en Belgrado: F. Tudjman, S. Milo-
sevic y el ministro federal de Defensa, V. Kadijevic, coinci-
den en que es «ndispensable asegurar y estabilizar la paz
en Yugoslavia con un alto el fuego absoluto, condicion pre-
via a una salida politica de la crisis».

El Gobierno de Chad revela que soldados rebeldes, leales
al ex presidente Habré, depuesto el pasado mes de no-
viembre, ejecutaron a 49 soldados de las tropas guberna-
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mentales tras el ataque perpetrado el pasado viernes en la
guarnicion de Zumri, al norte del pais.

Unos diez mil mineros rumanos de la cuenca de Jiu asaltan
e incendian parcialmente la sede del Gobierno en Bucarest.
El presidente liescu autoriza la intervencion del Ejército para
restablecer el orden, e inmediatamente se anuncia que lies-
cu y P. Roman tienen la intencién de formar un nuevo Go-
bierno de integracion nacional que asegure la paz publica,
el orden y la posibilidad de proseguir el proceso de demo-
cratizacion y reforma.

En la capital de Tadjikistan, Duchanbe, miles de personas
continuan manifestandose frente al Parlamento en protesta
contra el reciente nombramiento del comunista R. Nabiev a
la cabeza del Soviet Supremo, reivindicando su destitucién,
la disolucion del Parlamento procomunista y el retorno del
ex presidente del Parlamento, K. Aslonov.

El primer ministro rumano, P. Roman, y su Gobierno dimiten
a consecuencia de la presidn ejercida por la violenta mani-
festacion de los mineros, cuyas acciones continuan en Bu-
carest, causando 4 muertos y mas de 100 heridos. El Minis-
terio de Defensa ordena desplegar el Ejército por todo el
pais y dotar a los soldados con municion de guerra. Los
mineros exigen ahora la dimision del presidente liescu,

Comienza en San Salvador el proceso judicial contra 9 mili-
tares salvadorefios, entre ellos un coronel y dos tenientes,
presuntos autores de la matanza de 6 jesuitas y 2 sirvientas
de la Universidad Centroamericana (UCA) el 16 de noviem-
bre de 1989,

Nuevos tiroteos en Kinshasa (Zaire), al abrir fuego el Ejérci-
to contra manifestantes antigubernamentales que exigen la
salida del presidente Mobutu S. Seko. Los pillajes conti-
nuan.

E. Shevardnadze acepta formar parte de un nuevo consejo
asesor del presidente Gorbachov —formado por 9 perso-
nas, entre reformistas radicales y aliados longevos— para
afrontar la xamenazar continuada de las fuerzas «duras» del
pais.

En su primera aparicion ante la comunidad internacional
tras su eleccion como presidente del Consejo Nacional Su-
premo de Camboya el pasado julio, el principe Sihanouk
afirma ante la Asamblea General de la ONU que su pais
debe adoptar en el futuro una palitica de «democracia libe-
ral, neutralidad, no alineamiento y solidaridad con todos los
pueblos que luchan contra la injusticia, la discriminacion y
por la libertads.

El presidente rumano, |. liescu, abre negociaciones con la
oposicion parlamentaria para la formacion de un «Gobierno
de aperturas, en ausencia del ex primer ministro, P. Ro-
man.

La CE acuerda otorgar una ayuda de urgencia de 1 millén
de ecus al Zaire tras los enfrentamientos y pillajes de la
semana pasada, y hace un llamamiento a la sdemocratiza-
cion» del pais para «satisfacer las aspiraciones de la pobla-
cidna,

M. Gorbachov anuncia que los jefes de Gobierno de las
republicas de la URSS interesadas en la puesta en marcha
de la Unién econdmica se reuniran el 3 de octubre, con
miras a firmar el acuerdo «en los primeros 10 dias de octu-
bres.

G. Bush anuncia, en un chistorico discurso a la nacion, una
serie de decisiones con el objetivo de reducir su arsenal
nuclear: eliminacién unilateral de las armas nucleares de
corto alcance basadas en tierra y mar, ademas de una pro-
puesta a la URSS de eliminar todos los misiles balisticos con
cabezas nucleares multiples.

El presidente Gorbachov juzga en Moscu «muy positivas la
propuesta anunciada la vispera por G. Bush de reducir dras-
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ticamente el arsenal nuclear de EE.UU, iniciativa que la
URSS esta dispuesta a seguir.

EE.UU empieza la puesta en marcha del programa de de-
sarme anulando el estado de alerta en que se han manteni-
do el 30 % de sus bombarderos estratégicos que patrulla-
ban ininterrumpidamente desde hace 24 afios y de los
misiles balisticos intercontinentales.

Los parlamentarios de la OLP concluyen su reunion en Ar-
gel triunfando la linea pragmatica de Y. Arafat, con la deci-
sion de participar en la conferencia internacional de paz por
256 votos contra 68 y 12 abstenciones. Abul Abbas dimite
del comité ejecutivo.

El Consejo Atlantico de la OTAN celebra en Bruselas una
reunion extraordinaria para dar su «wespaldo unénimes a la
nueva oferta estadounidense de desarme nuclear.

Los ultimos mineros rumanos que han provocado violentas
acciones en Bucarest regresan a su region fras la interven-
cion de la Policia para dispersar a todos los manifestantes
que pretendian forzar la dimision de liescu.

El presidente zairefio, Mobutu S. Seko, nombra a E. Tshise-
kedi, lider de la opositora Unién para la Democracia y el
Progreso Social, primer ministro del pais en un intento por
superar la grave crisis politica, resultado de los violentos
disturbios que provocaron 117 muertos y 156 heridos la
semana pasada.

Un grupo de militares amotinados protagoniza un sangrien-
to golpe de estado en Haiti —25 muertos y 200 heridos en
las primeras horas— vy arrestan al presidente J.B. Aristide.
Las peticiones de los golpistas son contradictorias: unos
piden la dimision de Aristide, otros el desarme de la guardia
presidencial, la autonomia del Ejército ante el poder civil y la
restitucion a sus regimientos de los militares destituidos.

El viceministro soviético de Exteriores, V. Petrovski, anuncia
que la URSS esta dispuesta a seguir el ejemplo de EE.UU
en la reduccion de los arsenales nucleares, propuestas que
«abren |a posibilidad real de avanzar decididamente hacia el
desarme nuclear, una posibilidad que no debe ser desapro-
vechadan,

El primer ministro japonés, T. Kaifu, amenaza con disolver el
Parlamento y convocar elecciones anticipadas si no se
aprueban los proyectos promovidos por su Gabinete y que
ya han sido rechazados por un comité parlamentario.

Las fuerzas democraticas de Tadjikistan, que se manifies-
tan desde hace una semana ante el Parlamento de la repu-
blica en protesta por el nombramiento de un comunista
conservador para presidirlo, logran el levantamiento del es-
tado de emergencia instaurado el pasado 23.

OCTUBRE

1

El Ejército de Liberacion Popular reafima su adhesion al
Partido Comunista de China con motivo del 42 aniversario
de la Republica Popular, en el drgano periodistico del Ejérci-
to, sumandose al discurso del primer ministro Li Peng,
quien reitera que el futuro del socialismo en China «es bri-
llantes,

El comandante en jefe del Ejército de Haiti, Raul Cedras,
asume el poder después del golpe militar que derroco al
presidente Aristide, quien se ha visto obligado a dejar el
pais, y se afirma dispuesto a «garantizar las libertades de-
mocraticas y el orden constitucional establecido» y a pro-
mover sun clima propicio para la celebracion satisfactoria
de las proximas eleccioness. J.B. Aristide pide en Caracas
una intervencion internacional para parar «a camiceria ini-
ciada por el comandante en jefe del Ejército, R. Cedras».
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Las republicas soviéticas, excepto las tres bélticas, dan luz
verde en Alma Ata (Kazajstan) al proyecto de creacion de
una comunidad economica, que establezca la libertad de
movimiento de bienes entre las republicas y haga que sean
éstas y no la autoridad central soviética las que puedan
autorizar las subidas de impuestos.

La junta militar yugoslava, que no reconoce ni la autoridad
del Gobierno federal ni la Presidencia de la Federacion, pu-
blica un duro ultimatum al Gobierno croata en el que figura
una amenaza indirecta a la poblacion civil.

Un documento preparado por los servicios de analisis del
KGB, distribuido entre diputados soviéticos, presenta un
pronostico alarmante sobre la evolucion del pais y sus posi-
bles consecuencias internacionales: «el pais avanza rapida-
mente en la via de Yugoslavia, repitiendo casi paso a paso
todo lo que (alli) pasé hace un afion, con el peligro suple-
mentario de que en la URSS «la situacion economica y so-
bre todo alimentaria es mucho menos favorable».

Tras dos dias de violencias en los que mas de 100 perso-
nas han resultado muertas por los soldados, la calma vuel-
ve a Haitl. G. Bush anuncia que apoyara las medidas de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para reinstau-
rar al depuesto presidente de Haiti, J.B. Aristide: ssecunda-
ré a la OEA si decide enviar una fuerza multinacional de
intervencion... pero me opongo al uso exclusivo de una
fuerza estadounidensen».

La oposicion en Tadijikistan se apunta un nuevo triunfo en
su pulso con los conservadores al lograr que el Parlamento
suspenda las actividades del PC (al que estan adscritos el
95 % de los diputados).

La presidenta filipina, C. Aquino, anuncia que ha pedido a
EE.UU que retire sus tropas del pais en un plazo maximo de
3 aros, decision que ha sido aceptada por los senadores
que hace 2 semanas vetaron la prolongacion de la presen-
cia militar estadounidense en Filipinas.

La Asamblea Nacional peruana aprueba por gran mayoria
levantar la inmunidad parlamentaria del ex presidente Alan
Garcia, acusado de haberse enriquecido ilegaimente.

La OEA decide el aislamiento politico, diplomatico y econé-
mico de Haiti para forzar al general R. Cedras a devolver el
poder al presidente constitucional, J.B. Aristide. La resolu-
cion aprobada dispone el envio urgente de una mision para
intentar negociar la reposicion de la democracia, dejando
abierta la adopcion de medidas adicionales que «fuesen
necesarias y apropiadas» para asegurar da restitucion inme-
diata» de Aristide.

Serbia y el Ejército federal toman el poder de facto en Yu-
goslavia, al decidir el llamado «bloque serbio» en la Presi-
dencia federal asumir «ciertas prerrogativas» del Parlamento
federal alegando que el pais se enfrenta «a un peligro de
guerra inminentes, advirtiendo a la CE que toda fuerza paci-
ficadora exterior sera considerada como fuerza invasora.

La ceremonia oficial para conmemorar al 1* aniversario de
la unificacion alemana, celebrada en Hamburgo, esta mar-
cada por varios ataques contra extranjeros en el pais, accio-
nes racistas que se suceden desde mediados del mes de
septiembre.

El ministro japonés de Finanzas, R. Hashimoto, comunica al
primer ministro, T. Kaifu, y a la direccion del Partido Liberal
su dimision, que sera efectiva tras la reunion del FMI y del
BM, del 12 al 17 de octubre en Tailandia.

La agencia de noticias japonesa Kyodo anuncia que el pri-
mer ministro, T. Kaifu, no se presentara a la reeleccion de su
cargo de presidente del Partido Liberal Democratico, previs-
ta para finales de este mes, por lo que automaticamente
dejara de ser primer ministro del pais.

La conterencia de paz sobre Yugoslavia realiza un salto
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cualitativo importante al admitir Serbia el reconocimiento del
derecho de autodeterminacion de las republicas que ahora
forman la Federacion. Croacia se compromete a levantar el
bloqueo de las instalaciones militares, y el ministro federal
de Detfensa a replegar el Ejército bajo el control de los ob-
servadores comunitarios. Sin embargo, los bombardeos del
Ejército federal continian.

El presidente de EE.UU, G. Bush, comunica al Congreso
que ha ordenado congelar todos los bienes del Gobierno
haitiano en el pais, como respuesta al golpe de estado del
general R. Cedras y porque considera que «os aconteci-
mientos que se han registrado en ese pais constituyen una
amenaza inusual y extraordinaria para EE.UUn.

El presidente croata, F. Tudjman, hace un llamamiento a las
armas tras haberse reanudado los enfrentamientos, anun-
ciando una movilizacion general y exhortando a los campe-
sinos a defender a su patria; afirma ademas que dos impe-
riglistas serbios y el resto del Ejército comunista han pasado
a la ofensiva general contra Croacia, violando todos los
acuerdos de paz internacionaless.

Las tropas gubernamentales georgianas disparan contra
los opositores del presidente Z. Gamsajurdia, causando
unos 60 heridos, la mafiana siguiente a la evacuacion de la
capital por los guardias nacionales rebeldes.

Por tercera vez consecutiva, el Gobierno de Sid A. Ghozali
fracasa en el intento de que el Parlamento argelino apruebe
su proyecto de reforma de la ley electoral, y el debate es
aplazado hasta el dia 13. Las divergencias entre Gobierno y
diputados son tan grandes que cada vez parece mas plau-
sible la eventualidad de una dimision del primer ministro.

Varios centenares de soldados iraquies, guerrilleros kurdos
y civiles resultan muertos o heridos en varios enfrentamien-
tos, los mas violentos entre los «peshmergas» kurdos vy el
Ejército iraqui desde que Sadam Hussein aplasto el levanta-
miento kurdo que sigui6 a su derrota en Kuwait, y que pro-
vocan un nuevo éxodo de casi 100.000 personas hacia la
frontera con Iran.

La CE amenaza con suspender las relaciones comerciales
con Yugoslavia si antes de las 24 horas del dia 7 no se
produce un alto el fuego entre el Ejército federal y las mili-
cias croatas.

Portugal celebra elecciones generales. El Partido Social-
Demécrata (centro derecha) del primer ministro A. Cavaco
Silva conserva la mayoria absoluta al conseguir 135 de los
230 escafios del Parlamento.

Tras repetidas amenazas, aviones del Ejército yugoslavo
atacan la capital croata, Zagreb. La medianoche marca el
vencimiento del acuerdo de Brioni y, por tanto, la entrada en
vigor de la independencia efectiva de Eslovenia.

Los golpistas haitianos imponen al Parlamento la designa-
cion del juez N. Nerette como presidente provisional, en
sustitucion de J.B. Aristide.

En un hecho sin precedentes, los dirigentes de los ocho
grupos opositores cubanos que constituyen la Concerta-
cién Democratica celebran una rueda de prensa en la que
piden al IV Congreso del Partido Comunista una amnistia
general, libertad de asociacion y la celebracion de eleccio-
nes libres.

Tras un afio de negociaciones, polacos y soviéticos acuer-
dan en Moscu el texto de un nuevo tratado de cooperacion
y buena vecindad, que sustituye al impuesto por la URSS a
los paises de Europa del Este tras la | Guerra Mundial.

Nuevo acuerdo de alto el fuego entre serbios y croatas en
Zagreb, que prevé el levantamiento del bloqueo de los cuar-
teles y de las instalaciones militares, asi como reuniones
diarias entre las partes para la aplicacion del pacto. Mien-
tras, una calma tensa reina en Croacia el dia en que entra en
vigor su declaracion de independencia.
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Tras 11 horas de reunion, los ministros de Exteriores de la
OEA aprueban por unanimidad una resolucion que decreta
un embargo comercial a Haiti aplicable inmediatamente y
hasta el regreso de J.B. Aristide al poder, y precisa que la
Organizacion «no aceptara ningun Gobierno que proceda
de esta situacion ilegals.

El Gobierno japonés acuerda conceder una tayuda de
emergencia» por valor de 2.500 millones de dodlares a la
URSS, repartidos en ayuda humanitaria (alimentos y medici-
nas), asistencia técnica y cooperacion comercial,

Los palestinos de los territorios ocupados conmemoran,
entre un gran despliegue de la policia israeli, el primer ani-
versario de la matanza de la explanada de las mezquitas de
Jerusalén, en la que murieron 18 arabes.

Los lideres militares del Frente del Kurdistan y los represen-
tantes del Ministerio de Defensa iraqui firman un acuerdo de
alto el fuego tras 4 dias de intensos combates en la region
oriental del Kurdistan.

Seis disidentes cubanos son detenidos por la policia secre-
ta castrista; algunos grupos de la oposicion convocan una
manifestacion silenciosa de protesta en el centro de La Ha-
bana para el dia 10, en que empieza en Santiago el IV Con-
greso del PC.

El Gobierno provisional de Togo hace un llamamiento a la
ayuda militar exterior para garantizar la transicién a una de-
mocracia «real y total, tras los tres intentos de golpe de
estado registrados la semana anterior. El primer ministro de
Togo, J. Kokou Koffigoh, lanza un nuevo llamamiento a la
calma y anuncia que toda manifestacién est4 prohibida
«hasta nueva ordens. El balance oficial de los sucesos de la
vispera se cifra en 7 muertos y 59 heridos.

México y Venezuela suspenden sus exportaciones de pe-
tréleo a Haiti, aplicando el embargo comercial decretado
por la OEA. El Gobierno francés también anuncia que apli-
cara las sanciones y que acepta la celebracion en Paris de
una reunion de paises acreedores de Haiti, como un signo
mas de la evoluntad de la comunidad internacional de no
aceptar el golpe».

J. Baker se retine en Washington con tres lideres palestinos
de los territorios ocupados y les exhorta a mostrarse flexi-
bles con las demandas que impone Israel para participar en
la conferencia de paz auspiciada por EE.UU. y la URSS.

El primer ministro de Ucrania, V. Fokin, advierte a Rusia que
no niegue a su republica el petroleo que necesita ni reivindi-
que Crimea, o de lo contrario Ucrania establecera relacio-
nes econdémicas directas con las republicas auténomas. Y
aflade que su republica tiene muchas objeciones a la pro-
puesta de scomunidad econdmica» y que cualquier tratado
que él firme debera ser ratificado por el Parlamento.

La decision adoptada por el Parlamento de Azerbayan de
nacionalizar las instalaciones del Ejército Rojo en la republi-
ca, creando un ejército independiente, da un nuevo impulso
al proceso de independencia iniciado el pasado 30 de
agosto.

El bloque serbio de la presidencia yugoslava rechaza el
acuerdo de alto el fuego conseguido la vispera en La Haya
entre los presidentes de Croacia y Serbia y el ministro fede-
ral de Defensa, y se opone a la evacuacion del Ejército del
territorio croata.

El Ejército yugoslavo pone todo tipo de dificultades al con-
voy de ayuda alimentaria y médica de la CE, salido la vispe-
ra de Zagreb hacia Vukovar, llegando incluso a bombar-
dearlo cuando estaba detenido cerca de Vinkovci.

Los paises de la CSCE amenazan con sancionar a los diri-
gentes de Belgrado y con iniciar acciones legales contra los
responsables de los actos de violencia que se registran en
Croacia; el comité de crisis de la CSCE da luz verde a la CE
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para que «inicie acciones que vayan mas alla de la simple
peticion de que se respete el alto el fuegon.

El Consejo de Estado de la URSS acuerda disolver el KGB
«para eliminar el monopolio en la esfera de la seguridad del
Estadon y crear tres servicios en base a sus dependencias:
un Servicio Secreto Independiente Central, un Servicio Inte-
rrepublicano de Contraespionaje y un Comité Central para
la Defensa de las Fronteras con mando unificado de las
tropas de guarda fronteras.

El presidente cubano, F. Castro, reconoce en su discurso
ante el IV Congreso del PC cubano la situacion desoladora
en gue se encuentra la economia del pais y la soledad de la
revolucion; su discurso no contiene nada nuevo que pueda
hacer pensar en una apertura politica o en la introduccion
de la economia de mercado.

Un palestino conduciendo un camion robado embiste en
Tel Aviv a un grupo de soldados israelies, matando a dos de
ellos e hiriendo a otros 11. El primer ministro, |. Shamir,
amenaza con represalias por este atentado.

El Ejército turco bombardea «as posiciones» de los rebel-
des kurdos del Partido de los Trabajadores del Kurdistan
(PKK) en el norte de Irak, utiizando bombas de napalm
contra cinco ciudades kurdas: Banik, Chilan, Siar, Suria y
Begova.

El veterano politico japonés Kiichi Miyazawa consigue el
respaldo de una de las principales facciones del gobernan-
te Partido Liberal Demdcrata para la carrera hacia la presi-
dencia del partido.

J. Nerette, «presidente interino» de Haiti instalado por los
militares golpistas, nombra a J.J. Honorat primer ministro,
con el encargo de formar nuevo Gobierno cuando el Parla-
mento haya ratificado su nominacion. Honorat menciona la
posibilidad de un retorno de J.B. Aristide «bajo ciertas con-
diciones».

Mientras unos 50.000 haitianos se manifiestan en Nueva
York reclamando el retorno del presidente J.B. Aristide, la
Asamblea General de la ONU adopta por unanimidad y por
consenso (sin votacion) una resolucién consagrada a la
«crisis de la democracia y de los derechos humanos en Hai-
tin.

La CE vuelve a amenazar a Serbia, Montenegro y el Ejército
yugoslavo con la adopcidn de sanciones si estas partes no
respetan los acuerdos adoptados el dia 10 en La Haya, que
prevén la retirada del Ejército de Croacia si paralelamente
se llega a una solucién politica de la crisis.

El rey Hussein de Jordania advierte, en un intento por neu-
tralizar la oposicion interna al plan estadounidense-
soviético, que la conferencia de paz para Oriente Proximo
es una cuestion de supervivencia para su pais, y afirma que
continuara en el trono a pesar de que las vicisitudes le ha-
bian hecho pensar en abdicar.

Los 1.667 delegados que asisten a la 2.2 sesion del IV Con-
greso del PC cubano votan por unanimidad la resolucion
que ratifica el articulo 5 de la Constitucion, que da a la
organizacion comunista el papel preponderante en la socie-
dad cubana.

Se celebran en Bulgaria las segundas elecciones parlamen-
tarias democraticas desde el derrocamiento de los comu-
nistas a finales de 1989, en las que la Unién de Fuerzas
Democraticas obtiene el 36,57 % de los votos, frente al
33,33 % del Partido Socialista Bllgaro (ex comunista).

El convoy de alimentos y medicinas de la CE desiste nueva-
mente de entrar en Vukovar, ante el intento del Ejército
federal de usarlo como escudo para entrar en esta ciudad
croata.

La URSS acepta una serie de condiciones impuestas por
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los paises mas ricos a cambio de ayuda para salir de su
grave crisis economica: comenzar un amplio programa de
reformas para convertirse en una economia de mercado,
pagar en el plazo previsto su deuda exterior actual y futura,
y explicar scon detalle» las estadisticas de su situacion eco-
nomica.

El secretario de Estado J. Baker inicia su octava gira por
Oriente Medio con la misién de allanar los obstaculos finales
antes de que EE.UU y la URSS convoquen a los participan-
tes en la conferencia de paz.

El IV Congreso del PC cubano da luz verde a una de las
mas esperadas reformas del sistema castrista: la eleccion
por voto directo y secreto de los 510 diputados a la Asam-
blea Nacional del Poder Popular. La resolucidn —sin carac-
ter ejecutivo, sino de wrecomendacions— establece también
la ampliacion de los derechos de los diputados y la elimina-
cion de la burocracia y de los «formalismos» que hasta aho-
ra les habian impedido trabajar eficazmente.

Aung San Suu Kyi, lider de la oposicion a la Junta Nacional
de la Union de Myanmar, es galardonada con el Premio
Nobel de la Paz de 1991 «por su contribucion no violenta a
la defensa de la democracia y los derechos humanoss y por
haberse «convertido en un importante simbolo en la lucha
contra la opresiony.

El presidente Fidel Castro clausura el IV Congreso del PC
cubano ante 250.000 personas, afirmando que los comu-
nistas cubanos rsabremos morir en combate por el socialis-
mon, poco despues de que el Congreso renovase mas de la
mitad del comité central, dando paso a jovenes dirigentes, y
otorgandole «poderes especiales» para hacer frente a «os
momentos mas dificiles en la historia» de la Cuba posrevolu-
cionaria.

El Parlamento de Bosnia-Herzegovina declara la indepen-
dencia de esta republica yugoslava, con los votos de los
diputados musulmanes (que representan al 43 % de la po-
blacién), croatas (17 %) y de la oposicion del ex partido
comunista, habiéndose ausentado de la votacion los dipu-
tados del partido serbio (31 %).

M. Gorbachov logra que los presidentes serbio y croata se
sienten frente a frente y firmen un nuevo acuerdo de alto el
fuego, comprometiéndose ademas a iniciar conversacio-
nes de paz en el plazo de un mes, bajo los auspicios de la
CE, EE.UU y la URSS.

El ministro de Exteriores israeli, D. Levy, declara que Israel
no sera un obstaculo para la convocatoria de la conferencia
de paz, y afirma que EE.UU ha dado a Israel 17 garantias
para dialogar con los arabes.

Tras la buena acogida por los gobernantes de Siria, Jorda-
nia, Libano y Egipto de la «misidén de Ultima hora» de J.
Baker para dar el impulso final a la iniciativa EE.UU-URSS
para la paz en Oriente Medio, solo falta la aprobacion de los
dirigentes de la OLP.

La disidencia cubana en Miami califica de smascaradan» el IV
Congreso del PC cubano, y advierte que la negativa de
Fidel Castro a reformar el rigido esquema socialista en la isla
puede conducir a la violencia como unico medio para salir
de la crisis.

El presidente argelino, Ch. Benyedid, anuncia en un discur-
so televisado que la primera vuelta de las elecciones legisia-
tivas —las primeras pluralistas desde la independencia— se
celebrara el 26 de diciembre, y la segunda probablemente
el 16 de enero de 1992.

15-16 Los lideres jordanos y palestinos llegan a un acuerdo sobre

una presidencia de caracter «confederal», que actuara a las
ordenes del rey Hussein y de Y. Arafat, para la delegacion
conjunta que acudira a la conferencia de paz para Oriente
Medio.

15-17 La URSS obtiene un estatuto de asociado especial al FMI y
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participa por primera vez en su asamblea general. La CE,
EE.UU y Japon prometen sufragar a partes iguales una ayu-
da urgente de 7,55 millones de dolares.

En una carta conjunta enviada a sus restantes socios comu-
nitarios, los lideres aleman y francés, H. Kohl y F. Mitterrand,
proponen transformar la actual UEO en el brazo armado de
la CE y dotarla de un cuerpo militar propio.

Reunido en Bérgrado, el bloque serbio de la Presidencia
yugoslava informa a los presidentes de la CE y de la Confe-
rencia de La Haya de que solo las instancias federales, y en
este caso la Presidencia colectiva, podran ratificar las deci-
siones que eventualmente se aprueben el proximo dia 18
en La Haya.

El jefe de la Corporacion de la Energia Atomica Surafricana,
W. Stumpf, declara que Surafrica ha abandonado su pro-
grama de armas nucleares, transformandolo en el desarro-
llo de un proceso de enriquecimiento de uranio por laser,
esperando ser competitivo en el mercado mundial de com-
bustible nuclear en unos anos.

La OTAN adopta la decision sobre desarme nuclear en Eu-
ropa mas importante de su historia al acordar la retirada del
80 % del armamento nuclear en Europa; con esta medida,
todas las armas tacticas o subestratégicas desapareceran
del suelo europeo en los proximos dos anos.

El presidente de la URSS, M. Gorbachov, indica al lider de la
oposicion israeli, S. Peres, que la URSS anunciara el resta-
blecimiento de relaciones diplomaticas con Israel en el mis-
mo momento en que se anuncie la conferencia de paz para
Oriente Medio.

El ministro soviético de Exteriores, B. Pankin, llega a Jerusa-
lén para sumarse activamente a la labor de convencer a
israelies y palestinos de participar en una historica conferen-
cia de paz sobre la base de la devolucion de los territorios
ocupados por Israel desde 1967.

El primer ministro argelino, Sid A, Ghozali, se suma a una
manifestacion de mujeres, argelinas para pedir la abolicion
del articulo 54 de la ley electoral, que otorga al marido el
derecho a votar por su esposa, acto que coincide con la
apertura de la campana preelectoral.

Miles de croatas (soldados y civiles) forman un éxodo de
llok y Dubrovnik, sitiadas por el Ejército yugoslavo, en uno
de los mayores movimientos de refugiados desde el inicio
de la guerra.

La Comision Europea acuerda permitir al BERD utilizar 40
millones de ecus de los fondos comunitarios para la asisten-
cia técnica (asesoramiento sobre |a privatizacion y la crea-
cién de mercados financieros, por ejemplo) a Europa del
Este y la URSS.

J. Baker y B. Pankin anuncian en Jerusalén que sus respec-
tivos presidentes, G. Bush y M. Gorbachov, presidiran la
solemne apertura de la conferencia de paz sobre Oriente
Medio, que tendra lugar en Madrid el dia 30 de octubre. En
la conferencia participaran Israel, Siria, Libano y una delega-
cion jordano-palestina —ademas de la URSS, EE.UU y la
CE-, y enviaran observadores Egipto, la ONU, los paises
del golfo Pérsico y Marruecos.

Israel y la URSS firman un acuerdo para restablecer relacio-
ngz diplomaticas, rotas por Moscu a raiz de la guerra de
1967.

La CE fracasa de nuevo en hacer callar las armas en Yugos-
lavia, pero consigue que la Conferencia de La Haya se salve
a pesar de |a frontal oposicion serbia a uno de los puntos de
la propuesta general presentada por la CE —el reconoci-
miento de las actuales fronteras como condicion previa a
todo acuerdo—, al acordar las otras cinco republicas el 10°
acuerdo de alto el fuego.
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Los lideres de ocho republicas soviéticas (Rusia, Bielorru-
sia, Uzbekistan, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Armenia
y Turkmenia) firman, junto con el presidente Gorbachov, el
tratado econdmico que sienta las bases de un nuevo Esta-
do y supone el primer freno a la descomposicién de la
URSS iniciada tras el golpe de agosto.

Yaser Arafat viaja a Damasco para coordinar la posicion
politica de la OLP y del Gobierno sirio antes de la apertura
de la Conferencia de Paz en Madrid, decidiendo ambas
partes convocar en los proximos dias una reunion conjunta
con Egipto, Libano y Jordania, con el fin de «coordinar la
posicion arabes.

El ministro de Exteriores soviético, B. Pankin, llega a Damas-
co, donde reitera el compromiso de MoscU para conseguir
una retirada israeli de los territorios arabes ocupados cuan-
do se inauguren las conversaciones de paz en Madrid.

El pleno del Senado peruano acuerda, por 38 votos contra
17, suspender al ex presidente Alan Garcia en el ejercicio
de sus funciones como senador vitalicio y someterlo a juicio
por presunto enriquecimiento ilicito durante su mandato
presidencial.

Las elecciones en Turquia —con 30 millones de electores
llamados a las urnas— suponen la consolidacion del sistema
democratico (por 12 vez los partidos han presentado pro-
gramas electorales): El Partido de la Justa Via del ex primer
ministro Demirel obtiene el 27,3 % de los votos, seguido por
el gobernante Partido de la Madre Patria (23,9 %) y el Parti-
do Socialdemocrata Popular (20,3 %).

El Gabinete israeli vota, fras mas de 8 horas de reunion, a
favor de asistir a la Conferencia de Paz de Madrid, por 17
votos contra 3 y 1 abstencion. La Tehia anuncia que aban-
donara la coalicion gubernamental liderada por Shamir el
mismo dia 30.

Las elecciones legislativas que tienen lugar en Suiza otor-
gan a la coalicién gobemante formada por cuatro partidos
147 de los 200 escafios.

En la apertura de la 1.2 sesién del Soviet Supremo bicameral
creado tras el golpe de agosto. M. Gorbachov formula un
nuevo llamamiento a la Unién, advierte que no permitira la
wprivatizacion» del Ejército soviético, aboga por el control
centralizado de las armas nucleares y la preparacion de un
acuerdo interrepublicano de defensa y seguridad, e insta a
dar pasos radicales hacia la economia de mercado.

Y. Arafat califica de «insuficiente e inadecuadan la carta de
garantias enviada por EE.UU a los palestinos con vistas a
su participacion en la Conferencia de Paz sobre Oriente Me-
dio.

J. Tumer, norteamericano secuestrado hace casi 5 afios, es
liberado en Beirut por la Yihad Islamica, en lo que ésta califi-
ca como gesto de buena voluntad.

El Ejército del Sur del Libano, financiado por Israel, lanza
dos intensos bombardeos sobre las aldeas situadas al nor-
te de la franja de seguridad, en represalia por el ataque con
dinamita que la vispera cost6 la vida a 3 soldados israelles.
Al mismo tiempo, Israel libera a 15 prisioneros chiitas.

El ministro de Defensa yugoslavo, V. Kadijevic, rechaza ro-
tundamente el documento propuesto por lord Carrington en
La Haya sobre el posible acuerdo politico en Yugoslavia, y
acusa a Alemania de tatacar el pais por 3.2 vez en este
siglor; ademas anuncia una movilizacion general contra
Croacia y afirma que la propuesta de la CE, que prevé una
unién de Estados soberanos en la actual Yugoslavia, solo
llevara a seguir con el «derramamiento de sangres, tamena-
zando la unidad y los intereses del pueblo serbios.

Los doce paises de la CE v los siete de la EFTA concluyen
un acuerdo para la creacién de un espacio econémico euro-
peo (EEE) en 1993.
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El presidente tunecino, Ben Ali, nombra secretario general
de la Union del Magreb Arabe (UMA) a Mohamed Amamon,
su asesor diplomatico desde hace un afio.

Los presidentes de México, Colombia y Venezuela, C. Sali-
nas, C. Gaviriay C. A. Pérez, presentan un ultimatum al lider
cubano, F. Castro, para que inicie un proceso de apertura
democratica en Cuba si quiere recibir la ayuda econémica
de América Latina.

Las cuatro facciones camboyanas en conflicto —el Gobier-
no de Phnom Penh, los partidarios del principe Sihanouk, el
Frente de Liberacion del Pueblo Jemer (FLNPK) y los Jeme-
res Rojos- firman en Paris los acuerdos de paz sobre Cam-
boya, poniendo fin a trece afios de guerra civil y rubricando
un largo y dificil proceso de negcciaciones. El acuerdo colo-
ca al pais bajo la tutela de la ONU por un periodo transitorio
de 18 meses, hasta la celebracion de elecciones dibres e
imparciales» durante la primavera de 1993.

Un portavoz israeli anuncia que la delegacion israeli a la
Conferencia de Paz de Madrid sera presidida por el propio
primer ministro, |. Shamir, y no por el ministro de Exteriores,
D. Levy.

Jornada de huelga general en los territorios de Gaza y Cis-
jordania convocada por los palestinos integristas radicales
(Hammas, Frente Popular de Liberacion de Palestina, y
Frente Democratico Naef Hamathme).

Reunion en Damasco de delegados de los Estados arabes
limitrofes con Israel ~Egipto, Jordania, Siria y Libano—, ade-
mas de la OLP, para unificar la posicion arabe ante la Confe-
rencia de Paz en Madrid.

Georges Bush manifiesta que la Conferencia de Paz de
Madrid supone «un inicioc muy importante», pero advierte
que no debe esperarse de ella una solucion «instantaneas,
una paz inmediata, al conflicto arabe-israeli.

El Ejército yugoslavo y las fuerzas croatas acuerdan un alto
el fuego en la zora de Dubrovnik después de una jornada
de intensos combates en los que el primero gana posicio-
nes, anuncio que coincide con el anuncio en Belgrado de
que el bloque serbio de la Presidencia federal no acudira a
la nueva sesion de la conferencia de paz en La Haya, que
se inicia el dia 25.

La OLP pide a los palestinos que viven en los termitorios
ocupados que intensifiquen la Intifada contra los israelies
para fortalecer la posicion de los negociadores arabes en
las conversaciones de paz sobre Oriente Medio que se lle-
varan a cabo en Madrid.

La decision del primer ministro israeli, . Shamir, de dirigir
personalmente en Madrid una delegacion de «halcones» del
gobernante Likud, apartando a su ministro de Exteriores D.
Levy, suscita la satisfaccion de la extrema derecha y la
constemacion de los moderados y de los partidos de iz-
quierda.

La delegacion palestina que participa en la Conferencia de
Madrid junto a Jordania llega a Amman para estudiar la
cooperacion entre los miembros de la delegacion.

La Comisién Europea presenta a los Doce un ambicioso
plan de cooperacion regional entre Israel y los paises ara-
bes a cambio de una paz duradera, en el que la CE aparece
como garante de la estabilidad en la zona y coordinadora
de los acuerdos. El proyecto de la CE es elevar su participa-
cion en la Conferencia de Madrid a un primer plano gracias
a su condicién de primer socio comercial de Oriente Proxi-
mo.

La tercera sesién plenaria de la Conferencia de Paz sobre
Yugoslavia se salda con un nuevo rechazo de Serbia al
arreglo politico planteado por la CE en forma de libre asocia-
cion de republicas soberanas e independientes. Por otra
parte, el Parlamento montenegrino da luz verde al presiden-
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te M. Bulatovic para buscar una solucién pacifica basada en
las propuestas comunitarias.

Turquia lanza nuevos ataques aereos contra los kurdos en
el norte de Irak, con el objetivo de destruir las bases del
Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK).

En un comunicado hecho publico en Londres, Amnistia In-
ternacional afirma que |a practica «sistematica» de la tortura
scontinUa siendo una de las caracteristicas principales del
estado de emergenciar vigente en Egipto desde octubre de
1981, tras el asesinato del presidente A. El Sadat.

Francia y Bélgica deciden retirar sus tropas estacionadas
en Zaire desde los violentos acontecimientos de finales de
septiembre, justificando su decision por «a falta de evolu-
cion politica.

25-26 El ultimo contingente del Ejército yugoslavo estacionado en
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Eslovenia abandona este territorio, que proclamo su inde-
pendencia.

Nueve ministros de Exteriores de los paises del Mediterra-
neo occidental se relinen en Argel para perfilar una estrate-
gia de futura cooperacion y para preparar la primera cum-
bre «5 + 4» en el transcurso del primer trimestre de 1992 en
Tunez.

Los resultados de las primeras elecciones legislativas total-
mente libres celebradas en Polonia reflejan un nuevo Parla-
mento formado por 29 partidos politicos; este alto grado de
fragmentacion hara casi imposible la creacion de un gobier-
no estable. El partido mas votado —la Unién Democratica
de T. Mazowiecki— obtiene solo el 13 % de los votos.

Las elecciones legislativas celebradas en Colombia estan
marcadas por una gran abstencion (casi el 70 %) y por el
final del bipartidismo. Aunque el gobermante Partido Liberal
se asegura el triunfo con 54 escarios en el Senado (102) y
80 en la Camara (161), en el nuevo Congreso estaran tam-
bién representadas nuevas organizaciones: Nueva Fuerza
Democratica, Alianza Democratica M-19, etc.

La tercera ronda de las elecciones generales argentinas
—que concluiran el uno de diciembre— significa una consoli-
dacién de la alianza entre el peronismo y las fuerzas mas
conservadoras. Por el momento, y a falta de la votacion en
solo dos provincias, el peronismo controla 14, los partidos
regionales 3, y el radicalismo 4.

El jefe de la diplomacia croata, Z. Separovic, indica que
desde comienzos de julio la guerra en Croacia ha causado
unos 15.000 muertos, decenas de miles de heridos y unas
trescientas cincuenta mil personas desplazadas, en una
carta dirigida a los ministros de Exteriores de la CE.

Las fuerzas de seguridad hebreas deciden declarar el esta-
do de alerta, tanto en Israel como en sus representaciones
diplomaticas en el exterior del pais, ante el temor de que
organizaciones radicales arabes intenten llevar a cabo un
grave atentado en los dias en que se desarrolle la Conferen-
cia de Madrid.

En la inauguracion del V Congreso de Diputados de Rusia,
B. Eltsin describe un sombrio panorama econdémico, propo-
ne cambios radicales, advierte a la poblacion de las duras
consecuencias de estas medidas, que comportaran un
descenso del nivel de vida, pide poderes especiales y se
propone para ocupar la jefatura del Gobierno ruso, cargo
que compaginara con el de presidente de la Republica.
Ademas, llama a las republicas de la actual URSS reticentes
a una nueva unién a firmar no sélo el acuerdo econdmico
sino también el Tratado politico de la Union, y defiende un
ejército y un banco unidos para todas ellas.

Israel protesta contra la decisién de la presidencia de la
Conferencia de Paz de Madrid de conceder a la delegacion
jordano-palestina 90 minutos de intervencion —45 a cada
parte- con lo que de hecho se convierte en dos a dicha
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delegacion, violando flagrantemente el procedimiento acor-
dado con los dos copresidentes de la cumbre, EE.UU y
URSS.

Israel amenaza con lanzar una operacion de gran enverga-
dura contra el sur del Libano tras los ataques registrados en
las Ultimas 24 horas contra sus fuerzas armadas a partir de
este territorio, con un balance de tres militares muertos y 11
heridos.

Ruslan Jasbulatov, hombre de confianza de B. Eltsin, es
elegido presidente del Soviet Supremo de Rusia por 559
votos a favor y 381 en contra.

En los territorios ocupados por Israel se registran numero-
sos enfrentamientos entre grupos palestinos opuestos o
partidarios de la Conferencia de Paz de Madrid.

El Gobierno de EE.UU anuncia su decision de suspender la
casi totalidad. de sus relaciones econémicas con Haiti, en
reaccion contra el derrocamiento de J.B. Aristide.

Durante la apertura oficial de la Conferencia de Paz de Ma-
drid, G. Bush apela solemnemente a los participantes a
negociar una spaz real» que, segun él, necesita «compromi-
sos territorialess. A continuacion, M. Gorbachov apela al
wrespeto de los derechos del pueblo palestinos.

China anuncia, sin dar explicaciones, que atrasa la ratifica-
cion del Tratado de No Proliferacién Nuclear, justo en el
momento en que Washington la ha acusado de cooperar
con Iran en el terreno nuclear.

El presidente argentino, C. Menem, lanza un plan de desre-

gulaciéon de la economia que elimina los principales meca-

nismos de control del Estado establecidos desde 1930,

ademas de nuevas normas salariales, que disminuyen el

||;:)oder de los sindicatos, en respuesta a las exigencias del
MI.

El primer ministro de Israel, |. Shamir, en su intervencion en
el marco de la Conferencia de Paz sobre Oriente Medio
sefala que las conversaciones no deben centrarse exclusi-
vamente en el tema territorial y se compromete a negociar
hasta que se alcance un acuerdo; por su parte, la delega-
cion palestina comunica estar dispuesta a aceptar una eta-
pa de transicion hacia un Estado propio.

Los resultados oficiales de las elecciones celebradas en
Polonia son hechos publicos y confirman que 29 partidos
estaran representados en el Sejm (Camara Baja), 11 de los
cuales cuentan con un solo diputado.

Una treintena de barcos con ayuda humanitaria logran en-
trar en el puerto de Dubrovnik, asediada desde hace un
mes por el Ejército federal,

Por primera vez desde 1972, se celebran en Zambia elec-
ciones multipartidistas para elegir un nuevo Parlamento y un
Presidente de la Replblica; los principales contendientes
son el Partido Unificado de la Independencia Nacional, del
presidente K. Kaunda, y el Movimiento por la Democracia y
el Multipartidismo, dirigido por el sindicalista F. Chibula, que
resulta vencedor.

El Frente Nacional Patridtico de Liberia, de Ch. Taylor, acep-
ta dejar el control militar de todo el pais a la fuerza de inter-
posicion africanooccidental (ECOMOG, dependiente de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occiden-
tal), asignandole la tarea de supervisar el desarme de las
facciones beligerantes hasta el mes de enero.

Los mediadores europeos someten un nuevo proyecto de
regulacion de |a crisis yugoslava a los representantes de las
seis repUblicas, que hace algunas concesiones a Serbia
(que habia rechazado dos proyectos anteriores) al no men-
cionar el restablecimiento de la autonomia de las provincias
serbias de Kosovo y Voivodina.
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J. Baker clausura la primera fase de la Conferencia de Paz
sobre Oriente Medio molesto por las dificultades que ponen
los paises participantes para acordar el lugar donde deben
celebrarse las conversaciones bilaterales.

El Gobierno zairefio comunica al Consejo de Seguridad de
la ONU que desea la retirada inmediata de las tropas belgas
de su territorio, mientras que la oposicion del pais pide el
mantenimiento de una presencia militar extranjera.

Tras dos sesiones maratonianas de conversaciones direc-
tas en Madrid, las delegaciones israeli y jordanc-palestina
difunden una declaracién conjunta que constituye el espal-
darazo publico del reconocimiento explicito por parte de
Israel de los palestinos como interlocutores validos para la
mesa de negociaciones.

En Niamey, capital de Niger, finaliza la conferencia nacional
que se inicio el 29 de julio. A. Cheffou es nombrado primer
ministro, y el general Ali Saibou, jefe de Estado desde no-
viembre de 1987, despojado de la mayor parte de sus po-
deres.

Finaliza en Madrid, en el marco de la Conferencia de Paz
sobre Oriente Medio, la primera ronda de negociaciones
bilaterales entre la delegacion de Israel y las de Siria, Libano
y Jordano-palestina.

Tras seis afos de exilio en EE.UU, Imelda Marcos, viuda del
dictador Ferdinand Marcos, llega a Filipinas, donde debera
afrontar 37 demandas judiciales y acusaciones de haber
depositado ilegalmente en cuentas extranjeras cientos de
millones de ddlares.

El Gobierno croata afirma que sélo suscribira el plan de paz
elaborado por Lord Carrington en el seno de la Conferencia
de La Haya cuando haya terminado la guerra; al mismo
tiempo, Serbia anuncia que tampoco acepta la nueva ver-
sion de los documentos del plan de paz de la CE.

Tres millones de negros siguen la huelga convocada por los
sindicatos surafricanos, Congreso de los Sindicatos Surafri-
canos (COSATU), para advertir al Gobiemo gue no se stole-
rara ninguna medida unilateral de reestructuracion econémi-
can. La huelga desemboca en una ola de violencia, con 30
personas muertas.

El presidente de la URSS, M. Gorbachov, pide, ante los
dirigentes de las Republicas en el Consejo de Estado, a la
Rusia de B. Eltsin que renuncie a una reforma econémica
en solitario, acusando a los politicos del postcomunismo de
wderrochar iresponsablementes el capital politico consegui-
do tras la derrota del golpe.

Los enfrentamientos bélicos en Croacia, en continua esca-
lada desde hace tres dias, entran en plena dinamica de
guerra total.

El Consejo Constitucional argelino declara inconstitucional
el parrafo dos del articulo 54 de la ley electoral que autoriza-
ba el voto de un conyuge por ofro con la simple presenta-
cién del libro de familia. Esta decision es de aplicacion in-
mediata, por lo que regira en las proximas elecciones, cuya
primera vuelta se celebrara el 26 de diciembre.

Los ministros de Exteriores de la CE rechazan el levanta-
miento de las sanciones impuestas a Libia, aungue prome-
ten a los cinco paises miembros de la UMA que resolveran
este problema en el futuro.

China y Vietnam normalizan sus relaciones tras trece afios
de hostilidad, abriendo las puertas a la cooperacion indus-
trial y comercial, pero no a la recuperacion de la antigua
alianza ideolégica y militar.

M. Gorbachov y el presidente del Banco Mundial (BM), L.
Preston, firman en Moscl un acuerdo por el que el BM
concedera a la URSS asistencia técnica por valor de 30
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millones de dolares en una primera etapa, para ayudar a la
transicion hacia la economia de libre mercado.

El Parlamento japonés aprueba el nombramiento de K. Mi-
yawaga como primer ministro de Japon tras la dimision de
T. Kaifu y su Gabinete, lo que supone el retorno al poder de
la faccion mas influyente del Partido Liberal Democratico
(PLD), desplazada de la escena politica en 1989 por sus
implicaciones en diversos escandalos politico-financieros.
El ultimo pozo de petrdleo de los 732 incendiados en Ku-
wait por los iraquies antes de retirarse del emirato el pasado
febrero, es apagado.

Ucrania se adhiere a la comunida econdmica soviética, asi
como Moldavia, con lo que ya son diez las repUblicas aso-
ciadas para articular un ambito comun sobre la base de «a
propiedad privada, la libre empresa y la competencias.

El alcalde de Moscu, G. Popov, anuncia la introduccion, en
el mes de diciembre, del racionamiento de productos ali-
menticios basicos (pan, carne, aceite) por primera vez en
casi 50 anos.

Inundaciones incontroladas provocadas por el paso del ci-
clén Telma causan mas de tres mil muertos en Filipinas.

El Parlamento de la Federacion Rusa se niega a ratificar el
decreto del presidente ruso B. Eltsin, que instaura el estado
de excepcion en la Replblica autbnoma de Chechenia-
Ingushetia, e insta a este Gltimo a utilizar medios politicos
para resolver el conflicto.

El Ejercito federal yugoslavo inicia el asalto final para ocupar
la ciudad de Dubrovnik, que es bombardeada de forma
masiva y sistematica.

El presidente argentino, C. Menem), anuncia la privatizacion
mediante un decreto de todas las empresas publicas argen-
tinas antes del final de 1992.

En Timor Oriental, ex-colonia portuguesa anexionada en
1976 por Indonesia, mas de 50 personas son asesinadas
por un grupo de soldados durante los funerales de un joven
asesinado por el ejército. Este suceso provoca disturbios
en Dili, capital de la ex-colonia.

El presidente ruso, B. Eltsin, retira el decreto que firmé el
siete de noviembre, por el que se instaura el estado de
excepcion en Chechenia-Ingushetia, después de que el So-
viet Supremo de Rusia se negara a ratificarlo, y tras la reac-
cion de las autoridades locales que decretaron el estado de
guerra.

En la capital de Camboya, Pnom Penh, son liberados mil
presos politicos en cumplimiento de los acuerdos de paz
firmados el 23 de octubre en Paris entre todas las facciones
enfrentadas en Camboya.

Por primera vez el Soviet Supremo (Parlamento) de la URSS
se niega a refrendar un decreto de Gorbachov, Este decre-
to autorizaba al Banco del Estado (Gosbank) a emitir 30.000
millones de rublos destinados a disminuir el déficit presu-
puestario del pais.

La guerrilla del El Salvador anuncia una tregua unilateral
mientras duren las conversaciones que delegados del Fren-
te Farabundo Marti para la Liberacion Nacional mantienen
con representantes del gobierno salvadorefio en la capital
de Méjico. La tregua se prolongara hasta la firma del cese
del fuego definitivo.

Los Gobiemnos de EE.UU y de Gran Bretafia emiten de for-
ma conjunta ordenes de detencion contra los miembros de
los servicios secretos libios, acusados de ser los autores
del atentado contra un avién de la compariia aérea Pan Am,
que causé la muerte a 270 personas en diciembre de 1988
al explosionar una bomba mientras sobrevolaba Escocia.

El principe camboyano Norodom Sihanuk llega a la capital
de su pais, Phnom Penh, después de su segundo exilio,

420



CRONOLOGIA DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL

15

17

19

21

22

23

que ha durado 13 afios. Su regreso es posible gracias a la
firma del Tratado de Paz de Paris, que pone fin a la guerra
civil y debe conducir a la celebracion de elecciones libres
en 1993.

Bugques de guerra yugoslavos bombardean el puerto croata
de Split y atacan un barco de la UNICEF que se dirigia a
Dubrovnik para evacuar a nifos.

El Gobiermo croata reconoce su derrota en Vukovar des-
pués de 86 dias de asedio y pide al ejercito yugoslavo que
garantice la seguridad de los civiles frente a eventuales re-
presalias.

El presidente ruso, B. Eltsin, decreta el control total de Rusia
sobre sus reservas de oro, diamantes y petroleo, y aprueba
una serie de medidas destinadas a activar la economia me-
diante el estimulo del comercio exterior, de las inversiones y
de la productividad.

M. Gorbachov nombra de nuevo a W. Shevernadze ministro
de Asuntos Exteriores de la URSS. Shevernadze habia dimi-
tido en diciembre de 1990 habiendo profetizado la inminen-
cia de una dictadura.

La presidencia yugoslava, reducida a los representantes
serbios y a sus aliados, se opone a la presencia de los
bugques de guerra extranjeros que garantizan la segunda de
los convoyes humanitarios en el Adriatico.

Representantes de los siete paises mas industnalizados
proponen a la URSS el aplazamiento de un afio en el pago
de intereses y la concesion de nuevos créditos, a cambio
de que las distintas Republicas acepten la responsabilidad
conjunta en el reembolso de la deuda, que asciende a
70.000 millones de dolares.

La delegacion del G-7 en Moscu accede a aplazar hasta
diciembre de 1992 el pago de la mayor parte de los intere-
ses de la deuda exterior soviética. La prorroga viene acom-
pafada de un acuerdo suscrito por ocho replblicas que se
hacen «solidariamente responsables» de los compromisos
financieros de la URSS; sin embargo, el acuerdo no ha sido
suscrito por Ucrania y no existe ninguna garantia de su ob-
servancia.

El ejército federal yugoslavo lanza una nueva ofensiva con-
tra varias ciudades croatas entre las cuales se encuentra
Osijek, mientras continua la evacuacion de los heridos croa-
tas de la ciudad de Vukovar,

El Consejo de Seguridad de la ONU designa a Boutros Bou-
tros-Ghali, viceprimer ministro egipcio, para el puesto de
secretario general de la ONU, en sustitucion de J. Pérez de
Cuéllar cuyo mandato finaliza el 31 de diciembre. Este nom-
bramiento debera ser aprobado por la Asamblea General.

El Gobierno de El Salvador suspende sus atagues contra la
guerrilla del FMLN, después de que esta Ultima decretara
unilateralmente un alto el fuego el pasado dia 14.

El ex presidente de Haiti, J.B. Aristide —derrocado por un
golpe militar el pasado 30 de septiembre—, se entrevista en
Cartagena de Indias con un grupo de parlamentarios de su
pais que apoyan al gobiemno civil impuesto por el general
Raoul Cedras. El principal punto de confrontacion que impi-
de el acuerdo entre el depuesto presidente y los partidarios
de los militares golpistas estriba en el embargo comercial
sobre Haiti, decretado por la OEA. Aristide apoya el mante-
nimiento del embargo hasta que no se restablezca la demo-
cracia.

Hungria, Polonia y Checoslovaquia firman en Bruselas
acuerdos de asociacion con la CE.

Los presidentes de Croacia, F. Tudjman, y de Serbia, S.
Milosevic, firnan el decimocuarto alto el fuego, logrado gra-
cias a la mediacion del enviado de la ONU, Cyrus Vance;
también se acuerda aceptar el despliegue de cascos azules
como fuerza de interposicion entre los dos ejércitos.

24

25

26

27

28

29

El Ejército federal yugoslavo cierra el cerco a la ciudad croa-
ta de Osijek, incumpliendo el decimocuarto alto el fuego
firmado el dia anterior en Ginebra por los presidentes croata
y serbio.

Se celebran en Bélgica elecciones generales caracterniza-
das por el retroceso de los partidos tradicionales —socialis-
tas, democristianos vy liberales—, y por el incremento de
votos a la extrema derecha flamenca y a los ecologistas de
Valonia.

La firma del «tratado de la Union» por parte de dirigentes de
siete Republicas de la URSS, prevista para hoy, queda apla-
zada hasta que el nuevo tratado sea aprobado por los Parla-
mentos de cada una de las Republicas.

Corea del Norte anuncia estar dispuesta a permitir inspec-
ciones internacionales de sus instalaciones nucleares se-
cretas, siempre y cuando EE.UU autorice controles que ga-
ranticen la retirada del armamento nuclear norteamericano
de Corea del Sur.

El Parlamento de la Repulblica de Azerbaijan supnme el es-
tatuto de autonomia de la region de Nagorno-Karabaj, en-
clave con mayoria de poblacion armenia.

Dirigentes de las dos principales guerrillas de Sudan llegan
en Nairobi a un acuerdo de alto el fuego. Mientras tanto,
cerca de 200.000 personas comienzan su éxodo desde el
sur del pais a causa de las malas cosechas y los ataques
querrilleros.

El Ejército de Togo da un golpe contra el Gobierno de transi-
cion elegido el pasado agosto, y que tenia la mision de
convocar elecciones democraticas a mediados del proximo
ano. Los golpistas son partidarios del presidente, general
Eyadema —que se habia visto depuesto de sus prerrogati-
vas por la Conferencia Nacional-, a quien obligan a nom-
brar un nuevo primer ministro.

El banco estatal soviético suspende todos los pagos para
gastos presupuestarios por falta de fondos. La decision es
consecuencia de la falta de guorum en el Parlamento sovié-
tico el dia anterior, que impidio la aprobacion de un presu-
puesto de emergencia para el cuarto trimestre de 1991.

29-30 Sesenta delegados de mas de 20 partidos surafricanos se

relnen para preparar y acordar las reglas basicas de la
conferencia que se celebrara en diciembre en Johanesbur-
go, con el fin de reformar la Constitucion y eliminar el apart-
heid.

El presidente soviético, M. Gorbachov, y el presidente ruso,
B. Eltsin, llegan a un acuerdo por el cual la Federacion rusa
se hace cargo de los gastos de la URSS hasta final de afo.

DICIEMBRE

1

Paraguay celebra elecciones generales para decidir la com-
posicién de la Asamblea Constituyente, en las que la Aso-
ciacién Nacional Republicana (Partido Colorado) logra la
mayoria absoluta de los votos. El Partido Colorado apoyo,
con excepciones individuales, la dictadura del general A,
Stroessner durante mas de 34 afos.

El norteamericano Joseph Cicippio, uno de los rehenes se-
cuestrados en Libano por extremistas chiitas proiranies, es
liberado después de 1.908 dias de cautiverio. Tras esta
liberacion son cinco los occidentales que permanecen en
poder de los chiitas, aunque uno de ellos puede haber falle-
cido.

El Gobierno de Polonia decide reconocer a Ucrania como
Estado independiente y anuncia el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas entre los dos paises.
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Las minorias rusa y gagause de la Republica de Moldova
aprueban en referéndum su escision de esta ultima. En la
region de Diniester, de poblacion rusoparlante, el 98 % de
los votantes lo hace a favor de independizarse de Moldova
y mantenerse al amparo de la Unién, mientras en la zona
gagause, poblada por turcos de religion ortodoxa, el lider
local, Stepan Topal, es elegido presidente con el 80 % de
los votos.

La CE levanta a todas las repUblicas yugoslavas excepto
Serbia y Montenegro las sanciones gue habia impuesto el
pasado 8 de noviembre. Esta decision implica el restableci-
miento de las ventajas comerciales, el protocolo financiero
y los beneficios de la Operacion Far de ayuda al Este.

El presidente electo de Ucrania, L. Kravchuk, manifiesta su
intencién de eliminar el armamento nuclear estacionado en
su pais, y propone la creacion, por parte de las cuatro Repu-
blicas soviéticas dotadas de armas nucleares, de una direc-
cion colectiva que se haga responsable de su control.

Los presidentes de los paises pertenecientes al Grupo de
Rio acuerdan durante la cumbre anual que se celebra en
Cartagena de Indias (Colombia) pedir al presidente cubano,
Fidel Castro, una apertura democréatica de su régimen. Per-
tenecen al Grupo de Rio, Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Per(, Uruguay y Ve-
nezuela; Costa Rica asiste en representacion de
Centroamérica, y Jamaica, del Caribe.

En Colombia, los grupos paramilitares anticomunistas en-
tregan las armas tras once afios de violencia y se acogen a
la norma aprobada el cuatro de octubre, que concede el
beneficio de la excarcelacion «a quienes confiesen porte
ilegal de armas y concierto para delinquirs.

Es liberado en Beirut el rehén norteamericano A. Steen,
profesor de la Universidad de Beirut secuestrado el 24 de
enero de 1987 por la Jihad Islamica para la Liberacion de
Palestina.

El Ejército de Togo, tras una semana de rebelion contra el
Gobierno civil de transicion, toma por asalto la sede del
Gobierno y arresta al primer ministro, J.K. Koffigoh.

La conferencia de paz sobre Oriente Medio inicia en Was-
hington |la segunda ronda de negociaciones bilaterales, con
la ausencia de la delegacion israeli que manifiesta su inten-
cion de no asistir hasta el dia 9. Por otra parte, el ministro de
Asuntos Exteriores de la URSS anuncia que la tercera fase
de la conferencia, correspondiente a las negociaciones
multilaterales, tendra lugar en Moscl los dias 28 y 29 de
enero de 1992,

La organizacion integrista libanesa Jihad Islamica libera al
rehén norteamericano Terry Anderson, que mantenia reteni-
do desde el 16 de marzo de 1985. El Uitimo norteamericano
en ser liberado es también el mas antiguio de todos los
secuestardos estadounidenses. El portavoz de la Casa
Blanca, M. Fitzwater, exige que sean entregados los restos
de dos norteamericanos que murieron en cautividad.

Un dia después de tomar la sede del Gobierno, el ejército
de Togo abandona las posiciones que ocupaba desde el
inicio de la revuelta, el pasado 28 de noviembre. El primer
ministro, una vez recobrada su libertad, afirma querer res-
taurar la autoridad del Estado.

La URSS suspende pagos sobre el principal de su deuda
externa, aunque confirma que mantiene sus compromisos
sobre los intereses generados por la misma. Esta suspen-
sion se inscribe en el acuerdo alcanzado con el G-7 el 28 de
noviembre aunque se produce con un mes de antelacion a
la fecha acordada.

El Parlamento de Ucrania aprueba una declaracion por la
que se desliga del Tratado de 1922, que formé la URSS. El
presidente de Ucrania, L. Kravchuk, jura su cargo como
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primer presidente de Ucrania sobre el Acta de Independen-
cia y la Constitucion de la Republica.

El presidente soviético, M. Gorbachov, envia a los presiden-
tes de Ucrania, Bielorrusia, Moldavia y Kazajstan sendos
telegramas en los que solicita ayuda para asegurar el apro-
visionamiento de Moscu, con el fin de evitar que la escasez
de alimentos provoque desordenes en la capital.

Estados Unidos impone sanciones econdmicas a la seis
republicas yugoslavas, a diferencia de la CE que desde el
dia dos de diciembre solo las mantiene contra Serbia y Mon-
tenegro. Las sanciones consisten en el cese inmediato de
importaciones y exportaciones, la cancelacion de todos los
programas de asistencia y la gongelacion de un acuerdo
textil entre los dos paises.

El primer ministro de Albania, Ylli Bufi, dimite tras la ruptura
del Gobierno de coalicion que dirigia. El dia 15 se constituye
un gobierno formado por «tecndcratasy que dirigira el pais
hasta las elecciones anticipadas previstas el uno de marzo
de 1992.

El presidente soviético, M. Gorbachov, destituye al jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas soviéticas, general
V. Lobov, opuesto a la linea que sigue el ministro de Defen-
sa, mariscal E. Shaposhnikov.

El ejército argelino se enfrenta con un grupo integrista mu-
sulman cerca de la frontera con TUnez; en la accién mueren
nueve miembros del grupo integrista y uno de las fuerzas
de seguridad.

Los presidentes de Rusia, B. Eltsin, Ucrania, L. Kravchuk, y
del Parlamento de Bielorusia, S. Shushkevitch, se reunen en
esta Ultima Republica para concertar una alternativa al pro-
yecto de Confederacion. El acuerdo firnado instituye una
«Comunidad de Estados Independientes» sin un poder cen-
tral, a la que estan invitados a unirse «todos los estados de
la ex-URSSs; ademas «se garantiza el cumplimiento y obser-
vancia de todos los acuerdos y compromisos firmados por
la URSS».

En Surafrica mueren 17 personas a causa de enfrentamien-
tos interétnicos, momentos después de la celebracion de
un acto politico del movimiento zuld Inkatha en Soweto,
cerca de Johannesburgo.

El presidente soviético, M. Gorbachov, expresa sus dudas
sobre la legalidad del desmembramiento de la URSS; si
bien reconoce el derecho de cada replblica a salir de la
Uniodn, afirma que el cese de la existencia de la URSS soélo
puede realizarse por la via constitucional.

Enfrentamientos entre el Ejército argelino y la banda arma-
da fundamentalista Tayeb El Afghani provocan quince
muertos, entre ellos dos militares, mientras Argelia se en-
cuentra en plena campana electoral para la primera vuelta
de las elecciones legislativas.

La delegacion israeli en la Conferencia de Paz sobre Orien-
te Medio acude a Washington con cinco dias de retraso
respecto a la fecha de la invitacion ‘cursada por EE.UU. El
primer ministro israeli se niega a aceptar que se divida la
delegacion jordano-palestina durante las conversaciones
bilaterales.

El Consejo Europeo, reunido en Maastricht, aprueba un
nuevo Tratado comunitario que recoge los acuerdos a los
que se ha liegado en materia de Union Politica y, sobre
todo, de Unibn Econdmica y Monetaria, Se fija el primero de
enero de 1999 como fecha limite para adoptar una divisa
comun y un banco central europeo, si bien una clausula
permitira a Gran Bretafia decidir no aceptar la moneda uni-
ca. Espana logra que un protocolo anexo al Tratado recoja
el principio de cohesién econémica y social y la necesidad
de corregir los desequilibrios economicos existentes.

11-16 El primer ministro chino, Li Peng, visita India en el primer

viaje oficial que realiza un jefe de Gobiemo chino desde la

422



CRONOLOGIA DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL

12

13

guerra entre los dos paises en 1962. Durante la visita se
firman acuerdos sobre comercio entre regiones frontenizas,
sobre establecimiento de consulados en Bombay y Shan-
gai, y sobre cooperacion en investigacion y tecnologia es-
paciales.

El presidente de Ucrania, L. Kravchuk, se autonombra me-
diante un decreto comandante en jefe del «conjunto de las
fuerzas armadas que se encuentran en territorio ucranianos
excluyendo el mando sobre las armas nucleares.

El ex-presidente de la RDA, E. Honecker, se refugia en la
embajada de Chile en Moscu unas horas antes de que expi-
re el plazo concedido por el Gobierno de Rusia para que
abandone el pais.

Corea del Norte y Corea del Sur llegan a un acuerdo tras
cinco rondas negociadoras entre sus primeros ministros,
poniendo fin a 40 afos de hostilidad. El acuerdo refuerza el
armisticio que permanece vigente desde el final de la guerra
de Corea en 1953, incluye el reconocimiento mutuo de los
respectivos sistemas politicos, establece comunicacion te-
lefénica directa entre los altos mandos militares de ambos
paises, y favorece los intercambios de personas.

En Moldova tienen lugar violentos enfrentamientos armados
entre las fuerzas gubemamentales moldovas y militantes
rusofonos, que provocan varios muertos. |. Smirnov, lider
de la autoproclamada «Republica de Dniesters, hace un lla-
mamiento al ministro de defensa soviético para solicitar el
envio de tropas.

Los presidentes de las cinco republicas asiaticas de la anti-
gua URSS deciden en Ashjabad (Turkmenia) su incorpora-
cion a la CEl, creada el dia ocho por las replblicas eslavas
de Rusia, Ucrania y Bielorrusia.

Los ministros de defensa de los paises de la OTAN, reuni-
dos en Bruselas, publican un comunicado en el que expre-
san su deseo de que el control de las armas nucleares de la
antigua URSS se lleve a cabo por una autoridad Unica.

13-14 Los presidentes de Nicaragua, V. Chamorro, Guatemala, J.
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Serrano Elias, Honduras, R. Callejas, El Salvador, A. Cristia-
ni, Panama, G. Endara, Costa Rica, R. A. Calderdn, y, como
observador, G. Price, de Belice, se retinen en Tegucigalpa
(Honduras) en su undécima cumbre regional, y suscriben
un documento que considera el crecimiento economico
como srequisito indispensable para mejorar las condiciones
sociales de los paises de la regions.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprueba
por unanimidad la propuesta de enviar observadores a Yu-
goslavia y solicita a los Estados miembros que se absten-
gan de adoptar medidas que pudieran empeorar la situa-
cion en ese pais.

El secretario de Estado norteamericano, J. Baker, viaja a
Moscu con una serie de propuestas encaminadas a lograr
el control del arsenal nuclear soviético.

Los ministros de asuntos exteriores y de economia de los
doce paises miembros de la CE aprueban un plan de ayuda
alimentaria para la URSS de 200 millones de ecus en con-
cepto de donacion, y también la concesion de créditos,
condicinada a garantias bancarias, por valor de 500 millo-
nes de ecus.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la CE
acuerdan que ésta Ultima reconocera a las republicas de
Croacia y Eslovenia el 15 de enero; ademas, se fija una
doctrina comun sobre el reconocimiento de nuevos Esta-
dos surgidos en Europa asi como los criterios que necesa-
riamente deben cumplir.

La Asamblea General de las Naciones Usidas revoca la
resolucién 3.379 de diez de noviembre de 1975 que conde-
naba el sinonismo como una forma de racismo.

Los presidentes de la URSS, M. Gorbachov, y de Rusia, B.
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Eltsin, acuerdan disolver todas las estructuras de la antigua
Union Soviética antes de terminar el afo.

La segunda fase de la Conferencia de Paz sobre Oriente
Medio termina en Washington sin que las conversaciones
bilaterales entre arabes e israelies hayan desembocado en
acuerdos.

El primer ministro de Austria, Bob Hawke, dimite tras cuatro
mandatos consecutivos como consecuencia de la pérdida
de una mocion de confianza en el seno de su propio parti-
do, el laborista. Paul Keeting, ex ministro de economia, lo
sustituye a la cabeza del partido y del Gobierno.

El Gobierno ruso se apropia del Kremlin y del ministerio de
Asuntos Exteriores de la antigua URSS, asi como de todas
sus embajadas.

Los ministros de Asuntos Exteriores de la OTAN se rednen
en Bruselas con los de los antiguos miembros del pacto de
Varsovia, en la sesion inaugural del Consejo de Coopera-
cion del Atlantico Norte.

Se redne por vez primera cerca de Johannesburgo la Con-
vencion por una Surafrica democratica, que agrupa a dieci-
nueve partidos y organizaciones y esta encargada de ela-
borar una nueva Constitucion que elimine el apartheid.

Los presidentes de once Republicas de la antigua URSS
—todas excepto las tres balticas y Georgia— se retnen en
Alma Ata, capital de Kazajstan, para firmar el protocolo por
el cual se convierten en cofundadoras de la Comunidad de
Estados Independientes (CEl) creada el ocho de diciembre
por Bielorrusia, Rusia y Ucrania. Asi mismo acuerdan que
las Republicas firmantes —Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Rusia, Tayikistan, Turk-
menistan, Ucrania y Uzbekistan— tengan un mando unifica-
do para las fuerzas atomicas.

En la capital de Georgia, Tiflis, grupos de opositores arma-
dos con lanzagranadas y vehiculos blindados atacan el edi-
ficio de Gobierno con el objetivo de derrocar al presidente
de la Republica, Z. Gamsajurdia.

Taiwan celebra elecciones generales, las primeras desde
1947, para escoger a los miembros de la nueva Asamblea
Nacional que sera encargada de enmendar la Constitucion
aprobada en 1947 por los diputados de Chiang Kai Shek. El
Kuomintang, que administra el pais desde 1949, obtiene el
71 % de los votos, mientras su principal opositor, el Partido
Democratico Popular, obtiene el 25 %.

Alemania reconoce oficialmente a Eslovenia y Croacia
como Estados independientes, aunque el inicio de relacio-
nes diplomaticas queda en suspenso hasta el 15 de enero,
fecha acordada por todos los miembros de la CE.

El presidente ruso, B. Eltsin, hace llegar al secretario general
de las Naciones Unidas, J. Pérez de Cuéllar, una carta en la
que le informa que Rusia ocupara el sitio de la antigua URSS
en las Naciones Unidas y asumira su papel de miembro
permanente del Consejo de Seguridad.

El presidente de la antigua URSS, M. Gorbachov, anuncia
su dimision en un discurso televisado en el que realiza un
repaso de sus afos de gobiemo e insiste en la necesidad
de la existencia de un Estado central. La CE emite un comu-
nicado en el que elogia a Gorbachov por hacer posible «da
ruptura radical e irevocable de su pais con el pasado comu-
nistar y por «poner fina a la division de Europa y derribar el
muro de Berlin. El presidente de EE.UU, G. Bush, «expresa
su gratitud a M. Gorbachov en nombre del pueblo america-
no» por su papel histérico.

Argelia celebra la primera vuelta de las elecciones legislati-
vas. En 231 de las 430 circunscripciones en las que se
divide el pais, uno de los candidatos obtiene la mayoria
absoluta, por lo que no se celebrara segunda vuelta. De los
231 diputados electos, 188 corresponden al Frente Islamico
de Salvacion (FIS), 25 al socialdemocrata Frente de Fuerzas
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Socialistas (FFS), y 15 al antiguo partido Unico Frente de
Liberacion Nacional (FLN).

En la region india de Punjab un comando terrorista sij asesi-
na a mas de cincuenta pasajeros de un tren.

Los presidentes de las 11 Republicas de la CE! se retnen
en Minsk (Bielorrusia) y acuerdan, a excepcion de Azerbai-
yan, Moldavia y Ucrania, la creacion de un mando unificado
sobre las fuerzas convencionales; en cambio no se llega a
ninglin acuerdo sobre un sistema de defensa unificado ni
sobre una politica econémica comun.

La explosion de un coche bomba en Beirut causa la muerte
a 20 personas y heridas graves a otras 30. Ningun grupo
reivindica el atentado que, segun el Gobierno libanés, «tiene
por objetivo obstruir el actual proceso de paz y la estabili-
dad de la naciéns.

31

El Gobierno de El Salvador y dirigentes de la guerrilla del
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) fir-
man un documento denominado Acta de Nueva York que
incluye la entrada en vigor de un alto el fuego a partir del
uno de febrero de 1992, la creacion de un nuevo cuerpo de
policia nacional y civil y la reduccion de las Fuerzas Arma-
das. Este acuerdo —auspiciado por el Secretario general de
la ONU, J. Pérez de Cuéllar— pone término a doce afios de
guerra civil. El presidente A. Cristiani declara que el acuerdo
definitivo sera firmado en México el 16 de enero de
1992,

Corea del Norte y Corea del Sur acuerdan prohibir las armas
nucleares en la peninsula y favorecer las inspecciones a las
instalaciones susceptibles de fabricarias.
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Cronologia de la crisis del golfo Pérsico*
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Se hace piblica la acusacidn hecha por T. Aziz el 15 de julio de que
Kuwait ha robado petrleo iraqui por un valor de 2.400 millones de dolares
y construido instalaciones militares en territorio iraqul.

Llegan informaciones acerca del trasiado de unos 30.000 soldados ira-
quies a la frontera con Kuwait.

Sesion urgente de la OPEP.

Irak invade Kuwail, La Resolucion 660 del Consejo de Seguridad de la
ONU exige la retirada inmediata.

Catorce estados de la Liga Arabe condenan la invasion, al igual que un
comunicado conjunto de J. Baker y E. Shevardnadze. EE.UU y el Reino
Unido anuncian que enviaran fuerzas navales al Golfo.

Arabia Saudi invita a los aliados occidentales a reforzar la defensa contra
Irak. La Resolucion 661 impone sanciones economicas a irak.

Soldados de EE.UU parten hacia el Golfo.

Irak anuncia la anexion de Kuwait. Francia envia fuerzas navales al Golfo.

Doce de los veinte miembros de la Liga Arabe aprueban el envio de fuer-
285 a Arabia Saudi.

Saddam Hussein vincula la socupacion de Kuwail a olras socupacioness
en Oriente Medio.

Irak acepla las condiciones iranies para firmar el fin de la guerra entre
ambos paises.

Las autoridades iraquies ordenan a los ciudadanos de EE.UU y el Reino
Unido que se entrequen.

Declaracion de Kuwait como la 192 provincia de Irak, Irak ofrece la fibera-
cion de las mujeres y nifios detenidos.

Finalizan dos dias de reuniones entre J, Pérez de Cuéllar y T. Aziz en Am-

man.
Cumbre Bush-Gorbachov en Helsinki,

El Reino Unido envia fuerzas terrestres al Golfo,

Reanudacion de las relaciones diplomaticas entre Teherdn y Londres.
El precio del petroleo alcanza los 40 dolares el barril.

La Resolucion 674 exige que cese de inmediato la toma de rehenes y
recuerda a Irak que serd responsable de la wrestitucion o compensacion

Sedobhdmmdehmmeshdund&mmd%mm
segun G. Bush, «capacidad ofensivas
mmuwambsmnumwzsmm
pero el proceso de liberacion empieza antes.

Irak moviliza otros 250.000 soldados, aicanzando un lotal estimado de
700,000 hombres en Kuwait y sur de Irak.

T. Aziz visita Moscd.

Siria y el Reino Unido reanudan sus relaciones diplomaticas.

La Resolucion 678 autoriza a los aliados « utilizar todos los medios nece-
sarios» para implementar las resoluciones de fa ONU sobre Kuwait e Irak si
éste no se ha retirado para el 15 de enero de 1991.

Bush ofrece la celebracion de conversaciones directas con Irak para ha-
cer «a milla extra por la pazy.

El Consejo de la Revolucion iraqui acepta la propuesta de conversaciones
hecha por G. Bush, pero afirma que el problema arabe-iraeli debe ser el
centro de las discusiones.

Saddam Hussein ordena la liberacion de todos los rehenes en lrak y Ku-
wail.

El presidente de Argelia, Ch. Benyedid, inicia un intento de mediacion
drabe, pero los saudig se niegan a recibirle el dia 16. EI primer ministro
israell, |. Shamir, visita EE.UU.

Saddam Hussein cesa a su ministro de Defensa.

La Embajada del Reino Unido, la Gltima que permanecia abierta en Ku-
walil, ciera sus )

G. Bush confirma la anulacion de Ias previstas conversaciones Baker-Aziz
mwnhnmmmhmmmmtwawmmm

mmmmmmamm“smhgn
.
Israel promele no atacar a Irak sin consultar previamente a EE.UU.

* Para mas informacidn ver fa «Cronologia de la coyuntura intemnacional
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Los ministros de Exteriores de la CE invitan a T Aziz a mantener conversa-

ciones en Luxemburgo, pero ésta y ofra oferta del dia 9 para reunirse en

Argel son rechazadas.

Saddam Hussein promete que si estalla la querra serd la smadre de las ba-

tallasy,

Conversaciones Baker-Aziz en Ginebra.

Pérez de Cuéllar viaja a Bagdad.

El Congreso de EE.UU autoriza el uso de la fuerza contra Irak. Los Gitimos

diplomaticos estadounidenses abandonan Bagdad; Francia es el Unico

pais occidental que mantiene representantes alli

Pérez de Cuellar se reine con Saddam Hussein antes de abandonar Bag:

dad, en un Litimo intento de lograr una solucion pacifica.

Las propuestas de paz francesas de Ultima hora son bloqueadas. La

Asamblea Nacional iraqui apoya unanimemente la forma en que Saddam

Hussein controla la crisis y hace un lamamiento a la guerra santa.

Pérez de Cyéllar hace un Gltimo llamamiento para impedir wn conflicto

que ninglin pueblo (del mundo) deseas. E1 plazo de la ONU para la retirada

iraqui de Kuwait expira a medianache, hora de Nueva York.

Poco después de la medianache se inicia la Operacion eTormenta del De-

sierton,

Los primeros misiles Scud iraquies alcanza lsrael. Los precios del petroleo

bajan de los 30 a los 18 dolares el barril a causa de la impresion de que la

fuerza militar aliada es aplastante. A finales de enero, el barril se mantiene

pordehapdelosmdéhm y afinales de febrero, alrededor delos 18.

EEUU traslada misiles antimisiles Patniot a Israel.

Irak lanza los primeros Scud contra Riad.

Japdn aumenta su contribucion al esfuerzo aliado duranie la reunidn del

Grupo de los Siete.

Washington acusa a Irak de derramar petroleo en el Golfo.

Manifestaciones pacifistas en todo el mundo occidental, que redinen a

200.000 personas en Bonn, 100.000 en Washington y San Francisco y

50.000 en Paris.

Irén anuncia que retiene a doce aviones iraquies en su lerritorio. A finales

de mes, el nimero llega a cien.

Irak captura la ciudad saudi de Khafji, A. Bessmertnij y J. Baker se reinen

en Washinglon. El ministro francés de Defensa, P. Chevénement, dimite.

La RFA aumenta su contribucion al esfuerzo aliado.

Los aliados recuperan la ciudad de Khafj.

gp&mnmmmdepanwmw.WHWel
1

Irak rompe sus relaciones diplomaticas con Egipto, Francia, ltaia, Arabia

Saudi, el Reino Unido y EE.UU.

Al menos 300 civiles resultan muertos en un alaque aliado contra un refu-

gio antibombardeos en Bagdad.

Irak anuncia que se retirara de Kuwait bajo ciertas condiciones.

M. Gorbachov recibe a T. Aziz en Moscd y anuncia un plan soviético de

paz.
Tras un segundo encuentro con M. Gorbachov, T. Aziz anuncia que Irak
acepta el plan de paz soviético, pero el ultimatum de G. Bush exige que la
wmummawmmwm
irak desiruye s instalaciones petrlferas de Kuwai, prendiéndoes fue-

0.
T. Aziz acepta un nuevo plan soviético, mas estricto, pero que no equivale
al ultimatum de Bush.

Inicio de la ofensiva terrestre a la 1:00 horas.

Saddam Hussein anuncia la evictoria iraqul y empieza la retirada de sus
soldados de Kuwail.

Ciudad de Kuwait es liberada y las fuerzas iraquies derrotadas de forma

aplastante.

El Gobierno iraqui anuncia su aceptacion incondicional de las resolucio-
nes de la ONU sobre Kuwait.

Se suspenden las operaciones militares aliadas.

El Conssjo de Seguridad de la ONU aprueba la resolucion 636 sobre un
alto el fuego en la querra del Golfo.
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MAPA DE CONFLICTOS EN EL MUNDO (1991)

e

| @ Confiictos regionales
.Gammw&ﬁ.gimﬂas
A Mnorias, nacionalismos, etnias
B Represion
i Golpes de estado

* Al consultarse el mapa y el cuadro de conficios 1931 debe fenerse en cuenta

1. Solo aparecen los confictos activos durante 1991 pueden ewstir olros confictos no contemplades en el cuadro por no haber generado activdad durante el afio 1991 2 En procesos gue se alargan vanos dias (o con caracler intermitente) se ha introducido solo la fecha de
inicio, excepto la intifada palestina, sin fecha 3 Se identifican como sgolpes de Estados los que han tenido éwito y los que han fracasado, no las algaradas miitares m las supuestas intenciones de golpe no mateniakizadas 4 Referente alas retiradas de tropas y/o negociaciones
de paz, aparecen exclusvamente los realizados «de facloe, pero no las voluntades politicas ni las declaraciones de inlenciones o la aceplacion de futuras acciones. 5 Cuando existen dos hechos e un mismo pais y bajo un mismo epigrate, consta en el mapa sdlo una se-
fial
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CUADRO DE CONFLICTOS EN EL MUNDO (1991)

* SAHARA OCCIDENTAL: Marruecos, Frente Polisario

* GOLFO PERSICO: Irak,
* ORIENTE MEDIO: Israel

rak, Kuwait
Israel, Libano

* ANGOLA: UNITA, Union Nacional por la Independencia Total de Ango-
la

* ETIOPIA: FDRPE, Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope;
FPLE, Frents Popular de Liberacidn Eritrea; OLF, Frente de Liberacion
Oroma; FLPT, Frente de Liberacion del Pueblo del Tigre.

* LIBERIA: FNPL, Frente Nacional Patridtico de Liberia; FNPIL, Frente Na-
cional Patridtico Independiente de Liberia.

* RWANDA: FPR, Frente Patridtico de Awanda.

* SOMALIA: CSU, Congreso de Somalia Unificada; MNS, Movimiento Na-
cional de Somalia; MPS, Movimiento Patridtico Somali.

* COLOMBIA: ELN, Ejército de Libe-
racion Nacional; FARC, Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias Colombia-
nas

*CHILE: FPMR, Frente Patridtico
Manuel : Mapu Lautaro.
* EL SALVADOR: FM Frente Fa-
rabundo Marti de Libaracién Nacio-

nal.
* GUATEMALA: URNG, Unidad Re-

teca.
"PERU: SL, Sendero Luminoso,
MRATA, Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru.

* AFGANISTAN: Guerriieros mujahidines.
* CAMBOYA: Jemeres rojos.

* URSS: Georgia.
* YUGOSLAVIA: Serbla-Croacia.

grupos
uaa:mummmamwmmum

versaciones de paz con el ELN y las
FARC.
*CHILE (01/06): FPMR anuncia

guerrilla,
cmou{armrrmuurmammmm-smm

* MALJ: Tuaregs, norte del pais * INDIA: Kashmir, Punjab. * ESPANA: ETA, Euzkadi ta Azkata-

* REPUBLICA SURAFRICANA: enfrentamientos étnicos a lo largo de todo * IRAK: minoria kurda. suna.

ol affo. * MYANMAR: minoria karen. * REINO UNIDO: IRA, Ejército Repu-

* SENEGAL: MFDC, Movimiento de Fuerzas Democraticas de Casaman- * SRI LANKA: Tigres tamiles. blicano irlandés.

ce. * TURQUIA: Minoria kurda.

* SOMALIA: Noroeste del pais. 'I.‘.IRSS.‘MWFO-
*YUGOSLAVIA: Bosnia-Herzegovi-
na, Eslovenia, provincia autdnoma
de Kosovo, Macedonia.

* ARGELIA (04/08) * HAITI (09/01, 2701, 02110} * INDIA (20105, 11/06) ALBANIA (23/02)

* MADAGASCAR (10/08) *ISRAEL: Territorios ocupados *TURQUIA (07/08)

* MALI (24/03) * TIMOR ORIENTAL (12/11) URSS: Armania (06/05)

* NIGERIA (22-24/04) Lituania (11-24/01)

* REPUBLICA SUDAFRICANA (04/11) Latonia (15-20/01)

*TOGO (09/04, 10-11/06, 09/10) * YUGOSLAVIA (09/03)

* ZAIRE (23-25/10)

MALI (26/03) * HAITI (30/09) * TAILANDIA (23/02) *URSS (19/08)

* LESOTHO (30/04)

*TOGO (2811)

mﬂiwmummPum UNITA. * COLOMBIA (03/06): Se inician con- | | * AFGANISTAN (28/08): Reanudacion de ias conversaciones de paz conla | | * CHECOSLOVAQUIA (18/06): Finali-

za ia retirada completa de tropas

soviticas.
* HUNGRIA (19/06): Finaliza la retira-
soviéticas.

abandono de la lucha armada. COREADELNORTE-COREADELSUﬂu&Hz;Mwmdnplzmm da completa de tropas
°mmws(mmmammd-mmu *EL SALVADOR (31/12): Firma del 40 afios de vigencia del armisticio. * YUGOSLAVIA (23/11): Tras varias
RENAMO. Acberdo de Paz con el FMLN. Mmimmmmuwomnmm tentativas frustradas, los presiden-
* SOMALLA (21/07): mamuwmmmm ‘GUATMLA (27/04-22/07): 30 * LIBANO (30/04): Inicio del desarme de las diversas milicias. tes de Croacia y Serbia firman un
armados para crear un gobiemo de transicion. * ORIENTE MEDIO (30/10): Inicio de la Conferencia de Paz. alto el fuego y aceptan al desplie-
puwnllUHNG * PAPUA-NUEVA GUINEA (22/01) Acuerdo de paz con &l Ejército Revolu- gue de «cascos azules» de la ONU
cionario de Bouganville. como fuerza de interposicion.
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América Latina y Caribe: indicadores del sector externo

Distribucion de importaciones
1989

Distribucion de exportaciones
1989
EE Ul:l (39,0 %)

OTROS (19.0 %)

EE.UU. (36,0 %)

CE (24.0 %)

"' JAPON (7,0 %

S JAPON (6.0 %)

=
CE (18.0 %) ALEMANIA (17,0 %)

S —ALEMANIA (13,0 %)
(OTROS (21,0 %)

Distribucion de importaciones de la CE Distribucion de exportaciones de la CE
1989 1989

ALEMANIA (34,9 %)

iTilLlA\q 16.0 %)

e
FRANGIA 115.5

FRANCIA (12,7 %)
REINO UNIDD (11,7 %)  ESPANA (9,3 %)

HOLANDA, (13,7 %)

ALEMANIA (24,1 %)
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Fuente: Elaboracion Fundacio CIDOB, con datos del Instituto de Relaciones Europeo-Latincamericanas (IRELA)
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO

I. DISTRIBUCION POR PAISES DEL COMERCIO, INVERSIONES EXTRANJERAS Y AOD RECIBIDA (EN MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones Importaciones Balanza cuenta Inversiones AOD
comente extranjeras recibida
directas nefas

1989 1989 1989 1989 1989

Argentina 9,539 4206 -1202 1028 215
Bolvia 817 615 -39 -25 432
Brasil 34,392 18,281 1,040 782 189
Chile 81% 6,535 -1,087 259 61
Colombia 5739 5010 42 546 62
Costa Rica 1,362 1,743 -503 15 224
Ecuador 2,354 1,855 -629 80 162
EJ Saivador 610 1,140 _ -463 0 46
Guatemala 1,108 1,140 -418 80 256
Hati 240 330 -169 9 198
Honduras %40 970 -331 ki 256
Jamaica 982 1,806 -369 28 258
México 2819 23633 -5,603 2241 97
Nicaragua 250 1,000 -617 21
Panama 297 965 -69 12 17
Paraguay 1,163 695 -86 21 9N
Pert 3562 1839 353 59 300
Repiibhca Dominicana a1 2.241 -289 110 141
Trinidad y Tobago 1578 122 ~141 % 6
Uruguay 1,59 1203 145 1 38
Venezuela 12,890 7.837 2512 i 21
Total 111,342 84266 -8,373 54% 3697

Fuente: OCDE, Development Co-operation Report, 1980, UNCTAD, Handbook of intemational Trade and Development Statistics, 1990, WORLD BANK, World Development Reporf, 1991
Elaboracion: Fundacié CIDOB

II. DISTRIBUCION POR PAISES DE LOS STOCKS DE RESERVAS INTERNACIONALES Y DEUDA EXTERNA (EN MILLONES DE DOLARES)

Reservas  bru-
tas Deuda externa Deuda externa Servicio de la
internacionales total (% sobre PNB) deuda (% sobre
exportaciones)
1989 1989 1989 1989
Argentina 3217 64,745 120 %1
Bolvia 563 4,359 102 313
Brasi 10,505 111,290 24 33
Chile 3,500 18,241 8 215
Colombya 3862 16,887 46 459
Costa Rica 746 4,468 91 192
Ecuador 707 11311 17 36,2
El Salvador 454 1,851 32 16,6
Guatrmala 524 2,601 K] 190
Haiti 2 802 3 131
Honduras 28 3,350 73 131
Jamaica 108 4322 134 %4
México 6,740 95,642 51 396
Nicaragua . 9,205 86
Panama 119 5,800 143 01
Paraguay 447 2490 61 19
Pery 1597 19,875 74 68
Replblica Domenicana 171 4,066 130
Trinidad y Tobago 268 2012 54 123
Uruguay 1,548 375 47 294
Venezuela 8,702 33,144 80 250
Total 4382% 420212 73 20

Fuente: OCDE, Development Co-operation Report, 1990, UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, 1990, WORLD BANK, World Development Report, 1991
Elaboracion: Fundacié CIDOB
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