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EL 20 de gener de 2009 ha tingut lloc un fet historic als Estats Units:

el democrata Barack Obama ha esdevingut el primer president
afroamerica del pais. A banda de la importancia -real i simbolica-

de la qiestio racial, les esperances de 300 milions d’estatunidencs,

i de gran part de la ciutadania d’arreu del mon, se centren en aquesta
figura presidencial que, com a lider del maon lliure, pot comandar una
nova direccio per al seu pais i marcar el rumb d'una nova era en la
societat globalitzada del segle XXI.

Obama es troba, pero, amb un pais economicament ferit i socialment
afeblit, embarcat en dues guerres enquistades i amb una imatge exterior
deteriorada. Tres problemes, entre d’altres, accentuats per la nefasta
gestid de UAdministracio precedent, que tenen repercussions mundials
d’inabastable envergadura. Per fer-hi front, Obama proposa treball,
confianca i la recuperacid d’un poder intel-ligent que superi l'acci6 militar
com a Unica opcio dels darrers anys. Pero si part de la responsabilitat
deriva d'una ciutadania que ha perdut els valors de referencia amb que
va néixer i créixer el pais, la recuperacio d’aquests valors, tal com ha
suggerit el discurs inaugural del nou president, sera un tret fonamental
en el renaixement de la societat.

Parlar de valors, d’ideals | de documents fundacionals pot semblar
obsolet en un mon regit per criteris economics, i dificil d’'entendre per

a unes societats europees, mil-lenaries, embrancades en la recerca

d’un minim denominador comu que els doni una coherencia suficient.
Pero és de vital importancia per a una societat, U'estatunidenca, que n’ha
fet d’aquests, instruments d'unid en la seva curta pero ardua

historia. Es tracta, doncs, de la recuperacié d'antics valors per superar
els nous reptes.

Comprendre la dimensio real de la nova historia que s'obre als Estats
Units obliga a fer una mirada retrospectiva cap als seus origens i una
analisi del moment present. Amb aquesta logica abordem en aquest
dcidob no tan sols la victoria electoral d'Obama, sin6 també les claus
filosofiques de la creacid d'una nacid i del seu desenvolupament
posterior, orientat inicialment per la igualtat, la llibertat i les oportunitats.
Pero també fem una mirada cap a la seva dimensid exterior marcada per
Uequilibri entre el poder dur i el poder tou, entre el lideratge multilateral
I lunilateralisme de ressons imperialistes; sense oblidar els aspectes
de l'actual i de les passades crisis economiques, ni les lluites per
aconseguir la seguretat energeética.

En aquest pais de grans dimensions, actor internacional de primera linia,
la diversitat de procedencies, llenglies i cultures de la seva poblacid
suposa un gran actiu per realitzar el viratge que el pais, i possiblement el
mon, necessita. Com ha manifestat el president Obama en el seu discurs
inaugural “el moén ha canviat, i nosaltres hem de canviar amb ell”.
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L edifici estatunidenc i la seva resistencia a les crisis

Marti Anglada Cap d'Informacié Internacional de Televisié de Catalunya (TV3])

Si hi ha un pilar fonamental de la societat dels Estats Units
que mereixi ser destacat per sobre de tots els altres, aquest
és la Carta de Drets (Bill of Rights). Si hi ha un element de
I'estructura de I'edifici estatunidenc que té merescudament
guanyat el caracter de pedra angular, aquest no és cap altre
que la Carta de Drets. Si volem identificar quin és Uele-
ment institucional que atorga al conjunt de les institucions
politiques dels Estats Units una capacitat notable de sus-
citar 'adhesié dels ciutadans, ens trobarem amb la Carta
de Drets. Si volem individualitzar la causa primera de la
solidesa de gairebé 220 anys de la Constitucié dels Estats
Units, constatarem que aquesta solidesa esta presidida per
la Carta de Drets.

La radé d’'un cimul tan gran d’efectes benefics de la Bi//
of Rights és la naturalesa de guardiana de la Constitucid
que té aquesta Carta de Drets. Al mateix temps, la Carta
també actua com a referent tltim del tot el sistema legal i
judicial. Uesmentada naturalesa de guardiana constitucio-
nal és deguda a la manera com va néixer la Carta de Drets,
ja que ho va fer en contra de la Constitucié o, més exactament,
com a contrapes de 'organitzacié del poder federal del text
constitucional.

Efectivament, a la Convencié de Filadelfia de 1787 es va
manifestar obertament el pols dialectic entre els partidaris
d’un Govern federal fort i ben organitzat per la Constitucié
(els anomenats federalistes) i els partidaris, en canvi, de primar
els principis de la llibertat de '’home per sobre de la fortalesa
del Govern (els anomenats antifederalistes). Els antifederalis-
tes prenien forca de la defensa de les llibertats feta durant la
Guerra de la Independéncia davant els dominadors britanics

i consideraven primordial garantir que cap altra administra-
cié podria cometre els abusos i arbitrarietats a qué van estar
exposats sota el poder colonial. Els federalistes, en canvi, mi-
raven sobretot cap al futur de la nova unié d’estats i cap a la
fortalesa d’aquesta unié. A Filadelfia, aquests dltims van com-
provar que perillava la ratificacié del sex text constitucional, ja
elaborat, i es van obrir a la incorporacié d’una llista de drets
dels ciutadans que en facilités la ratificacié. Aixi, els partidaris
d’establir clarament els principis de la llibertat de 'home van
accelerar la redaccié de la Carta prenent com a model la De-
claracié de Drets de Virginia de 1776, el pare de la qual havia
estat George Mason.

Una Carta de Drets sempre oberta

Es pot incloure en una llista tots els drets que garantei-
xen la llibertat de 'home? Efectivament, si la llista no pot ser
mai exhaustiva, per qué perdre el temps, doncs, fent-ne una?
Aquestes preguntes van planejar sobre la Convencié de Fila-
deélfia i van ser esgrimides pels contraris a la introduccié d’una
Carta de Drets dins la Constitucié. El mateix James Madison,
que el 1789 en va ser el primer redactor, estava carregat de
dubtes. Thomas Jefferson els hi va esvair amb 'afirmacié, al-
hora pragmatica i suggerent, que “la meitat d’un pa és millor
que no tenir-ne cap’. I aquesta va ser historicament una gran
troballa, ja que des d’aleshores la historia constitucional dels
Estats Units ha estat una recerca permanent de /a/tra meitat
del pa. Tota aquesta recerca sha fet en forma d’esmenes a la
Constitucid.



De fet, la mateixa Carta —la Bill of Rights— ja t¢ la forma
d’un seguit d’esmenes. Se’n van introduir dotze, de les quals
els estats constituents només en van ratificar deu. No obstant
aix0, va quedar constitucionalitzat que la llista de drets sempre
estava oberta i que era, per definicié, una llista sempre inaca-
bada. Ho estableix la novena esmena: “Mai no s’interpretara
Penumeracid en la Constitucié de determinats drets per negar
o menystenir altres drets dels quals el poble és titular”. Aixi
doncs, va quedar obert un dinamisme constitucional que en-
cara perdura. Ara, la Constitucié dels Estats Units ja té 27
esmenes, i 'dltima —aprovada el 1992— és precisament una de
les dues que havia quedat pendent 200 anys abans.

Aquest caracter obert de la constitucionalitzacié dels
drets és una de les claus del poder d’atraccié que la Carta
Magna estatunidenca té sobre els ciutadans i de la solidesa
del seu arrelament. Laltra clau de 'arrelament de la Bill of
Rights és la seva vocacié universal. Inspirats els constituents
estatunidencs per la Il-lustracié francesa i pel pensament de
fildsofs com l'angles John Locke, van enfocar I'elaboracié
de la Carta de Drets amb un clar impuls revolucionari. Es
tractava de declarar la igualtat de tots els membres de I'espe-
cie humana i aquesta declaracié, capgirant U'estatus vigent
fins aleshores que vinculava els drets a la persona al punt
social del seu naixement, revolucionava profundament els
referents juridics i politics de la societat.

Agafats de la ma histdricament amb els revolucionaris
francesos, els constituents estatunidencs van compartir tam-
bé I'anim universal. No feien una Carta de Drets només
per als estatunidencs, siné que la feien amb la pretensié
implicita que era aplicable a tota la Humanitat. De fet, els
constituents avangaven a partir de la idea que I'ésser huma
és lliure 1 igual en l'estat de naturalesa, és a dir, que hi ha
uns drets naturals dels quals sén titulars tots els compo-
nents de 'espécie humana. Aquesta vocacid universal de la
Bill of Rights sha vist reforgada en els dos darrers segles, en
contrast amb I'’Europa Occidental, per la seva continuitat,
per la seva vigencia ininterrompuda, per la seva estabilitat
institucional. Aquest anim universalista també ha tingut un
efecte protector sobre les successives onades migratories que
han engruixit i configurat la societat estatunidenca.

La compra de la terra

Els esdeveniments dels segles XIX i XX, des que la Carta
de Drets estd en vigor, ens indiquen que mentre que els
drets a la llibertat d’expressid, de premsa, de religié i de
reunié (esmena primera) han afavorit el vigor democratic
del pais i la integracié de les onades migratories, el dret a la
propietat ha estat clau, en canvi, per a l'expansié dels Estats
Units fins als seus limits actuals (sense menystenir, logica-
ment, els efectes cabdals de la proteccié de la propietat en
el dinamisme econdomic del pais). Els constituents, com ja
hem indicat, es van inspirar de manera destacada en John
Locke i en la seva obra Dos tractats sobre el govern civil, de
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1689, en qué Locke defensa que la raé de ser del Govern
és la proteccié de la propietat, en el sentit ampli del propius
llati, que es refereix al que és propi de cada persona, és a dir,
la vida, la llibertat i la possessié dels seus béns.

En coheréncia amb la visié de Locke, la Carta estableix,
en relacié amb el ciutada titular dels Drets, que “no se’l pri-
vara de la vida, la llibertat o la propietat sense el procés legal
preceptiu; ni es prendra propietat privada per a ds public
sense una indemnitzacié justa” (esmena cinquena). Aquesta
proteccié de la propietat es va anar sacralitzant durant el segle
XIX, no només en Iesfera privada siné també en la publica.
Aixi doncs, la compra, tant privada com publica, de terra als
indis va tenir un paper important en I'expansié cap a'Oest,
cap al Pacific, com a minim perque va proporcionar un tel
de constitucionalitat a 'apropiacié directa producte de la
guerra. Alexis de Tocqueville, en la seva obra De la Démo-
cratie en Amérique, de 1830, ho explicava aixi, en aquest
paragraf ampliament conegut: “Gracies als seus recursos i a
les seves llums, els europeus no han trigat a apropiar-se de
la majoria dels avantatges que la possessié del sol podia pro-
porcionar als indigenes; s’han establert entre aquests, shan
apoderat de les seves terres o les han comprades a preus
irrisoris i els han arruinat amb una competéncia que els
indis no podien afrontar de cap de les maneres. Aixi, aillats
en el seu propi pais, els indis han passat a formar colonies
mindscules d’estrangers incdmodes, enmig d’un poble po-
derés i dominador”.

On la compra de la terra va tenir un paper cabdal va ser
en 'expansié cap al sud i el sud-oest (figura 1). En aquest
ambit, 'adquisicié del dret de propietat i I'adquisicié de
sobirania es va arribar a confondre indestriablement. La llarga
llista de compres va comengar amb la de Louisiana, amb
la seva capital Nova Orleans, el 1803. La van adquirir a
Napoleé per 15 milions de dolars. En molts casos, la for-
malitzacié juridico-mercantil d’'una compra era, com hem
indicat, la manera estatunidenca de legalitzar una conquesta
militar. Aix{ va succeir després de la guerra entre els Estats
Units i Meéxic de 1846, amb la incorporacié a aquest pri-
mer pais dels territoris anteriorment mexicans de Califor-
nia, Nou Meéxic, Nevada, Arizona i Utah. Per firmar la pau
i consolidar els nous dominis, els Estats Units van pagar un
preu de compra. Lexisténcia d’un contracte mercantil era,
doncs, la manera millor de consolidar la sobirania. En no
estar envoltats per tots costats d’altres paisos, com succeeix
a Europa, els Estats Units van tendir a fonamentar la sobi-
rania en la compra del territori —repetim-ho— i no pas en la
seva possessié continuada basada en la Historia. En alguns
casos, com a Texas i Florida, el fet fonamental va ser la com-
pra de la terra per part dels colons estatunidencs i la seva
posterior sublevacié i declaracié d’independencia, seguida
de la sol-licitud d’entrada a la Unié. Tot i aixo, i perque les
coses quedessin clares i no hi pogués haver cap reclamacié
posterior, en el cas de Florida el president James Monroe
va preferir pagar un preu gairebé simbolic -5 milions de
dolars— per la compra del territori.
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Figura 1. Territoris adquirits pels Estats Units
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Data Territori Observacions Superficie (km?)
1783 | Antigues colonies Tractat de Paris (1783) després de la victoria militar 2.310.619
1803 | Louisiana Adquirit a Franca per 15 milions de dolars, incloses reclamacions adoptades 2.144.476
1819 | Florida (Est i Oest) Adquirit a Espanya per 5 milions de dolars, en reclamacions adoptades sota el Tractat d’Adams-Onis 186.741
1845 | Texas Annexid de la republica independent 1.007.935
1846 | Oregon Tractat d'Oregon amb Gran Bretanya 742.138
1848 | Cessié mexicana Adquirit a Méxic després d’una victoria militar, per 15 milions de dolars més 3,25 en reclamacions adoptades 1.370.593
1853 | Gadsden Adquirit a Mexic per 10 milions de dolars 76.845
1857 | Illes Baker, Howland, i Jarvis | Territoris no incorporats reclamats sota la llei Guano de 1856 73
1858 | Atol Johnston Territori no incorporat annexat sota la llei Guano de 1856; abocament de residus d’armes quimiques 2,8
1867 | Alaska Adquirit a Russia per 7,2 milions de dolars; esdevé estat el 1959 1.530.683
1867 | Illes Midway Annexid d’'una area desocupada 52
1898 | Hawaii Annexid de la repuiblica independent; esdevé estat el 1959 16.705
1898 | Puerto Rico Annexid després de la victoria militar sobre Espanya; el 1952 esdevé estat lliure associat als Estats Units 9.086
1898 | Filipines Adquirit a Espanya després de la victoria militar; s'independitza el 1946 299.921
1898 | Guam Annexat després de la victoria militar sobre Espanya 541
1899 | Samoa americana Annexat d’acord amb el Regne Unit i Alemanya 197
1899 | Illa Wake Annexid d'una area desocupada 7,8
1903 | Zona del canal de Panama Arrendat a Panama per 10 milions de dolars, més 250.000 dolars anuals; cedit a Panama el 1999 1.432
1917 | IUles Verges Adquirit a Dinamarca per 25 milions de dolars; actualment és territori estatunidenc no incorporat, organit-| 352
9 zat sota la jurisdiccié de U'Oficina d'afers insulars del Departament d’Interior
1922 | Escull Kingman Annexat el 1922; convertit en zona de proveiment aeri; actualment deshabitat; Refugi Nacional de Vida Salvatge 10,4
Illes Kanton 9.1
1938 Ocupacié conjunta amb el Regne Unit; amb la independéncia s'incorpora a Kiribati el 1979
Illes Enderbury 7.8
1947 | Illes Mariannes Territori _tutelat per Nacions Unides sota administracid dels Estas Units; autonom com a illes Mariannes L6
septentrionals
. Territori tutelat per Nacions Unides sota administracié dels Estats Units; el 1986 la majoria de les illes
1947 | Illes Carolines - - ) L 1.295
s'independitzen com a Estats Federats de Micronesia
1947 | 1les Marshall Territori tutelat per Nacions Unides sota administracié dels Estats Units; autonom el 1979 i independent 181
com a illes Marshall el 1986

Elaboracié: Fundacio CIDOB. Fonts: Statistical Abstract of the United States: 2008. Global Policy Forum. U.S. Census Bureau; The National Atlas of the United States of America. U.S. De-
partment of Interior i U.S. Geological Survey



La immigracio, font de riquesa i, ara, de por

La constancia del fenomen migratori cap als Estats Units
en fa un element fonamental del pafs. De manera semblant a
la permanent actualitzacié dels drets protegits per la Constitu-
cid, la immigraci6 és també un pilar evolutiu de la societat es-
tatunidenca. Parlem primer de les pors que genera actualment
i deixem per a després la consideracié tradicional de la im-
migracié com a font de riquesa. L'arribada constant d’onades
de poblacié ha fet que la poblacié estatunidenca hagi passat
en poc més de 30 anys dels 250 milions d’habitants als 300
milions. Es tracta d’'una crescuda superior, fins i tot en per-
centatge, a la que ha experimentat la poblacié d’Espanya els
darrers 10 anys. I si bé hi ha un component important d’emi-
grants d’origen asiatic i africd, el principal vector migratori
és, a molta distancia, el d’origen llatinoamerica. La principal
caracteristica d’aquesta immigracié del mateix continent és,
precisament, la continuitat geografica del seu origen. Sén im-
migrants de ['altra banda de la frontera. 1 aixd revifa els records
de quan la mobilitat anava en direccié contraria i protagonit-
zada pels colons anglosaxons. Revifa els records de la compra
de terres, de les sublevacions i de les posteriors annexions als
Estats Units. Lonada d’emigrants hispans a estats com Cali-
fornia, Nevada, Arizona o Nou Méxic estd introduint la por
en la percepcié del fenomen migratori. La impossibilitat que
el Congrés aprovi una amnistia als 12 milions de “sense pa-
pers” —la gran majoria latinos— i la construccié d’una barrera
de filferro en una part de la frontera entre els Estats Units i
Mexic, juntament amb la proliferacié de les patrulles i dels
voluntaris fronterers, sén I'expressié d’aquesta por.

Lentrada d’'immigrants continua, tot i aixd, perque encara pre-
val la visi6 tradicional de la immigracié com una font de riquesa in-
substituible. I continuara, animada per un sistema de valors socials
fets a mida per potenciar la incorporacié de poblacié nova. Aixi, i
en primer lloc, el funcionament creible de I*“ascensor social”, que
permet ['ascens en I'estatus econdmic amb independeéncia del punt
de partida. Aquest mite —l gran mite— de la societat estatunidenca,
encara ha funcionat a ple rendiment en 'dltima ¢poca d’expansié
econdmica (1993-2007), malgrat lexistencia d establishments cada
vegada més consolidats al nord-est atlantic (Nova Anglaterra), a
California i a Texas. Aquest ascensor, que és el fonament de la cohe-
si6 social als Estats Units, esth engrassat per una exigencia identic-
ria o simbolica minima. Per ser un bon estatunidenc, n’hi ha prou
amb respectar la bandera i celebrar el Dia de la Independencia (el 4
de juliol) i el Dia d’Accié de Gracies (I'dlim dijous de novembre).
Totes les altres festes, d’arrel cristiana o no —des del Nadal i1 el Ha-
lloween al Dia de Martin Luther King— sén netament opcio-
nals. A més a més, per cimentar un mosaic tan divers d’origens
entre la poblacid, hi ha el poderds soff power hollywoodia i dels
esports, que cohesiona la ciutadania mitjancant entorn més
eficag: el ludic.

Laltre valor social, que ajuda a tirar endavant una societat tan
calidoscopica, és 'aproximacid liberal al fet migratori. Una aproxi-
maci6 liberal i no intervencionista que deixa en mans de la iniciati-
va privada i de la recerca de negoci larticulaci6 dels grups étnics del
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pais. El sistema d’articulacié no és ni frances —objectiu d'integracié
igualitaria— ni britanic —potenciacié per part de I'Estat de la vida
comunitaria dels grups &tnics amb escoles, excepcions legals, etc.
Es basa en la igualtat davant la llei i la no intervencid i el lissez faire
davant de tota mena d’iniciatives comercials basades en els valors
identitaris i lingiifstics dels diferents grups (celebracions parcials
de tot tipus de festivitats, cadenes de televisié i diaris en diferents
llengiies, exaimens de conduir lingjiisticament « lz carta, etc.).

En paral-lel a aquest gran corredor migratori, hi ha també el
gran passadis de la mobilitat interna. Afavorida pel fet de tenir
els Estats Units, segons el Banc Mundial, el mercat laboral més
flexible del mén, la mobilitat interna de la poblacié és notoria: de
mitjana, un 40% dels ciutadans d’un estat han nascut en una altre
estat, i cada any entre un 2% i un 2,5% de la poblacié en edat la-
boral canvia de residencia. En comparacid, a la Unié Europea, on
hi ha un intens arrelament cultural i importants barreres lingiiis-
tiques, el percentatge dels treballadors que canvien anualment de
residéncia és només del 0,1%.

Organitzacio, innovacio, universitats

La mobilitat que acabem de descriure és impulsada, dbvia-
ment, per la flexibilitat laboral i la recerca de millores en les condi-
cions de treball, perd no acabaria de funcionar si no hagués arrelat
el principi que tothom és acollit bé a tot arreu. Tradicionalment,
aquest principi sempre havia grinyolat en les poblacions petites
del Sud, de las Grans Planes del Centre o de les muntanyes Ro-
calloses, on es mirava de reiill els forasters, perd es mantenia i es
manté en vigor a les costes de 'Adantic, del Pacific i en els estats
industrials dels Grans Llacs. Linstrument més potent i immediat
d’integracié dels nouvinguts a una nova ciutat, en un nou estat, és
Passociacionisme, gairebé sempre amb les portes obertes. Aquest
és el pilar fonamental dels Estats Units com a societat organitza-
da. Els mateixos partits politics no existeixen propiament com a
tals, siné que s6n grans xarxes d’associacions de naturalesa molt
diversa que s'arrengleren darrere d’'un candidat.

Lassociacionisme de portes obertes és exhaustiu en les seves
tematiques, capil-lar en la seva implantacié i intens en la seva ac-
tivitat. Pren oxigen i s'alimenta de dos altres fendomens molt es-
tatunidencs: el voluntariat i el mecenatge. El voluntariat —des de
sistemes de vigilancia veinal, cossos de bombers en pobles petits,
fins a classes d’angles als immigrants— és massiu. Produeix tam-
bé les seves perversions, com la tendéncia a substituir autoritat
per fer complir la llei, protagonitzada ara, per exemple, per les
patrulles frontereres de voluntaris dedicades a vigilar 'entrada il-
legal d'immigrants. El mecenatge, impulsat decisivament per un
tractament fiscal favorable, és igualment massiu. Les fundacions
sense anim de lucre, que sén 'expressié operativa d’aquest mece-
natge, retroalimenten i vigoritzen la xarxa associativa.

Per entendre el mén universitari estatunidenc sha de mirar
primer la densitat de la xarxa associativa i de les fundacions, ja
que és precisament aquesta xarxa la que fonamenta i déna vida
a les universitats. Aquestes neixen de la xarxa i sén tan geloses
com ella de la seva autonomia. De 'autonomia i de la indepen-



Els fonaments dels Estats Units

Figura 2. Evolucié demografica (1790-2007) (milions)
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déncia financera neix una acusada competitivitat entre elles. El
resultat és de tots conegut i es pot comprovar en les edicions
de les revistes cientifiques i, fins i tot, en la concessié anual dels
Premis Nobel. Segons la majoria de classificacions en funcié
de la productivitat cientifica, de les 100 millors universitats del
moén unes 70 es troben als Estats Units (8 de les 10 primeres).
Aquest fet té una repercussi6 transcendent: constitueix un focus
d’atraccié mundial sobre els cervells més ben dotats, engreixant
constantment la capacitat cientifica i innovadora de les empreses
estatunidenques. Lany 2007, el 33% de les patents registrades al
moén ho van ser als Estats Units, on es dedica a recerca i desenvo-
lupament (R+D) el 3% del PIB, mentre que a la UE la R+D rep
només el 2% del PIB.

La cara fosca del dinamisme economic

No tot sén flors i violes en el gran dinamisme econdomic dels
Estats Units. Quin és el preu que es paga per mantenir un ritme
tan alt d’innovacié i de flexibilitat? Doncs que la intensa mobili-
tat laboral impedeix mantenir una correspondéncia entre esforg i
retribuci6, que frena, paradoxalment, I'impuls a la formacié per-
manent. La desregulacié general i el no intervencionisme estatal
han acabat produint un panorama complex i desgavellat en l'as-

sisténcia sanitaria de la poblacié: el més sabut és que la cobertura
no és universal (o encara no ho és, si ens creiem la voluntat del
nou president Barack Obama d’avangar cap a la universalitzacid),
i lassistencia sanitaria proporcionada per la majoria de les grans
empreses als seus treballadors resulta cara i és ampliament inefi-
cient. Aquest és un fre no tan sols al benestar de la poblacid, siné
també a la competitivitat de les empreses. Un altre fre a la com-
petitivitat general és la precarietat de 'educacié publica, primaria
i secundaria, en les grans ciutats i en els municipis de renda per
capita baixa. Aquest fet, conseqiiencia del financament local de
les escoles publiques, acaba situant el conjunt dels Estats Units
en una posicié mediocre en tots els informes mundials sobre la
qualitat del sistema educatiu primari i secundari i sobre I'estan-
dard de coneixements adquirits pels estudiants. Tant en sanitat
com en educacié primaria i secundaria, la posicié global europea
és millor.

Els tres pilars de la flexibilitat del mercat de treball estatu-
nidenc sén la no fixacié d'un minim de vacances pagades, la
llibertat total en I'establiment de les condicions d’acomiada-
ment i la no existéncia d’un limit maxim d’hores treballades.
Malgrat les mancances que ja hem detallat, aquesta flexibili-
tat atorga un indubtable dinamisme a I'economia. Aixi, per
exemple, el 75% de la poblacié en edat laboral treballa, men-
tre que a Alemanya la taxa d’ocupacié és del 70% i a Espanya
entre el 65% i el 70%. Com que els estatunidencs fan menys
vacances, ¢l nombre d’hores treballades per persona ocupada
al cap de I'any és notdriament més alt que a la UE. En canvi,
la productivitat als Estats Units per cada hora treballada és
molt semblant a la de Franga i Alemanya. El resultat de com-
binar més hores treballades i més innovacié fa que els Estats
Units tinguin 'economia més productiva del planeta (el PIB
per capita més alt), amb els seus competidors europeus i el
Japé entre un 25% i un 30% per sota.

Les perspectives de desenvolupament econdomic a dia
d’avui, en plena crisi, les ha descrites un informe de novembre
de 2008 del National Intelligence Council (NIC) estatunidenc
(NIC, 2008). Dibuixa la fi del sistema energetic basat en el pe-
troli en I'horitzé del 2025 i preveu un accelerament de la revo-
lucié tecnoldgica de 'aprofitament de les energies renovables.
Aquesta pot ser la via on es bolqui la capacitat d’innovacié de
I'economia dels Estats Units, i els subsidis federals, per sortir
delacrisi. @
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El sistema democratic d’Estats Units
I les eleccions de 2008
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La victoria de Barack Obama a la presidéncia dels Estats
Units té connotacions historiques. En primer lloc, és el
primer afroamericd que guanya la primera magistratura, a
Iigual de John Fitzgerald Kennedy, que ho va fer com a ca-
tolic. En segon lloc, és el primer senador, des de 1960, que
accedeix a la Casa Blanca. I, en tercer lloc, després de 45
anys del discurs de Martin Luther King Jr. i de 43 anys de
Ientrada en vigor de 'esmena constitucional sobre la igual-
tat de drets, el color de la pell ja no és una barrera en el pais
de la Ilibertat i de la recerca de la felicitat.

Apunts previs

Els Estats Units, la republica democratica més antiga, no
elegeix directament la seva maxima magistratura siné que
manté, encara avui en dia, un sistema electoral que molts
consideren arcaic. La raé cal buscar-la en la fundacié de la
republica en el segle XVIII: el segle de les Llums, de la II-
lustracid, de 'origen dels grans canvis en la humanitat. La
rebel-1ié dels colons britanics, alemanys i holandesos con-
tra la metropoli britanica donara lloc a una serie d’actes de
gran transcendéncia per a Europa. Els conceptes que havien
format part del debat politic i filosofic es posaran en prac-
tica en el Nou Mén. “Tots els homes han estat creats iguals
(...) tenen uns drets inalienables: la vida, la llibertat i la re-
cerca de la felicitat”, aquests principis que formen part del
frontispici de la Declaracié d’Independéncia, redactada per
Thomas Jefferson, seran la base del vent revolucionari que

portar?a Europa 4 una nova €ra.

Professor de Ciéncia Politica (UAB]

La Constitucié de 1787 posara per escrit la nova arquitec-
tura del sistema republica: divisié estricta dels tres poders
—cadascun d’aquests és garant i vigilant dels altres; una es-
tructura federal, en queé el debat fins avui se centrara en la
reparticié del poder entre els estats-membres i la federa-
cié; i una cort suprema que realitzara la interpretacié de la
Constitucié. Es la vella férmula classica que el poder con-
traresti el poder.

Els Pares fundadors, en un pafs de tres milions d’habi-
tants, sén republicans que volen bastir una republica de les
lleis a partir dels valors de la Res Publica. Entre Roma i Ate-
nes, sén més romans que atenencs, sén més representatius
que participatius. Per evitar que el populisme i la demagogia
puguin destruir la republica, els Pares fundadors crearan un
sistema electoral de filtres per evitar precisament la futura
destruccié del sistema. S6n més republicans que democra-
tes. Per aquest motiu, les eleccions del president i el vicepre-
sident es realitzen en dues fases: a la primera, els ciutadans
registrats elegeixen una llista de grans electors que formaran
el Col-legi electoral que serd qui votard definitivament els
candidats’. Cada estat aporta al Col-legi la suma dels vots
dels seus membres en el Congrés.

El Congrés té dues cambres legislatives: la Cambra de
Representants i el Senat. El Congrés és qui dirigeix la poli-
tica interna de la federacid, mentre el president té encoma-
nada la politica externa. El temps, perd, li ha posat molts
matisos a la interpretacié inicial de la Constitucié. La Cam-
bra de Representants es renova cada dos anys i el Senat, cada
sis; 1 les eleccions se celebren el primer dimarts després del
primer dilluns del mes de novembre.



| have a dream... Yes, we can

Figura 1. Resultats de les eleccions presidencials de 2008 i perfil dels votants
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Els electors amb dret a vot shan de registrar per poder
exercir-lo, aixi que la prioritat dels partits i dels candidats és
que es registri el maxim nombre d’electors. La concepcié del
registre electoral, que també és un requisit a Franca, té una
logica molt republicana: és la renovacié del contracte entre el
ciutada-elector i la repiblica. Aixi doncs, és un acte civic. Si bé
el ciutada no elegeix directament el president, si que elegeix la
resta de carrecs i vota multitud de propostes referendaries. El
sistema és molt democratic en la seva base i amb la diversitat
que representa un pais que té tres canvis horaris i una exten-
si6 que va de Lisboa a Moscou; és a dir, de Nova York a San
Francisco.

Checks and balances

La teoria dels pesos i contrapesos dels tres poders es for-
malitza de manera molt diferent del que estem acostumats
en els sistemes parlamentaris europeus. El president no pot
dissoldre el Congrés i aquest no pot presentar una mocié
de censura. Els secretaris que formen el gabinet presidencial
no sén ministres, sén secretaris del president, qui té sempre
la darrera paraula. El cap de gabinet del president (personal
chief staffj és el coordinador del Govern i té les funcions
d’un primer ministre.

El president nomena aproximadament uns 6.000 car-
recs, dels quals uns 500 han de passar obligatdriament per
audicions publiques del Congrés. Lexamen del Congrés als
candidats és un mecanisme de maxima transparéncia. Pesos
i contrapesos. Tota la politica exterior del president esta sot-
mesa al control del Senat. Per exemple, Woodrow Wilson
fou el Pare de la Societat de Nacions, pero el Senat va deci-
dir no formar-ne part. Pesos i contrapesos. El vicepresident
és el president del Senat i només pot votar en cas d’empat ja
que la seva figura, sense competencies constitucionals, és el
recanvi del president.

El mecanisme d’eleccié dels candidats també és molt dife-
rent a 'europeu. Els partits politics tenen una estructura més
horitzontal, més flexible, menys rigida i jerarquitzada que els
partits de la vella Europa. Les eleccions primaries per seleccio-
nar candidats sén una practica habitual des de 1972, quan
el sistema es generalitza. Aquests tipus d’eleccions poden ser
obertes, tancades o assemblearies (cancuses). A les primaries ober-
tes, poden votar tots els electors d’un estat. A les eleccions tan-
cades només voten els electors registrats en un dels dos partits,
i, a les eleccions de caucus, voten en assemblees els presents
registrats del partit corresponent.

El cost de les campanyes i la legislacié federal sobre el
seu financament obren una practica comuna en la politica
estatunidenca com és la presencia dels grups d’interes i de
pressid, els anomenats lobbies, els quals, a diferéncia d’Eu-
ropa, estan regulats, sén publics i transparents. També és
cert que moltes de les politiques internes i externes, tant
de la presideéncia com del Congrés, tenen molt a veure amb

aquests grups.
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La crisi financerai el
crack economic es van
convertir en la pedra de
toc de la campanya i el
punt d’inflexio, a fi i efecte
de determinar el nom del
futur president

Els candidats han de recaptar els diners per a les seves
campanyes, ja que el partit només els ajudard quan el candi-
dat sigui oficial, i no abans. La campanya de Barack Obama
ha costat 700 milions de dolars només en publicitat a la te-
levisié. Per queé tanta despesa? Doncs, perque la televisié té
un paper molt important en les campanyes electorals esta-
tunidenques. En definitiva, el politic ha de ser un seductor
perd també un recaptador.

La campanya primaria

La darrera cursa cap a la presidencia ha esdevingut la
campanya més llarga de la historia electoral: 21 mesos entre
les eleccions primaries i les presidencials.

En el bandol republica, John McCain va aconseguir la
seva nominacié quasi sense rivals tot i que, des d’un comen-
cament, ni analistes ni bancs van apostar per la seva candi-
datura. Fins i tot va haver d’hipotecar una casa per obtenir
un credit bancari per pagar-se Uinici de la campanya de les
eleccions primaries.

A diferencia del que succef al bandol republici, I'autenti-
ca carrera electoral dels democrates es va viure a les eleccions
primaries. Va ser aqui on Obama va dur a terme la veritable
campanya. Hillary Clinton era la gran favorita. Discurs, expe-
riencia i senadora sénior eren els seus arguments. Enfront, un
Obama sense experiencia i senador junior, perd amb dues pa-
raules que esdevindrien magiques per mobilitzar els joves: can-
vi i esperanga. Cinc mesos de campanya, 40 milions de votants
democrates mobilitzats, 30 debats televisius i un resultat molt
ajustat (empat a 18 milions) va ser el més destacable d’'una de
les campanyes més intenses de les tltimes decades. Obama va
obtenir més delegats, fet que el va portar a ser el candidat de
Pesperanga a la Convencié de Denver.

El problema per a 'equip guanyador eren les incognites
de futur que es plantejaven a la sortida de la Convencid:
Obama no havia guanyat cap gran estat, no tenia entrada
entre els segments clintonians de les dones, els hispans, les
classes mitjanes i treballadores. Dubtes seriosos per poder
guanyar la campanya presidencial.

"
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Els vicepresidents

La tria dels candidats a vicepresident no és una qiiestié
atzarosa. El vicepresident ha de complementar el president de
manera que conformin un reclam per cohesionar I'electorat
propi i independent. El candidat a la vicepresidencia demo-
crata, Joe Biden, catolic, d’origen irlandes i d’extraccié obrera,
aportava una gran experiéncia en el Senat i en afers internacio-
nals. Es a dir, representava la classica figura dels democrates
forjada durant els anys trenta de 'era Roosevelt. La candidata
a la vicepresidencia republicana, Sarah Palin, dona, jove, cre-
acionista, membre de I’Associacié del Rifle i antiavortista, és
la governadora d’Alaska, un perfil que connectava amb la base
conservadora dels republicans, construida, pedra a pedra, per
Ronald Reagan.

La campanya presidencial

El final de les convencions va suposar una renda de gairebé
sis punts per a la candidatura republicana per dos motius: pri-
mer, per I'efecte Palin; segon, pel desconcert democrata en no
haver sortit de la convencié com un partit unit. La candidatu-
ra de Palin intentava obrir una escletxa en U'espai de les dones
decebudes per la derrota de Clinton.

Amb tot, la crisi financera i el crack economic es van con-
vertir en la pedra de toc de la campanya i el punt d’inflexid, a
fi i efecte de determinar el nom del futur president. McCain
va cometre un error que li costaria la presidéncia: suspendre la
campanya, afirmar que no assistiria al primer debat de televi-
si6 1, pocs dies després, assistir al cara a cara. El canvi d’opinié
va minvar la imatge de lideratge que volia transmetre. A més a
més, I'efecte Palin es va desinflar.

Els tres debats de televisié van significar tres victories per
a Obama. Pel que fa al primer (25 de novembre), 'enquesta
posterior de la CNN dona guanyador a Obama per un 52%
contra el 37% de McCain. Aquest debat va tenir una audien-
cia de 90 milions de telespectadors. Des del mitic primer de-
bat Kennedy-Nixon, no es recordava una audiéncia d’aquesta
magnitud. A priori, el tema del debat, la politica exterior, era
un tema que havia d’afavorir McCain. Pero, després dels pri-
mers 40 minuts dedicats a la crisi, Obama va saber treure’n
profit. Aquest debat va tenir també uns efectes paral-lels de
molta importancia: va fixar la tendéncia a les enquestes i va
crear la percepcié a 'imaginari dels electors que McCain era
un candidat del segle XX, mentre que Obama significava el
futur, el canvi, U'entrada definitiva al segle XXI.

Quant al segon debat (7 d’octubre), el més destacable és
que l'enquesta posterior realitzada per la CNN dona guanya-
dor a Obama amb un 54% contra un 30% de McCain. La
diferéncia entre els dos candidats, per tant, sampliava. Final-
ment, arriba el tercer (15 d’octubre) i tltim debat. En aques-
ta ocasié, la CNN dona guanyador a Obama amb un 58%
contra un 33% de McCain. La diferéncia s’anava ampliant.
Encara que la frase més brillant d’aquest debat va ser dita per
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McCain —“Sr. Obama, jo no séc el president Bush. Si volia
competir contra Bush, hauria d’haver-se presentat a les elecci-
ons fa quatre anys’—, aquesta va ser pronunciada massa tard.

La novetat de la campanya d’Obama, que ha canviat la
concepcid de les campanyes, és la utilitzacié de les noves tec-
nologies en general i d’Internet, en particular. Si l'any 1960 es
va obrir I'era de la televisié en les campanyes, 'any 2008 ha es-
tat la porta d’entrada a I'era d’Internet. Obama ha mobilitzat
1,5 milions de voluntaris, ha recaptat més diners que ningti en
petites aportacions (quasi 1.000 milions de dolars) i, en el ci-
berespai, ha mobilitzat un segment de la poblacié d’entre 18 i
30 anys que fins ara no havia tingut cap interes per la politica.
El temps del cinisme inaugurat amb la presidencia de Nixon
ha deixat pas a un nou temps d’esperanga.

Resultats i perfil dels votants

La batalla electoral i publicitaria en els estats claus (swing
states) va ser guanyada pels demodcrates gricies a la forta in-
versié en espots de televisié. Cal recordar que les campanyes
als Estats Units sén fonamentalment televisives. La victoria
democrata en els feus republicans ha representat un total de
105 vots electorals.

La participacié va ser una de les més elevades de la historia
electoral dels Estats Units, amb el 66%. Quines caracteristi-
ques tenen els votants dels dos candidats, perd?. Sén les carac-
terfstiques classiques de les grans aliances forjades per Fran-
klin Delano Roosevelt els anys trenta i per Ronald Reagan
els anys vuitanta. La clau de la victoria d’Obama es troba en
els nous votants (68% per Obama, 31% per McCain), aquells
que s’han registrat per primera vegada. Si relacionem aquesta
quantitat amb el segment jove de votants (entre 18 i 29 anys),
veiem que les proporcions sén, gairebé, les mateixes (66% per
Obama, 32% per McCain). La resta dels indicadors no pre-
senten grans sorpreses (figura 1).

Final?

El Partit Republica sha quedat orfe d'influéncia i de po-
der: ha perdut la presidencia i el Congrés. Ara s'obrira el debat
sobre qui ha de liderar el partit de cara a les eleccions al Senat
de I'any 2010, i quin candidat presidencial és el que es perfila
per al 2012. Sarah Palin s’ha convertit en una figura nacional:
és jove i governadora. Com a governadora pot cohesionar la
base electoral dels republicans. El resultat final ha estat digne
si tenim en compte que ha aguantat 'embranzida democra-
ta. McCain va tenir la presidéncia a tocar tot i que mai no
va poder desfer-se de 'etiqueta de ser la continuitat de Bush.
Els seus assessors el van portar massa a I'extrem d’un electorat
centrista. Durant la campanya es va parlar de I'efecte Bradley,
és a dir, el vot ocult demdcrata anti-Obama no reflectit en les
enquestes. Al final es va produir el fenomen invers, I'efecte
Warren Buffet: el vot ocult republici pro Obama i anti-Bush.
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Barack Obama ha obtingut 365 vots electorals d’un total
de 538 i ha guanyat en 28 estats de la Unié amb un suport
popular de 67 milions de vots. A més, el Partit Democrata ha
obtingut la majoria en les dues Cambres del Congrés (al Senat
59 democrates —inclosos dos independents— i 41 republicans,
un senador encara per definir; i a la Cambra de Representants
257 democrates i 178 republicans. Cal destacar que des de la
presidéncia de Bill Clinton I'any 1992, presidencia i Congrés
no eren del mateix partit. El futur president haura de batallar
amb un Congrés del mateix color que ell, blau intens, perd
que sigui del mateix color no li assegura una vida legislativa
facil: la divisié de poders en el sistema estatunidenc és estricte
i molt practicada.

Tot i el seu &xit, no es pot afirmar, com s’ha fet, que la cam-
panya d’Obama hagi estat una campanya perfecta. Ha estat,
aixd s, una campanya sense errors. Si analitzem el context,
Obama no ha obtingut els redits electorals 1 politics que calia
preveure. No ha aprofitat el desencis provocat pels vuit anys
de presidencia de Bush, amb unes quotes de popularitat de
les més baixes de la historia dels Estats Units. No ha sabut
treure rendiment d’un pais amb dues guerres actives. La crisi
econdmica i la proposta dels neoconservadors de nacionalitzar
la banca han estat factors determinants a 'hora de quantificar
Iabast de la victoria democrata. Tot i aix{, no es pot afirmar
que el vot anti-Bush hagi provocat una allau electoral de costa
a costa. La diferéncia en vots —set punts— i estats —set estats—
tampoc es pot considerar historica. Leleccié d’'Obama com
a nou president dels Estats Units d’Ameérica, sf; perd, no el
resultat que 'ha portat a la presidéncia.

La campanya del futur president dels Estats Units es resu-
meix en les dltimes paraules del seu discurs de la victoria pro-
nunciat a Chicago: “I quan tinguem dubtes i escoltem alguns
dir que no podem, contestarem amb aquest credo etern que
resumeix esperit d’'un poble: sf, podem”. @

Nota

1. N. de l'ed.: A les darreres eleccions presidencials de 2008, aquesta segona
votacio va tenir lloc el 15 de desembre.
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“Lordre mundial que busquem és la cooperacié dels paisos
lliures, treballant junts en una societat amistosa i civilitzada™.

Franklin Delano Roosevelt, 1941

“Aix{ doncs, conciutadans americans: no us demaneu

que pot fer el vostre pafs per vosaltres; demaneu-vos

que podeu fer vosaltres pel vostre pais. Conciutadans del mén:
no us demaneu que farh America per vosaltres, siné qué podem
fer junts per la llibertat de '’home™.

John Fitzgerald Kennedy, discurs inaugural

del 20 de gener de 1961

Els Estats Units i el seu codi de valors

“Nosaltres el poble”, I'entitat que s'expressava en la Consti-
tucié de 1787, emanava un conjunt de valors definitoris de la
identitat dels Estats Units. A diferents definicions de la iden-
titat nacional, diferents interessos i prioritats politiques, que
defineixen també la politica exterior. El credo estatunidenc de
Thomas Jefferson —popularitzat per Gunnar Myrdal el 1944 a
la seva obra An american dilemma: the negro problem and mo-
dern democracy—, adverteix de 'existéncia “d’un ethos social,
un credo politic”. Es a dir, un conjunt de valors definitoris de
la identitat, comuns als seus ciutadans, malgrat la diversitat
d’origens. La identitat estatunidenca seria producte, originaria-
ment, de la cultura angloprotestant caracteristica dels colons
fundadors en els segles XVII i XVIII. Els elements definitoris
serien la llengua anglesa, la conviccié religiosa, els conceptes
anglesos de I'imperi de la llei, la responsabilitat dels gover-
nants, els drets dels individus, els valors dels protestants dissi-
dents com l'individualisme i I'¢tica del treball. El codi s’ha no-

drit i consolidat amb les generacions posteriors d'immigrants,
que van ser assimilades en la cultura original i van fer les seves
propies contribucions. De fet, van ser la cultura angloprotes-
tant i les llibertats politiques en un entorn econdmic favorable
a les oportunitats les que van atraure milions d’immigrants als
Estats Units, i van convertir la immigraci6 a gran escala en una
caracteristica del pais.

La identitat nacional estatunidenca té, doncs, un caracter ci-
vic. Esta formada per principis més que per adscripcié i es procla-
ma com una nacié universal, que considera que els seus principis
s6n aplicables a totes les societats humanes.

A través de la historia, el debat sobre la identitat sha produit
entorn d’uns valors basics que shan mantingut molt estables o,
com deia Lipset, hi ha hagut “més continuitat que canvi respec-
te als elements principals del sistema nacional de valors” (Lipset,
1973: 103).

Una de les caracteristiques fonamentals de la societat estatuni-
denca, basica en la seva construccid, és el seu caracter democratic.
Durant el primer segle d’existencia, Estats Units va ser I'dnic pais
que va tenir un Govern republica continuat i moltes de les insti-
tucions de la democracia moderna, com recollia, amb perplexitat,
Alexis de Tocqueville en les seves croniques. Laristdcrata frances
shi referia en els termes segiients: “el principi de sobirania del
poble no é&s cosa oculta o esteril, com en certes nacions, siné que
s¢’l reconeix en els costums i se’l proclama en les lleis, sestén amb
llibertat i arriba sense obstacles fins a les dltimes conseqiiencies”
(Tocqueville, 2002: 96).

Si la identitat dels Estats Units es defineix com un conjunt
de principis universals de llibertat i democracia, aleshores un
dels objectius principals de la politica exterior sera la promo-
cié d’aquests valors a altres paisos i la preservacié interna del
sistema.
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La politica exterior del hard power

L'11-S o el xoc de la vulnerabilitat

Les guerres del segle XX van tenir escenaris separats del
pais per milers de milles d’ocea. Els atemptats de I'11-S, en
canvi, van significar un brusc despertar al fet que la distan-
cia ja no significa invulnerabilitat, i a la presa de conscieéncia
d’un nou enemic amb métodes d’actuacié no convencio-
nals. El final de la Guerra Freda i la desaparicié de I'enemic
havien relaxat el component identitari que aquests atemp-
tats, i la seva utilitzacid politica, reforcarien. Preservar la
identitat del pafs era preservar-lo dels perills externs. Perd
també del replegament intern que van suposar les politiques
de seguretat de ’Administracié Bush en detriment de la lli-
bertat. Politiques de replegament que amenacaven els signes
d’identitat del credo.

Exportacio de valors i defensa de la
identitat o the way of life

La intencié tltima de la politica exterior és crear condi-
cions favorables per preservar els interessos i la idiosincrasia
del pais. La primera linia de defensa és la democracia mateixa,
amb la Constitucid, el Govern i el sistema de checks and ba-
lances (equilibri de poders), que garanteix el funcionament del
sistema politic i la iniciativa individual. Preservar la identitat
del pafs és garantir 'ordre intern i extern.

listes optaven per eliminar el sistema d’aliances de la Guerra
Freda i actuar com un offshore balancer en un mén multipo-
lar; alguns internacionalistes liberals optaven per una con-
certaci6 entre poders. I encara els neoconservadors defen-
saven que els Estats Units convertissin el seu estatus d’dnica
superpotencia en hegemonia americana.

Cinc anys després de la caiguda del mur de Berlin, Boris
Ieltsin advertia que I'heréncia de la Guerra Freda podria ser
la pau freda. De fet, la Guerra del Golf (1991) va imposar
estratégia d’hegemonia global. El debat va continuar perd
la influéncia politica de realistes, aillacionistes i mundialis-
tes va ser menor. Tant sota el mandat del demdcrata Bill
Clinton com del republica George W. Bush, diferents va-
riants de 'hegemonia global dels Estats Units van guiar la

politica exterior.

Estratéegia militar

Sila Guerra del Golf té una importancia historica és per la
coalicié internacional que hi va donar suport i per la impres-
sié que la cobertura televisiva unilateral va donar del poder,
gairebé magic, de la maquinaria militar dels Estats Units.
Lextraordinaria superioritat sobre les forces iraquianes i el
calcul conservador de no arribar fins a Bagdad van transfor-
mar la imatge de I'exércit després de Corea i Vietnam. Els
Estats Units, en els mandats de Bush i Clinton, van acceprar

Winston Churchill, Franklin Delano Roosevelt i [6sif Stalin a la Conferéncia de lalta, febrer de 1945

El debat posterior a la Segona Guerra Mundial entre ai-
llacionistes, federalistes mundials, realistes i anticomunistes
es va acabar amb la guerra de Corea (1950). CAdministracié
Truman va adoptar Uestrategia de contencid, que va centrar
la politica exterior del pais fins a 'acabament de la Gue-
rra Freda a final dels vuitanta. Amb la caiguda del mur de
Berlin va tenir lloc un altre gran debat: alguns proposaven
una estrategia aillacionista; altres una federacié global sota
el mandat d’'unes Nacions Unides revitalitzades; alguns rea-
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la idea que el potencial militar podia ser una eina hegemoni-
ca i Optima per aconseguir objectius internacionalistes com
combatre el genocidi i estendre la democracia.

El 1992, Paul Wolfowitz, tercer en el Departament de
Defensa de Dick Cheney, va elaborar un document estratégic
anomenat Defense Planning Guidance (DPG), que deia com
transformar el predomini posterior a la Guerra Freda en una
posicié indefinida d’hegemonia global: prevenint 'emergencia

d’una superpotencia rival. La filtracié del documenta la prem-



sa va provocar malestar, especialment per la teoria de subor-
dinar els competidors potencials, com la Xina i les nacions
industrials avangades, tedricament aliades.

Lestrategia de 'hegemonia es va convertir en Uestrategia ofi-
cial quan, €l 2001, Wolfowitz es va incorporar a ' Administracié
del segon president Bush, com a nimero dos de Donald Rums-
feld al Pentagon, i amb Cheney de vicepresident. Abans, Clin-
ton havia preferit la retorica de la geoeconomia a la geopolitica
i shavia mostrat molt més cooperatiu amb les institucions in-
ternacionals. Els democrates argumentaven que es podia de-
fensar 'hegemonia, perd treballant a través d’institucions mul-
tilaterals com les Nacions Unides o TOTAN.

Les diferéncies d’estil amagaven, perd, un consens fona-
mental de elit bipartidista de Washington: un mén unipo-
lar anava a favor dels interessos dels Estats Units; sThavien de
convertir també les aliances supervivents de la Guerra Freda a
Europa, Asia i el Proxim Orient per fer perdurar 'hegemonia
global dels Estats Units. “Hegemonia global benvolent” és
com els neoconservadors William Kristol i Robert Kagan
descrivien el rol internacional estatunidenc (Kristol i Kagan,
1996: 20-31).

Lestrategia, que va obtenir el nou consens, es basava en
la dissuasid, en donar seguretat per evitar el sorgiment d’una
alternativa regional, i en la coercié per evitar la proliferacié
armamentistica. Es tractava de mantenir els altres poders po-
tencials relativament desarmats i dependents, provant que els
Estats Units s6n els tinics capacos de garantir la seva seguretat
i els seus interessos a Europa i a Asia, perd sobretot al Proxim
Orient, regié productora de petroli d’interes per a tots els pai-
sos industrialitzats.

La politica exterior del hard power

Els nous enemics eren “T'eix del mal” format per Corea del
Nord, 'Iran i I'raq. En el document d’estratégia es defineixen
els estats rebels com a “régims que brutalitzen el seu propi po-
ble, malbaraten les seves reserves naturals (...) no demostren cap
interes per la llei internacional (...) estan determinats a adqui-
rir armes de destruccié massiva (...) donen suport al terrorisme
arreu del mén” i “odien els Estats Units i el que representen”. Es
tracta d’'una definicié prou amplia per ser utilitzada en funcié dels
interessos politics i comercials. Un criteri de seleccié d’enemics
que no inclou, per exemple, Myanmar, I'Arabia Saudita o dicta-
dures africanes. Un criteri que va permetre —obrint estrategia i
exagerant el perill- establir I'estratégia de Guerra Global contra el
Terror, la Global War on Terrorism (GWOT).

Posteriormental’11-Sialainvasié de ' Afganistan, ’Adminis-
tracié Bush va manipular els informes de la Intel-ligéncia estatu-
nidenca i va presentar als aliats i les institucions internacionals
un escenari en que el régim iraquid aconseguiria, a curt termini,
armes de destruccié massiva; mitjans potencialment devasta-
dors, que estarien a disposici6 del terrorisme internacional. Ni
les armes de destruccié massiva van apareixer mai ni tampoc
els pretesos lligams del régim iraquia amb I'Al Qaida d’Ossama
Bin Laden.

Les motivacions no declarades per envair I'Iraq van donar
arguments poderosos a aquells que acusen la politica exterior
d’Estats Units de doble moral. Una doble moral que, en nom
de 'exportacié de la democricia, tractaria d’assegurar-se mer-
cats energetics sense respecte pels drets humans. Llraq era im-
portant per la seva situaci$ estrategica i per les seves reserves
petroliferes. Un régim pro nord-americi a Bagdad promouria
diversos objectius estrategics: permetria el trasllat de les bases
estatunidenques de U'Arabia Saudita; intimidaria I'Iran i Siria;

L'expansio de UOTAN és una de les peces que aferma
'hegemonia dels Estats Units en el mon de la postguerra
freda, assegurant-se que els antics pai'sos comunistes no
s’integrin a les esferes d’influencia d’Alemanya ni de Russia

Estats rebels / rogue states

De la utilitzacié propagandistica del terme rogue state es va
passar a convertir-lo en 'embri6 de I'estrategia contra el terro-
risme. De manera que, de la lluita contra “I'imperi del mal”
—referit a 'URSS—, es va passar a “Ieix del mal”. Lestrategia
quedava anunciada en el discurs de la Unié pronunciat per
Bush el 29 de gener de 2001 i es reiterava en el document
oficial d’Estrategia de Seguretat Nacional que '’Administracié
Bush va fer public el setembre de 2002.

i crearia una situacié de més seguretat per a Israel. El planteja-
ment assumia que el cost de la guerra aniria a carrec dels bene-
ficis de la industria petroliera iraquiana. Perd no ha estat aix{.

La guerra ha estat un fracas politic, econdmic, moral i estra-
tegic per als Estats Units. Desastre moral per Guantdnamo i Abu
Ghraib, que romandran com les imatges dels abusos d’aquella
guerra, debilitant la posicié estratégica i la capacitat d’influencia
i credibilitat de la politica estatunidenca. Debilitant, doncs,
Pefectivitat del hard power (poder dur) i la credibilitat del soff
power (poder tou), la veritable capacitat d’influencia dels Estats
Units com a model de societat i estil de vida.
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La politica exterior del hard power

Exportacio de la democracia

Els presidents anteriors a John Fitzgerald Kennedy —incloent-
hi Woodrow Wilson, Franklin Delano Roosevelt, Harry Truman
i Dwight Eisenhower— practicaven una retorica idealista sobre la
universalitzacié de la democracia i els drets humans. Perd també
advertien sobre com la llibertat dels americans als Estats Units es
veuria amenagada si un perill exterior obligués el pais a replegar-se
sobre si mateix. Kennedy i els seus successors, en canvi, parlaven
com si hi hagués una relacié directa entre la llibertat de qualsevol
en qualsevol pais i la llibertat dels ciutadans estatunidencs al seu
pais. El debat sacostumava a polaritzar entre internacionalistes
idealistes, que pensaven la politica exterior dels Estats Units com
si es tractés d’una croada sense fi per compartir —o imposar— 'estil
de vida americh amb altres nacions, i els aillacionistes. Ambdds
grups, acompanyats per realistes que emfasitzen, segons Donne-
Iy, les “coaccions que imposen a la politica la naturalesa humana
(egoisme) i 'absencia d’'un Govern internacional (anarquia), que
requereix la primacia en tota vida politica del poder i la seguretat”
(Donnelly, 2005).

La politica estatunidenca ha oscil-lat entre la realpolitik amoral
de Richard Nixon i el seu assessor de seguretat nacional, Henry
Kissinger, i la retorica kennediana de George W. Bush en el se-
gon mandat: “I'objectiu tltim és acabar amb la tirania al mén”.
Bush ha mantingut la retorica sobre lexportacié democratica per
combatre el terrorisme, i el Congrés ha aprovat nombrosos pro-
grames bilaterals i multilaterals, com el Millennium Challenge
Account (MCA), a través del qual shan requerit 1.500 milions
de dolars en el pressupost federal de 2008°. El Congrés va aprovar
nombrosos programes de suport a la democratitzacié de paisos
de 'Europa de I'Est, perd fins al 2005 no es va crear The House
Democracy Assistance Commission, que presta suport directe als
paisos en transicié amb la seva experiéncia institucional.

En un document estrategic de mar¢ de 2000, el president
Bush justificava la invasié de I'Iraq afirmant que “lluitem junta-
ment amb els iraquians per assegurar un Iraq unit, estable i de-
mocratic —un nou aliat en la guerra contra el terror en el cor del
Proxim Orient”. Per al president republicd, la seva administracié
ha triat “lideratge i no aillament, i el comerg lliure i just als mer-
cats per damunt del proteccionisme”™.

Condoleezza Rice, secretaria d’Estat de Bush, va una mica
més enlla en les seves intencions. En un article titulat “Repensant
Pinterés nacional”, publicat a Foreign Affairs, Rice afirma: “Com
en el passat, la nostra politica ha estat sostinguda no només per la
nostra forga siné pels nostres valors. Els Estats Units han intentat
llargament casar poder i principis —realisme i idealisme (...). Els
Estats Units no han estat neutrals sobre la importancia dels drets
humans o la superioritat de la democracia com a forma de Go-
vern”. Perd Rice admet el motor de les seves decisions al Proxim
Orient on “durant sis décades, amb administracions republicanes
i democrates, un negoci basic definia el compromis dels Estats
Units amb el Proxim Orient: nosaltres donavem suport a re-
gims autoritaris i ells donaven suport al nostre interés compartit
d’estabilitat regional” (Rice, 2008). Per a 'Administracié Bush,
I'11-S hauria demostrat que aquesta politica aportava només una
estabilitat falsa.
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Estratéegia i mercat

Els Estats Units han fet tradicionalment una politica
econdmica que reforca la seva capacitat militar i una politi-
ca exterior favorable a la seva economia. En alguns temps ha
estat proteccionista i en altres ha animat politiques de lliure
comerg. Perd durant més de dos segles ha udilitzat la seva po-
litica econdmica a 'exterior com una eina més de U'estrategia
de politica de seguretat.

Els Estats Units sén un gran productor de petroli, perd al
mateix temps s6n el primer consumidor mundial de petroli cru i
derivats. Aquest fet ha condicionat la seva politica exterior en les
tltimes cinc decades. Actualment, amb 305,6 milions d’habitants

—el 4,5% de la poblacié mundial- els Estats Units consumeixen

el 24% de la produccié mundial de petroli i una xifra similar de
la produccié de gas natural. Coordinat pel vicepresident Cheney,
el Govern de Bush va realitzar un informe sobre la realitat de la
dependencia energetica dels Estats Units que aportés un conjunt
de recomanacions per reduir-ne la vulnerabilitat. El resultat va ser
el Report of the National Energy Policy Development Group (maig
2001). En 170 pagines, l'informe avalua la situacié i proposa ac-
tuacions per solucionar el deficit energetic i el subministrament a
llarg termini. Linforme reconeix el déficit del pais i la impossibi-
litat de generar energia de manera proporcional a I'expansié de la
demanda. Preveu que el consum de petroli creixi de prop dels 6
milions de barrils diaris, el 30% del consum total actual de cru, per
la qual cosa haura de créixer la importacié de petroli.

Linforme reconeix que el patré de consum energgtic no es
pot modificar i parla de “seguretat nacional energgtica”. El capi-
tol 8 —Strengthening global alliances. Enbancing national energy



security and international relations— és clarificador sobre la uti-
litzacié de la politica exterior per garantir els subministraments.
Proposa, literalment, “fer de la seguretat energetica una prioritat
de la nostra politica comercial i exterior”. Entre les recomana-
clons es posa el focus sobre els paisos del Caspi. El desmembra-
ment de 'URSS i la fi de la Guerra Freda van obrir la participa-
cié de capitals petroliers estatunidencs a la regié (Azerbaidjan i
Kazakhstan). Pero la presencia de paisos riberencs com Russia
i 'Iran, la complexitat de les rutes d’exportacié pels interessos
comercials i estrategics dels Estats Units i la indefinida situacié
juridica del Caspi han dificultat la consolidacié de la participa-
ci6 estatunidenca a la regié. Russia pugna pel territori de transit
dels oleoductes —per controlar vies i pels beneficis econdmics
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dels impostos de transit— i Washington busca alternatives a
través de Turquia o I'’Afganistan per tal de reduir la influencia
russa en la regié. Llran es considera la ruta dptima —més direc-
ta i amb menys costos— perd es tracta d’'un enemic de la llista
d’estats rebels. Una altra de les recomanacions importants de
informe per tal d’incrementar l'oferta interior és I'explotacié
de petroli i gas natural de la National Petroleum Reserve-Alaska
(NPR-A). Amb reserves calculades en uns 16.000 milions de
barrils, es considera una zona molt sensible a nivell ecologic,
especialment per la seva proximitat i la possible repercussié de
les extraccions i el transport sobre The Artic National Wildlife
Refugee (ANWR). Segons el pla energetic shi podria arribar a
extreure fins a 1,3 milions de barrils diaris, el que representaria
un 6% de la demanda actual de petroli dels Estats Units. El Pla
va ser aprovat per la Cambra de Representants, perd va ser atu-
rat al Senat. La campanya electoral de 2008 va tornar a posar la
qiiestié d’actualitat amb la ja famosa frase dirigida a la candidata
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republicana a la vicepresidencia, Sarah Palin, “drill, baby, drill”
(perfora, noia, perfora) a favor d’extreure petroli de la reserva
d’Alaska, estat del qual és governadora.

Multilateralitat versus unilateralisme

Lexpansié de TOTAN és una de les peces que aferma
’hegemonia dels Estats Units en el mén de la postguerra fre-
da, assegurant-se que els antics paisos comunistes no s’integrin
a les esferes d’influéncia d’Alemanya ni de Russia.

La descoordinacié de la UE ha fet inviable una politica ex-
terior i una actuacié militar comuna efectiva. Dificilment els
esforcos coordinats a la guerra dels Balcans i la postguerra shan
pogut capitalitzar, després que les cacofonies constants portessin
IOTAN, liderada pels Estats Units, a intervenir a Serbia el 1998
per evitar la neteja etnica d’albanesos pels serbis kosovars.

LOTAN ha estat utiliczada per premiar i castigar la prete-
sa lleialtat als interessos dels Estats Units, premiant els paisos
petits que van donar suport a la invasié de I'Iraq, i desafiant
els interessos russos, a través de la cooptacié d’antics paisos
del Pacte de Varsdvia —la Reptiblica Txeca i Polonia— en el seu
projecte d’escut antimissils que quedara a les portes de Russia.
La resposta de Moscou, I'antiga potencia ara a la recerca de
la dignitat de 'imperi perdut, va quedar clara en la rapida i
contundent intervencié militar a Gedrgia (agost 2008), en el
moment en queé va veure amenagat el seu pati del darrere.

La intervencié a I'Iraq va deixar en evidéncia que 'hegemonia
estava per damunt de la vocacié muldlateral. Si 'any 1991 es va
intervenir a Kuwait per alliberar-lo de la invasié de Saddam Hus-
sein en el marc d’'una amplissima coalici6 internacional i amb el
suport de les Nacions Unides, loposicié inicial d’alguns paisos
importants en el si d’aquest organisme respecte a la nova inter-
vencié, va donar lloc a la utilitzacié de la via de l'unilateralisme,
més o menys dissimulat amb el suport britanic i d’alguns socis
menors. El secretari d’Estat Rumsfeld va qualificar els seus nous
clients europeus de nova Europa i els paisos que es van oposar a
la intervencié de vella Europa, obrint una etapa de relacions espe-
cialment dificils amb Alemanya i Franca.

A la UE, els Estats Units han intentat intervenir donant
suport a I'entrada dins de l'organitzacié d’un aliat important
militarment: Turquia. Laposta va ser tan dbvia que Ialeshores
president frances, Jacques Chirac, va reclamar contencid a
Washington dient-li que el Govern america té tant a dir sobre
les relacions de Turquia amb la UE com la UE sobre les rela-
cions de Méxic amb els Estats Units.

Hard poweri soft power

Ldlima Administracié Bush ha actuat de manera unilateral i
sobrada d’arrogancia. Els Estats Units estan abocats al lideratge perd
també a augmentar la cooperacid si es pretén reforgar les relacions
internacionals i evitar les confrontacions. Fins i tot la Declaracié
d’Independencia parla d'un “respecte honrat per les opinions de la
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humanitat”, que els darrers anys ha estat ignorada. La lluita contra
el terrorisme seria més eficient com una lluita pacient i gens espec-
tacular, amb una estreta cooperacié —també civil- amb altres paisos,
que amb actuacions militars, com la fallida invasi6 de I'Traq.

Leleccié del democrata Barack Obama el 4 de novembre
de 2008 permet apuntar un trencament amb la politica exte-
rior de ’Administraci Bush. El nou president arriba a la Casa
Blanca amb una majoria amplia i comoda, i impulsat per una
onada de simpatia internacional, especialment a Europa.

Amb un pais en recessié, amb el sistema bancari al llindar de
la fallida i amb dades historiques, Obama se centra en la politica
econdmica per rescatar el pais d’'una crisi profunda. El nomena-
ment del seu Govern perfila les linies clau del mandat: en econo-
mia, competencia i experi¢ncia dels col-laboradors de Bill Clin-
ton; en politica exterior nomena la senadora Hillary Clinton —la
seva gran rival politica— secretaria d’Estat, reconeixent-li la seva
competéncia, prestigi i la seva fortalesa politica i de caracter. La
decisid, en nom del millor Govern i de la integracié ideologica,
es completa amb la continuitat de Robert Gates, un republica, en
la cartera de Defensa; mentre que Susan E. Rice, advocada dels
drets humans, sera la nova cara a les Nacions Unides.

Lescrutini public, personal i politic de Hillary Clinton en les
tldmes decades permet dibuixar algunes linies de la politica exte-
rior de ’Administracié Obama: en primer lloc, significa un trenca-
ment radical amb la politica exterior i de defensa nacional impul-
sada pel vicepresident Cheney durant la presidéncia de Bush. La
competeéncia politica entre Obama i Clinton i les seves diferencies
generacionals i destil no permeten augurar més distancia entre ells
que entre Colin Powell i Condolezza Rice.

Una nova albada

“Reforgarem la nostra capacitat de vencer els nostres ene-
mics i de donar suport als nostres amics”. D’aquesta manera,
Obama presentava Clinton, que arriba a la politica exterior
del pais amb un afegit de celebritat, dtil per a la interlocucié a
bona part del mdn. La seva experiéncia politica i la seva doc-
trina combinen el soff power de la primera dama que actuava
d’ambaixadora de bona voluntat a més de 80 paisos, i el hard
power de la senadora que ha estat al comite de les forces ar-
mades i que escruta el funcionament de la maquinaria militar
dels Estats Units. Obama i Clinton coincideixen en la impor-
tancia del poder tou i de la democricia americana com a via de
seduccié politica en les relacions internacionals.

El programa exterior d Obama durant la campanya electoral es
movia entre vaguetats entorn de dues idees-forca: la retirada de les
tropes de I'Iraq i la voluntat de didleg. El projecte de la senadora
coincideix en les dues linies basiques i é encara una mica més
precis. Sobre la retirada de I'Iraq, Obama la situa en els primers 16
mesos, la qual cosa no inquietara la seva secretaria d’Estat, que pro-
metia la retirada en els primers 60 dies si arribava a la presidencia.

Clinton lamentava com una #ragédia que I'’Administracié
Bush hagi “malmes el respecte i la confianga dels nostres aliats”
dilapidant el capital de simpatia cap als Estats Units després de
I'11-S. Clinton, partidaria d’un lideratge que inspiri i atragui
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més que amenaci, defensa la cooperacié per construir “el mén
que volem en comptes de defensar-nos del mén que temem”.

Els principis que conduiran la seva accid, segons l'article pu-
blicat a Foreign Affairs, sén: guiar-se preferentment pel multilate-
ralisme mantenint ['unilateralisme com una opcié necessaria per
protegir la seguretat i evitar la tragedia; utilitzar els militars no com
una solucié a cada problema siné com un element d’una amplia
estrategia; fer treballar les institucions internacionals: sén una eina
i no una trampa; garantir que la democracia compleixi les seves
promeses; mantenir i revifar els valors dels Estats Units. “Si pro-
movem I'imperi de la llei a altres paisos, també 'hem d’acceptar al
nostre” deia la candidata. Entre les mesures concretes, el pla de la
candidata preveu: retirar les tropes de I'Iraq impulsant una forta
iniciativa diplomatica a la regid, un nou procés de pau al Proxim
Orient —la senadora sha mostrat proxima a les posicions israelia-
nes al capitoli—, concentrar-se en el combat contra els talibans a
I'Afganistan, negociar a I'Iran i Corea del Nord, no veure Russia
només com una amenaga, estrényer els llacos amb Europa —no
hi ha aliats més fiables” i enfocar novament la diplomacia cap a
America Llatina. Clinton és partidaria d'un fons de 10.000 mi-
lions de dolars per a I'ensenyament al mén en desenvolupament,
de reduir I'arsenal nuclear america i firmar el Protocol de Kyoto
i convertir la lluita contra I'escalfament global en una prioritat
(Clinton, 2007).

El desafiament és gran per a una administracié que arriba
en un moment de profunda crisi econdmica, amb dues gue-
rres obertes i en ple deteriorament del seu prestigi militar i
dels valors de democracia i llibertat que els Estats Units han
representat historicament. @

Notes

1. The World order which we seek is the cooperation of free countries, working
together in a friendly, civilized society.

2. And so my fellow Americans: ask not what your country can do for you, ask
what you can do for your country. My fellow citizens of the world: ask not what
America will do for you, but what together we can do for the freedom of man.

3. Congressional Research Service Report for Congress. Democracy Promotion:
Cornerstone of US Foreign Policy. 26 de desembre de 2007.

4. Overview of America’s National Security Strategy. 16 de marc de 2006.
Consultable a: www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf
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Si fem una foto instantania de 'actual realitat energetica dels Es-
tats Units, veurem que ens trobem davant un gran consumidor
energetic, poc eficient, que contribueix desproporcionadament a
les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i que, almenys fins
ara, s ha mostrat contrari a participar en els acords internacionals
per limitar i reduir les emissions de CO,. Els Estats Units s6n el
primer productor, consumidor i importador d’energia mundial.
Segons dades de I'Energy Information Administration
(EIA) del Departament d’Energia dels Estats Units, del total
d’emissions mundials de CO, atribuibles al consum de com-
bustibles fossils (28.193 milions de tm), els Estats Units sén
responsables del 21,1% (5.956 milions de tm). El pais consu-
meix 20,7 milions de barrils de petroli diaris (mbd), dels quals
12,4 milions provenen d’importacions. Els nivells de consum
total de petroli i d’'importacions de cru dels Estats Units sén
gairebé tres vegades superiors als del segon pais del ranquing
de consumidors. Els Estats Units també encapgalen el ran-
quing mundial de paisos consumidors de gas natural. Pero,
com examinarem en aquest article, el model energetic dels Es-
tats Units, tot i que lentament, esta evolucionant.
Actualment, del total de energia consumida als Estats Units,
el petroli subministra el 40%, el gas natural el 23%, el carbé
el 23%, les centrals nuclears el 8% i les energies renovables el
6%. Tot i que els Estats Units posseeixen i produeixen petroli,
la major part d’aquest 40% de petroli en el seu mix energetic
procedeix d’altres paisos; i actualment produeixen menys petroli
(8,3 mbd) que el 1980 (10,8 mbd). La dependéncia que els Es-
tats Units tenen del petroli estranger és una qiiestié que totes les
administracions shan plantejat des de 'embargament dels paisos
arabs el 1973, que posa en evidencia aquesta vulnerabilitat. Tots

el presidents, des de Richard Nixon fins a George W. Bush, han
parlat de la necessitat de prendre mesures per reduir aquesta de-
pendéncia. Perd al capdavall, i a causa d’una série de motius que
examinarem a continuacié, la dependéncia no ha disminuit siné
que, tot al contrari, ha augmentat. Cada any, els Estats Units
gasten 700.000 milions de dolars en importacions de petroli, xi-
fra una mica superior al pressupost anual del Pentagon (515.000
milions de dolars), a la despesa dels Estats Units en la guerra a
I'Iraq (577.000 milions de dolars) i aproximadament la meitat
del PIB d’Espanya (1,4 bilions de dolars).

La transferéncia de recursos dels Estats Units cap a paisos
que, en alguns casos, fins i tot els sén hostils —cas de Venegue-
la— ha motivat que el multimilionari petrolier texa T. Boone
Pickens (una de les majors fortunes als Estats Units) proposés
un pla per reduir drasticament aquesta transferéncia i eliminar
la dependéncia. Pickens, que ha acumulat una fortuna com a
petrolier i als seus 80 anys vol deixar algun llegat al seu pals,
esta financant, des de U'estiu del 2008, una campanya publici-
taria per conscienciar la poblacié sobre I'excessiva dependéncia
del petroli. Els Estats Units és el sis¢ pais del mén en reserves
de gas natural i el pla Pickens preveu la utilitzacié massiva
d’aquest recurs energetic per al transport, en substitucié del
petroli. El gas natural, que actualment s'empra als Estats Units
basicament per a la generacié d’electricitat, seria substituit per
energies renovables, especialment l'edlica, com a generadores
d’electricitat. Aixi doncs, el gas natural serviria per al transport
i Penergia edlica per generar electricitat. El pla es basa en el
desenvolupament d’un corredor edlic que aniria des de Texas,
al sud dels Estats Units, fins a les Dakotes, al nord. Tot i que
dur a terme aquest pla requereix bastants anys, la gran cam-
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panya publicitaria desplegada per Pickens ha aconseguit que el
pla sigui objecte de debat als Estats Units i estudiat per I'equip
del president Barack Obama.

Per que, tot i ser conscients de la seva dependéncia del petro-
li importat, els Estats Units no han estat capagos de disminuir
aquesta dependencia? En primer lloc, cal puntualitzar que, arran
de les dues crisis petrolieres dels anys setanta, s'aconseguiren al-
gunes millores: com a resposta a les crisis es va adoptar un limit
federal de velocitat a les autopistes bastant reduit (55 milles/
hora, equivalent a 88 km/h, ara ja no vigent); es van promoure
mesures d’estalvi energetic i d’increment de l'eficiéncia energeéti-
ca (a principi dels vuitanta, per exemple, s'estengué la practica
mitjancant la qual les families compartien, en rotacié, el trans-
port en cotxe dels fills a les escoles); i també a final dels setanta
i principi dels vuitanta van apareixer amb forca els fabricants
d’automobils japonesos als Estats Units —Toyota, Honda, Nis-
san— que, amb models petits i de baix consum, van comengar a
incrementar la seva quota de mercat. Perd, al final de la decada
dels vuitanta i després de la primera Guerra del Golf (1991), els
preus del petroli es van reduir drasticament. Es van popularitzar
rapidament els grans vehicles esportius utilitaris (Sport Utility
Vehicles, SUV) d’elevat consum de gasolina. Els cotxes petits i
eficients gairebé van desapartixer del mercat automobilistic dels
Estats Units. Els anys noranta —exceptuant la breu recessié de
1991-1992— i la primera década del segle XXI van ser anys de
fort creixement i bonanca econdmica, i van comportar uns alts
nivells de consum i endeutament per part de les families estatu-
nidenques. La ratio de persones per vehicle als Estats Units es va
situar en 2:1, i les llars on el nombre de cotxes era superior al de
persones eren moltes.

Durant aquests anys d’euforia econdmica i consum des-
bordat, practicament no es van adoptar mesures per pal-liar la
dependencia dels Estats Units del petroli importat. El Govern
federal cre i refor¢a una reserva estrategica de petroli per ser
utilitzada en cas de manca de subministrament exterior. Tam-
bé es va debatre la qiiestié de perforar a zones d’Alaska de gran
valor ecoldgic. En aquest sentit, perd, simposaren les tesis dels
democrates, partidaris de prohibir la perforacié i explotacié de
petroli a Alaska per motius de proteccié del medi ambient i la
biodiversitat, sobre les dels republicans, que sempre han de-
fensat obrir a 'exploracié tot Alaska, aixi com zones costaneres
de Florida i California. Tot plegat, —mentre els estatunidencs
sacostumaven cada vegada més als seus SUV de gran con-
sum-—, els nivells d’exploracié i refinament de petroli van cau-
re a minims historics. Als Estats Units practicament no sha
construit cap refineria els darrers trenta anys. A més, alguns es-
tats, com California, han aprovat legislacions amb estandards
ambientals més estrictes que estipulen que la gasolina venuda
a les seves gasolineres ha de reunir determinades caracteristi-
ques. Tot i que és un pas benvingut pel que fa a proteccié am-
biental, el fet que els diferents estats comptin amb normatives
diverses quant a la puresa de la gasolina segmenta el mercat.
Les empreses que refinen el petroli es queixen que no existeixi
una unica normativa federal. I, evidentment, cap comunitat
vol tenir una refineria de petroli a prop seu.
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Enganxats al petroli

Finalment, la manca d’inversié en nova capacitat pro-
ductiva i de refinament de petroli per part de les empreses
petrolieres estatunidenques —circumstancia provocada també
pels baixos preus del petroli—, sumada a I'insaciable consum
de gasolina per part dels estatunidencs, i als atacs de I'11-S,
desequilibra els mercats. Després dels atemprats terroristes, el
preu del petroli s'incrementa de manera imparable fins assolir
el récord de 147 dolars per barril, el juliol de 2008. Fins i tot
el president Bush va haver de reconeixer que els estatunidencs
shavien “tornat addictes al petroli”’. Segons dades de I'EIA,
els Estats Units van augmentar el seu consum un 35%
entre el 1982 i el 2007. Evidentment, altres factors han
incidit en lespectacular augment dels preus del petroli, espe-
cialment en el perfode 2006-2008: les tensions geopolitiques,
la creixent demanda de petroli d’economies emergents com
la Xina i I'India, i el paper dels especuladors van accentuar
Iescalada de preus del cru.

Control i dependencia dels recursos energetics

Paradoxalment, algunes de les mesures que shavien pres
després de les dues crisis petrolieres dels anys setanta van es-
morteir els efectes de la pujada dels preus del petroli sobre les
economies occidentals a partir del 2001. Mentre el barril de
cru de referencia (WTT o Brent) ultrapassava totes les barre-
res el 2001-2007, tothom esperava un augment de la inflacié.
Perd aixd no va passar fins al 2007 a causa de diversos factors:
Peficiencia energetica efectivament havia millorat en compa-
racié amb la dels anys setanta, i les economies occidentals eren
menys dependents del petroli que trenta anys abans; els serveis
i les noves tecnologies sén els motors principals del creixe-
ment de les economies occidentals en 'actualitat, mentre que
durant els anys setanta ho era la inddstria; i els paisos des-
envolupats utilitzen aproximadament la meitat de petroli per
unitat de PIB generat comparat amb el que empraven durant
els setanta.

Pero, fins i tot aquests factors no van poder impedir una
pujada substancial de la inflacié quan el petroli va trencar la
barrera dels 100 dolars per barril (ja superior en termes reals

Amb U'11-S, la poblacio estatunidenca prengueé
consciencia que el seu estil de vida depenia de la
importacio de grans quantitats de petroli de paisos
d’'Orient Mitja i d’altres com Venecuela

Amb I'11-S, la poblacié estatunidenca finalment prengué
plena consciencia que el seu estil de vida (' American way of
lifé) depenia de la importacié de grans quantitats de petroli
de paisos d’Orient Mitja i d’altres com Veneguela, amb inte-
ressos 1 politiques sovint divergents de les dels Estats Units.
Lestablishment politic dels Estats Units sempre havia cregut
que la familia reial saudita protegiria els interessos energetics
estatunidencs. Com a primer pais exportador de petroli del
moén, el Govern saudita necessita els ingressos del petroli
per modernitzar el que basicament era una societat agraria i
pobra fins a la decada dels cinquanta del segle XX. Per tant,
Washington normalment podia confiar que Arabia Saudita
incrementaria la produccié i pressionaria altres membres de
I'Organitzacié de Paisos Exportadors de Petroli (OPEP) a fer
el mateix si els preus pujaven massa. Perd la relacié estreta
entre els governs dels Estats Units i de 'Arabia Saudita —molt
ben descrita en pel-licules com Fahrenheir 9/11 de Michael
Moore— es refreda a mesura que es feia ptiblica més informa-
ci6 sobre el financament per part del Govern saudita de grups
(en molts casos de beneficéncia) amb vincles amb els jihadistes
que portaven a terme atacs tetroristes contra els Estats Units,
Israel i els paisos occidentals. Els estatunidencs van haver de
constatar que el seu subministrador principal de petroli també
era un pafs molt complex amb un Govern que finangava grups
radicals dedicats a estendre el missatge wahabita i, en alguns
casos, involucrats en atemptats terroristes.

a anterior récord de 1980) i va assolir un maxim historic de
147 dolars el juliol de 2008. A aquests nivells, que es traduiren
en preus per a la gasolina de 4 dolars per gald, els estatuni-
dencs finalment van comencar a conduir menys i les vendes
de vehicles tipus SUV es van desplomar.

Per tal de disminuir la dependéncia del petroli proce-
dent d’Orient Mitja i diversificar els seus subministradors,
els Estats Units, juntament amb diversos paisos europeus,
han potenciat i invertit en la regié del Caspi i 'Asia Cen-
tral. Les exrepubliques sovietiques de Kazakhstan (petro-
li), Azerbaidjan (petroli), Uzbekistan (gas natural) i Turk-
menistan (gas natural) sén objecte d’una ferotge disputa
entre Occident, Russia i la Xina. Es calcula que la meitat
meridional del Caspi té el doble de reserves en hidrocarburs
que el mar del Nord en el seu moment algid (anys setanta).
Durant I'¢poca sovietica, els oleoductes i gasoductes que
transportaven el petroli i gas natural d’aquestes repibliques
discorrien per territori rus. Perd des del 1991, els Estats
Units i la UE han apostat fort per desenvolupar conduc-
cions que no creuin Russia. L'éxit més notable en aquest
sentit és 'acabament de I'oleoducte BTC (Baku-Tiflis-Ce-
yhan), que transporta petroli del Caspi (Azerbaidjan) fins
al port turc de Ceyhan travessant territori georgia. Tanma-
teix, malgrat les grans reserves d’hidrocarburs del Caspi i
de I'Asia Central, les perspectives que els Estats Units se'n
puguin beneficiar a curt i mig termini sén petites. Tot i que
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diverses empreses estatunidenques han signat acords amb
governs de la regié, a les exrepuibliques sovietiques cobeja-
des la influencia i capacitat de pressié de Moscou és molt
superior a la de Washington. A més, si el Kremlin ha estat
capag de dividir els membres de la UE en materia energeéti-
ca signant acords bilaterals (amb els governs o empreses
energetiques d’Italia, Alemanya, Portugal) que entorpeixen
una politica energética comuna europea, la idea d’una veri-
table actuacié comuna entre els Estats Units i la UE és molt
improbable. La UE importa el 25% del seu gas natural de
Russia, mentre que els Estats Units volen accedir a les re-
serves petrolieres del Caspi i ’Asia Central. I, mentrestant,
la Xina estd negociant amb les esmentades republiques la
construccié d’oleoductes i gasoductes que fluirien no cap a
oest sind cap a lest.

Els Estats Units compten amb unes reserves de carbé su-
periors a les de qualsevol altre pais del mén. Tant democrates
com republicans sén partidaris d’utilitzar el carbé per reduir
la dependencia energetica dels Estats Units. Diverses empre-
ses 1 el Govern dels Estats Units inverteixen milions de dolars
en desenvolupar tecnologies que permetin un ds ner del car-
bé. El president Obama també sha compromes a potenciar
més la investigacié en tecnologies netes per al carbd. Empre-
ses com Chevron experimenten amb la captura i emmagatze-
matge subterrani de CO,, tecnologia que evidentment també
saplicaria a les emissions d’hidrocarburs. Ja existeixen pro-
jectes que permeten la captura i emmagatzematge de CO,
a jaciments gairebé exhaurits de petroli i gas natural al mar
del Nord, perd la tecnologia per fer-ho viable comercialment
requereix encara molta investigacio.

Nuclear, si o no?

La necessitat de reduir la dependencia del petroli estran-
ger i el desig de disminuir les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle han reobert el debat sobre I'energia nuclear, tant
a Europa com als Estats Units.

Als Estats Units operen en I'actualitat 104 reactors nu-
clears amb una capacitat generadora de 100 GW (al mén
n’existeixen 439 amb una capacitat de 371,7 GW). Generen
el 19% de lelectricitat que consumeix el pafs i converteixen
els Estats Units en el primer productor d’energia nuclear
mundial en termes absoluts (Franca genera el 78% de la
seva electricitat mitjangant centrals nuclears, la UE el 30%).
Perd als Estats Units no s’ha construit cap central nova des
de 1996. Fins que els estatunidencs han acceptat, molt
recentment, la necessitat d’'un nou paradigma energetic,
Penergia nuclear havia quedat en un segon pla. No gaudia
de suport entre la poblacié pel record de l'accident que va
tenir lloc a la central de Three Mile Island el 1979. Tot i que
no va causar victimes ni posteriors efectes sobre la salut de
la poblacié local, la fuita de 43.000 curies de cript6 radio-
actiu va provocar un fort impacte sobre 'opinié publica i

va ser un dels factors que van propiciar la paralitzacié de la

industria nuclear als Estats Units (juntament amb els baixos
preus del gas natural). També manca consens sobre la ubi-
cacié d’'un cementiri per als residus radioactius. Tanmateix,
la construccié de centrals nuclears de disseny més avancat
(de 'anomenada tercera generacié plus) a Europa —Franca
i Finlandia— per part de la multinacional AREVA ha revifat
les esperances del lobby de la industria nuclear. Les noves
centrals, suposadament, es rendibilitzaran en menys anys i
gaudiran de millors mesures de seguretat. Si es reducixen els
costos i es garanteix la seguretat, el gran repte que mancara
serd on emmagatzemar els residus radioactius. Des de fa
anys el Govern federal promou Yucca Mountain, una zona
deshabitada i mig desertica a 'estat de Nevada com a dnic
cementiri de residus als Estats Units. Evidentment la pobla-
ci6 de Nevada s’hi oposa aferrissadament, i el lider del Partit
Democrata al Senat és senador per Nevada.

Durant la presidéncia de George W. Bush, no solament
sha rellancat el debat sobre I'energia nuclear siné que shan
adoptat mesures concretes per motivar les empreses del sec-
tor —General Electric-Hitachi, Westinghouse, Constellation,
Duke Energy, Exelon, NuStart, Unistar Nuclear— a presentar
projectes de construccié de noves centrals. S’han simplificat
els tramits administratius (mitjangant el programa Nuclear
Power 2010) de manera que les empreses puguin sol-licitar i
obtenir alhora una llicéncia de construccié i d’operacid, i sha
facilitat U'obtencié d’asseguranca contra la paralitzacié de la
construccié per motius d’oposicié politica. La Comissié Re-
guladora Nuclear dels Estats Units ha rebut 23 sol-licituds per
a la construccié de 34 noves centrals. Segons 'EIA, en cas de
materialitzar-se la seva construccid, Estats Units afegiria 15
GW de potencia generadora d’aqui al 2030.

Tanmateix, cal tenir en compte que la posicié del presi-
dent Obama respecte a la indudstria nuclear és molt menys
entusiasta que la de ’Administracié Bush. Tot i que Oba-
ma mai no ha rebutjat categdricament la construccié de
noves centrals, sempre ha destacat que el seu desenvolupa-
ment futur dependra de la capacitat d’adrecar els reptes de
la seguretat i de 'enterrament dels residus radioactius. Els
primers mesos de la presideéncia d’Obama seran doncs de-
cisius i permetran saber si els actuals plans de construccié
de centrals continuen endavant o bé es frenen o, fins i tot,
es paralitzen.

La posicio del president
Obama respecte a la
industria nuclear és molt
menys entusiasta que la de
UAdministracio Bush



La promocio de les energies renovables

Les energies renovables i alternatives sén un dels factors
que poden facilitar la transicié cap a un model energetic
més sostenible, respectuds amb el medi ambient i indepen-
dent d’altres paisos. Lactual model, excessivament dependent
d’hidrocarburs que agreugen U'efecte d’hivernacle, les reserves
dels quals no sén indefinides i que cal importar, evidentment
no es pot canviar de la nit al dia. Perd qualsevol escenari d’un
mix energetic més verd, sostenible i autosuficient per als Estats
Units requereix un foment de les energies renovables.

A diferencia de paisos europeus com Alemanya o Espanya,
als Estats Units el Govern federal no ha adoptat un sistema de
subvencié de les renovables que consisteix a pagar als produc-
tors d’energia edlica o solar la diferéncia entre el seu cost de
produccié (alt) i el cost de produccié d’'un kW/h mitjangant
una central tradicional (molt més baix). Tanmateix, malgrat
Pabseéncia d’aquestes primes a la produccié a escala federal, di-
versos estats han implementat sistemes de subvencid. I molts es-
tats han establert objectius per a la reduccié de gasos amb efecte
d’hivernacle, la generacié d’energies renovables i 'augment del
percentatge d’electricitat que es produira a través de fonts reno-
vables. California, per exemple, sha fixat I'objectiu de produir
el 2010 el 20% de la seva energia mitjancant fonts renovables
i ha estipulat que els emissors industrials de gasos amb efecte
d’hivernacle els redueixin un 25% d’aqui al 2020.

Malgrat no haver comptat amb un programa d’estimul a
les energies renovables en 'ambit federal, els inversors privats
fa anys que estan apostant per les energies renovables i alterna-
tives i altres tecnologies netes no energétiques que permeten la
construccié d’edificis més eficients.

Als anys setanta la recerca en energies renovables era finanga-
da basicament pel Govern. Els darrers anys els motors d’aquest
financament en R+D d’energies renovables sén les empreses pri-
vades, els bancs i els fons de capital risc. Les inversions en enet-
gies netes van passar d'un 1% del total d’inversions dels fons de
capital risc el 1999 a un 9% el 2006. Les inversions dels fons de
capital en tecnologies netes van ser de 2.600 milions de dolars el
20006 i els analistes preveuen que arribaran a 10.000 milions de
dolars el 2006-2009 (Pernick i Wilder, 2007).

Més enlla dels compromisos del respectius governs, paisos com
Alemanya o Espanya han pogut adoptar models de subvencié de
renovables perque les variacions climatologiques al seu territori no
s6n excessivament grans. Als Estats Units, en canvi, potser no sera
possible subvencionar les renovables a nivell federal amb un dnic
model perque, per posar un exemple, Florida ¢ les condicions
adequades per a 'energia solar perd no per a l'edlica, i la costa de
Massachusetts les té per a 'edlica perd no per a la solar.

Tanmateix, el president Obama té entre les seves principals
prioritats fomentar les energies renovables i eficiéncia ener-
getica. A més dels diners del pressupost federal que hi destini,
el sector privat continuard tenint un paper destacat. Espan-
ya, mitjancant inversions d’empreses com Iberdrola, Acciona,
Gamesa i d’altres, s’ha convertit en el primer pais inversor en
energies renovables als Estats Units.

Control i dependéencia dels recursos energetics

Segons la Cambra de Comerg dels Estats Units, es preveu
que la demanda d’energia al pafs augmenti un 30% d’aqui
al 2030. Existeix finalment un consens a la societat estatu-
nidenca sobre la necessitat de prendre mesures per assegurar
fonts energetiques sostenibles, barates, diversificades i netes
que permetin el creixement de la primera poténcia econdmica
mundial. No obstant aixd, no existeix un consens sobre les
mesures concretes i la participacié de cada font en el mix ener-
getic. Forjar aquest consens i aplicar les corresponents mesures
serd un dels grans reptes del president Obama.

Els Estats Units, com la resta de paisos desenvolupats,
senfronta a una dura crisi econdmica, la durada de la qual
és dificil de preveure. En aquest sentit, la conjuntura reces-
siva pot frenar, transitdriament, el canvi cap a un nou model
energetic. El preu del petroli, per exemple, ha experimentat
una davallada impressionant, i se situa en 42 dolars el barril
(12 de desembre de 2008). Perd a mig i llarg termini, un cop
superada la crisi, els Estats Units no tindran més remei que
apostar per un model energetic més sostenible, eficient i au-
tosuficient. @

Nota

1. Del discurs de Uestat de la nacid pronunciat pel president George W. Bush el
31 de gener de 2006. www.whitehouse.gov/stateoftheunion/2006
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Leconomia dels Estats Units és avui (octubre de 2008) un
dels topics en les converses de qualsevol persona preocupada
per les conseqii¢ncies, per a nosaltres, de la crisi financera
que estd vivint el pafs més ric del mén. Jo també parlaré
d’aquesta crisi. Perd no m’acontentaré amb aixd. La crisi de
I'economia als Estats Units ve de molt lluny. A principi de
2004 vaig publicar un llibre titulat Pies de barro. La deca-
dencia de los Estados Unidos de América, en que es descrivien
i sanalitzaven els components d’aquesta crisi i la dinamica
que empenyia el procés de deteriorament. Doncs bé, des de
2004 fins avui no ha millorat cap de les situacions i varia-
bles de les meves analisis, ni ha desaparegut cap de les causes
que aleshores em semblaven que impulsaven la decadéncia
d’aquest gran pais. Més aviat han aparegut altres noves, com
és la competencia dels paisos emergents.

Aleshores escrivia: “La millor esperanga per als Estats
Units, i el que podria impedir que caiguessin en una nova
Gran Depressié abans del final de la década, és que George
Bush i el Partit Republica perdessin les eleccions presiden-
cials de 2004” (De Sebastidn, 2004: 248). George Bush es
va endur les eleccions (no sembla que les guanyés) el nov-
embre de 2004 i va continuar fent una politica rabiosament
beél-lica i neoliberal, que ha dut el pais a un terreny lliscés
molt proper a una gran depressié de dimensions mundials, i,
en aquest sentit, pitjor que la de 1929-1933.

En la primera part de larticle resumiré els tragos del
procés de la decadéncia economica, el principi de la qual la
situo durant la guerra del Vietnam i el Govern de Richard
Nixon. Es el principi de la fi del projecte de la “Gran So-
cietat”, que va impulsar el contradictori president Lyndon
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B. Johnson, el qual va aprofundir la intervencié al Vietnam
mentre tractava d’establir un “Estat de benestar” a 'europea.
Aleshores va comencar també I'abandonament gradual de la
disciplina keynesiana, per imposar la llibertat de mercat, la
desregulacié financera i la relaxacié de la vigilancia bancaria.
Aqui comencen les crisis financeres de la globalitzacié. En
la segona part analitzaré la “deriva neoconservadora” —amb
el modest parentesi de la presideéncia de Bill Clinton—, la
qual, ja en plena globalitzacid, va afavorir 'expansié de les
multinacionals industrials i financeres arreu del mén amb
detriment del benestar dels treballadors i de la classe mitjana
estatunidenca. Finalment, exposaré les meves opinions sobre
aquesta crisi, com un resultat cantat, predeterminat i logic
d’una politica econdmica dirigida a la creacié de riquesa per

a les elits dominants al pafs.

Linici de la decadeéncia

Crec que el punt més alt de 'economia dels Estats Units,
tant en termes absoluts com relatius a les altres economies
del mén, es va assolir a mitjan anys seixanta, entre 1964 i
1966, aproximadament. Es el periode en qué John Kenneth
Galbraith va publicar The Affluent Society (La societat opu-
lenta). Lépoca d’esplendor es caracteritza per la plena vigen-
cia del “somni americd”, que es podria formular com es va
fer popular aleshores: “el fill de 'obrer sera enginyer i el nét,
propietari de la fabrica”. El somni es basava en una mobilitat
social imparable, gracies a sous creixents en termes de po-
der adquisitiu real (que anomenarem salaris reals); la inno-



vacié de productes; I'adopcié de noves tecnologies i formes
d’organitzar el treball, que van augmentar la productivitat
d’aquest; extensié de I'educacié secundaria i universitaria;
una rapida urbanitzacié i la construccié d’una densa xarxa
de carreteres interestatals, que donava a la forca de treball
la possibilitat d’'una gran mobilitat i flexibilitat per trobar
feines ben remunerades en qualsevol lloc del gran continent.
La mitjana dels ingressos setmanals —en activitats no agrico-
les— mesurats en dolars constants de 1982, van pujar sense
parar des de 202,58 dolars el 1949 a 315,44 el 1972 (un
creixement acumulat del 40%). Arran de 1976 comencarien
a declinar.

Totes aquestes millores passaven en un entorn de baixa
inflacid, tipus de canvi fixos, fortalesa del dolar, expansié de
les exportacions i I'inici de la conversié de les grans empre-
ses en multinacionals. En aquesta ¢poca es van comengar a
desenvolupar les institucions de 'Estat de benestar: Segure-
tat Social —que als Estats Units només inclou el sistema de
pensions— establerta per llei el 1939 i reformada el 1965;
Medicare (1965), asseguranca medica generosa per als més
grans de 65 anys; Medicaid, programa convertit en llei també
el 1965, per a l'atencié medica dels pobres i discapacitats; el
salari minim, establert a escala nacional per la llei de 1938, i
revisada regularment als anys seixanta. El desenvolupament
d’aquestes mesures fou promogut, acompanyat i protegit pel
prosper sindicalisme de I'¢poca, el qual, sense constituir un
exemple de transparéncia i honradesa, pressionava els go-
verns democrates per continuar amb la construccié de 'Estat
de benestar. Fins a aleshores tot anava cap amunt.

Les despeses ocasionades per la guerra del Vietnam van
generar un punt d’inflexié en la corba de la prosperitat. A
partir de 1968 la monetitzacié del deute public (creacié de
diner) va acabar amb [’estabilitat de preus. A comengament
dels setanta la taxa d’inflacié era del 3% anual que, sense
ser molt, representava gairebé el doble de la mitjana durant
els anys seixanta. Amb aix0, el Sistema Monetari establert a
Bretton Woods trontollava. El 1971, les principals monedes
van deixar de fixar els tipus de canvi i van adoptar la flota-
ci¢'. El 1973, Nixon “tanca la finestreta de I'or”, és a dir, el
dolar deixa de ser convertible amb I'or (ho havia estat des de
1870). Lor és definitivament desmonetitzat. Aquell mateix
any, la pujada de preus del petroli i 'embargament després
de la guerra del Yom Kippur va dur el caos als automobilistes
i, per tant, a ' American way of life.

A causa d’aquests canvis dramatics, durant els anys setan-
ta es produeix una revolucié cultural en el pensament econo-
mic. Després de donar la culpa de la crisi al keynesianisme,
principalment a la politica fiscal, es proposa com a alternativa
una gestié econdmica minima i més llibertat en els mercats.
A les facultats d’economia es posa de moda la teoria de “les
expectatives racionals”, la qual, amb un excés de matemadi-
ques, conclou que les autoritats sempre fracassen en els seus
intents d’intervenir en 'economia, perque els agents econo-
mics endevinen les seves intencions i prenen mesures defensi-

ves, canviant els termes del problema —una especie de “prin-
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cipi d’'indeterminacié” de Heisenberg, aplicat a I'economia.
Es una de les diferents maneres de demanar llibertat en els
mercats, reduir el paper del Govern, imposar una regla fixa al
creixement monetari —el “pilot automatic” de Milton Fried-
man— i tot es resumeix amb I'aforisme: “L’Estat no és la so-
lucid; I'Estat és el problema”, que Ronald Reagan esgrimiria
com a crit de batalla contra la gestié macroecondmica tradi-
cional, que shavia seguit durant la guerra i en els segiients
trenta anys de prosperitat mai abans assolida per la nacié —i
que ell udilitzaria per treure 'economia de la recessié.

Trenta anys de decadéncia economica

Des de final dels seixanta, el procés de decadencia
econdmica saccelera, amb alts i baixos, evidentment, perd
amb una tendéncia clara. El déficit del compte corrent, el
deficit fiscal, la quantitat i qualitat de la feina, i, sobretot,
estancament dels ingressos reals de la majoria dels ciutadans
estatunidencs sén els elements essencials de la decadencia.
S’hi afegeix I'escassetat de despesa en infraestructures, educa-
cid, salut, manteniment dels boscos i financament dels estats
més pobres. I, d’altra banda, un augment d’'una despesa mi-
litar irracional, indtil i excessiva.

A la figura 1 es mostra I'evolucié de la balanga de compte
corrent del comencament de segle encd. La formen quatre
balances parcials: la de comer¢ de mercaderies, serveis, ren-
des de la inversid i transferéncies unilaterals. Les balances de
serveis i de rendes sén positives. Les altres, sobretot la ba-
lan¢a comercial, enregistra un enorme deéficit des de principi
dels anys vuitanta.

A mitjan 2008, el deéficit era d’'uns 200.000 milions de
dolars. Aquest deficit era degut gairebé per complet al deficit
comercial, és a dir, la diferéncia entre les exportacions i les
importacions de mercaderies. Un déficit comercial tan gran

delata dues coses: la perdua de competitivitat internacional,
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respecte d’altres paisos, i la deslocalitzacié de milers d’em-
preses estatunidenques a paisos amb costos de produccié
menors. La deslocalitzacid pressiona a la baixa els salaris del
treball no qualificat, i algun qualificat també. El deficic té
dues conseqiiencies importants. En primer lloc, el debilita-
ment estructural del dolar (que perd valor enfront de la mo-
neda de la Unié Monetaria Europea —I'euro— els paisos de la
qual enregistren en conjunt —amb la notable excepcié d’Es-
panya— un superavit en compte corrent). I el que és pitjor, la
dependéncia del finangament extern, que ha arribat a limits
extrems. Un pais que necessita de I'exterior 3.000 milions de
dolars diaris per finangar el seu deéficit de compte corrent és
un pafs debil, sobretot si aquest flux respon a la venda a I'ex-
terior de titols de deute del Tresor. En definitiva, es financga el
deéficit amb endeutament exterior. Com deia escriptor Gore
Vidal: “El 16 de setembre de 1985, quan el Departament de
Comerg va anunciar que els Estats Units shavien convertit
en una nacié deutora, 'Imperi America va morir. LImperi
tenia setanta-dos anys i havia tingut mala salut des de 1968.
Com la majoria dels imperis moderns, el nostre descansava
no tant en la for¢a militar com en la superioritat econdmica”
(Vidal, 1994: 1.005).

La figura 2 il-lustra la situacid financera dels Estats Units
respecte a la resta del mén. Al grafic apareixen: el total
d’actius estatunidencs —d’empreses i del Govern— en mans
d’estrangers, inclosos els bons del tresor i altres titols de deu-
te public. El que crida més l'atencid és el creixement accelerat
d’aquesta variable els dltims anys. De dos bilions de dolars
el 1989, es va passar a set bilions el 1999 i a 20 bilions el
2007 (Pdltima dada disponible), deu vegades el nivell de
1989. Reflecteix, en certa manera, la creixent apropiacié per
part d’estrangers d’una part considerable de I'economia es-
tatunidenca. En segon lloc, s'aprecia 'enorme expansié de la
propietat estatunidenca d’actius estrangers, fet que reflecteix
tant la deslocalitzacié d’empreses i altres aspectes de la inversié
directa a 'estranger com la inversi de cartera en actius finan-
cers estrangers. Finalment, el saldo o diferéncia entres les dues
quantitats deixa els Estats Units com a deutor net a 'estranger
en prop de tres bilions de dolars. A aquesta situacio fa referen-
cia escriptor Gore Vidal en la cita anterior.

El pitjor d’aquesta evolucid per al poble estatunidenc
és que el somni americd es va esfumant a marxes forcades.
El somni es es redueix a una versié minima i vicaria, quan
només uns pocs privilegiats aconsegueixen fer-se milionaris
amb una combinacié de bona vista per als negocis, bons pa-
drins politics i bona sort. Aquestes poques histories d’exit
s6n suficients per continuar mantenint el discurs que als Es-
tats Units qualsevol persona pot fer-se rica si treballa bé i
administra amb cura el que ha guanyat. La realitat per a la
majoria, almenys el 80% de la poblacié, és ben diferent.

La figura 3 ens déna una idea de I'estancament de poder
de compra de la majoria de la poblacié. En aquest grafic es re-
presenta I'evolucié entre 1993 i 2006 de la mediana —el punt
mig de la distribucié— de I'ingrés monetari anual masculi en
termes reals en dolars de 2006. Es a dir, es descompten els
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Figura 1. Evolucio de la balanca de compte corrent
(2000-2008)
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efectes de la inflacié; sén, per tant, quantitats equivalents i
comparables. Es distingeixen tres perfodes: de 1993 a 1998
lingrés augmenta raonablement; de 1998 a 2000 augmenta
poc; i des de 2000 comenga a baixar fins a 2006, I'tltima
estadistica disponible. Tenim bones raons per pensar que el
2007 i el 2008 no va augmentar gens. Es a dir, de comenga-
ment de segle en¢d, mentre '1% de la poblacié veia com
augmentaven rapidament els seus ingressos reals —de I'11,5%
del PIB el 1990 al 17,5% el 2006—, els de la majoria de la
poblacié no augmentaven gens i, fins i tot, baixaven?.

La mala distribucié de 'ingrés i de la riquesa és quelcom
que preocupa molt la majoria dels estatunidencs. Segons
una enquesta de U'Institut Gallup, que cita The Economist,
prop del 70% dels estatunidencs creuen que la riquesa del
pais shauria de repartir més equitativament. De fet, el re-
partiment és molt més desigual del que la majoria dels ciu-
tadans dels Estats Units pensa. Cada vegada se sembla més
a les societats duals tipiques dels paisos en vies de desenvo-
lupament o, com escrivia Paul Krugman, a una autentica
plutocricia, és a dir, un govern dels rics i per als rics®. La
figura 4 il-lustra el creixement dels beneficis de les empreses
després de pagar impostos entre 1980 i 20006. El perfil del
grafic ho diu tot.

Malestar social

Diverses estadistiques reflecteixen el neguit i el males-
tar dels ciutadans estatunidencs, encara abans de la present
crisi financera. Els preus dels combustibles i dels aliments
han elevac la inflacié al 5%, una taxa més gran que la vi-
gent el 1992, quan els votants van expulsar Bush pare de la
presideéncia. Els salaris reals continuen baixant, sotmesos a
la competencia de salaris més baixos en molts paisos emer-
gents (Mexic i Xina, entre altres), ja sigui a través del co-
mer¢ internacional, o per la deslocalitzacié de les empreses.
Els obrers, poc sindicalitzats —només un 10% de la forca de
treball ho esta— viuen tement l'atur i la pérdua d’asseguran-
ca medica que comporta 'ocupacié a les grans empreses.
Molts comptaven amb el valor en el mercat del seu habitatge,
com un actiu en el qual confiar per a “un dia de pluja” (com
diuen els nord-americans). Pero els preus dels habitatges han
baixat molt, i sha perdut en part el valor d’aquell actiu. Ha
passat el mateix amb el valor dels fons de pensions privats
i les accions. La deflacié dels actius i la inflacié dels béns i
serveis crea una situacié de precarietat i descontentament
amenacgadora.

El malestar procedeix en bona part del sentiment que els
individus han esdevingut més vulnerables. Leducacié supe-
rior s’ha encarit per a la classe mitjana. El costés i ineficient
sistema de salut és quelcom que preocupa molt aquesta so-
ferta classe pressionada per la globalitzacié. A la perdua de
llocs de treball ben pagats se suma la pérdua de I'asseguranca
medica que subministra 'empresa, fet que provoca que els

treballadors es vegin abocats a comprar una asseguranca
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medica, i que ja ha dut a la fallida moltes families. Com
Ieducacié i la salut, altres béns publics —carreteres, ponts,
dics (hem de recordar Nova Orleans), boscos i biblioteques
publiques— s’han deteriorat per manca de noves inversions
i per la manca d’'una despesa apropiada en manteniment.
Els béns publics conformen el nivell de vida i el benestar de
la mateixa manera que els ingressos individuals. La situacié
dels béns publics als Estats Units és totalment indigna d’un
pals tan ric, i només s’explica per la existencia d’'una preocu-

pacié desmesurada per crear riquesa individual.

La foguera de les vanitats

Tots els aspectes de la decadéncia econdmica han anat
confluint en aquesta fira de les vanitats, on es fabricaven
bombolles a mansalva: immobiliaria, accionarial, hipote-
caria, derivativa, cedules d’aixo i d’alld, cobertures, etc. Fins
que la fira s’ha transformat en una foguera, on s’han cremat
—figurativament, clar— algunes de les estrelles més vanes: els
bancs d’inversid.

En les dues dltimes décades han desaparegut —o s’han
comprat— una s¢rie de bancs d’inversié, els abanderats del
neoliberalisme financer: Barings, SG Warburg, JPMorgan,
Bear Sterns, Lehman Brothers, Merry Linch, i sembla que
Goldman Sachs també va tenir problemes. Als Estats Units,
els bancs d’inversié sén diferents dels bancs comercials nor-
mals, que agafen diposits, donen préstecs i res més. Aquests
no fan hipoteques, ni poden vendre accions o col-locar emis-
sions de bons, funcions reservades a la banca d’inversié, ni
fer assegurances, que és una tasca de les asseguradores. A
Ameérica no es coneix la “banca universal”, com la nostra,
que fa de tot, fins i tot regala vaixelles i bicicletes.

La separacié de funcions és fruit de la Llei Glass-Steagal
de 1933, que es va donar en plena Gran Depressié per salvar
centenars d’institucions financeres, que es dedicaven a tot
tipus d’activitats i acumulaven riscos enormes amb prejudici
dels dipositants. Els bancs comercials van ser regulats d’una
manera molt estricta per a la proteccié dels dipositants. Es
va fundar la Corporacié Federal d’Asseguranca de Dipo-
sits (FDIC) per assegurar —fins a 100.000 dolars per a cada
compte— els diposits dels clients.

Els bancs d’inversié, en canvi, no estaven sotmesos a una
regulacié semblant. Com no rebien diposits dels ciutadans,
el Govern no estava preocupat per la solvencia d’aquests amb
els dipositants. Molt aviat els bancs d’inversié van comencar
a agafar volum i les seves operacions van créixer en varietat i
quantitat. Se suposava, implicitament, que aquests bancs es
regulaven a si mateixos; que coneixien els riscos de les seves
inversions millor que ningt, i que, pel que s’hi jugaven, no
s'embolicarien en negocis que els donés perdues.

Linterés propi es va convertir aix{ en regla i instrument
de regulacié de la banca d’inversions. Aquests bancs han
gaudit de 30 anys de llibertat i prosperitat. Les grans em-
preses de Wall Street van anar comprant petites institucions
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mercantils de Londres, Hong Kong, Sydney, Buenos Aires
i aviat van esdevenir I'instrument preferit de la internacio-
nalitzacié del capital. Han regnat en les finances de forma
sobirana, sense intervencions dels governs, autoregulats. Fins
que s’han estavellat.

El 16 de setembre de 2008, el Financial Times publicava
en el seu editorial: “El mén no s’ha acabat. L'economia in-
ternacional encara no ha col-lapsat. Perd una cosa és ara molt
clara: el sistema bancari com ’hem conegut ha fallat”.

I també el sistema financer mogut per 'avaricia, neolibe-
ral i autoregulat. D’ara endavant, el sistema financer america
i el seu funcionament en el mén hauran de ser —i serd— d’una
altra manera. S’imposa la regulacié, almenys tan estricta com
la que Glass-Steagall va imposar a la banca tradicional. Paul
Krugman es pregunta: “Si els bancs d’inversié sén salvats
com si fossin bancs comercials, per qué no sén regulats com
els bancs comercials?”. Largument és contundent. La regu-
lacié ha de dur la solucié al caos present creat per 'avaricia
desmesurada i impedir que es torni a repetir. Esperem que
els politics i els financers que manen als Estats Units s'adonin
que, per la credibilitat basica del sistema financer i per la
justicia social més elemental, cal una politica de control de
riscos que, en ser bona per a ells, ho sigui, per descomptat,
per a tota la societat.

Conclusio

En una carta al director del New York Times del 24 de se-
tembre de 2008, Glenn Hendler, lector de la publicacid, es-
criu: “Espero que haguem apres almenys una lli¢é de 'actual
crisi financera i de la idea que una enorme operacié de sal-
vament és imprescindible. La lli¢é és que, d’ara endavant,
shauria de tenir en compte qualsevol que ens digui que creu
en el ‘mercat lliure’ amb la mateixa actitud que reservarfem
per a un adult que ens digui que creu en el ‘ratoli Pérez’
(zo0th fairy). El sector financer ha estat durant molt de temps
un paradis per a una activitat econdmica molt mal regulada.

Una solucié permanent a la situacié actual ha d’abjurar de
la ideologia del mercat lliure i reconeixer que el llarg expe-
riment d’una regulacié laxa, sense un compliment serids, ha
estat un fracds. Només aleshores el Congrés podra avaluar si
una despesa de 700.000 milions de dolars salvara la nacié en
comptes de, simplement, rescatar Wall Street”.

No puc afegir gairebé res més. Crec que després d’aquesta
crisi hi haurd canvis importants —tot i que no substancials,
evidentment— en la conduccié econdmica dels Estats Units
per part del Govern federal. La pérdua de prestigi i confianga,
que ha suposat la crisi al pafs lider en un mén multipolar,
ha estat enorme. Molt pitjor que durant la crisi de 1929-
1934. A partir d’ara, els Estats Units hauran de comptar no
solament amb la resposta dels seus ciutadans a la crisi, siné
amb la reaccié de tots els paisos del mén, alguns dels quals
han hagut d’acudir al salvament del seu sistema financer. Els
Estats Units ja no sén el que eren, ni tindran el respecte i
la confian¢a que tenien. Serd interessant veure on ens duen

aquests canvis. @

Notes

1. N. de led.: Situacid en la qual la paritat d’'una moneda respecte a d'altres és
deixada lliure a les forces del mercat (Gran diccionari de la llengua catalana).
2. "Unhappy America”. The Economist. (Juliol-agost 2008). P. 49.

3. KRUGMAN, Paul. “Plutocracy and Politics”. The New York Times. 14 de juny
de 2002.
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“Parla suaument i porta un garrot. Aix{ arribaras lluny”
Proverbi favorit de Theodore Roosevell,
president dels Estats Units (1901-1909)

“La batalla perfecta és aquella que es guanya sense combatre”
Sun Tzu, “L'Art de la Guerva’, citat a
Voices of America: U.S. Public Diplomacy for the 21st Century

“La pel-licula s’ha classificat com el medi més alt de difusi6 de
la intel-ligencia ptblica i, en parlar una llengua universal, es
presta de forma important a la presentacié dels plans i els
proposits dels Estats Units”

Woodrow Wilson, president dels Estats Units (1913-1921)

El terme soff power (poder tou), encunyat el 1990 pel professor
Joseph Nye, es refereix a la capacitat d’un actor d’atraure altres ac-
tors cap als seus propis postulats mitjancant metodes subtils com
la seducci6 o la persuasié. Partint de la definicid de poder com la
capacitat d’influenciar en els objectius dels altres per tal que s'avin-
guin amb els nostres, Nye va definir també, i en contraposicié a
Panterior, un hard power (poder dur), el qual, a través d’accions mi-
litars i mesures econdomiques —lestrategia del “pal i la pastanaga’
és capag de condicionar l'accié dels altres estats per tal que canviin
la seva postura sobre una qiiestié determinada. Segons paraules de
Nye, es tracta del “poder de comandament” (Nye, 1990).

Lluny de 'ts d’accions militars i acords comercials, els re-
cursos a I'abast dels actors que promouen el poder tou sén ba-
sicament de caracter cultural o simbblic, i generen una reaccié
empatica en els altres actors, els quals tendeixen a identificar-

se amb els valors que els transmet 'emissor.
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La dimensio publica i privada
del poder tou

Una vegada definides ambdues tipologies de poder, ens cen-
trarem en el poder tou i, en particular, en aquell que han estat
capacos de projectar els Estats Units; 'ascens d’aquest pais al
lideratge mundial s’ha produit paral-lelament a 'auge de noves
i potents tecnologies de la informacié i la comunicacié, fet
que ha atorgat al poder tou un paper creixent. Probablement,
aixo ha estat, en gran part, a causa d’'una etapa prolongada de
convivéncia pacifica entre les potencies mundials.

En analitzar els instruments generadors del poder tou,
convé assenyalar que alguns sén de titularitat ptblica —en
mans del Govern o altres organismes oficials— mentre que al-
tres sorgeixen de la societat civil. Cal tenir en compte que els
interessos d’ambdds actors no sempre convergeixen.

La diplomacia publica com a poder tou. Seguint
amb les observacions de Nye, podem establir com a principals
instruments de poder tou de caracter oficial la diplomacia
publica (que inclou les cada vegada més actives institucions
de promocié cultural i turistica a 'estranger, com també
Iensenyament de I'idioma) o bé les emissions publiques en
mitjans de comunicacid, alguns programes oficials d’inter-
canvi educatiu, lassistencia al desenvolupament i les ajudes
a la reconstruccié després d’una catastrofe, com també les
maniobres militars conjuntes i altres iniciatives d’intercanvi
en aquest ambit. També ha estat un element de poder tou
important la participacié en les principals organitzacions in-
ternacionals, com Nacions Unides i les aparegudes del sistema
de Bretton Woods. No obstant aixo, el grau de poder tou que



els Estats Units han obtingut d’aquestes ha depes del context
internacional i de com aquest afectava la seva propia agenda
internacional. Algunes vegades, els Estats Units han exercit el
seu domini en aquestes organitzacions, quelcom molt diferent
d’exercir la seva autoritat.

Lexplotacié d’aquest tipus de recursos per part de les auto-
ritats publiques estatunidenques sha realitzat amb irregulari-
tat, alternant fases de cert absentisme internacional amb altres
de més intervencid. En ocasions, han estat intervencions que
han gaudit d’'una gran popularitat entre un ampli nombre de
paisos, justificades amb criteris com la defensa de la llibertat,
la justicia i altres valors compartits pels aliats.

Mai abans no havia estat tan necessari per als Estats
Units treure el maxim profit al seu poder tou, atraient, no
solament els governs dels altres estats, sind, i més important
encara, les seves societats civils. Un document de la Broo-
kings Institution identifica quatre factors que atorguen al
poder tou un paper central per al futur dels Estats Units:
la proliferacié dels régims democratics, que obliga a tenir
el suport no solament dels governs siné també dels votants
que els donen suport lliurement; el carcter transnacional
de les amenaces (com les pandemies, el canvi climatic, el
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trafic il-legal de mercaderies, etc.); la lluita de valors, ideo-
logies i creences que competeixen per imposar la seva visié
de la societat (com el fonamentalisme religids); i la impos-
sibilitat de fer front als nous reptes exclusivament amb la
for¢a militar (que pot, fins i tot, augmentar els suports cap
als seus enemics) (Lord, 2008).

Actualment, es pot afirmar que els Estats Units no ex-
treuen tot el poder que podrien al seu enorme potencial
internacional com a lider d’'una amplia coalicié de paisos
amb objectius i interessos compartits. Fins ara —és possible
que aixod canvii en un futur—, els Estats Units han renunciat
al seu paper de principal proveidor de Béns Publics Mundi-
als, com les mesures contra el canvi climatic, la creacié d’'un
Tribunal Penal Internacional, o I'ajuda al desenvolupament
internacional, entre altres.

La dimensioé privada del poder tou. El poder tou
conté, a més d’altres valuoses aportacions, la d’haver estat
capag de recollir de manera sintética i clara el que constitu-
eix una de les tendencies dels dltims anys: el paper creixent
de la comunicacié i 'opinié publica com a factor que cal te-
nir en compte a ’hora de calibrar el poder i influencia d’un
Estat. Aqui rau la importancia dels mitjans de comunicacié
i els grups empresarials que els dirigeixen. La globalitzacié,
impulsada i suportada per les noves tecnologies de la infor-
macié i la comunicacié, ha dotat alguns actors de la societat
civil de la capacitat de superar facilment els limits de I'Estat
i tenir repercussié més enlla de les seves fronteres. A cada
progrés tecnologic, nous actors shan sumat al procés, influ-
int, amb les seves actituds i productes, en la imatge del seu
pais a Pexterior.

En aquesta analisi atendrem diversos actors i ambits que,
de manera significativa, han estat generadors de poder tou es-
tatunidenc des de la societat civil.

La universitat. Princeton, Harvard, Georgetown, Yale,
Standford, Berkeley o el Massachussets Institute of Technolo-
gy (MIT) sén algunes de les universitats més prestigioses del
mon. Les seves aules han acollit i acullen reconeguts professors
i experts en diferents materies, com també alumnes d’arreu del
moén disposats a ocupar llocs de rellevancia i lideratge en els
seus respectius paisos. Gracies a una estructura basada en be-
ques i fons privats d’inversié i mecenatge, la influencia (valors
i ideologia) que desenvolupen en la resta del mén crea una
visié estatunidenca del mén, és a dir, de democracia liberal 1
lliure mercat.

Existeix també un segon factor relacionat amb les uni-
versitats i el seu paper com a motors de la investigacid i el
desenvolupament de noves tecnologies, un camp en que els
Estats Units sén liders mundials. No solament han acon-
seguit liderar el seu mercat en la resta del mén —amb un
vincle molt intens entre universitat i empresa—, siné que,
les seves utilitats (com, per exemple, Internet) formen part
de la nostra forma de relacionar-nos amb la informacié i el
nostre entorn.
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Lempresa transnacional. De la ma del desenvolupa-
ment econdmic i I'exportacié dels valors estatunidencs, sha
produit també, i des de fa temps, una expansié comercial
que va apostar des de sempre per la promocié d’'un model
econdomic, amb implicacions politiques. Generalment, els
Estats Units han estat el motor principal del tandem lliure
mercat-democricia liberal, uns valors dels quals n’ha defen-
sat la implantacié arreu del mén, des de la seva posicié de
lider del mén lliure, un qualificatiu que, dit sigui de pas, tots
els presidents d’Estats Units accepten amb el carrec.

Lobertura politica que suposa 'adopcié d’aquests valors
ha comportat el desembarcament d’empreses estatunidenques
disposades a abastar els nous mercats. Propulsades per un
enorme mercat intern han sorgit grans empreses amb capacitat
per traspassar les fronteres. Gegants com McDonald’s, Boeing,
Wall-Mart, Ford, General Motors, IBM, Hewlett-Packard,
Microsoft, Apple o Google representen importants afluents
al cabdal de poder tou dels Estats Units en mans privades,
encarnant en si mateixes els valors de la globalitzacié i el lliure
mercat. Com a paladins (voluntaris o no) de la globalitzacié,
i de 'encarnacié d’aquests valors, algunes d’aquestes transna-

Grans empreses amb
capacitat per traspassar
fronteres representen
importants afluents al cabdal
de poder tou dels Estats
Units en mans privades,
encarnant en si mateixes

els valors de la globalitzacio

I el Wliure mercat

cionals representen per als “perdedors de la globalitzacié”, un
objectiu sobre el qual llancar les seves protestes.

Els nuclis de pensament o think tanks. Els think tank
sén centres d’investigacié i pensament dedicats a la inter-
pretacié dels fendomens que es produeixen arreu del mén,
amb la capacitat de brindar reflexié i alternatives politiques
als organismes oficials. En ple auge durant els anys noranta,
els think tank han internacionalitzat la seva activitat de la
ma de les dindmiques de la globalitzacié, augmentant aix{
la seva capacitat d’influéncia. Els més rellevants d’aquests

es troben entorn dels nuclis de decisié politica més podero-

sos. Un estudi de principi de 2008 situa als Estats Units el
38% de tots els think tanks existents al mén i, sens dubte,
la majoria dels més influents. Alguns dels més destacats
s6n el Council of Foreign Relations (CFR), la Brookings
Institution, el Center for Strategic and International Stu-
dies (CSIS) o la RAND Corporation, tot i que el seu grau
d’influéncia sobre ’Administracié estatunidenca depen del
context. Amb ’Administracié Bush, van destacar ’Ameri-
can Enterprise Insticute (AEI) i 'Heritage Foundation, de
caire marcadament neoconservador.

Els mitjans de comunicacié d’abast mundial. Els mitjans
de comunicacié dels Estats Units, generadors d’opinié i amb un
gran impacte sobre I'opinié publica, han aconseguit crear una
xarxa de cobertura mundial, que no es dedica només a cobrir
noticies siné que, a més, les distribueix a molts altres mitjans.
Ser el primer en generar informacié atorga l'enorme poder d’es-
collir no solament la quantitat i qualitat de la materia primera
informativa, siné també d’escollir quins temes passen davant els
ulls de Popinié publica internacional. Laparicié de la cadena de
televisié de noticies CNN, o l'expansié a Internet de migans

impresos com The Washington Post o The New York Times, han
tingut un pes enorme en la concepcié d’una opinié publica
mundial. A la vegada, malgrat el caracter privat d’aquests grans
emporis de la comunicacid, els poders publics han generat en
alguns casos una relacié simbidtica per tenir cert control sobre el
cicle de noticies. A canvi, els mitjans han tingut accés privilegiat
als esdeveniments d’interés mundial, com es va fer patent a partir
de 'Operacié Tempesta del Desert de 1991 a I'lraq.

Productes culturals de masses. Des de les revolucions musicals
fins als esdeveniments esportius, existeixen multitud d’exemples de
fendmens culturals que han influenciat de forma determinant en



els gustos i la identificacié de persones amb productes tipicament
estatunidencs. No obstant aixd, si existeix un element per damunt
dels altres que durant tot el segle XX ha estat exemple del concepte
del poder tou, aquest ha estat Hollywood i la industria cinemato-
grafica apareguda entorn dels grans estudis i les seves estrelles.

A principi del segle passat, Hollywood tenia un producte
universal: les pel-licules mudes. De facil comprensié i amb
situacions molt visuals —baralles, pallassades i flirceigs— els
subtitols afegien alguna explicacié quan calia. La incipient
inddstria californiana, en comprovar la forca del producte,
es va disposar a vendre’l a Uestranger. Els governs europeus
es van adonar del potencial de les pel-licules i, tement la
seva influéncia sobre les tradicions econdmiques, politiques i
culturals, van establir restriccions a la seva importacié. Amb
l'argument subminiscrat pels estudis de Hollywood que
les pel-licules eren un mitja potent de promoure la imat-
ge nacional a Pestranger, el president Woodrow Wilson va
crear el Foreign Film Service (1917). Era linici del que ha
constituit el poder tou per excel-léncia i una eina poderosa
d’exportacié dels valors americans. En ser molt més acces-
sibles que els llibres, les pel-licules van donar als cineastes

un poder sense precedents per (re)presentar davant les per-
sones el mén que les envoltava. La seva influéncia ha anat
augmentant amb la televisié i amb les grans distribuidores,
que controlen les sales de cine i els canals de televisié. Els
Estats Units es van convertir en la terra del sdper: la super-
poténcia va generar una superindustria, capa¢ de posar en
marxa les superproduccions cinematografiques que van fer
gran el cine. Ningu no va ser capa¢ d’igualar la capacitat
de Hollywood per recrear magnifics escenaris que, suma-
da a Patraccié (quan no creacid) de creadors i estrelles, va
generar practicament un monopoli, que, aquesta vegada si,
va servir en molts casos als interessos de I'Estat —de manera
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evident durant la Segona Guerra Mundial com una indus-
tria patridtica— i possiblement de manera més subtil a partir
d’aleshores.

A les darreres décades s’observa una nova i potent in-
ddstria audiovisual, la produccié de series de televisié, que
substitueix el monopoli de Hollywood en la produccié de
continguts culturals de consum de masses. Encara que cal-
dria aprofundir per determinar I'abast del fenomen, el ca-
racter prolongat en el temps de les emissions i el caracter
fidelitzador sobre els espectadors atorga als seus creadors un
mitja modulable i reiteratiu de traslladar un missatge i esde-
vé, per tant, una eina de gran valor per a la difusié de valors
a Iestil de com ho va ser en el seu moment el cine. De ma-
nera paradigmatica, podem parlar de la serie 7he West Wing
(LAla Oest de la Casa Blanca) com un fenomen de masses
(als Estats Units i a exterior) que reprodueix una imatge
idealitzada i amable de la presidencia i Pexercici del poder
dins i fora del pais. La clau del producte és, sens dubte, la
seva enorme qualitat i la tensié dramatica que el fan atrac-
tiu per a un public ampli. Conté, tanmateix, un enorme
component endolcidor de la realitat que, consumit en dosis

freqiients i en la comoditat de la llar, es digereix sense massa
reserves.

Paral-lelament, existeix una important contracultura es-
tatunidenca, que critica durament els estereotips que els
Estats Units pretenen projectar de si mateixos a la resta
del mén. Cada vegada més atractiva, aquesta contracultura
ha trobat en el cinema independent un discurs alternatiu
al “somni americd” que ha calat a l'exterior i que pot al-
ternar-se amb el discurs oficial. En el camp de les series
de televisié, només cal pensar en I'exit de The Simpsons i
productes similars, que tenen una alta carrega de critica
social i politica.
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El soft power estatunidenc

La subtil mistica del poder tou

Es indubtable que, des de I'antiguitat, les potencies han
generat un important magnetisme entre, no solament els al-
tres estats del sistema internacional que anhelen disposar d’'un
marge similar de maniobra, siné també entre els mateixos es-
tats sotmesos al seu control, que, de vegades, han vist en el
poder i el domini sofert un element d’atracci6-repulsié.

Aixd mateix és valid per a la relacié dels Estats Units amb la
resta del mén. D’una banda, 'enorme creativitat de la seva socie-
tat o la capacitat de marcar les tendeéncies globals i donar forma a
la modernitat global, com també la seva capacitat de modulacié i
imposicié de les giiestions internacionals generen admiracié. De
I’altra, i exactament pels mateixos motius, és també la llavor d’'un
fort sentiment antiamerica, inextricable de l'anterior, i que és la
prova de I'impacte real del poder tou sobre les societats del sis-
tema internacional. Com podem observar a la figura 3, gairebé
la totalitat dels enquestats perceben clarament la influéncia dels
Estats Units sobre el seu pais. Llevat d’algunes excepcions (India,
Nigeria i Sud-africa), la resta dels enquestats percep aquesta influ-
éncia com a negativa.

Guanya el que va romandre dempeus

Un moment crucial per a la sistematitzacié del poder tou dels
Estats Units fou, després de la Segona Guerra Mundial, I'entrada
en un sistema internacional bipolar. El poder dur va tocar sostre i
es va entrar en un impasse durant el qual la Destruccié Matua As-
seguradora desaconsellava enfrontaments militars. El combat de
poder tou (sustentat basicament en la propaganda) es va produir
en els estadis olimpics, les sales de concerts i I'espai exterior, enca-
ra que les escaramusses de poder dur continuaven, informalment,
sota bandera de régims propers o organitzacions internacionals,
com a Corea o Vietnam. El col-lapse del bloc comunista i el fi-
nal de la Guerra Freda va decantar la balanga en favor del model
de democracia liberal i de mercat promogut pels Estats Units i
els seus aliats occidentals. Van guanyar nova forca les “onades de
democratitzacié” que prometien instaurar un régim democratic
i de lliure mercat sobre les cendres dels antics régims socialistes.
Ningti no posava en dubte 'hegemonia dels Estats Units en el
terreny del poder dur, i molt pocs ho feien en el terreny del poder
tou, malgrat 'aparicié de veritables campions del poder tou com
el Japd, capag de crear en pocs anys una marca-pais d’enorme
atractiu. Alguns parlaven ja de l'aparicié de la hiperporéncia esta-
tunidenca. No obstant aixo, la distensié de les dinamiques de la
Guerra Freda va alliberar altres forces reprimides que, davant la
perspectiva de reestructuracié del sistema internacional, havien
desenvolupat una agenda propia que contradeia I'estatunidenca.

Ressorgia aixi un nou antiamericanisme —en realitat contra el
sistema que representa— que, lluny d’estar encarnat per elits cultu-
rals europees o regims aillats del sistema internacional, es tornava
violent i capag d’agredir els interessos dels Estats Units en qualsevol
part del mén. El seu exponent principal és 'aparicié de grups ter-
roristes que, utilitzant les mateixes dinAmiques de la globalitzacid,

s6n capagos d’articular accions en qualsevol pafs i que, sota el pa-
raigiies de l'islamisme radical, proposen per a les seves societats un
model de Govern i societat que xoca frontalment amb els postulats
estatunidencs. Protegits en estats d’Orient Mitja i Asia Meridional
com Afganistan, Pakistan o Uzbekistan, sense una estructura es-
tatal solida capag d’ostentar el monopoli de la violencia, aquests
estats van esdevenir molt aviat fonts del terrorisme internacional.

L’11 de setembre de 2001, Al Qaida fou capag d’esquivar el
poder dur dels Estats Units i perpetrar una série d’atemptats ter-
roristes en sol estatunidenc que tenien com a objectiu les Torres
Bessones de Nova York i l'edifici del Pentagon, a Washington. La
logica dels atacs era fer trontollar el cor del poder dur dels Estats
Units (atacant simbolicament el nucli de la seva economia i el seu
poder militar) i guanyar aix{ adeptes entre els seus. En realitat, es
tractava d’un impacte frontal del poder dur d’'una xarxa interna-
cional que utilitzava el poder simbolic per generar la percepcié
d’haver menyscabat el poder dur estatunidenc.

Una resposta encertada podria haver disparat les reserves de
poder tou dels Estats Units, a causa de la solidaritat vers aquest
pais. No obstant aixo, la nova ofensiva internacional iniciada per
I’Administraci6 Bush es va centrar en el vessant 7265 fort del poder
dur: latac i la invasié posterior de Afganistan i I'Traq, dos estats
que van ser responsabilitzats, en un inici, dels atacs. Set anys des-
prés de l'inici de 'operacié Llibertat Duradora, malgrat els esfor-
gos per part d’alguns actors implicats, el poder dur ha aconseguit
molts pocs exits per a una estrategia que, al contrari, ha dilapidat
el credit acumulat en recursos de poder tou. La distancia entre el
discurs i 'accié han provocat la pérdua de credibilitat.

ATlinterior dels Estats Units, la popularitat del president Bush
va caure en picat. A I'exterior, 'actitud unilateral dels Estats Units
—que no van ser capacos d’obtenir el suport unanime de la comu-
nitat internacional— va guanyar una creixent impopularitat i un
cost important en termes de poder tou, a mesura que decreixia la
credibilitat de la potencia.

Dos fendmens més han debilitat el poder dels Estats Units
a l'exterior: d’'una banda, 'emergéncia de la Xina i el seu entorn
com a motors de I'economia mundial i promotors d’'un nou po-
der tou, que ja no identifica democracia i lliure mercat, siné que
planteja una alternativa de relacié Sud-Sud entre paisos del mén.
Alguns paisos a América Llatina i a Africa shan abonat rapida-
ment a mantenir llacos més intensos amb la Xina. Més recent-
ment, la crisi financera, originada als Estats Units i que genera
preocupacié arreu del mén, ha atacat les reserves de poder tou
estatunidenc. No obstant aixd, sembla que la resposta autoritaria
del Govern ha resistit 'embat en aquest terreny.

A la vista dels escassos resultats de les politiques iniciades a
Pexterior, i del tomb electoral que s’ha produit en els dltims co-
micis presidencials, es pot afirmar que, en el context actual, ni els
Estats Units (i per extensi6 cap de les altres potencies menors) es
troben en condicions de renunciar al poder tou i prendre el cami
del poder dur per resoldre els seus problemes. En paraules de Ric-
hard Haas, president de 'influent CFR: “Sens dubte, els Estats
Units no necessiten el permis de la resta del mén per dur a terme
les seves accions; perd necessiten el suport de la resta del mén per
tal que aquestes accions tinguin &xit”.



Un nou poder per al segle XXI:
el poder intel-ligent

El gener de 2009, Barack Obama arriba a la Casa Blanca
després de vuit anys de Govern republic liderat per George W.
Bush. La necessitat de donar un cop de timé a la politica exte-
rior dels Estats Units fou un argument esgrimit pels candidats
presidencials —democrata i republica— que es van distanciar, en el
possible, de les politiques de 'anterior Administracié. Tot i que
és aviat per extreure conclusions, durant la campanya electoral el
candidat Obama ha mostrat interes per generar un equilibri més
gran entre politiques de poder dur i tou.

El soft power estatunidenc

principal millorar la imatge dels Estats Units a lexterior. Ja sigui
amb el nom de Corporation for Public Democracy, USA World
Trust, o Center for Global Engagement, gairebé tots els estudis
coincideixen en la necessitat de crear aquest organisme, que hau-
ria de reflexionar sobre com es poden millorar les estrategies de
comunicacid dels Estats Units amb la resta del mén.

Amb l'eleccié d’Obama com a nou president, mestre de les
subtileses de la comunicacié i el missatge, partidari de les grans
coalicions internacionals i d’un lideratge comprensiu dels Estats
Units, sembla que sha donat un pas ferm a favor del poder tou.
Un altre pas ha estat el nomenament d’'un pes pesat com Hillary

Clinton al capdavant de la Secretaria d’Estat.

Figura 3. Sentiment d’influéncia dels Estats Units (2008)

(*) Lenquesta demana si 'enquestat creu que els
Estats Units influeixen en el seu pais, i en cas afir-
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100 matiu, si aquesta influencia és positiva o negativa.
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Com ha escrit el professor Paul Kennedy, sembla que torna
el poder tou, perd “el poder tou no pot pagar el petroli ni el gas
estranger, ni importar automobils ni béns electronics, ni tan sols
joguines per als nens”; i afegeix: “Tampoc el poder tou pot salvar
la General Motors de la seva desintegracié”, al mateix temps que
remarca els punts que Obama ha de tractar amb més urgencia i
que, segons la seva opinid, no es podran resoldre des d’una pers-
pectiva de poder tou.

La clau sembla que es troba en un millor equilibri entre amb-
dds poders. A final de 2007, el CSIS va organitzar una comissié
bipartida presidida precisament pel professor Joseph Nye i Ric-
hard Armitage, subsecretari d’Estat amb Bush, que va reunir un
nombrés grup d’alts administradors de la politica exterior. Una
de les conclusions que es van assolir fou la necessitat de forjar un
nou concepte de poder, I'smart power (poder intel-ligent), resultat
de la coordinacié efectiva del poder dur i el poder tou amb mi-
llors i més recursos per a aquest dltim.

Diversos think tank estatunidencs han fet seves aquestes
conclusions i han recomanat la creacié d’'una organitzacié inde-

pendent sense anim de lucre que hauria de tenir com a objectiu
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Dos passos ja donats que semblen apuntar que el pafs més
poderés del mén ha decidit abandonar el seu paper de policia
mundial i exercir finalment de lider. El matfs seria deixar d’exercir
el comandament i exercir I'autoritat. Un canvi necessari en un
mén tan interconnectat i efervescent com 'actual. @
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Politiques d'immigracio

i d’integracio als Estats Units

Uma A. Segal Ph.D. Professor, School of Social Work; Fellow, Center for International Studies;
Editor, Journal of Immigrant & Refugee Studies; University of Missouri

Convé diferenciar les politiques d’immigracié (les lleis que
determinen la idoneitat per entrar al pais) de les politiques
d’integracié o acomodacié (les lleis i els programes que re-
flecteixen la recepcié de I'immigrant quan ja ha entrat al
pais). Als Estats Units, les primeres es regulen federalment
i sén d’aplicacié a tota la nacié, mentre que les segones
depenen dels programes estatals i locals i mostren una gran
variabilitat. Les diverses politiques d’integracié tenen un
paper fonamental a I’hora de determinar de quina manera
es nodreix i es desenvolupa el capital huma.

La terminologia sobre la immigracié als Estats Units
classifica les persones que entren al pais en dues categories
generals: els immigrants documentats (voluntaris i invo-
luntaris) i els indocumentats, no autoritzats, o immigrants
irregulars. Els immigrants documentats voluntaris entren
als Estats Units per propia voluntat després de sol-licitar, i
d’obtenir, els visats apropiats per poder entrar. Els immi-
grants documentats involuntaris sén refugiats, reconeguts
per U'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refu-
giats (ACNUR) d’acord amb la Convencié de les Nacions
Unides de 1951, que estaven fora del seu pais d’origen i que
han estat reassentats als Estats Units. Els immigrants que
entren irregularment sén normalment voluntaris, a menys
que hagin estat victimes del trafic d’éssers humans. Els im-
migrants irregulars estan als Estats Units sense 'aprovacié
governamental i sén, de vegades, descrits com a refugiats
econodmics, tot i no ser reconeguts com a tals per TACNUR.
Sibé als immigrants indocumentats els manca la documen-
tacié legal per residir als Estats Units, és possible que ha-
gin entrat al pais legalment i que no I’hagin abandonat un

cop expirat el termini del seu visat. Una tercera categoria
d’immigrants és la dels asilats, que poden haver entrat le-
galment o il-legalment, perd que un cop sén en territori
dels Estats Units sol-liciten I'estatus de refugiats. Aquest
article proporciona, a grans trets, un quadre de la immi-
gracié als Estats Units durant la primera década del segle
XXI, incloent-hi les politiques d’immigracié i integracié, el
perfil de la poblacié immigrant i el paper que juga el capital
social i huma en la seva integracid.

Politiques immigratories i politiques
d’integracio

Ladaptacié de I'immigrant a un pais nou reflecteix la
interaccié dels motius de la partenca de la seva terra natal,
Pexperiéncia de la migracid, els recursos tangibles i intan-
gibles per funcionar en uns entorns nous i desconeguts,
i els efectes de la receptivitat del pais amfitrié (tant po-
liticament com socialment) a la preséncia de I'immigrant
(figura 1). Aixi, Pequilibri entre el capital huma aportat
pels immigrants i el capital social que tenen a la seva dispo-
sicié, bé mitjancant les seves propies xarxes, bé mitjancant
'entorn social-politic-econdmic del pafs amfitrié, determi-
na I'adaptacié i la contribucié al pais de destinacid.

Encara que algd pugui estar interessat en emigrar de
la seva terra natal, aquest pas depeén en gran mesura de
la receptivitat de la nacié potencial amfitriona envers els
immigrants en general, i envers els immigrants de paisos
especifics en particular. A més a més, el nivell de recep-



tivitat es veu influit per les percepcions respecte dels cos-
tos i beneficis de la immigracié al pais amfitrié, sobretot,
i de manera immediata, en ’Ambit economic. Es evident
que la majoria de nacions amb poblacions a la baixa te-
nen tendéncia a tenir unes politiques immigratories més
liberals (Canada, Suécia) que altres paisos, si bé el Japé és
una excepcié atipica en aquest sentit. Tanmateix, les con-
sideracions politiques i de seguretat també influeixen en
la immigracid, i des del 2001 i els atemptats terroristes de
Nova York i Washington, D.C., els estandards i els controls
a la immigracié als Estats Units s’han incrementat. Aquells
atemptats van influir en l'actitud dels Estats Units envers
els drets humans i shan reflectit en el descens del nombre
de refugiats. El nombre d’admissions, que havia arribat a
90.000 entrades anuals, va caure fins a 25.000 'any 2001,
i els limits maxims anuals de refugiats, establerts pel pre-
sident juntament amb el Congrés, mai més no han assolit
aquells nivells. El reagrupament familiar és un tema molt
important i concurrent que també és a la base de les politi-
ques d’immigracié estatunidenques.

La historia de la immigracié als Estats Units des de mi-
tjan segle XVIII s’ha vist afectada per una legislacié que ha
tenyit substancialment el rostre de la immigracié durant els
dos darrers segles i mig. Aixd no obstant, laImmigration and
Nationality Act (Llei sobre la Immigracié i la Nacionalitat)
de 1965 va liberalitzar la immigracid i va revocar la discri-
minacié legal, i, si bé ha estat modificada en uns quants de-
talls secundaris durant els dltims 40 anys, continua guiant
la immigracié als Estats Units. La figura 2 mostra una breu
relacié d’accions i mesures legislatives relacionades amb la
immigracié que, des del comencament del periode de la
liberalitzacid, han afectat diversos col-lectius d’una gran va-
rietat de maneres, des del fet mateix de I’entrada als Estats
Units fins a I'accés a drets fonamentals.

El nombre anual d’'immigrants als Estats Units és el se-
gilent: esponsoritzat per un familiar, 480.000; amb contrac-
te de treball, 140.000; altres, 55.000. Aquestes xifres no
inclouen els refugiats —nombre que s’estableix anualment—,
ni els familiars directes de ciutadans dels Estats Units o els
fills de residents permanents nascuts a 'estranger que l'any
2006 van ser 691.000 persones (Jefferys, 2007). Un afe-
gité interessant a les quotes d’immigracié és el “programa
de 'inversor”, que expedeix aproximadament 10.000 visats
cada any a qui vulgui invertir un milié de dolars en arees
urbanes 0 500.000 dolars en arees rurals dels Estats Units.

A més a més dels nouvinguts als Estats Units, cada any un
determinat nombre de persones que ja sén al pais, bé com
a refugiats, com a estudiants o com a visitants, sol-liciten
canviar el seu estatus al de resident permanent. Cany 20006,
els Estats Units van admetre 447.016 nouvinguts i van per-
metre unes altres 819.248 “modificacions d’estatus” sobre
un total d’aproximadament 1,3 milions d’immigrants. La
majoria estan en edat laboral (entre els 16 i els 54 anys),
sén dones (55%) i estan casats (57,7%).

Estats Units: una terra d’oportunitats?

Figura 1. Model/marc de Uexperiéncia immigratoria
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§ Figura 2. Principals accions i mesures legislatives

sobre la immigracio6 (1980-2007)

1980: La Refugee Act (Llei dels Refugiats) elimina la categoria de refugiat com a
categoria preferencial.

1986: La Immigration Reform and Control Act (IRCA) (Llei de Control i Reforma
de la Immigracid) legalitza els immigrants indocumentats, i il-legalitza la
contractacid de treballadors indocumentats.

1990: La Immigration Act of 1990 (Llei de la Immigracié de 1990) apuja el limit
anual d'immigrants a 700.000.

1996: La Welfare Reform (Reforma del Benestar) suprimeix molts programes
d’ajut per a la majoria dels immigrants legals.

1996: La Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act (IIRIRA)
(Llei de Reforma de la Immigracid Il-legal i de la Responsabilitat de
UImmigrant) augmenta el nombre d’operacions d’aplicacié de la lei.

2001: La USA Patriot Act (Llei Patriotica dels Estats Units) sanciona oficialment la
persecucio dels sospitosos de terrorisme.

2007: La Comprehensive Immigration Reform Act of 2007 (Llei de Reforma
Integral de la Immigracié de 2007) intenta restringir i dirigir la preséncia
d'immigrants indocumentats.
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Poblacions autoctona i immigrant als
Estats Units

El U.S. Bureau Cens (Oficina censal dels Estats Units)
estima que la poblacié dels Estats Units I'any 2007 era
d’aproximadament 301,6 milions de persones. La distribucié
racial de la poblacié dels Estats Units es déna a la taula 1.

Els grups latinos també estan identificats, perd s'inclouen
en els grups de blancs o de negres. Es calcula que aquesta po-
blacié és d’aproximadament 45,5 milions de persones (15%), i
actualment supera numeéricament a la minoria afroamericana.
Els americans natius, els pobles indigenes dels Estats Units,
constitueixen només un 1% de la poblacié.

Segons I'Oficina censal dels Estats Units la distribucié de la
poblacié d’origen estranger varia segons els estats, i la majoria
resideix en els estats fronterers de 'oest, est i el sud del pafs
(figura 3). Tanmateix, tot i que els Estats Units tenen pro-
bablement el major nombre d’immigrants, no es troba entre
els deu primers paisos pel que fa al percentatge d’immigrants
(figures 4 i 5) respecte de la poblacié autdctona.

Es interessant constatar que la poblacié d’origen estranger
resident als Estats Units probablement sol-licitara la ciutada-
nia un cop assoleixi els requeriments d’idoneitat (temps de
residéncia als Estats Units ). LOficina censal dels Estats Units
indica uns alts nivells de naturalitzacié, amb un important
percentatge de nous immigrants en el grup de no-ciutadans.
Lany 2007, del total dels 38 milions de persones nascudes a
Pestranger, el 42,50% eren ciutadans d’Estats Units naturalit-
zats, mentre que els immigrants recents, el 57,50%, formaven
el grup dels ciutadans no estatunidencs.

Pel que fa a 'origen de la poblacié nascuda a U'estranger,
el Pew Hispanic Center assenyala que, amb dades de 2007,
el gruix principal procedeix d’América Llatina (53,60%),
seguit d’Asia (26,80%), Europa (13,10%), Africa (3,70%) i
Oceania (0,60%). Respecte a l'origen dels més de 13 milions
d’immigrants indocumentats que, segons les estimacions, hi
ha actualment als Estats Units, el Pew Hispanic Center apun-
ta que el gruix més important prové de Mexic (59%), seguit
daltres paisos d’America Llatina (22%), Asia (12%), Europa i
Canada (4%) i Africa i altres paisos (4%).

Politiques d’integracio

Les diverses politiques nacionals i estatals inclouen elements
que tenen una rellevancia especifica per a la integracié dels im-
migrants en la societat dels Estats Units. Les politiques i pro-
grames de salut, per exemple, requereixen que tots els pacients
tinguin accés a un intérpret. Les politiques d’educacié, per la
seva banda, requereixen que tots els nens entre els 6 i els 16 anys
siguin escolaritzats; sespera que les escoles ajudin els nens de
parla no-anglesa a adquirir la competencia lingiifstica suficient
per reeixir a I'escola. Les politiques de benestar social permeten
Paccés als serveis socials quan ja es porten cinc anys de residencia,
incloent-hi I'accés a la Seguretat Social, a Medicare (asseguranca

Figura 3. Poblaci6 nascuda a Uestranger (2007)
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medica per als més grans de 65 anys) i a Medicaid (asseguranca
medica per als indigents). La Refugee Act (Llei dels Refugiats)
proporciona als refugiats allotjament, diners en metal-lic, assis-
wencia medica, treball i suport lingiiistic per tal que siguin auto-
suficients en el temps més breu possible. Leducacid i la formacié
de base comunitaria poden proporcionar als nous immigrants
oportunitats per sortir de la dependéncia.

Els serveis socials i de salut mental, en recontixer les difi-
cultats associades amb I'experiencia de la immigracid, poden
ajudar els immigrants a adaptar-se al pais receptor. La Na-
tional Conference of State Legislatures (Congrés Nacional
d’Assemblees Legislatives Estatals) proporciona a la seva web
informacié sobre les politiques d’integracid, particularment
les relacionades amb les prestacions, l'assisténcia sanitaria,
Peducacié i habitatge, i la preparacié per a la ciutadania, en-
tre d’altres temes.

Impacte economic de la immigracio

Independentment dels motius i dels processos per entrar
als Estats Units, és evident que per a una gran proporcié
d’immigrants I'oportunitat econdmica és un incentiu primor-
dial. El debat actual sobre la immigracié sospesa els arguments
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sobre els beneficis que els nouvinguts aporten al pafs i els con-
trasten amb els costos que provoquen en la seva infraestructu-
ra; i el pais esta dividit respecte al valor final que la immigracié
¢ al segle XXI.

Latencié que sha posat recentment en la reforma de la
immigracié i en el programa de treballadors convidats ha pro-
vocat un interes extraordinari en la qiiestié dels treballadors
irregulars. De tota manera, dels 38 milions d’immigrants do-
cumentats que hi havia als Estats Units I'any 2006, més de
33,5 milions eren majors de 16 anys, i la majoria d’ells estaven
en edat laboral i presents en l'estructura ocupacional (U.S.
Department of Labor, 2007). Lany 2004, els immigrants
constituien un 11% de la poblacid, representaven el 14% de
la ma d’obra i el 20% dels treballadors amb sous més baixos.
Moltes grans empreses, companyies constructores, empreses
agricoles i empresaris de moltes industries de serveis afirmen
que I'abséncia d’immigrants provocaria una gran catastrofe en
'economia dels Estats Units. Hi continua havent una deman-
da forta i constant de treballadors immigrants en els sectors
de lagricultura, la construccid, la industria i hostaleria, i
s'estima que els treballadors no documentats ocupen el 25%
dels llocs de treball agricoles, el 17% dels de neteja de llars i
oficines, el 14% dels de la construccid, i el 12% dels de pro-
cessament d’aliments (Kochhar, 2005).

Estats Units: una terra d’oportunitats?

Integracio de limmigrant

La integracié de 'immigrant depén en gran mesura de
la combinacié del capital huma de 'immigrant i del capital
social accessible al pafs de destinacid. La societat dels Estats
Units és cada cop més conscient de les diferéncies ¢tniques i
culturals entre els diversos tipus d’immigrants i entre aquests
i les poblacions autdctones. El canvi d’actitud es reflecteix en
Pabundant literatura sobre els immigrants i els refugiats. Les
diverses agencies de serveis socials fan sovint de mitjanceres
entre els immigrants i les institucions dels Estats Units men-
tre els nouvinguts aprenen a adaptar-se al seu nou entorn. En
el transcurs d’aquest procés, 'entorn mateix se sensibilitza
respecte de —i és influit per— la diversitat sociocultural dels
nouvinguts.

S’ha prestat, en canvi, menys atencié al coneixement siste-
matic dels nivells socioecondmics d’aquests immigrants, i a les
implicacions que aixd ¢ per a la seva adaptacid i la seva realit-
zacié. D’acord amb l'assignacié de visats d’'immigracid, hi ha
hagut diverses onades d’immigrants que han entrat legalment
als Estats Units en les darreres decades. Mentre que els pri-
mers immigrants dels anys seixanta formaven part primordial-
ment d’un flux professional, els fluxos actuals probablement
inclouen un gran nombre d’'immigrants que arriben al pais
per motius de reagrupament familiar. Aquesta poblacié és facil
que no tingui el capital humai i les capacitacions que sén fa-
cilment transferibles a una societat tecnologicament avangada
com la dels Estats Units. En conseqii¢ncia, la suposada “terra
promesa” pot no ser cap paradis per a ells. A més a més, els
refugiats i els immigrants indocumentats facilment es poden
trobar al marge de la societat —els primers durant una propor-
cié considerable de les seves vides, i els segons durant tota la
seva estada. Aixi, d’entre els grups d’'immigrants del segle XXI
r’hi ha molts que estan marginats. Com que no disposen de
la competencia lingiiistica necessaria en anglés, ni d’'una edu-
cacié ni i d’unes capacitats laborals practiques, molts d’ells es
veuen exposats a situacions al llindar de la pobresa.

Quan ens fixem en 'experiencia dels immigrants als Estats
Units, ens sorprenem en adonar-nos que, per a uns, aquesta
és “una terra d’oportunitats”, mentre que per a d’altres és “te-
rra de somnis”. Molts immigrants de principi del segle XXI
han tingut molt d’exit, i altres han hagut d’esforgar-se molt
per sortir-se’n. Amb aquesta distribucié bimodal dels nivells
de consecucié de la poblacié immigrant, i amb un nombre
creixent de necessitats de salut, educacid i benestar sense co-
brir, aixd pot ser al mateix temps un benefici i un cost per al
pais, amb un resultat combinat final que encara no esta clar.

Capital huma transferible

Un concepte estretament relacionat amb lestatus propi
al pais d’origen és el del capital huma transferible entre pai-
sos. Leducacié i la professié afecten positivament la transi-
cié. Lalfabetitzacié proporciona coneixement als individus
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i els obre un mén d’oportunitats equipant-los amb unes ei-
nes d’aprenentatge que sén per a tota la vida. Si bé el fet de
coneixer I'idioma del pais receptor millora molt la possibilitat
d’adaptacié, saber llegir i escriure en la propia llengua reforga
'autoestima i enforteix les perspectives d’aprendre en altres
llengiies i en nous entorns. Per tant, en general, com més alt és
el nivell d’educacid, més gran és la capacitat d’adapracié fora
del pais d’origen.

Juntament amb leducacié, un element important en
Padaptacié és locupacié. La transportabilitat d’'una professié
depen clarament de si és dtil a economia del pafs de desti. Quan
un individu s’ha passat la vida en una comunitat agraria desenvo-
lupant la seva competéncia en feines agricoles, la transicié a una
societat tecnoldgicament avangada i informatitzada converteix
en obsoletes les seves habilitats agricoles. En canvi, 'experiéncia
practica amb programes informatics augmenta molt la probabi-
litat de trobar un ninxol econdmic congruent.

Convé tenir en compte que fins i tot en les circumstancies
més deplorables, no sén els més necessitats, ni els més febles
ni els més oprimits els que abandonen el pais d’origen, siné
aquells que tenen, com a minim, fortalesa fisica, emocional
i psicoldgica. Sense aquestes capacitats personals, és menys
probable que els individus abandonin la seva terra natal, i, si
ho fan, tenen menys probabilitats de sobreviure. Es essencial
considerar la fortalesa de 'immigrant i identificar el capital
huma, concretament els seus coneixements i capacitats, per tal
d’entendre la migracié i 'adaptacié.

El capital social del pais

La disponibilitat d’una societat receptora per acceptar im-
migrants en general o un col-lectiu immigrant en particular és,
en si mateixa, una qiiestié complexa. Quan la immigracié és
vista com una cosa inextricablement lligada al benestar politic,
econdmic i social d’'una nacié, aixi com als seus interessos fu-
turs des del punt de vista de la seguretat, és molt probable que
sigui benvinguda. Aixd no obstant, les politiques d’'immigracié
de molts paisos sén temporals, és a dir que reflecteixen alld
que consideren beneficiés en un moment particular. Els paisos
també compleixen acords internacionals amb el reassentament
o la provisi6 d’asil a un gran nombre de refugiats, per facilitar
Paccié governamental i per raons humanitaries. Les politiques
que permeten la immigracié van aparellades amb aquelles que
permeten U'expulsié o la deportacié dels ciutadans estrangers.

Serageldin indica que el capital social —“la coherencia in-
terna social i cultural d’una societat, les normes i valors que
regulen les interaccions entre els individus i les institucions
en queé estan encabits’— assegura oportunitats que creen i mi-
lloren el capital huma (Serageldin, 1999). La implementacié
de projectes de desenvolupament que permeten als immi-
grants adquirir les eines socials i econdmiques necessaries per
triomfar en el nou pafs és essencial. A més de possibilitar que
els nouvinguts elegits tinguin accés a subvencions econdmi-
ques i a prestacions sanitaries i d’allotjament, els programes
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educatius i de formacié de base comunitaria haurien de servir
per ensenyar als nouvinguts les normes de la societat i les habi-
litats que necessitaran per moutre’s sense problemes per la seva
estructura legal i social. El coneixement sobre com prevenir
les malalties, 'habilitat per funcionar i saber-se moure per les
estructures institucionals de la societa, i la capacitat de guan-
yar diners en 'economia legal del pais augmenten de manera

considerable la probabilitat d’autosuficiencia.

El model dels Estats Units

En general, quan els immigrants arriben al pais de destina-
cié amb els nivells necessaris d’educacid, capacitacié, compe-
wencia lingiifstica i altres recursos, el pafs receptor acostuma a
beneficiar-se’'n econdmicament, i normalment no dedica molts
esforcos a la integracié social. En canvi, quan els nouvinguts
sén pobres en recursos, la necessitat d’institucionalitzar la dis-
ponibilitat de capital social esdevé essencial. Als Estats Units,
quan els immigrants legals porten cinc anys d’estada obtenen
la idoneitat —condicionada a la comprovacié de la seva situacié
econdmica real— per rebre diverses prestacions com els cupons
alimentaris (que poden bescanviar-se per queviures en les bo-
tigues de comestibles), els ajuts de la Temporary Assistance to
Needy Families (ajuts econdmics a les families amb ingressos
baixos per a un perfode maxim de cinc anys), Medicaid (as-
seguranca medica per a persones amb ingressos baixos) i el
Supplementary Security Income (ingressos extra per a perso-
nes discapacitades). Per llei, els proveidors de serveis medics
tenen l'obligacié de tenir interprets a disposicié dels pacients
que no sén de parla anglesa. Hi ha diversos programes, tant
governamentals com no-governamentals, que donen classes
gratuites de llengua anglesa, i diverses ONG ofereixen altres
formes d’ajut, com classes de preparacié per a la ciutadania,
formacié laboral, educacié cultural i assistencia per a les ges-
tions financeres. La prestacié d’aquests serveis per part de les
ONG compta sovint amb el suport de fons federals.

Juntament amb la preparacié dels immigrants per tal que
puguin accedir al mercat de treball del pais i moure-shi profi-
tosament, cada cop més grups de suport, organitzacions per a la
integracié dels immigrants i institucions d’educacié superior tre-
ballen amb l'opinié publica i amb els empresaris potencials per
tal de combatre la xenofobia i d’encoratjar la contractacié dels
immigrants. Aquest és un procés lent i erratic, cosa que es fa evi-
dent en els debats actuals sobre la immigracié als Estats Units.

Reflexions finals

Es pot assegurar que el flux d’'immigrants pot arribar a exer-
cir una pressié excessiva sobre els sistemes de prestacions so-
cials del pais receptor, especialment durant la primera deécada
de l'arribada dels immigrants. Correspon als decisors politics
i als prestadors de serveis prendre consciéncia de 'experiéncia
de la immigracid per tal que puguin satisfer convenientment

Estats Units: una terra d’oportunitats?

necessitats expressades i latents, i garantir que el capital social
del pais sigui accessible a aquest col-lectiu, de manera que pu-
guin millorar el seu capital huma en un termini breu i benefi-
ciar el pafs en un futur proper.

Un fet que complica la situacié és 'abast de la xenofobia,
tant en contra dels immigrants com per part seva. Es diffcil
avaluar qui hauria de ser el responsable de resoldre aquest pro-
blema: hauria de ser I'amfitrié o el nouvingut autoconvidat?
Es el pais de desti el qui ha d’acomodar els immigrants/refu-
giats, o sén aquests els qui shan d’adaprar al pais amfitrié? Els
immigrants haurien de plantejar-se I'objectiu d’aprendre les
particularitats de la seva nova patria. Per la seva banda, quan
admet immigrants, un pais estableix un compromis amb ells,
i si no els ajuda en la fase de transicié i adapracié, les seves
necessitats no cobertes, tant a curt com a llarg termini, poden
significar un cost per als recursos del pais. En canvi, prestar-
los atencié rapidament pot accelerar la contribucié dels immi-
grants. Els immigrants i els paisos receptors d’immigracié han
de fer un esfor¢ conscient d’adaptacié mutua: la responsabili-
tat no és exclusiva ni del pais receptor ni de 'immigrant. @
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Si el descobriment d’America va poder ser el desti d’Espanya,
i la seva conquesta el simple producte logic de 'enfrontament
de dos models culturals —d’una visid europea del mén enfront
d’un ordre cosmic indoamerica—, la colonitzacié o evangelitza-
cié em sembla, en canvi, un inequivoc projecte espanyol: Es-
panya ja no era tnicament 'actor del drama siné el mero mero'
director d’aquest. Rebutjo, finalment, la idea que fan alguns
pensadors d’aquesta espanyolitat encara nostalgics i ressentits
per la perdua de les colonies.

Aquesta meditacié no es pot fer d’'una manera freda i des-
apassionada. De cap manera. Només ha de canviar el seu pathos
(en el seu sentit passional). Aquell orgull o nostalgia nacionalis-
tes shan de veure matisats, almenys, per 'escandol i el complex
que suposa contrastar els resultats objectius de la nostra colonit-
zacié i els de 'anglosaxona. Tot 'orgull que es pugui sentir per la
invencid bolivariana d’una cultura i una raga no permet oblidar
el seu precari resultat i estat amb qué safronta avui al seu vef
del Nord: subdesenvolupament, militar-caciquisme dominant,
corrupcié administrativa cronica, fragmentacié i dependen-
cia hispanoamericans —tot aixd enfront del desenvolupament
econdmic, la unitat i estabilitat federal, la democracia politica i
la independencia efectiva de I’ America anglosaxona. No és facil
imaginar un contrast més net o una contraposicié més acusada.
Ni tampoc una situacié més dificil sobre la qual cal reflexionar
serenament.

Reflexionar és, segons Martin Heidegger, “tenir el coratge
de convertir la veritat dels propis pressuposits i 'ambit dels pro-
pis fins en objecte d’atencié”. Aquesta reflexid, havia dit Frie-
drich Nietzsche, estd limitada, més que per la nostra capacitat

intel-lectual, per la nostra escassa capacitat digestiva per assimilar
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les conclusions que ens posen personalment en qiiestié. I doncs,
davant del fenomen estatunidenc no s6n solament els espanyols
els que, per raons obvies, tendeixen a evitar aquesta reflexié:
tampoc els iberoamericans o els grans fildsofs europeus no han
tingut capacitat digestiva per a aixd. Vegem-ho.

Des del Sud, la forma més expeditiva d’exorcitzar —en comp-
tes de reflexionar— aquest dificil contrast consisteix a declarar
que la relacié entre ambdues realitats no és de contigiiitat siné
de causalitat. Per a Mario Benedetti, “el subdesenvolupament




del Sud és la conseqii¢ncia de 'hiperdesenvolupament del Nord
(-..) d'un Nord opressor i subdesenvolupador”. “Aquells que
van guanyar —afegeix Eduardo Galeano— ho van fer gracies a
que nosaltres vam perdre: la historia del subdesenvolupament
a America Llatina integra la historia del desenvolupament del
capitalisme mundial. La nostra derrota va estar sempre impli-
cita en la victoria aliena; la nostra riquesa ha generat sempre la
nostra pobresa per tal d’alimentar la prosperitat d’altres (...). La
pluja que irriga els centres de poder imperialista ofega els exten-
sos suburbis del sistema”.

No es tracta de negar, per descomptat, que aquests argu-
ments tenen un sdlid fonament en la politica americana seguida
a la zona: suport a dictadures; foment de I'economia de rendes
generadora d’una creixent dependéncia exterior; lliurament a la
sugar mentality (vulnerabilitat davant la manca de diversificacio)
de les seves empreses més especulatives i predadores; imposicié
de monocultius de luxe o exportacié a paisos amb la ruptura de
Pequilibri feed-food-grains; foment tactic de les divisions entre
paisos; ds directe de la forga legitimat per una ignorant o hi-
pocrita reduccié dels problemes de I'area a la confrontacié Est-
Oest, etc. Tanmateix, com a tnica explicacié —i exorcitzacié—
de totes les culpes, aquests arguments resulten tan enganyosos
com latribucié hegeliana del racisme anglo als Estats Units a
I'anterior experiéncia criolla a Hispanoamerica?.

Perd tampoc els filosofs europeus —i si, en canvi, histo-
riadors o viatgers com Johan Huizinga o Alexis de Tocquevi-
lle— semblen haver tingut una capacitat digestiva superior, de
manera que els seus judicis sobre América continuen orien-
tats per aquelles passions cartesianes par lesquelles la volonté
sest auparavant laissée convaincre et séduire. En efecte: des
de Friedrich Hegel fins a Heidegger, passant per Theodor
Adorno, trobem la tendéncia recurrent a associar el que és
jove amb el que és ingenu, el que és nou amb el que és in-
conscient (an-sich), el que és gran i poderds amb el que és
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arcaic. De manera que, en comptes de reflexionar sobre el
que tenen davant, els hispanoamericans prefereixen imaginar
que ho tenen damunt i els europeus que ho tenen darrere. 1
aix{ és com, incomplint el seu propi mandat a la reflexid,
Heidegger despatxa I'americanisme. Lamericanisme és quel-
com d’europeu. Es la varietat d’alldo que és gegantesc encara
desvinculat i que encara no sorgeix de 'esséncia plena i reco-
llida de '’Edat Moderna.

Perd és Hegel, com tantes altres vegades, qui primer codifi-
ca aquesta ressentida visié europea d’América: un taranna que
va descriure molt bé Sigmund Freud com I'actitud entre ben-
volent, afectuosa 1 envejosa —patronizing es diria en anglés—
que tenen els adults respecte dels adolescents. A la immaduresa
geografica que atribueix Hegel a America “els immensos rius de
la qual es dilaten i no han aconseguit encara formar un llit”, a
la debilitat de la seva fauna “els seus lleons, tigres i cocodrils...
sén més petits, més debils, més impotents” i a la volatilitat
dels seus pobladors que “decauen i desapareixen amb el simple
contacte amb pobles de cultura superior”, s'afegeix encara una
debilitat 0 manca de desenvolupament especificament politic:
“America del Nord no es pot considerar encara com un Estat
constituit (...) ni representa (per tant) cap prova a favor del
régim republica” (en oposicié al prussia, s'entén).

Quina és la causa d’aquesta labilitat o manca de constitu-
cid estatunidenca? Aqui Hegel utilitza una imatge quimica per
anticipar la teoria toynbeeaba del challenge®. Com alguns ga-
sos que només es ligiien a partir de certa pressié, les comuni-
tats naturals, gasoses, només es constitueixen en estats /iguids
(i el terme liquiditat té també connotacions monetaries que és
convenient retenir aqui) a partir de cert grau de pressi6 social,
externa i urbana, que no existeix, certament, en la democricia
jeffersoniana descrita per Hegel el 1830, tot i que ben aviat
pujaria de grau amb Abraham Lincoln (escollit president I'any
1860) i la Guerra de Secessié (1861-1865).
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Manca de pressié social, abans que res, “ja que un veri-
table Estat només es produeix quan ja existeixen diferéncies
de classe, quan la riquesa i la pobresa sén grans i una gran
massa ja no pot satisfer les seves necessitats com acostumava
a fer”. No obstant aix0, sembla que a América dos factors
soposin a aquest enrariment o proletaritzacié requerida per
Hegel i els economistes anglesos: el flux de IEst i la sortida
de I'Oest; I'emigracid i la frontera. D’una banda, I'existeéncia
d’una frontera oberta i verge on es pot escapar impedeix
“que el conjunt quedi assentat, tancat en si mateix” i que
pugui aix{ reaccionar. “Si haguessin existit encara els bos-
cos de la Germania —comenta agudament Hegel- tampoc
s’hagués produit la Revolucié Francesa”. De laltra, “per tal
que existeixi un veritable Estat, cal que no ens sentim sub-

Els Estats Units son

el producte d’'una

revolucio conservadora
—-que culmina amb la
Declaracio d'Independencia
del 4 de juliol de 1776- que
va lluitar per preservar

les llibertats més que per
conquerir la Llibertat

jectes a una emigracié constant, siné que una classe agricul-
tora, que no pot estendre’s cap a fora, shagi de concentrar
en ciutats i inddstries urbanes —només aixi es pot produir
un sistema civil, i aquesta és la condicié per tal que existeixi
un Estat organitzat”. A aquesta manca de limits naturals
i demografics s'afegeix encara el fet que “els Estats Units
no tenen —ja que Mexic i Canada no sén temibles— un vei
amb qui tinguin en relacié analoga com la que mantenen
entre si els estats europeus, és a dir, no tenen un vef del qui
desconfiin i davant del qual hagin de mantenir un exercit
permanent’.

A De la Modernidad* he qualificat de “ma invisible ale-
manya’ aquesta teoria —anticipada per Johann Gottlieb
Fichte, desenvolupada per Adam Smith, Voltaire o Hegel
i definitivament secularitzada per John Maynard Keynes—
segons la qual existiria una harmonia preestablerta entre
el desenvolupament i industrialitzacié de cada Estat i les
despeses improductives militars a qué I'obliga la seva conti-
giiitat amb altres estats igualment expansius. Hegel intueix
encertadament que els Estats Units necessitaven aquesta ma

invisible —aquest repte—, i poques décades després els ame-
ricans inicien efectivament la seva politica expansionista o
intervencionista, que fins i tot els més liberals han arribat a
considerar que est associada amb la prosperitat del seu pafs.
El creixement d’aquesta bel-licositat i esperit d’ingeréncia
(frenats només pel mateix interés a mantenir una periferia
del sistema que no pugui beneficiar-se de la nacionalitat es-
tatunidenca) és meteoric des de la Guerra de Secessié i Lin-
coln. Un simple recordatori: intervencié a Mexic el 1840 i
una vegada més el 1914; annexié de Puerto Rico, Filipines,
Midway i Guam, i intent de creacié d’un Estat-tap entre
Argentina i Brasil a final del segle XIX; segregaci6 forgosa de
Panama i de la Guayana a principi del segle XX; intervencié

—felix culpa— en les dues guerres i després a les colonies: Co-

rea, Vietnam, etc. Tot aixd sense comptar amb les invasions
puntuals (badia de Cochinos, Santo Domingo, Granada) o
les desestabilitzacions induides (Jamaica, Xile, Nicaragua)
en un entorn que no sap respectar com a diferent (és el
seu backyard o pati del darrere) ni tampoc entendre com a
propi (com a problema america i no com a simple pega de
equilibri Est-Oest).

I també aqui Hegel veia més clar el futur que els mateixos
Pares de la Constitucié americana. Per a James Madison,
quart president dels Estats Units, i els federalistes, “els ha-
bits laboriosos del poble (americd), absorbits en ocupacions
lucratives i dedicats al progrés de 'agricultura i del comerg,
sén incompatibles amb unes nacions (...) com les europees,
orientades per la guerra i la competéncia exterior”. El 1830,
Hegel veu que tant aquesta ideologia com la seva formulacié
politica per part de James Monroe®, cinque president dels
Estats Units, el 1823 no sén les que regiran en un siste-
ma on aviat s’associaran el desenvolupament i el benestar a
I'esforg bel-lic. Encara avui als Estats Units Uestabilitat i la
tranquil-litat es continuen associant a les guerres conven-



cionals, i la prosperitat econdmica a la competencia nuclear.
D’una banda, se sap que 'equilibri del Nord es paga amb la
inestabilitat al Sud —en els conflictes als paisos en desenvo-
lupament, on els grans es poden prendre la mida, estudiar-se
les intencions i prendre’s el pols amb armes convencionals’.
D’altra banda, se sap que la prosperitat esta relacionada amb
Pesforg bel-lic, transformat avui en sofisticacid defensiva des
que la nuclearitzacié ja no permet noves guerres mundials®.
Comprovem, finalment, que quan no ha estat possible la
guerra frontal, els estatunidencs no han deixat d’inventar
o induir tot tipus d’Ersetzen (succedanis) a aquest motor
bel-lic del seu pais: guerres aparcades al Sud, congelades a
les sitges i avui, per fi, centrifugades a les galaxies.

.
..
.
.
L]
.
.
.
.
L]
.

Com es pot veure, Hegel tenia més intuicié econdmi-
ca que propiament politica —d’aquest fet, dit sigui de pas,
sha ressentit sempre la seva esquerra marxista, que manca
encara d’'una adequada teoria de 'Estat. De manera que, si
els Estats Units han acabat seguint les seves recomanacions
o exigéncies econdbmiques per arribar a ser un pafs modern,
el que no han fet és modernitzar el seu Estat federal fins
convertir-lo en el paradigma de I’Estat prussia. No, la confe-
deracié americana no era una forma encara jovenivola i lar-
vada, anterior a 'autentic Estat europeu, siné que represen-
tava una alternativa i estadi posterior a aquest. Representava,
encara més, la seva exacta “superacié dialectica’: la sintesi de
I'Estat federal supera Estat europeu centralitzat —'antitesi—
gracies a la incorporacié dels elements medievals i forals —la
tesi— enfront dels quals aquest s’havia constituit.

Perd aquesta errada, com vam veure, ¢és la marca inde-
leble del ressentiment europeu que no pot ni vol veure els
Estats Units més que com una forma ja passada o encara
ingenua de si mateix. Tot i que es tracta, val a dir-ho, d’un
ressentiment de classes cultes, la contrapartida del qual és
I'embadaliment popular per la “patria del futur”.

Construccid d’'una nacio

La democracia gasosai les paradoxes de
la precocitat

De fet, els Estats Units son el producte d’una revolucié con-
servadora (que culmina amb la Declaracié d’Independéncia
del 4 de juliol de 1776) que va lluitar per preservar les llibertats
més que per conquerir la Llibertat. La comunitat s'imagina i
organitza com una reserva que protegeix la seva autonomia i
els seus furs davant de qualsevol instancia superior. Les virtuts
de la comunitat I'organitzacié racional i la salvacié pel tre-
ball- no s’han de veure arrabassades per cap instancia que vagi
més enlld del pacte social mateix: tant el creixement estatal
com la dependencia internacional posen en perill aquest ideal
autarquic que va d’Aristotil a Monroe, passant pel foralisme
medieval, i que els antropolegs moderns creuen descobrir
també com a ratio (rad) profunda del tribalisme. Com ells,
Thomas Jefferson sembla intuir que només una mida limitada
i un aillament relatiu de la col-lectivitat permeten mantenir
les llibertats dels seus membres: d’aqui prové la seva al-lergia
a qualsevol creixement o referéncia superior —metropolitana o
americana— que solidifiqui I'estat gasds de la petita comunitat
lliure i els seus interessos particularistes. Des dels seus origens
el 1773 —sublevacié de Virginia en defensa dels salaris, “moti
del te” a Boston contra I'impost del timbre i la duana— als
Estats Units la defensa de les llibertats ha estat sempre rela-
cionada amb interessos particulars i corporatius: lobbies i ma-
fies, caucuses i single issues (assemblees i grups d’interes). Ja el
1830, Tocqueville es sorprenia per aquest domini de Iesperit
d’Associaci6 sobre el de Missid, de I'Interes particular sobre
I'ideal del Bé comu, I'intima paradoxa del qual Huizinga for-
mulava el 1921:

“America va néixer i es va mantenir gracies a 'obstinat
i arcaic individualisme d’aldea —gairebé podriem dir per
Iindividualisme medieval. Un dels fendbmens més sorprenents
de la historia moderna continua sent el fet que un continent
pogués ser conquerit amb aquests principis, mentre que la po-
litica imperialista de la corona francesa fracassava en la ma-
teixa empresa fins i tot quan la seva visié de les possibilicats
geografiques del pais era més amplia que la dels colons angle-
sos, i els seus plans molt més vigorosos i uniformes”.

Un “cercle virtuds” sembla, en efecte, unir 'individualisme
conservador i curt de mires dels colons anglesos amb I'expansié
economica i la consolidacié politica del pafs. “El feudalisme
—escrivia Ralph Waldo Emerson el 1844— encara no ha aca-
bat. El nostre Govern continua impregnat d’aquest. El comerg
arriba a fer insignificant al Govern”. Des de Madison i Alexan-
der Hamilton, els drets individuals i la llibertat religiosa de
Jefferson sha anat mutant en drets de la propietat i en la lli-
bertat comercial. Perd no és fins a mitjan segle XIX quan dues
grans transformacions —el nacionalisme i el desenvolupament
técnic— transformen l'individualisme dels Peregrins’ o els Pa-
res de la Constitucié en Uimperi del big business.

Elfilferro de pues acaba el 1870 amb I'Oest de les pel-licules,
alhora que la maquina recol-lectora de McCormick i el refri-
gerador afavoreixen la concentracié de la propietat i el desen-
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volupament de la inddstria carnia de Chicago. La maquina de
cosir de Howe inicia la transformacié de 'activitat domestica
i convivencial per antonomasia en una empresa industrial. El
tren i el telégraf amb que es colonitzara I'Oest exigeixen també
la formacié de grans companyies (Western Union, Missouri
Pacific, etc.) que des del principi subordinen la colonitzacié de
I'Oest als interessos del capital. El telegraf afavoreix també la
concentracié dels centres de decisié i les grans especulacions,
de manera que, cap al 1880, aquella societat medieval dels
Peregrins recrea els seus nous senyors feudals —els Rockefe-
ller, els Morgan, els Carneggie— amb els quals no poden les
successives lleis antitrust , i que culminen en les consolidations
que reuneixen els interessos del ferro i 'acer, de les mines, dels
transports i, aviat, del petroli. Només cal que, a partir de la
Guerra de Secessid, Lincoln acabi d’unificar el mercat de tre-
ball, doni un contingut politic a la Constitucié i descobreixi
el desti manifest de la nacié. Aixi és com la primitiva llibertat
religiosa, transformada des de la Constitucié en dret censatari,
desemboca finalment en la llibertat empresarial. Per a Jeffer-
son, el negoci america era la llibertat i la felicitat. Per a Calvin
Coolidge “el negoci dels Estats Units és el negoci”. Lesperit
nacional no neix als Estats Units, com a Espanya, abans, siné
després i a partir d’aquesta transformacié de la pietat medieval
en culte al capital. Un culte que, en pocs anys, fard dels Estats
Units el pais més ric de la terra i que des de final del segle
XIX inverteix, com va assenyalar Aurelio M. Espinosa, 'ordre
dels fets: America deixard de ser un esdeveniment d’Europa
al mateix temps que Europa comenga a transformar-se en un
esdeveniment dels Estats Units. Qui és avui epigon o epifeno-
men de qui?

Quelcom de semblant sobserva en la transformacié no
ja econdmica siné politica i ideoldgica. També aqui el tradi-
cionalisme foral i els interessos particulars simposen als mo-
derns ideals universals. Es cert que les idees de Justicia, Raé
i Il-lustracié ressonen en la Declaracié d’Independéncia de
1776, perd només hi apareixen com un mitja —a més insufi-
cient— per a la conquesta de la salvacié personal o el benestar
collectiu. Rousseau i Montesquieu havien pretes substituir
els vells valors medievals —individualistes i forals— per la nova
virtut republicana —moral i universal. Letica i el patriotisme
havien de substituir 'honor i 'egoisme en 'anima dels homes
nous. Els Pares de la Constitucié americana sén molt menys
idealistes. “Rad, Justicia i Equitat —diu John Adams— mai te-
nen prou raé (...) només l'interes la té i només en aquesta es
pot confiar”.

Els interessos particulars i divergents no poden ser, doncs,
superats amb vagues apel-lacions a la Nacié o a 'Equitat. “La
conclusié a qué podem arribar —sentencia Madison— és que
la causa de esperit de faccid no es pot suprimir i que el mal
nomdés es pot evitar mantenint a ratlla els seus efectes”. Per a
R. Herr, “Madison s’oposa aqui a la virtut i el patriotisme com
a principi de I'Estat per raons que ara anomenarfem materia-
listes. Adverteix, abans que Marx, que els homes estan domi-
nats pels interessos econdomics i que la societat estd moguda
per aquesta lluita entre interessos. El millor Govern és el que

impedeix el domini d’un interés o un partit sobre els altres.
Madison va creure que mai no seria possible la supressié dels
conflictes de classe. Marx, al contrari, creia que després de la
revoluci6 proletaria desapareixeria la divisié de classes i tota
la societat obeiria a una moral o una virtut semblant a la que
propugnava Rousseau”. Enfront del materialisme cientific de
Marx, el de Madison i els Pares de la Constitucié americana
sembla encarnar, doncs, un materialisme vernacle que, lluny de
créixer en el happy end jacobf, expressa una ancestral reticéncia
i resisténcia de la societat civil cap al poder de 'Estat. @

Notes

1. N. de Ued.: Lautor utilitza U'expressié mexicana mero mero que es podria
traduir com “el mateix”, assenyalant la importancia del paper jugat per Espanya
en el procés de colonitzacié i evangelitzacié.

2. Tinc entes que el venecola Carlos Rangel ha elaborat el tema a Del buen
salvaje al buen revolucionario.

3. N. de Ued.: Lautor fa referéncia a Arnold J. Toynbee (1889-1975), historiador
britanic especialista en historia de la filosofia, el qual va desenvolupar una
teoria segons la qual les civilitzacions son el resultat de la resposta donada per
la societat davant els reptes que se li plantegen. La teoria nega el determinisme
en la historia de les civilitzacions, pel qual aquestes floreixen i decauen seguint
un cicle natural inevitable.

4.N. de Ued.: Lautor fa referéncia al seu libre: De la modernidad. Ensayos de
filosofia critica. Barcelona: Ed. Peninsula, 1980. Reeditada amb el titol Critica de
la Modernidad. Barcelona: Anagrama, 1998.

5. N. de l'ed.: Entre 1787 i 1788 diversos federalistes, entre els quals hi havia
James Madison, van escriure un total de 85 articles, per tal d'influir en el vot a
favor de la ratificacio de la Constitucid dels Estats Units i tracar-ne les futures
interpretacions. Coneguts com els Federalist Papers, la majoria d'articles van
ser publicats en diaris i van servir com a principal font d’interpretacié de la
Constitucio.

6.N. de l'ed.: EL 2 de desembre de 1823, en el seu discurs anual al Congrés
sobre 'Estat de la Uni6, James Monroe va presentar el que més endavant es co-
neixeria com a “Doctrina Monroe”, la qual, sintetitzada en la frase "America per
als americans” manifestava que els Estats Units no acceptarien cap ingeréncia
europea ni en els afers interns dels Estats Units ni pel que feia a la fundacié de
colonies al continent america.

7. He vist, a Nicaragua, els cranis destrossats de dos nens eventualment cons-
tituits en Uescenari ocasional on els Estats Units van decidir mostrar la seva
“decisio i coratge”.

8. El maig de 1985 vaig assistir a una sessid del Congrés on els lobbies de Gene-
ral Dynamics, Tenoco, Rockwell Int. i MacDonald Douglas van convéncer els
congressistes del desplegament dels coets MXII utilitzant arguments no militars
sind socials: fre en la construccid, atur, etc.

9.N. de led.: En referéncia a un dels primers assentaments britanics (1620) en
territori estatunidenc. Es tractava de congregacions religioses que fugien de les
persecucions religioses i la inestabilitat a Europa i que van arribar a bord del
Mayflower a Uactual Plymouth, Massachusetts.
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Nom oficial Estats Units d’Ameérica

Estructura administrativa 50 estats i un districte (districte de Colimbia) RS

on es troba la capital. Tots aquests formen un continu amb lexcepcid
d’Alaska i Hawaii. També administren diversos territoris i illes del Pacific
i el Carib

Independéncia 4 de juliol de 1776 (de Gran Bretanyal)

Entrada a 'ONU 24 d’octubre de 1945

Superficie 9.826.630 km?

Fronteres Total: 12.034 km; Canada (8.893 km), Méxic (3.141 km); litoral
costaner: 19.924 km

Llengiies (2000) Angles (82,1%), espanyol (10,7%), altres indoeuropees
(3,8%), asiatiques i d'illes del Pacific (2,7%], altres (4,0%)

Capital Washington, DC (districte de Coldmbia), 581.530 habitants (2006)
Ciutats més poblades (2006) Nova York (8.214.426); Los Angeles
(3.849.378); Chicago (2.833.321); Houston (2.144.491); Phoenix (1.512.986);
Filadelfia (1.448.394); San Antonio (1.296.682); San Diego (1.256.951);
Dallas (1.232.940)
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Sistema politic

Republica federal amb dues cambres legislatives El Senat, amb
100 membres —cada estat elegeix dos senadors per vot popular i per
un periode de sis anys, cada dos anys es renova una tercera part—;
i la Cambra de Representants, amb 435 membres, directament
elegits per vot popular per un periode de dos anys

Constitucié 17 de setembre de 1787

Cap d’Estat President Barak Obama, des del 20 de gener de 2009
Dones al Parlament (2007) 16% d’escons

Composicié parlamentaria Senat: 59 senadors democrates, inclo-
sos 2 independents, 41 senadors republicans; Cambra de Repre-
sentants: 257 congtessistes democrates, 178 congressistes republi-
cans, i un senador per definir

Poblacio

Total (2007) 302.633.000 habitants

Poblacié urbana (2007) 80,8%

Densitat de poblacio (2006) 33,0 habitants per km? districte de
Colimbia (3.657 hab/km?), Alaska (0,5 hab/km?)

Estructura d’edat (2008 est.) <15 anys: 20,1%; 15-64 anys:
67,1%; 265 anys: 12,7%

Taxa de creixement demografic (1990-2006) 1,1%

Projeccié de poblacié 311.407.000 (2010); 338.973.000 (2020)
Taxa de natalitat bruta (2008 est.) 14,2 naixements per 1.000 hab.
Taxa de mortalitat bruta (2008 est.) 8,3 morts per 1.000 hab.
Taxa de mortalitat infantil (2008 est.) 6,3 morts per 1.000
nascuts vius

Taxa de fecunditat (2008 est.) 2,1 fills per dona

Taxa de mortalitat materna (2005) 11 dones per cada 100.000
nascuts vius

Esperanca de vida en néixer (2008 est.) 78,1 anys

Economia

Moneda Dolar ($), 1 euro = 1,28 $ (23 de gener de 2009)

Renda Nacional Bruta (RNB) (2006) 13,19 bilions de dolars (PPA)
Producte Interior Brut (PIB) (2006) 13,16 bilions de dolars (PPA)
PIB per capita (2006) 44.070 dolars (PPA)

Creixement anual del PIB (2000-2006) 2,6%

Estructura PIB (2006) Agricultura 1%; industria 23% (manufac-
tures 14%); serveis 76%

Taxa d’activitat laboral (2005) 51,9%

Taxa d’atur (2006) 4,6%), 7.002.000 persones

Ingressos estimats per capita Dones: 25.005 dolars (PPA), ho-
mes: 40.000 dolars (PPA)

Indistria (2004) Manufactura: Productes quimics (15,6% del
valor de produccié manufacturera), equipaments de transport
(13,6%), alimentacié (11,8%), electronica (11,4%)

Importacions (2006) 1.855.400 milions de dolars. Vehicles i pe-
ces (11,7%); petroli (10,9%); productes quimics (7,7%); ordina-
dors i equipament d’oficina (6,2%); maquinaria eléctrica (5,9%);
maquinaria industrial (5,1%). Principals paisos de procedéncia:
Canada (16,4%); Xina (15,5%); Mexic (10,7%); Japé (8.0%);
Alemanya (4,8%)

Exportacions (2006) 1.037.300 milions de dolars. Productes qui-
mics (13,3%); maquinaria electrica (8,2%); vehicles (7,9%); ma-

teries primeres agricoles (7,0%); avions i peces (5,2%); maquinaria
de generacié electrica (4,6%); maquiniria industrial general
(4,3%). Principals paisos de destinacié: Canada (22,2%); Mexic
(12,9%); Japé (5,8%); Xina (5,3%); Regne Unit (4,4%)
Turisme (2007) 56,0 milions de visitants; 96.700 milions de
dolars

Inversié estrangera directa (2006) 175.412 milions de dolars en-
trants; 216.614 milions de dolars sortints

Ajuda Oficial al Desenvolupament (2007) 21.753 milions de
dolars donats; 0,16% de la RNB

Deute extern (14 de novembre de 2008) 10,6 bilions de dolars
Despesa publica en educacié (2006) 5,6% del PIB

Despesa publica en salut (2005) 7,2% del PIB

Despesa publica militar (2006) 4,1% del PIB

Societat i medi ambient

Composicié étnica (2007) Blancs (80,0%), negres (12,6%),
asiatics (4,4%), amerindis i nadius d’Alaska (1,0%), nadius
de Hawaii i altres illes del Pacific (0,2%), dues o més races
(1,6%); els hispans (inclosos dins els grups precedents) re-
presenten el 15,1%

Composicié religiosa (2005) Cristians (83,3%) dels quals:
cristians independents (23,2%), catolics (19,6%), protestants
inclosos anglicans (18,9%), sense afiliacié (16,5%), ortodoxos
(1,8%), altres cristians com Testimonis de Jehova i mormons
(3,3%); jueus (1,9%); musulmans (1,6%); budistes (0,9%);
nous religionistes (0,5%), hinduistes (0,4%); creences tradi-
cionals (0,4%); bahaistes (0,3%); sikh (0,1%); no religiosos
(9,8%); ateus (0,5%); altres (0,3%)

Immigracié Migraci6 neta del quinqueni (2000-2005): 6.493.000;
estoc (2005): 35.690.000 immigrants (12,4% de la poblacid)
Ordinadors personals (2006) 76,2% de la poblacié

Usuaris d’Internet (2006) 69,5% de la poblacié

index de Desenvolupament Huma (2005) 0,951; posicié 12 del
ranquing mundial

Terres agricoles (2005) 45,3% de les terres

Energia neta importada (2005) 30% de l'energia usada
Subministrament d’energia primaria (2005) Petroli (40,7%), car-
b6 (23,7%), gas natural (21,8%), nuclear (9,0%), energies reno-
vables (4,7%)

Emissions de CO, (2004) 20,6 tm per habitant; 20,9% mundial
Aigua (2005) Disponibilitac: 9.443 m? per habitant; consum:
17,1% dels recursos interns

Pobresa (2004) 17% de la poblacié amb ingressos inferiors al
50% de la mitjana nacional (PPA)



Una Unio, diversos estats

Com passa gairebé sempre amb el que es desconeix, les imatges que
hom es fa d’alld que li & estrany o llunya, son simplificacions de
la realitat, sovint ampliament abastides per la reiteracié de tpics i
prejudicis. La visié que des d’Espanya i Catalunya, es t¢ dels Estats
Units no sescapa d’aquesta reflexi i fins i tot saccentua amb l'ai-
llament historic viscut al nostre pais i per un cert sentiment anti-
america posterior, alimentat al llarg dels anys i possiblement iniciat
amb les derrotes militars i les perdues territorials de final del segle
XIX. De manera poc exhaustiva, la munié d’inputs que les darreres
generacions han rebut dels Estats Units van des del Bienvenido, Mr.
Marshall de Berlanga, al rebuig de la figura del president George W.
Bush, en especial a partir de la seva politica de hard power posterior
als atacs de I'11-S. Entremig, tot un cimul dispers on se succeei-
xen imatges d’hamburgueses, cowboys, planures, gratacels, subur-
bis, el glamour de Hollywood, etc. La llista és inabastable. Pero,
finalment, acabem amb una imatge #pus al nostre imaginari que,
erroniament, ens pot fer suposar una uniformitat arreu del pais.
Uniformitat inexistent.

La propia historia dels Estats Units, el seu naixement i la posterior
transformacié durant més de 200 anys, han donat lloc a la realitat
actual d’un pais que ens mostra la seva heterogeneitat, existent ja
en la seva infantesa, perd madurada i modelada pels diferents rit-
mes, tensions i processos creatius arreu del seu territori. De ben
segur, aixd no é molt diferent del que podem observar en altres
paisos, a casa nostra mateix, sense anar més lluny, perd l'extraor-
dinaria dimensi6 del pais dels 50 estats —2,3 cops superior a la de
Pactual Unid Europea—, i la seva poblacié de 300 milions d’habi-
tants —50 dels quals incorporats amb la immigracié dels darrers 30
anys— d’origens, llengiies, cultures i religions multiples marquen
particularitats importants.

Unio de contrastos

Si bé els primers colons van arribar pel nord-est de I'actual
pais, aviat es van estendre cap al sud, inicialment amb la barrera
de la serralada dels Apalatxes a l'oest i posteriorment amb el fre dels
francesos al llarg del Mississipi. A mitjan segle XIX, pero, locupa-
ci6 per part dels colons de nous territoris fins al Pacific era un fet.

Densitat de poblacié. De forma prou evident a l'actualitat, les re-
gions costaneres, sempre de clima més benigne, sén també les més
poblades, juntament amb regions interiors del sud-est i del nord-
est. Amb excepcions importants com a Texas o Colorado, existeix
un gran buit poblacional als estats centrals, i particularment als del
nord del pafs, com Wyoming (amb 515.000 habitants), les dues
Dakotes (1,4 milions entre les dues), o Montana (945.000), a ban-
da d’Alaska (670.000). En aquests estats la densitat de poblacié no
arriba en cap cas a més de 4 habitants per km”. En contrast, Cali-
fornia, amb 36,5 milions d’habitants, és 'estat més poblat, seguit
de Texas (23,5), Nova York (19,3) i Florida (18,1). La poblacié viu
molt més agrupada al nord-est del pais on nou estats (Nova Jersey,

Estats Units en xifres

Rhode Island, Massachusetts, Connecticut, Maryland, Delaware,
Nova York, Ohio i Pennsilvania), a més de Florida, presenten les
densitats més altes.

Moén rural, mén urba. Una de les idees més esteses en el nostre ima-
ginari col-lectiu és la divisi6é entre el mén rural i el mén urba als
Estats Units, que marca, suposadament, 'apropiacié de diferents
escales de valor i d’identificacié amb el pais, un fet que, sovint, es
reflecteix en les curses electorals. Segons el cens de 2000, el 79% de
la poblacid vivia en zones urbanes, mentre que el 21% ho feia en
arees rurals. Paradoxalment, els estats amb més proporcié de pobla-
ci6 rural no sén els de les grans planures de I'oest, siné els estats del
nord-est, Vermont (62%) i Maine (60%), seguits de Virginia Oc-
cidental (54%) i Mississip{ (51%). A l'altra banda de l'espectre, hi
trobem California, Nova Jersey, Hawaii, Nevada i Massachusetts,
amb una poblacié urbana que supera el 90%. Als Estats Units hi ha
67 arees metropolitanes amb més de 750.000 habitants cadascuna,
un 54% de la poblacié del pais. D’aquestes, 50 tenen més d’'un
milié d’habitants. La llista de grans arees metropolitanes 'encapeala
Nova York-Nord de Nova Jersey-Long Island (18,8 milions d’habi-
tants), seguida de Los Angeles-Long Beach-Santa Ana, a California
(13,0), Chicago-Naperville-Joliet, entre Illinois, Indiana i Wiscon-
sin (9,5) i Dallas-Fort Worth-Arlington, a Texas (6,0) .

Ingressos per capita. A banda d’una distribucié de la poblacié poc
uniforme, els nivells d'ingressos per capita dels estatunidencs tam-
poc no sén gaire homogenis. Segons dades preliminars de 2006, 31
estats —que representen el 54% de la poblacié— tenen un PIB per
capita inferior a la mitjana estatunidenca, que era de 36.276 dolars
per capita. A la cua hi trobem els estats de Mississipi, Virginia Oc-
cidental, Arkansas, Utah, Kentucky, Carolina del Sud, Nou Méxic
i Idaho; cap d’aquests assoleix els 30.000 dolars de mitjana. A la
banda de dalt, Connecticut, Nova Jersey, Massachusetts, Mary-
land, Nova York i Wyoming superen els 40.000 dolars (55.755 en
el cas del districte de Coldmbia).

Pobresa. Paral-lelament als nivells d’'ingressos, perd sense ser deter-
minant, un dels elements que marca una frontera important entre
el sud i el nord del pais, en gran part coincident amb la que es defi-
nia a la Guerra Civil entre unionistes i confederats (1861-1865), la
dibuixa la linia de pobresa. E1 2005, més de 38,2 milions de perso-
nes —que representen uns 7,6 milions de families i un 12,7% dels
estatunidencs— vivien per sota del nivell de pobresa del pais. Perd
la seva distribucié varia molt entre els estats: la meitat se situa per
sobre d’aquesta mitjana, I'altra meitat queda per sota. Els que con-
centren una pobresa superior al 15% de la seva poblacié es localitza
a la franja centre-sud i sud-est del pafs, des de Carolina del Nord
(15,1%) fins a Mississip{ (21,3%), passant per Tennessee, Carolina
del Sud, Oklahoma, Kentucky, Alabama, Arkansas, Texas, Virginia
Occidental i Louisiana. Destaca també el 19% de poblacié pobra
al districte de Coltimbia. A l'altre extrem hi trobem vuit estats —la
majoria dels quals situats al nord-est del pais— amb un percentat-
ge de pobresa inferior al 10%, des de Virginia (10%) fins a New
Hampshire (7,5%), passant per Hawaii, Wyoming, Minnesota,
Nova Jersey, Connecticut i Maryland.
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index de diversitat (2006)
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La diversitat racial no explica la pobresa

Un dels elements significatius d’aquesta distribucié desigual de la
pobresa és la diferent afectaci6 segons les races i 'origen de la po-
blacié. Les estadistiques, que exclouen les persones que pertanyen
a dues races alhora, mostren que el 24,9% dels negres son pobres,
seguit dels asiatics (11,1%) i blancs (10,6%). Pel que fa als latinos,
i amb independéncia de la seva adscripcié racial, el percentatge de
pobres és del 21,8%. Malgrat que es pugui intuir una correlacié
aparent entte el percentatge de pobresila diversitat racial —intuicié
que es podria desprendre de l'observacié de les dades d’alguns estats
del sud com Nou Mexic o Texas, on coincideix la major pobresa
i diversita; o de New Hampshire, Minnesota o Wyoming, amb
una baixa diversitat i un baix percentatge de pobres—, no sembla
evident que es pugui generalitzar, vist que alguns dels estats amb
major diversitat racial presenten, justament, els nivells de pobresa
més baixos (com Hawaii, Maryland o Nova Jersey). D’altra banda,
hi ha estats amb baixa diversitat que tenen una pobresa elevada
(Kentucky o Virginia Occidental). No sembla, doncs, que el fet
de ser un estat més o menys divers, quant a poblacié, tingui una
incidéncia directa sobre el percentatge de pobres.

Perd com ja hem comentat, la pobresa afecta durament la poblacié
afroamericana, de manera que els estats amb una major proporcié
de persones d’aquest grup si que presenten una major proporcié de
pobres, correlacié encara més forta si es compara amb el percen-
tatge de persones en atur. Mississipf, Louisiana i Carolina del Sud
presentaven el 2005 el percentatge més elevat d’atur de tot el
pais, i també —en el cas dels dos primers— el de persones per sota
del nivell de pobresa. Paral-lelament, sén el primer, segon i cinque

estat, amb més proporcié de poblacié negra, amb uns percentat-
ges del 37,1%, 31,7% i 29,0%, respectivament. Pel que fa al cas
especial del districte de Coltimbia, on els afroamericans superen el
56% del total de poblacid, si sanalitza conjuntament amb els 50
estats com si fos un estat més, ocuparia la sisena posicié pel que fa
a percentatge d’atur, i la tercera posicié pel que fa a proporcié de
pobres. La casuistica ens apunta, perd, que estats com Maryland i
Virginia, on la poblacié afroamericana suposa entre un 20% i un
30% de la poblacid, presenten uns dels percentatges de pobresa
més baixos del pais.

En definitiva, les raons que ens permeten explicar I'heterogeneitat
socioeconomica del pais sén maltiples i gens senzilles de plasmar.
Els factors historics, geoclimatics i politics tenen una gran impor-
tancia. Perd per sobre sadhereixen fendmens migratoris, desenvo-
lupaments locals, i nombrosos elements que no permeten anar més
enlla de fer una descripcié més o menys epidérmica. La realitat, su-
perades les xiftes, és plural i dinamica. Les aproximacions, parcials.
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Cronologia historica.




1497 John Cabot, comerciant i explorador italia, arriba a

Terranova en missié encomanada pel rei d’Anglaterra.

1565 1.a ciutat de Sant Agustine, a I'actual Florida, és el
primer assentament permanent espanyol i europeu a Ameri-
ca del Nord. Els francesos s’estenen des del Quebec (1603),
seguint el Mississipi, fins al golf de Mexic (1682); els espan-
yols ho fan pel sud i centre del futur pafs. Larribada de co-
lonitzadors provoca el declivi dels nadius (inicialment eren
dos milions de persones), particularment per U'expansié de
malalties.

1607 Després de dos intents —1585 i 1587—, s'estableix el pri-

mer assentament permanent britnic: Jamestown, Virginia.

1620 Els Pares Peregrins i els puritans anglesos, arribats
amb el vaixell Mayflower, funden la coldonia Plymouth. Els se-
gueixen altres grups puritans i es constitueixen les 13 colonies,
bressol dels Estats Units, entre ’Atlantic i la serralada dels
Apalatxes. També hi ha assentaments holandesos, alemanys
i suecs, i grups dispersos d’italians, portuguesos i espanyols.
A partir de 1680 la immigracié escocesa i irlandesa esdevé la
principal font d'immigracid.

1643 Es constitueix la Confederacié de Nova Anglaterra a
partir de les colonies de la Badia de Massachusetts, Plymouth,
Connecticut i New Haven.

Segles XVII i XV Centenars de milers d’africans sén
venuts com a esclaus per treballar a les plantacions estatuni-
denques de cotd, arrds i tabac, especialment a les colonies del
Sud. Els primers esclaus sén duts a Virginia; el 1790 la colonia
compta amb gairebé 700.000 esclaus.

La Lliga dels Iroquesos, constituida el 1570 a partir de cinc
tribus de nord-americans nadius del sud dels llacs Ontario i
Erie, esdevé una poténcia al llarg dels segles XVII i XVIII;
mantenen el comerg de pells amb els britanics i s'alien amb ells
per lluitar contra els francesos entre 1754 i 1763.
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1763 Les colonies bricaniques arriben al milié i mig
d’habitants, molt per sobre dels 65.000 de les colonies fran-
ceses i els 2.500 de les espanyoles per damunt de Rio Grande.
Després de la guerra dels Set Anys amb Franga, els britanics
guanyen i controlen Canada, la regié dels Grans Llacs i el te-
rritori a l'est del riu Mississipi. El Govern britanic intenta aco-
tar les reclamacions dels colons sobre les terres de 'oest del riu.
La nova politica d’ingressos del Govern britanic (llei del sucre,
1764; llei de la moneda, 1764; llei d’aquarterament, 1765;
llei del timbre, 1765; lleis de Townshend, 1767) accentua la

divisié entre la metropoli i les colonies.

1773 Mot del te: davant l'atorgament, per part del Parla-
ment britanic, del monopoli sobre exportacié del te a 'East
India Company, els colons comerciants fan front comd amb
els independentistes contra els britanics. El Parlament britanic
promulga un seguit de lleis coercitives, entre les quals el des-
plegament de tropes britAniques a Massachusetts (1774) i el
tancament del port de Boston, que amenaga de ruina la ciutat.
La mesura catalitza la unié de les colonies contra la metropoli.
Al Primer Congrés Continental a Filadelfia, s'elabora una re-
solucié on es manifesta que no cal obeir aquestes lleis.

1775 Després d’un enfrontament entre britanics i colons a
Lexington, es reuneix el Segon Congrés Continental, en que
es vota per 'aixecament en armes i el reclutament de milicies.
El coronel George Washington és designat com a comandant
en cap de les forces dels Estats Units. Laparicié del fulleté
Common Sense que confronta la submissié al rei britanic amb
el dret a la llibertat, ajuda a cristal-litzar la idea de separacid.

1776 ¥l 4 de juliol, amb el suport del Congrés, Thomas
Jefferson proclama la Declaracié d’Independéncia. S’inicia una
guerra amb Gran Bretanya que durara fins al 1783, en la qual els
estatunidencs reben ajudes de Franca —amb qui signen un Trac-
tat d’Alianga—, en part per la intervencié de Benjami Franklin, i
en part pels desitjos de revenja dels francesos. Espanya i els Paisos
Baixos també s'enfronten a Gran Bretanya.



1777 Saproven els Articles de la Confederacié i la Unié Perpe-
tua, primer document de Govern dels Estats Units que configura,
tot i que de forma informal, una unié entre les 13 colonies brita-
niques als Estats Units. La Confederacié es constitueix després de
la derrota dels britanics a la batalla de Yorktown, el 1781.

1783 Tractat de Paris. Els britanics accepten la independéncia

de les colonies estatunidenques.

1787 Els Pares Fundadors redacten la Constitucié dels Estats
Units, que entra en vigor I'any segiient, i que substitueix els Arti-
cles de la Confederacié.

1789 George Washington és elegit primer president dels EUA.

1791 Entra en vigor la Carta de Drets, consistent en les deu
primeres esmenes a la Constitucid, que limiten el Govern federal
i garanteixen els drets i les llibertats de les persones.

1803 Napoles obliga Espanya a retornar el territori de Loui-
siana a Franca. Davant la imminencia d’'una nova guerra amb el
Regne Unit, i per omplir les arques, Napoled ven Louisiana als
Estats Units per 15 milions de dolars.

1808 S’aboleix el trafic internacional d’esclaus, pero lesclavicud
es manté a molts estats del sud i de I'oest.

1812-1815 Guerra entre els Estats Units i el Regne Unit, en
part pels efectes de les restriccions britaniques al comerg estatu-
nidenc durant les guerres napoledniques. La guerra finalitza amb
el Tractat de Gant (1814) i suposa el trencament definitiu dels
Estats Units amb el Regne Uni.

1830 El Congrés aprova la Llei de Desallotjament dels Indige-
nes per dur les tribus a I'oest del Mississipf. Durant el segle XIX la
resisténcia dels pobles indigenes es veu doblegada per la massiva
immigraci6 europea que s'estén cap a loest.

1836 Texas sindependitza de Mexic després de la derrota del
seu president, el general Antonio Lépez de Santa Ana. El 1845,

Texas sincorpora a la Unid.

Década del 1840 Lescocesa Frances Wright, defensora dels
drets de la dona, visita els Estats Units. Neix un moviment a favor
dels drets de la dona, liderat per Elizabeth Cady Stanton.

1846-1848 Guerra amb Mexic que finalitza amb el Tractat de
Guadalupe Hidalgo pel qual Estats Units adquireix, grans territo-
ris mexicans; entre aquests, els actuals estats de California i Nou
Mexic, on shavia instal-lat un allau de colonitzadors.

1848 El descobriment d’or a California suposa la primera gran
onada de poblaci6 cap al'oest. El moviment migratori es repeteix

amb nous descobriments a Nevada i Colorado (1858), Montana i
Wyoming (decada de 1860), i Dakota (decada de 1870).

Cronologia historica

1854 Els abolicionistes creen el Partit Republica. Abraham Lin-
coln, el seu candidat, és elegit president el 1860. Lany segiient, i de
forma progressiva, onze estats proesclavistes del Sud se separen de
la Unié i formen la Confederacié d’Estats I’ America, liderada per
Jefferson Davis. S’inicia la Guerra Civil o de Secessié (1861-1865)
entre aquests estats i els del nord. El 1863, Lincoln fa puablica la
Proclamacié de 'Emancipacié per la qual satorga la llibertat a tots
els esclaus. Sis dies després de la derrota dels confederats, Lincoln
mor assassinat. El Congrés ratifica la 13a esmena a la Constitucid,
per la qual Saboleix I'esclavitud. La Llei de Reconstruccié de 1867
inicia el procés de reconstruccié del pais, perd en alguns estats del
sud sorgeixen noves formes de discriminacié racial.

1867 Estats Units compra Alaska a Rssia; el 1959 esdevé el 49¢
estat de la Unid.

1876 Els indis sioux derroten les tropes estatunidenques coman-
dades pel coronel Custer a Little Bighorn, Montana. El 1890, els
sioux sén derrotats a Wounded Knee, Dakota del Sud. Diverses
lleis intenten millorar (Llei Dawes, 1887) o protegir (Llei de Re-
organitzacié Indigena, 1934) la vida de les comunitats autoctones
de les planures, sense &xit.

1890 Es funda la Unié Panamericana —en lactualitat, Orga-
nitzacié dels Estats Americans (OEA)— amb l'objectiu de buscar
solucions pacifiques a les disputes i consolidar nexes economics al
llarg del continent america.

1898 Després dels enfrontaments amb Espanya, els Estats Units
guanyen Puerto Rico, Guam, les Filipines i Cuba. El mateix any
sannexiona Hawaii; el 1959 esdevindra el 50¢ estat de la Uni.

1900-1915 Més de 15 milions d’'immigrants arriben als
Estats Units, principalment per Ellis Island, el centre federal
d’'immigracié del port de Nova York. La Primera Guerra Mundial,
les lleis de restriccid de la immigracié (1921 i 1924) i l'impacte de
la Gran Depressi6 redueixen drasticament el flux immigratori.

1903 Amb la independencia de Panama, el nou pais concedeix
als Estats Units una franja de territori de 16 km d’ample per fer el
canal. Finalitzat el 1914, el canal és administrat pels Estats Units
fins a I'acabament de la concessié, el 1999.

1910 Diversos intel-lectuals funden I’Associacié Nacional peral
Progrés de la Gent de Color (NAACP).

1917 Després de diferents intents per mantenir-se al marge de
la Primera Guerra Mundial com Estat neutral, Estats Units in-
tervé en el conflicte en declarar la guerra a Alemanya, qui havia
enfonsat diversos vaixells estatunidencs. Loctubre de 1918, 1,75
milions de soldats estatunidencs es troben desplegats per Franca.

1920 S’aprova la 18a esmena, que déna lloc a la llei seca (1920-
1933) que prohibeix la manufactura, la venta i el transport
d’alcohol; i la 19a esmena, que atorga el dret de vot a les dones.
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1924 £l Congrés atorga als indigenes el dret a la ciutadania.

1929-1933. Loctubre de 1929, la caiguda de la borsa de Wall
Street desencadena una recessié econdmica, la Gran Depressid,
amb la pérdua de 13 milions de treballs. Lagricultura, que shavia
vist afectada durant la década del 1920 per la politica aranzelaria i
Pexcés mundial de produccid, es veu fortament perjudicada.

1933-1936 El president Franklin Delano Roosevelt llenga un
programa d’intervencié estatal, el New Deal, amb mesures sobre
la banca i les finances, la desocupacié, lagricultura i la inddstria.
Entre les diverses lleis aprovades destaca la Llei de la Seguretat So-
cial de 1935, per la que es crea un sistema de pagament adminis-
trat per I'Estat per als pobres, persones en atur i discapacitades.

1940 Més de 2,5 milions de persones han emigrat dels estats de
les planures, afectats per la sequera, les tempestes de vent i pols i la

ruina de les granges. 200.000 van a California.

1941 El 7 de desembre, l'atac japones sobre la flota dels Estats
Units a Pearl Harbour, Hawaii, provoca la mort de 2.388 soldats,
mariners i civils, i acaba amb Tl'aillacionisme i la neutralitat mani-
festada pels Estats Units davant la Segona Guerra Mundial. El dia
segilent, els Estats Units declara la guerra al Jap6 i tres dies després
Alemanya i Itdlia declaren la guerra als Estats Units, que intervé
fins aconseguir la desfeta alemanya. El 6 i el 9 d’agost de 1945, els
Estats Units llancen dues bombes atdomiques sobre Hiroshima i
Nagasaki, respectivament. El Japé es rendeix.

1945 Comenca la Guerra Freda amb I'URSS, en qué es mani-
festen novament les diferéncies entre ambdues nacions, aparcades
durant la Segona Guerra Mundial. Els Estats Units realitzen una
politica de contencié davant I'expansionisme sovitic.

1947 S'inicia la doctrina Truman, amb ajudes a les nacions que
se senten amenagades pel comunisme (inicialment Grecia i Tur-
quia), i el Pla Marshall de reconstruccié de les economies euro-
pees (amb 13.000 milions de dolars entre 1948 i 1951). El 1949,
els Estats Units i 11 paisos més funden 'Organitzacid del Tractat
de I’Atlantic Nord (OTAN).

1950-1953 Lexercit estatunidenc intervé a la guerra de Co-

rea, contra les tropes xineses i nord-coreanes.

1950-1956 Periode del macartisme o “caca de bruixes” iniciat
pel senador Joseph McCarthy contra presumptes comunistes.

1960 John Fitgerald Kennedy, del Partit Democrata, és elegit
president. Lany segiient, els exiliats cubans, organitzats i financats
per Washington, fracassen en lintent d’envair Cuba, a la Bahia de
Cochinos. El 1962, té lloc la crisi dels missils cubans i els Estats
Units obliguen I'URSS a treure les armes nuclears de Cuba. Lany
segiient, Kennedy és assassinat. Lyndon Johnson, nou president,
aconsegueix diverses victories legislatives a favor de 'educacié i la
sanitat i contra la pobresa i I'exclusié social.
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Decada del 1960 Diversos moviments de drets civils tenen
el seu origen o el seu punt algid al llarg d’aquests anys: afroame-
ricans (marxa de Washington amb 200.000 persones; la llei dels
Drets Civils de 1964 acaba amb la discriminaci legal per giies-
tions de raga, color, religié o nacionalitat; Martin Luther King
és assassinat el 1968); latinos (creacié de sindicats de treballadors
agricoles); dones (Betty Friedan i 27 professionals més funden
I'Organitzacié Nacional de la Dona (NOW), el 1966); fundacié
del Moviment Indigena Estatunidenc (AIM), el 1968. Altres for-
mes de descontentament (contracultura) culminen en el festival
de Woodstock, el 1969; el sorgiment de la Nova Esquerra; aixi
com moviments a favor del medi ambient (Rachel Carson publica
Primavera silenciosa el 1962; se celebra per primer cop el Dia de la
Terra, el 1970, el mateix any que I'’Agencia de Proteccié Ambien-
tal (APA) es constitueix com a organisme federal independent).

1964-1975 Els Estats Units intervenen a la guerra del
Vietnam amb un total de 500.000 efectius. La guerra suposa
la mort de 50.000 estatunidencs. Enmig de 'oposicié publi-
ca per la guerra del Vietnam, el candidat republica, Richard
Nixon, és elegit president (1969). El 20 de juliol del mateix
any, 'estatunidenc Neil Armstrong esdevé la primera persona
en caminar damunt la lluna.

1972 Nixon realitza una visita historica a la Xina. El president
duu a terme una politica de distensié amb I'URSS. El 1974,
Nixon anuncia la seva rentincia per 'escandol del Watergate, una
xarxa d’espionatge politic, suborns i ts il-legal de fons. El substi-
tueix Gerald Ford. El 1976, el democrata Jimmy Carter és elegit
president.

1979 En protesta a la negativa del Govern dels Estats Units
al lliurament de I'ex-xa de Pérsia a I'Iran, un grup d’estudiants
radicals envaeix 'ambaixada estatunidenca a Teheran i reté 66
ostatges. La crisi dura 444 dies, impacta negativament sobre
la popularitat de Carter i domina la campanya presidencial de
1980. Lalliberament dels ostatges té lloc el primer dia de la
presidencia de Reagan.

1980 El republica Ronald Reagan és elegit president. Adopta
una politica exterior anticomunista (financament de la contra a
Nicaragua amb els beneficis de la venta d’armes a I'Iran; invasié
de Iilla caribenya de Granada, el 1983; desplegament de missils
nuclears a Europa) i una retallada d’impostos que porta el pais a
un important deficit pressupostari.

1986 El transbordador espacial Challenger explota poc després

d’enlairar-se.

1988 George H. W. Bush, vicepresident de Reagan, és elegit
president.

1989 Tropes estatunidenques envaeixen Panama, provoquen la
rentdncia del seu Govern i arresten el general Manuel Noriega,
antic informant de la CIA, acusat de trafic de drogues.



1991 Lexércit dels Estats Units intervé a la guerra contra I'raq
per fer-lo fora de Kuwait, després de la invasié iraquiana I'estiu

de 1990.

1992 El demdcrata Bill Clinton és elegit president. EI Congrés
aprova el Tractat de Lliure Comer¢ d’America del Nord (TLCAN),
que ha de permetre la creacié d’'una area de lliure comerg entre els
Estats Units, Canada i Méxic. El 1993, el pla nacional de salut,
impulsat per Hillary Clinton, no arriba a ser votat al Congés.

1993 Intervencié estatunidenca a Somalia. El suport de la inci-
pient organitzacié terrorista Al Qaida explica el fracas de la inter-
vencié. Al llarg de la decada tenen lloc atacs terroristes nacionals
i internacionals sobre interessos estatunidencs: cotxe bomba al
soterrani del World Trade Center (1993); explosié d’'una bomba
a Oklahoma, més de 160 morts (1995); explosié d’una bom-
ba en habitatges militars a 'Arabia Saudita (1996); explosié a les
ambaixades a Tanzania i Kenya, més de 300 morts (1998); llanxa
amb bombes sobre un destructor al Iemen (2000).

1994 Diverses investigacions sobre tractes financers dels Clin-
ton, quan el president era governador d’Arkansas i sobre assetja-
ment sexual, acaben arxivades. Les eleccions atorguen la majoria
republicana al Senat i a la Cambra de Representants.

1998 El Congrés inicia les audiencies per dur Clinton a judici
per perjuri, en haver mentit en I'escandol sobre les seves relacions
sexuals amb una becaria. Clinton és absolt.

1999 Els Estats Units intervenen activament en els bombarde-
jos de TOTAN sobre l'exercit serbi, a Kosovo.

2000 El republica George W. Bush és elegit president en una
polemica eleccié presidencial, per davant del democrata Al Gore.

2001 Incident diplomatic entre els Estats Units i la Xina després
que un avié de reconeixement estatunidenc es veu obligat a ate-
rrar en territori xings, i la posterior retenci6 de la seva tripulacié
per les autoritats xineses durant 11 dies.

L’11 de setembre, quatre avions de passatgers sén segrestats. Dos
sestavellen contra el World Trade Center, a Nova York, un al Pen-
tagon, a Washington DC, i l'altre en un camp a Pennsilvania.
Moren més de 3.000 persones. El 8 d'octubre, els Estats Units
lideren una campanya massiva contra ’Afganistan i més tard en-
vien tropes especials per ajudar les forces opositores al régim taliba
i per trobar Osama bin Laden, sospitds d’haver dirigit els atacs de
11 de setembre. El Senat aprova la llei patridtica (Patriot Act),
per la qual satorguen grans poders al Govern per detenir terro-
ristes sospitosos, realitzar escoltes en les comunicacions i fer front
al blanqueig de diners. Bush signa una directiva per tal que els
terroristes sospitosos siguin processats per tribunals militars.
Enron, gegant energtic, es declara en fallida després que surti a
la llum la seva falsa comptabilitat. Lany segiient es descobreix el
major frau comptable de la historia dels Estats Units comes pel
gegant de les telecomunicacions WorldCom.

Cronologia historica

2002 En el discurs sobre I'estat de la Unié, Bush inclou I'Irag,
I'Iran i Corea del Nord en 'anomenat “eix del mal”. Es crea el
Departament de Seguretat Nacional, que & per funcié protegir el
pais d’atacs terroristes i desastres naturals.

2003 El 19 de marg, els Estats Units inicien la campanya militar
a I'Iraq contra Saddam Hussein.

Lapagada electrica més gran de la historia dels Estats Units afecta
importants ciutats del nord i de l'est, com Nova York, com també
diverses ciutats canadenques.

2004 Escandol per les imatges d’abiis sobre presoners iraquians
sota custddia dels Estats Units, a la presé iraquiana d’Abu Ghraib.
Un informe del Senat assenyala que els Estats Units i els seus aliats
van anar a la guerra amb I'Iraq a partir d’informacié erronia.

2005 Moren centenars de persones amb el pas de 'huraca Katri-
na, i ciutats com Nova Otrleans queden negades.

2006 El Congrés renova la llei patridtica després d’un intens
debat sobre el seu impacte sobre les llibertats civils i el compro-
mis del Govern de restringir Iobtencié d’informacié. Milions
d'immigrants i grups de suport es manifesten en contra dels plans
de criminalitzacié dels immigrants indocumentats.

El Partit Democrata guanya el control del Senat i de la Cambra
de Representants. El secretari de Defensa, Donald Rumsfeld, di-

miteix.

2007 Bush anuncia una nova estrategia a I'Irag, amb
Penviament d’uns milers més d’efectius per enfortir la segu-
retat a Bagdad.

2008 A principi d’any, els partits Democrata i Republica
comencen la campanya presidencial. El marg, John McCain,
senador per Arizona, guanya la candidatura per part republi-
cana. El juny, el senador per Illinois, Barack Obama, guanya la
candidatura pel bandol democrata, després de derrotar Hillary
Clinton a les primaries.

El setembre, Lehman Brothers, el major banc d’inversions
de Wall Street, fa fallida i altres grans entitats financeres el
segueixen en la seva caiguda. El mes segiient, i després d’'un
primer rebuig, el Congrés dels Estats Units déna llum verda al
pla de rescat financer de 700.000 milions de dolars.

El 4 de novembre, Obama guanya les eleccions presidencials.

2009 El 20 de gener, Obama esdevé el primer president
afroamerica dels Estats Units.
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