Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

www.cidob.org

DCIDOB 98.
Canvi climatic, cami al 2012.




El canvi climatic atribuit a l'activitat humana és, en l'actualitat, un fet d'amplia acceptacio i difi-
cil negaci6 que, tot i que es manifesta de forma particular segons la zona planetaria, presenta
alguns punts destacats, comuns o no, com ara l'increment de les temperatures mitjanes, l'aug-
ment del nivell del mar o el del nombre d'huracans de gran magnitud. Malgrat que sovint no es
vol veure -0 no es pot considerar- la ma humana darrere d'aquests fets, es fa cada cop més evi-
dent la necessitat d'actuar de forma global contra aquest fenomen, en consonancia amb el seu
abast, també global.

EL juny de 2006 'Agéncia Europea del Medi Ambient va presentar l'informe anual que la UE ela-
bora per al Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC), amb linventari de
l'any 2004 de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle dels seus Estats Membres. Les emis-
sions globals de la UE s'havien incrementat respecte de les de 2003, i es trobaven un 4,8% per
sota de les de l'any de referéncia de 1990. El balan¢ de ['Europa dels 15 que, com a Comunitat
Europea es va comprometre amb la signatura del Protocol de Kyoto a reduir les emissions entre
2008 i 2012 un 8% amb relaci6 a les de 1990, era forca pitjor, ja que només havia reduit aques-
ta distancia en un 0,9%. Espanya, que en el repartiment fet dins el marc de ['Europa dels 15 podia
incrementar fins a un 15% les seves emissions respecte del 1990, ha superat aquesta barrera fins
al 47,9%, i se situa al capdavant dels paisos que incompleixen els objectius de Kyoto.

Aquest informe actualitzava les dades presentades per Nacions Unides a la darrera Conferéncia
de les Parts (COP-11) celebrada a Montreal a finals de 2005. Una conferéncia que també va ser
la primera amb el Protocol de Kyoto en vigor, ja des del 16 de febrer de 2005. Malgrat que alguns
paisos, i la mateixa UE, ja havien desenvolupat préviament mecanismes de mitigacio i adapta-
ci6 al canvi climatic, l'obligatorietat del Protocol ha suposat una revifada en d'altres i ha permés
la concreci6 dels mecanismes de flexibilitzacié -comerg d'emissions, implementacié conjunta i
mecanismes de desenvolupament net- que s'han anat definint al llarg de les diferents COP. Fins
i tot als Estats Units, pais que no ha ratificat el Protocol pero que és responsable del 24,4% de
les emissions mundials (2000), més de 225 ciutats -entre aquestes Nova York, Los Angeles i Chi-
cago- han subscrit un acord per assolir els objectius de Kyoto a les seves comunitats i exigir una
legislacid federal per a la reduccid d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle.

La Conferéncia de Montreal també va significar obrir el debat del post-Kyoto, és a dir, del que
caldra fer i de quins compromisos caldra prendre passat el periode 2008-2012, en qué s'emmar-
ca el Protocol. Un dels temes més calents era la inclusio dels paisos en desenvolupament, -en
especial Xina, India, Brasil, Méxic i Sud-africa- entre els que hauran d'acceptar compromisos de
reduccié, sabent que sense la transferéncia de tecnologia adequada per part dels paisos rics, el
seu desenvolupament economic pot quedar greument afectat.

Aquest dcidob mostra el full de ruta que cal sequir dins el marc del Protocol, tot explicant els rep-
tes plantejats i els mecanismes principals per fer front al canvi climatic, i treu el cap més enlla
del 2012. Davant d'aquest fenomen d'abast mundial i que, en paraules de Josep Garriga, no es pot
entendre si no és des d'una perspectiva global, el paper de Nacions Unides ha estat i és fona-
mental i planteja la necessitat d'un govern global, si més no en aquests ambits transversals. La
UE, tot i les seves mancances i contradiccions, ha liderat des de bon principi el repte de Kyoto, i
ha esdevingut model de referéncia per a d'altres paisos compromesos. Per la seva banda Espanya
no ha estat capag d'encarar els seus compromisos i lluitar per estabilitzar les seves emissions.
Catalunya tampoc no esta absent d'aquest debat. Igualment allunyada dels compromisos de Kyo-
to, les seves competéncies en el desenvolupament d'una politica propia de les emissions difuses
li atorguen una gran responsabilitat d'actuacié. Aquestes emissions, derivades principalment del
transport, pero també de determinades inddstries, de l'activitat agropecuaria, els usos residen-
cials i dels residus, representen el 64% del total d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle a
Catalunya, i estan creixent a un ritme elevat, el qual fa necessari desenvolupar mecanismes de
canvi en els models de mobilitat i urbanisme.
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L'ABAST GLOBAL_
DEL CANVI CLIMATIC

PERSPECTIVES GLOBALS, POLITIQUES LOCALS

Josep Garriga Sala Responsable de I'Area de Desenvolupament Sostenible, Departament de Medi Ambient i Habitatge

El problema del canvi climatic, fenomen d’abast mundial, no es pot entendre si no és des
d’una perspectiva global. Tanmateix, les politiques de lluita contra aquest, la seva mitigacié
i els processos d’adaptaci6 s’han de desenvolupar a escala local i regional per tal de ser veri-
tablement efectives.

Lestudi dels escenaris de futur immediat, 2012, o a mig i llarg termini 2050 i 2100, es fan uti-
litzant els models matematics i meteorologics complexos que tenen en compte una gran quan-
titat de dades que van variant al llarg del temps estudiat. Totes les simulacions actuals donen
com a resultat un impacte real important a nivell mundial al qual caldra adaptar-se i es remar-
ca la necessitat d’aprofundir en les politiques de mitigaci6 per part de tots els estats del mén,
perd especialment per part dels paisos més desenvolupats, ja que aquests poden aportar-hi tec-
nologies noves per fer front a aquest problema provocat, en part, per ells mateixos.

Antecedents » El sistema climatic es considera que esta format per cinc grans components:
I'atmosfera (capa gasosa que envolta la Terra), la hidrosfera (I’aigua, tant la dolga com la
salada, en estat liquid), la criosfera (I'aigua en estat solid), la litosfera (el sol) i la biosfera
(els éssers vius que habiten la Terra). En aquest context de referéncia, el clima és una de les
conseqiiencies de les interaccions i retroaccions que s’estableixen entre aquests cinc com-
ponents, i respon a un equilibri en I'intercanvi d’energia, massa i quantitat de moviment
entre aquests.

A Patmosfera que embolcalla el nostre planeta hi ha, de manera natural, una serie de gasos
que tenen un efecte d’hivernacle, és a dir, absorbeixen i remeten la radiaci6 infraroja, i impe-
deixen que part d’aquesta s’escapi de la Terra, aixi contribueixen al fet que la temperatura
mitjana de I'aire superficial del planeta sigui d’'uns 15°C, una temperatura apta per a la vida.
Aquest fenomen, anomenat efecte d’hivernacle natural, provoca un escalfament de 'atmosfe-
ra a les capes baixes i els gasos que el produeixen es denominen, comunament, gasos amb
efecte d’hivernacle. Gran part d’aquests gasos (vapor d’aigua, dioxid de carboni, monoxid de
nitrogen, metd, 0z, Oxid nitrds, etc.) sén components naturals de 'atmosfera. Per tant, I'e-
fecte d’hivernacle és un fenomen natural gracies al qual és possible la vida a la Terra.

El clima de la Terra no ha estat mai estatic. Com a conseqiiéncia d’alteracions en el balang
energetic, el clima esta sotmes a variacions en totes les escales temporals, des de decennis a

milers i milions d’anys.

Problematica actual » El problema actual és que a aquests gasos naturals amb efecte d’hi-
vernacle s’hi ha sumat, a més, una gran quantitat de gasos derivats de I'activitat humana'.
tot plegat en un periode de temps relativament curt. S’admet que aquest canvi posa en perill
la composicid, la capacitat de recuperaci6 i la productivitat dels ecosistemes naturals i el

mateix desenvolupament economic i social, la salut i el benestar de la humanitat.

Conseqiiéncies » Els canvis del clima i, particularment, els augments de temperatura ja han
afectat tota una diversitat de sistemes fisics i biologics a moltes parts del mén. Els canvis pre-
visibles del clima, especialment 'augment dels valors climatics extrems i el nivell del mar,
podrien tenir conseqiiencies molt adverses sobre els sistemes ecologics, I'aigua, la seguretat ali-
mentaria i la salut humana. La vulnerabilitat de les societats humanes i dels sistemes naturals
. davant dels extrems del clima es posa de manifest en els danys, les dificultats i defuncions cau-
r sades per fenomens com les sequeres, inundacions, onades de calor, allaus o tempestes de vent.
Els efectes del canvi climatic pronosticats pels cientifics del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic* (IPCC, en anglés) sén, entre d’altres, un augment de la
temperatura mitjana de la Terra, la desertificaci6 de certes zones del planeta, pluges de carac-

ter torrencial en d’altres zones, pujada del nivell del mar que inundaria zones avui densa-
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La terra rep, com a mitjana anual, tanta energia com emet. La
superficie terrestre —oceans i continents- i l'atmosfera son
factors necessaris per mantenir la temperatura planetaria estable.
Aquest balang energétic no és només un joc d'equilibris entre
la radiaci6 procedent del sol i 'emesa per la terra. El paper de
l'atmosfera és importantissim i d'aquesta en depén que aquest
balang permeti el manteniment d'una temperatura mitjana del
planeta a l'entorn dels 15°C, favorable a la vida tal com la
coneixem. La clau esta en la composicid de gasos de l'atmosfera,
entre els quals destaca el dioxid de carboni, capacos de retenir
la radiaci6 infraroja procedent de la superficie terrestre i retornar-
ne una part tot evitant que es perdi totalment a l'espai exterior.
Aquest efecte d'hivernacle, que en la seva abséncia donaria una
temperatura mitjana planetaria d'uns -18°C, es veu, pero, alterat
en modificar la concentraci6 i la composicio dels gasos que hi
ha a l'atmosfera a partir, principalment, de l'activitat productiva
i del transport.

A la figura podem observar el balang global energétic entre l'espai,
l'atmosfera i la superficie terrestre. La radiaci6 solar mitjana diaria
incident sobre el nostre planeta és de 342 W/m?2. Un 22% d'aquesta
energia (77 W/m2) és reflectida per l'aire i els navols i el 9% (30
W/m?) per la superficie terestre; en total 107 W/m? que retornen
directament a l'espai. Una altra part d'aquesta radiaci6 solar incident,
un 20% (67 W/m?) és absorbida directament per l'atmosfera. La
resta, un 49% (168 W/m?) ho és per la superficie terrestre. Els
324 corrents térmics ascendents (24 W/m2) i el calor latent alliberat amb
la condensacid a l'atmosfera del vapor d'aigua procedent de la
superficie terrestre (78 W/m?), reenvien una part d'aquesta energia
absorbida cap a l'atmosfera.

L'atmosfera, a més dels 67 W/m? absorbits directament i d'aquests
darrers 24+78=102 W/m? retornats, rep la radiaci6 infraroja —energia
degradada d'ona llarga- procedent de la superficie terrestre, uns 350
W/m? (a part d'uns 40 W/m? que passen directament a lespai exterior
a través de lanomenada finestra atmosférica). Les molécules de gasos
amb efecte d'hivernacle presents a l'atmosfera absorbeixen la radiacio
infraroja i emeten radiacid en totes direccions. EL total absorbit per
l'atmosfera és d'uns 519 W/m? (67+102+350), els mateixos que
acaba emetent: 195 W/m? cap a l'espai exterior -que sumats als 40
W/m? que passen per la finestra atmosférica i als 107 W/m? reflectits
donen els 342 W/m? equivalents a la radiaci6 solar inicial-, i 324
W/m? que emet cap a la superficie terrestre, on s'afegeix al flux solar
directe i constitueix L'efecte d'hivernacle.

L'increment de gasos amb efecte d'hivernacle a latmosfera fruit de
lactivitat antropica, suposa una major capacitat d'absorcié de radiacié
infraroja i una major radiacié emesa de l'atmosfera cap a la superficie
terrestre. Aquesta radiaci6 incident, superior a lemesa per la superficie
terrestre, genera un excedent de calor que contribueix a evaporar
més aigua, i incrementa la radiaci6 cap a latmosfera, tot escalfant
les capes baixes de 'atmosfera fins atényer de nou lequilibri térmic,
aixo s, a una temperatura superior a la inicial.

Unitats: W/m?
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atmosfeérica
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infraroja
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JACQUES, G. i LE TREUT, H. “EL canvi climatic”, 2005. DENHEZ, F. Atlas de la menace climatique, 2005.

ment poblades i difusié de certes malalties de tipus tropical en
zones que actualment tenen un clima temperat.

En el cas d’Europa, les zones de ’Europa meridional i de I'Ar-
tic s6n les més vulnerables. Els impactes potencials del canvi
climatic no només afectaran els ecosistemes naturals siné
també diversos sectors socials i economics: destaquen per la
importancia que tenen, els boscos i I'ts del sol; Pagricultura i
la pesca; els recursos hidrics i les zones costaneres; el trans-
port, energia i altres industries; el turisme; la salut i les asse-
gurances. Al sud i a la conca mediterrania disminuira la dis-
ponibilitat d’aigua, augmentaran les sequeres, les onades de
calor i altres fenomens extrems. A les zones costaneres aug-
mentard el risc d’inundacions, i la perdua de zones humides
tindra implicacions importants per als assentaments humans,

la indstria, el turisme, 'agricultura i els habitats naturals de

les costes. Hi haura alguns efectes positius a I'agricultura a
I’Europa del nord. No obstant aixd, disminuira la productivi-

tat a ’Europa meridional i oriental.

Solucions » La solucié consisteix a reduir les emissions dels
components atmosferics que accentuen I'efecte d’hivernacle i
afavorir el funcionament i la millora dels embornals naturals.

Models de desenvolupament diferents donen com a resultat
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle molt diferents. Els
escenaris de mitigacié depenen de les circumstancies socioe-
conomiques, de les opcions tecnoldgiques i del nivell desitjat
d’estabilitzacié de la concentracié de gasos amb efecte d’hi-
vernacle a atmosfera. En conseqiiencia, la reduccié d’emis-
sions depeén de decisions i canvis politics en arees diferents.

Les politiques de mitigacié del canvi climatic poden ajudar a
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promoure el desenvolupament sostenible, i la seva efectivitat es
pot reforgar si s'integren en politiques de desenvolupament o
en estratégies més amplies que plantegin objectius socials més
ambiciosos. Aix{, hi ha accions que poden donar lloc a benefi-
cis extensius en camps com la salut humana, I'ocupacié, la pro-
teccié dels boscos, el sol i 'aigua, o la innovacié tecnologica,
entre d’altres. A més, algunes de les accions que tendeixen a
reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle poden
suposar una millora de Peficiencia i la gestié energetica, el
canvi cap a combustibles de biomassa i amb un contingut baix
de carboni, les energies renovables, les tecnologies d’emissié
zero i Pemmagatzematge subterrani de dioxid de carboni.
D’altra banda, els boscos, les terres agricoles i altres ecosiste-
mes terrestres ofereixen un potencial de mitigacié significa-
tiu. Pemmagatzematge de carboni per la vegetacié d’aquestes
zones pot donar temps, a més, perqué es desenvolupin i es
posin en marxa altres opcions. Aquest tipus de mitigacid, que
pot anomenat-se biologica, pot seguir tres estratégies: a) la
conservacié de les reserves de carboni ja existents; b) la fixa-
ci6 de carboni per augment de les reserves; i ¢) la promocié
de productes biologics produits de manera sostenible, per
exemple, la fusta, en lloc de materials de construccié que
requereixen fortes despeses energétiques en la seva elabora-
ci6, o la biomassa en comptes d’alguns combustibles fossils.
La majoria de les previsions indiquen que les opcions tec-
noldgiques conegudes podrien aconseguir un ampli marge de
nivells d’estabilitzacié del COz atmosferic, perd la seva posa-
da en marxa requereix canvis socioecondmics i institucionals.
La millora i la transferéncia de tecnologies tenen un paper
critic en aquest escenari.

Els canvis en les normes col-lectives i en els comportaments
individuals també poden tenir efectes significatius sobre les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Els models
actuals incentiven la produccié i el consum intensiu de recur-
sos, per exemple, en els sectors de la construccié i el trans-
port, que a la vegada augmenten ’emissié de gasos amb efec-
te d’hivernacle. Perd és possible, mitjancant I’aprenentatge
social i els canvis en l’estructura institucional, combinats
amb la innovacié tecnologica, fer contribucions rellevants a
la mitigacié del canvi climatic a través d’una transformacié
cap a sistemes i habits sostenibles. Aquesta innovacié trobara
sovint resisténcia, que es pot afrontar promovent una partici-
pacié social més gran en els processos de presa de decisions.
La posada en practica de les mesures per a la reduccié de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle requereix la supe-
racié de barreres tecniques, politiques, culturals, economi-
ques i institucionals. En els paisos industrialitzats, les oportu-
nitats de futur rauen fonamentalment en I’eliminacié d’obs-
tacles socials i culturals.

Les respostes davant del canvi climatic poden ser més efecti-
ves si s'obre un ventall d’instruments politics per limitar o
reduir les emissions. Aquest ventall pot incloure impostos a
les emissions, acords voluntaris, inversions publiques, suport

a la investigacié, exigéncia de determinats estandards d’efi-

ciencia energetica, etiquetatge ambiental, campanyes d’infor-

macid, entre moltes altres possibilitats.

Pero tot aixd s’ha de fer a escala
planetaria, a tot arreu, de manera global, sota la direccié i la
vigilancia de les Nacions Unides. Amb aquest objectiu I'any
1988 I’'Organitzacié Meteorologica Mundial i el Programa de
les Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA) van
crear 'IPCC. El paper d’aquest grup d’experts és avaluar la
informacié cientifica, técnica i socioecondmica pertinent per
a la comprensié del risc del canvi climatic induit pels
humans.

LIPCC té tres grups de treball i un equip especialitzat:

El Grup de treball I avalua els aspectes cientifics del siste-

ma i el canvi climatic.

El Grup de treball II tracta de la vulnerabilitat dels siste-

mes socioecondmics i naturals pel que fa al canvi climatic,

les seves conseqiiéncies negatives i positives, i les opcions

per adaptar-s’hi.

El Grup de treball III avalua les opcions per limitar I'efec-

te d’hivernacle, les emissions de gasos i, a més, mitigar el

canvi climatic.

El Grup especial per al Programa sobre els inventaris

nacionals dels gasos amb efecte d’hivernacle desenvolupa i

actualitza la metodologia per elaborar els inventaris.
LIPCC se sol reunir en sessions plenaries una vegada I'any
per acceptar/aprovar els informes elaborats, decidir sobre les
instruccions que cal seguir i els plans de treball dels diferents
grups de treball, 'estructura i els resums dels informes, els
principis i procediments de 'IPCC i el pressupost.
L'IPCC va acabar el seu primer informe d’avaluacié el 1990 i
va tenir un paper important en la creacié del Comite
Intergovernamental de Negociacié de les Nacions Unides per
al Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCKC) per part de ’Assemblea General de les Nacions
Unides. El CMNUCC es va adoptar el 1992 i va ser de com-
pliment obligatori el 1994. Aquest Conveni proporciona el
marc politic global per tractar del canvi climatic.
El seu segon informe d’avaluacié del canvi climatic de 1995
va facilitar la clau d’entrada per a les negociacions, la qual va
portar a l'adopcié del Protocol de Kyoto per part del
CMNUCC. PIPCC també prepara informes especials i docu-
ments técnics sobre temes en els quals la informacié técnica
i els consells es consideren també necessaris, i déna suport al
CMNUCC mitjancant el seu treball sobre metodologies per
detectar l'efecte d’hivernacle i Pexisténcia de gas a escala
nacional.
El tercer informe d’avaluacié de 'I[PCC, aprovat el 2001, ofe-
reix una valoracié actualitzada dels diferents aspectes cienti-
fics, técnics i socioecondmics, politicament rellevants, sobre
el canvi climatic. Insisteix especialment en els canvis detec-
tats i les implicacions de les diferents alternatives socioe-
conomiques per reduir els impactes negatius del canvi clima-

tic i les mesures adoptades en la lluita contra les causes.



El 15 i 16 de maig de 2006, a Bonn, les Nacions
Unides van fer el primer taller dela CMNUCC, el “Dialeg sobre
I’Accié Cooperativa a llarg termini”, per tractar la lluita contra el
canvi climatic a partir del 2012. Uinici del dialeg de tots els estats que
estan al Conveni Marc (practicament tots els del mén) ha encetat un
procés molt encoratjador que demostra la voluntat de tots els pobles
en la lluita contra el canvi climatic. Els problemes reals vénen quan
s’han de materialitzar les solucions en temes de politiques efectives
amb esfor¢os econdomics i socials d’enormes magnituds.
El debat sobre el futur de les politiques energetiques a escala mundial
i les necessitats cada vegada més grans de combustibles fossils per part
dels paisos en vies de desenvolupament sén un escenari de qiiestions
que s’ha sobreposat al debat sobre el canvi climatic. Aix{ doncs, no és
d’estranyar la importancia que tots els estats atorguen al tema més glo-
bal del desenvolupament sostenible i la lluita contra les desigualtats
socials i la pobresa.
De moment, el dialeg per al post-Kyoto esta en fase d’intercanvi obert
i no vinculant de punts de vista, informacions i idees, perd I'important
és que s’ha comencat a avangar de forma unanime en la necessitat d’a-
rribar a un acord per a després de 2012 que sigui operatiu, efectiu i
amb la participacié de tots.
Fins avui, les negociacions a escala mundial promogudes per les
Nacions Unides han tingut un procés ciclic —amb alts i baixos— i els
seus punts culminants han estat la redaccié del Protocol de Kyoto
(1997), els acords de Marraqueix (2001) (normes basiques d’aplicacié
dels mecanismes flexibles del Protocol) i Montreal (2005), amb la
total posada en marxa de tots els processos necessaris per fer possible
la luita fins al 2012, i amb els instruments que tenim actualment.
Ara torna a venir una fase més de reflexid, dialeg i reforcament dels
estudis i les noves tecnologies per tal de definir un acord de futur, per
a després de 2012, en queé hi puguem estar tots i de manera significa-
tiva els paisos d’economies més desenvolupades, com els Estats Units,
la UE, Japs, Canada o Australia, perd també els paisos en vies de
desenvolupament accelerat com sén Sud-africa, Brasil, Méxic, India i
Xina. Els primers tenen I'obligacié de canviar els seus comportaments
energetics de pautes de consum, i al mateix temps fer la necessaria
transferéncia de tecnologies i capitals als altres per tal que tots puguin
avangar en un desenvolupament sostenible a escala mundial. Un esce-
nari diferent portaria a tota la humanitat a un atzucac de conseqiien-
cies indesitjables per a tots.
Finalment, cal també tenir molt present la necessitat de fer politiques
actives d’adaptacié al canvi climatic que, de totes maneres, estem tenint
i tindrem més acusadament en el futur. Per als paisos en vies de desen-
volupament s’ha previst un programa especial de cinc anys denominat
“Pla I’ Adaptacié de Buenos Aires”, que s’ha comencat a posar en marxa
a Bonn i que previsiblement tindra un fort impuls els propers anys; el
compromis dels paisos més desenvolupats vers els altres s’ha de concre-
tar en transferéncies de capital i tecnologies. Els paisos desenvolupats, i
els europeus en especial, estan desenvolupant estudis, programes i plans
d’acci6 adregats a les necessitats d’adaptaci6 al canvi climatic especific

per a cada territori en concret. .

L'ABAST GLOBAL DEL CANVI CLIMATIC

Els gasos amb efecte d’hivernacle abocats a l'atmosfera amb l'activitat humana
son el dioxid de carboni (COz), el meta (CHs), U'oxid nitrés (Nz0), els hidrofluoro-
carburs (HCFC), els perfluorocarburs (PFC) i 'hexafluorur de sofre (SFs). Les emis-
sions d’aquests gasos son consegiiéncia, principalment, de les activitats producti-

ves i del sistema de transport.
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PODEM CONTROLAR
EL CANVI CLIMATIC?

HI HA UNA EMISSIO SOSTENIBLE DE GASOS AMB EFECTE D'HIVERNACLE?

Josep Enric Llebot Departament de Fisica, Universitat Autonoma de Barcelona

Arrhenius 1 Putin » Quan fa gairebé tres anys, durant la tardor de 2003, el president rus
Vladimir Putin esgrimia piblicament un aparent poc interes per ratificar el Protocol de Kyoto
a causa dels hipotetics beneficis que el canvi climatic comportaria per a la Federacié Russa,
adoptava la postura d’'un negociador que per aconseguir les millors contrapartides, en aquell cas
per part de la UE, mostra desinteres i recels per allo que els altres volen. Finalment, la Federaci6
Russa va ratificar el Protocol de Kyoto, perd els arguments esgrimits pel president de la
Federaci6 Russa repetien allo que fa 110 anys Svante Arrhenius, el quimic fisic i premi Nobel
de quimica, ja havia escrit quan cercava en una causa interna al sistema climatic la causa de
'avanc i el retrocés de les glaceres. Arrhenius va calcular que si es doblava la quantitat de dio-
xid de carboni (COz), 'atmosfera s’escalfaria uns cinc graus i aixd produiria condicions clima-
tiques menys severes als paisos nordics i faria que les collites de cereals augmentessin, amb la
qual cosa s'incrementaria la produccié d’aliments, tan necessaria per a I'Europa de comenga-
ment del segle XX. Avui els previsibles efectes beneficiosos d’un clima menys rigorés a les lati-
tuds boreals no es limiten estrictament, com deia Putin, a gastar menys en calefaccié i roba d’a-
bric. Avaluacions recents fetes sobre 'evolucié de la superficie de gel a I'Artic, preveuen que
en els escenaris d’emissions més plausibles es pugui obrir la crosta de gel, permetent una via
navegable, almenys durant els mesos d’estiu. Paisos al voltant de I'Artic, com Dinamarca,
Noruega, Canada, la Federacié Russa i els Estats Units es posicionen davant d’'un esdevenidor
ambiental del mar Artic més favorable a I'activitat econdmica. Laccés des de ports del nord
d’Europa als del continent america reduiria molt el cami de les mercaderies i produiria en
aquests ports el floriment d’activitats econdmiques i comercials que ara no sén rendibles. Un
altre punt més controvertit és 'explotacié d’alguns dels recursos naturals que es creu que hi ha
a la zona, alguns dels quals podrien produir conflictes territorials. Aquesta dimensié favorable,
a escala local, dels canvis associats a I'escalfament de I'atmosfera d’origen antropic posa de
relleu la complexitat del fenomen del canvi climatic si s’analitza exclusivament pensant en els
impactes. Levidéncia que el fenomen no sera igual arreu, aixi com tampoc ho seran les seves
conseqiiencies, el que es coneix com els impactes, faria plantejar la qiiesti6 sobre una insegura
base d’establir el balang si ens afavoreix o ens perjudica. L'analisi global de la qiiestié de Ies-
calfament de I'atmosfera s’ha de situar en la perspectiva de I'Gs genéric que es faci d’un recurs,
l'aire, el qual fins fa poc només s’ha gestionat des de la perspectiva local de la qualitat de aire
perd que l'ocurréncia de problemes com la davallada de I'ozé atmosferic o escalfament de I’at-

mosfera mostra que ara convé canviar.

EL CO2 1 Uenergia » La principal causa de 'augment dels gasos amb efecte d’hivernacle, espe-
cialment de COz, a 'atmosfera és la utilitzacié dels combustibles fossils, i aixd explica I'interes
que té I'Gs de fonts energetiques no fossils per reduir el continu creixement de la concentracié
atmosferica d’aquest gas, ja que el COz és un gas amb una molécula quimicament forca inerta
la qual cosa comporta que tingui un temps de residéncia a 'atmosfera bastant gran. Fins al segle
XIX no hi havia cap altre mitja de locomoci6 terrestre més rapid que el galop del cavall o el
vaixell de rems o de vela. Els exércits de Napoleé no avancaven gaire més rapidament que les
legions de Cesar, ni les corbetes de Nelson corrien més que les naus dels fenicis que varen sol-
car la Mediterrania amb tanta assiduitat. Fisicament, els paisos estaven tan allunyats en I'espai
i en el temps a finals del segle XVIII com al segle II abans de Crist. No és fins al segle XIX que
canvia de manera fonamental la velocitat terrestre i la comunicaci6 entre els pobles. Gracies
F al ferrocarril, el vaixell de vapor i la telegrafia els temps per veure’s i comunicar-se es redueixen
substancialment. Aquests progressos, que caracteritzen el que es coneix com a revolucié indus-
trial o, segons altres, I'era de 'energia, estan fonamentats en fonts energetiques concentrades,
com el carbd, el petroli! o, més modernament, el gas natural; totes aquestes fonts d’energia sén

combustibles fossils que encapsulen milions d’anys de I’energia del sol en restes de plantes i



Figura 1. Desenvolupamnent vs consum eléctric per capita (2002)
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organismes vius, que quan van morir es van descompondre i
varen quedar enterrats en capes de roques, sorra i fang, i a poc a
poc, formaren els reservoris de combustibles fossils dipositats a
I’escorga terrestre. Des d’aleshores suposen la font barata i, fins
ara, abundant, de combustibles fonamentals per al transport i per
a la generaci6 d’electricitat.

Amb petits canvis, l'arquitectura de la generacié d’energia
electrica de la societat del segle XXI és la mateixa que la que es
va desenvolupar durant la primera meitat del segle XX. Es
genera Ienergia en instal-lacions grans que produeixen gran
quantitat d’energia electrica que després es reparteix cap als
centres de consum. La xarxa de distribucié d’energia pel terri-
tori cada vegada s’ha d’expandir més, amb els problemes de ges-
tié i d'implantacié que aixd suposa. Durant la segona meitat del
segle XX s’hi ha afegit ’energia d’origen nuclear i, en una frac-
cié molt més petita, les energies renovables, les més importants
de les quals en magnitud sén I’edlica, la hidroeléctrica i la foto-
voltaica, perd substancialment I’energia procedent dels com-
bustibles fossils encara sera, durant forca anys, el pilar sobre el
qual s’aguantara l'estructura de la societat moderna.
Actualment els combustibles fossils proporcionen al voltant del
80% de I’energia que es consumeix arreu del moén. Es calcula
que les necessitats energetiques del mén 'any 2020 seran de
I'ordre de 600 quads® enfront dels aproximadament 400 quads
de consum I'any 2005. Les emissions de CO:z que correspondran
a aquest augment de les necessitats energeétiques seran també
proporcionals i trobar la font alternativa que proporcioni
aquesta quantitat d’energia sera una tasca molt dificil. El trans-
port és i sera el primer motor de 'augment de I'Gs del petroli
mentre que 'augment del consum de gas natural sera a causa de
la generacié d’energia electrica i dels requeriments industrials.
A banda que es pot intentar gestionar aquest augment de forma
que sigui menor a partir d’estrategies d’estalvi i a partir de I'ds
de noves tecnologies, si el creixement de les necessitats de
petroli no comporta un canvi en les fonts de proveiment hi

haura un doble col-lapse: ambiental, fruit de les emissions, i d’a-
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bastament ja que les reserves i la capacitat de produccié dels
paisos productors de petroli sén limitades.

Sovint s'utilitza el consum d’energia per capita com un indicador
del grau de desenvolupament d’una societat (figura 1).
Naturalment, aquest indicador no té el mateix valor arreu. Si es
classifica per paisos es veu que depén en gran part del seu grau de
desenvolupament, modulat, naturalment, per la ubicacié geogra-
fica. Per mesurar el grau de desenvolupament d’un pafs, les
Nacions Unides utilitzen I'Index de Desenvolupament Huma
(IDH)®. En utilitzar aquest index i relacionar-lo amb el consum
d’energia per capita, es veu (Benka, 2002) que hi ha una relacié
entre el consum delectricitat per capita i UIndex de
Desenvolupament Huma, de manera que com major és el con-
sum d’energia per capita més alt és I'index i, per tant, més desen-
volupat es troba el pafs.

Perd aquesta relacié no és lineal. A mesura que I'IDH d’un pafs
és 0,9 o superior, un major consum d’energia no significa que
s’assoleixin millors condicions de vida. Sembla, doncs, que a
partir d’'un determinat grau de consum eléctric, que es pot
situar al voltant dels 4.000 kwh anuals per persona, si se supe-
ra aquest valor no s’aconsegueix un grau de desenvolupament
major. Aixf, es posa de relleu que en els paisos desenvolupats té
sentit pensar politiques d’estalvi del consum energetic i que
aquestes politiques no comporten necessariament una disminu-
ci6 del grau de confort i de desenvolupament de la poblacié del

pafs.

La resposta a
aquestes dues preguntes consisteix en saber si hi ha una con-
centracié llindar de gasos amb efecte d’hivernacle a I'atmosfe-
ra, per sobre de la qual es produeixen canvis catastrofics en el
funcionament de la Terra, i per sota de la qual els canvis s6n
molt assumibles tant per a la biosfera com per a la societat. La

pregunta es pot reformular interrogant-nos si es coneixen prou

20.000
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Petjada energética a partir de combustibles fossils (2002)

Asia-Pacific.

Petjada energética (hag/capita)

La petjada ecoldgica mesura ['Gs dels recursos naturals per part d'un individu, una ciutat, un pais, una regié
o de la humanitat sencera, i es defineix com l'area total de terres i aigiies biologicament productives,
necessaries per produir els recursos que consumeix un individu o poblacié i assimilar els residus generats.
La unitat de mesura utilitzada és ['hectarea global (hag) definida com una hectarea, la productivitat biologica
de la qual és igual a la mitjana mundial. En calcular la petjada ecologica es tenen en compte diferents
variables entre les quals en destaca, tant quantitativament com pel grau de relaci¢ directa amb les emissions
de gasos amb efecte d'hivernacle, la petjada energética i en particular la derivada de L'ls dels combustibles
fossils, que és la utilitzada a la figura. Les superficies mostrades per cada regid sén proporcionals a la
poblacio, i a la petjada per capita. Per exemple, la regio Asia-Pacific, amb 3.448 milions de persones, té la
petjada regional més gran lleugerament superior a la d'América del Nord, amb 322 milions de persones les
quals, de forma individual, tenen una petjada energética 9,9 vegades superior a la dels habitants de la regio
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bé les conseqiiencies de I'escalfament a causa de 'augment dels
gasos amb efecte d’hivernacle, de tal manera que la comunitat
cientifica sigui capag¢ de definir una concentracié acceptable
basant-se en analisis de riscos potencials i de danys.

Una forma de contestar aquestes qiiestions €s observar qué ha
succeit en el passat. La paleoclimatologia ens aporta dades res-
pecte de la variacié del COz atmosferic durant &époques passades
en la historia geologica de la Terra. Fa uns cinquanta milions
d’anys hi havia entre tres i nou vegades més dioxid de carboni a
’atmosfera i sembla que feia molta més calor que ara. Sembla que
hi havia vida abundant al Cercle Polar o que la temperatura de
les aigiies profundes del mar era gran. També s’han trobat perio-
des amb variacions sobtades en milers d’anys del dioxid de car-
boni atmosferic relacionades també amb canvis en la temperatu-
ra. D’aquestes oscil-lacions n’hi ha algunes en les quals els perio-
des calids excedeixen en magnitud les projeccions més radicals
dels models climatics. Aquests canvis estan associats, de vegades,
amb extincions o amb redistribucions d’especies, en cap cas amb
una desaparici6 total de la biosfera.

Levolucié del clima del futur dependra de la naturalesa del
forcament climatic, és a dir, del contingut en gasos amb efecte
d’hivernacle i de la sensitivitat del sistema climatic. Per tant,
determinar una concentracié sostenible dels gasos amb efecte
d’hivernacle depeén de la capacitat de determinar la sensibilitat
del sistema climatic aixi com del coneixement exacte dels fac-
tors de forcament i dels riscos i les vulnerabilitats. A més, el
clima canvia amb un marcat caracter regional i mentre que tots
els models projecten un augment global de la temperatura i de
les precipitacions, les distribucions temporals i espacials d’a-
questes varien de zona a zona del globus i de model en model.

Per tant, amb el coneixement que es té actualment del sistema

climatic és dificil, per no dir impossible, establir una concen-
tracié atmosferica de gasos assumible on els riscos i els impac-
tes estiguin equilibradament relacionats amb I'esfor¢ tecnold-
gic i econdmic per assolir-la.

A més, aquests darrers factors tampoc no sén uniformes per a
tothom. El problema del canvi climatic és diferent si es veu des
de la perspectiva d’un ciutada d’un pafs del primer mén, amb
capacitat tecnologica i econdmica per adaptar-se als canvis, o
des de comunitats com la dels esquimals que depenen per a la
seva alimentacié de I’extensié del gel o d’un habitant de les
illes Maldives, conjunt d’unes 1.600 illes de corall, per al qual
I'extensié del seu pafs depen de la magnitud de I'ascens del
nivell del mar.

Des d’un punt de vista realista i pragmatic, I'actuacié enfront
del canvi climatic hauria de comportar dos tipus d’accions
fonamentals: la mitigaci6 de les causes i 'adaptacié a les noves
condicions climatiques. La mitigacié consisteix en la disminu-
cié de les emissions: és evident que en les condicions actuals,
hi ha tecnologia disponible per estabilitzar el contingut de dio-
xid de carboni atmosferic a 450 ppm (parts per mili¢), a 600
ppm o a 1.000 ppm. Definir el grau a qué ha d’arribar I'estabi-
litzacié és una qiiestié d’ordre economic i de voluntat politica i
social. Pel que fa a I'adaptaci, significa preparar-se per a les
condicions canviants, tant des del punt de les activitats econo-
miques, com des de l'adaptacié d’infraestructures, etc.
Ambdues estrategies, 1'adaptacié i la mitigacid, seran impres-
cindibles per tal de pal-liar el fenomen.

Ltnic acord internacional de reduccié d’emissions fins ara asso-
lit, el Protocol de Kyoto, que tot just va entrar en vigor el mes de
febrer de 2005, estableix compromisos fruit d’acords entre estats,

els que conformen 'anomenat annex B, que justament ponderen



la capacitat tecnologica per reduir les emissions i adaptar-se al
cost econdmic que comporten. Les propostes de reduccié estan
allunyades de les recomanacions cientifiques sobre el sostre de les
reduccions plantejades. Com s’ha dit, els gasos amb efecte d’hi-
vernacle tenen temps de residéncia a I'atmosfera molt grans, és a
dir, es degraden amb dificultat. Aixo vol dir que les accions que
es prenguin ara tindran efectes a llarg termini, d’aqui a desenes o
centenars d’anys. Aquesta és una coincidéncia important amb
altres problemes ambientals, com la degradacié del contingut
d’0z6 estratosferic. Lescala de temps de l'origen de la pertorbacié
és molt més petita que I'escala de temps de recuperacié del siste-
ma. Per aix0 és important aplicar el principi de precaucié que
consisteix en actuar ara, tot i que encara no hi ha certeses com-
pletes sobre la magnitud i I'abast del fenomen. El que se sap,
perd, és que qualsevol actuacié haura de mantenir-se molt temps
i que sortira efecte en escales més enlla de la nostra generacio.
Aix0 és un problema afegit a la gestié del problema.

La forma d’aproximar-se al problema, naturalment, ha variat
amb el temps. En tots els casos sempre es pren com a referéncia
la concentracié de CO: a I'inici de la revolucié industrial, és a
dir, les 280 ppm a les quals feia referéncia Arrhenius en el seu
article pioner. El Protocol de Kyoto no contempla cap projec-
cié de concentracié atmosferica de gasos amb efecte d’hiverna-
cle, ja que els acords de limitacié d’emissions només abasten un
grup de paisos i uns quants gasos. A linforme del Grup
Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC,
en les sigles en anglés) es preveuen unes concentracions crei-
xents durant el segle XXI que probablement assoliran a final de
segle entre 700 i 1.000 ppm, la qual cosa suposaria uns escena-
ris d’augment de la temperatura que arribarien més enlla dels sis
graus, és a dir, s'albira un futur amb importants impactes
ambientals. La UE, a falta d’evidéncies cientifiques prou rotun-
des, ha formulat la proposta politica d’establir un limit a les
emissions que garanteix un augment de la temperatura mitjana,
respecte a perfodes preindustrials, de com a maxim 2°C.
Aquesta xifra s’ha elaborat a partir de la consideracié que hi ha
un grau de coneixement suficient com per assegurar que si
I'augment és superior, la capacitat dels ecosistemes i de la socie-
tat per absorbir els impactes pot quedar fortament amenacada.
Aquest objectiu voldria dir que la concentraci6 atmosferica de
gasos amb efecte d’hivernacle hauria d’estabilitzar-se entre 550
ppm i 650 ppm. Aquest objectiu, ara per ara, és una utopia difi-
cilment assolible en les condicions actuals de creixement del
consum energetic arreu del mén i per la posicié d’alguns paisos
que volen assolir, en comptes d’'una concentracié determinada
atmosferica de gasos amb efecte d’hivernacle, una determinada
intensitat energética amb una millora de P'eficiéncia en I'Gs de

’energia perd sense promoure un sostre a les emissions.

Hi ha un cert convenciment dins la
societat que l’escalfament de l'atmosfera i els conseqiients
canvis dels patrons de comportament d’aquesta, alld que ano-
menem canvi climatic, és una qiiestié eminentment cientifi-

ca. Es cert que la ciéncia encara desconeix molts aspectes del
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problema, perd no els importants: els canvis en la composicié
de latmosfera sén evidents i el conseqiient escalfament
també. Alld que esdevindra en el futur immediat, des del punt
de vista climatic, depen sobretot de factors socials: creixement
de 'economia, creixement de la demografia, implantacié tec-
nologica, ja que aquests factors sén els que determinen les
emissions. El camf fins al 2012 ens hauria de portar, per tant,
decisions politiques que incideixin en aquests punts: desaco-
blament del creixement economic del consum energetic, 1'ds
d’energies renovables, transicié cap al repartiment d’energia
distribuida, foment de la implantacié de tecnologies poc
intenses en 1'Gs de carboni, etc. Aquestes politiques sén difi-
cils de plantejar i lentes d’implantar; la pregunta, aleshores, és

si hi serem a temps. .

El carb6 ja era conegut pels romans i pels xinesos, molt abans de Crist, i s'utilitzava princi-
palment per cuinar i per escalfar. La primera extraccid de petroli i, conseqiientment, de gas natu-
ral data de 1859 a Titusville, Pennsylvania, als Estats Units.

1 quad equival a 1,06-10* joules.

I'Index de Desenvolupament Huma d’un pais és un nimero que oscil-la entre 01 11 que s'e-
labora a partir d'indicadors que aporten informaci6 sobre l'esperanca de vida, l'educacio i el
desenvolupament economic. Com més proper a 1 és l'index, el grau de desenvolupament d’un pais

és més gran, mentre que si és més baix, el grau de desenvolupament del pais és més precari.

BENKA, Stephen G. “The energy challenge”. Physics Today 55: 38-39 (2002).

LLEBOT, Josep Enric. £l temps és boig? Barcelona: Rubes editorial, 2005.
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LA POLITICA
INTERNACIONAL DEL CLIMA

ELS ACTORS, LES NEGOCIACIONS I ELS ACORDS

Oriol Costa Professor de Relacions Internacionals, Universitat Autonoma de Barcelona

El canvi climatic s’ha convertit en un tema rellevant en I'agenda de la politica internacio-
nal, com demostren els milers i milers de negociadors i participants que acudeixen a les reu-
nions monografiques que se celebren cada any. I, si hem de fer cas al Barometre del Real
Instituto Elcano, també els ciutadans semblen percebre’l com un dels principals problemes
de la societat internacional, considerant que l'identifiquen regularment com a la primera o
la segona amenaca més important per als interessos vitals d’Espanya.

El conjunt de tractats, acords, normes i institucions que constitueixen l’actual régim inter-
nacional del canvi climatic sén el resultat de practicament dues décades de negociacions, la
practica totalitat de les quals s’ha donat sota els auspicis de les Nacions Unides. Aquest ha
estat un procés llarg, complex, que ha provocat tots els graus possibles de I'euforia i la frus-
tracié (inclosa la indiferéncia) i que hem de considerar encara inacabat.

Els inicis de les negociacions i el Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic » Les primeres passes de les negociacions internacionals del clima van tenir lloc
entre mitjan anys vuitanta i 1992, Pany de la Conferéncia de Nacions Unides sobre el Medi
Ambient i el Desenvolupament (CNUMAD), celebrada a Rio de Janeiro. Aquesta va ser
una etapa de progressiva polititzacié del canvi climatic i de formalitzacié dels marcs nego-
ciadors. En efecte, fins a mitjan anys vuitanta 'interés en el canvi climatic es reduia als cien-
tifics, i quan alguns actors politics (principalment membres del sistema de Nacions Unides)
intervenien en aquest assumpte, ho feien atenent a preocupacions de caracter cientific.
Progressivament, doncs, I’escalfament global va anar introduint-se en I'arena governamen-
tal. Mencionarem tres reunions clau en aquest procés: la de Villach, Austria (1985), que va
marcar un primer canvi d’émfasi; la Conferéncia de Toronto, Canada (1988), que va
recongixer que “la humanitat estd portant a terme un experiment involuntari, incontrolat i
globalment generalitzat, les dltimes conseqiiencies del qual només podrien ser pitjors en el
cas d’'una guerra nuclear”; i la Conferéncia Ministerial de ’'Haia, Paisos Baixos (1989), que
va evidenciar la “polaritzacié gradual” de les posicions dels estats (Andresen, 1998: 10).
Durant aquests anys va tenir lloc també un procés de formalitzaci6 creixent dels marcs de la
negociacid i de la investigaci6 cientifica sobre el canvi climatic. Aix{, el 1988, la Secretaria
General de ’"Organitzacié Meteorologica Mundial i el Director Executiu del Programa de
Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA) van crear el Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC), cridat a convertir-se en el punt de referéncia
cientific de les negociacions. D’altra banda, el desembre de 1989 I’Assemblea General de
Nacions Unides va adoptar dues resolucions que van permetre superar la multiplicacié
desordenada de conferéncies parcialment superposades. Primerament, la resolucié 44/207
sobre la Protecci6 del Clima Global per a les Generacions Presents i Futures va establir for-
malment I'objectiu d’acordar un conveni sobre el clima. En segon lloc, la resolucié 44/228
va inserir el canvi climatic a I'agenda de la Conferéncia de Rio, dotant aix{ a la negociacié
d’un calendari i d’una major visibilitat. Entre 1990 i el juny de 1992, sis reunions del Comite
Intergovernamental de Negociacié van servir per negociar el primer tractat internacional
del clima, el Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC).
Del Conveni Marc es poden destacar tres caracteristiques principals. En primer lloc, no
conté objectius quantificables de reduccié de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle,
contrariament al que havia defensat la Comunitat Europea. En segon lloc, el Conveni gene-
F ra un procés de negociacié practicament permanent, que és el que ha permes la construccié
gradual del régim internacional de lluita contra el canvi climatic. Més concretament, esta-
bleix, entre d’altres, la celebracié de reunions anuals dels estats que han ratificat el Conveni,
conegudes com a Conferéncies de les Parts (COP). I, finalment, el Conveni estableix una
diferenciacié entre estats, de manera que, d’un canté, hi ha els desenvolupats i, de I’altre, els



del Sud, amb l'objectiu de diferenciar també el tipus de com-
promisos que s’esperen dels uns i dels altres (Bodanski, 1994).
El Conveni va entrar en vigor el marg de 1994 i al cap d’'un any
es va celebrar, a Berlin, la primera Conferéncia de les Parts.
Aquesta reunié va donar lloc a 'anomenat Mandat de Berlin',
en virtut del qual els estats acordaven establir objectius vincu-
lants i quantificats de reduccié de les emissions de gasos d’efec-
te hivernacle dels paisos del Nord, i fixaven també la tercera
COP, a celebrar 'any 1997 a Kyoto, com a data final de les
negociacions. Aquest acord, doncs, constituia un full de ruta
per a la redaccié d’'un “instrument juridic” que havia de com-

plementar el Conveni Marc de 1992.

Els dos anys de negociacié van donar lloc al
Protocol de Kyoto, que s’ha convertit en el més conegut dels
tractats internacionals de proteccié del medi ambient. En des-
tacarem tres aspectes principals. Primerament, el Protocol esta-
bleix I'objectiu de reduir com a minim en un 5% (respecte dels
nivells de 'any base, el 1990?) les emissions de gasos d’efecte
hivernacle dels paisos desenvolupats, la qual cosa hauria d’océ-
rrer durant el periode 2008-2012. No obstant aix0d, aquest
objectiu conjunt es distribueix de manera desigual entre els
estats, de manera que, per exemple, Australia pot augmentar
les seves emissions un 8% i Islandia un 10%, mentre que Estats
Units ha de reduir-les un 7% i el conjunt dels paisos de la UE
(en la seva composicié de llavors, amb només quinze paisos) ha
de fer-ho un 8% (i aquest compromfs també va ser redistribuit
i diferenciat entre els Estats Membres)>.
En segon lloc, les negociacions van conduir a la creacié de tres
mecanismes de flexibilitat, per tal de facilitar (i abaratir) el com-
pliment del Protocol de Kyoto, i que s’han convertit en el cen-
tre mateix del régim. Aquests mecanismes, coneguts amb els
noms de comer¢ d’emissions, implementacié conjunta i mecanisme
de desenvolupament net, han conformat a més una part impor-
tant de I'agenda negociadora de I'etapa post-Kyoto, ja que la
seva operacionalitzacié ha estat sempre plena de dificultats.
Finalment, assenyalarem que I'entrada en vigor del Protocol de
Kyoto requereix que el ratifiquin 55 estats que suposin, com a
minim, el 55% de les emissions dels paisos del Nord en els
nivells de 1990. Aquesta és una xifra clau, ja que permet vetar
I'entrada en vigor del Protocol amb la suma dels Estats Units,
més qualsevol dels altres grans emissors de gasos amb efecte
d’hivernacle: la UE, la Federacié Russa o Japé. Reprendrem

aquest fil més endavant.

Durant els anys previs i poste-
riors a Kyoto es van consolidar un seguit d’aliances entre els
estats, que continuen operant avui en dia, encara que algunes
semblen haver entrat en crisi. Aix{, d’'una banda, el grup JUS-
CANZ (format per Japd, Estats Units, Canada, Australia i
Nova Zelanda, i ampliat sovint a 'anomenat Grup Paraigiies,
que inclou també la Federacié Russa i Ucraina, entre d’altres)
ha mantingut una actitud reticent davant les politiques inter-

nacionals del clima, sense que aixd hagi impedit I'existencia de
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Principals paisos emissors de C0. (2000)

(% de participacié mundial)

R Unit 2,5%
Alemanya 3,4% egne i °

india 4,7%

Resta de

paisos 19,0% .
Canada 1,9%
Italia 1,9%
Corea 1,9%
Méxic 1,8%
Franca 1,6%
Arabia Saudita 1,6%
Australia 1,5%
Ucraina 1,5%
Iran 1,4%
Sud-africa 1,4%
Polonia 1,3%
Brasil 1,3%
Espanya 1,2%
Indonésia 1,2%
Turquia 1,0%

Altres

Xina 12,1% paisos 22,5%

Elaboraci6 propia. PNUD, 2005

Participacio regional en les emissions mundials de CO: (2000)

(% de participacié mundial)

Africa Subsahariana 1,9%

Estats Arabs 4,5%

. L OCDE 51,5%
América Llatina i Carib 5,7%

Asia Meridional 6,4%

Asia Oriental
i Pacific 17,8%

Europa Central,
Oriental i CEI 12,3%

J
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Elaboraci6 propia. PNUD, 2005

divergéncies creixents entre els seus membres. D’aquesta mane-
ra, JUSCANZ ha optat per defensar compromisos poc ambi-
ciosos 0 no vinculants de reduccié o limitacié de les emissions
i per un Us extensiu dels mecanismes de flexibilitat i dels
embornals (els “magatzems” naturals de carboni). En segon lloc
hi ha la UE, juntament amb alguns altres estats, en particular
els antics candidats a ser-ne membres, partidaria d’'una major
ambicié i inicialment més reticent davant de la flexibilitat,
donades les incerteses que I'envolten. De fet, el Protocol de
Kyoto és mencionat amb freqiiéncia com un dels assumptes que
separen la UE dels Estats Units, i fins i tot com una prova de
|'existéncia d’una aproximacié propiament europea a la gestié
dels assumptes globals. Finalment, el Grup dels 77 més Xina (la
coalici6 de paisos del Sud a Nacions Unides) ha sostingut posi-
cions comunes pel que fa a la demanda de transferéncia de
recursos i tecnologia del Nord cap al Sud, perd ha presentat una
gran diversitat en tota la resta d’assumptes. Citarem, per ser els
dos casos més extrems, 'AOSIS (Alianca dels Petits Estats
Insulars), que és extremadament vulnerable al canvi climatic i

defensa un régim internacional de maxims, i I'OPEP
(Organitzacié de Paisos Exportadors de Petroli), que no esta
gens interessada en una reduccié del consum de petroli i manté
una actitud obertament obstruccionista (Andresen, 2002).

El Protocol de Kyoto, en qualsevol cas, va deixar una llarga llis-
ta d’aspectes que calia concretar i acabar de negociar. Una
agenda negociadora densa i complexa, a la resolucié de la qual
els principals estats van vincular la seva decisié de ratificar o no
el Protocol. En primer lloc, calia fixar les normes que regirien
la comptabilitzacié de les emissions reduides mitjangant els
mecanismes de flexibilitat i decidir fins a quin punt aquests
mecanismes podien substituir els esfor¢os domestics de reduc-
ci6 de les emissions. D’altra banda, era necessari establir un sis-
tema de compliment del Protocol de Kyoto, i més concreta-
ment, definir les conseqiiencies de l'incompliment (les san-
cions) i prendre una decisi6 sobre el seu caracter vinculant.
Finalment, el tractament dels embornals va ser, probablement,
’assumpte més polémic, en particular la comptabilitzacié de les
emissions estalviades mitjangant la gesti6 del sol, les practiques
agricoles, la gestié dels boscos i algunes altres activitats.

Les diferéncies respecte d’aquests aspectes es van revelar, final-
ment, insuperables. La sisena Conferéncia de les Parts, celebrada
a 'Haia 'any 2000, que havia de permetre la finalitzacié d’a-
questes negociacions, va acabar amb el més rotund dels fracassos.
[ uns mesos més tard, el marg de 2001, George W. Bush va anun-
ciar que els Estats Units no ratificarien el Protocol de Kyoto.
Aquest gest va condicionar molt poderosament la continuacié
de les negociacions internacionals del clima, tant pel fet que els
Estats Units sén el primer emissor mundial de gasos amb efecte
d’hivernacle, com perqué la seva abséncia dificultava que els
ratificants del Protocol arribessin al llindar del 55%.
Paradoxalment, doncs, la retirada nord-americana va atorgar un
valués poder de vet a la Federacié Russa i al Japd, el concurs dels
quals esdevenia ara imprescindible. A més, en tant que principal
comprador en poténcia de drets d’emissio, la sortida dels Estats
Units del mercat creat pel Protocol de Kyoto va desequilibrar la
relacié entre oferta i demanda (Buchner, 2002).

Tanmateix, 'anunci de la retirada dels Estats Units va provocar
també un augment de l'interés dels altres estats per assegurar la
supervivencia del Protocol de Kyoto. En altres paraules, George
W. Bush va proporcionar una dimensié més politica a un procés
que s’havia tecnificat fins a Pavorriment. Aix{ doncs, la segona
part de la sisena Conferencia de les Parts, celebrada el juliol de
2001 a Bonn, i la setena COP, celebrada a Marraqueix el
novembre del mateix any, van permetre enllestir la negociacié
dels aspectes pendents i esmentats anteriorment (Rodrigo,
2001). Segons molts estudiosos, al llarg d’aquestes trobades es va
aigualir de manera ben considerable I'eficacia ambiental del
Protocol de Kyoto (que alguns consideraven insuficient ja el
1997), a causa de la creixent flexibilitzacié de les formes con-
cretes de compliment dels seus objectius*. Certament, la UE va
haver de substituir I'objectiu d’aconseguir un bon acord per ope-
racionalitzar el Protocol de Kyoto pel d’arribar a qualsevol acord

que permetés mantenir el Protocol en vida.
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Lanunci per
part de la Federacié Russa, després de moltes vacil-lacions,
que ratificaria el Protocol de Kyoto va permetre que aquest
entrés en vigor el febrer de 2005. I aquesta data marca I'ini-
ci de la darrera etapa en la construccié del réegim interna-
cional de lluita contra el canvi climatic. S’inicia aleshores,
primer de manera més informal i després de forma més
explicita, la complicada negociacié dels compromisos per
després de 2012, any en qué acabara el primer periode de
compliment.

Aquesta és una fase clau, que ha comencat malgrat les
reticéncies dels Estats Units. Tot i que ens trobem encara en
un moment inicial del procés, ja sabem que els reptes d’a-
questa etapa sén extraordinaris. Hi ha en joc "ambicié a mig
termini dels objectius de limitacié de les emissions dels pai-
sos industrialitzats, la manera en queé els paisos del Sud parti-
ciparan dels compromisos comuns contra I’escalfament glo-
bal (particularment els grans estats en procés d’industrialitza-
ci6, com ara la Xina, India i Brasil) i, finalment, com s’hau-
ria de produir, eventualment, la incorporacié dels Estats
Units, creixentment pressionats d’'una manera interna i
externa. En definitiva, hi ha en joc I'arquitectura mateixa de
la politica internacional del clima.

A diferéncia del que succeia a finals dels anys vuitanta i prin-
cipis dels noranta, a hores d’ara ja ningt no creu que les nego-
ciacions internacionals del clima siguin comparables amb cap
altre precedent. emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle té
relacié amb la utilitzacié de combustibles fossils, és a dir, amb
el model energetic de les societats industrialitzades o en pro-
cés d’industrialitzacié. I no hi ha cap manera de substituir
aquest model per un altre que no requereixi temps i moltes
dosis de voluntat politica. .

Decisié 1/CP.1, “EL Mandat de Berlin: examen de l'adequaci6 dels incisos a) i b) del paragraf 2 de
l'article 4 de la Convenci6, incloses propostes relatives a un protocol i decisions sobre seguiment”,
FCCC/CP/1995/7/Add.1, 7 d"abril de 1995.

El Protocol de Kyoto regula sis gasos, C0z, CHs, N.0O, HCFCs, PFCs i SF6. Els tres primers, que con-
formen el gruix dels gasos d’efecte hivernacle, prenen com a any base el 1990. Pel que fa als tres
darrers, els estats poden utilitzar com a any base el 1995. I els anomenats paisos amb economies en
transicio encara en poden utilitzar d'altres per als seus calculs de les emissions.

Vegeu la decisio del Consell de la UE, Estratégia comunitaria relativa al canvi climatic. Conclusions del
Consell, 09402/98, Brussel-les, 16 de juny
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/envir/ 011g0009.htm

Vegeu, per exemple, Elzen, Michael G.J. den i Moor, André P.G. de (2001), Evaluating the Bonn agre-
ement and some key issues, RIVM rapport 728001016/2001, trobat a la web www.rivm.nl/bilbiothe-
ek/rapporter/ 728001016.pdf. I també Elzen, Michael G.J. den i Moor, André P.G. de (2001b), The
Bonn agreement and Marrakesh accords: an updated analysis, RIVM rapport 728001017,/2001, trobat al

web www.arch.rivm.nl/ ieweb/reports/rep728001017_marrakech.pdf.
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COMPROMISOS DEL
PROTOCOL DE KYOTO »

El Protocol de Kyoto, firmat a Nova York el 29 d'abril de 1998, va assignar als
diferents paisos de ['annex I del Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (CMNUCC)® els percentatges de reducci6é d’emissions de gasos amb efec-
te d'hivernacle. En el seu article 3, el Protocol assenyala que els diferents pai-
sos (o parts) s’han d'assegurar, de forma individual o conjunta, que les seves
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle derivades de ['activitat humana agre-
gades no excedeixin de les quantitats que se'ls atribueix, tal com es consigna a
'annex B del mateix Protocol?, amb lobjectiu de reduir el total de les seves
emissions com a minim en un 5% per sota dels nivells que hi havia el 1990, en
el periode compreés entre 2008 i 2012.

D'aquesta manera els compromisos quantificats adquirits amb la ratificacié
del Protocol de Kyoto de limitacié o reduccié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle queden de la manera segiient:

La Comunitat Europea i els seus Federacid Russa, Nova Zelanda
paisos membres (15 en aquell i Ucraina

moment), aixi com Bulgaria,

Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,

Letonia, Liechtenstein, Lituania, Noruega: 1%
Monaco, Repiblica Txeca, Romania Australia: 8%
i Suissa: 8% Islandia: 10%

Estats Units: 7%
Canada, Hongria, Japd i Polonia: 6%
Croacia: 5%

Posteriorment, i d'acord amb l'article 4 del Protocol que permet el compliment
dels compromisos de forma conjunta, la decisi6 del Consell Europeu de 25 d'a-
bril de 2002 (2002/358/CE), a més d'aprovar en nom de la Comunitat Europea
el Protocol de Kyoto, va redistribuir els compromisos adquirits entre els 15
paisos membres. La Comunitat Europea, en el seu conjunt, ha de reduir les
seves emissions un 8%, tal com s’esmenta en el Protocol. Els compromisos
per paisos son els segiients:

Luxemburg: 28% Franca i Finlandia
Dinamarca, Alemanya: 21%
Austria: 13%

Regne Unit: 12,5% Suécia: 4%
Beélgica: 7,5% Irlanda: 13%
Ttalia: 6,5% Espanya: 15%
Paisos Baixos: 6% Grecia: 25%

Portugal: 27%

A l'onzena Conferéncia de les Parts (COP-11) de Montreal, de desembre de
2005, Nacions Unides va presentar linforme FCCC/SBI/2005/17 amb les
dades dels inventaris nacionals dels paisos de l'annex I, sense Turquia, de
gasos amb efecte d'hivernacle per al periode 1990-2003. Comparant els
acords d’emissions adquirits al Protocol de Kyoto (compromisos de reduc-



ci6 en uns casos, limits d’emissi6 en d'altres) i la seva
redistribuci6 en el marc de la UE a partir de la deci-
si6 2002/358/CE del Consell Europeu, amb les dades
de 2003 presentades en aquest informe, s‘obté una
imatge de la situacio6 real per a cada pais.

Al grafic es pot veure com alguns paisos han complert
amb els compromisos adquirits mentre que d‘altres no
s’han ajustat a les limitacions o reduccions que imposa
el Protocol. Aixi, per exemple, Espanya, a partir del
repartiment fet dins la UE, podia emetre fins a un 15%
més del que emetia l'any de referéncia 1990; les dades
de 2003 presentades a Montreal mostren que Espanya
s’ha excedit en les seves emissions un 27% més, de
manera que el 2003 emetia un 42% més d’emissions que
l'any 1990. Tots els paisos de U'Europa Occidental, més
Estats Units, Canada, Nova Zelanda, Jap6 i Australia
estan emetent gasos amb efecte d’hivernacle per sobre
del que els permet el Protocol per al periode 2008-
2012. 'excepci6 la conformen Islandia, Suécia, Franca i
el Regne Unit que no només han complert els compro-
misos sind que els han superat positivament. D'altra
banda, la figura ens permet veure com la majoria de pai-
sos de 'Europa Central i Oriental també han complert
els compromisos de Kyoto amb escreix, fet que es pot
explicar, en bona part, per la reconversi6 industrial duta
a terme després de la caiguda del mur de Berlin i el des-
mantellament de la Unié Soviética.

El mes de juny de 2006, Agéncia Europea de Medi
Ambient va presentar linforme anual d’emissions de
gasos amb efecte d'hivernacle de la Comunitat
Europea, “l'EEA Technical report No 6/2006”, en qué es
recullen dades de l'any 2004. No s’han incorporat al
grafic ja que només hi son per als paisos de la UE.
Tanmateix cal esmentar que, si bé les dades no oferei-
xen moltes diferéncies respecte de les de l'any 2003
presentades a l'informe de Nacions Unides de Montreal,
alguns paisos han millorat la seva situacid i han reduit
de forma significativa les seves emissions com son els
casos de Finlandia (7,5% en comparacié a 2003),
Irlanda (3,3%), Grécia (2,1%) o Austria (1,3%). Laltra
cara de la moneda la conformen els paisos que han
incrementat les seves emissions, on hi destaquen de
forma significativa Luxemburg (16%), Portugal (4%) i
Espanya (5,9%), dada aquesta dltima que situa
Espanya en un situacié més que preocupant ja que la
distancia respecte al compromis adquirit -l'increment
d’emissions en un maxim del 15%- s’engrandeix i arri-
ba a ser del 33%, ja que el seu nivell d'emissions esta
un 47,9% per damunt dels nivells de 1990.
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Compromisos del Protocol: limitacions, reduccions i situacié a 2003
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Ratificacié del Protocol de Kyoto (actualitzat a 18 abril 2006)

® Signat i ratificat
® Signat, pendent de ratificacio
Signat, ratificaci6 refusada

\ No han signat

CMNUCC i Wikipedia

En data de 18 d'abril de 2006, 160 estats havien signat i ratifi-

cat el Protocol de Kyoto (inclosa la UE que és comptabilitzada

com a entitat individual, aixi com les illes Niue i les Cook). Tres

paisos —-Croacia, Kazakhastan i Zambia- han signat per6 no han

ratificat el Protocol. Estats Units i Australia també l'han signat

pero, a diferéncia dels anteriors, no pensen ratificar-lo. Hi ha tot

un seguit d'estats que ni tan sols ['han signat: Andorra, Angola,

Bosnia-Herzegovina, Brunei, Republica Centrafricana, Txad,

Comores, Republica del Congo, Costa d'Ivori, Gabon, Iraq, Liban,

Libia, Montenegro, Saint Kitts and Nevis, San Marino, Sado Tomé

i Principe, Serbia, Sierra Leone, Somalia, Surinam, Tadjikistan, Una esmena del 13 d'agost de 1998, va permetre incorporar a Uannex I del CMNUCC els paisos
Timor-Leste, Tonga, Turquia, Zimbabwe, Sahara Occidental,  segients: Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Liechtenstein, Monaco i Repilblica Txeca.

Palestina, Taiwan i Ciutat del Vatica. A diferéncia de l'annex I del CMNUCC, l'annex B del Protocol no inclou ni Bielordssia ni Turquia.

SUBSCRIPCIO DCIDOB SUBSCRIPCIO DCIDOB SUBSCRIPCIO DCIDOB SUBSCRIPCIO DCIDOB SUBSCRIPCIO DCIDOB

Nom i cognoms | oo -
adreca [ /- -
poblacis | cociostol I o de it —
Professio _ DNI/NIF _ Senyor director:

Teléfon _ Fax _ e-mail _ Li prego que carregui al meu compte/ llibreta, en aquesta entitat,

els rebuts que presentara la Fundaci6 CIDOB.
® Anuario Internacional +——————— NI

Atentament (signatura)

@ Revista Afers Internacionals S e 32,00 €|

® RevistaDCIDOB ——MWMW EEFINEA

Desitjo rebre més informaci6 sobre: ® Cursos @ Masters @ Activitats Signat per
Adreca del titular

HEEEE EEENE EEEE EEEE BHE EE EE Nim compte

@® VISA @ MASTERDCARD, N°: Caducitat




Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

www.cidob.org

DCIDOB 98.
Canvi climatic, cami al 2012.




LA UNIO EUROPEA ~
S'ENFRONTA AL CANVI CLIMATIC

IMPLICACIONS DEL PROTOCOL DE KYOTO AL SI DE LA UE

J. Lluis Salazar President de la Seccid de Dret Ambiental del Col-:legi d'Advocats de Barcelona

Moments clau a escala europea »

El Consell Europeu de Cardiff (15 i 16 de juny de 1998) » El document “Una estrate-
gia per a la integracié del medi ambient en les politiques de la UE”, adoptat al Consell
Europeu de Cardiff, és un reflex de les estrategies de la UE sobre els temes de desenvolu-
pament sostenible (definit com a solidaritat entre les generacions i com a integracid,
equilibri i coordinacié entre eficiencia econdmica, equitat i cohesi6 social, i correcta ges-
tié ambiental i dels recursos naturals). Aquestes estratégies inclouen, com a tema fona-
mental, Pestratéegia UE amb relacié al canvi climatic que, a més a més, esta incorporada
al VI Programa d’Accié Ambiental de la UE (2002-2012).

El Consell Europeu de Cardiff, en les seves conclusions, estableix que un medi ambient
saludable i equilibrat és fonamental per a la qualitat de vida. Es important destacar que
es tracta d'un gran aveng, en relacionar directament 'objectiu de la qualitat de vida amb
els conceptes de medi ambient, de salut ambiental i de desenvolupament sostenible. La
idea de sostenibilitat corrobora els objectius que es van establir al Tractat d’Amsterdam i
al vigent Tractat de Niga, d’integracié de la protecci6é del medi ambient en totes les poli-
tiques de la UE, per assolir un desenvolupament sostenible que es va concretar al Consell
Europeu de Goteborg del 15 al 16 de juny de 2001, com a Estrategia de la UE per a un
Desenvolupament Sostenible.

Estratégia per a la integracio del medi ambient en les politiques de la UE » El
Consell Europeu de Cardiff va analitzar els resultats de la Conferéncia de Kyoto sobre el
Conveni Marc de Nacions Unides sobre el de Canvi Climatic (realitzada mig any abans
amb una contribucié intensa en les propostes per part de la UE). La Comunitat Europea
(CE) i els Estats Membres, per tant tota la UE, es comprometeren a elaborar estrategies
per fer front als compromisos adquirits amb la ratificacié del Protocol de Kyoto. El
Consell va considerar que elaborar estrateégies amb relacié al Protocol de Kyoto i avaluar-
ne l'aplicaci6, “serd una bona prova dels progressos de la CE i dels Estats Membres cap a
la integracié de les preocupacions ambientals en les politiques sectorials”.
El “Procés de Cardiff” -nom amb qué es coneix aquesta actuacié coordinada en I'ambit
comunitari— estableix com a objectiu una estratégia de transversalitat de la politica
ambiental, per a la seva integracié en totes les altres politiques sectorials de la CE com,
per exemple, les politiques de transport, d’energia, o d’agricultura. Uentroncament entre
el Procés de Cardiff, I'Estrategia de la UE per a un Desenvolupament Sostenible i
I’Agenda de Lisboa sobre innovacié i competitivitat a la UE inclou els temes fonamen-
tals del compliment del Protocol de Kyoto.
Lorigen i antecedents del Procés de Cardiff van estar en el Consell Europeu de
Luxemburg (desembre de 1997, posterior a la reunié de Kyoto), que va sol-licitar a la
Comissié Europea que preparés i presentés una estratégia per facilitar 'aplicacié de lar-
ticle 6 del Tractat de la CE d’Amsterdam, en el qual s’esmenta que “la proteccié del medi
ambient s’ha d’integrar a la definicié i a I'aplicacié de totes les activitats i politiques de
la Comunitat Europea”, és a dir, a totes les politiques sectorials.
La Comissié Europea va proposar que a curt termini s’adoptés una estratégia gradual basa-
da en objectius claus i preferentment mesurables, com sén els establerts a I’Agenda 2000!
i al Protocol de Kyoto. El document de balang de la Comissié Europea d’1 de juny de 2004
F va establir que I'Estratégia de la UE per a un Desenvolupament Sostenible havia de ser
objecte d’una revisié, conjuntament amb I’Agenda de Lisboa, el 2005 i complementada
amb els nous fons aprovats per al 2007. Aquesta revisié esta ara en curs.
En concret, els estats signataris del Protocol de Kyoto s’han compromes a reduir les emissions

dels sis gasos amb efecte d’hivernacle que produeixen I’escalfament de I’atmosfera i el canvi



climatic, fonamentalment en aquest context de propiciar un
procés cap a un nou model energetic i, per tant, com a element
de desenvolupament sostenible. El mateix es pot dir, de forma
especifica, de la UE i dels seus Estats Membres, que han pres un
fort compromis de desenvolupament sostenible. El que vol dir
també que, amb relacié als temes de les estratégies de compli-
ment del Protocol de Kyoto i de les estrategies d’adaptacié al
canvi climatic, la UE esta propiciant amb els seus plans, progra-
mes i estratégies oficials un nou model energetic, de creixement
econdmic, d’'innovacié tecnoldgica i de cohesié social que esta
obrint tota una nova &poca. Com han dit alguns autors, és un
nou paradigma que resulta d’afrontar de forma oberta i innova-
dora els nous reptes identificats com a riscos per a la Terra i tots

els seus habitants i ecosistemes.

En les politiques
del canvi climatic tenim un doble procés d’integracié: el que
deriva del Protocol de Kyoto, i per tant dels acords del
Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC) que va tenir lloc a Rio, i les Directives de la
UE, que estableixen entre els seus 25 Estats Membres un sis-
tema d’intercanvi d’emissions.

Cal dir que la UE, des de I'l de gener de 2005, i per tant
abans de ’entrada en vigor del Protocol de Kyoto, ja havia
posat en funcionament un Pla Europeu de Comerg
d’Emissions (EU-Emissions Trading Scheme o EU-ETS). Es
tracta d’un procés similar a I’establert al Protocol de Kyoto, i
amb el qual es pot coordinar malgrat ser diferents.

El CMNUCC estableix per primer cop responsabilitats
comunes, perd diferenciades: els paisos industrialitzats, inclo-
sos a 'annex I, sén els responsables, pel volum de les seves
emissions, dels efectes sobre el canvi climatic, i per tant sén
els que tenen el compromis de no incrementar les emissions
globals de tots aquests (paisos de I'annex 1) I"any 2000 amb
relacié a les emissions de I'any base de 1990. Al mateix
temps, els paisos desenvolupats de 'annex I, és a dir, amb
I’exclusié dels paisos de ’Europa de I’Est, han de contribuir a
una reduccié global, amb la transferéncia tecnologica als pai-
sos en desenvolupament.

El Protocol de Kyoto estableix per al segon periode d’assignacié
(2008-2012), I'objectiu de reduccié d’un 5,2% de les emissions
de CO: per part dels estats industrialitzats de 'annex I. Larticle
3.9 conté el mandat d’obrir negociacions de compromisos des-
prés de 2012 (I'anomenat post-Kyoto). També s’estableix un
comerg internacional d’emissions i dos mecanismes flexibles.
Tot i que a la UE s'utilitzaven tradicionalment els instruments
fiscals, i no els de mercat, per a la reduccié d’emissions, ara
incorpora de forma complementaria el comerg d’emissions per

part dels sectors intensius d’energia.

Inventaris d’emissions i estratégia contra el canvi clima-
tic » Es obligacié6 de les parts presentar, anualment, un inven-

tari detallat de les seves emissions. La UE, en ratificar el

LA UNIO EUROPEA S'ENFRONTA AL CANVI CLIMATIC

Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) i la UE

Conferéncia de Nacions Unides sobre Medi Ambient, Rio de
Janeiro, 1992
Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC)

EL CMNUCC dona lloc a:
Protocol de Kyoto, COP-3, 1997
Acord Politic de Buenos Aires, COP-4, 1998
Acord Politic de Bonn, COP-6, 2001
Acords de Marraqueix, COP-7, 2001

UE i el Protocol de Kyoto
Ratificaci6 del Protocol de Kyoto, Directiva 2002/358/CE
Regim d'intercanvi d'emissions en la UE, Directiva 2003/87/CE
Directiva que relaciona el mercat i els altres mecanismes flexibles,
UE Directiva 2004/101/CE o Directiva de Lligam (Linking

Directive)

Salazar, 2006.

Conveni, estableix les normes per presentar inventaris?.
També s’inclou la necessitat de fer programes nacionals per

mitigar les emissions®.

Mitigacié, adaptacio i vulnerabilitat » La mitigacié d’emis-
sions és necessaria, perd no suficient. El marge per establir
politiques de mitigacié és, ara com ara, prou ampli atés que
els costos de la seva aplicacié sén menors que els costos dels
impactes que tindra el canvi climatic (Watkiss, 2005). Sera
necessari posar en funcionament mecanismes per a 'adapta-
ci6. Nacions Unides és conscient de la responsabilitat dels
paisos desenvolupats, per la qual cosa ha posat en marxa
mesures de coordinacié de les politiques per reduir els efectes
del canvi climatic, especialment a les zones més vulnerables.
La mitigacié no impedeix la necessaria adaptacié en un escenari
d’augment de dos graus, el que obliga a mesurar les vulnerabili-
tats. Estudis de la UE situen Espanya com una de les zones d’alta
vulnerabilitat, en que les temperatures s'incrementaran per sobre
de la mitjana. Els efectes en la biodiversitat, els cicles hidrologics
o les zones costeres poden ser greus. També hi ha impactes indi-
rectes sobre sectors econdmics com ara l'agricultura, i sobre la
salut de les persones a través d’onades de calor, increment de la
contaminacié de l'aire i de les concentracions d’ozé al sol, entre
d’altres. Aixo obliga a elaborar plans d’accié per a la vulnerabili-
tat al canvi climatic a partir de plans de treballs concrets*. Les
comunitats autdonomes del Pafs Basc i Andalusia inclouen els

plans de vulnerabilitat en els plans contra el canvi climatic.

La UE va ratificar el
Protocol de Kyoto el 25 d’abril de 2002, amb la Decisié
2002/358/CE®. En aquesta s’obliga els Estats Membres a rec6-
rrer una trajectoria de les seves emissions respecte dels com-
promisos de reduccié d’emissions (EEA, 2001). Aixd va

donar lloc a un repartiment d’emissions dins la UE.
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Dins el compromis general de la UE de reduir les emissions de

CO:z en un 8%, a cada Estat Membre li correspon un limit.
Espanya podia incrementar les seves emissions un 15% respec-
te a I'any base, 1990. La situacié espanyola, en el marc de la
UE, era la d’'un major increment possible de COz. Actualment,
perd, s’han incrementat les emissions en un 48%.

La UE ha incorporat Kyoto a la seva legislacié sense esperar
I’entrada en vigor del Protocol. Ha establert un sistema propi
de comer¢ d’emissions entre els 25 Estats Membres que va
més enlla d’un sistema d’intercanvi d’emissions entre estats
per crear un mercat de COz, la qual cosa representa introduir
instruments econdmics per assolir objectius ambientals (HM
Treasury, 2002). La Directiva de 13 d’octubre de 2003
(2003/87/CE)¢ regula a linterior de la UE un régim de
comer¢ d’emissions, "“EU-Emissions Trading Scheme” (EU-
ETS), amb un perfode de prova, 2005-2007, previ a Kyoto,
que, des de I'l de gener de 2005 va entrar en funcionament
entre els 25 Estats Membres en la seva primera fase. Una
segona fase, posterior, tindra lloc dins dels acords de Kyoto,
2008-2012.

LEU-ETS estableix un sistema de limits que incorpora ’ele-
ment “flexible de mercat”. Els sectors que queden fora de la
reforma fiscal ecologica s’incorporen dins el comerg d’emis-
sions. Es tracta de facilitar el cam{, amb mecanismes flexibles,
perd sense flexibilitzar 'objectiu final: que el cost marginal de
les externalitats —els costos ambientals associats a les emis-

sions— no el marquin els Governs, via impostos, siné que els

estableixi el mercat. Els Governs dels Estats Membres mar-
quen els objectius a partir del repartiment de permisos nego-
ciables d’emissions en els Plans Nacionals d’Assignacions.
Aix0 representa l'aparicié d'un titol valor negociable que
tindra una gran repercussié en el futur en els mercats prima-

ris i secundaris.

Situacio actual de UEU-ETS » En el seu primer any de fun-
cionament, 2005 (Delbeke, 2006), el mercat d’emissions de
la UE ha mogut un volum de transaccions de 799 milions de
tones de COz, amb un valor de 9.400 milions d’euros dels
quals 362 milions de tones i 7.200 milions d’euros dins I'EU-
ETS, 397 milions de tones i 1.900 milions d’euros en con-
cepte de Mecanismes de Desenvolupament Net, i 28 milions
de tones i 95 milions d’euros com a Implementacié Conjunta.
S’han posat en funcionament 21 registres nacionals, amb
relacié al Registre Internacional de Transaccions de la CE
(Community Internacional Transaction Log, CITL), perd
encara manquen els de Polonia, Malta, Xipre i Luxemburg. El
compliment és vital per a I'exit de 'EU-ETS i dels mecanis-
mes de flexibilitat del Protocol de Kyoto en general.

El 31 de marg de 2006, els operadors de les instal-lacions afec-
tades en I'ambit de tota la UE, unes 12.000, van verificar les
seves dades d’emissions; el 30 d’abril es van presentar per
verificar les assignacions de les emissions de 2005 i el 15 de

maig, un cop verificades les dades de cada instal-lacié, es van

enviar dels Registres Nacionals al CITL. El 30 de juny de



2006 els Estats Membres han de presentar a la Comissié
Europea el Segon Pla Nacional d’Assignacions de cadas-
cun d’ells i la Comissié Europea els adoptara oficialment el
desembre de 2006.

No hi ha dubte que en un ambit global, I'impacte de la UE
en els temes de 'EU-ETS, de I'aplicacié dels mecanismes
de flexibilitat del Protocol de Kyoto i del primer i segon
periode dels Plans Nacionals d’Assignacions és molt fort
econdomicament i sobretot politicament. La UE estd en
negociacié amb Noruega i amb Suissa per relacionar els
seus sistemes als de 'EU-ETS i s’han establert negocia-
cions de cooperaci6 amb Corea del Sud, Australia,
Canada, Japé i Estats Units, com també lligams amb els
estats en desenvolupament claus en el tema com Xina,
India, Brasil i Indonésia. Aquesta fortalesa i iniciativa és
fonamental per a les negociacions post-Kyoto 2012 a esca-
la mundial i déna avantatges comparatius a la UE en
aquests mercats, en innovacié tecnologica i en transferén-
cia de tecnologia als estats en desenvolupament, sempre
amb els objectius de reduccié de les emissions de CO:z que

donen lloc al canvi climatic ja en curs. .

N.de 'Ed.: Nom del programa d'accié d’enfortiment de les politiques comunitaries i de
dotacid d'un marc financer per al periode 2000-2006.

Directiva sobre el sequiment d’emissions per als inventaris, Decisio 1999/269/CE, del
Consell, de 26 d'abril de 1999, en la que es modifica la Decisio 93/389/CEE, de 24 de juny
de 1993.

Cap a un Programa Europeu sobre el Canvi Climatic (PECC), presentat per la Comissié Europea.
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2000/com2000_0088es01.pdf

www.mma.es/oecc/pdf/pna.pdf

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/es/oj/dat/2002/L_130/1_13020020515es00010020.pdf

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/es/oj/dat/2003/1_275/1_27520031025es00320046.pdf

Agéncia Europea de Medi Ambient (EEA). The EU reporting obligations under the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and the monitoring mecha-
nism. Copenhagen: EEA Technical report. No. 46/2001.
http://reports.eea.eu.int/Technical_report_No_46/en/tech46.pdf

DELBEKE, Jos. Direccié General de Medi Ambient de la Comissio Europea. Presentacio a
Barcelona, 4 de maig de 2006.

HM Treasury. Tax and the environment: using economic instruments. London: Public
Enquiry Unit, 2002. www.hm-treasury.gov.uk/media/D54/07 /adtaxenviron02-332kb.pdf
WATKISS, Paul et al. The Impacts and Costs of Climate Change. Direccid General de Medi
Ambient de la Comissio Europea, 2005.

http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/final_report2.pdf
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ADAPTACIO D'ESPANYA I
CATALUNYA AL PROTOCOL DE KYOTO

PRIMERES PASSES EN LA LLUITA CONTRA EL CANVI CLIMATIC

Ifiaki Gili Jauregui Area de Desenvolupament Sostenible, Departament de Medi Ambient i Habitatge

El compromis de Kyoto a Espanya i Catalunya » La ratificacié del Protocol de
Kyoto per part d’Espanya va significar assumir un compromis de limitar les nostres
emissions a un creixement del 15% respecte de 'any 1990 per al perfode 2008-2012.
Lestrategia espanyola plantejada és estabilitzar les emissions durant el 2005-2007 i
posteriorment fer un esfor¢ addicional i reduir-les per al periode 2008-2012. Durant
aquesta segona fase, la mitjana de les emissions no hauria de sobrepassar en més d’un
24% les emissions de 1990, percentatge al qual s’arriba sumant I’objectiu de limita-
ci6 per a Espanya del Protocol de Kyoto (15%) a I'estimacié d’absorcié per embor-
nals (2%) i a la compra dels credits dels mecanismes flexibles del mercat interna-
cional (7%).

D’aquesta manera I'objectiu del 15% que es veia dificilment assolible es transforma
en un objectiu intern del 24% perod, com és conegut, les emissions actuals estan molt
per sobre d’aquest llindar i ja han superat ’any 2005 el 50%, que significa haver arri-
bat a nivells molt critics, que posen en dubte la possibilitat d’arribar a complir amb
els compromisos de Kyoto o, en tot cas, haver de suportar un cost econdmic molt
elevat per la compra massiva de drets d’emissié procedents dels mecanismes de fle-
xibilitat.

Segons dades publicades pel World Watch (Nieto, 2005), Catalunya havia augmentat
I'any 2004 el 38,43% les seves emissions mentre que Espanya ho havia fet en un
45,61%. Tanmateix, no es pot traslladar proporcionalment el compromis espanyol del
Protocol de Kyoto del 15% a Catalunya, ja que gran part de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle corresponen al sector electric que actua dins del mercat iberic.
Aix{, en unes comunitats autdbnomes es produeix electricitat, amb les respectives emis-
sions, que es consumeix en altres. El que sembla clar és que ni Catalunya ni Espanya
compleixen Kyoto. Tot i que la tendéncia catalana és menys dolenta que ’espanyola,
Catalunya té competéncies per desenvolupar una politica propia en les emissions difu-
ses que ha de permetre millorar la contribuci6 catalana a la lluita contra el canvi clima-
tic.

El Protocol de Kyoto implica haver de fer front a un doble repte ambiental, econd-
mic i social, tant per les possibles conseqiiencies dels efectes del canvi climatic al
territori, com pel desafiament que suposa mitigar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. Aix{, doncs, en parlar d’estrategies de lluita que s’han de desenvolupar
contra el canvi climatic cal diferenciar les politiques d’adaptacié de les politiques de
mitigacié. Les primeres responen a totes aquelles actuacions necessaries per dismi-
nuir els efectes del canvi climatic que ja estem patint, com episodis meteorologics
extrems, perdues d’ecosistemes o desertitzacié. En canvi, les politiques de mitigaci6
les conformen les accions que condueixen a disminuir les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle, ja sigui augmentant I’eficiéncia energética, substituint els com-

bustibles fossils o racionalitzant ’Gs del transport, entre altres mesures.

Adaptacié al canvi climatic: planificacié d'estratégies » Tots som conscients que

els canvis en el clima que ja s’estan produint han afectat molts sistemes fisics i biolo-

gics, i que els riscos projectats del canvi climatic sén molt elevats. Les necessitats
E d’adaptacid, a curt i llarg termini, han d’estar emmarcades en un context més ampli
r del desenvolupament sostenible i ser integrades en les politiques sectorials. La

promptitud amb qué es realitzi una adaptacié planificada pot disminuir la vulnera-

bilitat als impactes com també reduir-ne els costos.

Les actuacions per a I'adaptacié han de contemplar-se des d’'una doble vessant: d'una

banda, I'aplicacié de mesures per a minimitzar els efectes en els sectors socioecono-
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mics i els ecosistemes més susceptibles de ser afectats pel
canvi climatic; de I’altra, la prevencié del risc dels fendomens
climatics extrems i els seus efectes.

Les politiques d’adaptacié al canvi climatic han comengat a
desenvolupar-se i, tant a escala mundial, estatal com catalana,
ens trobem en I'etapa de planificar I'estrategia. A Espanya, el
Ministeri de Medi Ambient va presentar recentment I’estudi
“Avaluacié Preliminar dels Impactes per Efecte del Canvi
Climatic”. Si haguéssim de destacar una conclusié és que, amb
un alt nivell de confianga, el clima esdevenidor d’Espanya
sofrira canvis més que notoris, sobretot en la seva temperatura,
i es tornard més calid. També sén esperables canvis significatius
en les precipitacions, amb una tendéncia a la baixa, encara que
la certesa de quant, on i en quins moments de 'any canviara
més o menys és menor. Els canvis sén més acusats com més ele-
vats sén els nivells d’emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle i, per tant, més elevats els canvis en I'ambit planetari.
Lestudi analitza els ecosistemes, la biodiversitat, els recursos
hidrics, el sector agrari, el sector forestal i els riscos naturals,
entre altres aspectes, i practicament en la majoria d’aquests els
impactes seran negatius i, en alguns casos, altament negatius.
Es evident que els impactes no seran homogenis en tot el terri-
tori i algunes zones seran més sensibles al canvi que unes altres.
A Catalunya, ja el 2005, el Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible va publicar I'Informe sobre el canvi
climatic a Catalunya, en el qual les conclusions dels efectes del
canvi climatic apuntaven en la mateixa direccid, i en qué es des-

tacava l’especial vulnerabilitat dels deltes de ’Ebre i el Llobregat.

Com s’ha apuntat abans, es
parla de politiques de mitigacié quan s’intenta reduir les pro-
pies emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Segons I’ori-
gen de les emissions es diferencien dos grans grups: les que
corresponen a les instal-lacions industrials cobertes per la
Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu, que estableix
un régim per al comerg de drets d’emissio, i que representen
aproximadament el 40% de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle; i la resta d’emissions que no queden cobertes
per aquesta Directiva, anomenades emissions difuses, i que

representen el 60% restant de les emissions.

Instal- lacions cobertes per la Directiva i comerg de drets
d’emissié » Els sectors afectats per aquest marc regulador sén
els productors d’electricitat, refinament de petroli, sidertrgia,
fabricants de ciment i calg, inddstria ceramica, fabricants de
vidre i frites’, com també paper, pasta de paper i cartrd.

Per a aquests sectors, que representen aproximadament el
40% de les emissions, s’ha creat un mercat per al comerg de

drets d’emissi6 amb Pobjecte de limitar, i posteriorment

SendeC0:, plataforma d'intercanvi de drets d'emissio

a la Mediterrania

El suport institucional de la Generalitat de Catalunya i de la
Fundaci6 Forum Ambiental ha ajudat al fet que a Barcelona s'hagi
creat SendeC02 (Sistema Electronic de Negociacié de Drets d'Emissio
de Dioxid de Carboni), la primera plataforma d'intercanvi de drets
d'emissio de tot [Estat espanyol. Aquesta plataforma participada
per empreses capdavanteres del sector ambiental té com a objectiu
arribar a convertir-se en la plataforma de referéncia de compra i
venda de drets d'emissid dels paisos de la Mediterrania. Les
empreses podran intercanviar drets d'emissi6 amb instal-lacions
de tota Europa. Aquest fet és un pas més per consolidar la capital
catalana com una de les places financeres més dinamiques del
sud d'Europa.

ENDECO,

www.sendeco2.com

reduir, les emissions de les seves instal-lacions. Cada Govern
els assigna gratuitament una quantitat de tones de CO:2 que
poden emetre, mitjangant un Pla Nacional d’Assignacid, el
qual és validat per la UE per tal de no distorsionar la com-
peténcia. En el cas que una instal-lacié emeti més CO: de
I’adjudicat, haura de comprar drets d’emissié al preu que mar-
qui el mercat. Aixo es pot fer de dues formes: a la borsa euro-
pea de comerc de drets d’emissié o a través de 'execucié d’un
projecte de Mecanisme de Desenvolupament Net. Al contra-
ri, si una instal-lacié millora el seu sistema de produccié de
manera que consumeix menys drets d’emissié dels assignats,
podra vendre el sobrant en la borsa europea de drets d’emis-
sié i obtenir un benefici.

El mercat d’emissions és el primer exemple practic a tot el
moén que s’organitza com a eina per resoldre un problema
ambiental. L'objectiu és que es redueixi una tona de CO:
equivalent alla on el seu preu marginal sigui menor i aix{ la
limitaci6 de creixement de les emissions del 40% de les fonts
d’origen quedin cobertes de la manera més eficient possible.
El Protocol de Kyoto suposa un punt d’inflexié en la manera
d’actuar. Per a les empreses que participen del mercat de drets
d’emissié, per primera vegada el que contamina paga i, a la

vegada, aquesta és la novetat, el que no contamina cobra direc-
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tament. Reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
pot ser una oportunitat de negoci i, en qualsevol cas, segur que
ja és un element diferencial de competitivitat. El COz ara té un
preu i per a les empreses que participen d’aquest mercat el fet
d’utilitzar tecnologies intensives en carbé i emetre per sobre del
que se’ls ha assignat s’ha convertit en un risc financer. En defi-
nitiva, el preu d'una tona de CO: s’ha de tenir en compte en el

moment de decidir sobre les noves inversions.

EL Pla Nacional d’Assignacié (PNA) » EI Pla Nacional
d’Assignaci6 per al periode 2005-2007 va ser una de les primeres
normes derivades del Protocol de Kyoto que es va implementar
a Espanya, i influeix sobre bona part del teixit industrial espan-
yol. Es van assignar una quantitat de drets d’emissié en funcié de
I'evolucié de les emissions dels diferents sectors entre els anys
2000 i 2002. Aquest primer PNA es va dissenyar per estabilitzar
les emissions a Espanya. El segon PNA, previst per al periode
2008-2012 en que les emissions s’han de reduir fins a valors rela-
tius al compromis espanyol del Protocol de Kyoto, s'encamina a
la realitzacié d’un gran esforg per a la reduccié d’emissions.

Lestabliment d’aquests plans d’assignaci6 i del comer¢ d’emis-
sions té com a objectiu fomentar a les instal-lacions involucrades
programes d’estalvi i eficiéncia energetica, substitucié de com-
bustibles per altres menys emissors de gasos amb efecte d’hiver-
nacle, com també linies d’investigacié de millora energetica i

ambiental tot preservant la competitivitat i 'ocupacid.

2005, primer any de comer¢ de drets d’emissié » L'abril de
2006 es van presentar les dades corresponents al primer any de
funcionament del mercat de drets d’emissié. A grans trets es pot
concloure que, a Espanya, les centrals termiques de produccié

eléctrica van emetre 15,36 milions de tones de CO: per sobre

dels drets que se’ls havia assignat, fet que representa un excés d’e-

missions del 17%. Cal recordar que 2005 va ser una any excep-
cional per la intensa sequera i la reduccié no prevista de la pro-
duccié d’electricitat d’origen nuclear, la qual cosa va provocar
'increment de producci6 electrica a partir de combustibles fos-
sils. En un any de normalitat hidrica i de produccié electrica
mixta —de diferents fonts—, el deficit de drets assignats de les cen-
trals termiques hagués estat del 4%. Al contrari, el sector indus-
trial va emetre 2,7 milions de tones de COz menys que el que li
havia estat assignat, que representa un superavit del 4%; aquest
primer any de comerg de drets d’emissié va ser favorable al sec-
tor. Tal com ha estat planificat el primer perfode de funciona-
ment del mercat 2005-2007 —per estabilitzar les emissions i fami-
liaritzar-se amb el funcionament del mercat—, i en contra de l'o-
pini6 d’alguns sectors, 'impacte econdmic per a la majoria d’ins-
tal-lacions és reduit. Per al periode 2008-2012, en canvi, els
impactes poden ser importants ja que es preveu un forta dismi-
nucié dels drets assignats gratuitament a les instal-lacions; sera
en aquest moment que les empreses que hagin millorat la seva
eficiéncia energetica o estiguin utilitzant un combustible alter-
natiu veuran refor¢ada la seva competitivitat, mentre que les que
no hagin millorat el seu nivell d’emissions hauran de fer front a
importants despeses per a la compra de drets.

El Departament de Medi Ambient i Habitatge, com a adminis-
tracié competent a Catalunya, va validar els informes verificats
del seguiment de les emissions de l'any 2005 de les
instal-lacions afectades —unes 200 a Catalunya— pel comerg d’e-
missid. En total, aquestes instal-lacions van emetre un excés de
780.000 tones respecte al que el Pla Nacional d’Assignacié els
havia destinat, que representa un 4% de deficit de drets assig-
nats. La tendéncia és la mateixa que a 'Estat Espanyol, ja que

les centrals termiques de produccié d’electricitat van tenir un
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excés d’emissions elevat a causa de les condiciones excepcionals
esmentades, mentre que el conjunt dels sectors industrials catalans
va tenir superavit de drets assignats.

Emissions difuses, el gran repte: transport i usos residen-
cials » Les emissions difuses sén totes aquelles que s’originen des
de fonts que no estan sota el funcionament del mercat. Ens refe-
rim a la resta d’inddstries que no participen del mercat, al trans-
port, a I'agricultura, la ramaderia i 'explotacié forestal, als usos
residencials i als residus.

Les emissions difuses sén les que estan augmentant a un ritme
més elevat i possiblement, per la seva naturalesa, les que reque-
reixen de majors esforcos per reduir el seu creixement. Per a
aquestes fonts emissores de gasos amb efecte d’hivernacle el mer-
cat no és linstrument adequat per assolir els compromisos de
Kyoto, i per aixd cal desenvolupar actuacions transversals en els
diferents sectors.

A Catalunya les emissions difuses constitueixen el 64% del total
d’emissions, i es disposa d’'un marc de competeéncies suficient que
permet el desenvolupament d’una politica propia per abordar la
seva reduccié.

El transport és per si mateix un problema per al compliment de
Kyoto, tant a Catalunya com a Espanya, com al conjunt de la UE. El
2010 el transport ja suposara prop del 40% de les emissions de COz,
i constitueix el sector de major creixement d’emissions, de més difi-
cil control i que esta diluint més els grans esforcos fets en altres
ambits per reduir-ne les emissions. La reduccié dels consums unita-
ris dels vehicles o el major ts dels biocombustibles sén insuficients,
i es fa necessari un canvi de model de mobilitat i d’'urbanisme que
prioritzi el transport public i les formes de transport més eficients
com el ferrocarril per davant de la dependencia del vehicle privat.
Pel que fa als usos residencials, a Espanya, el 2005, es va construir
a un ritme superior que a Alemanya, Franga i Italia juntes, i al
mateix temps el consum energétic per a la construccié i us de
I'habitatge és dels pitjors d’Europa. Per aquest motiu es feia
necessari un desenvolupament normatiu ferm que proporcionés
uns nivells d’eficiencia molt superiors. El 16 de febrer de 2005 es
va aprovar a Catalunya el Decret d’ecoeficiencia que implicara
que els habitatges construits entre 2006 i 2011 emetin un 28%
menys de COxz. Paral-lelament, el nou codi técnic de 'edificacié,

d’ambit estatal, suposard importants reduccions de les emissions.

El Pla de Pener-
gia 2006-2015 pretén corregir la persistent tendéncia a l'al¢a de
la demanda d’energia i impulsar la transicié cap a una economia
no basada en el consum de recursos energetics fossils. Incideix
activament en la correcta incorporacié dels aspectes ambientals
en els apartats d’estalvi i eficiencia energética amb un objectiu
d’estalvi d’1,74% superior al proposat per la UE, i d’aplicacié d’e-
nergies renovables que no tan sols acompleix I'objectiu europeu
de doblar el percentatge de participacié en la produccié energe-
tica sind que es preveu que el multipliqui per 3,3. Amb aquest pla
es fa un esfor¢ molt considerable per al compliment del Protocol
de Kyoto, dins dels compromisos d’Espanya, en els sectors difusos

i especialment en el transport. .

La inddstria de les frites es dedica a la fabricacié d’un vidre especial.

Agencia Europea de Medi Ambient (EEA). Application of the emissions trading directive by
EU Member States. Copenhagen: EEA Technical report n° 2/2006.
NIETO, Joaquin i SANTAMARTA, José. “Las emisiones de gases de invernadero en Espafia

(1990-2004)". World Watch 23: 32-41 (2005).
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ELS MECANISMES DEL PROTOCOL DE KYOTO
I EL MERCAT EUROPEU DE DRETS D'EMISSIO

Jordi Roca Jusmet Catedratic del Departament de Teoria Economica, Universitat de Barcelona

Els drets d’emissio a Kyoto i els mecanismes de flexibilitzacié » El Protocol de Kyoto
va establir per a alguns paisos del mén —anomenats' de I’annex I o B— uns compromisos
de limits d’emissions per als anys 2008-2012. Aquests paisos emetien més o menys una
mitjana d’onze tones de CO:z (el principal dels gasos regulats pel Protocol) per capita en
contrast amb la mitjana de la resta del mén de menys de dues tones per capita. Aquesta
desigualtat va fer inviable cap acord global que afectés a tots els paisos. Malgrat aixo, i tot
i que el compromfis va ser forca modest, la importancia del Protocol de Kyoto és que per
primer cop es van establir compromisos quantitatius de limitacions de les emissions.
Tot i que el compromis va ser modest, a Kyoto va acordar-se també que calia crear meca-
nismes que donessin flexibilitat a I’hora de ser acomplerts aquests compromisos per part de
cadascun dels paisos. En aquesta decisié va pesar sobretot la pressié de grans poténcies com
Estats Units —que després, com és sabut, no va ratificar el Protocol i en aquell moment veia
en aquests mecanismes una possibilitat per complir amb el Protocol amb poc esforg intern—
i la Federacié Russa —que podia ser la gran beneficiaria economica de I'ds d’aquests meca-
nismes. També va tenir sens dubte alguna influéncia el fet que la major part dels economis-
tes han defensat des de fa moltes decades la idea que els “instruments econdmics” —com ara
el mercat de drets d’emissié d’oxids de sofre experimentat amb exit als Estats Units des dels
anys noranta— permeten assolir objectius ambientals amb menys costos totals.
Cal destacar que el context en que es planteja el comer¢ d’emissions —i altres mecanismes
del Protocol- és un context en el qual el punt de partida és I’statu quo inicial (les emis-
sions historiques a partir de les quals es posen algunes restriccions) i en absolut el princi-
pi igualitari segons el qual tothom ha de tenir els mateixos drets d’emissié. Aquest darrer
principi sovint s’ha plantejat en el debat sobre el canvi climatic, perd mai no ha estat
considerat en I'agenda dels debats oficials. En el context del debat de la Cimera de la
Terra de Rio (1992), Agarwal y Narain, del Centre for Science and Environment (CSE) de
I'India, plantejaven: “A totes les economies de mercat del mén, els economistes del con-
trol de la contaminacié parlen ara del concepte quotes d’emissié comercialitzables que
permeten que aquells que tinguin un baix nivell de contaminacié venguin les seves emis-
sions permeses no utilitzades als que tenen un elevat nivell de contaminacié. En conjunt,
aquest sistema porta a una millora econdomica ja que proporciona un incentiu econdmic
als que contaminen poc per mantenir baixos els seus nivells de emissi6 i un desincentiu
econdmic per tal que els que tenen emissions elevades les redueixin (...) el mén necessi-
ta un sistema que estimuli a un pafs com I'India a mantenir les seves emissions tan baixes
com sigui possible i que pressioni un pais com els Estats Units a reduir rapidament les
seves emissions. El CSE creu que s’hauria d’introduir un sistema global de permisos
comercialitzables per controlar les emissions globals de gasos amb efecte d’hivernacle. A
tots els paisos se’ls hauria de donar quotes comercialitzables en proporcié al seu pes dins
la poblacié mundial” (Agarwal, 1992: 19-20). Aquest principi, simple i igualitari, ha estat
defensat molts cops; per exemple es plantejava en un article col-lectiu a la prestigiosa
revista Science (Baer, 2000).
Deixem, perd, altres plantejaments i tornem al Protocol de Kyoto. En aquest Protocol poden
trobar-se tres formes —tres “mecanismes”— potencials per facilitar als paisos de 'annex B el
r compliment dels seus compromisos (que s’han anat concretant en conferéncies posteriors a
la de Kyoto: principalment a la de Marraqueix el 2001); tots aquests han de valorar-se de
moment sense que encara estiguin consolidats ja que el seu Us esta previst per complir com-
promisos després del 2008: una valoracié fonamentada del seu funcionament a la practica

encara haurd d’esperar un temps. D’altra banda, cal dir que aquests mecanismes es contem-



plen al Protocol com a “complementaris”, és a dir, que la idea és
que I'Gs d’aquests mecanismes no substitueixi totalment I’esforg
intern que han de fer els paisos; tot i aixo, finalment les propos-
tes de la UE que volien posar limits quantitatius al seu Gs no van
prosperar de forma que la idea roman en una mera declaracié

d’intencions.

Els dos primers
mecanismes impliquen tnicament a paisos de 'annex B que
hagin ratificat el Protocol de Kyoto. El primer mecanisme és pre-
cisament el “comerc internacional de drets d’emissions” (inter-
national emissions trading) entre paisos. La idea és que si un pafs
esta obligat pel Protocol a no superar —durant els anys 2008-
2012- un nivell d’emissions X i un altre estd obligat a no supe-
rar el nivell Y, és possible que el Govern (o també una compan-
yia) d’un d’aquests, per exemple el primer, compri una part dels
drets del segon pais que aquest no utilitzi. En definitiva, si s'in-
tercanvien Z unitats, el maxim d’emissions es mantindra en X+Y
tot i que la reparticié s’hauria alterat passant de (X,Y) a (X+Z Y-
7). Com el problema del canvi climatic és global certament des
del punt de vista ambiental és indiferent on es facin les emis-
sions i I"inic que és important és la suma total d’emissions.

El segon mecanisme és el de la “implementacié conjunta”
(joint implementation). La idea, molt similar a la del mecanis-
me anterior, és transferir drets d’'un pafs a un altre, perd ara
no es tracta d'un intercanvi de drets siné de projectes d’in-
versions procedents d’un pafs de 'annex B que es destinin a
un altre pafs també de I'annex B i que suposin disminucions
d’emissions en el pafs que rebi la inversié; aquesta disminucié
d’emissions (les anomenades “unitats de reduccié d’emis-
sions”) permet augmentar les emissions del pafs inversor
sense afectar, en principi, el total d’emissions.

Un dels arguments tradicionalment favorables a la possibilitat
de transferir drets ’emissié és que fan realista el fet d’exigir
objectius globals més ambiciosos. Lamentablement no ha estat
aquest el cas en el Protocol de Kyoto on els objectius sén forga
modestos (que no vol dir facils d’assolir sense cap esforc). Es
més, qui més va pressionar per la possibilitar de poder utilitzar
sense lfmits I'intercanvi de drets va ser Estats Units; alguns
consideraven que era el “preu” a pagar per la seva signatura. Un
esforg, tanmateix, en va perqué després Estats Units va desvin-
cular-se de 'acord i es va negar a ratificar-lo. Una dada relle-
vant és que alguns paisos van obtenir uns drets for¢a “genero-
sos” en comparacié de la seva situacié: el cas més destacat és el
de la Federaci6 Russa que 'any 1997 tenia unes emissions prop
del 30% inferiors a les de 1990 —per raons econdomiques i
socials— i s’ha compromes a qué en el perfode 2008-2012 no
siguin superiors a les de 1990, amb la qual cosa tindra, amb tota
probabilitat, un excedent de drets que —si no fos pels dos meca-
nismes ara descrits— mai no s’haguessin obtingut de forma que

oferira el que s’ha anomenat hot air.
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El tercer dels

mecanismes, anomenat de desenvolupament net (clean deve-
lopment mechanism) és de caracter forga diferent als dos ante-
riors. En aquest cas es tracta d’obtenir “certificats de reduccié
d’emissions” mitjancant inversions procedents de paisos de
I’annex B a paisos de fora de 'annex B. Les possibilitats ins-
titucionals sén moltes perd a la practica aixd s’estd concre-
tant sobretot en la participacié en “fons de carboni” (com els
que gestiona el Banc Mundial). Aquest mecanisme és molt
més problematic que els anteriors ja que permet que els pai-
sos de 'annex B contaminin més com a contrapartida d’in-
versions en paisos que no tenen cap compromis quantitatiu
de limitar les seves emissions. No es tracta doncs —ni tan sols
sobre el paper— d’una redistribucié de drets totals d’emissié
siné que els paisos de 'annex B relaxin els seus a canvi d’e-
missions evitades —o carboni absorbit, per exemple, en pro-
jectes de reforestacié— gracies a determinades inversions que,
de no existir aquest mecanisme, se suposa que no s’haurien
donat. L’escenari base de comparacié —qué hagués passat
sense l'existéncia d’aquests mecanismes— és necessariament
hipotetic i és dificil demostrar si un projecte concret és real-
ment “addicional”: d’entrada sembla, per exemple, que s’hau-
rien d’excloure els projectes que per si mateixos ja sén econd-
micament atractius per als inversors. Evidentment hi haura
un organisme independent encarregat d’avaluar si els projec-
tes poden o no acollir-se a aquest mecanisme, perd caldra
veure quins son els criteris —ara per ara incerts— que aplicara
I'organisme; en qualsevol cas no es pot evitar totalment un
problema d’“informacié asimeétrica”: els que millor coneixen
el projecte tenen interés en presentar-lo com a plenament
adequat per donar “crédits de carboni”.

Un altre aspecte important té relacié amb possibles costos

socials i ambientals associats als projectes (Villavicencio,
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2004). Per exemple, un projecte de reforestacié amb especies
de rapid creixement podria augmentar I’absorcié de CO:2 pero
podria comportar altres impactes ambientals negatius. A més,
pot qiiestionar-se el fet que organismes, paisos i empreses que
inverteixen en paisos pobres no siguin avaluats pel conjunt
dels seus projectes, no estiguin penalitzats pels “passius
ambientals” que generen (que en el debat actual s’ha consi-
derat una part del seu deute ecologic) siné Gnicament pels
seus projectes aparentment més “nets”. Crida I’atencid, per
exemple, que una de les empreses espanyoles, la paperera
Ence, que ha estat denunciada a Espanya i a 'exterior per
problemes ecologics sigui candidata a beneficiar-se del
comerg de crédits d’emissié amb els seus projectes forestals a
America Llatina (Expansién, 3 de maig de 2005), especial-
ment quan els efectes ambientals negatius de les seves plan-
tacions d’eucaliptus —destinades a produir per a I'exportacié
cap a Europa— han estat denunciades pels seus efectes

ambientals negatius (Ortega, 2005).

Al Protocol de
Kyoto els paisos de la UE es van comprometre a reduir les
seves emissions en un 8% respecte dels nivells de 1990.
Posteriorment, un acord intern va redistribuir aquest com-
promis —una nova forma de “flexibilitzar” els acords inicials—
de forma que uns paisos havien de disminuir molt més les
emissions —un 21% Alemanya i Dinamarca— mentre que d’al-
tres podien reduir-les molt menys o fins i tot augmentar-les
—el cas d’Espanya, que podia augmentar les seves emissions un
15%. Tot i que la UE va ser el bloc de paisos que més va apos-
tar per la signatura i compliment del Protocol de Kyoto i que
tots els seus paisos van ratificar-lo, aviat es va veure la difi-
cultat del compliment a causa de la dinAmica molt creixent

de les emissions en alguns paisos —amb Espanya com a cas més

destacat. Aixd va estar determinat per "aprovacié de la direc-

tiva 2003/87/CE que estableix un sistema de comerg de drets
d’emissié? que de moment s’ha concretat i ha comengat a fun-
cionar en la seva primera fase (2005-2007); la segona fase
—que s’aprofitard 'experiéncia prévia i que encara no esta
definida en molts aspectes— coincideix amb el periode en el
qual Kyoto fixa els seus compromisos (2008-2012).

Segons la directiva, la major part d’instal-lacions d’uns sectors
industrials claus en termes de contaminacié queden afectats per
una limitacié de drets d’emissié de COz que les empreses poden,
perd, intercanviar al mercat (aixo és conegut com a sistema cap
and trade). En concret, els sectors afectats durant el perfode
2005-2007 sén: Pelectric, les refineries de petroli, el ciment, el
sector paperer la sidertrgia, i el sectors de cal, vidre i ceramica.
Les instal-lacions afectades en el conjunt de la UE sén unes
12.000 de les quals prop de 1.000 estan situades a Espanya. Les
emissions que representen sén molt importants tot i que supo-
sen menys de la meitat de les emissions totals; en particular, els
sectors “difusos” com el transport —que és el sector amb una
dinamica de creixement més considerable— no estan afectats.
Aprovada la directiva, tots els paisos membres van haver d’ela-
borar plans nacionals d’assignacié d’emissions per sectors, com-
patibles amb objectius Kyoto per, posteriorment, distribuir entre
les diferents instal-lacions aquests drets.

Aquest nou instrument de politica ambiental suposa que, per
primer cop, abocar gasos amb efecte d’hivernacle a 'atmosfera
deixa de ser gratuit i comporta per a algunes empreses costos
monetaris; serveix aixi mateix d’incentiu perqué les empreses
que no han de comprar drets saben que per cada tona de CO:
que deixin d’emetre poden ingressar una quantitat monetaria
igual al preu de cotitzaci6 del moment: en altres paraules, con-
taminar té un preu, efectiu o en termes de “cost d’oportunitat”

(ingressos perduts).



No s’ha de confondre aquest mercat —intern als paisos de la
UE- amb el mercat previst a Kyoto, en qué les unitats de
referéncia no sén les instal-lacions siné els paisos. Tot i aixd
els dos estan interrelacionats pel fet que la UE va aprovar
també una directiva de “vinculacié” segons la qual les empre-
ses poden complir amb els seus compromisos adquirint no
solament drets d’altres empreses de la UE siné també fent ds
dels “mecanismes de flexibilitzacié de Kyoto”: per exemple,
adquirint “certificats de reduccié d’emissions” mitjangant
projectes de “desenvolupament net”. Aquesta via reduira la
demanda de drets del mercat europeu ja que invertir en pro-
jectes a I’exterior pot ser una via més barata —tot i que potser
més incerta— que comprar drets al mercat europeu. De
moment, aquest mercat ja és forca actiu amb un elevat nom-
bre de transaccions: entre gener i abril de 2006 es van inter-
canviar més de 100 milions de tones de COx. Els preus, des
de l'inici del mercat a principis del 2005, han estat bastant
variables i, passats els primers mesos, s'havien mogut gairebé
sempre entre els 20 i els 30 euros per tona; a mitjan maig del
2006 es va viure un enfonsament dels preus a causa del
coneixement del fet que les emissions globals de 1'any 2005
de les instal-lacions afectades per la directiva havien estat
inferiors als drets distribuits. La difusié d'aquesta noticia va
provocar que el preu dels drets caigués fins a menys de 10

euros per tona, tot i que aviat es va produir una certa recu-

peracié (Expansién, 17.05.2006; El Pais, 16.05.2006).

Espanya
ha estat el pafs de I'annex B que més ha augmentat les seves
emissions i s’ha allunyat radicalment dels seus compromisos
d’augment del 15% (Nieto, 2005). Aixd ha estat aix{ pel retard
i la insuficiéncia per fer esfor¢os de reduccid, és a dir, d’assumir
els “costos” de reduccié de les emissions (costos que de vegades
sén aparents perqué poden representar més aviat estalvis
econdmics —ts més eficient de I'energia amb el consegiient
estalvi de factura petroliera— i augments de benestar —ciutats
més habitables amb menys cotxes, etc). La contrapartida és que
I'incompliment del compromis suposara —ara si que segur— un
elevat cost monetari. Cost monetari per a les empreses que en
conjunt —encara que No totes— estan en posicié deficitaria de
drets i hauran d’adquirir més drets acudint al mercat europeu i
a altres mecanismes’. I cost monetari per al conjunt dels ciuta-
dans ja que serd el Govern qui haurd d’assumir, a carrec dels
pressupostos generals de I'Estat, I'adquisicié de drets fent ts dels
diferents mecanismes de flexibiltizacié. Aixo ja esta explicita-
ment previst en el pla d’assignacié de drets i es confia en el fet
que les emissions espanyoles el 2008-2012 no excediran les de
1990 en més del 24%. Aixd suposaria adquirir per als anys
2008-2012 drets per un total d'uns 100 milions de tones.
Aquest 24% d’augment sembla, pero, a la vista de les dades i de
I’aproximacié de la data, totalment inviable: cada punt de des-
viacié addicional pot representar cada any una despesa addi-
cional de desenes de milions d’euros que es podrien haver des-
tinat a altres fins. .

EL CAMI CAP AL 2012

N.de U'Ed.: Malgrat que sovint es fa un Gs indistint dels termes “paisos de l'annex I” i “paisos
de l'annex B”, en realitat s'hauria d'emprar el primer en referir-se al Conveni Marc de Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC), reservant el segon terme en referéncia al Protocol de
Kyoto. Els dos annexos inclouen els mateixos paisos amb l'excepcio de Bielordssia i Turquia, pre-
sents a l'annex I pero absents de l'annex B.

EU-ETS (EU-Emissions Trading Scheme).

L'any 2005 el conjunt de les instal-lacions espanyoles -a l'igual que les d'Irlanda, el Regne
Unit i Italia- van emetre més emissions que drets distribuits, en contrast amb la major part dels

altres paisos de la UE.
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PAGINES WEB

INTERESSANTS PER VISITAR »

Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC)

http://unfccc.int

Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic
(IPCC)

www.ipcc.ch

Organitzacié Meteorologica Mundial (WMO)

www.wmo.ch

Agéncia Europea del Medi Ambient
http://themes.eea.europa.eu/Environmental_issues/climate
Comissié Europea
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm
European Climate Forum
www.european-climate-forum.net

Departament de Medi Ambient i Habitatge
http://mediambient.gencat.net/cat/el_medi/C_climatic/inici.jsp
Oficina Espaiiola de Cambio Climatico (OECC)
www.mma.es/oecc

CD4CDM
http://cd4cdm.org
CDM watch
www.cdmwatch.org

Climate Change Capital
www.c-c-capital.com

European Carbon Fund (ECF)
www.europeancarbonfund.com
FutureCamp GmbH

www.future-camp.de

World Bank Carbon Finance Unit (CFU)
http://carbonfinance.org

Co2-Solutions.com

www.co2-solutions.com

European Climate Exchange (ECX)
www.europeanclimateexchange.com

International Emissions Trading Association (IETA)
www.ieta.org

www.pointcarbon.com/schemes.php

Sistema Electronic de Negociacio de Drets d’Emissio
www.sendeco2.com

Climate Action Network (CAN)

www.climatenetwork.org

Ecologistas en accion
www.ecologistasenaccion.org/rubrique.php3?id_rubrique=145
Friends of the Earth

www.foeeurope.org/climate

Greenpeace International
www.greenpeace.org/~climate

WWF
www.panda.org/about_wwf/what_we_do/climate_change
www.salvaelclima.com

ZeroC02

WWW.Ceroco2.0rg

Climate Ark 2.0

www.climateark.org

Climate.org

www.climate.org

Eldis

www.eldis.org/climate

Exploratorium
www.exploratorium.edu/climate/index.html
Global Change Master Directory, NASA
http://gcmd.gsfc.nasa.gov

Global Issues
www.globalissues.org/EnvIssues/GlobalWarming.asp
Global Warming International Center
www.globalwarming.net

International Institute for Sustainable Development (IISD)
www.iisd.org/climate

Pacific Institute
http://pacinst.org/topics/global_change
Real Climate

www.realclimate.org

Union of Concerned Scientists (UCS)
www.ucsusa.org/global_warming

Wikipedia
http://en.wikipedia.org/wiki/Climate_change
World Resources Institute (WRI)
www.wri.org/climate

World View of Global Warming project
www.worldviewofglobalwarming.org
Worldwatch Institute
www.worldwatch.org/taxonomy/term/60
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LA POLITICA GLOBAL PER A LA PROTECCIO DEL CLIMA AL SEGLE XXI

Jordi Ortega Director Expo C02
Eric Suiol del Rio Responsable Departament de Canvi Climatic, Gas Natural SDG

La COP/MOP-1 i la COP-11 celebrades a Montreal!, el novembre i desembre de 2005, zes
van clausurar en un to de confianga. Les decisions rellevants que es van prendre —adoptar
els acords de Marraqueix que regulen els mecanismes de flexibilitat, i sobretot, aixecar el
tel6 en la negociacié post-Kyoto— donaven peu a 'optimisme. La direccié és I'adequada,
les parts reconeixen la gravetat del problema i acorden negociar solucions de futur. Els
objectius acordats a Kyoto per al perfode 2008-2012, sén un primer pas per frenar l'incre-
ment d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Lart. 3.9 del protocol estableix el man-
dat de negociar els objectius i accions per a més enlla del 2012. Ha arribat el moment de
plasmar mesures per frenar el canvi climatic.

Per la seva part, el Consell Europeu de mar¢ de 2005 va reiterar 'objectiu de no superar
els 2°C d’increment de les temperatures, estabilitzant les emissions per sota de les 550 ppm
(parts per milié). Per al 2050, s’haurien de mitigar les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle entre un 60% i un 80% respecte dels nivells de 1990. La UE proposa reduir-ne un
30% per al 2020.

En aquest article volem presentar la problematica a la qual s’enfronten les institucions
internacionals, i ressaltar el repte de prendre decisions politiques mundials, que afecten tot
el segle XXI.

Negociacions multilaterals » La Cimera de Rio de 1992 va posar en funcionament el
Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC). Després de la
seva ratificacio, el 21 de marg de 1994, es van iniciar les Conferéncies de les Parts (COP).
La primera dificultat residia en el fet que el canvi climatic i els seus efectes sén problemes
plens d’incerteses. L'informe del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi
Climatic (IPCC) va oferir un diagnostic que avui és acceptat.
El problema del canvi climatic combina incerteses cientifiques i efectes de gran calat, fet
pel qual entraria en la categoria de ciéncia post-normal®. El canvi climatic és un exemple
de problema en el qual el procediment cientific corrent no proporciona tota la informacié
necessaria per enfrontar-s’hi, i on els efectes i les responsabilitats sén tan importants que
les parts implicades han de participar en el disseny i implementacié de la seva solucié.
En les negociacions contra el canvi climatic és improbable que es disposin de resultats
cientifics clars respecte dels efectes i impactes de diferents nivells de concentracié de gasos
amb efecte d’hivernacle abans que s’hagin d’adoptar mesures. Aixd no obstant, existeix
una base cientifica suficient per creure que s’esta donant un increment accelerat de les
temperatures mitjanes del planeta, al qual molts ecosistemes seran incapagos d’adaptar-se
(Leemans, 2004), i que es poden donar impactes globals potencialment devastadors
(IPCC, 2001).
Tot aixd fa apropiada la utilitzacié del principi de prudéncia en el moment de fixar objec-
tius de reduccié. El disseny d’institucions i mesures per a la prevenci6 del canvi climatic
haura de fer front a diverses particularitats especifiques al problema en qiiestié, que poden
resumir-se en (Biermann, 2005):

» Incerteses persistents sobre les causes, els impactes, les interconnexions, i la no linearitat;

» Relacions de causa i efecte llargues i potencialment irreversibles i, per tant, amb horitzons

de planificacié que sobrepassen el mandat, i fins i tot la vida dels responsables;
» Interconnexions complexes entre les diferents arees politiques, tant dins com més enlla
de la politica de canvi climatic;
» Interdependéncia global i multitud de respostes locals substituibles;
» Possibilitat d’impactes devastadors del canvi climatic per als quals els sistemes de govern

actuals poden no estar preparats.



Temperatura mitjana mundial (1880-2005)

DESPRES DE KYOTO

14,0

Temperatura (°C)

\ 1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910 1915 1920 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Elaboracié propia. Font: http://data.giss.nasa.gov i www.earth-policy.org

Davant d’aquest grau de complexitat, sembla natural confec-
cionar un marc institucional que combini estabilitat per per-
severar davant els desafiaments als quals ens enfrontem, amb
flexibilitat per adaptar-se a situacions canviants i nous pro-
gressos cientifics. Perd caldra a més assegurar de manera dura-
dora la participacié del major nombre possible d’actors; el
llarg termini del problema no permet que el régim institucio-
nal es basi en coalicions interessades, exposades a vaivens
politics. Encara que és sovint objecte de critiques —especial-
ment per part de faccions nord-americanes— el marc multila-
teral actual basat en les COP és capag de complir amb aquests
principis fonamentals.

El fet que ’'acumulaci6 incontrolada de gasos amb efecte d’hi-
vernacle a 'atmosfera, gasos emesos “privadament” en I’acti-
vitat productiva d’agents de qualsevol pafs, tingui un impacte
potencialment desastrés en el clima del planeta, fa que sigui
preferible regular les emissions mitjancant quantitats en
comptes de mitjancant preus. En aquells casos en els quals el
cost marginal per a la societat del consum d’un bé creix rapi-
dament a causa de I’efecte extern al calcul privat de costos que
genera tal consum —I"“externalitat”, com sén les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle—, el fet de regular amb quanti-
tats assegura un nivell final de produccié desitjable per a la
societat. En el nostre cas, el CMNUCC pot fixar un nivell
maxim d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que s’en-
tén que 'atmosfera pot assumir sense que es produeixin inter-
feréncies catastrofiques en les dinAmiques climatologiques. A
continuacié, pot repartir entre els paisos aquest nivell d’emis-
sions en forma de quotes d’emissié. D’aquesta forma s’assegu-
ra el nivell maxim d’emissié, en comptes d’esperar que impos-
tos sobre les activitats emissores —un mecanisme de regulacié
per preus— redueixin la produccié de gasos amb efecte d’hiver-
nacle al nivell desitjat. La regulacié prevista en el Protocol es

va basar en la regulacié per quantitats.

Els mecanismes de regulacié basats en quotes —en quantitats—
poden, tanmateix, tenir una aplicacié dificil en aquells casos
en els quals les fonts d’emissié de gasos amb efecte d’hiverna-
cle sén dificils d’observar. Sectors com ’agricultura o el trans-
port contribueixen notablement a 'emissié de gasos, perd en
ser fonts disseminades, en la majoria dels casos és practica-
ment impossible assignar quotes individualitzades d’emissi.
En aquests casos es pot recérrer a I'assignacié de quotes secto-
rials, si existeix un alt grau de coordinacié en el sector, o a la
imposicié dels anomenats impostos ambientals, que resulta en
regulacié per preus. De fet, les regulacions per quantitats i per
preus no sén instruments mdtuament excloents.

La configuracié de les reduccions d’emissié com a bé econo-
mic és la via més reeixida fins avui en la lluita contra el canvi
climatic (Miiller, 2005). Arran dels mecanismes de flexibilitat
del Protocol, el despertar de la iniciativa privada en projectes
de reduccié d’emissions, tant en instal-lacions emissores pro-
pies com en projectes a l'exterior, ha sobrepassat totes les
expectatives. Actualment existeix ja un veritable sector
econdmic centrat en els gasos amb efecte d'hivernacle, amb
multitud d’agents privats a la recerca del benefici que suposa
reduir emissions.

El Mecanisme de Desenvolupament Net és un bon exemple
de la vitalitat mostrada per la iniciativa privada —sovint aju-
dada amb recursos financers piblics— a través dels mecanismes
de mercat: els projectes d’eficiencia energética, energies reno-
vables o reduccié d’emissions en paisos en vies de desenvolu-
pament sén susceptibles de generar credits d’emissié utilitza-
bles per al compliment dels objectius d’emissions previstos en
el Protocol’.

Els mecanismes de mercat poden, per tant, tenir un paper
rellevant en la reduccié d’emissions i la transicié cap a un nou
model energetic. No obstant aixd, entenem que el seu abast

sembla insuficient per frenar el creixement de les emissions de
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gasos amb efecte d'hivernacle, i estabilitzar la concentracié de
CO, en I'atmosfera a nivells que no desencadenin dinamiques
climatologiques perilloses per a la Terra i els seus habitants. La
gravetat del canvi global requereix una accié internacional
coordinada de gran envergadura que integri esforgos de tots.
No obstant aixd, els diferents nivells de desenvolupament
entre els paisos del Nord i del Sud revelen també diferents
graus de responsabilitat pels nivells actuals d’acumulacié de
gasos amb efecte d’hivernacle en 'atmosfera. Per aixo, basant-
se en el principi del CMNUCC de “responsabilitats comunes
perd diferenciades”, la major part dels paisos en vies de desen-
volupament s’oposen a acceptar objectius de reduccié quanti-
tatius a mig i a llarg termini.

Sens dubte un dels majors éxits de la COP/MOP-1 i COP-11
de 2005 va ser el paquet de mesures per afrontar les negocia-
cions més enlla del periode de compliment del Protocol de
Kyoto. Negociacions que hauran de fer front al comprensible
increment de les emissions dels paisos en vies de desenvolu-
pament en el seu procés de creixement. De fet, el pla d’actua-
cié acordat no va més enlla d’alld ja previst en el Protocol:
l'article 3.9 del Protocol exigeix a les parts que el 2005
comenci la negociacié dels objectius de reduccié als paisos
industrialitzats després del 2012. Larticle 9, que preveu una
revisié significativa del Protocol en la propera COP/MOP-2,
ha estat interpretat per diversos observadors com una possible
via d’entrada dels paisos en vies de desenvolupament en com-
promisos de reduccié de gasos en un escenari post-Kyoto.
Labast limitat d’aquestes decisions il-lustra les dificultats a les
quals s’enfronten els negociadors per incloure totes les parts
en un esfor¢ coordinat. Les responsabilitats i capacitats dife-
renciades dels paisos continuen presents, mentre que el rapid
creixement de les emissions d’alguns paisos de rapid desenvo-
lupament, i la creixent vulnerabilitat de moltes regions al
canvi global, compliquen la negociacié de la coordinacié

internacional. Qiiestions com "adaptaci6 al canvi climatic en

paisos en vies de desenvolupament —i els recursos financers
que requereix—, que anys enrere quedaven en un segon pla res-
pecte a les mesures de mitigacié, han passat avui a tenir un
paper clau en les Gltimes COP, i ja no es poden dissociar 'una
de Paltra.

Haurien els paisos en vies de desenvolupament d’acceptar un
limit a les seves emissions? A banda que les responsabilitats de
I’excessiva acumulacié de gasos amb efecte d’hivernacle a I'at-
mosfera recauen principalment sobre els paisos industrialit-
zats, existeixen també arguments econdmics: sén els paisos
desenvolupats els que tenen la capacitat de desenvolupar tec-
nologies netes, i els paisos en vies de desenvolupament es veu-
rien obligats a importar aquestes tecnologies a un preu molt
alt per al seu nivell adquisitiu. En realitat la “transferéncia de
tecnologia” és un eufemisme per descriure les exportacions de
tecnologia de Nord a Sud. No obstant aix0, hi ha diversos pai-
sos en vies de desenvolupament que si estarien disposats a
acceptar compromisos de limitacié de les seves emissions.
Mexic, per exemple, ha expressat en els tltims temps que esta-
ria disposat a escoltar propostes en aquest sentit. En tot cas,
fins i tot si no s’aconseguis atreure cap pafs en vies de desen-
volupament cap a limits quantitatius d’emissions, existeixen
diverses alternatives per acomodar els problemes de les emis-
sions creixents de gasos amb efecte d’hivernacle en aquests
paisos. Com respondre a les qiiestions de competitivitat inter-
nacional que suposa introduir limits només a paisos ja desen-
volupats?.

En P'dltima jornada de la Conferéncia de Montreal les negocia-
cions es van prolongar fins ben entrada la matinada i no van
concloure fins al matf del dissabte. Va ser una mostra clara de les
moltes dificultats que travessa el procés per configurar les mesu-
res per limitar el canvi climatic, perd també una prova de la

ferma voluntat que tenen les parts per consensuar una solucio.

El problema global
del canvi climatic giiestiona els principis i els fonaments de la
politica. Quines possibilitats existeixen per part de la comuni-
tat internacional per a una presa col-lectiva de decisions vin-
culants? Quines estructures institucionals calen per assolir una
politica global, per damunt dels estats?

La creacié de Nacions Unides després de la Segona Guerra
Mundial va suposar un gran pas en el dret internacional clas-
sic, la superacié de la Pau de Westfalia basada en un ordre de
relacions interestatals. La filosofia politica classica es va anti-
cipar en promulgar la necessitat d’'una “comunitat internacio-
nal constitucional” que suposés una domesticacié de les “poli-
tiques internes”. A la Carta dels Drets Humans apareix un
dret cosmopolita, a partir del qual s’intenta resoldre problemes
globals en una “politica interior mundial”.

Es a partir de la Cimera de Rio (1992) quan la “politica inter-
na” es troba cada vegada més imbricada en una densa xarxa
d’acords internacionals que configuren una “politica mun-

dial”, encara sense “govern mundial”.
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XI Sessio de la Conferéncia de les Parts (COP-11) del Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) i I Reunié de les Parts (MOP-1) del Protocol de Kyoto celebrades a Montreal

(Canada) el novembre i desembre de 2005.

Potser alguns ho puguin considerar un régim massa feble.
Pensem que els acords internacionals requereixen ’acceptacié
de totes les parts integrants de la comunitat internacional. No
obstant aixd, les parts no mostraran el seu rebuig si aixo les
situa en una posicié pitjor que abans d’un acord. Perd encara
més. Aquests acords internacionals o decisions interestatals
no estan sotmesos a les pressions de legitimitat que es donen
en escenaris nacionals. Les negociacions intergovernamentals
posseeixen una base de legitimitat propia, que no obeeix a la
formacié d’una voluntat politica institucionalitzada, a partir
de regles i procediments propis dins de 'Estat sobira.

No es tracta de politiques globals siné de futur. Després de la
Cimera de Montreal estan obertes les negociacions més enlla
del 2012, per assolir compromisos de futur. No superen els
esmentats compromisos, la temporalitat dels governs, i I'ordre
dels limits politics geografics i conceptuals?

Se’ns plantegen situacions inédites que obliguen a canvis ins-
titucionals. A partir de Rio no només s’han creat convenis
siné també institucions supranacionals que adquireixen com-
peténcies que es perden en I'ambit estatal. El desplagament
dels gremis nacionals a comissions intergovernamentals acce-
lera els procediments, facilita la presa de decisions politiques i
permet situar en I’agenda internacional temes que no es plan-
tejarien en la “politica interna”, fet que no suposa un principi
de “no subsidiarietat”. Els estats sobirans continuen sent els
tnics subjectes del dret internacional. Pero el seu desenvolu-
pament permet pensar, després del fi de la Guerra Freda, en
una “politica més enlla dels governs” o, en altres paraules, en
una “politica mundial interna” encara “sense governs mun-
dials” (Lutz-Bachmann, 2002).

Els convenis en el marc de Nacions Unides constitueixen
alguna cosa que no van poder intuir els seus pares fundacio-
nals: la possibilitat de desenvolupar “politiques globals” que
no siguin actes d’'un “poder constituent global”. Avui adqui-
reix viabilitat el projecte kantia d’un “imperi de la llei”, és a
dir, un “dret cosmopolita”, encara sense l’existéncia d’un
“govern global”, fet que permet donar el pas a una lectura
constitucionalista del dret internacional classic. La politica
internacional no és més feble per estar mancada d’un govern

global que ostenti el monopoli de la violencia; la seva forga

resideix en la legitimitat que li atorga ser fruit del consens
internacional.

Memorem el tram final de Montreal: un plenari amb governs,
ciutats, perd també, representants institucionals d’una socie-
tat civil mundial. Ja no es va prolongar fins a altes hores de la
nit, siné fins a ’endema. En 'acord assolit no podem ignorar
el paper d’'una opinié puablica global que, en poc temps, ha
assolit un alt grau de desenvolupament institucional a partir
d’organitzacions supranacionals. En aquest escenari, un even-
tual fracas hagués tingut —pensem en la COP-6, a 'Haia, amb
la imatge final llangant-se uns als altres les cadires— un alt
preu politic.

En la mateixa linia
amb el que s’ha exposat, entenem que la UE ha de continuar
liderant la lluita contra el canvi climatic. El Pla Europeu de
Comerg d’Emissions (EU-ETS, en anglés) gaudeix d’una auto-
nomia i entitat propia que no depén del futur de Kyoto.

La UE, a més d’apostar per compromisos de futur, ha desenvo-
lupat propostes amb les quals es poden millorar les fortaleses i
potencialitats que conté 'EU-ETS. Aix{, es planteja incloure
altres gasos amb efecte d'hivernacle, obrir I'entrada a altres
sectors —el debat sobre la inclusié del transport aeri—, aixi com
incloure els paisos que, per exemple, formen part de ’Ageéncia
Europea de Medi Ambient o altres.

El veritable risc de 'augment incontrolat de les emissions es
troba als paisos en vies de desenvolupament, amb alts nivells
de creixement. Els esforcos s’han de centrar en facilitar que
aquests paisos no reprodueixin el model de creixement dels
paisos industrialitzats. La clau es troba més en I'exit dels meca-
nismes de desenvolupament net que en els compromisos que
han d’assumir els paisos que encara no han ratificat Kyoto. Per
a aquests paisos en vies de desenvolupament, la giiestié prin-
cipal no és tant la configuracié d'un régim de mitigacié més
enlla de 2012, com la millora del finangament per part dels
paisos industrialitzats per mitigar emissions i adaptar-se al
canvi climatic.

Com es podria avangar encara més rapidament en la presa de
decisions? Les negociacions multilaterals avancarien molt més

rapid si les negociacions bilaterals resolguessin condicionants
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que facilitessin les negociacions de futur. La cimera del G-8 de
2005 a Gleneagles, a la qual van assistir els mandataris del
Brasil, Xina, India, Méxic i Sud-africa, va tractar els compro-
misos de futur de les negociacions del CMNUCC. A la matei-
xa Agenda de Reformes de Nacions Unides hi ha el proposit de
fer del Programa de Nacions Unides per al Medi Ambient
(PNUMA) una Ageéncia Internacional del Medi Ambient. I el
protagonisme de la Xarxa Iberoamericana d’Oficines de Canvi
Climatic, impulsada per Espanya, estd tenint un paper pont

entre els paisos que estan dins i fora de 'annex I. .

N. de UEd.: Entre el 28 de novembre i el 9 de desembre de 2005 va tenir lloc a Montreal, i
de forma simultania, la COP-11, l'onzena conferéncia de les parts del Conveni Marc de Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC), i la COP/MOP-1, primera reunié de les parts del
Protocol de Kyoto.

“l’aproximaci6 usada per la ciéncia normal per gestionar els sistemes socials i biofisics com-
plexos com si fossin exercicis cientifics simples, ha comportat una barreja de triomf intel- lec-
tual i perill socio-ecoldgic. Les idees i conceptes propis de la ciéncia post-normal testimonien
l'emergéncia de noves estratégies de resolucio de problemes en els quals el paper de la cién-
cia és apreciat en el seu ple context de complexitat i incertesa dels sistemes naturals i la
importancia dels valors i acords humans” (Traduit de Funtowicz, 2003).

Segons dades presentades a Carbon Expo 2006 (www.carbonexpo.org), el maig de 2006 L'o-
ferta de reduccions d’emissié de projectes dins del Mecanisme de Desenvolupament Net en
desenvolupament s’estimava en 200 milions de tones de C0: equivalent a l'any, fet que suposa
al voltant de 1.200 milions de tones no emeses a l'atmosfera fins al 2012 i 1.900 milions de
dolars compromesos.

Es podria, per exemple, millorar la tramitacié dels projectes de desenvolupament net o
incloure les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle a les rondes negociadores de 'OMC

(Miiller, 2005).
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Inici de la revoluci6 industrial. En aquests moments la concentracié de C0z a l'atmosfera és de
228 ppm (parts per mili6).

Horace Benedict de Saussure descobreix l'efecte d’hivernacle, i presenta la hipo-
tesi que l'atmosfera es comporta com el vidre quan rep radiacio solar.

Joseph Fourier valida la hipotesi de efecte d’hivernacle i demostra que la temperatura a nivell
de terra seria superior si no existis l'atmosfera. Conclou que l'atmosfera deixa passar millor la radiacio
solar que la radiaci6 infraroja emesa per la Terra.

John Tyndall publica un document en qué explica el paper del vapor d’aigua en l'escalfament de
l'atmosfera.

Svante Arrhenius i P. C. Chamberlain consideren, independentment, els problemes que podria
causar un increment de la concentraci6 de CO2 a 'atmosfera. Tots dos relacionen l'ls de combustibles
fossils amb un possible canvi climatic.

Charles Keeling demostra que la concentracié de COz a l'atmosfera és de 315 ppm.

Roger Revelle alerta al mon quan qualifica l'emissié de gasos amb efecte d’hivernacle com “un
experiment geofisic a gran escala”.

Al llarg d'aquesta decada s'elaboren diversos estudis del Departament d’Energia dels Estats Units
que alerten sobre un futur escalfament global. També es duen a terme els primers models climatologics
numeérics sobre ['atmosfera.

Participants procedents de 114 paisos es reuneixen a la Conferéncia de les Nacions Unides sobre

el Medi Huma, a Estocolm, Suécia. Aquesta conferéncia assoleix un gran impacte mediatic, perd només
hi participa un ministre de medi ambient, ja que molts paisos encara no han creat ni agéncies ni minis-
teris de medi ambient. Neix aqui el Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA). Els
delegats adopten un conjunt de 109 recomanacions especifiques per a l'accié dels governs. En la reco-
manacié 70 s'insta als governs que prestin especial atencié a aquelles activitats que poden tenir efec-
tes sobre el clima per tal que n"avaluin la incidéncia i en difonguin ampliament els resultats.
Es publica el Primer Informe del Club de Roma, amb el titol £ls limits del creixement. Els seus autors,
Dennis i Donnella Meadows, realitzen les primeres simulacions amb ordinador sobre les tendéncies glo-
bals en la poblaci6, la contaminaci6 i les matéries primeres. Es prediu que en 100 anys s'assoliran els
limits fisics de la Terra si continuen les tendéncies d'augment de poblacié, esgotament de recursos i
generaci6 de pol- luci6.

Fotografies fetes des de satél:lits mostren que la desforestacié a Amazonia arriba a 30.000
km?/any.

La revista National Geographic publica un reportatge de 40 pagines sobre el canvi climatic glo-
bal.

Fotografies de satél-lit mostren que la desforestacié de 'Amazonia arriba a 77.000 km?/any.

Se celebra la primera Conferéncia Mundial sobre el Clima a Ginebra, Suissa. La conferéncia gira
entorn de l'escalfament global i demana als governs que previnguin els canvis climatics ocasionats per
la ingeréncia humana.

Durant aquesta década la preocupacié pablica per les giiestions ambientals augmenta i els
governs prenen cada vegada més consciéncia dels problemes ambientals globals.

LAssemblea General de les Nacions Unides crea la Comissi6 Mundial sobre Medi Ambient i
Desenvolupament (CNUMAD).

L’Agencia de Protecci6 Ambiental dels Estats Units i lAcadémia Nacional de les Ciéncies dels Estats Units
publiquen sengles informes en que s'afirma que l'augment de la concentraci6 de CO2 i altres gasos amb
efecte d’hivernacle a l'atmosfera poden comportar un escalfament global.

Fam a Etiopia: el segon gran episodi de fam a UAfrica en tan sols una década fa augmentar la
preocupacid sobre el canvi climatic.

9-15 d'octubre: Se celebra la primera conferéncia internacional important sobre l'efecte d’hiver-
nacle a Villach, Austria. En aquesta reuni6 s'alerta que durant la primera meitat del segle XXI els gasos
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amb efecte d’hivernacle provocaran un increment de temperatu-
ra global que mai abans no s’ha vist. Els investigadors diuen que
aix0 podria causar que el nivell del mar augmentés fins a un
metre. La conferéncia informa de l'existéncia d'altres gasos com
ara el meta, l'0z6, els CFC i ['0xid nitrés, que contribueixen a les-
calfament global.

Es presenta linforme final de la Comissié Mundial sobre
Medi Ambient i Desenvolupament, amb el titol £[ Nostre Futur
Comd, també conegut com Informe Brundtland, en el qual es
dona a coneixer el concepte de “desenvolupament sostenible”,
assentant les bases per a la Cimera de la Terra a Rio de Janeiro,
l'any 1992.

37-30 de juny: Té lloc la Conferéncia sobre Canvis a
Atmosfera a Toronto, Canada, en qué es reclama la disminucio
del 20% de les emissions globals de C02 per a 'any 2005 i s'afir-
ma que “la humanitat esta portant a terme un experiment invo-
luntari, incontrolat i globalment generalitzat, les Gltimes conse-
qliencies del qual només podrien ser pitjors en el cas d'una gue-
rra nuclear”.

Lescalfament global atreu els titulars de tot el mon a causa de
['acusacio feta als Estats Units per part de cientifics a les audién-
cies del Congrés a Washington DC de no fer res pel que fa al cas.
Novembre: Els organs rectors de la Secretaria General de
['Organitzacié Meteorologica Mundial del PNUMA creen el Grup
Intergovernametal d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC), per
orientar i avaluar la informacid cientifica sobre aquest tema. Té
lloc la primer sessio a Ginebra, Suissa.

'Assemblea General de les Nacions Unides aprova la resolucid
43/53, proposada pel Govern de Malta, en la qual es demana “la
protecci6 del clima per a les generacions actuals i futures”.

22 de desembre: L'Assemblea General de les Nacions
Unides adopta la resolucid 44/207 sobre la Proteccid del Clima
Global per a les Generacions Presents i Futures i estableix for-
malment l'objectiu d'acordar un conveni sobre el clima. També
s'adopta la resolucio 44/228 que insereix el canvi climatic a
'agenda de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi
Ambient i el Desenvolupament (CNUMAD) que ha de celebrar-
se a Rio de Janeiro el 1992. Entre el 1990 i el juny de 1992 se
celebren sis reunions del Comité Intergovernamental de
Negociacid per a negociar el primer tractat internacional del
clima, el Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (CMNUCC).

Al llarg d'aquesta década es duen a terme els primers

models climatologics numérics que incorporen models atmosfe-
rics i oceanografics.
Agost: 'TPCC publica el primer informe d'avaluacié. Es confirma
que l'amenaca del canvi climatic és real i sassenyala que la tem-
peratura del planeta ha augmentat 0,5°C l'Gltim segle. També es
manifesta que l'efecte d’hivernacle fara pujar les temperatures i
que la tendéncia actual a la pujada d'aquestes podria ser a causa
de lactivitat humana. Es proposen mesures per evitar que s'in-
crementin les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle i els
cientifics autoritzen les Nacions Unides a negociar una conven-
ci6 climatica.

29 d'octubre a 7 de novembre: La segona Conferéncia Mundial
sobre el Clima té lloc a Ginebra, Suissa, on es demana la creacio
d’un tractat internacional.

21 de desembre: 'Assemblea general de les Nacions Unides apro-
va la resolucié 45/212 en la qual posen en marxa les negocia-
cions sobre un conveni sobre el canvi climatic, sota la direccid
del Comite Intergovernamental de Negociaci6.

9 de maig: Representants del Comite Intergovernamental

de Negociacié adopten el Conveni Marc de Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC). EL Conveni Marc no conté
objectius quantificables de reduccid de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle i genera un procés de negociacié que
estableix, entre d'altres, la celebracid de reunions anuals dels
estats que han ratificat el Conveni, conegudes com a
Conferéncies de les Parts (COP). EL Conveni també estableix
una diferenciaci6 entre estats, de manera que d'una banda
queden els paisos desenvolupats i, de l'altra, els paisos sub-
desenvolupats i en vies de desenvolupament, amb 'objectiu
de diferenciar també el tipus de compromisos que s’esperen
dels uns i dels altres.
3-14 de juny: Se celebra la Conferéncia de les Nacions Unides
sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament (CNUMAD) a Rio de
Janeiro, Brasil. Més de cent caps d'Estat i de Govern adopten el
Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC), el Conveni sobre Diversitat Biologica i lAgenda 21. A
partir d'aquest moment el CMNUCC s’obre a signatura.

21 de marg: El Conveni Marc de Nacions Unides sobre el
Canvi Climatic (CMNUCC) entra en vigor.

Lalianca dels estats de petites illes (AOSIS) -la majoria de les
quals temen desaparéixer quan el nivell del mar augmenti- dema-
nen que les emissions es retallin en un 20% per a l'any 2005.

28 de mar¢ a 5 d’abril: 1a Conferéncia de les Parts de

la CMNUCC a Berlin, Alemanya (COP-1). Aquesta reunié dona
lloc a lanomenat Mandat de Berlin, en virtut del qual els
estats acorden establir objectius vinculants i quantificats de
reduccié de les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
dels paisos del Nord, i fixen també la tercera COP, que se cele-
brara l'any 1997 a Kyoto, Jap6, com a data final de les nego-
ciacions. Aquest acord, doncs, constitueix un full de ruta per
a la redaccié d’'un “instrument juridic” que ha de complemen-
tar el Conveni Marc de 1992.
L'IPCC publica el segon informe d'avaluacié. En aquest s'afirma
que “el balang de les evidencies mostra la influéncia humana dis-
cernible en el clima global”. Linforme prediu que, sota l'escenari
actual, les temperatures de l'any 2100 seran entre 1°Ci 3,5°C més
altes que les actuals.

8-19 de juliol: 2a Conferéncia de les Parts de la CMNUCC
a Ginebra, Suissa (COP-2). En aquesta segona reuni6, els Estats
Units accedeixen per primer cop a legalitzar els objectius de dis-
minuci6 en les emissions, tot donant suport a 'TPCC contra cien-
tifics escéptics i influents. Després d’'una pausa de quatre anys,
les emissions de CO2 a escala global augmenten sobtadament i el
cientifics acusen la majoria de paisos industrialitzats de no haver
respectat el conveni de Rio.



Focs forestals arreu del mén cremen més de 5 milions

d’hectarees de boscos. Es lany en qué s’han cremat més boscos
tropicals de tota la historia.
1-11 de desembre: 3a Conferéncia de les Parts del CMNUCC a
Kyoto, Japd (COP-3). Com a resultat de la cimera s'aprova el pro-
tocol de Kyoto que representa una fita historica perque, per pri-
mera vegada, els paisos industrialitzats aproven objectius de
reduccid juridicament vinculants: es comprometen a assolir una
reducci6é dels gasos amb efecte d’hivernacle d'un 5,2% per al
periode 2008-2012 respecte dels nivells de lany 1990. Als efec-
tes de laplicacio del Protocol de Kyoto, els gasos amb efecte
d’hivernacle son sis: el dioxid de carboni (C02), el meta (CHs), l'o-
xid nitrés (N20), els hidrofluorocarburs (HCFC), els perfluorocar-
burs (PFC) i lhexafluorur de sofre (SFe). Lentrada en vigor del
Protocol de Kyoto requereix que el ratifiquin 55 estats que supo-
sin, com a minim, el 55% de les emissions dels paisos del Nord
en els nivells de 1990.

2-13 de novembre: 4a Conferéncia de les Parts del
CMNUCC a Buenos Aires, Argentina (COP-4). S'aprova el Pla
d’Accié de Buenos Aires, un ambiciés pla de treball que té com a
objectiu que per a lany 2000 es concloguin els treballs per
desenvolupar els mecanismes de Kyoto —accions implementades
conjuntament, comer¢ d’emissions i mecanisme de desenvolupa-
ment net-, i s'avanci considerablement en altres aspectes com la
transferéncia tecnologica o els mecanismes d'assisténcia finance-
ra als paisos en vies de desenvolupament.

L'any més calords de la década més calorosa del segle més calo-
ros del mil-lenni. La Terra arriba a la seva temperatura més ele-
vada i posa en evidéncia el fenomen del canvi climatic.
Grans incendis als boscos de Borneo cremen sense control a causa
de la sequera causada per l'anomalia climatica d’El Nifio.

Del 25 d'octubre al 5 de novembre: 5a Conferéncia de les
Parts del CMNUCC a Bonn, Alemanya (COP-5). Els delegats conti-
nuen els treballs per assolir les fites del Pla d/Accié de Buenos
Aires per al 2000.

Es duen a terme els primers models climatologics numé-
rics que uneixen models atmosférics i oceanografics i de vegeta-
cio.

LTPCC alerta sobre augments de fins a 6°C en un segle.
Importants alteracions meteorologiques -relacionades amb el
fenomen d’El Nifio- reforcen la hipotesi del canvi climatic.

8 de marg: La Comissid Europea posa en marxa el Programa
Europeu sobre el Canvi Climatic (PECC), per tal de preparar poli-
tiques per assegurar que la UE arribi a aconseguir la reducci6 del
8% d’emissions de gasos cap als anys 2008-2012, a la qual cosa
s’ha compromés mitjancant el Protocol de Kyoto.

12-24 de novembre: 6a Conferéncia de les Parts del CMNUCC a
['Haia, Paisos Baixos (COP-6). S’hi duen a terme negociacions
sobre les modalitats del Protocol de Kyoto, perd aquestes acaben
sense acords concrets i les negociacions queden en punt mort,
aplacades per al 2001.

El mes de marg, el president dels Estats Units, George W.
Bush, anuncia que els Estats Units no ratificaran el Protocol de
Kyoto. Aquest fet condiciona fortament les negociacions interna-
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cionals del clima ja que els Estats Units son el primer emissor
mundial de gasos amb efecte d’hivernacle.

16-27 de juliol: Segona part de la 6a Conferéncia de les Parts del
CMNUCC a Bonn, Alemanya (COP-6 bis). Es reprenen les negocia-
cions iniciades a la COP-6 i s'arriba a un acord politic sobre les
modalitats del Protocol de Kyoto, els Acords de Bonn, en qué s'e-
ludeixen alguns aspectes polémics del Pla d’Acci6 de Buenos
Aires.

Setembre: L'TPCC publica el tercer informe d'avaluaci6. Aquest
informe crea un clima més propici per a les negociacions ja que
confirma que la major part de l'escalfament observat els darrers
50 anys és atribuible a les activitats humanes. El nou estudi pre-
veu que les temperatures s‘incrementaran entre 1,4°C i 5,8°C
'any 2100.

Del 29 d’octubre al 10 de novembre: 7a Conferéncia de les Parts
del CMNUCC a Marraqueix, Marroc (COP-7). Es conclouen els
detalls teécnics relatius al Protocol de Kyoto i s'aprova un ampli
conjunt de decisions conegut com els Acords de Marraqueix, fet
que representa la conclusi6 d'un important cicle de negociacions.

Del 26 d’agost al 4 de setembre: Cimera Mundial sobre el

Desenvolupament Sostenible a Johannesburg (Rio+10). S'aprova
la Declaracié de Johannesburg i un Pla d'accié que inclouen
mesures especifiques per fer front al canvi climatic.
Del 23 d’octubre al 1 de novembre: 8a Conferéncia de les Parts del
CMNUCC a Nova Delhi, India (COP-8). S'adopta la Declaracio de
Delhi, centrada en el canvi climatic i el desenvolupament soste-
nible, que esta elaborada sobre la base dels resultats de la Cimera
Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible celebrada a
Johannesburg.

Del 29 de setembre al 3 d'octubre: Conferéncia Mundial
sobre el Canvi Climatic a Moscou, Federacid Russa. S'hi presenten
els darrers avancos cientifics amb relacié al canvi climatic,
basant-se en el tercer informe d'avaluacié de UIPCC. El president
de la Federacid Russa, Vladimir Putin hi participa perd no anun-
cia l'esperada ratificacio del Protocol de Kyoto per part del seu
pais.

1-12 de desembre: 9a Conferéncia de les Parts del CMNUCC a Mila,
Ttalia (COP-9). S'adopten algunes decisions sobre els Mecanismes
de Desenvolupament Net o el Fons Especial per al Canvi Climatic,
perd també es posa en evidencia la divisié en les negociacions
entre els paisos desenvolupats i els paisos en desenvolupament.

La concentraci6 de CO2 a l'atmosfera és de 379 ppm,
maxim enregistrat els darrers 700.000 anys.

Exit internacional de la primera pel-licula entorn al canvi clima-
tic, The day after tomorrow, de Roland Emmerich.

La revista National Geographic publica un reportatge de 75 pagi-
nes sobre el canvi climatic.

18 de novembre: La Federaci6 Russa ratifica el protocol de Kyoto,
fet que permet l'entrada en vigor del Protocol prevista per al 16
de febrer de 2005.

6-17 de desembre: 10a Conferéncia de les Parts del CMNUCC a
Buenos Aires, Argentina (COP-10). Saprova el Programa de
Treball de Buenos Aires sobre Adaptacié i Mesures de Resposta al
canvi climatic.
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CRONOLOGIA HISTORICA

1 de gener: Es posa en marxa el mercat europeu de com-
pravenda de drets d’emissions (Emissions Trading Scheme, EU-
ETS) entre els 25 Estats Membres de la UE (sorgeix de la Directiva
2003/87/CE per la qual s'estableix un régim per al comer¢ de
drets d’emissié de gasos amb efecte d'hivernacle a la Comunitat).
Aquest mercat permet que les indUstries que sobrepassin les quo-
tes fixades anualment puguin adquirir els drets sobrants no
emprats per altres inddstries. EL primer periode de comerg en el
marc de UETS (2005 a 2007) cobreix les emissions de més de
12.000 instal-lacions de sis grans sectors emissors: refineria del
petroli, sidertrgia, ciment, vidre i ceramica, paper i eléctriques,
que representen un 30% del total de les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle.

16 de febrer: Entrada en vigor del Protocol de Kyoto.

Del 28 de novembre al 9 de desembre: 11a Conferéncia de les Parts
del CMNUCC a Montreal, Canada (COP-11) i 1a reuni6 de les Parts
del Protocol de Kyoto (COP/MOP-1). S'adopten decisions sobre els
detalls operatius més importants del Protocol de Kyoto i s'acor-
da un procés per continuar treballant per considerar les accions
futures després de 2012, quan finalitza el primer periode de com-
promisos del protocol de Kyoto.

227 ciutats dels Estats Units on viuen més de 40 milions
de persones ja han subscrit un acord (US Mayors C(limate
Protection Agreeement) que es sosté en tres principis: assolir o
superar els objectius de Kyoto en les seves comunitats; urgir als
respectius governs estatals i federals perqué adoptin politiques
perqué s'assoleixi o se superi l'objectiu de reduccié del 7% sug-
gerit per Kyoto per als Estats Units; i demanar al Congrés dels
Estats Units que aprovi una legislaci6 per a la reduccié dels gasos
amb efecte d’hivernacle.

Maig: El cost de la tona de C02 al mercat europeu de compraven-
da de drets d'emissions cau fins a 8,6 /tona de C02 (havia arri-

ONOGRAFIAS

bat a un preu maxim de 30,5€/tona de CO2). EL preu dels drets
d’emissio ha baixat perqué dels 21 paisos de la UE que van pre-
sentar els registres dinspeccid, 18 van tenir excedents —amb
Franca i Alemanya al capdavant- en no arribar a emetre el volum
d’emissions permeses. Sis paisos, entre aquests Espanya, el
Regne Unit, Irlanda i Italia, van presentar déficits importants.
Del 6 al 17 de novembre: 12a Conferéncia de les Parts del CMNUCC
a Nairobi, Kenia (COP-12) i 2a reuni6 de les Parts del Protocol de
Kyoto (COP/MOP-2).

2012 » Finalitza el primer periode de compromisos (2008-1012)
determinat pel Protocol de Kyoto durant el qual s’haurien d’haver
reduit les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle com a
minim en un 5,2% respecte dels nivells de 1990.

2100 » Es preveu que per aquesta data la temperatura del pla-
neta augmenti entre 1,4 i 5,8°C, lincrement més important
durant qualsevol segle dels darrers 10.000 anys. Es preveu que el
nivell del mar pugi entre 9 i 88 cm.

Assemblea General de les Nacions Unides: www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga

Denhez, Frédéric. “Atlas de la menace climatique”. Paris: Editions Autrement, 2005

Diversos autors. “Desenvolupament sostenible”. Dcidob. No 84 (2002). Barcelona: CIDOB,.

Grup Intergovernametal d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC): www.ipcc.ch

Jacques, G. i Le Treut, H. “Le changement climatique”. Paris: UNESCO, 2004

Programa de les Nacions Unides pel Medi Ambient (PNUMA): www.pnuma.org

Pujol, Toni. “Cronologia de las principales conferencias sobre medio ambiente y desarrollo”. Anuario
internacional CIDOB de Relaciones Internacionales. Edicions anys 1992-2005 (disponible a:
www.cidob.org)

Secretaria del Conveni Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) www.unfccc.org

Idea y coordinacion de la investigacion a cargo del profesor Andrew Geddes
y Jan Niessen, con Alex Balch, Claire Bullen y M2 José Peiro

Primera edicié d’un estudi comparat de les diferents politiques sobre integracio i inclusio
social que es desenvolupen a la Unid Europea. Amb la previsié d’una edicid de periodicitat
bianual, I'objectiu d’aquest projecte és proporcionar un seguit d'indicadors que permetin
coneéixer i comparar les politiques d'inclusié social en els diferents Estats Membres i tractar
els temes relatius a la inclusié dels immigrants des d'una perspectiva europea

Elaboracio: Migration Policy Group (Brussel-les) i Foreign Policy Centre (Londres)

Barcelona:CIDOB edicions, 2006. 184 pags
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VULNERABILITAT
AL CANVI CLIMATIC »

EL Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC) assenyala que és necessaria la participacié de tots
els paisos en la lluita contra el canvi climatic, pero afegeix -i
aixi ho destaca en tot el document- que les responsabilitats
son comunes pero diferenciades i que, conseqiientment, els
compromisos que s’han d’adoptar també han de ser diferen-
ciats. El concepte de responsabilitats diferenciades neix de la
constatacié que la major part de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle han tingut origen als paisos desenvolupats,
mentre que les emissions per capita als paisos en desenvolu-
pament son encara relativament reduides; perd compartides ja
que les emissions en aquests paisos augmenten en resposta a
les necessitats prioritaries i legitimes d’assolir un creixement
economic i Ueradicacidé de la pobresa.

Aquesta mateixa idea es recull al Protocol de Kyoto, i en tots dos
documents es manifesta la preocupacidé pels impactes negatius
que el canvi climatic pugui tenir sobre les zones més vulnerables
del planeta, ja que no solament les responsabilitats son diferen-
ciades sind que la vulnerabilitat també és diferent segons esti-
guem parlant de paisos o poblacions riques o pobres.

Conveni i Protocol destaquen la necessitat de tenir en compte
especialment els paisos de baixa altitud, els petits estats insu-
lars?, els paisos amb zones costaneres baixes, amb zones arides
i semiarides, o amb zones exposades a inundacions, sequeres i
desertificaci6, que son particularment vulnerables als efectes
adversos del canvi climatic. La vulnerabilitat que poden patir
no deriva només directament de les onades de calor, tempestes
violentes i inundacions, sindé que també les seves economies
poden veure’s afectades en funcio del grau de dependéncia dels
seus ingressos respecte a la produccio, el processament i ['ex-
portaci6 de combustibles fossils i productes associats d’energia
intensiva, o del consum de combustibles fossils, la substitucid
dels quals pot suposar greus dificultats.

Molts d'aquests paisos son paisos en desenvolupament i el
Conveni i el Protocol demanen considerar plenament les seves
necessitats especifiques; que els paisos desenvolupats els ajudin
a fer front a les despeses que suposa 'adaptaci6 als efectes nega-
tius, i que prenguin totes les mesures possibles per tal de pro-
moure, facilitar i financar la transferéncia de tecnologies i conei-
xements ambientalment sans, beneficiosos socialment i economi-
cament, i donar suport al desenvolupament com també a la millo-
ra de les capacitats i tecnologies endogenes d'aquests paisos.
D’alguna manera aquestes pors expressades es veuen corrobo-
rades pels diferents informes del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre Canvi Climatic (IPCC). EL seu darrer informe
(2001) destaca la “distribucié desigual dels impactes” i con-
clou que, en general, els paisos en desenvolupament -espe-
cialment els situats en zones tropicals i subtropicals- estan
més exposats que els paisos desenvolupats a un major risc de
patir els impactes adversos produits pel canvi climatic, i que
aquests no faran sind incrementar les desigualtats existents

entre paisos. Afegeix que dins un determinat pais la vulnerabi-
litat varia, de manera que les poblacions més pobres estan més
exposades a impactes que amenacen la seva vida i els seus mit-
jans de subsistencia.

Linforme presenta altres conclusions, previsions i adverténcies
que van en el mateix sentit d'assenyalar els sectors més vulne-
rables als efectes adversos del canvi climatic, i que, de forma
no exhaustiva, es presenten a continuacio:

La vulnerabilitat de les societats humanes i dels sistemes
naturals enfront dels extrems climatics queda demostrada amb
els danys, dificultats i morts que causen fenomens com les
sequeres, les inundacions, les onades de calor, els esllavissa-
ments, i les tempestes de vent, amb una tendéncia a l'augment
durant els darrers decennis. La projeccié que es fa de grans
canvis en la intensitat i fregliéncia de les precipitacions incre-
mentara la probabilitat de climes secs i precipitacions extremes
i, per tant, de sequeres i inundacions. Aquests increments,
combinats amb una major tensié sobre els recursos hidrics
afectaran la seguretat alimentaria i la salut, especialment als
paisos en desenvolupament.

El canvi climatic també actua indirectament sobre la salut
humana a partir de canvis en la gamma de malalties transme-
ses per vectors -mosquits en particular-, en els elements pato-
gens de l'aigua, la qualitat de l'aigua i de laire, i la disponibi-
litat i qualitat d'aliments, fet que afecta sobretot les pobla-
cions amb menys recursos econdomics en paisos tropicals i sub-
tropicals.

En aquestes mateixes zones es preveu que la productivitat
agricola es vegi afectada negativament com a conseqiiéncia del
canvi climatic, per la pérdua de diversitat biologica, per canvis
genétics i d'espécies animals, aixi com per la degradaci6 de les
terres i la pérdua de la fertilitat. En especial, i sense tenir en
compte els impactes per augment de plagues o canvis extrems
del clima, es preveu una disminuci6 en el rendiment de les
collites de cereals.

Aquest rendiment encara es reduira més amb el descens pre-
vist de les precipitacions. EL canvi climatic ha d’agreujar l'es-
cassetat de l'aigua en moltes zones del mén on aquest recurs
ja és insuficient, de manera que es reduiran les reserves d'ai-
gua disponibles i disminuira la qualitat d'aigua continental.
Tots aquests canvis portaran associat un increment del preu
dels aliments, fet que afectara la seguretat alimentaria i incre-
mentara el risc de fam a les poblacions més vulnerables.

L'Gs insostenible de recursos agreuja la vulnerabilitat enfront
del canvi climatic: la transformacié dels habitats naturals, lalt
consum de recursos procedents de l'entorn, les activitats agrico-
les i ramaderes que no protegeixen el sol de la degradacié, la con-
taminaci6 de laire i l'aigua, poden reduir la capacitat dels eco-
sistemes per fer front a les variacions climatiques, alhora que dis-
minueix la capacitat dels mateixos per recuperar-se de la degra-
dacié soferta. A causa d'aquestes pressions, els sistemes i les
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Canvi climatic 2001: IIT informe del Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC).

poblacions que en depenen amb l'extracci6 de béns, serveis i mit-
jans de subsisténcia son molt vulnerables. Si bé les pressions son
presents arreu del mén, és als paisos en desenvolupament on les
poblacions s’enfronten al dilema d’assolir els objectius de desen-
volupament de forma sostenible, per exemple evitant les practi-
ques dels paisos rics ineficients energéticament i adoptant tec-
nologies més sostenibles.

La pobresa, ['abséncia de formaci6 i educacid, la manca d‘in-
fraestructures, la falta d'accés a les tecnologies, la falta de
diversitat en les fonts dingressos, una base degradada de
recursos naturals, incentius poc racionals, un marc legal inade-
quat i unes institucions pabliques i privades ofegades amb
altres problemes, creen les condicions idonies per a una escas-
sa capacitat d'adaptaci6 a la majoria dels paisos en desenvolu-
pament. La combinaci6é de l'exposicié a un alt risc i una limi-
tada capacitat d'adaptacié, que depeén en gran mesura del
desenvolupament socioeconomic i de la seva exposicid als pro-

blemes climatics, situen les poblacions dels paisos en desen-
volupament en una posicié generalment més vulnerable que
les dels paisos desenvolupats.

Tanmateix, es poden assolir nombrosos objectius ambientals i
de desenvolupament amb l'adopcié d'un ampli ventall de tecno-
logies, politiques i mesures que reconeguin explicitament els vin-
cles inextricables entre els problemes ambientals i les necessitats
humanes. Es pot millorar la capacitat dels paisos per adaptar-se
al canvi i mitigar els seus efectes si les politiques climatiques
s'integren amb les politiques de desenvolupament nacional,
inclosos els aspectes economics, socials i ambientals.

Vanuatu i Tuvalu han establert acords amb Nova Zelanda per tal que aquest darrer pais pugui

acollir la poblaci6 refugiada per la pujada del nivell daigua del mar.
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