Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

www.cidob.org

DCIDOB 97.
Egipte, encaix en transicio.

Introduccio6




L'any 2005 la poblaci6 egipcia va ser convocada a les urnes per elegir president i per deci-
dir com s’havien d’omplir els escons del Parlament. El fet de permetre la participacio d'al-
tres presidenciables diferents de Mubarak, i la llibertat de moviments, si més no inicial, que
va gaudir el partit islamista dels Germans Musulmans, van evidenciar una timida obertura
democratica d'un Govern que ha manat el pais més poblat del mén arab amb autarquia i ma
ferria durant 25 anys. Els resultats electorals, favorables a la continuitat que representa
Mubarak i al partit que dirigeix, han mostrat, pero, la importancia creixent dels Germans
Musulmans, erigits com a veu del poble. De fet, no es gliestiona gaire que, en condicions
plenament democratiques, aquests haguessin estat els més votats.

D'altra part, aquests resultats electorals també permeten intuir dues grans preocupacions
que ha d’afrontar el pais. D'una banda, el repte de la projeccio exterior. En el passat, Egipte
va ser centre politic i cultural del mén arab i islamic, i també referent internacional pel seu
valor geoestratégic. La signatura dels acords de pau amb Israel a Camp David (1978), pero,
entre d'altres fets, el van fer perdre reconeixement en el mon arab, i aixi es trenca la pos-
sibilitat d’assolir una unitat supranacional, la qual va quedar definitivament fracturada amb
la Guerra del Golf de 1991 i amb les posteriors politiques nord-americanes dutes a terme a
la zona. Tanmateix és aquesta imatge de lider regional la que ha donat legitimitat als seus
governants, i d'aqui els grans esforgos realitzats, forca infructuosos, per recuperar I'espai
perdut i I'encaix regional i internacional.

La segona preocupacio, sovint oblidada pel régim dominant, s’ha de llegir en clau interna,
i sarticula al voltant de I'obtencié d'un desenvolupament economic, social i sostenible
acceptable per a la poblacio. Els reptes son dificils, ja que les dades ens mostren una pobla-
cié de 74 milions d’habitants, un 62% de la qual és menor de 30 anys i, per tant, en edat
—actual o propera— d’incorporar-se al mercat laboral i a I'etapa reproductiva, aixi com amb
un 44% de la poblacié major de 15 anys que és analfabeta. A més a més, el 58% dels egip-
cis viu al camp i els que ho fan a la ciutat es troben sovint amb unes condicions insalubres
per la manca d'accés als serveis basics i I'is insostenible dels recursos. Aquesta pressié s'e-
xerceix especialment sobre I'escas sol fertil i I'aigua del Nil, no tan escassa perd molt més
desitjada pels veins del Sud.

Aquestes preocupacions pateixen interferencies que guestionen, quan no fan fracassar, els
intents de superar la delicada situacié d’Egipte. Més enlla de I'estratégia nord-americana, hi
ha dos factors importants que cal considerar, d'origens i consequéncies totalment diferen-
ciats: el terrorisme ha fet novament presencia els darrers anys, afectant de forma general
I'economia egipcia i, en particular, un dels seus motors més sensibles, el turisme, del qual
en depen el PIB en un 10%-15%. Laltre element gira entorn de la defensa dels valors tra-
dicionals de la cultura egipcia davant el ritme de la globalitzacid, i es mou entre els dis-
cursos paternalistes oficials, politics i religiosos, i la recerca de nous espais de socialitzacio
i de viure la modernitat per part, particularment, dels joves.

Aquest dcidob s'acosta a Egipte per descobrir I'especificitat d'un pais que ha estat singular
en la historia antiga i en la contemporania, i que viu, avui dia, una situacié de reposicio-
nament en els escenaris arab i mundial. En tots els ambits, Egipte es troba en una etapa de
transicié que hauria de culminar amb la recuperacioé d'una veu propia i un nou encaix en els
escenaris esmentats. En paraules de Gema Martin Mufioz “no és que Egipte hagi perdut el
seu potencial de lideratge siné la capacitat d'iniciativa per recuperar-lo”. Per aconseguir-ho,
pero, necessita I'estabilitat interna que només el benestar de la seva poblacié pot donar-li
i aixi, com diu Lurdes Vidal, “aferrar-se al tren del desenvolupament”.
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EGIPTE EN EL MON ARAB

UN LIDERATGE AMB ALTS I BAIXOS

Gema Martin Mufioz Professora de Sociologia del Mon Arab i Islamic, Universidad Auténoma de Madrid

Egipte ha estat historicament el centre de gravetat cultural, politic i geografic del Mon Arab
i I'islam. Compta tant amb factors intrinsecs que li han facilitat aquest esdevenidor com amb
un cumul de fets historics en els quals ha estat I'epicentre. Entre els primers destaquen el seu
gran pes demografic, el seu valor geoestrategic i el seu potencial militar. Egipte és el pais més
poblat del Mon Arab (74 milions d’habitants) i I'any 2005 sera probablement, després de
Turquia, el pais amb la major poblaci6 de tota la Mediterrania. En estar situat en un creua-
ment de camins entre dos continents i tres mars (Mediterrani, mar Roig i ocea indic) i
comptar amb el canal de Suez com a via navegable de gran importancia estratégica, és un
punt geografic clau per a I'aprovisionament petrolier d’Europa i la mediaci6 en qualsevol
conflicte regional i internacional. El seu exércit és el més nombrds del Mon Arab (amb un
exercit regular que supera el mig milio de soldats) aixi com el més experimentat de tota la
regid des del segle X1X, fet que I'ha convertit en una forca militar ineludible a la zona. Egipte
va assumir el principal pes de les guerres amb Israel, i quan va signar la pau el 1978 amb
aquest pais es va fer inviable qualsevol altra guerra arab contra Israel; a la guerra del lemen
fou un actor central; el primer intent d'invasié de Kuwait per part de I'lraq el 1961 no va
poder continuar endavant perqué Gamal Abd el-Nasser va amenacar el general Qasem si
continuava amb el seu objectiu; I'lrag, més tard, va haver de recérrer a I'ajuda militar egip-
cia per poder continuar afrontant la seva guerra contra I'lran; i a la guerra del Golf, Egipte
fou el pais arab més compromes militarment amb el bandol aliat (I'octubre de 1990 més de
35.000 soldats egipcis van ser enviats a primera linia del camp de batalla).

Per la seva part, la historia ha anat col-locant Egipte en el centre de tots els grans avatars
que ha experimentat la regi6 arab fins al final de la Guerra Freda. Ja en el segle X, quan
la dinastia fatimi va instaurar un califat en competéncia amb el de Bagdad i va aixecar una
nova i rica urbs que va anomenar al-Qahira (La Victoriosa), Egipte va comencar a irradiar
una gran influéncia en tot I'ordre arab-islamic. La destruccié de Bagdad pel mongol
Hulagu el 1250 va convertir definitivament el Caire en el centre de la cultura i la politi-
ca arabs, aixi com en la dipositaria de la tradicio i innovacié islamiques identificades amb
la Universitat d’al-Azharm que havia estat fundada pels fatimis. EI Mon Arab també va
conéixer a Egipte el seu primer procés de modernitzacio entorn del moviment conegut
com la Nahda o Renaixement, a la segona meitat del segle XIX, vinculat a noms com
Rifa’t Tahtawi, impulsor de I'ensenyament modern i la inclusié de les nenes en el sistema
educatiu; o de Muhammad ‘Abduh, gran renovador del pensament islamic. Primer pais en
obtenir la independéncia del jou colonial el 1923, sera el pais d’on sorgiran a partir d'a-
leshores les grans generacions politiques que dominaran I'evolucié del Mén Arab con-
temporani: la liberal, la socialista panarabista i la islamista. | tot aixo el dura a ser el pro-
ductor principal de mdsica, cine i televisio a la regi6, a través dels quals reforcara la seva
influéncia social i el seu lideratge.

Aquesta capacitat de lideratge va mostrar com aquest pais podia tant “promoure la revolta”
com ser I'aval d’Occident a la regid, i aquests fets el van dotar d’un gran valor afegit a I'or-
dre internacional. Durant la Guerra Freda, Egipte va gaudir d’un valor estrategic i politic que
es van disputar a sang i foc les dues superpoténcies, i va ser aquest pais qui va marcar les
linies basiques de I'alineament bipolar en el Mén Arab (Kerr, 1971). LURSS dificilment
hagués pogut entrar en aquesta part del mon si Gamal Abd el-Nasser no hagués decidit, a
finals dels anys cinquanta, que I'alianca amb els Estats Units no era convenient per a Egipte
per la seva politica extremadament proisraeliana. Amb aix0, el Caire passava a liderar un
bloc majoritari de paisos arabs autoproclamats revolucionaris, socialistes i nacionalistes que
van dominar I'evoluci6 politica arab durant dues décades i que, al mateix temps, van signi-
ficar un periode de major forca i preséncia de I'URSS en la regi6. Des d’aquell moment, els
Estats Units van dedicar bona part dels seus esforgos a recuperar Egipte com a aliat estrate-



gic, conscient que era la peca central per aconseguir invertir la
relacio de forces bipolar en aquesta zona del mon (Gerges,
1994). La “desnasseritzacio” d’Egipte que Anwar el-Sadat va
dur a terme progressivament va culminar amb el canvi d’aline-
ament a favor dels Estats Units, mentre la influéncia de 'URSS
queia en picat. A finals dels anys setanta, el régim egipci va
establir una relacio privilegiada amb els Estats Units a canvi
d’una ajuda economica anual —militar i civil- de 3.000 milions
de dolars (la més gran concedida per Washington, després de la
d’lsrael) i, tot i que no estava establert expressament en I'acord,
a canvi també de firmar la pau amb Israel el 1979. Aix0 va dur
Egipte a reforcar el seu valor de “basa estratégica” per a
Occident pero li va suposar quedar sotmes a I'ostracisme en tot
el seu entorn regional.

El periode d'aillament » Els acords de Camp David van tenir
un enorme abast en tot el Mén Arab. El pais, demograficament
i militar més important, firmava una pau per separat al marge
dels altres paisos arabs, inclosos els mateixos palestins. Israel,
tanmateix, aconseguia assegurar-se el seu flanc sud en firmar la
pau amb el Caire (i feia molt improbable, com de fet aixi ha
estat, la possibilitat que el Mon Arab pogués afrontar un altre
conflicte bél-lic contra Israel sense la participaci6é egipcia),
establia relacions diplomatiques normals per primera vegada
amb un Estat arab, el més important, es beneficiava de la divi-
sié arab que aquesta pau va generar, i els palestins es trobaven
davant d’un Israel més fort i segur de si mateix.

Egipte passava a la categoria de “traidor” en el seu ambit regio-
nal i quedava exclos d’aquest. Tots els paisos arabs i musulmans
van trencar les seves relacions diplomatiques amb el Caire, i
Egipte fou expulsat dels organismes regionals (Lliga Arab i
Organitzacié de la Conferencia Islamica). Pero la firma dels
acords de Camp David, a més de les conseqliéncies politiques
que va tenir per a la regi¢ i per a Egipte, també va tenir un
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enorme abast per a la identitat arab comuna perqué va trencar
un dels seus pilars, la doctrina gawmi, és a dir, la identitat supra-
nacional arab que fins aleshores havia prevalgut sobre I'estatal
(watani). La ideologia panarabista (al-gawmiyya al-"arabiyya)
havia erigit tota una série de qiestions arabs en grans causes de
la patria global arab i la norma inviolable que, respecte d'a-
questes, la capacitat de decisi6 i la responsabilitat pertanyia a
tots. Els regims arabs van fundar una bona part de la seva esta-
bilitat/legitimitat en aquelles grans causes, sent la Palestina el
seu paradigma i Egipte el seu lider indiscutible. Per aquesta rad
fou tan rigorosament castigat i denunciat.

Només la gran vocacio de lideratge i de seguretat en si mateix que
I'univers egipci ha interioritzat historicament arran d’aquella
experiéncia que I'ha convertit tantes vegades en protagonista de
I'avenir arab, li va permetre assumir una posicio politica tan desa-
fiant i arriscada sense sucumbir en l'intent. Cap altre pais arab
podria haver enfrontat una situacié semblant. Aixi mateix, fou
aquell paper preponderant que li és propi el que va permetre en
uns anys comengar a debilitar I'aillament, a causa de la necessitat
de participacid egipcia que els seus altres veins arabs sentirien
davant els avatars cada vegada més convulsos que patiria la regi6
a la decada dels vuitanta (la revoluci6 iraniana, I'atac a la Meca,
la guerra entre I'lraq i I'lran, la invasio soviética d’Afganistan).
Alixi, el 1983 Egipte es va reincorporar a I'Organitzacié dels no-
alineats, un any després a I'Organitzacié de la Conferéncia
Islamica, i a la Cimera extraordinaria de la Lliga Arab d’ Amman
I'11 de novembre de 1987, en que els dirigents arabs van decidir
que “el restabliment de relacions diplomatiques entre Egipte i
qualsevol Estat membre de la Lliga Arab constitueix un acte de
sobirania”; aix0 va significar el comengament de la normalitzacié
de relacions entre el Caire i els seus “germans” arabs. L'estiu de
1990 la reconciliacié culminava amb el retorn de la seu de la Lliga
Arab al Caire, d'on no s’havia mogut des de la seva creaci, el
1945, fins al 1979.
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Aix0 no obstant, aquesta etapa va deixar una empremta insu-
perable per a Egipte i tota la regié arab. Fou el comengament
d’una nova reestructuracio “postqawmi”* caracteritzada per una
fragmentacio progressiva i una divisié interestatal, fet que va
dur, com a resultat, el debilitament politic del M6n Arab com
a sistema regional i d’Egipte com al seu lider.

Els canvis del nou ordre internacional » Durant la decada
dels vuitanta el M6n Arab va comengar a viure un primer esta-
di de fragmentacio interestatal que anunciava el desmembra-
ment creixent que patiria la regi6 i el declivi de lideratge poli-
tic que aixo0 suposaria per al Caire. L'allunyament de la Lliga
Arab del Caire a Tunisia durant una década va significar no
solament un desplacament geografic siné també un declivi
d’'influencia politica i institucional. Va contribuir a aquesta cir-
cumstancia, al mateix temps que també va estar promoguda per
aquesta, la tendéncia manifesta a la divisio interestatal arab en
agrupacions regionals més petites. EI 1981 naixia el Consell de
Cooperacio del Golf (Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, Bahrain,
Oman i Emirats Arabs Units) el qual, tot i que definit com
“una organitzacié regional amb finalitat economica”, responia
a una preocupacio clara per la seguretat de tots els seus mem-
bres. EI Consell de Cooperacié Arab (Egipte, Irag, Jordania i
lemen) es creava el 1989 en la recerca d’un contrapés regional
al Consell de Cooperacié del Golf. | aquell mateix any naixia
també la Uni6 del Magrib Arab (Marroc, Algéria, Tunisia,
Libia i Mauritania) amb la intencid de reforgar-se com a siste-
ma subregional. No obstant aix0, aquestes agrupacions, lluny
de desenvolupar-se i aconseguir els seus objectius de consolida-
ci6 subregional, només eren el simptoma del procés de desinte-
gracio arab que experimentaria tota la regio des de la década
dels anys noranta en endavant.

La guerra del Golf el 1991 fou I'escenari a partir del qual es va
reestructurar I'ordre internacional monopolar i el del Mén Arab.
En els mesos que van transcorrer des d’'agost de 1990 a mar¢ de
1991 es van esquerdar tots els sistemes d'alianca interarabs, es
van manifestar sense dissimulacio els antagonismes locals, van
sortir a la llum els enormes problemes de legitimitat popular dels
régims arabs i es van desvelar les “inconfessables” dependéncies
amb els Estats Units. Per primera vegada, la major part del Mon
Arab es trobava en el mateix bandol que Israel, al mateix temps
que totes les organitzacions interestatals arabs van mostrar sense
embuts la seva ineficacia i inviabilitat. Es a dir, I'ordre supraesta-
tal arab quedava destruit de manera total i definitiva. Léxit
d’Egipte el 1961 amb I'impediment de la invasi6 iraquiana de
Kuwait, es mutava en fracas en aquesta ocasio; d’aquest fet s'ex-
treia la dimensié del canvi que aquest pais i el seu entorn havien
experimentat. EI Mon Arab com a sistema regional conjunt
havia deixat d’existir, accentuant-se la politica individual del
“campi qui pugui” per part de cada Estat.

En aquesta descomposicio de I'espai regional arab ha influit
també de manera determinant la nova politica nord-america-
na a I'Orient Mitja després de la guerra del Golf. El paper
creixent de la superpoténcia en aquesta regio ha anat enca-

minat a bloquejar qualsevol moviment cap a la formacio
d’institucions multilaterals arabs que poguessin situar els seus
aliats en desavantatge o proveir a rivals reals o potencials de
beneficis estrategics i politics. Com a conseqliencia, I'opcio
nord-americana ha estat promoure la creacié d’eixos estrate-
gics i aliances bilaterals que han contribuit a fragmentar i
debilitar la regio (Sayigh, 2000). Afegit a aix0, els Estats
Units han reforcat el seu control politic sobre els régims, ja
que el nou ordre els garanteix el suport de Washington per
sobreviure autoritariament en el poder en contra de la volun-
tat de les seves societats sempre que assumeixin el projecte
estrategic nord-america i no “promoguin la revolta”.
Aquestes circumstancies han afavorit una situacié de gran
dependéncia de les elits governants respecte de la super-
poténcia per mantenir-se en el poder, quedant molt reduit el
marge de maniobra en qué es pugui dur a terme un lideratge
local amb capacitat per cohesionar la regié entorn d’interes-
sos comuns i estables. Dit d’'una altra manera, ha tingut lloc
un procés de debilitament del lideratge local a favor del lide-
ratge exterior.

A la Pax americana que va seguir a la guerra del Golf, el Caire
va gaudir inicialment d’una situacid excepcional que li va per-
metre desenvolupar el seu valor geopolitic: era I'Unic protago-
nista regional en el procés arab-israelia de pau que s'estava ges-
tant amb solides relacions amb totes les parts (Estats Units,
Organitzacié per a I’Alliberament de Palestina [OAP], Israel,
Jordania i Siria). Egipte va desenvolupar un paper clau en la
millora de les relacions palestino-jordanes i, principalment, en
I'establiment del dialeg entre els Estats Units i OAP, i, més
tard, entre I’ OAP i Israel, acollint en el seu territori bona part
de les negociacions. No obstant aix0, la firma dels acords
d’Oslo va introduir, a continuacio, factors de vulnerabilitat per
al paper estratégic d’Egipte, ja que la dinamica d’interlocuci6
directa entre palestins, israelians i nord-americans va acabar
sostraient al Caire la seva funcié d’interlocutor Unic i, per tant,
insubstituible. | més encara quan el 1994 Jordania va firmar
també la pau amb Israel, i va esdevenir un altre actor d’interlo-
cucié directa amb tots els protagonistes del procés.

Tampoc el Caire va aconseguir la seva aspiracio de consolidar
el seu lideratge amb Arabia Saudita i els paisos del Golf.
Després de la guerra del Golf es va firmar el mar¢ de 1991
I’Acord de Damasc (entre Egipte, Siria i el Consell de
Cooperacio del Golf) amb el qual es tractava de garantir una
estructura regional basada en I'intercanvi entre seguretat (que
necessiten els paisos arabics) i suport economic (que necessiten
Egipte i Siria). Pero els paisos arabics van optar definitivament
pels Estats Units com a garant militar de la seva seguretat, des-
confiant dels “germans arabs” per a aquesta tasca.

Tota aquesta realitat canviant va afectar el paper que Egipte
havia dut a terme fins aleshores. D’una banda, la seva renda
geopolitica internacional disminui amb I'emergéncia d'un
ordre només monopolar i, de I'altra, ja no va comptar més amb
un espai regional en qué pogués exercir clarament el seu paper
de lideratge (Martin Mufioz, 1999).



El declivi del Caire » Tant per la gran vocacio de lider historic que
Egipte té de si mateix com per la importancia que se’n deriva per a
la legitimacio dels seus governants, el Caire tractara de mantenir
viu el seu lideratge regional, encara que amb resultats poc satisfac-
toris. La diplomacia egipcia, abrigada per la sempre rendible reto-
rica nacionalista, continuara tractant de presentar-se com “I’espi-
na dorsal” de la regio, segons definicio del president Mubarak, bus-
cant activament ser protagonista en la mediacié dels conflictes que
afligeixen el Mon Arab. Aixi, Egipte es va implicar activament en
la reconciliacid dels dos lemen, perd I'acord assolit finalment el 20
de febrer de 1994 es va firmar a Amman i no al Caire, amb gran
malestar egipci. Els esforcos posteriors de la diplomacia egipcia per
convocar una conferéncia de pau al Caire no van trobar una res-
posta positiva entre els adversaris. Amb més éxit, pero poca visibi-
litat, Egipte va assumir el paper d’enlla¢ entre Libia i Occident,
com també entre Siria i els Estats Units, tot i que en aquest segon
cas sense aconseguir resultats concloents.

Aixi mateix, durant la decada dels noranta la diplomacia de Hosni
Mubarak diversifica el seu activisme cap a Europa (en el procés
euromediterrani) i Africa, buscant ressaltar la seva preséncia, no
solament en el Mén Arab i islamic, sind també en els ambits africa
i mediterrani, en la seva insistent voluntat per mostrar al mon que
el seu valor geopolitic no ha disminuit.

Aix0 no obstant, Egipte ha vist com en moments i qliestions arabs
decisives el seu lideratge s’ha vist eclipsat a favor d’Arabia Saudita,
que al mateix temps busca exercir també un paper de lider regional
arab amb el qual compensar el seu descredit i dificultats creixents.
El mar¢ de 2002, a la Cimera Arab de Beirut, I'aleshores encara
princep Abdallah (en funcions com a rei) va presentar un pla arab
per resoldre el conflicte palesti-israelia amb la proposta de creacio
d’'un Estat palesti d’acord amb les fronteres de 1967 a canvi del
reconeixement d’Israel per part de tots els estats arabs. Fou un pla
acceptat per tots i erigit en referéncia arab des d’'aleshores, malgrat
haver estat ignorat per Israel. Més tard, a I'empara de la invasié de
I'lraq i del discurs nord-america sobre la remodelacié politica
d'Orient Mitja, Abdallah es va avancar presentant una Carta per a
la Reforma del Mon Arab. Aquest document partia del principi
alcoranic “Déu no t’ajudara a canviar si tu no canvies primer” i cri-
dava I'atencio sobre la “paralisi i manca de recursos” de la comu-
nitat arab davant “I'explosiva situacio que viu la regid”, fet que “ha
donat I'oportunitat a alguns d’atacar i minar els drets i interessos
legitims arabs”. Independentment dels seus escassos resultats per
modificar la situacid de crisi aguda de la regid, per Egipte significa-
va davant del Mon Arab la pérdua de la iniciativa i el protagonis-
me en dues qliestions importants: la quiestio palestina i la reforma
politica.

Aix0 no obstant, en un esdeveniment determinant com la invasio
i ocupaci6 de I'lraq per part dels Estats Units, Egipte i tot el Mén
Arab van mostrar la seva actual impoténcia i debilitat, amb conse-
quencies greus per a la seva legitimitat politica interna. Egipte va
acollir la Cimera de la Lliga Arab I'1 de marg a Sharm al-Sheikh
en qué només es va aconseguir una resolucio de minims on els
estats arabs deien no sentir-se amenacats per I'lraq i la seva pre-
feréncia per descartar qualsevol guerra possible contra aquest pais.
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Amb molta prudencia i cautela davant la seva relacio
dependent amb els Estats Units, es van limitar, sense cap
exit, a constituir un grup de ministres d’Afers Estrangers
arabs per mitjancar amb Saddam Hussein (que es va negar
a rebre’ls molest per la proposta dels Emirats Arabs Units de
demanar-li que s'exiliés) i als membres permanents del
Consell de Seguretat per transmetre’ls el seu desig d’evitar
la invasié (Martin Mufioz, 2003).

Tot aixo no significa que Egipte hagi perdut el seu potencial
de lideratge sin6 que ha perdut la capacitat d’iniciativa per
alimentar-lo. Ara, més aviat, esta sotmes a les possibilitats
que les circumstancies li proporcionen. Aixi, per exemple,
el Caire ha pogut recuperar un cert protagonisme quan el
procés d’Oslo es va donar per conclos i, sobretot, a partir del
moment en qué Ariel Sharon va decidir aplicar I'unilatera-
lisme i trencar qualsevol negociacié amb els palestins. Des
d’aleshores la diplomacia egipcia ha recuperat un paper
d’intermediaria no solament palesti-israelia (participant
activament en el “desenganxament” israelia de Gaza), fet
que li ha permés reforcar el seu valor geopolitic davant dels
Estats Units, sind també palesti-palesti, acollint al Caire les
converses entre I' OAP i Hamas.

Egipte compta, sens dubte, amb tots els components i fac-
tors per ser un pais de referéncia en tot I'univers arab i isla-
mic, el problema esta en el fet que no podra desenvolupar-
lo novament de manera substantiva fins que el M6n Arab
no es reconstrueixi com un espai regional amb I'autonomia
i sobirania necessaries per emanar legitimitat entre les seves
poblacions i poder definir els seus propis interessos. .

Nota »
1. Terme utilitzat per Muhammad Sid Ahmad a “Le nouveau ordre régional vu du Caire”.

Maghreb-Machrek, 136: 19 (1992).
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ELS GERMANS MUSULMANS AVANCEN MENTRE EL REGIM EGIPCI S'ESCINDEIX

Javier Barreda Sureda Professor d'Estudis Arabs i Islamics, Universitat d'Alacant

La sorpresa causada per I'éxit parcial dels Germans Musulmans a les eleccions legislatives
celebrades el novembre i desembre de 2005 només esta justificada en tant que va ser una
novetat que el régim egipci permetés que el procés es dugués a terme amb “tanta” neteja
en principi, encara que intervingués contundentment, un cop celebrats els comicis, per
falsejar els resultats. Que els Germans Musulmans, tot i ser una formacio il-legal i de vega-
des perseguida, sén, sens dubte, la forca politica més popular a Egipte, és quelcom de ben
conegut des de fa molts anys. Un fet conegut, en primer lloc, pel mateix régim.

Una de les gliestions principals que suscita el desenvolupament dels comicis €s, per tant,
per qué el regim es va mostrar tan permissiu. Encara que és dificil obtenir certeses en
aquest aspecte, potser “els altres” resultats de les eleccions, igualment importants i reve-
ladors, i potser més determinants a curt i mig termini, puguin aportar elements de res-
posta a la nostra pregunta. Les dialéctiques autoritarisme-democratitzacié i secularisme-
islamitzacio no son les Uniques que estan en joc en la situacio politica interna egipcia, i
ignorar-ho comporta obtenir una visid distorsionada fins i tot d’aquestes.

“Prou!”: Canvis per exigir el canvi (2000-2005) » El desembre de 2004, I'eslogan
Kifaial (Prou!) va apareixer per primera vegada en una manifestacié als carrers del Caire.
A partir d’aquell moment, el Moviment Egipci pel Canvi, que havia convocat la mani-
festacio i apareixeria diverses vegades en els mitjans de comunicaci6 internacionals,
adoptaria aquell sobrenom. Kifaia rebutjava la renovacié del mandat presidencial de
Hosni Mubarak el 2005, i la transmissio “hereditaria” del poder al seu fill Gamal. Mai
abans no s’havia vist una gosadia d’aquest tipus: questionar directament la persona i el
paper del president en una manifestacié que, com totes, per la Llei d’Excepci6, era
il-legal. Després, les manifestacions de Kifaia es repetirien periodicament amb nous lemes,
naixerien una miriade d’organitzacions sectorials “pel canvi” (de periodistes, escriptors,
artistes, metges, joves), i es propagaria entre les forces d’oposicid un ambient d’optimis-
me i esperanca desconegut des que Hosni Mubarak va arribar al poder fa 25 anys. No obs-
tant aixo, tot i que amb la seva preséncia al carrer Kifaia aportava un gran canvi en ter-
mes simbolics i mediatics, les tendéncies rupturistes que vehiculava s’havien manifestat
in crescendo els anys anteriors entre certs sectors contestataris, després de Ilarguissims anys
d’accentuat possibilisme.

Des de finals dels anys vuitanta, els activistes politics egipcis havien eixamplat I'estret marge
d’acci6 que oferien els partits autoritzats pel poder, a través, sobretot, del domini de les
diverses associacions professionals i de la creacié d'altres en defensa dels drets humans,
socials, laborals, culturals, etc. No obstant aix0, entre I'oposicio oficial dels partits i la resta de
la societat civil*, hi havia una divisié de funcions, imposada per la legalitat, segons la qual
aquesta Ultima no adoptava postures estrictament politiques, i sobretot partidaries, encara
que pogueés defensar els drets dels ciutadans i criticar el régim amb més zel i duresa que els
partits. D’altra banda, a causa de la seva comuni6 d’interessos (presumpta), i fins i tot de
membres, les associacions de la societat civil fugien de la critica o I'enfrontament amb els par-
tits, malgrat l'autoritarisme d’aquests en el seu funcionament intern, del caracter dubtds
d’auténtica oposici6 de la majoria —més enlla de les seves critiques constants al regim— i del
seu consequient escas exit popular, a causa també, evidentment, de I'omnimode control de
les seves activitats per part del Govern. Aix0 no obstant, el conjunt de I'oposici6 tenia mol-
tes dificultats per actuar de manera concertada, a causa, en gran part, de les tensions entre
islamistes i secularistes, incrementades per les activitats terroristes que van assolir el seu
zenit mitjan anys noranta, i que el régim va explotar tot el que va poder.

Tanmateix, aproximadament a partir de I'any 2000, les coses van canviar. Les activitats
de I'islamisme violent havien cessat; es va suspendre la legalitat del Partit del Treball,



LES ELECCIONS LEGISLATIVES DE 2005 A EGIPTE

» Hosni i Gamal Mubarak

Unic partit, nacionalista-estatista-islamista, que flagel-lava
realment al régim i que donava marge politic als Germans
Musulmans; es va evidenciar que el pais havia tornat a enfon-
sar-se dins la seva sempiterna crisi economica —després d’uns
anys de bonanca en les grans xifres—; i, finalment, aquell any
van comencar a cristal-litzar les divergéncies internes del
régim, que mostrarien la seva debilitat i donarien més marge
d’accio a I'oposicio. Més endavant, el 2002-2003, la crisi de
I'lrag i els seus antecedents, aixi com la laminacié per part
d’Israel de qualsevol oposicié als seus designis a Palestina,
van reunir a l'oposicié en contundents actes de protesta.
Durant la crisi de I'lrag va néixer el Moviment Egipci pel
Canvi (Kifaia).

La desatencio dels partits de I'oposici¢ oficials, la pérdua de
la por al fet de transgredir els tabus del régim (questionar al
president, associar-se als Germans Musulmans), i la tendén-
cia a la unitat o al front comu son les principals caracteristi-
ques de la nova epoca de I'oposicid no oficial®. El 7 de setem-
bre de 2004 set partits autoritzats de I'oposicid, i entre aquests
els partits principals, es reunien en una Alianca Nacional en
contra de la reeleccié de Mubarak i per demanar reformes
politiques. Malgrat la peticié expressa dels Germans
Musulmans d’'unir-se a ells, ho van rebutjar amb I'argument
que l'alianca havia de limitar-se als partits “legals”. Dos dies
després, naixia la Campanya Popular pel Canvi, que emetia
un manifest de caracteristiques similars, pero en la qual es
reunien organitzacions tan diverses, i en el passat enfronta-
des, com els Germans Musulmans, el Partit Comunista, el
partit nasserista Al-Karama, el liberal al-Gad (totes aquestes
organitzacions il-legals), juntament amb una série més llarga
d’associacions i ONG.

Els antecedents electorals » Els resultats de les eleccions
legislatives egipcies mai no han estat, ni molt menys, repre-
sentatius de la voluntat lliurement expressada de tots els
electors potencials. Tanmateix, a poc a poc han anat guan-
yant en “representativitat relativa” gracies sobretot a les

exigencies del poder judicial, que ha anat limitant els recur-
sos de frau, i als mateixos recursos dels candidats.

A partir de 1990, i per una decisi6 del Tribunal
Constitucional, el sistema electoral va passar a ser de candi-
datures individuals, fet que permetia eludir la necessitat d’un
partit legal per presentar candidats. Tot i aix0, el 1990 i el
1995, i per raons diferents, la representativitat de I'oposicio
al Parlament fou molt reduida. Abans de les legislatives de
I'any 2000, tanmateix, el mateix tribunal va exigir per pri-
mera vegada que les eleccions fossin en la seva totalitat super-
visades pels jutges i només pels jutges, segons estableix la
Constitucid. Encara que la supervisié no va poder ser total, el
frau fou molt menor, i els Germans Musulmans van aconse-
guir ocultar la identitat de part dels seus candidats, fet amb
qué van aconseguir un nombre respectable de candidats, i el
conjunt de I'oposici6 va assolir resultats desconeguts des de
feia gairebé quinze anys®.

Pero la gran sorpresa de les eleccions de 2000 fou I'eclosi6 del
fenomen dels “dissidents electorals” del governant Partit
Nacional Democratic (PND). Ja el 1990 i 1995, un 19% i un
22% respectivament dels escons s’havien guanyat o bé per
membres del PND —principalment- que havien sortit del par-
tit per presentar-se a les eleccions enfront dels candidats ofi-
cials, i que després de la seva victoria hi havien tornat, o bé
per “independents previs” que van utilitzar I'escé per ingres-
sar al partit. Les eleccions havien esdevingut aixi una espécie
de “primaries directes”, o un sistema d’accés al regim, que en
la mesura que li donava un cert pluralisme i el renovava, no
era considerat preocupant. Aix0o no obstant, el 2000 el per-
centatge de candidats oficials del PND electes era Gnicament
del 38%. Tot i que amb el 40% dels “dissidents retornats” i el
8% de les “incorporacions postelectorals”, el PND tornava a
comptar amb una amplia majoria, la situacié ja no era tan
tranquil-litzadora.

Davant de les legislatives de 2005, les expectatives de I'opo-
sicio eren grans, malgrat el desenvolupament de les eleccions
presidencials el mes de setembre, en qué Mubarak va renovar
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» Manifestaci6 del Moviment Egipci pel Canvi (Kifaia)

el seu mandat amb una majoria aclaparadora®. Després de I'agitaci6 interna
dels anys anteriors, i després de les continues al-lusions dels Estats Units
amb relacié a la necessitat de “reformes politiques democratitzadores” a
Egipte, la resposta del regim havia estat anunciar que els jutges podrien
controlar totalment el procés i que, a mes, es permetria, per primera vega-
da, la supervisié independent de 4.000 ohservadors de la societat civil, que
s’havien reunit i coordinat per a I'ocasio, en una prova més de la seva nova
capacitat per fer front comu davant del poder. A més, per primera vegada
en deu anys no s’havien realitzat detencions massives de dirigents dels
Germans Musulmans a la precampanya.

Resultats sorprenents i resultats habituals » Els comicis no van decebre
I'expectacio, tot i que per raons contraposades. En la primera fase, malgrat
les irregularitats en el cens, de la compra de vots, dels vots col-lectius, i
d’altres maniobres no violentes del régim, les eleccions foren inesperada-
ment netes, ja que no es va destorbar els jutges, ni els observadors, ni els
electors®. El resultat fou que els candidats oficials del PND van obtenir el
41,4% dels escons, els Germans Musulmans el 20,7%, la resta de I'oposicid
“recognoscible” el 4,8%, i els “independents” el 32,9%.

A la segona fase, les coses van comengar a canviar. Grans grups de sicaris
armats van intentar intimidar —com en el passat— els observadors i electors
de I'oposicio. Davant la inicial “neutralitat” de les Forces de Seguretat, de
que cinicament es va vanagloriar el ministre de I'Interior, es van produir
morts i abundants ferits. Després de les critiques per la seva passivitat, la
policia va comencar a detenir els militants dels Germans Musulmans, acu-
sats de provocar els disturbis. Malgrat tot, els islamistes van obtenir el
30,4% dels escons adjudicats en aquesta fase. Aix0 fou resultat de I'orga-
nitzacio i coratge dels seus militants, de I'actitud dels jutges, que van exigir
controlar I'exterior dels col-legis i van suspendre les eleccions en algunes
circumscripcions, i, en termes negatius, del fet que les Forces de Seguretat
encara no havien intervingut massivament. L'Associacié de la Magistratura
va arribar a demanar que I'exércit protegis les eleccions, i a amenagar que
els seus membres abandonarien totalment la supervisié dels comicis.

A la tercera fase, les coses van empitjorar, ja que la policia va envoltar tots

els col-legis electorals, i van seleccionar qui
podia votar, excloent interventors i observadors
—com en el passat—, i amenacant i, fins i tot col-
pejant, diversos jutges. El resultat global de la
repressié fou d’aproximadament de deu morts,
uns 700 ferits hospitalitzats i uns 2.000 detin-
guts, 1.500 d’aquests dels Germans Musulmans.
En aquesta fase, aquests només van obtenir un
8% dels escons, i el resultat global de les elec-
cions va ser el segiient: 12 escons pendents de
reeleccio, 145 escons per als candidats oficials
del PND (32,6%), 166 escons per a indepen-
dents que es van reintegrar o ingressar al PND,
88 escons per als Germans Musulmans (19,8%),
10 per a l'oposicio partidista, 3 per a altres
moviments, i 20 independents “auténtics”. Cal
afegir-hi deu diputats designats pel president de
la Republica.

L'éxit dels Germans Musulmans » L"“éxit” dels
Germans Musulmans s’ha d’explicar, i la sorpre-
sa per aquest exit s’ha de matisar, a més d’expli-
car. Encara que només hagin aconseguit el 20%
dels escons, cal tenir en compte que els islamis-
tes només van presentar 150 candidats i, per
tant, van triomfar en el 60% dels casos; proba-
blement, si haguessin presentat candidats a
totes les eleccions, i no hi hagués hagut frau,
haurien guanyat les eleccions. Per aquesta rad,
tot i que el PND compta amb el 70% dels
escons, la “victoria relativa” dels islamistes ha
generat a Egipte debats presidits per la idea que
I'accés al poder de I'associacio islamista és ine-
vitable®. Els mitjans secularistes i, en general,
els més amenacats hipotéticament per aquesta
victoria s’han apressat a demanar als “germans”
garanties sobre quines serien les seves politi-
ques. | aquests s’han apressat a donar-les: no hi
haura censura de tipus moral-religiés, no hi
haura imposicions sobre la vestimenta, els cris-
tians coptes (5%-8% de la poblacid) seran
escrupolosament ben tractats, no es trencaran
els acords de pau amb Israel —encara que es con-
demnin les seves politiques actuals—, existeix
una disposicio per parlar immediatament amb
els Estats Units, etc.

Perd, en realitat, I'hegemonia de I'islamisme,
com a forga politica organitzada, ha estat evi-
dent els darrers anys en aquelles eleccions que
han estat Iliures (associacions professionals), i
en aquelles reunions de masses que han estat
autoritzades. El que ha canviat els darrers anys,
en particular des de I'eleccid del seu Gltim guia,
Muhammad Mahdi Akef, és que els Germans



» Simbol dels Germans Musulmans

Musulmans han intentat suavitzar el seu
enfrontament amb el regim i apropar-se als sec-
tors de I'oposicio; i en ambdos casos han obtin-
gut una resposta forca favorable. Com hem dit,
aquesta fou la primera ocasio en qué els “ger-
mans” van arribar a uns comicis sense un sol
membre a la presé, i a més fent publics els noms
dels seus candidats. En els cercles de I'oposicio
secularista es dona per descomptat que allo va
ser a causa d’un pacte previ amb el régim, en el
qual els islamistes van oferir I'abstencio a les
eleccions presidencials de setembre de 2005 i,
potser, també, limitar el nombre dels seus can-
didats.

Cal considerar que un principi permanentment
declarat pels Germans Musulmans és que ells
no desitgen governar, sind solament que el
Govern es regeixi per principis islamics. La
indefinicié d’aquesta postura a efectes practics
es va fer molt més palpable quan Akef va decla-
rar que la Constituci6 egipcia actual —que és un
poti-poti de principis democratics, autoritaris,
socialistes, de Iliure mercat i altres simplement
absurds, i que la resta de I'oposici6 vol canviar
o reformar— era “exemplar”, perqué articula
valors de pluralisme democratic amb I'asserci6
que la doctrina islamica és la principal font de
legislacio. Aixd no obstant, en qliestions com la
liberalitzacié de I'economia, els “germans” hi
hauran de dir la seva aviat, i encara que ideolo-
gicament no tenen res contra el lliure mercat, i
compten amb un gran nombre de grans empre-
saris, gran part del seu éxit es deu al suport de la
petita i mitjana burgesia amenacada per les
mesures liberalitzadores.
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Les eleccions i I'escissio del regim » La intervencio massiva del régim en
la tercera fase dels comicis, malgrat que els Germans Musulmans no podien
assolir la majoria absoluta amb els seus 150 candidats, s’explica perqué amb
65 diputats els islamistes podien (ja poden, de fet) presentar un candidat a
les proximes eleccions presidencials, i perque sense dos tercos almenys dels
escons el PND no podria (té ara el 71%), per exemple, renovar la Llei
d’Excepcidé o esmenar la Constitucio. Aixd no obstant, haurem de veure
amb detall quina va ser I'actitud de les diverses parts del regim en el con-
junt de procés, davant els Germans Musulmans, i davant els seus propis
candidats. El nombre de candidats oficials del PND que han aconseguit
I'escd el 2005 ha continuat descendint (del 38,7% al 33,3%), perd aquests
resultats son encara més significatius que en el passat, ja que en aquesta
ocasi6 no es tracta només —que també- que nombroses figures locals i sec-
torials del mateix PND s’hagin rebel-lat contra la designacié centralitzada
dels candidats, ni que altres hagin buscat el seu ingrés al régim per la porta
electoral. En aquesta ocasio sembla que hi hagi hagut en gran part un desig-
ni, igualment centralitzat, per fer fracassar els candidats oficials del PND.
Des de fa una década hi ha una competicié pel poder —i per les politiques—
entre les dues principals elits del régim: la dels alts dirigents de I'aparell
estatal —civils, policiacs i militars— que han passat 20 o 25 anys controlant
els ministeris més sensibles, i la dels grans homes del sector privat. Encara
que “la vella guardia” també s’ha beneficiat personalment de la liberalitza-
ci6 econdmica iniciada el 1991, el fonament del seu poder —i dels seus
beneficis— es troba en el dirigisme i I'autoritarisme de I'Estat, i en I'exten-
sio de I'aparell per les comunitats locals a través tant dels funcionaris com
de xarxes clientelistes. Per la seva part, les elits del sector privat pretenen
ser reformistes, tecnocrates i liberals tant en termes politics com econo-
mics, aspectes aquests dos ultims en els quals els seus actes no semblen con-
firmar les seves paraules.

Poc abans de I'any 2000, quan la vella guardia encara controlava tots els res-
sorts del poder, van comencar a manifestar-se publicament les primeres ten-
sions. Després d'un periode en que va semblar que Mubarak continuava
donant el suport decisiu a favor dels “burocrates” a través del seu fill
Gamal, va comencar a evidenciar-se que aquest jugava més aviat en I'equip
contrari i, al mateix temps, que hi havia una determinacié ferma del presi-
dent d’ascendir el seu fill al poder a través del PND. Es va crear en aquest
un nou organ (2000), amb competéncies extraordinaries —com elaborar les
politiques que havia de seguir el Govern i escollir els candidats a les elec-
cions— amb Gamal al capdavant i diversos prohoms del sector privat. El
juliol de 2004, Hosni Mubarak va anomenar el primer Govern en els seus
23 anys de mandat no dominat per la vella guardia i d’orientacié economi-
ca obertament liberal. Poc després apareixien les Ilistes dels candidats ofi-
cials del PND al Parlament de 2005, plenes d’homes de Gamal i de rics
empresaris. Aixo no obstant, gairebé el 40% d’ells caurien davant dels seus
propis companys de partit. Entre les elits “reformistes” del PND hi ha hagut
insinuacions forca explicites que acusen la vella guardia de mobilitzar els
recursos del partit a favor dels “dissidents” i no dels candidats oficials, o fins
i tot d’haver-los perjudicat, i beneficiat els Germans Musulmans. Els pactes
d’ajuda mutua entre aquests i aquells tampoc no es poden, de cap manera,
excloure.

Sigui quina sigui la interpretacié del desenvolupament i els resultats de les
eleccions, el que és cert és que Mubarak ha reaccionat en ambdds casos de
manera rapida i inequivoca. D’una banda, ha remodelat el Govern, augmen-
tant-hi el nombre d’empresaris i homes de Gamal, i renovant al mateix temps
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el ministre de I'Interior que va dirigir la repressio als comicis;
d'altra banda, ha relegat encara més els grans dinosaures del
partit a posicions subalternes, i ha elevat el seu fill al segon lloc
de responsabilitat. Dels Germans Musulmans, Gamal Mubarak
ha dit que “cal impedir” que “esquivin la llei” per “colar-se a la
vida politica”. I, de moment, les eleccions a les cambres repre-
sentatives locals han estat ajornades dos anys. .

Notes »

1. Malgrat I'ambiguitat del terme i les diverses intencions amb que ha estat introduit i popu-
laritzat en els paisos arabs, i sobretot a Egipte, I'acceptem per motius practics ja que, final-
ment, s'adequa forca bé a I'especificitat de la situacié egipcia per fer referéncia al conjunt
d'associacions i col-lectius de tot tipus que no estan sotmesos al Govern ni organicament ni
ideologica, que tenen activitats politiques o civiques —ja que en el cas egipci no poden ser
il-limitadament politiques, i que no tenen per qué ser necessariament d'oposicié al Govern.
Un aspecte crucial a Egipte va ser establir fins a quin punt els partits d’oposici6 oficials “no
depenen organicament ni ideologica de I'Estat”. [Sobre la societat civil arab, vegeu BARREDA,
Javier: “La sociedad civil arabe. Entrevista a Saad Eddin Ibrahim”, ldearabia 1: 29-35 (1996)].
2. Cal matisar que els dirigents principals de Kifaia son tots membres de partits dissolts
(Partits del Treball), o membres de partits que aspiren a ser legalitzats (Al-Karama, “la
Dignitat™; AL-Wasat, “el Centre™), encara que son recurrentment rebutjats. Aquests partits son
generalment adscrits al “nasserisme” o a “I'islamisme”, dos moviments historicament enfron-
tats que, tanmateix, semblen confluir, com els manifestos de Kifaia, en una ideologia sinteti-
ca, similar a la promoguda en el passat per Adel Husayn en el Partit del Treball, nacionalista,
estatista, social, islamic-islamista (la pagina de Kifaia a internet, també en angles, és
www. harakamasria.org).

3. A les eleccions de 1984 i 1987, celebrades amb el sistema de llistes tancades, i en qué al
regim li interessava guanyar-se I'oposicid, els Germans Musulmans, en no ser un partit ni tan
sols una organitzacio legal, es van presentar a les llistes dels partits Wafd (liberal) i Partit del
Treball, i van fer que aquestes llistes fossin les més votades amb diferéncia. L'oposicié va
obtenir un total de 61 i 95 escons, respectivament, de 444. El 1990, els dos partits esmen-
tats i els Germans Musulmans van boicotejar les eleccions, i I'oposicié va obtenir només els 6
escons del Partit Tagammu (coalicié d'esquerra socialista i nasserista). El 1995, el Germans
Musulmans van ser exclosos violentament, i el conjunt de I'oposicié va obtenir 13 escons. El
2000, els partits de I'oposicié van obtenir 21 escons, els Germans Musulmans 17, i els “inde-
pendents auténtics” 18.

4. En aquestes eleccions, i per primera vegada, Mubarak va competir directament amb altres
candidats, que entre tots a penes van superar el 10% dels vots. Cal recordar, tanmateix, que
els Germans Musulmans van fer una crida a I'abstenci6. Anteriorment, Mubarak havia estat el
candidat Unic proposat pel Parlament per ser ratificat en plebiscit, pero davant les demandes
de I'oposici6, el mateix Mubarak va promoure, a principis de 2005, la reforma de la Constituci
en un sentit que feia molt dificil la presentacié d'altres candidatures, en requerir-se el suport
d'un cert nombre de diputats del Parlament, del Senat, i de les cambres de representacié

locals, dominades pel PND.

5. En els comicis de 2000 van comengcar a dividir-se els comicis en tres fases, que correspo-
nien cadascuna aproximadament a un ter¢ del territori egipci i dels escons, per tal que hi
hagués jutges suficients per supervisar el conjunt dels col-legis electorals, molt superior al
nombre de jutges. En les eleccions de 2005, els jutges van aconseguir que la supervisio la rea-
litzessin només magistrats, i no funcionaris del Ministeri Fiscal i del Ministeri de Justicia, més
susceptibles de ser pressionats pel régim. En cada fase resulten escollits els candidats que
obtenen més del 50% dels vots en la primera volta o, si no n'hi ha, els que obtenen majoria
simple a la segona.

6. De tota manera, per a qualsevol consideracié cap al futur, cal tenir en compte que, segons
els resultats oficials, a les eleccions van votar 8,5 milions de persones de 31,2 milions inscri-
tes al cens, d'un total aproximadament de 43 milions de majors de 18 anys. En un escenari
més participatiu i representatiu, qui sigui capa¢ de mobilitzar les masses desinteressades o

excloses de la politica, la meitat de les quals s6n analfabetes, té encara un marge d'accid.
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LA DIFICIL ADAPTACIO A UNA NOVA ETAPA

Eduard Soler i Lecha Coordinador del Programa Mediterrania, Fundacié CIDOB

L'any 2005 va ser un any crucial per a la Unié Europea, Egipte i la Mediterrania. Pel que fa
a Egipte cal destacar que va estar immers en un polemic procés d’obertura politica que ha
evidenciat I'augment de I'islamisme politic com a forca d’oposicié. Per la seva banda, la UE
va patir una crisi, tant constitucional com pressupostaria que, almenys en aquest darrer punt,
s'aconsegui encarrilar sota presidéncia britanica. Finalment, pel que fa a la Mediterrania, cal
recordar que el novembre de 2005 es convoca a Barcelona una reunié de caps d’Estat i de
Govern dels Estats Membres de la UE i de deus socis mediterranis (Marroc, Algéria, Tunisia,
Egipte, Israel, Palestina, Jordania, Liban, Siria i Turquia). Aquesta trobada rebé el nom de
“Barcelona + 10” (feia deu anys que aquests paisos havien creat el partenariat euromedite-
rrani a la capital catalana) i fou una de les grans apostes exteriors del Govern espanyol.
L'alt nivell de la cimera queda aigualit, pero, per I'abséncia de bona part dels liders arabs. El
Caire, tal com feren la resta de socis arabs a excepcié de I'Autoritat Nacional Palestina,
envia un representant de segon ordre. Egipte no és, pero, un pais qualsevol. Es un Estat clau
en el mén arab i, pel que fa al partenariat euromediterrani, ha estat el coordinador del grup
arab durant els darrers anys. Es a dir, que s’ha encarregat de ser el portaveu dels socis arabs
davant de la UE i d’aconseguir posicions comunes d’aquests estats. Per tant, I'abséncia de
Hosni Mubarak a la cimera tingué una rellevancia afegida que cal estudiar i contextualitzar.
Aquest article comenca analitzant quina ha estat la politica de la UE cap a Egipte durant les
darreres decades, veient quins factors (politics, economics o socials) s’han prioritzat. En
segon lloc mostra com la formulacié del que ja es coneix com a politica europea de veinat-
ge afectara, i forca, les relacions de la UE amb Egipte. Finalment, analitza quina ha estat I'a-
proximacio d’Egipte a les relacions euromediterranies, especialment els darrers anys.

La politica de la UE cap a Egipte » En poques paraules podriem dir que Egipte és per a la
UE un soci mediterrani. Aixo vol dir que, com amb la resta dels paisos socis mediterranis,
les relacions es regeixen per un acord d’'associacié que instaura un dialeg politic pero, sobre-
tot, uns passos progressius cap a la liberalitzacié comercial tot i mantenir excepcions en
I'ambit agricola. L'acord d’associacié amb Egipte ha estat, pero, un dels darrers en ser apro-
vat (2001) i en entrar en vigor (2004).

Els lligams entre Egipte i la UE (per no parlar dels seus Estats Membres) son molt més antics.
L'any 1966 s'establiren relacions diplomatiques i se signa un primer acord de cooperacié I'any
1976 en el marc de la primera politica mediterrania de la Comunitat Economica Europea
(CEE). D’aquest acord es van derivar diverses ajudes financeres encaminades, sobretot, a con-
tribuir a la modernitzacio del sistema productiu egipci. Als anys noranta, la UE va voler donar
un nou impuls, no només a les relacions amb Egipte sind amb la resta dels paisos mediterranis
i és per aix0 que es proposa la Politica Mediterrania Renovada i, més tard, el partenariat euro-
mediterrani o Procés de Barcelona. Aixi, tot i que fins I'any 2004 les relacions amb el Caire van
continuar regint-se per I'acord de cooperacio6 de 1976, la celebracid el novembre de 1995 de la
primera conferéncia euromediterrania suposa un punt d’inflexio.

El Procés de Barcelona s’estructura en tres cistelles —la politica i de seguretat; I'economica i
financera; i la social i humana— a les quals corresponen els objectius basics recollits en la
Declaraci6 de Barcelona: fer de la Mediterrania una area de pau, prosperitat compartida i
intercanvi huma. Un diagnostic a deu anys vista il-lustra que cap d’aquests objectius s’ha
assolit i que, en alguns casos, la situacio fins i tot ha empitjorat. Malgrat tot, el Procés de
Barcelona és viu i continua afectant les relacions amb tots i cadascun dels socis mediterra-
nis, Egipte inclos.

El capitol politic esta format per I'agenda de seguretat i defensa, d’una banda, i per la de pro-
mocié democratica, de I'altra. Pel que fa a la primera cal dir que els avencgos han estat minsos,
pero que Egipte ha estat un soci cooperatiu en aquest camp. El gran projecte pendent és con-
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sensuar una Carta per la Pau i la Seguretat a la Mediterrania que
s’ha vist obstaculitzat pel conflicte al Proxim Orient. Egipte és,
en aquest sentit, un actor clau en la possible resolucié d’aquest
conflicte i, per tant, és un dels actors que podria contribuir a tirar
endavant el projecte de la Carta. Una dimensié més practica
correspon a la cooperacié en materia defensiva. En aquest sentit,
Egipte ha estat un soci propositiu. Per posar dos exemples, els
anys noranta el Caire i Roma van llancar una proposta per fer
front als desastres naturals i, més recentment, és Egipte qui
defensa amb més forca algun tipus de cooperacio per fer front al
problema del desminatge.

Pel que fa a la vessant de la promoci6 democratica, cal dir que
la UE posa en marxa diversos programes d’ajudes per millorar
els estandards democratics i el respecte dels drets humans a la
Mediterrania. Tots els acords d’associacié que es firmaven
incloien, a més a més, una clausula democratica que permetia a
la UE suspendre’l en casos greus de violacié dels drets humans.
No obstant aixd, mai no s’ha utilitzat. Pel que fa a Egipte, cal
dir que la situacié de la democracia i dels drets humans dista
forca de I'ideal. Una rapida ullada als informes de la UE, per no
parlar dels d’Amnistia Internacional, aixi ho evidencien. Hom
ha seguit amb preocupacié I'adopci6 d’una restrictiva llei que
regula les ONG, tot aprofitant la deriva securitaria posterior als
atacs de I'l1 de setembre, aixi com el cas de Saad Eddin
Ibrahim, lluitador infatigable pels drets humans, que fou sen-
tenciat a set anys de preso per haver rebut finangcament de I'es-
tranger. En general, les forces d'oposicid politica pateixen
sovint els abusos del poder i, tot i que el Parlament Europeu, la
Comissid i alguns Estats Membres han intentat fer pressio sobre
el Govern egipci, els efectes han estat minsos. Aquest, perd, no
és un problema especific de les relacions amb Egipte sin6 del
conjunt de la politica mediterrania de la UE.

Més rapids han estat els progressos en la liberalitzacié comer-
cial. L'objectiu que es va fixar I'any 1995 fou establir una area
de Iliure comerg I'any 2010, per0 a dia d’avui aquesta data sem-
bla, o bé irreal 0 bé precipitada (tenint en compte les diferén-
cies entre les economies d’una i altra riba es necessiten perio-
des d'adaptacio dels teixits productius). A més a més, sera
necessaria una integracié entre les economies del Sud que,
sovint per motius politics, és molt més dificil. En aquest sentit,
Egipte participa en I'acord d’Agadir que ha de conduir a la inte-
gracié Sud - Sud pero que es troba, ara per ara, en estat embrio-
nari. Tanmateix, no tot és redueix al lliure comerg sind que
aquest ha d’acompanyar-se per politiques que permetin aug-
mentar la prosperitat. L'egipcia és una economia endarrerida i
amb limits per a la seva sostenibilitat a causa de condicionants
ambientals, demografics i de manca de recursos. El futur no és,
doncs, gaire afalagador i és per aix0d que una cooperacié inten-
sa en aquest ambit amb la UE és fonamental.

A1 ¢

EUROMED

Finalment, el capitol social i cultural és vist, sovint, com la
ventafocs dels Procés de Barcelona, especialment si es compa-
ra amb la posici6 prioritaria que ocupen els altres dos capitols
en l'agenda dels socis euromediterranis. Aix0 no obstant, la
cooperacid en aquest ambit, que té com a objectiu millorar la
comprensié matua i afavorir I'intercanvi huma, sembla més
urgent que mai donada la situaci6 de conflicte en qué es troba
la Mediterrania. Les accions de la UE en aquest ambit, tant res-
pecte a Egipte com cap a la resta de la Mediterrania, han estat
més aviat discretes. Tanmateix, la situacié podria donar un
tomb si es consolida el paper de la Fundacié Anna Lindh pel
dialeg de cultures que, a més, té la seu a Alexandria. D’altra
banda, Egipte ocupa una posicid central en la produccié cultu-
ral del mén arab i representa, en si mateix, un espai on es tro-
ben i coexisteixen, no sempre amb facilitat, diverses cultures i
religions. Aixi doncs, en la tercera cistella del Procés de
Barcelona, Egipte pot esdevenir tant un objectiu prioritari de la
UE com un actor clau en el desenvolupament d’aquesta faceta
del procés euromediterrani.

Del Procés de Barcelona a la politica de veinatge » A la
cimera de novembre de 2005 s’havia de revitalitzar el partena-
riat euromediterrani. Una tasca necessaria si es té en compte
que des de I'any 2003 s’han col-locat les bases de la politica
europea de veinatge. Politica que, en paraules de Romano
Prodi, vol crear un cercle d’amics que ho puguin compartir tot
menys les institucions i que inclouria els socis euromediterranis
i els nous veins de I'Europa de I'Est i del Caucas. Aixi doncs,
aquesta nova politica, tant si substitueix o complementa el
Procés de Barcelona, tindra un impacte en les relacions entre la
UE i Egipte.
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» Detall de la Biblioteca d’Alexandria, seu de la Fundacié Euromediterrania Anna Lindh per al Dialeg entre Cultures (euromedalex.org)

La politica de veinatge comporta un canvi de concepcio. Ja no
ens trobem en un marc de partenariat, és a dir, un marc en que,
a nivell formal, tots els socis es trobarien en peu d’igualtat, sind
que tornem a la logica d'una politica que fa la UE (subjecte)
cap a uns paisos (objecte). Sén, doncs, els paisos de la UE els
que fixen I'agenda i els que prenen les decisions. A més a més,
en no existir un marc en qué es trobin tots els receptors d'a-
questa politica, sin6é que les relacions s6n purament bilaterals,
I’asimetria negociadora es fa molt més evident.

Un dels punts més importants és el del financament. La
immensa majoria de fons (MEDA, Tacis, Phare) de la politica
de la UE cap a als seus veins meridionals i orientals quedara
fusionada en un Unic instrument financer: I'instrument de vei-
natge. Encara s'esta discutint sobre si s’establira algun tipus de
quotes per arees geografiques. Franca, per exemple, reclama que
dos tercos dels fons es reservin per als paisos de la Mediterrania.
En tot cas, el que queda clar és que aquells paisos que no parti-
cipin en la politica de veinatge i decideixin seguir vinculats
només al Procés de Barcelona es quedaran sense la major part
del financament al que havien optat fins avui.

Les idees clau d’aquesta politica sén: bilateralitat, diferencia-
cié i condicionalitat efectiva i, en certa mesura, es tracta d’a-
plicar els mecanismes emprats en la politica d’ampliacio de la
UE a uns paisos que, en tot cas pels mediterranis, no tenen
expectatives d’ésser membres de la UE. Inspirant-se en la
politica d’ampliacio, el primer pas és redactar uns plans d’ac-
cid per paisos que, a priori, estan consensuats entre les dues
parts i en que s'identifiquen les arees prioritaries d'actuacid.
Si aquests avencos es produeixen amb éxit s’obtindran recur-
sos financers i es podra preveure la participacié dels socis en
politiques comunitaries.

Aquest tipus de politica pot tenir efectes molt diferents per
als socis mediterranis. En un pais com el Marroc, on el movi-

ment reformista (en I'ambit politic, economic i social) té
forca embranzida i on hi ha un bon coneixement del funcio-
nament de la UE, son altes les possibilitats d’adaptar-se amb
exit a aquest nou marc i aprofitar-ne el finangament*. Per
contra, un pais com Egipte, sovint immers en I'immobilisme
i menys procliu a acceptar les pressions de la UE, tindra més
dificultats per adaptar-s'hi.

Es per aixo que, a nivell declaratiu, Egipte reclama la centra-
litat del procés euromediterrani i lloa les virtuts del manteni-
ment d’un marc regional de relacions. Egipte prefereix nego-
ciar amb la UE com a membre destacat d’un grup arab potent
que no pas com a pais individual i poc dinamic. Malgrat tot,
el Caire ha vist que la posada en marxa de la politica de vei-
natge és inevitable i, per tant, ha iniciat les rondes negocia-
dores per acordar un pla d’accid. Una altra cosa és que ho faci
de bon grat.

La politica egipcia cap a la Mediterrania » Si som cohe-
rents amb els principis del Procés de Barcelona no podem
considerar el paper d’Egipte en aquest marc com un mer
objecte. Cal analitzar-lo com un agent capag de liderar poli-
tiques i de llangar propostes. Ja hem dit que Egipte ha tingut
un paper clau tant per la seva posicié de centralitat, geogra-
fica, historica i cultural, com pel seu paper actual de coordi-
nador del grup arab en I'ambit euromediterrani.

La politica exterior egipcia ha tingut com un dels seus prin-
cipals objectius el de reforgar-se com un Estat clau, sino lider,
en tres arees geografiques: el Mon Arab, Africa i la
Mediterrania. Hi ha un cert debat sobre que significa la voca-
ci6 mediterrania d’Egipte. La relaci6 d’Egipte amb la
Mediterrania és complexa. Escriptors de reconegut prestigi
com Taha Hussein van intentar, durant els anys vint, valorit-
zar la nocié de mediterraneitat del poble egipci, definint la
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Mediterrania, no com una civilitzaci6 homogénia ni com una unitat politica, siné com una area
on es compartirien trets culturals i de mentalitat. Es desenvolupa, aixi, un cert mediterraneisme
politic i intel-lectual.

Aquest mediterraneisme fou, perod, un corrent marginal, sobretot amb I'eclosié del panarabisme i,
ja en 'actualitat, de I'islamisme politic. No obstant aix0, durant els anys noranta, Egipte esdevin-
gué un actor clau en la demanda de crear marcs de relacio regular a la Mediterrania, especialment
quan constata que el dialeg euro-arab era un projecte fallit. En aquesta missio s'alia amb Franca i
proposaren la creacio del Forum Mediterrani. Una actitud plenament coherent amb una orienta-
ci6 occidental de la politica exterior que s’havia iniciat amb Sadat i que veia en la CEE/UE una
font de financament necessaria per fer front al fracas del model de desenvolupament que s’havia
intentat fomentar les darreres decades. Aquest Forum Mediterrani, on encara avui es troben onze
paisos del nord i del sud de la Mediterrania per preparar I'agenda euromediterrania, fou una etapa
més cap a la creaci6 del Procés de Barcelona i, per tant, podem afirmar que Egipte contribui a la
seva posada en marxa. Posteriorment, Egipte ha continuat essent un actor actiu en aquest ambit
com ho demostren les iniciatives de cooperacio per fer front a desastres naturals, en desminatge o
la creacié de la Fundacié Anna Lindh. Tanmateix, la paralisi a la que sovint estigué sotmes el
Procés de Barcelona per la situacié a Palestina impedi progressos més importants.

L'any 2005 tenia especial importancia perqué havia d’esdevenir I'any del rellancament i la revita-
litzacio del Procés de Barcelona. Un projecte en el qual Egipte hauria de sentir-se especialment
compromes per dos motius. Un, funcional, en tant que coordinador del grup arab; i un altre, poli-
tic, tenint en compte la seva desconfianca envers la politica de veinatge. Com deiem al comenca-
ment, Mubarak no va personar-se a Barcelona i va contribuir a un cert deslluiment de la cimera.
Tot i que es va justificar per la delicada situacié politica interna, creiem que il-lustra I'actitud nega-
tiva de la diplomacia egipcia envers una agenda, especialment en qiestions democratiques, mar-
cada pels socis europeus.

Apunts finals » Egipte és un pais clau en la politica mediterrania i arab de la UE, tant pel que fa
a la creacié de marcs de cooperacio regional, aspecte al qual hem dedicat aquest article, com pel
que fa a altres temes com la resolucié del conflicte al Proxim Orient, que en mereixeria d’altres.
Amb relacio al Procés de Barcelona hem vist que coexisteixen espais en qué la cooperacid fructi-
fica i d'altres en queé els avenc¢os son més lents. A més a més, hem posat de manifest que la politi-
ca de veinatge va guanyant forca i que tindra un fort impacte en les relacions euro-egipcies.
D’altra banda, hem constatat que Egipte és un pais amb una vocacié mediterrania sui generis. En tot
cas, la vocaci6é mediterrania del seu Govern és plenament instrumental i, per tant, és logic que es dis-
tancii del Procés de Barcelona quan I'agenda no s’adapta a les seves prioritats. Aquest ha estat el cas,
en bona mesura, durant I'any 2005. No obstant aix0, les alternatives de cooperaci6 regional no sén
gaire prometedores. La integracio regional arab és, a hores d’ara, molt més complicada i les iniciati-
ves nord-americanes ataquen encara amb més duresa alguns dels puntals del regim de Mubarak. Aixi
doncs, tot sembla assenyalar que malgrat que I'any 2005 no sigui recordat per la gran contribucio egip-
cia a la construccioé mediterrania, continuara essent un actor central en aquest procés. .

Nota »

1. De fet, el Marroc sempre ha reclamat un tracte diferencial i poder avancar més rapidament que la resta de socis mediterranis.
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L'ECONOMIA EGIPCIA,
UNA PROMESA PER CONSOLIDAR

ADAPTANT-SE AL TREN DE LA GLOBALITZACIO

Javier Albarracin Corredor Politoleg. Responsable en el COPCA! de I'Area de la Mediterrania i I'Orient Mitja

Realitat macroeconomica » Egipte és un complex pais de més de 70 milions d’habitants
amb un creixement demografic de I'1,7% anual, fet que significa que la seva poblacié aug-
menta anualment al voltant d’un mili6 de persones. Aquest fet és un condicionant estruc-
tural de primer ordre a I’hora d’afrontar el desenvolupament economic del pais.

D’altra banda, el teixit economic egipci arrossega importants llasts i inércies de I'época de
nacionalisme economic d’etapes anteriors. Aixi, I'estructura econdmica i financera del pais
encara es troben de forma important en mans del sector public. L'Estat és, amb diferéncia,
qui proporciona més ocupacié amb més de cinc milions de treballadors vinculats a I'Estat de
forma directa, fet que representa aproximadament el 35% de I'ocupacié de la poblacié acti-
va egipcia: el 25% el Govern central i un 10% les empreses publiques.

El creixement economic experimentat per Egipte els darrers anys, especialment des de 2002,
entre el 3% i el 5% anual, no ha estat suficient per absorbir la nova forca laboral que s’ha
anat incorporant al mercat en aquests anys. Aixi, la taxa d’atur oficial ronda el 10%, i la real
és superior a aquesta xifra. Existeixen, a més, capes importants de la poblacié subocupada en
sectors informals (agricultura, serveis domeéstics, comerg, serveis al turisme, etc.).

D’altra banda, i com a conseqiiéncia directa d’aquesta situacié de subocupacio, I'economia
submergida representa el 30% de I'economia nacional, segons el mateix Ministeri de
Finances, i més del 50% segons fonts independents.

Sectors determinants per a I'’economia egipcia » La distribuci6 sectorial de I'economia
egipcia és la logica d’'una economia emergent en desenvolupament. El sector agricola apor-
ta al voltant del 15% del PIB pero déna feina a una part important de la poblacié?, conse-
gliencia dels condicionants rurals de la subocupacio.

La industria té un fort pes en el PIB, i significa més del 32% d’aquest. Destaca la importan-
cia, tant nacional com regional, de sectors com el farmaceutic (Egipte és el principal fabri-
cant arab de productes farmaceéutics per a Us huma i animal), el sector textil (un dels que
genera més inversio nacional i estrangera, com també llocs de treball), el sector agroali-
mentari (una de les principals exportacions no energétiques del pais) i el de la maquinaria
per al sector de la construccid (en aquest ambit és una important poténcia regional).
Finalment, el sector serveis, liderat pel turisme (segons un estudi del Consell Mundial de
Viatges i Turisme, I'any 2005 Egipte va atreure més de 7,5 milions de turistes, que van gene-
rar 16.000 milions de dolars d’activitat economica i van donar feina a més de 3,2 milions de
persones) aporta al voltant del 53% del PIB.

Dins d’aquest apartat hem d’esmentar a banda el sector de la construccié. L'important crei-
xement demografic egipci (i la consegiient necessitat de construccid no solament d’habitat-
ges sind de ciutats senceres satél-lits de les grans metropolis egipcies), el desenvolupament
economic de certes capes de la societat (que esta afavorint la construccié de nombrosos
complexos urbanistics de luxe als afores del Gran Caire), unit a I'incessant augment de turis-
tes (existeixen previsions de fonts independents d’'un augment anual de visitants del 6%
entre 2006 i 2015) han permes desenvolupar un potent sector de la construccié en I'ambit
nacional. Les principals empreses egipcies del sector (Orascom Construction Industries, The
Arab Contractors, etc.) operen tant al Magrib com al Mashrek amb reconegut prestigi des
de fa decades.

Finalment, hem de destacar el paper del sector energétic en I'economia egipcia. Egipte és un
productor de petroli significatiu, amb gairebé 600.000 barrils de petroli diaris, i espera aug-
mentar la seva produccié i exportacié mitjancant noves exploracions a la zona del golf de
Suez i la peninsula del Sinai.

Pero Egipte apareix amb forca com una poténcia creixent en I'ambit de les reserves de gas
natural. Descobriments recents a la zona del delta del Nil, que emergeix com una ubicacio
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de primer ordre mundial pel que fa a la localitzacié d’aquest
tipus de recurs energétic, han fixat en 66 bilions de metres
cubics (Bmc) les reserves provades, ascendint fins a 120 Bmc,
0 més, les probables, segons fonts del mateix Govern egipci.
Aquest present i futur prometedors estan atraient importants
inversions de multinacionals —com les italianes ENI-Agip i
Edison, la malaisia Petronas o la britanica British Petroleum—
en I'explotacid d’aquests recursos, com també en infraestruc-
tures per a la seva exportacid, com poden ser gasoductes, la
modernitzaci6 de certes instal-lacions portuaries o plantes de
ligiefaccié. De fet, I'empresa espanyola Unién Fenosa va
construir la primera instal-lacio d’aquest tipus basada en el
transport del gas mitjancant trens al port de Damietta.
Aquesta instal-lacio va fer el seu primer transport el gener de
2005 amb desti final a Espanya com a porta a altres mercats
europeus.

Els nous jaciments permeten el Govern egipci dibuixar un futur
optimista pel que fa a I'obtenci6 d’importants ingressos en divi-
ses a causa de la seva politica de potenciar-ne I'exportacié. En
aquest sentit, Egipte ja ha iniciat contactes amb alguns paisos
de la regi6 per a la possible construccid de gasoductes que per-
metin transportar el gas egipci a paisos creixentment necessi-
tats d’aquest recurs, com Israel, Turquia o Jordania.

Liberalitzacié de I'economia, una clara aposta per la seva
internacionalitzacid » Des dels anys noranta els diferents
governs egipcis han presentat diversos plans de liberalitzacid
economica interna amb tendéncia a donar més pes economic al
sector privat, com també a incentivar les inversions estrange-
res. Aix0 no obstant, aquests esforcos s’han vist successivament
frustrats com a conseqliencia de I'’enorme llosa que suposa la
burocracia, les inercies adquirides per certes elits defensores de
mantenir els seus privilegis en I’statu quo i els diferents perio-
des d’inestabilitat regional que han impactat de ple en I'econo-
mia egipcia (atemptats terroristes a centres turistics nacionals,
les guerres del Golf de 1991 i 2002, etc.). D’aquesta manera,
davant la manca de resultats economics que impliquin una
major integraci6 socioeconomica d’amplies capes de la societat
més o menys excloses del sistema i del repartiment dels benefi-
cis del desenvolupament, el sistema i els successius governs han
patit un deteriorament de la seva credibilitat.

Aquesta tendencia, tanmateix, ha variat arran dels canvis
introduits en I’Gltim Govern, anterior a les eleccions de setem-
bre de 2005. En aquest gabinet es van incloure una série de
figures importants del mon empresarial egipci provinents del
sector privat dels quals s'esperava que gestionessin I'economia
nacional amb parametres d’eficiencia de gran empresa privada.
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Aixi doncs, Rashid Mohamed Rashid, ex gerent d’Unilever
Egipte i membre del Consell del banc HSBC-Egipte, fou
nomenat ministre d’Inddstria i Comerg Exterior. Igualment
lussef Boutros Ghali, membre del Consell de I’Ahly Bank
d’Egipte i analista econdomic del Fons Monetari
Internacional, va se nomenat ministre de Finances.

Les mesures macroeconomiques adoptades per aquest gabinet,
al qual se li pressuposava experiencia en la gestio de grans
estructures economiques i honradesa, han permes una sensi-
ble millora dels resultats macroeconomics nacionals. Amb
aquestes mesures s’ha aconseguit situar Egipte entre les prin-
cipals economies emergents. Aixi, fruit d’aquestes decidides
reformes liberalitzadores implementades al llarg dels Gltims
anys, I'economia egipcia ha aconseguit una major credibilitat
i competitivitat internacional.

Aquest creixent atractiu li ha suposat rebre el 2005 inversions
directes exteriors per valor de 2.600 milions de dolars; les
efectuades en el sector no energétic son de 1.650 milions.
Aquesta xifra, aconseguida mitjangant I'execucio efectiva
d’'importants privatitzacions com també el desenvolupament
d’'un context legislatiu i macroeconomic favorable a aquest
tipus d’inversions, significa un important salt qualitatius res-
pecte d’anys anteriors. Les inversions internacionals significa-
ven els anys previs una mitjana de 1.000 milions de dolars
I'any, al voltant de I'1% del PNB.

Com a consequéncia d’aix0, el Banc Central d’Egipte ha
anunciat recentment que les reserves en divises del pais han
assolit els 21.890 milions de dolars, el desembre de 2005, una
millora substancial comparada amb els 15.400 milions de
dolars existents un any abans.

Les mesures reformistes adoptades per aquest Govern s’han
dirigit tant a I'ambit intern com a I'extern. Respecte del mer-
cat domestic, cal destacar I'ambicios programa de privatitza-
cions que s’ha reforgat en aquests Gltims anys. A comengament
de 2004 es va anunciar la privatitzacié de 34 empreses de dife-
rents sectors clau, com el textil, el turisme o el metal-lUrgic;
aquesta va ser la primera fase d’un total de 113 empreses que
s’han de privatitzar els propers tres anys. En aquesta mateixa
linia s’han aprovat una serie de lleis amb tendéncia a afavorir
la lliure competéncia en el mercat egipci.

Egipte s’ha convertit en pioner regional en el desenvolupa-
ment d’estratégies macroeconomiques que volen atreure I'a-
tencié d’inversors internacionals com també implicar al sec-
tor privat en la gestié de grans infraestructures. Un clar
exemple d’'aixd és el concepte de Zones Franques. EI 2004
existien a Egipte set Zones Franques publiques, gestionades
pel mateix Govern, amb diferents tipus d’incentius fiscals i
aranzelaris; tanmateix, es permet igualment la creacio de
Zones Franques privades que compleixin una série de requi-
sits que impliquin la potenciacié de la seva vessant interna-
cional. Aixi, per exemple, aquestes s’han de dedicar a un sol
sector dels potenciats pel Govern —com les tecnologies de la
informacié— i han de dedicar un minim del 50% de la seva
produccid a I'exportacio.

Amb el seu ingrés a I'Organitzaci6 Mundial del Comerg
(OMC) el 1995, Egipte ha dut a terme una important activi-
tat internacional amb I'objectiu d’aconseguir diferents acords
comercials, tant a nivell bilateral com multilateral. Aixi,
Egipte ha firmat Acords de Lliure Comer¢ amb diferents pai-
sos de la regié com el Liban, Arabia Saudita, Siria o, el més
recent, amb Turquia a finals de I'any 2005.

En aquesta mateixa linia de potenciar les relacions comercials
d’Egipte amb importants mercats mundials cal destacar les
anomenades Zones Industrials Qualificades (QIZ en els seves
sigles en anglés). El 2004 Estats Units va signar amb Egipte,
en col-laboracio amb Israel, I'establiment de tres QIZ en terri-
tori egipci. Aquestes QIZ permeten exportar a Estats Units els
productes que s'elaborin en el seu interior sense aranzels ni
quotes, sempre que duguin un minim del 35% del seu valor
afegit d’origen israelia. L'octubre de 2005 es va aprovar la
constitucié d’'una quarta QIZ.

D’altra banda, Egipte ha estat fundador i promotor d’alguns
dels organismes economics regionals més destacats del mén
arab i d’Africa. Des de 1994 Egipte és membre fundador de
I'Organitzacio del Mercat Comi de I'Est i el Sud d’Africa
(COMESA en les seves sigles en angles). Aquest organisme,
format per 20 estats, té com a objectiu I'establiment d’un
Acord de Lliure Comer¢. Aquest acord va entrar en vigor
I'octubre de 2000 entre onze dels seus membres, entre els
quals no hi trobem Egipte. El febrer de 2004 Egipte va forma-
litzar juntament amb el Marroc, Tunisia i Jordania la creacid
de I'anomenat Acord d’Agadir, pel qual s’estableix una Zona
de Lliure Comer¢ entre aquests paisos. Aquest acord va entrar
en vigor I'1 de gener de 2006.

Aix0 no obstant, tots aquests acords s’han firmat amb paisos
0 zones econdomiques que Nno representen importants socis
comercials o inversors per a Egipte. En aquest sentit, cap dels
estats amb que ha establert aquest tipus d’acords, excepte pot-
ser les QIZ que impliquen Estats Units, representa una opcié
economica estrategica per a Egipte.

La UE i Egipte » L'acord més rellevant d’aquest tipus que ha
firmat Egipte és, amb diferencia, el que ha establert amb la
UE. El 25 de juny de 2001 es va firmar a Luxemburg I’Acord
d’Associacié entre la UE i Egipte que va entrar en vigor I'1 de
juny de 2004. Aquest acord estableix un termini de 12 anys
per tal que els aranzels mutus entre aquests dos actors econo-
mics desapareguin.

La UE és el principal soci comercial d’Egipte i representa
aproximadament el 43% de les seves exportacions i és I'origen
del 38% de les seves importacions el 2004. A més, els Gltims
cinc anys el comer¢ bilateral entre aquestes dues economies
ha augmentat un 5%, i ha assolit aquell mateix any un total
de 11.600 milions d’euros. Aixi mateix, alguns dels estats de
la UE es troben entre els seus inversors estrangers principals.
L'Acord d’Associacio s'emmarca dins I'objectiu marcat en el
Procés Euromediterrani d’establir una Area de Lliure Comerg
entre totes les economies de la Mediterrania per al 2010.
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Aix0 no obstant, en veure la disparitat de punts de partida i de velocitats
dels processos reformistes en aquestes economies, és forca improbable que
aquest objectiu s’assoleixi per a la data fixada.

La UE considera Egipte com un Estat clau per a l'estabilitat tant del
Mediterrani com d’Orient Mitja. Aixi, i seguint la filosofia que a través del
desenvolupament socioeconomic s'obté la prosperitat, i amb aquesta s'acon-
segueix més seguretat, la UE ha establert una serie de programes financers de
suport a les reformes economiques d’aquest pais. Dels fons MEDA destinats
per aquesta organitzacié al desenvolupament de les economies del sud del
Mediterrani, Egipte ha estat el receptor principal amb un total de gairebé 600
milions d’euros durant el periode 2002-2006. En aquest sentit, la UE va esta-
blir el seu ambiciés Programa de Modernitzacio Industrial per a Egipte, i el va
dotar amb 250 milions d’euros amb I'objectiu de potenciar al llarg d’aquests
anys el teixit industrial del pais.

Cal destacar que el Banc Europeu d’'Inversions (BEI), la institucio financera
de la UE que esta actuant de facto com a banc de desenvolupament regional
per a I'area mediterrania, va obrir la seva primera oficina fora de la UE al
Caire I'octubre de 2003, com a oficina regional per a Orient Mitja.

Espanya-Catalunya i Egipte, socis econdmics creixents » Per a Espanya,
Egipte és un soci comercial creixent. EI 2004 Espanya va exportar productes
per valor de 669 milions d’euros, fet que va significar un augment important
en comparacié amb els 360,6 milions de I'any anterior. Les importacions de
productes egipcis el 2004 van ser de 456,5 milions d’euros, enfront dels 317,5
de I'any anterior.

Amb la finalitat de potenciar les relacions economiques i les inversions
entre aquestes dues economies, es va firmar el juliol de 2005 un Conveni
per evitar la Doble Imposicid®. En aquest sentit, ja el 1998, Espanya va fir-
mar juntament amb Egipte un acord, prorrogat per tercera vegada i en vigor
fins al 31 de desembre de 2006, pel qual concedeix un total de 310 milions
de dolars en concepte de credits en Fons d’Ajuda al Desenvolupament
(FAD) per a empreses espanyoles que vulguin invertir en aquest pais.

En aquesta mateixa linia d’enfortiment de les relacions economiques,
Catalunya va exportar el primer semestre de 2005 a Egipte productes per
valor de 82,1 milions d’euros (un 28% del total estatal), representant un
creixement del 7,7% respecte del mateix periode de 2004. Per la seva part,
les importacions catalanes la primera meitat de 2005 van ascendir a 125,3
milions d’euros (un 18% de les importacions estatals) amb un augment del
265% respecte de les del mateix periode de I'any anterior.

Com a conseqliéncia de I'aposta estratégica del Govern de la Generalitat de
Catalunya per a I'area mediterrania es va inaugurar el gener de 2003 el Centre
de Promoci6 de Negocis del Consorci de Promocié Comercial de Catalunya
(COPCA) al Caire. Aquest organisme oficial promou la cooperacié econo-
mica entre els diferents actors economics de Catalunya i Egipte.

Una de les principals linies de cooperaci6 obertes arran de la creacié d’aques-
ta oficina és la consecucid, per part d’'un consorci internacional liderat pel
COPCA, d'un projecte financat per la Comissié Europea per a la millora de
la capacitat del Ministeri de Comerg Exterior i IndUstria d’Egipte en tots els
ambits relacionats amb la promoci6 internacional economica d’aquest pais
(inversions, exportacions, etc.). Aquest projecte, amb un pressupost de 6,6
milions d’euros, i una vigéncia de dos anys i mig —entre octubre de 2004 i abril
de 2007- ha permés ampliar i reforcar els contactes entre ambdos governs al
més alt nivell, fet que comporta que les relacions bilaterals passin per un dels
seus millors moments. .

Notes »

1. El Consorci de Promoci6 Comercial de Catalunya (COPCA) és I'instrument
del Govern de la Generalitat de Catalunya per promoure la internaciona-
litzaci6 de I'empresa catalana i la seva adaptacié a les noves pautes de
I'economia mundial.

2. N. de I'Ed.: Al voltant del 30% de la poblaci6 egipcia treballa en el sec-
tor agricola (BM, 2005).

3. N. de I'Ed.: Pagar impostos en dos paisos.

PAGINES WEB INTERESSANTS PER CONSULTAR »

Web oficial de la Comissié Europea referent a les relacions UE- Egipte
http://europa.eu.int/comm/external_relations/egypt/intro/index.htm
Egyptian Economic Research Forum

www.erf.org.eg

Egyptian Center for Economic Studies

www.eces.org.eg/

American Chamber of Commerce in Egypt

www.amcham.org.eg
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VIURE LA MODERNITAT
A EGIPTE

ELS NOUS ESPAIS DE SOCIALITZACIO DE LA JOVENTUT EGIPCIA

Barbara Azaola Piazza Escola de Traductors de Toledo, Universidad de Castilla-La Mancha

La societat egipcia actual esta vivint un fenomen paradoxal, d’alguna manera com a conti-
nuacié de l'iniciat la darrera década dels anys setanta. D’una banda, s'observa el creixent
procés d’islamitzacid de la vida publica en el seu conjunt, fonamentalment per contrarestar
les protestes dels moviments islamistes, mentre que paral-lelament es produeix una expan-
sié del consumisme i una americanitzacio de la societat i de la cultura. S'esta produint una
reorganitzacié i un canvi de percepci6 dels espais publics on es contemplen noves formes de
vestir i transformacions fins i tot arquitectoniques, en qué també es produeix una fusi6 d’es-
tils entre allo que és oriental o islamic, i allo que és modern o occidental. Tot aix0 es podria
considerar un reflex del contrast, la coexisténcia i la fusio entre habits basats en la tradicio,
fonamentalment islamica, i formes de comportament anomenades occidentals o modernes.
Una part de la joventut egipcia, fonamentalment urbana, amb estudis perd amb poques pos-
sibilitats de mobilitat social, ha sabut trobar dins dels limits marcats per la creixent islamit-
zaci6 de I'esfera puablica i en aquella reorganitzaci6 dels espais publics, nous llocs de socia-
litzacid, fet que esta originant noves formes de mestissatge en el comportament i la cultura
d’aquests joves egipcis que son mirats amb desconfianca tant pel régim com per les autori-
tats religioses, i que participen de forma molt limitada en la vida politica del pais.

La infantilitzaci6 de la joventut » A Egipte, com a la majoria dels paisos arabs, existeix
una joventut alfabetitzada en massa perd amb poques expectatives de mobilitat social. La
importancia que des de les instancies politiques sembla atorgar-se als joves es correspon amb
una realitat demografica evident, i és que més de la meitat de la poblacié egipcia té menys
de 30 anys. Segons les dades de I'Gltim cens elaborat per la Central Agency for Public
Mobilisation and Statistics (CAPMAS) el 1996, un 65% de la poblacio egipcia és “jove” en la
seva accepcio més amplia, és a dir, de 0 a 30 anys. L'Estat, com a font alternativa i moderna
d’educacid, ocupacio i seguretat, enfront de la familia tradicional cada vegada més erosio-
nada, s’ha vist incapac de desenvolupar les seves funcions i ha perdut bona part de la seva
legitimitat. Les accions governamentals dirigides als joves, a més de consistir en programes
teoricament destinats a eradicar el problema de I'atur, han anat acompanyades d’un debat
public sobre el lloc que ocupen els joves egipcis en la societat, o sobre la seva falta d’inte-
gracié i participacio politica i social, responsabilitzant col-lectivament la seva societat dels
“mals que afecten la joventut”.

En I'ambit estrictament politic, la qiiestio del relleu generacional ha esdevingut un tema de
primer ordre els darrers anys. El mateix president de la Republica, Hosni Mubarak, no ha
deixat d'insistir en la necessitat d’atraure els joves egipcis cap a la politica i de cercar for-
mules per renovar el personal que conforma la classe politica; per aquesta rad es va crear el
Ministeri de Joventut i Esport en la reorganitzacid ministerial d’octubre de 1999. No obs-
tant aixo, aquest discurs per part del president s'interpreta com una estrategia més per anar
situant el seu fill, Gamal Mubarak, en llocs de més responsabilitat dins del partit al Govern,
i d’aquesta forma assegurar la seva successio a la presidéncia del pais. Es ambigua, per no dir
dificil de creure, aquesta determinacié per part del regim d'impulsar la participaci i I'acti-
visme politic dels joves, al mateix temps que es limita drasticament, o es prohibeix, la crea-
ci6 de nous partits politics com Al-Karama o Al-Wasat, i es manté la prohibicié de celebrar
manifestacions o reunions de caracter politic.

Tot i que tots els partits politics estan d’acord en la necessitat d’ocupar-se dels joves i d'a-
traure’ls cap a la politica, sén pocs els que tradueixen aquestes ambicions en actes i en pro-
grames. Quan I'oposicié politica és més formal que real, els partits politics no compten amb
I'oportunitat de posar en practica els seus programes i els seus objectius romanen en el pla
de la retorica. Els partits politics tradicionals no han sabut atraure I'atencio dels joves, lle-
vat d’algunes excepcions molt comptades i davant de fets molt concrets, fonamentalment
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en I'ambit universitari. Un cas a part és el de I'organitzacio isla-
mista dels Germans Musulmans, I'atractiu de la qual va més
enlla de la ideologia politica, en estar connectada a un ampli
moviment social i religios des d’on es treballa en camps com la
sanitat, I'educacié o I'atencié als més desafavorits, i en que els
joves tenen un paper fonamental.

El régim egipci és conscient de I'atraccid i seduccio que els
moviments islamistes provoquen en aquest ampli segment de la
poblacid i del potencial de desestabilitzacié que poden repre-
sentar els joves marginats atrets per aquests grups. L'Ultim
exemple ha estat el de les darreres eleccions legislatives, cele-
brades entre novembre i desembre de 2005, en qué el régim va
comprovar el poder de convocatoria de la tendéncia islamista,
representada en I'organitzaciéd dels Germans Musulmans; en
sentir-se amenacat va tornar a recorrer a practiques antide-
mocratiques, com la manipulacié o I'Gs de la violéncia, per fre-
nar I'avanc islamista a les urnes. Malgrat els impediments, els
candidats islamistes van obtenir 88 dels 444 escons electes
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—enfront dels 17 obtinguts a I'anterior legislatura— i s’han con-
vertit, amb diferéncia, en la principal forca de I'oposicio.

Un altre intent d’oposicio politica que semblava haver desper-
tat cert interes entre els joves egipcis fou el grup “Moviment
Egipci pel Canvi”, més conegut amb el nom de Kifaia (Prou).
Aquest grup, creat a finals de 2003 amb vistes a les convocato-
ries electorals egipcies de 2005, esta format per activistes poli-
tics de diferents tendéncies —marxistes, liberals, islamistes, nas-
seristes. S'autoanomenen “moviment” i declaren voler cons-
cienciar politicament la majoria del poble egipci. Des del
Govern se I'ha titllat de fenomen mediatic i d’oposici6 oportu-
nista; aixo no obstant, tot i el seu limitat poder de convocato-
ria, ha representat la primera experiéncia de participacié poli-
tica per a tota una generacid6 que ha viscut sempre amb
Mubarak i que s’ha unit als activistes d’esquerra dels anys setan-
ta. El grup, que no es va voler establir com a partit politic, va
aconseguir impulsar altres grups socials, especialment els joves,
per tal que participessin i fossin més actius politicament. Des
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del naixement de Kifaia van sorgir altres plataformes vincula-
des a aquesta, com “Joves pel canvi”, “Professors pel canvi” o
“Avrtistes pel canvi”, que van desenvolupar formes d’activisme
politic noves i relacionades amb les noves tecnologies, com I'Us
d’'internet o els teléfons mobils.

Modernitat versus islamitzacio » En comparacié amb la gene-
racio dels seus pares, els joves egipcis del segle XXI compten amb
més, encara que no sempre millor, formacié —continua augmen-
tant el nombre de joves llicenciats i diplomats a les universitats
i instituts tecnics egipcis—, disposen tedricament de més possibi-
litats de mobilitat i es diferencien principalment dels seus proge-
nitors perque tenen una major exposicio davant dels mitjans de
comunicacié, nacionals i internacionals, ja sigui a través de la
radio, la televisio o internet. L'era de la globalitzacio ha fet que
els joves entrin en contacte amb altres cultures d'un manera
sense precedents. Principalment des de la televisio per satel-lit,
present a gairebé totes les llars egipcies, a través dels turistes o, en
menor mesura, pels emigrants retornats s'ofereixen imatges de
I'exterior que provoquen tensié entre la necessitat de modernit-
zar-se i seguir el ritme de I'economia global, i la percepcio que el
contacte amb les societats occidentals equival a un imperialisme
cultural. Per molta gent a Egipte, aixd es veu com una amenaga
per als valors tradicionals i culturals egipcis.

Per fer front a aquestes amenaces i amb la finalitat de defensar
els valors tradicionals de la cultura egipcia, el discurs oficial es
dirigeix cada vegada més cap a la joventut com a grup espe-
cialment vulnerable davant de conductes “desviades” i consi-
derades simptomes d’occidentalitzacié, com, per exemple, el
consum de drogues, el fet de parlar obertament de sexe o gau-
dir de I'oci entre joves de sexe diferent. Des dels discursos ofi-
cials, tant politics com religiosos, es fan adverténcies sobre les
“perversitats sexuals” a qué estan exposades les joves genera-
cions egipcies, sobretot a través dels mitjans de comunicacio,
principalment la televisié per satél-lit i internet. S’adverteix la
poblacié que la joventut s’esta corrompent per la “invasio dels
valors culturals occidentals”. Es dona la culpa a les imatges con-
siderades importades o “estranyes” a la societat egipcia, és a dir,
les de sexe i violéncia, de tenir el poder de corrompre els joves.
Aquest discurs proteccionista es presenta de manera paral-lela a
una moralitat cada vegada més estricta pel que fa a la conducta
publica, vinculada a un procés d™“islamitzacié” de la societat
egipcia ja iniciat a la decada dels setanta. Durant els anys noran-
ta, el debat public sobre el canvi social a Egipte s’ha estat arti-
culant, cada vegada més, a partir de pressupostos islamics.
Lislam funciona com a referent normatiu i ideoldgic a partir del
qual es construeixen els valors de la societat. En aquest debat
public, els mitjans de comunicacio es llancen a la caca de brui-
xes, infantilitzen no solament els joves sind també les dones, a
qui presenten com a facils de pervertir, i per consegiient, amb
I'obligacio d’estar continuament vigilats. EI comportament dels
joves, I'Gs del seu temps lliure i una aparent conducta sexual
desinhibida en I'esfera pablica han esdevingut una obsessio tant
per al regim com per als mitjans de comunicacio.

» Biblioteca d'Alexandria

Aix0 no obstant, davant els discursos oficials que tendeixen
a expressar rebuig i intolerancia cap a aquestes conductes
juvenils, les practiques diaries dels joves egipcis revelen que
existeix un “relaxament de les normes” dins dels limits d’a-
questa societat islamitzada. Els egipcis sén conscients que
estan vivint una crisi seriosa respecte dels seus habits sexuals
i la institucié del matrimoni. Estudis recents han donat com
a resultat, per primera vegada a Egipte, un percentatge consi-
derable d’estudiants universitaris que han mantingut rela-
cions sexuals prematrimonials. Aixi mateix, I'augment entre
els estudiants de batxillerat i universitaris dels matrimonis
urfi 0 matrimonis consuetudinaris —realitzats sense un con-
tracte oficial i per al qual només és necessari comptar amb
dos testimonis— sén presentats, també des dels mitjans de
comunicacié, com una argucia utilitzada pels joves per trans-
gredir la moral publica dins dels limits de la legalitat islami-
ca. Les parelles joves han descobert estratégies per concertar
cites, agafar-se de la ma i besar-se furtivament, encara que
procedeixin d’ambients més tradicionals, en part a causa
d’una reorganitzacié dels espais publics, que ha originat una
nova cultura i comportament dels joves egipcis que consisteix
en una barreja entre la cultura popular, o de masses, i habits
i espais anomenats moderns o occidentals.

Nous espais de socialitzacié » Durant els anys noranta, els
grans espais publics, com estacions, aeroports i centres comer-
cials, van inspirar a sociolegs urbans a replantejar-se la nocio de
I'espai com a ambit de comunicaci6 i trobada. En I'estudi sobre
els centres comercials britanics Shopping, Place and ldentity
(Miller et al., 1998), s'argumenta que anar de botigues no
reprodueix solament identitats socials personals i col-lectives,
sind que proporciona un component actiu i independent en la
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construccio de la identitat individual i social. Aquestes noves
superficies estan creant formes de comprar i estils de vida nous,
fins al punt que anar de botigues pot arribar a influir en les rela-
cions socials i sexuals de les persones.

En el cas d’Egipte, durant la década dels noranta, es va viure un
augment del poder adquisitiu de determinada classe social, el
creixent desig consumista de la qual va derivar en una prolife-
racio de centres comercials en diferents zones del Caire. El barri
de Medinat Nasr n'és un clar exemple. Dissenyat a finals dels
anys cinquanta durant el Govern d’Abdel Naser amb la finali-
tat d’ubicar en cooperatives i edificis financats per I'Estat als
cada vegada més nombrosos funcionaris i empleats publics, va
anar transformant la seva fisonomia segons anava augmentant
el poder adquisitiu de part dels seus habitants, fonamentalment
a partir dels anys setanta i al llarg dels vuitanta, quan aquells
treballadors que van emigrar als paisos del Golf i Arabia
Saudita en esclatar el boom petrolifer van tornar amb el capi-
tal estalviat. Aquesta classe mitjana emergent va veure com a
la década dels noranta, i gracies al monopoli financer d'unes
poques families d’empresaris beneficiades de I'especulacio de
terrenys, es van construir cinc enormes centres comercials al
barri: Teeba Mall, Geneena Mall, ElI Akad Mall, El Serag Mall
i Wonderland.

La reputacié de la zona com a lloc de consum per a aquesta
nova classe mitjana s’ha vist encoratjada per una cultura
juvenil molt dinamica. Aquests centres comercials, amb la
seva distribucid caracteristica, proporcionen punts de reunié
en els quals es pot produir una interaccié il-limitada entre
grups que rarament es barregen en public, per exemple, nois i
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noies adolescents. En aquestes noves superficies s'entremes-
clen no solament joves de sexe oposat, sind també gustos,
conceptes de I'espai, com també formes de passar el temps
Iliure anomenats moderns o occidentals, amb altres tradicio-
nals o locals. Es contemplen formes de vestir o d’entreteni-
ment procedents d’altres cultures, basicament la nord-ameri-
cana —restaurants de menjar rapid, bowlings— amb altres tradi-
cionals, com els cafés o narguils. Fins i tot en la decoracio
s'entremesclen estils ornamentals de tradicié oriental amb
dissenys occidentals. Els centres comercials, més que llocs
destinats a anar de compres, han passat a ser espais de socia-
litzaci6 i de barreja, fonamentalment entre els joves urbans,
esdevenint aixi nous terrenys d’estudi de la joventut i la cul-
tura juvenil egipcies. .
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EL REPTE DEL
DESENVOLUPAMENT A EGIPTE

UNA RESPOSTA EFICAC A LES DEMANDES SOCIALS

Lurdes Vidal Institut Europeu de la Mediterrania

Egipte afronta el repte de mantenir el nivell de desenvolupament assolit durant la década
dels noranta, superar les desigualtats en I'ambit regional o de genere i donar resposta a unes
demandes socials que reclamen més capacitat de participacié en la vida politica i economi-
ca del pais.

El repte del creixement economic » La Declaracié del Mil-lenni va definir unes fites a
nivell mundial, mesurables i amb terminis precisos, denominades els vuit Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), que s’han de complir en I'horitz6 de I'any 2015.
Segons afirmen els estudis de seguiment, Egipte ha assolit una posicié favorable per complir-
los, tot i que el ritme de progrés varia segons I'objectiu: més rapid i sostingut en la reduccio
de mortalitat infantil i materna, accés a aigua potable i sanejament; acceptable quant a edu-
cacio i reduccio de la pobresa, i més lent en els casos de I'apoderament de les dones i la pro-
teccio del medi ambient.

Els calculs del Banc Mundial conclouen que Egipte hauria de mantenir-se en un index de
creixement del PIB del 7% anual, per tal de poder generar llocs de treball suficients i la
riquesa necessaria per eradicar la pobresa existent. No es pot negar que no sigui un repte
considerable, tenint en compte que el creixement mitja del PIB entre 2000 i 2004 ha estat
del 3,5%. Si més no, els recursos amb qué compta el pais per generar riquesa no sén gens
negligibles, encara que també sén molt vulnerables a les conseqliéncies adverses dels esde-
veniments en I'ambit regional i internacional. Aixi succeeix amb els ingressos pel turisme
internacional, les inversions estrangeres directes, les remeses dels emigrants que treballen a
I'estranger, les rendes del gas i del petroli, i els ingressos del canal de Suez, com també I'aju-
da per al desenvolupament, de la qual Egipte és un dels principals recipients mundials (893,8
milions de dolars I'any 2003, una xifra enormement reduida si tenim en compte que era de
1.582,4 milions de dolars I'any 1999).

Tant el pes que aquests ingressos tenen en I'economia nacional, com el fet que siguin tan vul-
nerables a factors externs, sén elements que en bona mesura acaben afectant de manera nega-
tiva el benestar de la poblacié i generen un fort sentiment de dependéncia, economica i poli-
tica, ja que la posicio regional que Egipte manté li garanteix importants suports internacio-
nals, principalment dels Estats Units®. | aquesta dependéncia és un dels arguments que més
esgrimeix I'oposicié a I’hora de censurar la gestio politica i economica del pais, sense oblidar
les consequiéncies que se’n deriven en la dimensio identitaria i cultural de la societat.

Si més no, Egipte compta amb un capital important per impulsar la vitalitat economica del
pais i millorar el benestar de la seva poblacid. Des que I'any 1991 va implementar el pro-
grama de reforma i ajustament estructural, el clima economic ha millorat substancialment
pero, tal com afirma el Banc Mundial, per tal de mantenir els nivells de creixement actuals
el pais haura d'impulsar I'estalvi i la inversio, augmentar I'eficiéncia i la competitivitat, i
millorar els resultats en materia d’exportacions. D’altra banda, a més, caldra que sapiga treu-
re tot el rendiment d’un dels grans capitals amb qué compta el pais, I’huma.

Un capital huma recipient i motor del desenvolupament » L'any 2003 Egipte tenia uns
71,9 milions d’habitants i, d’acord amb algunes estimacions, I'any 2030 podria arribar a
tenir-ne uns 109,1 milions. El repte demografic dificulta encara més el progrés, ja que les ini-
ciatives en materia de desenvolupament endegades fins ara no aconseguiran abastar una
poblaci6 cada cop més nombrosa. Després de ser un dels primers paisos en iniciar una tran-
sicio demografica, Egipte entra ara en la seva tercera etapa, caracteritzada per un creixement
continuat de la poblacié en edat laboral. Les estimacions indiquen que I'any 2005, una de
cada tres persones en edat laboral eren joves d’entre 15 i 24 anys, una proporcié que gracies
a les politiques demografiques s'espera reduir fins a un de cada cinc I'any 2050.
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Segons el darrer informe de desenvolupament huma de 2005,
Egipte ha escalat una posicid, de la 120 a la 119 del total de 177
paisos que inclou. L'esfor¢ nacional realitzat a través dels plans
i els programes endegats, aixi com en I'assignacié de més recur-
sos, han donat ja alguns fruits. L'aspecte negatiu, pero, és que
fins ara no han aconseguit implicar les forces del mercat ni el
sector privat en el desenvolupament nacional, i tampoc no
garanteixen que Egipte pugui continuar escalant gradualment
posicions en el ranquing del desenvolupament mundial.

El compromis del Govern egipci de donar prioritat a I'educacio
com a eina fonamental per al desenvolupament, el programa de
reforma del sistema educatiu i I'augment en I'assignacié de
recursos per a I'educacio des de comengament dels anys noran-
ta han anat estenent l'accés als serveis educatius, i aixi ho
reflecteixen els percentatges de poblacio alfabetitzada i escola-
ritzada®. No obstant aixo, si en I'ambit nacional Egipte té mol-
tes possibilitats d’arribar a una practica totalitat de I'escolarit-
zacié primaria universal I'any 2015, no sera aixi en I'ambit
regional. De ben segur que aleshores encara persistiran bosses
d’analfabetisme i d’infants no escolaritzats en determinades
muhafazat®, i molt especialment entre dones i nenes.

Oferir oportunitats educatives a tothom implica, a més, atrau-
re al sistema educatiu als que ara per ara encara en resten mar-
ginats®, com els fills de families beduines, de families pobres, els
nens discapacitats, els infants en situacio de vulnerabilitat, com
els nens del carrer, i les victimes del treball infantil que, tot i
que en declivi, encara persisteix.

Combatre I'atur i I'exclusié » Especialistes o no, tothom sem-
bla coincidir quan s’afirma que en el context econdmic i poli-
tic actual, els reptes principals als quals s’enfronta el pais tenen
molt a veure amb I'atur, especialment entre els joves, amb un
baix nivell d’ingressos, i amb déficits rellevants en I'accés i la
qualitat dels serveis educatius, sanitaris, d’higiene i sanejament
i d’habitatge. A més a més, les desigualtats per motius de géne-
re i les disparitats entre la poblacié segons la seva ubicacié
geografica sén presents i evidents en tots els ambits del desen-
volupament i contribueixen a augmentar encara mes la com-
plexitat d’aquests reptes.

Cada any s'incorporen uns 700.000 treballadors a un mercat
laboral que els darrers anys ha canviat significativament. L'atur,
segons les xifres de I'Autoritat Central de Mobilitzacié Publica
i Estadistiques egipcia (CAPMAS), rondava el 10% de la
poblacié I'any 2005, una xifra que segons molts observadors
podria ser el doble, ja que no arriba a reflectir la realitat labo-
ral del pais.

Els canvis en el mercat laboral s’expliquen per diversos factors.
L'augment de I'oferta de ma d’obra és el resultat de I'increment
del segment de poblacio en edat laboral que, a més, es caracte-
ritza per ser majoritariament jove i tenir un millor nivell edu-
catiu. Pel que fa a la demanda, ha disminuit la contractacio
estatal, que principalment absorbia les candidates i candidats
amb estudis superiors o secundaris, i la mida del sector empre-
sarial controlat per I'Estat s’ha anat reduint progressivament.
A aixo0 s’ha d’afegir una pérdua constant en la generacié de
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llocs de treball per part del sector agricola, que I'any 1999 con-
centrava el 30% de la poblaci6 activa. Cal tenir en compte que
aquesta activitat agricola es concentra practicament en nomeés
unes 3.400 milions d’hectarees de sol fértil, principalment de la
vall i del delta del Nil. La crisi del sector s’ha evidenciat durant
aquest any passat en aquesta darrera regio, que ha protagonit-
zat capitols de revolta a causa de les dificultats dels pagesos per
pagar els arrendaments de les terres recentment liberalitzades.

Finalment, una altra de les valvules d’escapament del mercat
laboral egipci, la migracio laboral, sobretot cap a I'Arabia
Saudita i els paisos del Golf, experimenta una disminucié a
causa d'un context internacional i regional desfavorable, cosa
que repercuteix tant en els nivells d’atur com en els ingressos
que reben les families en forma de remeses.

Les xifres sobre el repartiment de I'atur entre sectors de la
poblacid, en canvi, no admeten discrepancies. L'any 2002 un
10,2% de la poblaci6 es trobava a I'atur, perd en el repartiment
per géneres, I'atur femeni era del 23,9%. Els percentatges més
elevats es registraven a I’Alt Egipte (a Assuan era del 23,6%) i,
segons el nivell d'estudis, els aturats amb nivell de secundaria
eren el 20,4%, el 14,4% en el cas dels universitaris.

Les dones, evidentment, han estat les principals perjudicades
de la reducci6 del sector public, impulsada pels programes d'a-
justament estructural, ja que se solien beneficiar de la igualtat
d’oportunitats en la contractaci6 del funcionariat public, espe-
cialment aquelles que gaudien de qualificacions educatives. En
I'extrem contrari, les dones que no havien tingut accés al siste-
ma educatiu tenien un bon recurs en el treball agricola, que
actualment acusa també dificultats. Aixi, cada cop més, les
dones han acabat recorrent a I'economia informal per tal de
poder satisfer les necessitats familiars®. En general, elles gaudei-
xen de menys oportunitats de rebre educacié, menys accés als
serveis sanitaris, pateixen discriminacions legislatives, tenen
menys oportunitats laborals i una veu politica més limitada, de
manera que troben molts més obstacles per poder participar i
beneficiar-se del desenvolupament del pais.

Els paries del desenvolupament » Si les desigualtats per
motius de genere travessen tots els ambits socials, economics i
politics, aquestes també es donen en el cas dels veritables pros-
crits del desenvolupament, els pobres. Per definir, mesurar i
quantificar la pobresa s'utilitzen normalment indicadors de des-
peses i d’ingressos, que de manera general no reflecteixen la
naturalesa polifacética i relativa del concepte. Des d'un punt de
vista qualitatiu, la pobresa té a veure també amb la manca d’o-
portunitats, la incapacitat de trobar feina o de participar en la
vida politica i social.

Egipte té bones possibilitats d’assolir el primer objectiu del
mil-lenni d’eradicar la pobresa extrema i la fam, ja que la major
part dels pobres que hi ha al pais se situen practicament tot just
per sota el llindar de la pobresa. L'Gltim informe de desenvolu-
pament huma calcula que entre 1990 i 2003 un 43,9% de la
poblacié vivia amb menys de dos dolars diaris i un 3,1% amb

menys d’1 dolar diari. Seguint el llindar nacional de la pobresa,
el percentatge de pobres entre 1990 i 2002 era del 16,7%. Es
tracta, en una proporcié important, de families que s’han vist
privades circumstancialment de certs ingressos, o que han acu-
sat els efectes dels augments de preus des que el gener de 2003
s'aplica el sistema de tipus de canvi flexible, i per aixo és rela-
tivament facil revertir el procés d’empobriment si s'inverteix
en mesures directament adrecades a aquest segment de la
poblacié.

El mapa de la pobresa ha canviat també els darrers anys. Si
anteriorment reflectia una fractura rural/urbana, actualment té
més a veure amb la regid, si es viu al Caire, Port Said, o al Baix
o I'Alt Egipte®. A més, esta molt relacionada amb I'educacio, la
fecunditat, la mida familiar, amb el fet que la familia depengui
d’'una dona o d’'un Unic sou. En aquest sentit, cal tenir en comp-
te els treballadors que, a causa de les congelacions salarials i
I'augment dels preus, si no han tingut mitjans, legals o no,
d’augmentar els seus ingressos (molt sovint mantenint més
d’una feina alhora), poden haver acabat engreixant els percen-
tatges de persones que viuen sota el llindar de la pobresa.

Els canals que utilitza el Govern egipci per ocupar-se dels seg-
ments més desfavorits abasten I'assistencia directa del Ministeri
d’Afers Socials, els programes gratuits d’alfabetitzaci6 i d’edu-
caci6 del Ministeri d’Educacio, atenci6 sanitaria gratuita a cli-
niques locals i hospitals publics, subsidis per a aliments basics
del Ministeri de Comer¢ i Subministraments, i projectes de
desenvolupament a través del Ministeri d’Agricultura. El pro-
blema es troba, en bona part, en el fet que les politiques de llui-
ta contra la pobresa solen beneficiar igualment els sectors amb
més ingressos (com és el cas de les subvencions als carburants),
i no arriben de manera suficient a la poblacié més necessitada.
Els més critics argumenten que el 60% de la poblacié amb més
recursos del pais rep dos tercos de tots els subsidis, i el 40% més
pobre rep el ter¢ que en queda (EI-Figi, 2006). Aixi, doncs,
argumenten els estudis sobre la pobresa a Egipte realitzats pel
PNUD i el Banc Mundial, cal treballar en diversos sentits, pero
molt particularment en la correcta identificacid del segment de
poblacié més necessitat, I'aplicacié de mesures de suport espe-
cifiques i la inversi6 en la seva capacitacio laboral i humana,
per tal de fer decantar la balanga i reduir els percentatges de
pobresa existents.

Gestio eficag i col-laboracié institucional » EI Govern
egipci enfoca el nou mil-lenni amb una serie de reptes gairebé
ineludibles. Perd no ho fa tot sol. EI compromis internacional
amb els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni, les ini-
ciatives multilaterals, I'ajut bilateral i la cooperacié regional
actuen com a palanca d’'impulsio per generar i financar estrate-
gies portadores de desenvolupament. En I'ambit regional, el
partenariat euromediterrani també ofereix perspectives per a
I'aprofundiment del desenvolupament i I'accés a col-lectius
concrets desfavorits a través del programa de treball de cinc
anys aprovat durant la Cimera Euromediterrania de Barcelona



de novembre de 2005, que inclou bona part dels objectius
que segons els informes sobre desenvolupament Egipte ha
de voler.

En I'ambit nacional, el primer ministre Ahmed Nazif
anunciava a finals de gener de 2006 que les expectatives de
creixement van a l'alga, i que la inversié governamental
prevista en la petita i mitjana empresa generara uns
150.000 llocs de treball i 130.000 més que s’haurien de
crear cada any gracies a altres mitjans de finangament com
els préstecs bancaris. També informava d’altres mesures
com Il'augment dels sous d’entre cinc i set milions de fun-
cionaris o la construccio d’habitatges, carreteres, escoles i
empreses. Un pla de revitalitzacio econdomica que s'inscriu
en el programa presentat per Hosni Mubarak durant la
campanya presidencial, la creacid de 4,5 milions de Ilocs de
treball especialment destinats als joves els propers sis anys.
La premsa i també I'opinié publica es mostra esceptica
davant les possibilitats que les promeses es facin realitat i
que la poblaci6 experimenti, a curt 0 mig termini, canvis
significatius en les seves condicions de vida i capacitat de
participacid en I'esfera politica i econdomica. L'any 2005
la pressié interna i externa culmina en unes eleccions
presidencials per primer cop amb més d’un candidat, i les
posteriors eleccions legislatives, marcades si més no per
irregularitats i pel contundent avenc dels islamistes,
donaven la impressié des de I'exterior d’una certa vitali-
tat politica, que no compartia bona part de I'opini6 local.
L'anunci del Govern egipci de deixar per més endavant la
celebracid de les eleccions municipals previstes i estendre
per dos anys més el mandat vigent a 4.500 consells muni-
cipals, sembla confirmar els motius de I'escepticisme.

Es per aquest motiu que caldra treballar intensament en
diversos sentits i evitar caure en una paralisi en el progrés
politic, economic i, en definitiva, huma, per tal de poder
donar resposta tant a les demandes de més justicia i equi-
tat en la distribucio de la riquesa, dels recursos i dels ser-
veis, procedents dels pobres, pagesos, obrers i persones en
situacio d’atur, com a les demandes de les elits urbanes i
d’una incipient societat civil, més adrecades a la reforma,
el pluralisme politic i la participacio ciutadana.

La societat egipcia no sembla tenir espera ni conformar-
se amb petites dosis de progrés que no arriben a revertir
els efectes negatius de la manca de desenvolupament.
Egipte compta amb les eines, metodes, estratégies i un
ampli suport internacional. Aixi doncs, les perspectives
de futur dependran, en bona part, de la capacitat del
Govern per gestionar-les, amb transparéncia i eficiéncia,
de forma equitativa i cooperativa, tenint en compte les
particularitats i dificultats de la poblacio, i fomentant la
col-laboraci6 entre els diversos organismes estatals, no
governamentals i internacionals, constituint una plata-
forma clarament destinada a aferrar Egipte al tren del
desenvolupament. .

EL REPTE DEL DESENVOLUPAMENT A EGIPTE

Notes »

1. Estats Units és el principal donant d'’Ajuda Oficial al Desenvolupament (gairebé el 48% del total
d’AOD que rep Egipte), a través de la seva agencia USAID.

2. Segons I'informe de desenvolupament huma d'Egipte (2004), I'any 1960 el percentatge de poblacié
alfabetitzada de més de 15 anys era del 25,8% i, en canvi, I'any 2002 havia augmentat fins al 69,4%.
Pel que fa I'escolaritzacié primaria i secundaria, el 1960/1961 era del 42%, tot i que ascendia al 90,1%
el 2001/2002.

3. N.de I'E.: Unitat administrativa equivalent aproximadament al concepte de provincia.

4. Education Trends in Perspective, publicacié de la UNESCO destinada a oferir els darrers indicadors
educatius, afirma que més del 10% dels menors entre 11 i 13 anys no van a l'escola.

5. Segons l'informe de desenvolupament huma a Egipte, I'any 2001, el 21,5% de la poblacié activa
eren dones que treballaven en el sector informal.

6. En indrets de I'Alt Egipte, com Assiut, el percentatge de pobres arribava al 52,08% el 1999/2000.
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PETITS AVENCOS EN DEMOCRACIA I INVOLUCIO EN DRETS HUMANS

Francesc Fabregues Fundacié CIDOB

Egipte, primer pais arab del Proxim Orient en proclamar la seva independencia el 1922, ha
tingut tan sols quatre presidents els darrers 50 anys. L'actual president, Hosni Mubarak,
nomeés és superat pel libi Muamar Gadafi com a president més antic dels paisos que con-
formen el mén arab actual. Mubarak, militar de formacio, va deixar I'uniforme per la politica
després de I'assassinat del president Anuar el Sadat, el 1981. Precisament després de la mort
de Sadat es va decretar la llei d’estat d’emergencia al pais, llei que encara es manté avui,
acompanyada d’un sistema electoral que exigia al Parlament la designaci6 d’un Unic can-
didat a la presidéencia del pais, que després s’havia de sotmetre a un referendum popular.
Aquest mecanisme, modificat el maig de 2005, ha permés Mubarak, lider del partit Partit
Democratic Nacional (PDN), mantenir-se al poder 25 anys sense interrupcions, conser-
vant una tradicional alianca amb els Estats Units.

Terrorisme, repressio i tortura » L'ombra dels atemptats terroristes dels anys noranta ha
tornat a Egipte els darrers dos anys, colpejant un dels sectors economics més sensibles: el
turisme. L'octubre de 2004 un atemptat d’un grup presumptament vinculat a Al-Qaeda va
causar la mort de 35 turistes israelians a la peninsula del Sinai. Durant el 2005 la violén-
cia terrorista va provocar gairebé un centenar de morts, amb I'episodi més greu al balneari
turistic de Sharm el Sheij, on diverses explosions van provocar 90 victimes mortals en un
atemptat reivindicat també per un grup vinculat a Al-Qaida. Per donar resposta a aquests
fets i amb la llei d’emergéncia en vigor, el Govern de Mubarak ha dut a terme una politi-
ca de detencions i repressions massives. Diverses organitzacions denuncien que, encara avui,
hi ha més de 16.000 islamistes empresonats a Egipte com a conseqiiéncia de la campanya
d’'atemptats dels anys noranta. Segons I'organisme governamental Consell Suprem Egipci
pels Drets Humans, després dels atemptats al Sinai es va arribar a detenir centenars de per-
sones, i moltes d’elles van patir tortures. Altres organitzacions de drets humans afirmen que
encara avui més de 2.000 persones estan detingudes sense carrecs per aquells fets, en alguns
casos en régim d’incomunicacio. Aquestes organitzacions també denuncien que sota la llei
d’estat d’emergéncia es produeixen violacions constants del drets humans, incloses deten-
cions sense un efectiu control judicial, judicis injustos de civils davant tribunals militars, i
una extensa practica de la tortura.

El maig de 2005 I'organitzacio nord-americana pro drets humans Human Rights Watch (HRW)
va fer pablic I'informe anomenat Forat negre: el desti dels islamistes lliurats a Egipte*, segons el
qual els darrers deu anys desenes de presos islamistes han estat enviats a Egipte per part dels
Estats Units, des de diverses parts del mon, per tal de ser interrogats. HRW documenta fins a
63 trasllats de reus a presons d’aquest pais, molts d’ells detinguts sota I'anomenada guerra con-
tra el terror decretada pels Estats Units després de I'11S. Segons HRW, un cop a Egipte, els
presos van ser torturats i d’alguns d’ells no se n’ha sabut res més. Aquestes dades son defen-
sades per diversos analistes i advocats egipcis, que eleven fins a 150 els presos traslladats al
Caire des de 2001. En aquest context, el juny de 2005, I'imam Hasan Mustafa Osama Nast,
suposadament segrestat per la CIA el 2003 i traslladat a Egipte després d’haver passat per les
bases militars d’Aviano (Italia) i Manheim (Alemanya), va reapareixer torturat a Egipte,
segons declaracions dels seus familiars, concretament a la pres6 d’Al-Tora, al Caire. En aquest
cas una jutgesa italiana va emetre, el mateix juny de 2005, ordres d’arrest contra 13 membres
de la CIA, entre els quals I'ex consol d’Estats Units a Mila.

A Egipte la deniincia de casos de tortures ha estat una constant les darreres decades. Orga-
nitzacions com Amnistia Internacional (Al), I'Organitzacié Egipcia de Drets Humans
(EOHR) i la Federacio Internacional de Drets Humans (FIDH), entre d’altres, han denun-
ciat en diverses ocasions I'Us de les tortures d’una manera sistematica durant els interrogatoris
sota custodia policiaca, en aquestes circumstancies s'estima que cada any moren desenes de



persones. A I'informe d’Al de 2005 dedicat a Egipte?, aquesta
organitzacié denuncia nombrosos casos documentats de tortu-
ra sense que en la gran majoria d’aquests se’'n facin les
investigacions pertinents. En el seu informe, Al també dendn-
cia que diverses organitzacions pro drets humans veuen
dificultada la seva tasca pel rebuig de les autoritats egipcies
d’autoritzar la seva inscripcid al registre d’entitats. Tot aix0 pas-
sa en un Estat on la pena de mort continua executant-se, amb
sis casos documentats el 2004°.

En el cas de 'EOHR, aquesta organitzacio ha comptabilitzat
fins a 292 casos de persones torturades per part de les forces de
seguretat egipcies els tltims deu anys, de les quals 120 haurien
mort com a conseqiiencia de tortures i maltractaments. Només
els dos darrers anys, EOHR ha denunciat la mort de 28 perso-
nes per la mateixa rag.

Dendncies i timides respostes » Un exemple d’aquests fets
el trobem a la primavera de 2005, quan la policia va arrestar
Mohamed Suleiman lussef, cosi d’un dels autors d’'un atemp-
tat contra interessos turistics al Caire, el qual va morir durant
els interrogatoris en una comissaria de policia.

Un cas més recent de la violéncia protagonitzada per les For-
ces de Seguretat Egipcies es va produir el 30 desembre de 2005,
quan una protesta de més de 1.500 demandants d’asil i refu-
giats sudanesos davant I'oficina de I’ Alt Comissionat de Nacions
Unides per als Refugiats a Mohandessin, al Caire, va acabar
amb una actuacio de les autoritats egipcies que va causar 27
morts, sense que encara avui s’hagin donat les explicacions per-
tinents. EI Parlament Europeu es va manifestar amb la resolucié
P6_TA-PROV(2006)0031 de 19 de gener de 2006, on es con-
demnen aquests actes, a més de denunciar possibles casos de
tortura i violéncia politica a Egipte.

A totes aquestes denuncies, hi hem d’afegir les realitzades pel
Comite contra la Tortura de Nacions Unides, com també pel
Relator Especial de la Comissi6 de Drets Humans de Nacions
Unides sobre la Tortura en els seus respectius informes dedi-
cats a Egipte. En el primer cas, en I'informe CAT/C/CR/29/4
del Comité de 2002 aquest organisme va mostrar la seva preo-
cupaci6 per les evidéncies obtingudes de casos de tortura a
instal-lacions del Servei d’Informaci6 per a la Seguretat de I'Es-
tat. Aquesta posicié també va ser defensada pel Comite de Drets
Humans en el seu darrer informe CCPR/CO/76/EGY també de
2002, on denuncia la persistencia de la tortura i els maltracta-
ments per part dels serveis de seguretat egipcis. Pel que fa al
Relator Especial sobre la Tortura, en el seu informe
E/CN.4/2005/62/Add.1 de comunicacions transmeses als Estats,
el 2005 es va informar de meés de trenta dendncies sobre casos
de tortura a Egipte, destacant també que la sol-licitud del Rela-
tor per visitar el pais realitzada el 1996, encara avui no ha tingut
resposta. Altres relators de la Comissié de Drets Humans que
van presentar al-legacions dirigides a Egipte el 2005 van ser els
Relators Especials sobre Execucions Extrajudicials, sobre el Dret
a la Llibertat d’opini6 i d’expressi, sobre la Llibertat de Reli-
gid i sobre la Violencia contra la Dona, entre daltres.
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Conveni internacional sobre drets civils i politics
(1982)

» Conveni internacional sobre drets economics, socials
i culturals (1982)

» Convenci6 contra la tortura i altres sancions o
tractaments cruels, inhumans i degradants (1986)

» Convenci6 internacional sobre I'eliminacioé de totes
les formes de discriminacio racial (1967)

» Convenci6 sobre I'eliminacio6 de totes les formes de
discriminacio contra les dones (1981)

» Convenci6 sobre els drets de I'infant (1990)

» Protocol facultatiu de la convenci6 sobre els drets
de l'infant relatiu a la venda d'infants, la prostitucio
infantil i la utilitzacié d'infants en la pornografia
(2002)

» Convenci6 internacional sobre la proteccio dels drets
de tots els treballadors migratoris i dels seus
familiars (1993)

\ *Entre parentesi, any de ratificacio

Convenis i tractats internacionals sobre Drets Humans ratificats per Egipte*

» Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides pels Drets Humans. www.ohchr.org/

Davant d’aquesta allau constant de dendncies, la resposta de
les autoritats egipcies fou la creacid, el 2004, del Consell Suprem
Egipci pels Drets Humans, presidit per I'ex secretari general de
Nacions Unides, Boutros Boutros-Ghali. EI Consell té el man-
dat d’atendre denuncies, aconsellar el Govern i informar
periodicament sobre la situacio dels drets humans a Egipte. El
primer informe del Consell, publicat I'abril de 2005, reclama
I'aixecament de la llei d’estat d’emergéncia per part de I'As-
semblea del Poble, que s’ha de pronunciar pel que fa al cas el
mes de maig de 2006; reconeix I'existéncia de casos de tortu-
ra al pais i, fins i tot, descriu nou casos de ciutadans morts sota
arrest per part de les autoritats egipcies.

Una altra entitat governamental que ha comencat recentment
les seves activitats és el Consell Nacional per a les Dones, cre-
at el 2000, fet que ha suposat un significatiu impuls per
dinamitzar una societat civil en la defensa dels drets de les
dones* i la seva participacio en tots els ambits de la societat.

Comicis el 2005, cap a una nova etapa? » Pel que fa a I'es-
tat de la democracia a Egipte, amb la celebracio la primavera
de 2005 d’un referendum per aprovar una modificacio de la llei
electoral que permetés els primers comicis plurals i directes es
va obrir un nou escenari politic al pais. Dos factors van ajudar
a queé es produis aquest canvi: la pressio dels Estats Units i la
consolidaci6 del grup opositor Moviment Egipci pel Canvi,
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Index de percepcid de la corrupcio

L'organitzacio Transparency International elabora, a partir
d'enquestes realitzades a empresaris i analistes de diferents
paisos, un index de percepcid de la corrupcié (CPI en anglés)
gue va de 0 (més corrupte) a 10 (menys corrupte). Segons
aquesta organitzacio, el 2005 Islandia va ocupar la primera
posicié de la taula (sobre 158 paisos) com a pais amb una
menor percepcid de corrupcid, amb un index de 9,7; Espanya
eraal lloc 23 amb un index de 7,0 i tancaven la taula Bangladesh
i el Txad amb un index d'1,7.

El CPI d'Egipte va ser de 3,4 punts i el pais va ocupar la posicié
70, juntament amb Arabia Saudita i Siria. En comparacio,
Oman (posici6 28), la Unio dels Emirats Arabs (30), Jordania
(37) i Tunisia (43) van ser paisos valorats amb una menor
percepcid de corrupcio. Per darrera d'Egipte, en canvi, van
destacar Marroc (78), Liban (83), Algéria (97) i Libia (117).

-

» Transparency International http://ww1.transparency.org/cpi/2005/cpi

Kifaia, nascut el desembre de 2004, i integrat per sectors de la
dreta liberal, comunistes, i grups com els Germans Musulmans,
els nasseristes i independents com Ishag. Kifaia manté com a
objectius comuns la supressio de la llei d’estat d’emergéncia,
la limitaci6 dels poders presidencials, la redaccié d’una nova
constitucio que doni suport als drets i llibertats basiques i la
separaci6 de poders, i el respecte pels drets humans.

El referendum va comptar amb el boicot de I'oposicié, perod tot
i aix0 la reforma constitucional es va aprovar el 25 de maig de
2005 amb el 82% dels vots a favor, i una participacio del 50%.
Malgrat la reforma de la llei electoral, el partit de Mubarak es
va assegurar que el nou sistema electoral exigis en el futur un
minim d’'un 5% de representacio al Parlament egipci per tal de
poder presentar un candidat a la presidéncia, objectiu molt
dificil només aconseguit pel grup dels Germans Musulmans a
les eleccions parlamentaries del mes de desembre de 2005.
Oberta la porta a una nova etapa, pero, abans de les eleccions
presidencials es van tornar a donar simptomes de coaccio i
repressié politica a la societat egipcia, quan el juliol de 2005
unes 60 persones van ser detingudes en una manifestacié con-
vocada per tretze partits, entre els quals hi havia I'organitzacié
Kifaia, a més d’organitzacions i associacions civils.

El 7 de setembre de 2005 es van celebrar les darreres eleccions
presidencials egipcies en el que es van considerar els comicis
més plurals des del cop de Nasser el 1952. Abans de les elec-
cions, I'organitzaci6 HRW va denunciar que les amplies xarxes
de clientalisme del PDN, juntament amb el control estatal

sobre els mitjans i la breu campanya electoral de tres setma-
nes, feien impossible el desenvolupament d’un procés electoral
plenament lliure.

Amb aquest escenari les eleccions les va guanyar, com era pre-
visible, Hosni Mubarak, amb un 88,5% dels sufragis. La preséncia
d’observadors internacionals no va ser autoritzada pel Govern,
que també va dificultar enormement el seguiment del procés
per part de les associacions egipcies. En aquest sentit 'ONG
Sawasya, que va desplegar 1.200 observadors per tot el pais, va
denunciar que a la provincia de Suhaj hi va haver electors que
no van poder votar “per no tenir el carnet del PND”. A més
el Comité Independent per a la Supervisio de les Eleccions va
denunciar que la policia havia colpejat, detingut i assetjat diver-
sos dels seus representants. Un informe preliminar del Centre
Arab per a la Independéncia del Poder Judicial, amb seu a Egip-
te, es va sumar a les denuncies fetes per algunes ONG.

El novembre de 2005 els egipcis van ser cridats novament a les
urnes per tercera vegada durant aquell any, en convocar-se noves
eleccions, aquest cop parlamentaries, per escollir els 454 dipu-
tats del Parlament. El procés electoral va finalitzar I'1 de desembre
amb la victoria del PND de Hosni Mubarak i el vertiginds ascens
dels Germans Musulmans, ara convertit en la segona forca de
I'Assemblea. Aquesta vegada, el grup va presentar als seus can-
didats com a independents. Les manifestacions, prohibides pero
fins a cert punt tolerades, convocades pels Germans Musulmans,
sén les Gniques on es poden veure pancartes amb frases com “No
a la pobresa” o “No a I'atur”.



Durant aquest darrer proceés electoral es van tornar a produir
els mateixos fets que cinc mesos abans. A dos dies de la fase
final, la policia va detenir més de 1.500 “germans”, i la forta
repressio va provocar una vintena de morts. EI 24 de desem-
bre, el lider opositor Ayman Nur, principal competidor de Hosni
Mubarak a les passades presidencials, fou condemnat a cinc
anys de preso per un delicte de falsedat documental. Estats
Units ha reclamat la llibertat del politic, que estava empreso-
nat preventivament des de feia tres setmanes. Aquest cas també
ha estat mencionat en la resoluciéd P6_TA-PROV(2006)0031
del Parlament Europeu de 19 de gener de 2006, en qué I’euro-
cambra mostra la seva preocupacio per I'estat del lider del partit
Al Ghad.

L'Gltim episodi d’aquest atapeit any electoral a Egipte ha estat
la decisid de les autoritats egipcies d’aplacar dos anys la cele-
bracid de les eleccions locals, programades per al febrer de 2006.
L'oposicié ha denunciat aquesta maniobra politica, que consi-
dera destinada a perpetuar el monopoli del PND en la designacio
de candidats a las eleccions presidencials pel temor a I'ascens
popular i politic dels Germans Musulmans. .

DRETS HUMANS | DEMOCRACIA A EGIPTE

Notes »

1. http://hrw.org/reports/2005/egypt0505

2. www.amnesty.org/report2005/egy-summary-eng

3. Sobre aquest tema consulteu I'informe 415/2 de la FIDH d'abril de 2005.

4. La nacionalitat egipcia, per exemple, només s'obté si el pare és egipci, pero no en el cas que

només ho sigui la mare.

Referencies bibliografiques »

La Vanguardia Dossier. No. 15. “Oriente Medio: democracia o geoestrategia™. Barcelona: La Van-
guardia Ediciones S.L., 2005

La Vanguardia Dossier. No. 17. “Mediterraneo el mar que une y separa”. Barcelona: La Vanguar-
dia Ediciones S.L., 2005

Revista CIDOB d'Afers Internacionals. No. 37. “Espacios y conflictos en el Mediterraneo”. Barce-
lona: Fundaci6 Cidob, 1997.

SEGURA i MAS, Antoni. El mén arab actual. Barcelona: Eumo Editorial, 1998.

www.ohchr.org ; www.amnesty.org ;

www.fidh.org ; www.eohr.org ; www.freedomhouse.org ; www.carnegieendowment.org ;

www.europarl.es

COoL

INTERROGAR LA ACTUALIDAD

" ‘dr chagques
" b comtimg
|--tdi;nl:r
& lac

DE VENTA EN LIBRERTAS ESPECIALIZADAS Y EN LA FUNDACION CIDOB Cl O
Al 100 (1 rtey B¢ vl § Soorewrrisons betrurcoesi re Beeoriora. Hnatets 1 0007 BN nobisoadol. omy. wees ool e

DESARROLLO Y TRANSICION EN ASIA
Sean Golden y Max Spoor (eds.)

[SBM & &-BT072-60-T| Plginas « 216

LN sgul mecagidas examinan cessparthvaments Lis »ii de Transicibo sequidas por divenos
el AeED eurnasidticn, Alqunos enfoques centran su andlisis en la dicotomia entre (a «terapia
gradualismo; abrod sultoeed atienden bisicamente a lad ditintas manesas de enbendes
Imsritucional y & [ neceskdsd de coratrir mencados, &0 wer de pretender que wirjan
tica meduccidn del papel del Estado. En conjunto, el presente b pretends abundas
de Ly tramsformackanes que genkricamente designan |od conceptos de desarmollo g
g, bermines 8 menudo empleados y no pecas veces malentendidos,

ECCION

33



Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

www.cidob.org

DCIDOB 97.
Egipte, encaix en transicio.
Tendencies demografiques a Egipte. La transicio de la fecunditat en

els paisos d’Africa del nord
Margarita R. Medina V.




TENDENCIES DEMOGRAFIQUES
A EGIPTE

LA TRANSICIO DE LA FECUNDITAT EN ELS PATSOS D’AFRICA DEL NORD

Margarita R. Medina V. Centre d'Estudis Demografics, Universitat Autonoma de Barcelona

Creixement demografic » Egipte és un dels paisos més populosos del Mén Arab®. Lany 2003
la seva poblacio va ascendir a 71,3 milions. Els Gltims cent anys el pais ha tingut un creixe-
ment demografic sostingut; la poblaci6 del pais ha crescut un 2% com a mitjana anual (entre
1975 i 2003). Aquest creixement demografic ha estat similar al dels altres paisos arabs d’A-
frica del Nord, paisos amb els quals a més de la proximitat geografica comparteix aspectes
culturals i historics.

Durant tota la historia, han arribat al delta del Nil molts pobladors provinents de I'Africa
Subsahariana, Grécia, Turquia i els paisos arabs veins, que durant generacions han contri-
buit al creixement demografic del pais. Per aquesta rad, la poblacié és una complexa barre-
ja dels antics pobladors egipcis i les generacions descendents d'immigrants de diferents ori-
gens etnics. A més, la prevalenca de valors ideologics tradicionals enfront de la nupcialitat
i la fecunditat, sobretot les tradicions culturals islamiques sobre la familia, han afavorit el
creixement demografic al llarg del temps.

Tot i que a Egipte la mitjana de fills per dona els dltims 45 anys ha descendit de 7 a 3, el
grau de fecunditat excedeix els requeriments per assolir un creixement demografic moderat.
La fecunditat d’Egipte és tres vegades superior de la requerida per al reemplacament genera-
cional. Altres paisos d’Africa del Nord, com Algéria, Marroc i Tunisia, tenen augments
demografics similars. El conjunt dels estats arabs i de I’Africa Subsahariana son les regions
del mén amb les taxes de creixement demografic més alt, nivells que contrasten fortament
amb els dels paisos europeus, que tenen els estandards de vida més alts, el creixement
demografic del qual és del 0,6% com a mitjana anual (1975-2003).

Els canvis demografics repercuteixen en I'estructura d’edat de la poblaci6. A Egipte, les darre-
res décades, un periode de rapid creixement demografic seguit d’'un descens lent de la fecun-
ditat de nivells alts a intermitjos, ha anat acompanyat d’'un augment important de la pobla-
ci6 en edat de treballar. EI 2003, el 62% de la poblacid total estava en edat activa. L'augment
de la poblaci6 activa ha anat acompanyat d’'un creixement lent de I'economia, fet que ha
repercutit en I'augment de I'atur, després de la crisi petroliera dels anys vuitanta i la guerra
del Golf Persic (1990-1991). Recentment, les necessitats de creixement de I'ocupacié han
estat superiors a I'oferta de treball publica i privada (Dhonte, 2001). | encara més, segons la
dinamica demografica observada, la poblaci6 en edat activa continuara creixent amb I'aug-
ment paral-lel de I'atur. L'oferta d’ocupacié no pot absorbir la creixent poblacié en edat de
treballar, i aquesta situacio és especialment desfavorable per a les dones perque les oportuni-
tats de participacié econdmica sén molt poc equitatives entre homes i dones. Els altres pai-
sos arabs d'Africa del Nord, com Tunisia i Marroc, també tenen estructures de poblacié simi-
lars a les d’Egipte, i en tots aquests la fecunditat també ha anat descendint els darrers 40 anys,
amb repercussions similars en la dimensio6 de la poblacié economicament activa.

Distribucio espacial de la poblacié » EI 96% de la poblacio egipcia viu a la zona més fér-
til del Nil, que representa menys del 5% del territori nacional, i que es concentra a grans
ciutats on s'assoleixen, excloses les arees del desert, densitats de poblaci6 que van dels 2.153
habitants per km? a Alexandria fins als 12.700 habitants per km? del Caire. La resta del pais
sén arees desertiques, gairebé deshabitades, excepte la costa del mar Roig. El creixement sos-
tingut de la poblaci6 en una area fértil limitada, pressiona I'espai agricola i I'aigua disponi-
bles, i, en conseqliéncia, el pais pateix una pérdua progressiva d’autonomia alimentaria
(Dhonte, 2001).

La poblaci¢ del pais és majoritariament rural; el 2005 representava el 58% del total de la pobla-
ci6. Aquesta proporcid s’ha mantingut aproximadament estable les tres Gltimes décades. Egipte
és el pais més rural de tots els paisos arabs de I'Africa del Nord. La proximitat de les ciutats i la
intensitat de les comunicacions en I'estreta area del delta del Nil han fet que la poblacid rural



pugui treballar a les ciutats, continui vivint al camp i, per tant, disminueixi I'e-
xode rural. De fet, la proporcié de poblacié urbana s’ha mantingut estable les
darreres décades (Courbage, 1994). El Caire, la capital, no és solament la ciutat
més poblada del pais, sind també d’Africa i del Proxim Orient (I'area metropo-
litana, el Gran Caire, tenia 17,5 milions d’habitants el 2003). Altres ciutats
populoses d’Egipte sén Alexandria, Suez i Port Said.

Transicié de la fecunditat » Entre els paisos arabs del nord d’Africa, Egipte
té I'index de fecunditat més alt amb 3,3 fills per dona com a mitjana. En com-
paracié amb el Marroc i Tunisia, els Gltims 35 anys la fecunditat a Egipte va
descendir més lentament. Aquest descens lent de la fecunditat contribueix a
explicar que Egipte sigui un dels paisos més populosos del Mén Arab. En el
procés de transicid de la fecunditat s’identifiquen tres periodes.

Primer periode » Des de mitjan anys seixanta el Govern va adoptar una poli-
tica antinatalista i es van iniciar els programes de planificacio familiar. El des-
cens accentuat de la natalitat que va tenir lloc durant el periode 1965-1970,
s'associa amb aquesta politica de poblacié impulsada pel Govern d’aleshores.
Es va produir un descens conjuntural de la natalitat, Gnicament durant aquell
quinquenni. En aquell periode la taxa total de fecunditat fou de 6,7 fills?, més
baixa que a la majoria de paisos arabs.

Evoluci6 de I'index de fecunditat (1960-2005)

7,1

5,3 4,1
3,3

Mitjana de fills per dona
O R, N W A OO N ®

1960-64 1975-79 1990-94 2005

e Egipte Marroc e Tunisia

\

> Enquesta mundial de fecunditat, Egipte 1981; Enquesta de prevaléncia d'anticonceptius, Egipte 1985;
Enquestes de demografia i salut, Egipte 1988; Informe sobre Desenvolupament Huma, 2005

Segon periode » Els seglients vint anys, de 1970 a 1990, representen un
periode d’inércia demografica en que els nivells de natalitat oscil-len amb
tendéncia a I'estabilitat. La natalitat no va continuar descendint al mateix
ritme del quinquenni anterior, tot i els avencos aconseguits en alguns indica-
dors economics com, per exemple, el creixement sostingut del PIB per capita
afavorit per estratégies de liberalitzacié de I'economia implantades en déca-
des recents®. Durant aquests anys, a Egipte no hi va haver una politica
demografica contundent per incidir en el creixement de la poblacio, malgrat
que, juntament amb el Marroc i Tunisia, és un dels pocs paisos arabs que a
comengament dels anys vuitanta tenia programes de planificacié familiar.

TENDENCIES DEMOGRAFIQUES A EGIPTE

A més, en un pais de majoria musulmana (95%),
és probable que la receptivitat als valors religio-
sos que desaprovin la planificacié familiar, hagi
influit en les eleccions reproductives de les dones
egipcies. Altres condicions socials desfavorables
per a les dones també poden haver contribuit al
canvi relativament lent de la fecunditat: la desi-
gualtat per sexe en I'educacio i el baix nivell
d’activitat econdomica de les dones. La practica
de la clitorotomia arrelada ancestralment també
indica condicions socials desfavorables per a les
dones egipcies.

Els canvis en aquest segon periode s6n més evi-
dents amb les medicions de natalitat basades en
el registre civil, que amb les estimacions de
fecunditat basades en les grans enquestes.
Diversos experts plantegen que amb les dades de
les enquestes la fecunditat se subestima*. No obs-
tant aix0, amb les medicions de fecunditat també
s'evidencia que a Egipte el descens ha estat més
lent que en altres paisos veins.

Tercer periode » Després de 1990, s'observen
novament descensos accentuats de la natalitat
que es confirmen amb les medicions de fecundi-
tat: 3,9 fills per dona a comengament dels anys
noranta, i 3,3 fills I'any 2005, la meitat de la mit-
jana observada 30 anys enrere. A partir de 1990
la politica de poblaci6 és una prioritat de I'Estat.
Una vegada més, es tracta d’un descens conjun-
tural o és I'evidéncia de I'avangament de la tran-
sicio de la fecunditat? Les dades més recents sug-
gereixen que més enlla de les conjuntures politi-
ques i de la ideologia religiosa, la transicié de la
fecunditat a Egipte ha continuat avancant.

Educacié i activitat economica de les
dones » Com a la majoria de les societats del
mon, en tots els paisos del nord d’Africa les con-
dicions socials entre homes i dones no sén equi-
tatives. Valors culturals dominants en les socie-
tats arabs, en concret la influéncia de les tradi-
cions islamiques, afavoreixen fortament el paper
reproductiu de la dona i la seva relativa margina-
cid de I'activitat economica i I'educacio formal.
A Egipte, per cada 100 homes hi ha 46 dones
economicament actives. Algeria i Tunisia tenen
situacions semblants. Es produeixen iniquitats
similars en I'educacio formal: a Egipte el 56% de
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Indicadors demografics i socials dels paisos arabs d'Africa del Nord

milions % del total

2003 2003-2005
Algeria 31,9 58,8
Egipte 71,3 42,2
Libia 5,6 86,2
Marroc 30,6 57,4
Tunisia 9,9 63,7

Creixement demografic index de fecunditat

1975-2003 2000-2005 2003
Algeria 24 25 64
Egipte 2,1 33 60
Libia 3,0 3,0 45
Marroc 2,0 2,8 50
Tunisia 2,0 2,0 63

Taxa d'alfabetitzacio

2003 2003
Algeria 60,1 65,9
Egipte 43,6 67,2
Libia 70,7 91,8

Marroc 38,3 63,3
Tunisia 65,4 83,2

Prevaléncia d'Us d'anticonceptius

Estructura demografica

% del total % del total % del total
2003 2003 2003
31,2 65,2 3,6
34,3 61,9 3,8
30,8 66,3 2,9
31,9 64,2 3,9
27,5 67,5 5

Taxa de mortalitat infantil Index de mortalitat materna

1970 2003 2000
143 35 140
157 33 84
105 13 97
119 36 220
135 19 120

Esperanca de vida Activitat economica femenina

1970-1975 2000-2005 2003
54,5 71,1 41
52,3 69,8 46
52,8 734 35
52,9 69,7 53
55,6 731 48

» Informe Sobre Desenvolupament Huma, 2005, PNUD; FNUAP, 2005

les dones i el 33% dels homes son analfabets; el Marroc té una
situaci6 similar. Algéria, Tunisia i sobretot Libia tenen nivells
d'alfabetitzacié més alts, pero sempre es conserva el diferencial
per sexe a favor dels homes.

L'experiéncia de diferents societats ha demostrat que les ini-
quitats de génere retarden els processos de transicié demogra-
fica i, de manera particular, incideixen en els canvis de la
fecunditat. La fecunditat diferencial per nivell educatiu ha
estat ampliament documentada en tots els paisos. En el cas
d’Egipte, les dones sense educacié van tenir 3,9 fills, les dones
amb algun nivell de primaria van tenir-ne 3,2, i les dones amb
els estudis de secundaria acabats i algun nivell universitari van
tenir 2,9 fills de mitjana (Demographic and Health Survey
[DHS], 2003).

Anticoncepci6 » Després d'un periode de fecunditat alta, a
mitjan anys seixanta, va comengar I's massiu d’anticonceptius
entre les dones egipcies. A finals dels anys vuitanta, la propor-
cié de dones usuaries d’anticoncepcié era del 38%, a comenca-
ment dels noranta del 45%, i I'any 2003 va augmentar al 60%.
Es van observar augments similars al Marroc.

Actualment Egipte, Tunisia i Algeria tenen nivells similars
en I'Gs d’anticonceptius. Aixd no obstant, a Egipte I'Us crei-
xent d’anticonceptius entre les dones no ha possibilitat
majors descensos de la fecunditat, perque les usuaries son les
dones que ja han tingut el seu ultim fill, generalment el ter-
cer, i I'anticoncepcié és principalment un fenomen urba,
relativament recent que s’ha difés tnicament d’'una manera
amplia els darrers 25 anys (Farid, 1984; Courbage, 1994).

Segons aixo, noves estratégies de planificacié familiar per al
pais han de considerar la difusié d’anticonceptius per retar-
dar I'edat de la primera maternitat i per espaiar els naixe-
ments entre les dones més joves. L'eficacia d’aquestes estrate-
gies requereix necessariament més nivells d’educaci6 formal
de les dones.

Calendari de nupcialitat i la fecunditat » En els paisos arabs
el matrimoni primerenc és universal i esta lligat a tradicions
religioses que consideren la familia una instituci6 sagrada. Les
dones viuen una forta pressio social no solament per la unié
primerenca, sind també per tenir una familia nombrosa, avui
dia no menor de tres fills. EI paper social principal de la dona
arab és la reproduccio.

Tot i les politiques de poblacid i els programes de planificacio
familiar implantats les Gltimes decades, la fecunditat a Egipte
no ha descendit tant com en els paisos veins que han tingut
processos de canvi social semblants. Calendaris primerencs de
nupcialitat i de primera maternitat contribueixen a explicar el
descens relativament lent de la fecunditat a Egipte. Per exem-
ple, en el periode 1970-1995, I'edat mitjana de la primera
uni6é va augmentar cinc anys al Marroc i un any a Egipte.
L'edat mitjana a la primera unio entre les dones egipcies con-
tinua sent precog, 22 anys, nivell estable els darrers deu anys
(DHS 1992, 2003). En anys anteriors, I'edat d'uni6 de les
dones egipcies era encara menor®. L'edat en que es té el primer
fill també continua sent precog entre les dones egipcies, enca-
ra que els Gltims anys ha augmentat: 20,8 anys el 1988, 21 el
1995 i 22 el 2003.



Canvis de la mortalitat infantil i materna » Els indicadors de
mortalitat també reflecteixen millores en la qualitat de vida de
la poblacio general dels paisos arabs d’Africa del Nord. En tots
aquests paisos, I'augment de I'esperanca de vida en néixer els
darrers 35 anys ha estat molt gran. A Egipte, I'esperanca de vida
en néixer ha augmentat de 52 a 70 anys els darrers 35 anys.

La mortalitat infantil i la mortalitat materna, vinculades amb el
comportament reproductiu de les dones, han tingut descensos
importants al mateix temps que ha anat avancant la transicio
de la fecunditat. Les tres dltimes décades del segle, en tots els
paisos observats la mortalitat de menors d’un any ha disminuit
de manera notable. Aquests descensos es produeixen des dels
anys cinquanta i seixanta (Farid, 1984).

La mortalitat infantil va descendir a Egipte de 157 el 1970 a 33
I'any 2003. Malgrat que els serveis publics d’atencié materna
encara son limitats®, el pais té la mortalitat materna més baixa,
80 morts, mentre que en els altres paisos observats les taxes
varien entre 97 i 220 morts maternes I'any 2000 (riscos de I'em-
baras, part o puerperi per 1.000 nascuts vius).

Des de fa molt de temps a Occident esta generalitzada la sobre-
mortalitat masculina a totes les edats. Aix0 no obstant, en pai-
sos en desenvolupament s’ha constatat la sobremortalitat feme-
nina en la infantesa. Analisis realitzades des dels anys seixanta
fins als nostres dies donen suport a aquestes conclusions
(Tabutin, 1991). En els paisos arabs, inclos Egipte, els nivells de
mortalitat infantil i en la infantesa femenina s6n més alts que
les masculines (WFS, 1980). En aquests circumstancies, les
nenes sén més vulnerables en la nutricid i I'atencié médica.
Generalment aquesta situacié és propia de societats amb nivells
alts i moderats de mortalitat infantil, en que prevalen valors
com la preferéncia pel fill baro, vinculats a una imatge social
poc favorable per a les nenes i les dones. .
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Notes »

1. Segons la definici6 de les Nacions Unides, els 22 estats arabs sén: Arabia Saudita, Algeria,
Bahrain, Comores, Djibouti, Emirats Arabs Units, Egipte, Irag, Libia, Jordania, Kuwait, Liban,
Marroc, Mauritania, Oman, Qatar, Siria, Somalia, Sudan, Palestina, Tunisia i lemen (Nacions
Unides, 2005).

2. Mitjana hipotetica de fills que tindria una dona al final de la seva vida fertil si es conserves-
sin les condicions demografiques que prevalen en el moment de I'estimacié.

3. Des de mitjan anys setanta, fins i tot fins després de I'any 2000, a Egipte el PIB per capita
va créixer al voltant del 2,7% anual (Informe sobre Desenvolupament Huma, 2005). Mentrestant,
altres paisos veins han tingut economies deprimides; per exemple, entre 1990-2003 a Algeéria el
PIB per capita va créixer un 0,6% i al Marroc un 1,0% de mitjana anual.

4. Courbage (1994) creu que en les dades de naixements de les enquestes recents la fecunditat esta
subestimada (Courbage, 1994): a I'enquesta egipcia de salut materna i infantil realitzada el 1990,
la fecunditat se subestima en un 10,7% perqué es declaren menys naixements dels registrats a les
estadistiques d'estat civil; en el mateix sentit, i amb les dades de I'enquesta de demografia i salut
de 1992, la fecunditat se subestima en un 9,8%. Aquests problemes probablement es deuen a talls
de mostra que inclouen preferentment dones amb condicions socials relativament favorables, que
declaren un menor nombre de naixements.

5. Segons el World Fertility Survey (WFS) de 1981, les dones amb 20-24 anys en el moment de
I'enquesta es van casar amb aproximadament 19 anys i les dones amb 45-49 ho van fer al vol-
tant dels 16 anys. Aquesta pauta cultural es repeteix al Marroc. A Tunisia, aquests valors s6n
de 23 i 19 anys, respectivament.

6. Per exemple, I'any 2003, el 40% dels naixements no van ser atesos pel personal de salut capa-
citat, amb variacions enormes entre estrats socials. En el 20% més pobre de la poblacid, una mica
menys d'un terg dels parts va rebre atencié especialitzada, mentre que el 94% dels parts del 20%

més ric van ser atesos adequadament (Informe sobre Desenvolupament Huma, 2005).
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LA PRESSIO SOBRE
ELS RECURSOS NATURALS »

Els principals reptes ambientals » EI 97% d'Egipte és desert. Aquest factor condiciona la dispo-
nibilitat de terres per a I'agricultura i I'abastiment de recursos per a la poblacid. Si s'hi afegeix l'alt
creixement demografic del pais, ens trobem amb un pais de grans territoris deshabitats, perd amb
densitats de poblacié molt altes a les zones més productives, especialment al llarg de la vall del Nil
i del seu delta.

Malgrat que la migracié del camp a la ciutat esta més estabilitzada que a altres paisos de la regid,
I'elevada concentracio de poblacio es tradueix en el creixement de veritables megalopolis com el Gran
Caire, que acull el 33% de la poblacié del pais. La pressié que s'exerceix sobre els recursos i I'entorn
va paral-lela a aquest augment urbanistic i afecta I'ocupacié de I'espai, el consum d’energia i aigua,
la generacio de residus i la contaminacio de l'aire, entre d'altres.

Les grans ciutats creixen sense control urbanistic. Cada cop s'ocupen terrenys més allunyats del centre,
sovint a costa de I'escas sol productiu, que també es veu afectat per la construccio atzarosa de segones
residéncies per a la classe benestant egipcia i de complexos hotelers per al turisme. Actualment, nou
milions de persones —3,5 dels quals al Gran Caire— malviuen sense serveis en 1.174 assentaments no pla-
nificats. En aquests barris més pobres, i amb major densitat, la manca d'aigua potable per al consum huma
i de sistemes de sanejament per a I'eliminacid de residus son situacions forca habituals.

El desenvolupament economic del pais i 'augment de poblacié actuen de forma conjunta en la deman-
da d'energia, el 94% de la qual s'obté a partir de combustibles fossils i origina una important conta-
minacio atmosferica. El consum s’ha incrementat en més d'un 200% els darrers 20 anys, i I'eficiéncia
energética segueix sent baixa, comparada amb els estandards europeus (entre quatre i cinc cops
menys eficient que Franga o Alemanya i 2,5 vegades menys eficient que els Estats Units), no tant amb
relaci¢ als paisos de la zona. D'altra banda, el transit de vehicles que trobem a les grans ciutats —algu-
nes estimacions parlen de fins a tres milions de vehicles circulant pel Gran Caire—, junt amb la crema
de residus, l'activitat industrial i els detritus agricoles, generen una contaminacié atmosferica de pri-
mera magnitud, amb efectes negatius per a la salut humana.

La demanda d’electricitat també s’ha vist incrementada els darrers anys i la presa d’Aswan, que en part
va ser concebuda per a I'obtencié d'energia hidroeléctrica, ha perdut importancia relativa com a font
d’electricitat, ja que de satisfer el 50% de les necessitats d’electricitat del pais a la década dels vui-
tanta, actualment tot just contribueix en un 17%, essent novament els combustibles fassils —gas
natural (68%) i petroli (15%)- les fonts principals.

Per tal de gestionar i solucionar algunes d'aquestes problematiques ambientals, fet del tot necessari per
aconseguir un desenvolupament sostenible del pais, la llei de 1994 per a la protecci6é del medi ambient
va propiciar la creacio de I'Egyptian
Environmental Affairs Agency (EEAA)
i de I'Environment Protection Fund. A
partir de I'impuls d'aquests organis-
mes, i entre altres activitats destaca-
des, el Govern egipci ha elaborat un
sistema de gesti6 de residus, i un
projecte de millora de I'aire al Caire'.
Paral - lelament s’estan desenvolu-
pant diferents projectes d'energies
renovables com I'Gs de pannells foto-
voltaics; la construccié de parcs
eolics, amb el suport dels Governs
alemany i danes; o la construccio
d'una planta combinada d'energia
solar i gas natural amb USAID. » Imatge de la presa dAswan feta des d'un satel-lit
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Aigua al desert, gestio interna » Entre tots els reptes
amb qué s'enfronta Egipte, assegurar-se aigua suficient
i de qualitat adequada és el més important per al desen-
volupament del pais. Mil-lenariament, en un pais domi-
nat pel desert i la sorra, la poblacié s'ha assentat a les
terres que es fertilitzen a I'entorn del Nil i al seu delta,
amb les seves crescudes anuals. L'arribada de sediments
i nutrients i la inundacio de les planes al - luvials al tram
baix del riu, han permes que shi desenvolupés una
important agricultura i tota una civilitzacié n’ha depes.
Tanmateix la situacié ha canviat, per bé i per mal, al
llarg dels anys.

El canvi més important va tenir lloc amb la construccio
de la gran presa d’Aswan (1960-1970) i el llac artificial
(el llac Nasser) que es va dur a terme durant la pre-
sidéncia de Nasser. Els seus objectius, com els d'altres
preses d'arreu del mén, eren I'obtenci6é d'energia hidro-
electrica, el control de les inundacions i la seguretat
hidrica. Ja en el seu moment els hidrolegs van pronos-
ticar que la presa retindria els nutrients que servien per
fertilitzar les terres agricoles i els sediments per mante-
nir el delta, enfrontat al constant desgast de les onades
mediterranies. Els resultats han estat pitjors del que
s'esperava: el delta del Nil esta desapareixent dia a dia
(procés de subsidencia), els corrents marins provoguen
una major erosié a la costa, l'aigua del mar penetra riu
amunt i salinitza els aqtifers i els sols agricoles, i la
manca de sediments ha fet disminuir la pesca al delta,
que en condicions naturals son les zones més producti-
ves. La fertilitat natural a I'agricultura és substituida per
la compra de fertilitzants artificials que, a més a més de
suposar una major despesa econdmica, acaben conta-
minant els aquifers. | pel que fa al llac, a més a més de
l'evaporaci6 d'aigua de la seva superficie, al voltant de
15km? I'any, els sediments organics acumulats han acce-
lerat la proliferacié d'algues que han obstruit molts dels
canals de reg i generat zones d'aigiies estancades, on les
pudors perden importancia davant l'increment de para-
sits generadors o portadors de malalties.

Molts d'aquests efectes es multipliquen amb el creixe-
ment demografic, la massificacié urbanistica, l'ocupa-
cio del territori, els canvis d'usos del sol, la utilitzacio
inadequada i ineficient dels recursos hidrics, les practi-
ques agricoles insostenibles, les sobrepastures, o I'abo-
cament no depurat d'efluents contaminats procedents
de les industries, amb repercussions especialment greus
relacionades amb la desertificacio del pais?, per salinit-
zacio i pérdua de sol i per desaparicié de la coberta
vegetal.

Els efectes previstos del canvi climatic sobre el pais
afegeixen un component negatiu sobre la situacio
actual: I'increment del nivell del mar suposara una
major erosié de la costa, problemes en la navegacid i
la pesca i una més gran intrusié marina, amb pérdues
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previsibles en el sector turistic, principal contribuent a I'economia
nacional. S'espera que hi hagi una reduccio de les pluges i un increment
de les temperatures que farien disminuir les aportacions d'aigua del Nil
i augmentar I'evaporaci6. Paral-lelament es preveu un augment de les
onades de calor i de tempestes de sorra que afectarien les collites. Les
implicacions socioeconomiques derivades de la pérdua de terres poden
representar migracions humanes importants, i tenir repercussions sobre
la seguretat alimentaria de la poblaci6. En aquest sentit, el Govern egip-
ci ha elaborat un Pla Nacional d’Acci6 sobre el canvi climatic, per tal de
coordinar esforcos enfront els reptes plantejats.

» www.nilebasin.org/nilemap.htm



Pel que fa a l'oferta de l'aigua, el repte més gran d’Egipte és I'a-
costament entre la disponibilitat de recursos hidrics i la creixent
demanda per part de diversos sectors economics, especialment
l'agricola® que, amb un increment de terres cultivades del 37%
entre 1980 i 2000, consumeix el 85% del recurs. Per assegurar
la qualitat de l'aigua el Ministeri de Recursos Hidrics i Reg ha
elaborat un pla integrat per a la gesti6 dels recursos hidrics, pla
que s'estén fins a 2017, que inclou diversos programes de moni-
toratge nacional.

Els recursos del Nil, un debat a deu bandes » Perd aquests
només son els maldecaps interns del pais. Cal tenir present que
el Nil, recurs hidric del qual Egipte en depen en un 97%, només
recorre part del seu tram mig i baix per territori egipci. Abans
de creuar la frontera d’entrada al pais, el Nil ha transitat i rebut
aigues d'altres nou paisos*.

L'any 1959 Egipte va subscriure un acord bilateral amb Sudan
pel repartiment de l'aigua entre els dos paisos, pel qual Egipte
rebria el triple d’aigua que Sudan. Per0 la resta de paisos de la
conca també reivindiquen el seu dret a I'is de I'aigua del Nil
tant per al consum, com per a I'obtencié d'electricitat. Etiopia,
amb un gran potencial hidroeléctric derivat de la seva orogra-
fia, equivalent al doble del que generen Sudan i Egipte plegats,
té diversos plans per a construir preses. Aquest nou panorama
genera les reticéncies del Govern egipci, temoros d'una reduc-
ci6 del cabal hidric, malgrat que diferents estudis hidrologics
coincideixen a dir que la quantitat d'aigua riu avall no es veu-
ria afectada de forma significativa, i que els excedents eléc-
trics generats podrien exportar-se a Sudan, Egipte i la penin-
sula arabiga.

El debat entre els deu paisos de la conca sobre I'aprofitament
sostenible del Nil, endegat formalment I'any 1993 amb el suport
de I'Agencia Canadenca per al Desenvolupament Internacional
(CIDA®, en anglés), va culminar I'any 1999 amb la creacid de la
Nile Basin Iniciative (NBI), partenariat regional de debat per al
desenvolupament cooperatiu dels recursos hidrics del Nil, en el
qual hi participen tots els paisos de la conca, amb I'excepci6
d'Eritrea. La participacié a mig procés del Banc Mundial i del
PNUD va facilitar el dialeg i la cooperacio entre els diferents pai-
sos de la conca.

L'objectiu principal de la NBI és el desenvolupament dels recur-
s0s de manera equitativa i sostenible per tal d'assegurar la pau,
la seguretat i la prosperitat de les seves poblacions, a través de
l'optimitzaci6 de I'Gs dels recursos i de l'eficiéncia en la gesti6.
Altres objectius que es plantegen son l'eradicacio de la pobresa
i la promocid de la integracidé economica. Assolir-ho implica la
necessitat d'una cooperacié entre els diferents paisos de forma
que tothom hi guanyi.

La NBI ha elaborat el programa de visio compartida® (Share
Vision Program, SVP, en angles) d'accio, intercanvi d'informacio
i preparacid, que inclou vuit projectes: gestid dels recursos del
Nil; promocié de la cooperacié per a la proteccié i gestio
ambiental entre els diferents paisos de la conca; establiment
d'instruments institucionals per coordinar el desenvolupament
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dels mercats energétics regionals; disponibilitat i eficiencia de
l'aigua a la produccié agricola; desenvolupament de capacitats
per analitzar les caracteristiques i la hidrologia de la conca;
implicacio d'actors representatius (politics, empresaris, pesca-
dors i pagesos, grups religiosos i joves); creacié d’'una xarxa de
professionals i experts d'institucions de recerca; enfortiment de
la capacitat institucional del NBI.

El financament de la NBI s'aconsegueix a partir de les contribu-
cions dels mateixos paisos de la conca i de diversos donants
bilaterals —Alemanya, Canada, Dinamarca, Estats Units,
Finlandia, Italia, Noruega, Paisos Baixos, Regne Unit i Suécia— i
multilaterals, com la FAO, el PNUD o el Fons per al Medi Ambient
Mundial (FMAM). La majoria de donants realitza les seves con-
tribucions a través del Nile Basin Trust Fund (NBTF), mecanisme
finangador que, administrat pel Banc Mundial en nom dels
donants, gestiona les ajudes.

Notes »

1. El Cairo Air Improvement Project (CAIP) és un projecte pilot que promou I'Gs del gas natural
comprimit com a combustible per als autobusos municipals, els vehicles privats i les plantes d'e-
lectricitat. El projecte es realitza amb la col-laboracié de I'Agéncia Nord-americana per al
Desenvolupament Internacional (USAID).

2. Lerosi6 eolica afecta el 90% del pais. L'accié d'aquest agent geologic es multiplica amb la per-
dua de cobertura vegetal, I'increment de sobrepastures i el conreu sobre sols poc adequats, factors
que també afavoreixen la invasié de sorra en un pais on les dunes ocupen el 17% del territori.

3. Els conreus d'arros i canya de sucre, molt importants a Egipte, sén els més grans consumidors
daigua.

4. El Nil Blanc té el seu origen al llac Tana, a Etiopia. A Khartum, Sudan, s'uneix amb el Nil Blau
que neix al llac Victoria, a Uganda. La conca del Nil abasta altres paisos de la regi6: Kenia,
Tanzania, Eritrea, Ruanda, Burundi i Reptblica Democratica del Congo.

5. Actualment, CIDA manté un projecte (2004-2007) de suport als programes de la NBI de deu
milions de dolars. L'any 2005 va finalitzar un altre projecte (2002-2005) per desenvolupar un marc
estratégic ambiental dins el mateix programa, dotat amb setze milions de dolars.

6. A més a més del SVP hi ha dos programes d'accié subsidiaris que s'estan desenvolupant: el del

Nil Oriental (que inclou Egipte, Sudan i Eitopia) i el de la regi6 dels llacs del Nil equatorial.
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» Elaboraci6 propia. Egypt National Human Development Report, PNUD 2005.

Nom oficial » Republica Arab d’Egipte (Jumhariah Misr al-Arabiyah)

Estructura administrativa » 26 governacions (muhafazah) i la ciutat d’Al-Ugsur (Luxor)
Independéncia » 28 de febrer de 1922 (del Regne Unit)

Entrada a I'ONU » 24 d'octubre de 1945

Superficie » 1.001.450 km?

Fronteres » Total: 2.665 km: Franja de Gaza (11 km), Israel (266 km), Libia (1.115
km), Sudan (1.273 km)

Llengua oficial » Arab

Capital » el Caire (6.789.000 habitants, 10.834.000 com a aglomeracid urbana) (2003)
Altres ciutats importants » Alexandria (3,3 milions d’habitants); Al-Jizah (2,2); Shu-
bra al-Khaymah (0,9); Port Said (0,5); Suez (0,4)

SISTEMA POLITIC

Republica presidencialista amb legislatiu bicameral » Assemblea del Poble o Maj-
lis al-Sha’ab (Cambra Baixa) (454 membres, inclosos 10 elegits pel president) i el
Consell Consultiu o Majlis ash-Shura (Cambra Alta) (264 membres, inclosos 88 elegits
pel president)

Constitucid » Adoptada I'11 de setembre de 1971; reformada el 22 de maig de 1980
Cap d'Estat » President Mohammed Hosni Mubarak, des d'octubre de 1981

Cap de Govern » Primer ministre Ahmed Nazif, des de juliol de 2004



Composici6 parlamentaria » des de les Ultimes eleccions legislatives, 9
i 20 de novembre i 1 de desembre de 2005:

escons
Partit Democratic Nacional HDW 145
Candidats independents reintegrats o ingressats al HDW 166
Germans Musulmans 88
Partit de Nova Delegacié HJW 6
Agrupaci6 Unionista Nacional Progressita (Al-Tagammu) 2
Altres partits d'oposicid 2
Altres moviments 3
Independents “autentics” 20
No assignats 12
Elegits pel president 10

POBLACIO

Total » (2005) 74 milions d’habitants

Poblacié urbana » (2003) 42,0%

Densitat de poblacié » 68 hab./km?, perd 12.700 hab./km?al Caire (exclos
desert)

Estructura d’edat » (2003) per sota de 15 anys: 33,9%; 15-29 anys:
28,1%; 30-44 anys: 19,4%; 45-59 anys: 12,0%; 60-74 anys: 5,5%; 75 0
més anys: 1,1%

Taxa de creixement demografic » (1990-2003)1,9%

Projecci6 de poblacié » (2005) 125.900.000 habitants el 2050

Taxa de natalitat bruta » (2003) 24 morts per 1.000 habitants

Taxa de mortalitat bruta » (2003) 6 morts per 1.000 habitants

Taxa de mortalitat infantil » (2003) 33 morts el primer any per cada
1.000 nascuts vius

index de fecunditat » (2003) 3,1 fills per dona

Index de mortalitat materna » (2003) 84 morts per cada 100.000 nas-
cuts vius

Esperanca de vida en néixer » (2003) 69,8 anys

INDICADORS SOCIALS 1 ECONOMICS

Composicid etnica » (2000) arabs egipcis (84,1%); arabs sudanesos
(5,5%); berbers arabitzats (2,0%); beduins (2,0%); gitanos (1,6%); altres
(4,8%)

Composicio religiosa » (2000) musulmans (84,4%); cristians (15,1%);
aconfessionals (0,5%)

Taxa d'alfabetitzacié d'adults » (2003) 55,6% de =15 anys

Usuaris d'internet » (2003) 39 per cada 1.000 habitants

Poblacid sense accés sostenible a fonts d’aigua millorada » (2002)
2%

Poblacié amb accés sostenible a sanejament millorat » (2002) 68%
Contaminacid a les ciutats (particules en suspensio a l'aire) » (2004)
alguns barris del Caire s'assoleixen valors de fins a 185 pg/m?

Pobresa (1999-2000) » 16,7% de la poblacio viu per sota del llindar de
pobresa nacional

Moneda » Lliura egipcia; (27 marg 2006) 1€ = 6,9 lliures

Renda Nacional Bruta » (RNB) (2003) 93.900 milions de dolars
Producte Interior Brut » (PIB) (2003) 82.427 milions de dolars

RNB per capita » (2003) 1.390 dolars (paritat de poder adquisitiu)

PERFIL D'EGIPTE

index de desigualtat » (2000) el 10% més ric és 8 cops
més ric que el 10% més pobre

index de desenvolupament huma » (2003) ocupa la posi-
ci6 119 sobre 177 paisos

Taxa d'atur » (2003) 11,0%

Estructura PIB » (2003) agricultura 16%; industria 34%;
serveis 50%

Productes agricoles » Canya de sucre, cotd, blat de moro,
tomaquet, blat, arrds, patates, taronges

IndUstria » Hidrocarburs, textil, alimentacio, mobles, cera-
mica, farmaceutica, metal-lUrgia, fertilitzants, defensa
Turisme » 10-15% del PIB

Importacions » (2003) 10.893 milions de dolars. Produc-
tes alimentaris (24,9%); productes agricoles (4,6%);
combustibles (5,2%); minerals i metalls (2,8%); produc-
tes manufacturats (48,4%). Paisos de procedéncia (2001):
EUA (18,6%); Italia (6,6%), Alemanya (6,5%); Franca
(4,9%); Xina (4,4%)

Exportacions » (2003) 6.161 milions de dolars. Productes
alimentaris (8,4%); productes agricoles (6,8%); combus-
tibles (43,1%); minerals i metalls (3,1%); productes
manufacturats (30,5%). Paisos de destinacié (2001): Ita-
lia (15,0%); EUA (14,4%); Regne Unit (9,3%); Franca
(4,7%); Alemanya (4,1)

Deute extern » (2003) 28.938 milions de dolars
Despesa publica en educacio » (2003) 5,1% del PIB
Despesa publica en salut » (2002) 1,8% del PIB
Despesa publica militar » (2002) 2,6% del PIB

Fonts »

BBC News: news.bbc.co.uk

CIA World Factbook: www.cia.gov

Departament d'Estat dels Estats Units: www.state.gov
Egypt Human Development Report, PNUD 2005

Egypt State Information Service: www.sis.gov.eg
Egyptian Environmental Affairs Agency: www.eeaa.gov.eg
Electionworld.org: www.electionworld.org

Enciclopédia Britanica

Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD 2005

Oficina Economica i Comercial d'Espanya al Caire: Guia Pais Egipte
SIPRI Yearbook 2005

UNCTAD Handbook of Statistics 2005

World Development Indicators 2005
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CRONOLOGIA HISTORICA

4500-3500 a.C. » Egipte és poblat definitivament i s'inicia el
sedentarisme.

2686-2181 a.C. » Regne Antic. Periode de formacié per
excel - Iéncia tant pel que fa a I'escriptura com pel que fa a l'art,
la religié o I'administracio.

2040-1786 a.C. » Regne Mitja. Un dels periodes més brillants
de I'Egipte antic.

1786-1567 a.C. » Segon Periode Intermedi. Epoca de regres-
si6, amb fragmentaci6 territorial.

332, a.C. » Alexandre entra a Egipte, és reconegut com a fara6
i funda Alexandria.

323-31 a.C. » Predomini dels grecs. Des de Ptolomeu | se suc-
ceeixen 15 reis anomenats Ptolomeu. Amb la derrota d’Actium,
on Marc Antoni i Cleopatra son derrotats per Octavi August,
Egipte esdevé provincia romana.

30 a.C. al segle 111 d.C. » Egipte es converteix en el graner de
I'imperi Roma. Formacio de bandes rebels camperoles. Extensio
del copte i difusi6 del cristianisme.

395 » Amb la divisié de I'imperi Roma, Egipte entra a formar
part de I'imperi de Bizanci. Periode fructifer per a la literatura
i I'art copte com a reaccié contra la civilitzacié grega.

Amb el concili de Calcedonia, s'inicien persecucions i revoltes
que creen una atmosfera antibizantina i faciliten la conquesta
arab.

A partir del segle 1V, Egipte es converteix en el bressol del
monaquisme cristia.

616 » Lexercit arab dirigit per Amr ibn al-As envaeix Egipte,
conquesta que es completa el 641.

642 » Egipte passa a formar part de I'imperi Islamic i a ser
administrat com una part del califat Abbasid de Bagdad.

705 » S'imposa I'arab com a llengua oficial.

905 » Temporalment torna el poder a I'imperi Islamic, fins que
Al-Mu'izz trasllada (973) la capital a la ciutat del Caire que
esdevé el centre cultural més important de I'islam.

1171 » A la mort del darrer califa fatimid, el kurd Salah ad-Din
ibn Ayyub, conegut a Europa com a Saladi, famés per lluitar
contra els croats, arriba a ser solda, i aboleix el xiisme com a
religio oficial a Egipte. El 1174 s'annexiona Siria i el lemen i
institueix la dinastia aiubida.

1193 » Amb la mort de Saladi, I'imperi és dividit entre els seus
hereus: els aitbids d'Egipte regnen al Caire.

1249 » Lluis IX de Franca dirigeix un atac sobre Egipte pero és
frenat a la batalla d'al-Mansura.

1250 » Se succeeixen un seguit de dinasties mameluques pro-
cedents dels contingents d'esclaus utilitzats a I'Exercit enfront
dels croats, que duraran fins a la batalla de Marj Dabiq (1516)
davant els otomans.

1517 » Amb la derrota del darrer solda mameluc als afores del
Caire, el solda turc Selim | entra al Caire i es proclama califa.
Egipte esdevé una provincia de I'imperi Otoma.

1757-1773 » Periode d'independéncia assolit a partir de la
revolta d’Ali Bey Al-Kabir, instigat per RUssia.

D'EGIPTE »

1798-1801 » Napole6 entra al Caire, pero és obligat a retirar-se
davant l'aveng de l'armada de Nelson i les forces otomanes.
Limperi Otoma obté la restitucié d'Egipte pel Tractat d’Amiens
(1802).

La lluita pel poder finalitza amb la victoria de Muhammad Ali,
albanés de les forces otomanes que aconsegueix la inde-
pendencia, i s'inicia la formaci6 de I'Egipte modern. Entre 1820
i 1822 el seu exercit conquereix gran part del nord del Sudan.
1849 » Mor Muhammad Ali després d’haver introduit al pais
molts aspectes de la vida intel-lectual d'Occident i una classe
emergent educada a la manera occidental. El succeeix el seu
nét Abbas | (1849-1854) i a aquest el seu oncle Said (1854-
1864), el qual atorga a I'enginyer frances Ferdinand de Lesseps
la concessio per a la construccio del canal de Suez, obra que
s'inicia el 1859 i finalitza el 1869.

Els tractats de capitulacio de I'imperi Otoma amb Europa afec-
ten Egipte. El control financer passa a francesos i britanics.
1881-1882 » Primers brots nacionalistes i inici d'una epoca de
desordres que culmina amb la revolta militar nacionalista d’Arabi
Paixa, sufocada pels britanics. Egipte esdevé colonia britanica.
1914 » Enmig de la Primera Guerra Mundial i després del posi-
cionament de Turquia al costat d’Alemanya, Egipte és declarat
un protectorat britanic. El moviment nacionalista, conegut
com a Wafd (delegaci6), va prenent forma i el lider nacionalis-
ta Saad Zaghloul presenta (1918) una demanda d'autonomia a
I'Alt Comissionat Britanic, que és rebutjada.

1922 » Els britanics aboleixen el protectorat de forma unilate-
ral, després del desmembrament de I'imperi Otoma, i reconei-
xen Egipte com un Estat sobira independent. EI Regne Unit
manté el control sobre la seguretat del canal. Zaghloul esdevé
cap del Govern, i Fouad pren el titol de rei d’Egipte. Durant els
propers anys es produeixen diverses disputes entre el rei, el
Wafd i el Govern britanic.

1936 » Se signa el tractat anglo-egipci segons el qual les tro-
pes britaniques abandonaran Egipte, tot i permetre mantenir
tropes a la zona del canal de Suez.

1937 » Egipte és admes a la Societat de Nacions.

1939-1945 » Durant la Segona Guerra Mundial Egipte té un
paper estratégic com a base britanica al Proxim Orient. El Wafd
coopera amb els britanics i aquests forcen el rei a acceptar que
es formi un Govern del Wafd sota Nahas Pasha (1942), el qual
treballa per constituir la Lliga Arab.

1947 » Egipte presenta un recurs davant les Nacions Unides, i
demana la retirada definitiva de les tropes britaniques.

1948 » Egipte s'uneix a lIraq, Siria i Jordania en una accid
militar contra la declaracié de I'Estat d'Israel, perd fracassen.
1952 » Un grup de joves oficials de I'Exércit, el Consell del
Comando Revolucionari, obliga el rei a abdicar a favor del seu
fill. Les terres de la familia reial son confiscades, la constitu-
cio abolida i els partits politics dissolts. Lany seglient s'abo-
leix la monarquia i es proclama la republica. ElI general Neguib
esdevé president, primer ministre i cap del Consell.



1954 » Neguib és rellevat dels seus carrecs acusat d'intentar
concentrar tot el poder a les seves mans. El coronel Gamal Abd
al-Nasir, Nasser, que havia participat en la revolta des dels ini-
cis, ocupa el carrec de primer ministre i cap del Consell.
Posteriorment Nasser es converteix en el cap d’Estat.

1956 » Les tensions pel control del canal de Suez arriben al
seu punt més algid quan Franca i el Regne Unit, amb I'ajuda
d'Israel, decideixen atacar Egipte. Nacions Unides crida les
poténcies occidentals a retirar-se i Egipte es queda com a
propietari absolut del canal. Es proclama una nova constitu-
cié que dona forca a la presidéncia. Sudan s'independitza
d’Egipte.

1958 » Egipte es fusiona amb Siria i formen la Republica Arab
Unida (RAU), capdavantera del panarabisme. Acord amb I'URSS
que li proporciona els recursos per iniciar la construccio de la
presa dAswan, a més a més d'ajuda militar i industrial. Les
relacions amb Occident milloren i s'aconsegueixen préstecs
britanics i nord-americans pel canal.

1961 » Siria s'independitza de la RAU.

1964 » La nova constitucio nacionalitza el 90% de les empre-
ses privades i converteix Egipte en una republica presidencia-
lista de partit Gnic, la Uni6 Socialista Arab.

1967 » La pressio que Egipte, Jordania i Siria exerceixen sobre
Israel, amb I'enviament de tropes egipcies a la peninsula del
Sinai i el tancament del canal, provoquen la reacci6 dels isra-
elians que, amb la guerra dels Sis Dies, passen a ocupar la
peninsula del Sinai. Amb la derrota de I'Exércit arab, Nasser
presenta la seva dimissio que no és acceptada.

1970 » Nasser mor inesperadament. El succeeix Anwar al-
Sadat, el qual passara a la historia per haver realitzat una poli-
tica de conciliacié amb Israel en la part final del seu mandat.
1971 » S'aprova una nova constitucio.

1973 » Té lloc la guerra del Yom Kippur entre Israel i els exer-
cits egipci i siria per intentar recuperar els territoris perduts
en la guerra dels Sis Dies. Nova derrota dels exercits arabs.
Després de la guerra, Egipte s'acosta als Estats Units.

1975 » Mor Umm Khultum, el nom més conegut de la cango
egipcia i arab. Els seus funerals al Caire esdevindran una de les
principals concentracions de la historia amb prop de quatre
milions d'assistents.

1978 » Se signen els acords de Camp David entre Egipte i
Israel. Aquesta entesa amb Israel li suposa a Egipte un seguit
de represalies economiques i politiques per part dels paisos
arabs més radicals.

1979 » Signatura del tractat de pau amb Israel. Egipte queda
exclos de la Lliga Arab.

1980 » S'incrementen les manifestacions d'oposicié a Sadat.
1981 » Un grup de militars i membres del moviment islamic
fonamentalista acaben amb la vida de Sadat durant una desfi-
lada militar. Hosni Mubarak el succeeix. Consolida el poder del
Partit Nacional Democratic amb fort control sobre I'oposicio.
1982 » Israel retira les seves tropes del Sinai.

1984 » Confirmat en el seu carrec amb unes noves eleccions,
Mubarak inicia una forta repressio de I'integrisme islamic.

CRONOLOGIA HISTORICA

1987 » Egipte restableix relacions amb els paisos arabs mode-
rats, tot i continuar exclds de la Lliga Arab. Manifesta el seu
suport a I'Organitzaci6 per a I'Alliberament de Palestina, fins al
1990, en iniciar-se el conflicte del Golf Pérsic. Egipte intenta
una solucié negociada, pero davant la seva inviabilitat opta
per prendre partit pel bloc occidental.

1988 » Lescriptor egipci Naguib Mahfuz guanya el premi Nobel
de Literatura.

1989 » Readmissio d’Egipte a la Lliga Arab.

1991 » Egipte participa a la Conferencia de Pau de Madrid.
1992 » L'ex ministre d’Afers Estrangers egipci, Butros Gali, és
escollit secretari general de les Nacions Unides fins al 1996.
1997 » 58 turistes moren assassinats a Luxor.

2002 » EI mar¢ cinc homes s6n empresonats per practiques
sexuals immorals. El cas és seguit amb interes des d'Occident
i, el juliol, l'activista en temes de drets humans, Saad Eddin
Ibrahim, també és condemnat. El setembre una conferencia del
partit de Mubarak confirma el pes creixent del seu fill, Gamal.
2003 » El juny s'aproven mesures com la supressié dels tribu-
nals estatals de seguretat encaminats a avancar en I'ambit
democratic. Loctubre s'alliberen 900 presos islamistes del grup
implicat en l'assassinat de Sadat i en l'atac terrorista sobre
turistes de I'any 1997.

2004 » '1 de juny entra en vigor el nou acord d'associacio
entre la UE i Egipte. El juliol hi ha una reordenacid del Govern
en qué s'inclouen tres joves reformistes propers al fill de
Mubarak. ElI 7 d'octubre es cometen atemptats a Taba contra
interessos turistics egipcis en qué moren 34 persones, molts de
nacionalitat israeliana.

2005 » El mes de juliol 90 persones moren en un atemptat
amb cotxe bomba a Sharm el Sheik. El mateix mes Mubarak
anuncia que es tornara a presentar a les eleccions.
Previament s’havia esmenat la Constitucio per permetre elec-
cions pluripartidistes. El 6 de setembre és escollit per un
88,6% dels vots. Durant el mes d'octubre esclata un conflic-
te entre musulmans i cristians a Alexandria, amb I'excusa de
la representacid d’'una obra de teatre satirica. A finals d'any
se celebren eleccions legislatives que tenen, com a resultat
més evident, I'entrada dels Germans Musulmans (com a inde-
pendents) al Parlament. A finals d’any una actuacio policia-
ca provoca victimes mortals en una concentracié de refugiats
sudanesos al Caire.

2006 » El naufragi d’'un ferri al mar Roig el mes de febrer pro-
voca l'ira dels afectats i de la ciutadania, evidenciant un
malestar generalitzat.
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