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DE FUJIMORI A TOLEDO

BALANC POLITIC DE LA SITUACIO DEL PAIS

Federico Velarde Valdivia® Analista politic

Per apropar-nos a la situacié del Perd, necessitem situar-nos a I'any 2001, moment de I'e-
leccié d’Alejandro Toledo com a president del pafs. Abans, ’'any 2000, s’havien dut a terme
les eleccions generals en les quals, a més de diversos candidats, va participar el president
Alberto Fujimori, que es va presentar per tercera vegada per ser president del Perd. Després
de 10 anys d’un régim que es va caracteritzar per 'Gs totalment autoritari i corrupte del poder
public, la seva postulaci6 era obertament anticonstitucional.

Es dificil ubicar el Govern de Fujimori en les categories classiques de la politica llatinoame-
ricana, ja que formalment no apareixia com a una dictadura, perqué malgrat que havia tan-
cat el Congrés en el qual no tenia majoria, va convocar posteriorment una assemblea cons-
tituent i va sotmetre a referendum 'aprovacié de la nova Carta Magna. Objectivament s’ha
de recongixer que la nova constitucié va modernitzar el pafs i, fins i tot, va obrir formalment
espais democratics. No obstant aix0, per a importants sectors del pafs era evident que la
democracia era una formalitat sense contingut i es feia un ds absolutament autoritari per part
del president Fujimori i el seu grup de poder. Aquest grup estava format per la cipula mili-
tar i, especialment, per I'obscur personatge Vladimiro Montesinos, ex capita de I’Exércit
donat de baixa diversos anys enrere i I'Gnic carrec formal del qual era el “d’assessor” del ser-
vei d’intel-ligéncia, perd a la practica era la persona que dirigia el pafs: controlava lalta
ctipula militar, els recursos publics secrets i 'aparell estatal, a més dels mitjans de comuni-
caci6, especialment els canals de televisi6 i una xarxa de diaris sensacionalistes de titulars
escandalosos coneguts com a prensa chicha, com també elements infiltrats en tot alld que tin-
gués alguna importancia en I’activitat puiblica.

Aquesta circumstancia va provocar una curiosa situacié politica en la qual es va destruir la
poca solidesa institucional del pais, molt debilitada ja pel desastre que va significar el régim
d’Alan Garcfa (1985-1989) i per la preséncia d’un fenomen terrorista afrontat d’'una mane-
ra pessima per part de 'Estat. El debilitament existent va dur a justificar, per part d’amplis
sectors de la ciutadania, aquesta destruccié i Pacceptacié d’'un Govern altament autoritari,
que també va comptar amb una alta complicitat entre els sectors empresarials i el mén finan-
cer internacional.

Aquesta situacié va comengar a canviar quan Fujimori i el seu entorn van creure necessari
romandre en el poder més enlla del mandat constitucional (dos periodes de cinc anys), fet
per al qual van iniciar una seérie d’arbitrarietats i abusos que van desembocar en un ampli

rebuig al Govern, tant en 'ambit nacional com en I'internacional.

Primera volta giiestionada, segona volta boicotejada » Era evident que, malgrat tots els
mals usos, abusos i corrupcié promoguts pel Govern, era molt dificil que Fujimori pogués ser
reelegit. No obstant aixo, la situacié politica que vivia el pafs no va permetre 'aparicié d’una
convergencia que dugués a una candidatura opositora tnica, i es va produir una gran dis-
persié electoral.

Laparell governamental, utilitzant la prensa chicha, va realitzar una campanya de destruccié
contra el candidat opositor amb major opcié segons totes les enquestes, i va fer el mateix con-
tra el segon candidat millor considerat. Perd gracies a la mobilitzacié generada en contra de
la reelecci6 i la preseéncia de mdltiples missions d’observaci, tant nacionals com internacio-
nals, Fujimori no va aconseguir el seu objectiu d’obtenir més del 50% dels vots en la prime-

ra volta. El dia de les eleccions, Alejandro Toledo, que havia estat el tercer candidat de les

enquestes, es va convertir en el seu competidor per la presideéncia en la segona volta.

Per a aquesta segona volta, era evident que es requerien canvis importants en els meca-
nismes electorals que donessin un minim de garanties al procés democratic. Perd la no
acceptaci6 per part de Fujimori de dur a terme aquestes reformes va determinar dos fets



de summa importancia: en primer lloc, que el segon candidat,
Alejandro Toledo, es negués a participar i, en segon lloc, que
la missi6 d’observacié de I'Organitzacié d’Estats Americans
(OEA) i les principals entitats que acompanyaven aquesta
observacié es retiressin en no trobar cap garantia per al com-
pliment de la seva missié. Aix{, la segona volta es va a dur a
terme amb un candidat tnic i sense cap participacié externa,

a més d’'un ampli rebuig de la ciutadania.

Un president per consens reemplaca un mandat il - legitim »
D’aquesta manera, el 28 de juliol de 2000 el president Alberto
Fujimori va assumir el seu tercer mandat amb molts dubtes
sobre la seva legitimitat. Perd, a més, havia entrat en I'escena
politica un candidat que personificava Pantifujimorisme:
Alejandro Toledo.

Dos mesos després d’haver iniciat el mandat es va produir un fet
que va dur al final del régim: es va descobrir i fer ptblic un video
en queé apareixia un diputat electe que rebia diners de I’assessor
presidencial, Vladimiro Montesinos, per tal que actués com a
agent del fujimorisme. Davant d’aquest fet, el reelegit Fujimori
va anunciar que escurgaria el seu mandat a només un any i que
convocaria noves eleccions. Perd setmanes després va abandonar
el pafs i des del Jap6 va renunciar a la presidencia.

Davant d’aquest caotic context i amb la participacié activa de
la missié enviada per 'OEA, les forces politiques peruanes van
arribar a un acord i van designar com a president de Ila
Reptblica el president del Congrés, Valentin Paniagua, el qual
va assumir la presidéncia amb dos compromisos basics: d’una
banda, propiciar unes eleccions netes i democratiques i, de I’al-
tra, atacar la corrupcié que regnava en les altes esferes, a més

de, Idgicament, dirigir el pafs.

Triomf ajustat de Toledo » El 2001 es van convocar noves
eleccions i, encara que es van presentar diversos candidats,
Alejandro Toledo, simbol de I'antifujimorisme, era el candidat
amb una opcié més clara. No obstant aix0, es va haver de cele-
brar una segona volta, perqué¢ en la primera, malgrat que
Toledo havia guanyat, aquest no va obtenir més del 50% dels
vots necessaris. En segon lloc hi havia Alan Garcia, I'ex presi-
dent que havia tornat al pais després d’'un llarg exili.

Aquestes noves eleccions van presentar dues caracteristiques
centrals. En primer lloc, Toledo no va aconseguir una victoria
aclaparadora, fou escollit en la segona volta i amb tan sols el
5% de diferencia respecte al segon candidat millor situat; i, en
segon lloc, a les eleccions al Parlament es va produir una gran
dispersi6 politica, ja que foren nou els grups politics que hi van
obtenir representacié. Perd Posible, el grup d’Alejandro
Toledo, no va obtenir majoria i només va aconseguir 45 parla-
mentaris de 120.

Aixi, Peleccié d’Alejandro Toledo fou el resultat d’'una conjun-
tura politica favorable i del fet d’haver-se convertit en el lider
de Pantifujimorisme, amb un encert innegable en la lectura del

moment politic i amb un alt grau de valentia personal.
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» Palau de Govern a la Placa d'Armes de Lima, on onejen alhora les banderes de la Reptblica del
Per(i i de 'Imperi del Tahuantinsuyo

Qui és Alejandro Toledo » Coneixem els seus origens familiars
i professionals. Es fill d’'un matrimoni de nivell econdomic molt
baix, i amb innegables arrels racials indigenes. Té 12 germans i
va néixer en un petit poble dels Andes; va cursar els estudis de
secundaria amb molt d’esforg a la ciutat pesquera de Chimbote,
on a més va haver de treballar com a venedor de diaris i com a
netejabotes. Va aconseguir una beca d’estudis als Estats Units,
fruit del seu esfor¢ i dedicaci6, per estudiar a la Stanford
University. Quan va acabar els estudis es va quedar als Estats
Units i va treballar en Pambit académic nord-america; va arri-
bar a exercir de wisitant professor a la Harvard University.
Posteriorment, va treballar en organismes internacionals i va
desenvolupar tasques de consultor en diversos paisos. Quan va
tornar al Perd, fou catedratic de la important i prestigiosa
Escuela de Administracién de Negocios para Graduados
(ESAN) de Lima. Aixi doncs, era un professional d’exit com a
professor i consultor en la seva especialitat.

En el camp politic no tenia més antecedents i va ser conegut el
1995 quan va organitzar un moviment politic i va participar en
les eleccions presidencials en qué va obtenir un resultat poc sig-
nificatiu.

En el procés de I'any 2000, Toledo va comencar a apar¢ixer en
’escena politica, acompanyat d’amics personals, tecnocrates i
paisans. No obstant aixo, la seva organitzacié politica no fou
molt coneguda fins al mes de mar¢ d’aquell any, després que 'a-
parell fujimorista destrossés els altres dos candidats que I'ante-
cedien en les enquestes: 'ex alcalde de Lima, Alberto Andrade,
d’origen social cristid, i Luis Castafieda Lossio, actual alcalde de
Lima, que va tenir un important carrec en la primera etapa del
Govern de Fujimori com a president del Seguro Social.
Laparell fujimorista, mitjangant tots els recursos amb qué
comptava i els ardits del seu régim corrupte, va aconseguir des-
trossar-los politicament. Aix{ va sorgir el fins aleshores poc sig-
nificatiu candidat Toledo. A partir d’aquell moment, la candi-
datura de Toledo va esdevenir I’espai en el qual es van integrar

tot tipus d’opositors de 'ampli camp de I'antifujimorisme.
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Un equip per guanyar i un altre per governar » En aquest
conglomerat hi havia des d’ex ministres de Fujimori fins a ele-
ments de I’extrema esquerra, incloent liders provincials cone-
guts en la seva lluita antifujimorista. Ningi no coneix del cert
com es va procedir a la designaci6 dels candidats parlamentaris
de Pert Posible, el partit de Toledo, perd s’ha sabut que es van
premiar les relacions personals i les aportacions economiques
per a la campanya electoral.

La campanya de Toledo es va basar en afirmacions molt gene-
rals, com la promesa de creacié de llocs de treball en un pafs
amb una desocupacié i un sector de ’economia informal enor-
mes; oferia, a cada lloc del pafs que visitava, satisfer les aspira-
cions de la majoria dels seus pobladors.

Crec que el gran encert de Toledo fou reclutar com a ministres
majoritariament professionals, amb amplis coneixements en el
seu camp i amb una imatge ptblica de seriositat i solvéncia, que
van conformar el que es va anomenar un gabinet de totes les
sangs, citant una obra literaria del gran escriptor perua José
Maria Arguedas, que assenyalava que el Pert era un pafs inte-
grat per persones de totes les sangs, al-ludint al seu innegable

origen multietnic i pluriracial.

Inici favorable i rapid deteriorament » Aixi, el nou president
Toledo comptava amb un gran suport popular i amb un gabinet
de gran pluralitat ideologica i técnica. En un primer moment
era clar que qui dirigia el pafs era el president i el seu entorn, i
que el seu partit era un simple acompanyant més que un factor

de poder.
Pero un cop iniciat el cami del nou
Govern, el president Toledo va comencar,
rapidament, a perdre suports; per la
seva caréncia d'un plantejament de
Govern central, per la direccio de perso-
nal mancat de coheréncia i sense un
grup politic consolidat, i per un buit pel
que fa a plantejaments de futur.

Amb una visié politica summament contradictoria, el presi-
dent va mantenir una conducta més de candidat que de presi-
dent en exercici.

En aquestes circumstancies, es van convocar per al mes de
novembre —quatre mesos després d’iniciat el Govern— les elec-
cions regionals i municipals.

El procés de regionalitzacié era una demanda molt sentida per

la poblacié, ja que dificilment es podia trobar un pafs llatinoa-

merica més centralitzat que el Perd. Aquest centralisme fou
brutalment refor¢at per la tecnocracia i lautoritarisme de
Fujimori. Sens dubte, la regionalitzacié fou un procés iniciat
apressadament i sense les necessaries i suficients definicions
prévies, perd era una resposta politica clarament indispensable
que s’havia d’encarar amb la major brevetat, encara que s’ha-

gués de perfeccionar a poc a poc.

Daltabaix electoral i caiguda permanent a les enquestes » A
causa de la situacié politica de desordre, producte del régim
fujimorista i la inexisténcia d’una forga politica organica gover-
namental, el resultat de les eleccions fou un seri6s daltabaix per
al Govern de Toledo i els candidats lligats al seu Govern.

De les 25 regions en qué es divideix el pafs, els representants
del partit governamental només van obtenir el triomf en una
(Callao), i un aliat del Govern en una altra (Cusco). En les
altres 23 regions van guanyar opcions diferents a les governa-
mentals: 12 foren per a I’Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA) i la resta per a independents de diferents
origens i militancies.

A les eleccions municipals, celebrades simultaniament, es van
obtenir uns resultats similars. Segons el nostre parer, tot aixd
fou una expressi6 fidel de la dispersié de les organitzacions poli-
tiques del pafs.

El suport actual al president Toledo, mesurat en les multiples
enquestes, fluctua entre el 7% i el 10%, situacié dificil d’ex-
plicar per a un Govern que ha tingut un exercici, especial-
ment en laspecte econdmic, que no ha estat solament bo
siné que en termes llatinoamericans ha estat realment satis-
factori. Hem tingut tres anys de creixement, entre el 4% i el
5% d’increment del Producte Interior Brut, una estabilitat
cambiaria realment extraordinaria, un increment de les
exportacions espectacular —s’ha passat de 4.000 milions de
dolars a gairebé 12.000-, i una preséncia creixent d’inver-
sions en el camp dels serveis publics i en les activitats d’ex-
plotacié dels recursos naturals. 1 tot sembla indicar que
aquesta situacié es mantindra almenys fins al 2006. Tots
sabem que aquests indicadors econdmics no signifiquen una
millora efectiva del nivell de vida de la poblacid, perd també
sabem que sense aquests resultats economics el pafs no és via-
ble i que constitueixen una condicié necessaria per a qualse-

vol avangament significatiu.

Els encerts i éxits del Govern » En el camp politic democra-
tic hi ha hagut una millora significativa. S’ha aconseguit un
Acord Nacional amb la participacié de les forces politiques
amb representacié en el Congrés, a més de les organitzacions de
la societat civil més representatives: Església, organitzacions
empresarials, Central Nacional de Trabajadores i fronts popu-
lars, la Mesa de Lucha contra la Pobreza —entitat en la qual par-
ticipen representants de la societat civil de tot el pafs—, que per
consens ha definit una agenda politica de desenvolupament

comuna a llarg termini, amb vistes a ’any 2021.



La politica anticorrupci6 ha estat clara, especialment res-
pecte de la repressié d’aquells que van cometre actes de
corrupcié. Aixo ha significat la presé efectiva per a tota la
cipula militar i policfaca —situacié totalment atipica a
Llatinoameérica— que actualment es troben en procés judi-
cial per pagar les seves culpes. D’altra banda, s’han recu-
perat uns 300 milions de ddlars que es trobaven en comp-
tes bancaris propis o de testaferros o familiars.

En el cas de les forces armades i policfaques, s’ha iniciat un
procés de reforma institucional i de rebaixa dels seus pressu-
postos, com també del nombre dels seus membres. Aquesta
accié ha patit uns entrebancs importants, producte de I'a-
bandonament del Govern dels ministres i equips que la van
iniciar, perd ja sha complert I'objectiu de reduir ostensible-
ment el rol politic i social que jugaven en el fujimorato.

Pel que fa al tema dels drets humans, fortament violats en
la lluita antiterrorista, aquest es va afrontar mitjancant la
formacié d’una comissié formada pel Govern de Valentin
Paniagua i mantinguda per Toledo. Aquesta comissié ha
mostrat realment tant la gravetat dels abusos de les forces
terroristes, com les violacions i abusos en qué van incérrer
els encarregats de combatre-les; i malgrat que encara s’ha de
realitzar una tasca important en aquest camp, cal assenyalar
que s’ha complert una etapa inicial fonamental.

En els sectors de I’educacié i la salut, s’ha aconseguit un
progrés important, encara que no s’ha avancgat tant com
s'esperava, un fet que s’explica, en part, pel canvi dels res-
ponsables, reemplagats per elements que no tenien ni ’es-
perit ni la saviesa ni la voluntat dels iniciadors. No obs-
tant aixd, sén innegables els avencos, i dltimament han
tornat a ocupar carrecs directius persones de capacitat
innegable.

En 'ambit de la descentralitzacié, evidentment el major
encert del Govern fou comengar-la. S’ha avancat signifi-
cativament en la creacié de les bases per a un canvi de
transcendéncia, que fara que en el futur el Perd sigui més
descentralitzat i democratic; i encara que aquest procés
s’hagués pogut dur a terme d’una manera millor de la que
realment s’ha fet, és innegable que qualsevol canvi pro-

fund requereix temps i que hi ha hagut una millora.
En el camp internacional és, sens
dubte, on l'aveng ha estat més signifi-
catiu. El Perd ha tornat a ocupar un
lloc en la comunitat internacional, i el
president Toledo i els seus excel-: lents
ministres d’Afers Estrangers han com-

plert un paper rellevant.
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Toledo és més acceptat fora que dins del pais » Perd en el camp
de P'acceptacié nacional és on I'exit del Govern apareix forca
menys clar, basicament per tres factors:

a) El paper dels mitjans de comunicacid i I'Gs per part del Govern
d’aquesta problematica. Es evident que tots els mitjans de comuni-
cacié assenyalen sistematicament les errades del Govern, que sens
dubte sén moltes, perd no li reconeixen cap éxit.

b) La manera personal del president de dur a terme les seves poli-
tiques, que ha estat summament defectuosa: en les seves presenta-
cions publiques —en les quals sembla un candidat que busca vots i
aprovacié—, promet tot alld que creu que li donara un suport popu-
lar, perd que evidentment no pot satisfer. Tot aixd, a més de la
manca de canals politics que permetin el dialeg oportd, ha generat
una situacio de protestes, bloqueigs de carreteres, vagues de ciutats,
etc. arreu del pafs. Aixi, el grau de credibilitat de la paraula del pre-
sident és molt baix. A més cal afegir la manca de lideratge del pre-
sident en el control del seu aparell politic, com també la seva nom-
brosa familia, que ha estat motiu de molts escandols publics.

c) La relaci6 del president amb el seu partit —si es pot anomenar
aix{ a Perd Posible— es troba molt deteriorada. Els militants i molts
dirigents tenen una demanda publica sistematica que consisteix en
exigir més participaci6 en el seu Govern, perd no en propostes o
politiques, siné en llocs publics per a ells o els seus familiars; la
debilitat del president per afrontar aquest fenomen és evident.
Aix0 ha dut, per posar un exemple, que dels 45 parlamentaris elec-
tes a les llistes del partit del Govern, avui només n’hi hagin 34 o
35, a causa de la rendncia de molts d’ells perqué no han trobat
suport per a les seves aspiracions. Sense tenir en compte les criti-
ques continues de parlamentaris del partit de Govern contra
ministres del seu propi bandol que, tanmateix, no sén militants
sind professionals técnics que compleixen amb una tasca nacional
per encarrec i designacié presidencial.

Hi ha altres elements que podriem tractar, perd la necessaria con-
crecid ens ha dut a presentar solament aquells que entenem que
sén més rellevants.

Com a colofé final, hem d’afirmar que sembla clar que aquest
Govern complira el seu termini legal (el 28 de juliol del 2006), perd
molt dificilment algi que hi estigui lligat politicament podra conti-
nuar en el poder. Creiem que, vist amb benevolencia, aquest
Govern, que havia d’haver estat de transicié i de progrés en la
necessaria construccié democratica, acabara sent un Govern medio-
cre, que no ha tingut la precaucié elemental de definir un programa
de Govern concret i realista, i que no ha generat majors expectati-
ves d’allo que la realitat ha permes. A aquest fet afegim la manca
d’experiéncia politica del president Toledo i el desastrés comporta-
ment del mal anomenat partit Pert Posible. [ aixd ens duu a la tris-
ta situaci actual. .

Nota »
1. Membre del Consell Directiu de TRANSPARENCIA; Gerent de la Direccio d’Assumptes Socials i

Comunitaris de PROINVERSION
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L’evolucié recent de I’economia peruana. Una economia sana, encara
que fragil.
César Yanez Gallardo



L'EVOLUCIO RECENT DE
L'ECONOMIA PERUANA

UNA ECONOMIA SANA, ENCARA QUE FRAGIL

César Yanez Gallardo Universitat de Barcelona

La trajectoria de l'economia » Durant I'dltima decada, 'economia ha seguit una trajectd-
ria marcada per fortes variacions en la seva evolucié (vegeu grafic 1). A mitjan decada dels
noranta, el Producte Interior Brut (PIB) es va estendre a un ritme elevat, i va assolir un crei-
xement del 8,6% el 1995, encara que no sostingut els anys segiients. La crisi financera inter-
nacional, coneguda com a “crisi asiatica”, va afectar d’'una manera important el Perd a par-
tir de 1998, any en que, com la majoria de les economies llatinoamericanes, el creixement
va esdevenir contraccié econdmica, i va marcar un creixement negatiu de I'ordre del -0,6%.
La manca de dinamisme dels mercats mundials, marcada per una menor demanda interna-
cional, caiguda dels preus de les materies primeres i, sobretot, la retirada dels capitals inter-
nacionals va redundar en una marcada debilitat de les inversions externes i va dificultar la
recuperacié econdomica del Perd els anys del canvi de segle. Solament a partir del 2002 van
tornar a produir-se unes taxes de creixement relativament altes, una mica més del 4%, sense

arribar a recuperar els alts nivells de creixement anteriors a la crisi asiatica.

Grafic 1. Creixement anual del PIB i PIB per habitant al Perii 1995-2004
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» CEPAL, Estudio Economico de América Latina y el Caribe 2003-2004 i Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2004

En termes generals, el PIB per habitant reflecteix una expansié menor que el PIB, con-
seqiiencia d’un fet que ha suposat un llast per a ’evolucié econdmica i social dels paisos
llatinoamericans durant el segle XX i el que duem del segle XXI. El ritme d’expansi6 de
la poblacié ha superat sistematicament el del creixement econdmic, i ha provocat que els
periodes de prosperitat no oferissin oportunitats per a una veritable millora de les condi-
cions de vida d’una part important de les persones. La incorporacié constant de creixents

contingents demografics al mercat de treball, ha impedit que la creacié de llocs de tre-

ball fos suficientment dinamica per cobrir les necessitats dels joves que arribaven a ’e-
dat per treballar. Aquest fet se suma a I’envelliment de la poblacié per efecte de la pro-
longacié de I'expectativa de vida, amb efectes sobre una taxa d’activitat massa baixa per

a les necessitats de desenvolupament de I'economia peruana.



En tot cas, s’hauria d’assenyalar com a hipotesi que és pos-
sible que al Pert s’estiguin comengant a generar condi-
cions més favorables per al desenvolupament econdmic
en relacié amb el que ha estat la trajectoria passada.
Encara que les taxes recents de creixement de I’economia
(des del 2002 fins ara) no reflecteixen unes xifres tan altes
com les de mitjan década passada, tenen el merit de ser
molt més estables, i segons la CEPAL es projecta un crei-
xement del PIB del 4,0% per a 'any 2005 en un entorn
d’estabilitat macroecondmica que no existia anterior-
ment. D’altra banda, la contencié de la natalitat i de la
fecunditat permet afirmar als autors del Panorama Social
de América Latina 2004 (CEPAL) que el Perd es troba en
plena transicié demografica, fet que permet pensar que en
el futur el creixement de 'economia es traslladara a una
expansié del PIB per habitant en un forma molt més efi-

cient que en el passat.

Creixement amb estabilitat macroeconomica » Gran part
de lesfor¢ de la politica econdomica implementada pel
Govern del president Toledo, ha estat dirigida a recuperar
’estabilitat macroeconomica del Perd. Aixo ha significat
posar 'accent en la solucié dels problemes estructurals de
llarg termini de ’economia peruana, i ha sacrificat, en con-
seqiiencia, alguns factors socials de curt termini que poden
incidir negativament en Pestabilitat politica del pafs.

Aix{, per exemple, s’ha fet un gran esfor¢ per reduir el
deficit fiscal, amb un éxit relatiu (vegeu el grafic 2). Per a
aixo s’ha implementat una reforma fiscal orientada a aug-
mentar els ingressos publics: amb I'objectiu d’aconseguir
que el deficit del Sector Pidblic no Financer (SPNF) es
redueixi del 2,3% del 2002 al 1,8% el 2004, mitjancant
un increment dels ingressos tributaris, s’ha augmentat
I'impost general a les vendes (IGV) en un punt percentual
i que I’ha dut fins al 19%; s’ha posat en practica la recap-
tacié anticipada de I'impost de la renda i s’ha elevat el
tipus maxim de I'impost a la renda de les persones fisiques
i juridiques del 27% al 30%, al mateix temps que des de
Il de marg de 2004 s’esta aplicant el nou impost del 0,1%
a les transaccions financeres. D’altra banda, s’ha reduit
I'impost extraordinari de solidaritat, que es descompta per
nomina. Aquestes reformes s’han vist afavorides pel crei-
xement econdmic dels darrers anys, fet amb el qual efec-
tivament han augmentat els ingressos tributaris. D’altra
banda, la despesa ptblica s’ha contingut, i s’ha mantingut
gairebé estabilitzada la despesa corrent i s’ha limitat seve-
rament la despesa capital, amb efectes negatius sobre la
inversié publica.

Per cobrir el deficit public, el Govern perua ha apel-lat a I'e-
missié de bons sobirans al mercat internacional aprofitant
els baixos nivells que observa el risc pafs, al mateix temps
que s’apel-lava a emissions internes i als recursos disponibles
per organismes multilaterals de crédit amb que el president
Toledo ha firmat un acord d’estabilitzacié.

L'EVOLUCIO RECENT DE LECONOMIA PERUANA

Grafic 2. Evolucio del déficit fiscal 1995-2004
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Aix{ mateix, s’ha realitzat un important esfor¢c per contenir el
deficit de la balanca de compte corrent (vegeu el grafic 3), la qual
ha arribat a prop dels 1.000 milions de dolars, quan a mitjan dels
noranta del segle anterior superava els 4.500 milions de dolars. El
factor més dinamic del sector extern ha estat I'impuls de les
exportacions (vegeu el grafic 4). En aquestes ha jugat un paper
important el renovat impuls de les exportacions peruanes; desta-
quen les vendes de productes miners i hidrocarburs tant com les
anomenades exportacions no tradicionals, de les quals destaquen
les exportacions de productes agropecuaris i de pesca, els textils i
els productes quimics. Cevoluci6 favorable dels preus internacio-
nals de les materies primeres ha compensat I'increment dels cos-
tos de les importacions de petroli, de manera que els termes d’in-
tercanvi han evolucionat favorablement durant els dltims tres
anys. El bon comportament de les exportacions ha permes soste-
nir el ritme de les importacions, que s’han concentrat principal-
ment en combustibles fossils, acompanyants de béns intermedis i
de capital per al sector manufacturer. En aquest temps, el deute
extern s’ha utilitzat correctament, i ha comptat amb un acord
marc amb 'FMI, fet que es va traduir en un descens des del 49,1%
del PIB el 2003 al 45,4% el 2004. Encara que el flux de la inver-
sié internacional no s’ha recuperat als nivells de la decada dels
noranta, el Perd ha pogut fer front sense greus dificultats al seu

deficit exterior.



L'EVOLUCIO RECENT DE LECONOMIA PERUANA

Grafic 3. Evolucié de la balanca de compte corrent 1995-2004
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Grafic 4. Evolucio de les exportacions i importacions (FOB) 1995-2004
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En Destabilitat macroecondmica ha jugat un paper especial la lluita
contra la inflacié (vegeu el grafic 5). Per a aix0, el Govern els darrers
anys ha formulat una meta d’inflacié del 2,5% amb una tolerancia de
I’1% cap amunt o cap a baix. Les eines utilitzades per mantenir la infla-
ci6 dins de la categoria pressupostada sén les taxes actives i passives que
s'apliquen a les operacions monetaries del banc central amb la banca
comercial, amb el proposit operacional explicit que la taxa interbanca-
ria s'ubiqui en el punt mig entre ambdues taxes. Fins a I'any 2003,
aquesta politica va tenir els efectes esperats i no es van fer ajustos al
valor central de la banda de preus. No obstant aix0, el 2004 ha estat un
any més inflacionista, per efecte de I'augment dels preus internacionals
dels carburants i altres productes dels quals el Perd té una alta
dependencia, com és el cas del blat. Encara que la inflacié del 2004 va
arribar prop del 2,0%, el fet que la inflacié subjacent es mantingués per

sota del 3%, fa esperar que el 2005 els preus tornin a baixar.
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Una economia sana, encara que fragil » El saneja-
ment dels indicadors macroeconomics del Pert s’ha
realitzat sota el signe d’una politica econdomica res-
ponsable amb els objectius de llarg termini, com hem
dit abans. No obstant aix0, encara hi ha pendents tas-
ques importants que tenen relacié amb [estructura
productiva del pafs, la seva eficiéncia economica i la
capacitat per transformar el cicle de prosperitat en un
benestar més gran per a les persones.

El Perd depén avui de les seves exportacions i aques-
tes d’uns pocs sectors primaris que han gaudit d’'una
conjuntura molt favorable de preus els darrers anys.
Es preocupant observar que el creixement econdomic
no ha anat seguit d’'un increment de la inversié, la
qual s’ha estabilitzat al voltant del 18% del PIB, quan
en la decada dels noranta del segle anterior era pro-
peraal 25%. Lestalvi intern ha passat del 18% al 16%
i I'estalvi internacional del 6% a 1'1%. Podra el Perd
suportar una contraccié econodmica internacional? En
aquest punt es plantegen els primers dubtes que haura
de resoldre el Govern.

Com a contrapartida a la importancia del sector exte-
rior, la situacié econdomica del Pert denota una desta-
cada fragilitat en el seu mercat local. El consum
intern ha crescut per sota de I'increment del PIB: 1dl-
tima dada disponible, la de I'any 2003, reflecteix que
el PIB es va estendre al 4,1%, mentre que el consum
ho va fer solament al 3,4%. Amb aquestes ultimes
dades, la taxa d’atur obert en la poblacié en edat de
treballar a la capital (Lima) s’ha mantingut relativa-
ment alta, un 9,4% (2003) i els salaris reals van aug-
mentar aquell any 1'1,6%, amb l'agreujant que les
estimacions de la CEPAL per al 2004 fan menci6
d’una disminucié de I’-1,1%.

Als anteriors signes de fragilitat economica i social, la
situacié politica del Perd afegeix un punt més d’in-
certesa. La popularitat del Govern del president
Toledo ha disminuit constantment i han aparegut
signes de rebel-lia tant entre antics membres nacio-
nalistes de les forces armades com en sectors socials
que no estan en condicions de continuar postergant
les seves demandes.

Si mirem cap al futur, una part de I'&xit econdomic
perua es juga en I'Gs responsable de les politiques
econdmiques, perd una altra part important es juga en
el terreny de la governabilitat i la fortalesa institucio-
nal, que no pot resistir les pressions politiques i socials

en abséncia d'un gran consens nacional. .

L'EVOLUCIO RECENT DE LECONOMIA PERUANA

Grafic 5. Evolucié dels preus (IPC) 1995-2004
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PERSONATGES POLITICS I
SOCIALS RELLEVANTS

Ramiro Escobar La Cruz Periodista perua

LUIS CASTANEDA LOSSIO »

l'actual alcalde de Lima té quelcom d‘inusual entre els politics
peruans: una acceptaci6é majoritaria que avui es situa prop del
80%. D’una manera silenciosa, Castafieda ha anat portant a
terme obres importants a la ciutat: restauracions urbanes,
renovacidé de parcs, etc., que han merescut el reconeixement
dels veins. Com a molts alcaldes llatinoamericans, Castafieda
pensa en el Palau de Govern com a la seva propera estacio.
Encara no ha confirmat la seva candidatura per al 2006, perd
tampoc no I'ha negada, i aixd és un senyal. Pertany a Unidad
Nacional (UN), el grup de Lourdes Flores Nano, aixi que, si vol
ser el candidat d’aquest grup, primer haura de competir en
unes eleccions primaries amb ella. De tota manera, Castafieda
té la seva propia agrupacid: Solidaridad Nacional, que no
compta amb un registre electoral. Si vol participar des d'a-
quest partit, haura de sumar-se a un front, i aixo li pot por-
tar complicacions. El seu horitzd proxim és la centredreta, on
s’hi atapeeixen UN, Renovacién i, en certa manera, Accion
Popular (AP). Haura de resoldre un altre tema: no és el mateix
ser un bon administrador que un estadista. Les seves opinions
sobre afers tan importants com la politica internacional, le-
conomia o la globalitzaci6 no sén tan solides com el seu
talent administratiu. En aquest sentit, només amb els asses-
sors no en té prou.

JUAN LUIS CIPRIANI »

Arquebisbe de Lima i Gnic cardenal del Per(, Cipriani és una per-
sona inevitable i també controvertida. Si parlem d’'una manera
rigorosa, tot i que se'l sol presentar com a tal, no és el “cap de
['Església peruana”, ja que la seva condicid d’arquebisbe, d'acord
amb el dret eclesiastic, a penes li dona autoritat a l'arxidiocesi
de Lima (que és la seu eclesiastica principal del Perd, perd no
l'Gnica). El seu titol cardenalici, no obstant aixo, li ofereix més
preséncia pdblica i importancia politica. Com que al Perd
'Església Catolica Romana té encara molta influéncia, Cipriani
és molt consultat pels mitjans de comunicacio, i les seves opi-
nions solen desencadenar polémica. La seva condicié de mem-
bre de 'Opus Dei el fa militar en el bandol més ultraconservador
dels catolics; no escatima critiques als programes de planifica-
ci6 familiar, als homosexuals, al divorci, etc. I no opina només
sobre aix0. Recentment va dir que Uescenari politic “era un abo-
cador”; amb aix0 coincidia amb la major part de l'opinié pabli-
ca, que, tanmateix, no oblida altres senténcies seves, com aque-
lla que definia la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(el principal organisme d’aquest tipus al Per() com a una “coju-
dez". El cardenal és una persona relativament jove i, per tant, té
sostre per a molts anys com a autoritat eclesiastica i és possi-
ble que les seves controversies no s'acabin.

CARLOS FERRERO COSTA »

Ferrero, primer ministre perua, és un personatge de llarga tra-
jectoria politica. A la seva tasca de periodista (premsa i televi-
si6), advocat i catedratic universitari, s’ha d'afegir la seva
militancia a la Democracia Cristiana (DC), un partit avui minori-
tari, i la seva participacid com a congressista a les hostes de
Cambio 90-Nueva Mayoria, una de les agrupacions que va formar
Alberto Fujimori. Fins que no va arribar gairebé el final politic de
Fujimori, Ferrero no es va distanciar del régim i, aleshores,
només es va limitar a criticar lleument Vladimiro Montesinos. A
les eleccions de 2000 va aparéixer com a candidat a la presidén-
cia al costat d’Alejandro Toledo, i el 2001, a les noves eleccions
fou elegit parlamentari per Per( Posible (PP), el grup de Toledo.
Ha estat president del Congrés dues vegades (2001-2002), i des
de comencament de 2003 és primer ministre. La majoria de grups
politics li reconeixen experiéncia, capacitat de dialeg i sentit del
consens. No obstant aixo, ha tingut exabruptes i, en ocasions,
no ha sabut com justificar els errors del Govern de Toledo. En la
recent crisi de 2005, a causa de la rebel-li0 armada d’Antauro
Humala —un ex major de U'Exércit perua que va prendre la comis-
saria i el municipi dAndahuaylas, una ciutat sud-andina-, va
emetre opinions desassenyades, com aquella de titllar de comu-
nista Humala, quan de fet pertany a un grup neofeixista. Ferrero
és un politic astut, rad per la qual, i tenint en compte l'imminent
extincio del PP, és probable que emigri cap a un altre grup i acabi
de candidat al Parlament el 2006.

LOURDES FLORES NANO *»

La lider d'Unidad Nacional (UN), un conglomerat de centredre-
ta, ha anunciat ja fa un temps que el 2006 sera l'dltima vega-
da que es presenti a la presidencia. A les eleccions de lany
2001 no li va anar tan malament, ja que va quedar tercera, des-
prés d’Alan Garcia. El seu problema és que, malgrat els anys i la
imatge de decéncia que té davant la poblacié, no ha aconse-
guit desempolsar-se de la imatge conservadora i elitista que l'a-
companya. El seu grup d'origen, el Partido Popular Cristiano
(PPC), és vist encara com a un partit de les classes mitjanes-
altes (molt minoritaries al Perl), amb escas arrelament popu-
lar, malgrat que compta amb algunes bases als barris marginals.
A aquest fet, cal afegir-hi la preséncia en el si del seu partit
d’uns personatges com Rafael Rey, un membre de 'Opus Dei que
és congressista, i José Barba, un ex militant de 'APRA també
de 'Opus. Ambdés constitueixen el rostre més dreta de l'agru-
pacid, tenen opinions caustiques sobre els drets humans i altres
assumptes. Flores ni els controla ni els crida a l'ordre, com si
sabés que una part de la seva agrupacid té aquest pensament.
No obstant aixo, Flores és una preséncia constant als mitjans
de comunicacié i la seva opini6 sempre es considera important.



ALBERTO FUJIMORI »

Malgrat la corrupcié generalitzada i la destrucci6 institucional
que van campejar durant el seu Govern, Fujimori continua tenint
—increiblement- una gran massa de simpatitzants al Per(. Tots
els dissabtes parla des del Jap6 als seus seguidors, gracies a 'es-
pai que li ha atorgat Radio Miraflores, una emissora de Lima. Alla
pontifica sobre la situacid politica del pais, critica Toledo i ven
algunes idees que, fins ara, desperten adhesions en alguns sec-
tors de la poblacié: la necessitat d'ordre, la fermesa contra el
terrorisme, treballar als pobles més oblidats. El seu lema actual i
el dels seus seguidors és “Si Cumple”, que al-ludeix a la seva pre-
sumpta capacitat de complir les seves promeses i no defraudar el
poble, encara que aquest hagi de pagar el preu de la corrupcio,
les amenaces a la premsa, el control de les institucions, etc. Aixo
sembla importar poc als peruans més pobres, ja que la seva situa-
ci6 d'oblidats els fa mirar amb esperanca allo que Fujimori els va
donar: carreteres, centres de salut, aliments. Amb el seu populis-
me tipic, perd de dretes i de perfil dictatorial, Fujimori ha promés
que postulara el 2006, i els seus seguidors fan campanya per tal
que aixi sigui. Mentre, pero, continua al Jap6, no dona la cara
per les acusacions que se li fan i esta pendent d'una probable
extradicio. El Congrés, a més, el va inhabilitar durant 10 anys per
exercir qualsevol carrec piblic. De tota manera, no es pot des-
cartar que una maniobra politica impredictible permeti el seu
preocupant retorn triomfant.

ALAN GARCIA PEREZ »

Pocs politics al Per( han estat tan controvertits i a la vegada tan
inevitables com l'ex president Garcia (1985-1990). Després d’anys
d’exili, va retornar al pais, es va presentar a les eleccions de 2001
iva arribar a la segona volta, en qué va perdre davant d’Alejandro
Toledo. Durant els primers anys de lactual Govern es va perfilar
com a cap indiscutible de l'oposici6 i el candidat de forca per al
2006. Pero el 2004 va cometre un error que ha tingut un gran
preu politic: durant una aturada nacional contra el Govern, con-
vocada pel seu partit i per les centrals sindicals, va trepitjar lite-
ralment un militant del seu partit (UAlianza Popular
Revolucionaria Americana, APRA) a la via plblica i davant de les
cameres de televisio. Ho va fer, segons ell, perqué aquesta per-
sona complicava la manifestaci6 i el treball de la premsa, pero
aquest fet insolit va quedar com a un ultratge a la seva carrera
politica, fins al punt que les setmanes segiients la seva popula-
ritat va decaure ostensiblement. I aquest no va ser ['lnic error
que va cometre ja que també va mostrar opinions ambigiies sobre
la inversié privada, la lluita contra la corrupcié, entre altres
temes. Avui es troba en tercer lloc en les enquestes de populari-
tat per al 2006, pero per més que s’hi esforci, no aconsegueix
eshorrar el record de la puntada de peu.
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GUSTAVO GUTIERREZ »

Aquest sacerdot és potser un dels personatges més licids que hi
ha al Perd. El 2003 guanya el Premi Princep d'Astdries de
Comunicacié i Humanitats per la seva llarga trajectoria com a
tedleg i com a servidor dels pobres, des dels anys setanta i fins i
tot abans. Amb la seva obra capital, Teologia de [Alliberament,
Gutiérrez va afavorir un nou corrent dins de 'Església Catolica, i
va contribuir a qué aquesta adoptés “l'opcid pels pobres” com a
una politica global. Gutiérrez viu actualment entre Lima (on mai
abandona el seu treball a una parroquia pobra), Europa i els EUA;
fa conferéncies i produeix no solament teologia sin6 també tex-
tos d'analisi social i cultural. A diferéncia del cardenal Cipriani
(de qui es manté a una saludable distancia), Gutiérrez és més
aviat discret, reflexiu, i si va desencadenar polémica en el passat
fou perqué la seva obra va ser mal interpretada. Es un home molt
consultat pels mitjans de comunicacio en els moments dificils del
pais i va oferir un suport decidit al treball de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion (CVR). A més de ser reconegut com a
un notable intel- lectual, se’l considera una de les persones amb
més autoritat moral del Perd.

ABIMAEL GUZMAN REYNOSO »

El cap del sanguinari moviment subversiu Sendero Luminoso
(SL) continua pres a la base naval d’El Callao (port vei amb
Lima), des que el 1992 va ser empresonat. EL 2004, després que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos determinés que
els judicis en el fur militar eren invalids, fou portat a un tri-
bunal civil, on va provocar una batussa durant la primera
audiéncia pablica. Esperonat per certa premsa, juntament amb
diversos dels seus seguidors, va llencar arengues en el si de la
sala penal i es va suspendre la sessi6. El judici va continuar
després, perd de manera reservada, i durant els proxims mesos
hi haura noves audiéncies. La condemna de Guzman és immi-
nent, ja que té desenes de judicis per terrorisme, segrest i
homicidi; pero la desesperacio de part de la classe politica i
U'opinid pablica és gran. EL temor rau en el suposat rebrot de
Sendero Luminoso a diverses regions del pais, fet que en part
és cert, perd no arriba a les proporcions d'abans. SL, després
de la caiguda de Guzman, es va dividir en dues faccions: d'una
banda, la que aposta per continuar la lluita armada, i, de lal-
tra, la que vol un “acord de pau”. Guzman encapgala aquesta
altima; fins i tot anys enrere va conversar amb Montesinos
sobre aquest tema i va oferir un missatge en aquest sentit.
Perd de moment queda clar que SL no ha renunciat totalment
a la lluita politica, ni a la possibilitat futura de reiniciar
accions subversives. Guzman continuara a la preso, pero no es
pot descartar que la “turbuléncia” del pais engendri una altre
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VLADIMIRO MONTESINOS »

Uex assessor d'Intel-ligéncia, i home obscur del régim de
Fujimori, continua detingut a la base naval d’El Callao, on
afronta des de fa mesos nombrosos judicis per corrupcio, pecu-
lat, trafic dinfluéncies i altres delictes. Sistematicament, pero,
Montesinos s’ha negat a respondre i acceptar imputacions per
casos de violacions dels drets humans i narcotrafic, ja que si es
veu implicat en un d'aquests casos, i acaba comdemnat, la
pena que li pertocaria podria ser de varis anys de presoé i, fins
i tot, cadena perpétua. Els casos de corrupcid, en canvi, li sig-
nificaran penes de tan sols cinc, sis i en algun cas deu anys.
Com que ja porta al voltant de quatre anys de presd, la hipo-
tesi que en uns dos o tres anys quedi lliure no és improbable.
Dependra dels jutges i els fiscals impedir-ho. El gran problema,
per motius de seguretat, és que és molt dificil trobar testimo-
nis per als casos de narcotrafic i violacions dels drets humans.
Mentrestant, els tentacles de Montesinos, encara que pal- lids,
continuen funcionant. En el poder judicial hi ha indicis de la
seva influéncia, igual que en les Forces Armades i la Policia
Nacional. El diari La Razén juga a favor seu i pel retorn de
Fujimori al Per(. Montesinos ha caigut en desgracia, perd no
és un home completament destruit.

FERNANDO OLIVERA »

L'actual ambaixador del Perd a Espanya és un home tan con-
trovertit com Alan Garcia. Juntament amb el seu nucli politic
d'origen, el Frente Independiente Moralizador (FIM) -un grup
incorpori, basat suposadament en la lluita contra la corrup-
ci6-, ara és aliat del Govern i ha iniciat més d'una crisi politi-
ca al pais. Olivera va continuament a Lima on deixa sentir la
seva veu en els afers i els canvis de Gabinet. Aquesta gran acti-
vitat en la politica interna ha tingut un preu alt per a ell, ja
que l'ha situat a l'ull de l'huraca de Uopinié pablica. EL rumor
que trencaria la seva alianca amb el Govern s’ha estés més
d'una vegada, pero no s’ha concretat mai. De tota manera, el
futur politic d'Olivera és summament confis: diversos parla-
mentaris 'han abandonat, i és improbable que després d'a-
quest periode trobi noves aliances. Aixo el col-loca en una
situacidé politica dificil, ja que U'FIM sol no és res. En aquest
sentit, el seu futur politic és incert.

VALENTIN PANIAGUA CORAZAO »

Lex president del Govern de transicié, que va substituir el
corrupte Alberto Fujimori, desfulla margarides enfront d'una
probable candidatura presidencial. Té la imatge d’'un home
correcte, honest, frugal, pero pateix una limitaci6 que en un
pais com el Per( no és menyspreable: manca de la tipica forca
i carisma del candidat presidencial, fet que, desgraciadament,
sol ésser més valorat que la talla d’estadista. A més, la gent
sembla preferir-lo més a ell que a Accion Popular (AP), el seu
grup politic d'origen (i al qual va pertanyer el dues vegades
president Fernando Belalnde). Per aquest motiu, Paniagua
estaria rastrejant algunes aliances, especialment amb persones
que el van acompanyar en el Govern de transicid i que estan
vinculades a la centreesquerra. El problema és que aquests
grups encara no han arribat a la inscripcié electoral —prou
complicada al Per(- i si no ho aconsegueixen hauran de limi-
tar-se a oferir suport a la candidatura de Paniagua per UAP. Al
mateix temps, dins de AP hi ha sectors que no veuen amb
bons ulls aquestes aliances.

ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE »

L'actual president del Per(i esta entrant ja en la fase final del
seu mandat (les properes eleccions generals se celebraran ['a-
bril de 2006), enmig d'un gran descrédit. Toledo no és un pre-
sident dictatorial i immensament corrupte, com ho va ser
Alberto Fujimori, perd la manca d'un programa politic definit i
els petits casos de corrupcid, protagonitzats especialment pels
seus familiars (airejats constantment per la premsa), han aca-
bat per aixafar la seva popularitat, que actualment no arriba ni
al 10%. Toledo és el president de la desil-lusio, més que el de
la corrupci6. Tanmateix, aixo no deixa de ser paradoxal ja que,
en termes economics, el seu Govern no ha estat un desastre:
durant els dltims dos anys s’ha produit un notable creixement
economic (aproximadament del 4% el 2003), afavorit princi-
palment pel creixement de les exportacions. Perd lenorme
desigualtat i exclusid que existeix al pais i que indigna molta
gent, fa que aquests assoliments no es notin i que el rebuig al
Govern es mantingui. El desti de Per( Posible (PP), el partit de
Toledo, i dell mateix és una nebulosa, parlant politicament.
L'Gnica oportunitat que té ara, en l'dltim tram del seu Govern,
és allunyar la influéncia que té el PP en l'aparell de U'Estat i
formar un Gabinet de ministres amb personalitats indepen-
dents i amb prestigi. Aixd ja ho va intentar abans, pero tot i
aixi no va poder evitar les crisis i les pressions. Avui es parla
d'una conspiraci6 per tal d’enderrocar-lo, pero, si bé hi ha
raons per suposar-ho, les seves actituds, indecisions o prome-
ses incomplertes I'han portat a una posiciéo molt fragil.



Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

DCIDOB 92.
Perd.

El Pera en el context internacional. Politica exterior i regional.
Augusto Thornberry Naggy



EL PERU EN EL CONTEXT
INTERNACIONAL

POLITICA EXTERIOR I REGIONAL!

Augusto Thornberry Naggy Consol General del Per( a Barcelona

Bases conceptuals » La politica exterior del Perd respon als interessos nacionals perma-
nents i a una interpretacié dels desafiaments de la globalitzacié i del seu impacte en la vida
peruana. Els interessos nacionals permanents sempre han estat definits segons la historia i la
realitat geografica, econdmica, demografica, social i cultural d’un pais, amb I'objectiu de pre-
servar la integritat territorial i la independéncia politica, crear riquesa i, com a tltima fina-
litat, promoure el bé comi per a tota la nacid.

Per a aix0, el Pert ha observat, tradicionalment, d’'una manera rigorosa un conjunt de prin-
cipis del Dret Internacional que han estat —i sén— el marc juridic invariable de la seva accié
exterior: el principi de respecte als tractats, el de no intervencié en afers interns d’altres
estats, el de solucié pacifica de les controversies, el de la prohibicié de I'ds o 'amenaca de
I'Gs de la forga, entre altres.

Aquest enfocament no ha canviat en la formulacié actual de la politica exterior peruana.
No obstant aix0, en aquest mén cada vegada més interdependent, en qué les economies, la
cultura i els fluxos migratoris transcendeixen les fronteres, es fa necessaria una visié decidi-
dament innovadora d’alld que ha de ser la politica exterior.

En aquest context, la tendéncia general de la politica exterior és el resultat, a més del que
ja s’ha esmentat, de 'equaci6 entre les demandes i fortaleses del procés politic, economic i
social intern, d’'una banda, i els desafiaments i oportunitats que ofereix ’entorn internacio-

nal globalitzat, de I’altra.

L'’Acord Nacional » Pel fet que es tracta de defensar interessos permanents, i perqué els pro-
cessos institucionals internacionals sén de llarga maduracié —per les complexitats politiques
i juridiques que involucren— la politica exterior no ha de ser fruit de les tendéncies conjun-
turals del Govern de torn. Al Perd aquest fet ha estat generalment reconegut, la qual cosa
ha suposat per a la diplomacia peruana una ben guanyada reputacié de professionalisme a
nivell internacional.

Perd en el context que hem descrit anteriorment, en el qual les fronteres entre el front
intern i el front extern sén molt més difoses del que eren, tampoc no es pot prescindir de la
participacié col-lectiva de la societat en els processos en els quals esta implicada la politica
exterior. Per aquesta rad, s’ha donat un pas endavant per convertir la politica exterior en
politica d’Estat, de manera explicita i formal, incorporant la societat civil en I’'adopcié de

tendeéncies, objectius i metes de la politica exterior.

Aixo ha estat possible gracies al fet que, el 28 de juliol de
2001, el president Alejandro Toledo va convocar representants
de diversos sectors de la societat civil per debatre i adoptar un
Acord Nacional que definis una série de politiques d’Estat.

En aquest forum, tots els partits politics, centrals sindicals i altres entitats, després d’un any
de deliberacions, van arribar a aprovar un document que conté trenta politiques d’Estat,
entre aquestes una en particular sobre politica exterior, fet que garanteix la seva consistén-
cia en el temps i la situa per damunt dels vaivens de la politica partidaria.

Com que existeixen altres politiques d’Estat en les quals I'accié exterior té un paper fona-
mental o que li han de servir de marc, citarem en primer lloc el preambul i els objectius de
I’Acord Nacional:



“Conscients de la nostra responsabilitat d’assolir el benestar de
la persona, com també el desenvolupament huma i solidari al
pais, els representants de les organitzacions politiques, religio-
ses, de la societat civil i del Govern, sense perjudici de les nos-
tres legitimes diferéncies, hem aprovat un conjunt de politiques
d’Estat que constitueixen un Acord Nacional, el qual ens com-
prometem a exercir des d’avui.

Les politiques que hem acordat estan dirigides a assolir quatre
grans objectius:

— Democracia i Estat de dret;

— Equitat i justicia social;

— Competitivitat del pafs;

— Estat eficient, transparent i descentralitzat”.

Pel que fa al primer d’aquests objectius, la formulacié que fa
I’ Acord Nacional dels punts segiients és important per a la poli-

tica exterior:

“1.3. Consolidar una nacié peruana integrada, vinculada al
moén i projectada cap al futur, respectuosa pels seus valors, el
seu patrimoni mil-lenari i la seva diversitat etnica i cultural.
1.6. Adoptar mesures orientades a aconseguir el respecte i la
defensa dels drets humans, com també adhesi6 ferma del Perd
als tractats, normes i principis del Dret Internacional, amb un
emfasi especial als drets humans, la Carta de les Nacions
Unides i la del Sistema Interamerica.

1.7. Mantenir una politica de seguretat nacional que garantei-
xi la independencia, sobirania, integritat territorial i salvaguar-

da dels interessos nacionals”.

Entrant de ple en el camp de la politica exterior, I’Acord

Nacional estableix:

“Sisena politica d'Estat. Politica Exterior per a la Pau, la
Democracia, el Desenvolupament i la Integracid.

Ens comprometem a dur a terme una politica exterior al servei
de la pau, la democracia i el desenvolupament, que promogui
una insercié adequada del pafs al mén i als mercats internacio-
nals, a través d’una estreta vinculaci6 entre I’accié externa i les
prioritats nacionals de desenvolupament.

Consolidarem la ferma adhesié del Pert a les normes i princi-
pis del Dret Internacional, amb un émfasi especial als drets
humans, la Carta de les Nacions Unides i la del Sistema
Interamerica. Garantirem, aixi mateix, una politica basada en
el dialeg entre les institucions de I’Estat, les 18 organitzacions
politiques i les altres organitzacions de la societat.

Amb aquest objectiu 'Estat:

(a) promoura un clima de pau i seguretat a nivell mundial,
hemisferic, regional i subregional, amb l'objectiu de crear un
ambient d’estabilitat politica i de foment de la confianga,
necessari per facilitar el desenvolupament dels nostres paisos i
I’eradicacié de la pobresa. En aquest marc s’atorgard un eémfasi
especial a la reduccié de I’armamentisme i la promocié del

desarmament a America Llatina;
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(b) promoura el respecte als drets humans, els valors de la
democracia i de I'Estat de dret, com també la lluita contra la
corrupci6, el narcotrafic i el terrorisme en el camp de les rela-
cions internacionals a través d’iniciatives concretes i d'una par-
ticipacié dinamica en els mecanismes regionals i mundials
corresponents;

(c) participard activament en els processos d’integracié politi-
ca, social, econdmica i fisica en els nivells subregional, regional
i hemisferic, i desenvolupara una politica d’associacié preferen-
cial amb els paisos veins per tal de facilitar un desenvolupa-
ment harmonic, i per crear també identitats i capacitats d’ini-
ciativa, negociacié i dialeg, que permetin condicions més equi-
tatives i reciproques de participacié en el procés de globalitza-
ci6. Dins d’aquest marc, buscara la subscripcié de politiques
sectorials comunes;

(d) impulsara activament el desenvolupament sostenible de les
regions frontereres del pafs i la seva integracié amb espais simi-
lars dels paisos veins;

(e) enfortira una diplomacia nacional que promogui i defengui
els interessos permanents de I'Estat, protegeixi i doni suport sis-
tematicament a les comunitats i empreses peruanes a I’exterior,
i sigui instrument dels objectius de desenvolupament, expansié
comercial, captacié d’inversions i de recursos de cooperacié
internacional;

(f) impulsara politiques migratories globals que incorporin la
promocié d’oportunitats laborals;

(g) respectara la sobirania dels estats i el principi de no inter-

vencio.”

L’Agenda de Politica Exterior » A més dels punts que enume-
rem en la cita anterior, s’atorga igualment un paper important
a la diplomacia en les seccions que fan referéncia a la lluita
contra la pobresa, les negociacions comercials internacionals i
la gestié del medi ambient.

Com es pot veure, el text aprovat per I’Acord Nacional consti-
tueix tot un programa de politica exterior, ambici6s i global. 1
com que no és possible detallar totes les accions desenvolupa-
des en compliment d’aquest instrument, esmentarem a conti-
nuacié, de manera succinta, alguns dels eixos principals de la

politica exterior que el Pert duu a terme des de I'any 2001.

Pau i seguretat » En materia de pau i seguretat internacio-
nals, el Perd ha plantejat iniciatives de desarmament a
America Llatina, que en I'ambit bilateral s’han traduit, per
exemple, en la creacié d’'instancies i l'inici de negociacions
amb I’Equador i Xile sobre mesures de foment de la confianga
i homologacié de despeses militars. Perd és evident que els
atemptats de I’l1 de setembre van canviar radicalment la
situacié. El foment de la pau, a partir d’aquell moment, ja no
pot ser concebut, principalment, a partir d’acords de desar-
mament entre estats. La prioritat internacional absoluta en
aquest camp és la lluita contra el terrorisme, i el Pertd no pot
ignorar aquest fet. Amb una experiéncia recent i traumatica

de la irracional cruesa del terrorisme, el Perd ha definit la seva
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Insercio del Perd en els eixos d‘integracié i desenvolupament de I'TIRSA
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posicié i ha condemnat enérgicament el terrorisme en totes
les seves formes, al mateix temps que ha expressat la seva con-
viccié que la solucié d’aquest problema s’ha de trobar en el
marc de 'ONU i les instancies multilaterals competents. A
més dels principis juridics —incloent el Dret Humanitari— i
d’accié politica previstos pel sistema de Nacions Unides i
altres tractats internacionals, el Perd propugna una solucié
basada en els valors de la convivencia internacionals, com la
tolerancia religiosa i el respecte a la diversitat cultural.
Aquesta posicié concorda perfectament amb “I’Alianca de
civilitzacions” proposada pel Govern del president Rodriguez

Zapatero i avalada per altres paisos.

Drets humans i democracia » En aquest camp es poden citar
els passos que ha realitzat el Pert des de I'any 2001: el retorn a
la jurisdiccié obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, fet que ha dut a realitzar nous judicis als
dirigents de grups terroristes jutjats i condemnats en la decada
anterior; subscripcié de la Convencié contra la Corrupcié de
'Organitzacié d’Estats Americans (OEA), i sol-licitud d’adhe-
si6 a la Convencié de 'Organitzacié per a la Cooperaci6 i el

Desenvolupament Economic (OCDE) contra la corrupcié; i
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proposta d’una Carta Democratica Interamericana, document
que fou aprovat per I’Assemblea General de I'OEA realitzada a
Lima el 2002. En aquest instrument es defineix, per primera
vegada, el paper de 'OEA en la defensa de la democracia en
I'ambit continental, com també els mecanismes i mesures que
pot adoptar en compliment d’aquesta funcid.

Aquestes mesures transcendeixen el principi de no intervencié
en afers interns d’altres estats, i estableixen principis comuns
per a la defensa del qual es pot invocar i exercir legitimament

Paccié de la col-lectivitat internacional.

Desenvolupament i integracié » El Perd ha subscrit acords
d’associacié preferencial o alianca estratégica amb els cinc
paisos que l'envolten, ha promogut I’enfortiment de la
Comunitat Andina de Nacions i la subscripcié d’acords
comercials entre aquesta i el MERCOSUR, per esmentar allo
que fa referéncia a I"ambit subregional. D’altra banda, busca
formes d’aprofundir les relacions comercials amb Ameérica del
Nord, la Uni6 Europea i el Forum de Cooperaci6 Asia-Pacific
(APEC), dins d’una perspectiva de regionalisme obert i de
conformitat amb les normes de 1’'Organitzacié Mundial del

Comerg (OMC).



El tema més important d’aquesta llista, que pot servir per carac-
teritzar la politica exterior del Pert en el context regional, con-
sisteix en la creacié d’'un espai comd sud-america, que té un
vessant politic i un altre que engloba els altres aspectes de les
relacions regionals.

En el seu vessant politic, aquest esfor¢ acaba de marcar una fita
historica amb la creacié de la Comunitat de Nacions de Sud-
america, I’Acta constitutiva del qual fou subscrita el 8 de
desembre de 2004 pels presidents i caps d’Estat sud-americans
al Cusco. Es posa aixi de manifest la voluntat de tots aquests
paisos per avancar cap a una integracié equivalent a la que han
assolit les nacions de la Unié Europea. Encara que aquesta unié
representa, a nivell basic, una estratégia comuna per a la nego-
ciacié de I'Area de Lliure Comerg de les Ameriques, les seves
ambicions van molt més enlla i poden ajudar a fer realitat una
aspiracié ja antiga, defensada pels Libertadores en el moment
de la fundacié de les republiques sud-americanes. Perd ’Acta
subscrita al Cusco no és una simple teoria o idealisme, siné que
se sustenta també en interessos molt concrets, compartits pels
paisos i per amplies poblacions a I'interior d’aquests.

Aixd ens duu a considerar laltre vessant d’aquesta estrategia
regional. any 2000, tots els presidents d’América del Sud es van
reunir al Brasil i van subscriure la Iniciativa per a la Integracié de
la Infraestructura Regional Sud-americana (IIRSA). Aquesta ini-
ciativa contempla el desenvolupament de nous eixos d’integracié
fisica i progrés per a tot el subcontinent. Aixd consisteix, en pri-
mer lloc, en construir les vies de comunicacié geografica, perd
suposa, al mateix temps, la realitzacié d’'una serie de projectes de
desenvolupament i integracié econodmica i social, fet pel qual
se’ls va anomenar Eixos de Desenvolupament.

Dos d’aquests eixos creuen transversalment el Perd, i uneixen
la costa del Pacific amb els estats del Brasil occidental i, final-
ment, amb la costa atlantica. En el canté perud, els punts de
contacte amb la frontera brasilera se situen a Madre de Dios, i
connecten després amb el port de Piura, a la costa nord del
Perd. Aquests dos eixos, a més d’unir els dos oceans, tenen una

importancia particular per a 'economia dels estats brasilers

EL PERU EN EL CONTEXT INTERNACIONAL

d’Acre i Rondonia, que podran exportar la seva produccié agri-
cola pel sud del Perq, i per al Pol Industrial de Manaos, que
podra realitzar les seves importacions i exportacions pel port de
Piura. Perd sén més importants encara per a Madre de Dios i
Iquitos ja que, per primera vegada en la seva historia, s’integra-
ran amb I'economia de la Serra i Costa del Pert, fora de Lima,
i amb les riques zones veinals del Brasil, a les quals fins ara
havien girat I'esquena.

Aquests projectes ja han deixat enrere I'etapa d’il-lusié i avan-
cen decididament cap al seu compliment. La carretera des d’llo
fins a Madre de Dios es troba for¢a avangada: la part que va des
de Desaguadero, a Bolivia, esta operativa i permet el transit cap
al nord d’Argentina i Paraguai. La carretera que ve de l'interior
brasiler esta acabada fins al limit amb Madre de Dios, i fou
inaugurada el 2004 pels presidents d’ambdds paisos. El Banco
Nacional de Desarrollo del Brasil ja ha aprovat el financament
per al tram que manca a l'interior del Perd. A I'Eix Multimodal
de I’Amazdnia manca un petit tram de carretera entre Tarapoto
i Yurimaguas, que també ha rebut financament del Banco
Nacional de Desarrollo del Brasil. Es troben en vies de conces-
si6 internacional els ports de Yuirimaguas i Iquitos. Amb
aquests tres punts aquest Eix seria operatiu i canviaria la fiso-

nomia de tot el nord del Pert, des de la costa fins a ’Amazonia.

Conclusié » La politica exterior peruana es basa en un consens
intern centrat principalment en el tema del desenvolupament
descentralitzat i sostenible, lligat a la integracio regional i mun-
dial i que té com a marc la preservacié i proteccié de la
democracia i els drets humans, entesos com a requisits indis-
pensables per a la integracié nacional i per a la governabilitat,
estabilitat juridica i igualtat d’oportunitats per a tots. .

Nota »
1. Tots els conceptes esmentats en aquest article, com també les referéncies a tractats interna-
cionals o posicions oficials del Pert poden ser consultats més extensament al portal del Ministeri

de Relacions Exteriors : http://wwww.rree.gob.pe
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Perfil del .
PERU

Estructura administrativa » 24 departaments i una provincia
constitucional; 155 provincies; 1.586 districtes
Independéncia » 28 de juliol de 1821 (d’Espanya)

Entrada a 'ONU » 31 d’octubre de 1945

Superficie » 1.285.220 km?

Fronteres » Bolivia (900 km), Brasil (1.560 km), Xile (160 km),
Colombia (1.436 km) i Equador (1.420 km)

Territori » es reconeixen tres regions naturals: la Costa, banyada
per 'Ocea Pacific (11,20% del territori); la Serra, conformada pel
sistema dels Andes (26,1%); i la Selva Amazonica (62,7%)
Llengiies » espanyol i quitxua (oficials); aimara i més de 30
idiomes diferents

Capital » Lima, 7.060600 habitants (1998)

Altres ciutats importants » Arequipa (710.103), Trujillo
(603.657), Chiclayo (469.200), Iquitos (334.013)

SISTEMA POLITIC

Repiblica multipartidista unicameral » Congrés de la
Repiblica: 120 escons

Constitucié » Adoptada el 31 de desembre de 1993

Cap d'Estat i de Govern » Alejandro Toledo Manrique, Per(
Posible (PP), des del juliol de 2001

Composicio parlamentaria des de les dltimes eleccions parla-
mentaries, 8 d'abril i 3 de juny de 2001:

% escons

Per( Posible PP 26,3 45
Partido Aprista Peruano PAP 19,7 28
Unidad Nacional UN 13,8 17
Frente Independiente

Moralizador FIM 11,0 11
Somos Per SP 5,8 4
Cambio 90-Nueva Mayoria €90 4,8 3
Accion Popular AP 4,2 3
Union por el Perd UPP 4,1 6
Solucién Popular SP 3,6 1
Todos por la Victoria TV 2,0 1
Renacimiento Andino RA 1,4 1
TOTAL 120

PRINCIPALS GRUPS GUERRILLERS

Sendero Luminoso » Creat el 1978, aquest grup radical comenca
la Uuita armada el 1980. Partidari de les politiques tardanes de
Mao Zedong, el seu fundador, Abimael Guzméan Reynoso (coman-
dant Gonzalo), és arrestat el setembre de 1992.

Movimiento Revolucionario Tdpac Amaru (MRTA) » Format el
1982, comenca les negociacions amb el Govern per deixar la llui-
ta armada el setembre de 1990. Liderat per Victor Polay Campos
(comandant Rolando), el grup es caracteritza per ser marxista:
desitja alliberar el Per( de tots els elements imperialistes.

POBLACIO
Total » (2002) 26,8 milions d’habitants
Poblacié urbana » (2002) 73,5%; (2015) 78%
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Estructura d’edat » (2000) per sota de 15 anys: 33,4%; 15-29
anys: 29,1%; 30-44 anys: 19,3%; 45-59 anys: 10,9%; 60-74
anys: 5,7%; més de 75 anys: 1,6%

Taxa de creixement demografic » 2,1% (1975-2002); 1,4%
(2002-2015)

Projeccié de poblacié » (2015) 32 milions d’habitants

Taxa de natalitat bruta » (2000-05) 23 naixements per 1.000
hab.

Taxa de mortalitat bruta » (2000-05) 6 morts per 1.000 hab.
Taxa de mortalitat infantil » (2002) 30 morts per 1.000 nai-
xements vius

Taxa fecunditat » 6 fills per dona (1970-75); 2,9 fills (2000-05)
Taxa de mortalitat materna reportada » (1985-2002) 190
morts per cada 100.000 naixements vius

Esperanca de vida en néixer » (2002) 69,7 anys; dones 72,3
anys i homes 67,2 anys

INDICADORS SOCIALS I ECONOMICS

Composicio étnica » (2000) quitxues, 47,0%; mestissos, 31,9%;
ascendéncia europea, 12,0%; aimares, 5,4%; japonesos, 0,5%;
altres, 3,2%

Composicié religiosa » (2000) catolics romans, 95,7%; altres,
4,3 (la major part dels quals s6n protestants)

Taxa d'alfabetitzacio d’adults » (2002) (% poblacid de més de
15 anys) 85,0%; homes (91,3%), dones (80,3%)

Usuaris d'internet » (2002) 93,5 per cada 1.000 habitants
Poblacié sense accés sostenible a fonts d'aigua millorada »
(2000) 20%

Poblacié amb accés sostenible a sanejament millorat » (2000)
71%

Pobresa » (mitjana estimacions 1997-2003) el 49% de la
poblaci6 viu per sota la linia de la pobresa nacional



Moneda » nuevo sol, 1 dolar = 3,4785 nuevos soles (2003)
Ingrés Nacional Brut (INB) » (2002) 54.000 milions de dolars
Producte Interior Brut (PIB) » (2002) 56.517 milions de dolars
INB per capita » (2002) 2.020 dolars

INB per capita » (segons paritat del poder adquisitiu) (2002)
4.880 dolars

Forca de treball » 10,4 milions (2002)

Taxa d’atur » 8,7% (del total de la forca laboral, 2000-2002).
Hi ha un percentatge molt elevat de subocupacio; homes, 7,5%
(de la forca laboral masculina); dones, 10% (de la for¢a laboral
femenina)

Estructura PIB » (2002) agricultura 8%; inddstria 28% (manu-
factures 16%); serveis 64,6%

Inddstria » mineria de metalls, petroli, pesca, téxtils, roba, ali-
mentaciéo elaborada, ciment, acer, construccié6 de vaixells,
metal - ldrgia

Productes » café, cotd, canya de sucre, arrds, blat, patates,
platans, coca, llana; peix i ramaderia

Importacions » (2003) 8.255 milions de dolars (aliments, 564
milions de dolars; fuel i energia, 1.377 milions; béns de capi-
tal, 1.984 milions). Paisos de procedencia: EUA (28,6%);
Espanya (10%); Xile (7,5%); Brasil (5,1%); Colombia (4,5%)
Exportacions » (2003) 8.986 milions de dolars (coure, 1.261
milions de dolars; pesca, 742 milions; manufactures, 2.602
milions). Paisos de destinacio: EUA (27,1%); Regne Unit
(12,4%); Xina (7,7%); Suissa (7,6%); Xile (4,7%); Japb (4,4%)
Deute extern » (2003) 29.847 milions de dolars

Despesa piiblica en educacié » (1999-2001) 3,3% del PIB
Despesa piiblica en salut » (2001) 2,6% del PIB

Despesa piblica militar » (2002) 1,5% del PIB

ADRECES D'INTERNET INTERESSANTS PER VISITAR >

PORTALS D'INFORMACIO GENERAL
Oh Perii. com
http://www.ohperu.com/

Portal del Estado Peruano
http://www.peru.gob.pe/

CENTRES D’INVESTIGACIO I INFORMACIO

Instituto de Defensa Legal

http://www.idl.org.pe

IIAP, Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
http://www.iiap.org.pe/inicio.htm

Instituto de Estudios Internacionales de la Pontificia
Universidad Catélica del Peri
http://www.pucp.edu.pe/invest/idei/

LANIC, Latin American Network Information Center
http://www1.lanic.utexas.edu/la/peru/indexesp.html
RAAP, Red Académica Peruana
http://www.rap.org.pe/intro.html
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Fonts »
Britannica World Data / Informe sobre el Desenvolupament Huma 2004 (PNUD) / CIA World Factbook
/ The World Bank Group: World Development Indicators (2004) / http://www.electionworld.org / The

World Bank Group: World Development Indicators (2004) / http://www.electionworld.org

ORGANISMES INTERNACIONALS

Fons Monetari Internacional
http://www.imf.org/external/country/PER/index.htm

Grup del Banc Mundial, Direccion subregional para Bolivia,
Ecuador, Perii y Venezuela
http://www.bancomundial.org.pe/

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
http://www.pnud.org.pe/

ORGANITZACIONS DE LA SOCIETAT CIVIL
Centro de la mujer peruana Flora Tristan
http://www.flora.org.pe/

Derechos Human Rights i Equipo Nizkor
http://www.derechos.org/nizkor/peru/
DESCO, Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
http://www.desco.org.pe/

IBC, Instituto del Bien Comiin
http://www.biencomun-peru.org/
Movimiento Manuela Ramos
http://www.manuela.org.pe/
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DOLOR I MEMORIA
DEL PERU ACTUAL

LA COMISION DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION

Ramiro Escobar la Cruz' Periodista perua

El 28 d’agost del 2003, després de dos anys d’una tasca dificil i ardua, la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion (CVR) del Pert va presentar el seu Informe final al Palau de
Govern de la ciutat de Lima. Va deixar al president Alejandro Toledo, com també als
altres poders de I'Estat (el poder legislatiu i el poder judicial) nou volums que sumen gai-
rebé 10.000 pagines, en que s’explica els horrors viscuts entre el 1980 i el 2000, quan va
esclatar un ferotge enfrontament entre ’Estat i el grup maoista Sendero Luminoso (SL)
(el Movimiento Revolucionario Tdpac Amaru [MRTA] també va avivar el conflicte, perd
en menor mesura). Un any i mig després d’aquest fet, les conclusions de la CVR conti-
nuen removent la consciéncia del pafs ja que no es van limitar a ressenyar una seérie de fets
sanguinaris. També es van qiiestionar els fonaments sobre els quals es van fundar la nacié
i Estat, la manera com es va entendre la historia i les practiques d’exclusié encara pre-
sents en la societat peruana. En el lapse de temps que va transcérrer des del mes d’agost
de 2003, al Perd s’han continuat presentant diversos episodis de violéncia, menors que
durant les dues decades estudiades per la CVR, perd que demostren que les 69.280 victi-
mes que aquesta comissié va reportar revelaven una fissura que aquest pafs, tan bell perd

alhora tan dolgut, no aconsegueix tancar.

Violéncia del present » Durant la matinada del dia 1 de gener de 2005, I’eco de la violen-
cia politica va tornar a despertar els peruans. A Andahuaylas, ciutat del sud andi que per-
tany a la regié d’Apurimac i bressol del notable escriptor José Marfa Arguedas?, un grup
d’homes armats va assaltar la seu de la policia i va agafar com a ostatges almenys 12 efectius.
Els comandava Antauro Humala Tasso, un major retirat de ’Exeércit Perua (EP) que I'octu-
bre del 2000 havia protagonitzat, juntament amb el seu germa Ollanta (fins fa poc tinent
coronel en activitat de ’EP), un breu aixecament contra el president Alberto Fujimori.
Lincident va causar una gran commocié i va arruinar les vacances d’alguns politics.

La nit del dilluns 3 de gener, Humala fou detingut pel cap de la Policia Nacional, després
que plantegés condicions per a una negociacié que foren considerades inacceptables. Els seus
seguidors es van rendir el dia segiient, quan les autoritats van amenacar amb un assalt vio-
lent si el grup no deposava les armes i es lliurava.

La rendicié es va produir, perd ja havia deixat un saldo sagnant: quatre policies i dos parti-
daris ’Humala morts durant diversos combats suscitats als voltants del local segrestat i els
afores d’Andahuaylas. Lolor a pdlvora politica se sentia novament en "ambient i, el que és
pitjor, amenacava amb quedar-se.

Una mirada superflua podria considerar aquest episodi com a un fet aillat, inconnex amb la
histdria recent i no tan recent del pafs. Perod si bé per la seva petita magnitud es podria con-
siderar una anécdota, pel seu simbolisme i per la turbuléncia que va provocar es vincula
necessariament amb la violencia estructural que el Pert pateix de manera secular.

Durant el 2004 es van produir altres episodis, diferents al d’Humala, perd que confirmarien
aquest diagnostic. En un d’aquests, 'alcalde d’Ilave, una ciutat de la zona aymara fronterera
amb Bolivia, fou literalment linxat per un sector de la poblacié. La violéncia com a meétode

per resoldre conflictes va anar recuperant una vigéncia perillosa.

Xifres que espanten, exclusié sense fre » La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion
(CVR) —entitat creada pel president Valentin Paniagua i després recreada per Alejandro
Toledo— va estudiar aquest problema entre el 2001 i el 2003, amb el rerefons de la guerra

interna protagonitzada per I’Estat perua i el grup maoista Sendero Luminoso’. Les seves con-
clusions foren aterradores.

Entre el 1980 i el 2000, periode fixat per la CRV per delimitar el seu treball, haurien mort
al Perd 69.280 persones, més que en totes les guerres exteriors que va tenir el pafs des del



principi de la seva vida republicana, iniciada el 1821. El 75%
d’aquelles victimes parlaven quitxua o una altra llengua nativa,
el 79% vivia a les zones rurals i el 68% eren analfabets.
Aquestes dades van revelar que el conflicte intern es va dur la
vida dels més pobres i exclosos, els quals a Lima, la capital, com
també en altres ciutats, encara sén marginats. La CVR va
assenyalar que no existien indicis seriosos per sostenir que es va
tractar d’un conflicte &tnic, perd si que el “profund menyspreu”
havia tingut conseqiiencies molt concretes.

A més, a diferéncia del que va passar en tots els paisos llatino-
americans en qué hi va haver revoltes armades, el major victi-
mari no fou en aquest cas ’Estat siné SL. D’acord amb els infor-
mes de la CVR, el 54% de les victimes sén atribuibles a aquest
moviment subversiu sanguinari, que va cometre matances,
atemptats selectius i execucions publiques.

Les forces armades, les forces policfaques i, en menor mesura,
els ronderos (grups de camperols armats per les autoritats per a
la seva autodefensa) i 'MRTA (un grup subversiu menor, d’ins-
piracié guevarista) foren els responsables de la resta de les vic-
times. Perd en el moment de la reflexié, el nombre de morts no
és I"tnic important.

Si una revolta mesquina i neofeixista com la que va tenir lloc a
Andahuaylas*, malgrat les seves grans diferéncies amb SL, pro-
voca inestabilitat i por és perqueé existeix encara un cert terreny
fertil per a aventures armades. Desgraciadament, aquestes
poden calar en franges de la joventut que caminen entre la
desesperanca i 'exclusid.

La pentria economica és un dels motius que atia la desespera-
ci6, perd no I'dnic. Encara que sembli increible, recentment a
Lima algunes discoteques van ser sancionades per practiques
racistes (impedien 'entrada de persones amb trets andins).
Lescandalosa abséncia de I’Estat en sectors importants de la

poblacié és una altra forma d’exclusié.

Com es va explorar U'horror » La CVR va iniciar el seu treball
el setembre de 2001, sota la direccié de 12 comissionats, entre
els quals hi havia dos capellans, un pastor evangelic, un
antropoleg, quatre sociolegs, un catedratic universitari, una
advocada, un ex militar i un filosof (Salomén Lerner, el qual la
presidia). Al seu voltant treballaven entre 500 i 700 persones.
La seva tasca va consistir en investigar a fons el perfode de
violéncia viscut entre els anys 1980 i 2000 i en qué, com ja hem
assenyalat, es va produir la guerra entre I'Estat perua i dos grups
subversius (SL i 'MRTA). Per a aix0 va realitzar investigacions
sociologiques, antropologiques, politiques, judicials, forenses i,
fins i tot, estadistiques.

Pero sobretot va entrevistar molta gent. Prop de 17.000 perso-
nes van donar el seu testimoni als comissionats o als seus repre-
sentants, fet que va implicar un esfor¢ de mobilitzacié a nivell
nacional sense precedents, perd no va aconseguir cobrir tots els
racons dessagnats per la violéncia politica. Algunes desgracies
romanen encara en silenci.

El fet de cercar testimonis, tanmateix, fou una de les rutes que

va permetre veure que la dimensié de la tragedia havia estat

més important del que molts peruans —sobretot els que vivien
més comodament a les principals ciutats— imaginaven. Quan
milers de persones van acudir als llocs establerts per atendre les
victimes, la veritat va apareixer.

Gent que, durant anys, havia estat callada es va apropar o tru-
car per telefon als locals de la CVR (una gravadora responia en
castell i quitxua, I'idioma natiu) i va descarregar les seves lla-
grimes i la seva historia. Fou d’aquesta manera com es va deter-
minar que SL havia estat el victimari principal, ja que van arri-
bar testimonis des de llocs molt apartats.

Aix{ mateix, el treball de formiga dels comissionats, el seu
equip i els voluntaris’ van anar albirant a poc a poc una reali-
tat escandalosa: fins abans de conformar-se la CVR, una part
del Pert creia que els morts per la guerra interna no passaven
de 30.000; en veritat, estaven al voltant dels 70.000, molts
d’ells fins ara desconeguts.

La xifra donada per la CVR fou de 69.280 victimes i es va poder
fer aquesta estimacié malgrat diversos factors, com l'abséncia
de documentacié de molts dels morts. Un altre element que va
dur a entreveure les dimensions de la tragedia fou encara més
esgarrifés: es van trobar més de 4.000 enterraments clandestins,
entre fosses comunes i tombes, encara sense exhumar.

La CVR, perd, no es va limitar a comptar victimes. La seva
tasca principal, que fins ara remou la consciéncia nacional
quan es presenten situacions com la d’Andahuaylas, va consis-
tir en explorar les raons historiques i culturals que van dur a la
guerra interna. Es dificil resumir aquest esfor¢ en tan poques

pagines, perd intentarem fer-ne una aproximacio.

L'itinerari del terror » El 17 de maig de 1980, a Chuschi, un
poble pobre i oblidat del departament andi d’Ayacucho, un
grup de militants del Partido Comunista del Perd-Sendero
Luminoso® va cremar les amfores electorals amb qué s’havien
de realitzar els comicis presidencials d’aquell any. Al mateix
temps, va anunciar I'inici de la “lluita armada” per prendre el
poder.

Al comengament, el fet no va suscitar gaire preocupacio ja que
es pensava que SL era un grup de poca envergadura i significa-
ci6 (el Perd, a més, ja havia viscut una guerrilla durant la deca-
da dels seixanta que va fracassar). Encara més, aquesta incursié
i altres incidents posteriors van despertar certa simpatia entre
la poblacié d’Ayacucho, secularment postrada i marginal.
Durant els mesos segiients, el president Fernando Belatinde (el
qual va guanyar finalment els comicis de 1980) va prestar aten-
ci6 al problema, perd sense advertir les seves conseqiiencies
serioses. Primer va enviar la policia perqué reprimis els mem-
bres de SL, perd el 1982, desesperat, va lliurar a 'Exercit el
control militar i politic de la situacio.

Com que les forces armades no estaven capacitades per enfron-
tar un conflicte d’aquest tipus, el capitol segiient fou l’esclat
d’alld que es va anomenar al Perd la “guerra bruta”. Més que
enfrontaments cara a cara, hi van haver emboscades continues,
matances, execucions extrajudicials, episodis d’una cruesa

inaudita, que superen qualsevol malson.
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Segons la CVR, entre el 1982 i el 1983 s’haurien produit a
Ayacucho, la regi6 que fou focus del conflicte, uns 28.000
morts. Va comengar també, d’'una manera massiva, el fenomen
de la desaparici6 for¢ada, que al Pert va arribar a uns nivells
espantosos. No se sap quantes persones han desaparegut, perd
es calcula que podrien arribar a 9.0007.

Beladnde, sord i cec davant de la gravetat del fenomen, va per-
metre que les forces armades i policiaques actuessin lliurement,
no va sancionar els excessos i va fer poc per tal que l'autoritat
civil prengués el lloc que li corresponia en aquest conflicte. Les
zones de guerra aleshores es van militaritzar, sense control, i
allo que va comencgar com a un incident es va transformar en
un incendi.

El 1985, Alan Garcia Pérez, representant del Partido Aprista
Peruano, el moviment amb la trajectoria i solidesa més llarga
en la histdria politica peruana, fou escollit nou president.
Garcfa, amb a penes 36 anys quan va iniciar el seu mandat, va
despertar esperances a les ciutats i el camp, en els tranquils
barris residencials i en les zones de guerra.

Al comengament, el seu Govern va prendre algunes mesures
interessants: va reprendre I'autoritat civil sobre els militars (va
destituir, fins i tot, soldats i oficials que havien participat en
una matanga), va fer una inversié més important en les zones
deprimides i assetjades per la violencia i va formar una
Comissi6é de Pau, que seria 'encarregada de donar alternatives
duradores.

Els dies 18 i 19 de juny de 1986, tanmateix, es va produir un
tragic esdeveniment. Durant una reunié de la Internacional
Socialista a Lima, en la qual hi participava el mateix Willy
Brandt, es va produir un moti de presos de SL a dues presons de
Lima. La resposta —poc encertada—, del Govern fou encarregar
la soluci6 del problema a les forces armades.

La conseqiiencia d’aquella tragica decisi6 fou la mort, a canona-
des i trets, de més de 200 reclusos que pertanyien a SL (alguns
probablement no hi pertanyien). La “matanca dels penals”, un
luctuds fet que fins al dia d’avui persegueix Garcfa, va marcar el
retorn a la logica militarista instaurada per Belatinde; el poder

civil va tornar a renunciar a les seves funcions.

La captura de Guzman i l'aventura de Fujimori » El Govern
de Garcfa va callar davant d’altres matances i el 1990 va arri-
bar al poder Alberto Fujimori, un desconegut sense experiéncia
politica. Com se sap, el 1992 Fujimori va propinar un autocop
d’Estat (va tancar el Congrés i el Poder Judicial), que ell i el seu
obscur assessor Vladimiro Montesinos, van justificar en nom de
la lluita contra la subversio.

Concentrant tots els poders, Fujimori va dictar draconianes
lleis antiterroristes, que van incloure judicis a civils davant de
tribunals militars, jutges sense rostre i un poder més gran a les
forces armades. El punt important d’aquesta estratégia va con-
sistir en la conformaci6 de grups paramilitars, que van perpetrar
horroroses matances com a part de les seves accions®.

El 1992, pocs dies després d’'un brutal atemptat amb cotxe-
bomba que va sacsejar el centre de Miraflores (una zona resi-

dencial de Lima), les forces policiaques van capturar Abimael
Guzman, el cap de Sendero Luminoso. Fujimori es va atribuir
aquest &xit, que en realitat havia estat un esfor¢ d’'un grup d’in-
tel-ligéncia policfaca creat per Alan Garcfa.

Després de la captura de Guzmadn, la violéncia senderista va dis-
minuir. A més a més, es va sumar la captura de Victor Polay
Campos, el lider de 'MRTA, P'altre grup subversiu. En aquell
moment, malgrat la preséncia de grups paramilitars, les forces
de Pordre també van canviar d’estratégia amb la poblaci civil,
a la qual abans havien mirat amb distancia o menyspreu.

Cap a P'any 2000, el pafs estava bastant pacificat perd, com
assenyala la CVR, aquest esfor¢ va ser produit en gran mesura
gracies a ciutadans anonims, la majoria d’ells gent humil, que
mai no van renunciar a la seva responsabilitat civica i etica.
Entre aquests hi havia des d’autoritats locals fins a grups de
drets humans, a més de capellans i ronderos.

La major part de la direccié de SL, per la seva banda, estava
presa i, fins i tot, havia llancat des de les presons un suposat
“acord de pau”. Perd la reguera de mort que va deixar I’enfron-
tament havia quedat alla i, pitjor encara, les condicions que ho
van afavorir no van canviar substancialment, un fet que fins ara

pesa sobre el cos i 'anima del pafs.

La politica de la ceguesa » Per aix0, va ser sorprenent que,
quan P'agost del 2003 la CVR va donar a conetixer en el seu
Informe Final aquesta espantosa tragedia, la reaccié dels poli-
tics fos lamentable. Des de la dreta fins a esquerra, la incapa-
citat de reconeixer els errors politics, la rentincia a donar expli-
cacions sobre el que va passar, es va fer patent i va ser franca-
ment indignant.

Els atacs més importants a la CVR, cal dir-ho, van provenir de
la dreta. Rafael Rey i José Barba Caballero, ambdés parlamen-
taris d’'Unidad Nacional (UN), un grup de reminiscéncies
socialcristianes conservadores, van ser els que més van tractar
de destrossar el digne treball dels comissionats sense coneixer
I'Informe.

Aquesta dada no és anecdotica i té, més aviat, un significat pro-
fund. Barba i Rey van representar —i encara representen perqueé
la seva campanya de demolici6 encara no ha acabat— de mane-
ra extrema la ceguesa de la classe politica, perd també la super-
bia carrinclona i fins i tot racista de certs sectors socials
peruans, aliens als problemes reals del pafs.

Largument de Rey, segons el qual no es podia demostrar que hi
havia tants morts perqué ningt no els havia vist, confirmava la
gran dentdncia de la CVR: que el patiment de milers de peruans
fou ignorat, des de la comoditat del poder, com en altres
moments de la historia per tal de tancar el pas “a qualsevol
corrent de solidaritat amb els humils”.

Aquesta politica de la ceguesa també va ser practicada pel
Partido Aprista Peruano. Garcfa, a les audieéncies publiques a
les quals fou convocat per la CVR —igual que els dirigents d’al-
tres partits— va mostrar el seu reconeixement a la tasca dels
comissionats, perd fou incapag de recongixer els seus errors. Va

mantenir el silenci sobre el silenci que havia practicat.



Fins i tot I'ex president Valentin Paniagua, el qual va crear la
CVR, fou a les audiéncies publiques una ombra de I’estadista
que va governar amb decéncia durant el Govern de Transicio.
Parlant en nom d’Accién Popular (AP), el seu partit —que va
governar entre el 1980 i el 1985, el periode més violent— es va
mostrar pusil-lanime, molt prudent i conservador.

Lesquerra, per la seva part, no va fer una autocritica seriosa
sobre els seus silencis inicials respecte del fenomen de la violen-
cia (les condemnes cap a I'actitud sanguinaria de SL van arribar
tard en alguns partits d’aquest sector). La classe politica, en
resum, va mostrar les seves profundes limitacions, la seva inca-
pacitat per entendre la historia i el sofriment de la poblacid.
Aquesta distancia entre els politics i la gent representa una fis-
sura terrible al Perd. Dificilment els parlamentaris o aquells que
tenen alguna quota de poder pensen en el conjunt del pafs,
tracten de donar a aquest territori i a aquesta nacié una
dels

d’Andahuaylas va tornar a demostrar-ho d’'una manera clara.

coheréncia. La reaccié davant esdeveniments
Malgrat que la CVR havia alertat sobre la necessitat d’enten-
dre les arrels historiques de la violéncia que sacseja el pafs,
diversos dirigents politics van definir el darrer mot{ armat com
a un mot{ de delinqiients. Perd, en el fons d’aquest incident

s’escoltaven novament rabies politiques acumulades.

Llicons no apreses » Un any i mig després, el terratrémol ini-
cial produit per les dures conclusions de la CVR gairebé no se
sent. El mes d’agost del 2004, quan es va complir un any del
lliurament, grups de drets humans van organitzar cerimonies i
actes publics per tal que la societat no oblidi els seus propis fan-
tasmes. Perqué la memoria no mori sense pena ni gloria.
L’Estat perua, segons el primer ministre Carlos Ferrero, també
va fer acte de preséncia, va recordar les victimes i va anunciar
que el Pla de Pau i Desenvolupament que va posar en marxa
per a les zones més afectades per la violéncia continuava.
També va recordar que una Comissié d’Alt Nivell continuava
estudiant la forma de reparar les victimes.

Al Poder Judicial, mentrestant, els més de 30 casos “pendents
de judici” que la CVR va lliurar a aquesta instancia per tal que
els tribunals actuin, avancen molt lentament i aixo fa que 'om-
bra de la impunitat continui flotant sobre el pais. Alguns mili-
tars, per exemple, involucrats en violacions als drets humans,
no s’han presentat a les citacions.

No obstant aix0, el cinisme més gran continua sent la manca
de visi6é de les classes dirigents peruanes per entendre que
I'Informe de la CVR no era, simplement, un vademécum de
morts, ferits, torturats, desplacats i desapareguts. Era un infor-
me d’alt contingut politic, en el sentit més profund, ampli,
intel-ligent i dolorés de la paraula.

Com va dir Salomén Lerner, president de la CVR, el dia que,
amb llagrimes als ulls, va parlar davant del president Toledo:
“Presentem aquest Informe com a un mandat dels absents i els
oblidats de tota la Nacié. Aquesta historia parla de nosaltres, del
que vam ser i del que hem de deixar de ser. Aquesta historia parla
de les nostres tasques. Aquesta historia comenga avui...”.

Més de 18 mesos després, aquestes veus encara no sén escoltades
suficientment pel poder. Continua el racisme, I'exclusié, la desi-
gualtat, i brots de violencia absurds i incomprensibles, com el
d’Andahuaylas, que d'una manera increible va aconseguir desper-
tar la simpatia d’alguns centenars de joves desesperancats del pafs.
Enmig d’aquest desordre no s’escolta el plor permanent de les
victimes, d’aquells que van perdre la familia, els amics, les pro-
pietats, el futur. Si el Perd no els escolta, podria estar engen-
drant per a noves veritats doloroses, esclats de rabia que poden
tirar-nos per la cara, novament, cap a on condueix la injusticia

barrejada amb el deliri ideologic. .

Notes »

1. Ramiro Escobar, periodista perua de llarga trajectoria, ha escrit i escriu per a mitjans de comu-
nicacié nacionals i internacionals, entre els quals hi ha el diari £l Pais i les revistes GEO i
Newsweek en espanyol. Actualment és columnista del diari Perd.21i periodista del programa Sin
Rodeos de Canal N, el principal canal de noticies del Perdi. Va estar molt a prop del treball de la
Comision de la Veridad y la Reconciliacién a causa dels seus vincles amb diversos grups de drets
humans.

2. José Maria Arguedas és, potser, el novel-lista més notable que ha produit el Perd. La seva
obra, decisiva per entendre la idiosincrasia d’aquest pais, se centra en el conflicte entre la tra-
dici6 andina i la modernitat. Es va suicidar el 1969.

3. Sendero Luminoso és un grup d‘inspiracié maoista radical, que considera Abimael Guzman el
seu lider, “la cinquena espasa de la revolucié mundial” i que, per dur a terme la seva lluita arma-
da, no va tenir cap problema en parlar d'una “quota de sang” necessaria i de la necessitat “d‘in-
duir al genocidi”.

4. Antauro Humala lidera un moviment autoanomenat “etnocacerista”, que reivindica la figura
del mariscal Andrés Avelino Caceres, un heroi de la guerra contra Xile de 1879. Propugna “l'afu-
sellament dels corruptes”, la declaratoria de guerra a Xile i la suspensié d’importacions, entre
altres coses. Amb l'acci6 d’Andahuaylas pretenia exigir la rendincia del president Alejandro Toledo.
5. La CVR va tenir un equip de treball estable, o eventual, remunerat, que va fer un treball d'in-
vestigacio serios i professional. Perd, a més, va comptar amb l'ajuda de més de 200 voluntaris,
la majoria joves, que van donar el seu temps, el seu esforg i fins i tot les seves llagrimes per tal
que la seva tasca tingués éxit.

6. Si es vol ser rigorés, cal puntualitzar que els mateixos subversius no anomenaven al seu grup
“Sendero Luminoso”. Ells es consideraven membres del Partido Comunista del Perd, producte
d'una de les tantes escissions de l'esquerra radical peruana. EL nom de “Sendero Luminoso” se'ls
va donar perqué un grup d'estudiants d’Ayacucho vinculats a SL deien seguir “el sendero lumino-
so de José Carlos Mariategui” un notable intel-lectual perua d’'esquerra, forca distant, per cert,
de projectes sanguinaris.

7. La xifra de desapareguts al Perti sempre ha estat escandalosa, molt més important que la de
Xile i, tanmateix, no ha provocat un enrenou internacional. No se n’ha pogut determinar el nom-
bre exacte, pero segons un grup de treball format per la CVR per estudiar el tema -en qué hi va
participar el Comité Internacional de la Creu Roja- passarien de les 7.000 persones. Altres fonts
pensen que la xifra arriba a les 9.000 persones.

8. Un grup armat promogut per Fujimori i Montesinos es va anomenar “Colina”. Segons la CVR,
hauria estat responsable d'almenys dues matances perpetrades a Lima, contra presumptes mem-
bres de SL. En un dels casos, que va tenir lloc a Barrios Altos (un lloc molt poblat de Lima) foren

cosits a trets alguns nens.

LA COMISION DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION
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CRONOLOGIA HISTORICA .

DEL PERU »

PRINCIPALS ESDEVENIMENTS

1440-1532 , Limperi incaic, aparegut al segle XI a Cusco, regi6
sud-oriental de la serralada andina, esta dotat d'una gran orga-
nitzacid social, politica i militar. Amb la seva expansi6 cap a la
costa, absorbeix la cultura Chimd i altres cultures més meridio-
nals, arribant a governar 13 milions de persones.

1524 , Comenca la conquesta espanyola del Perd a partir de l'as-
sociacio establerta entre Francisco Pizarro, lencomendero militar
Diego de Almagro, i el clergue Hernando de Luque, a la recerca
de les terres d'on se sabia venien riqueses. La conquesta, inicia-
da a Panama, culmina després de tres expedicions, amb la fun-
dacio de Lima el 1535. Aquest fet, junt amb la paralitzacio de les
forces de limperi incaic, desorientades amb les confrontacions
fratricides entre els fills de l'emperador Huayna Capac per la suc-
cessio al tron, constitueix un factor important de la desorganit-
zaci6 de limperi. El pagament dimpostos i els treballs forcats
acaben per desarticular les bases de la societat incaica.
1538-1544 , Tenen lloc fins a cinc guerres civils entre Pizarro i
Almagro, els seus fills, alguns encomenderos i les forces reials del
virrei Nifiez de Vela, pel domini de la regi6 de Cusco. Almagro és
executat el 1538, Pizarro assassinat el 1541. Els seus fills i
parents continuen les disputes, un dels fills dAlmagro és execu-
tat el 1542 per ordre de Gonzalo Pizarro, germa de Francisco, qui
manté les terres conquerides independents de la corona espan-
yola, fins a ser capturat i executat dos anys més tard.

1542 , EL Per( esdevé el segon virregnat espanyol a América,
després del de Nueva Espafia a Méxic. Lima es converteix en la
capital de tota América del Sud, dominada per Espanya, amb l'ex-
cepcié de Venecuela i Brasil.

1546 » Descobriment de les mines de Potosi i auge de la mineria.
1569 » Amb el virrei Francisco de Toledo, Espanya consolida el
seu domini sobre la regi6. La convivéncia no és pacifica i la
sublevacio dels camperols, acaba amb lexecuci6 del seu lider,
Tapac Amaru, nét d’Huayna Capac, el 1571. Entre 1561 i 1754, la
poblacié indigena es redueix un 65%.

S.XVII » La primera meitat ve marcada per l'explotacié minera i
['ascendéncia economica. Durant la segona meitat de segle, les-
gotament de les vetes de plata i la fallida de les finances provo-
quen la decadéncia del virregnat.

1700 » La nova dinastia dels Borbons, que governa Espanya,
ordena importants reorganitzacions administratives a les seves
colonies, fet que al virregnat del Per( li suposa la pérdua de
Colombia i del control del port de Quito, en crear-se el de Nova
Granada.

1776 » La creacid del virregnat del Rio de la Plata debilita enca-
ra més el del Per(, que perd LAlt Perd (Bolivia), Argentina,
Uruguai i Paraguai. Xile és transformat en una capitania gairebé
autonoma.

1780-1781 , Tenen lloc diverses revoltes indigenes contra el
virregnat, on destaca la dirigida per Tapac Amaru II, qui diu
ser descendent del darrer cabdill inca, i que acabara amb la
seva execucio.

Imperi incaic
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1810-1821 » Mentre la resta de colonies d’América del Sud
comenca la lluita per la independéncia, el Per( es manté lleial a
Espanya a causa de la concentracié del poder militar de la coro-
na a Lima, l'actitud conservadora de l'oligarquia local i els debi-
litats aixecaments de protesta indigenes.

1821 , El general José de San Martin, amb un exércit argentino-
xilé, ocupa Lima i declara la independéncia del Perd el 18 de
juliol. Lany segiient es proclama la repablica del Perd, malgrat
que els Gltims relictes del virregnat colonial a UAlt Perd no son
reduits fins el 1824, amb ['ajuda de Simén Bolivar, el qual gover-
na el Per(l entre 1824-1826. L'alliberament de l'Alt Per( permet la
constitucio de la repablica independent de Bolivia.

1827-1829 » Guerra amb Colombia per l'actual territori de
Loreto.

1835, Andrés Santa Cruz, president de Bolivia, imposa la uni6
del Per( i Bolivia en una confederacié autoritaria, malgrat opo-
sici6 del poble perua, perd és derrotat en la guerra contra Xile
(1837-1839). Xile donara suport al general Agustin Gamarra
(1839-1841), en comptes dels regeneracionistes peruans.
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1845-1851 » EL general Ramén Castilla aconsegueix la
reconciliacio del pais, entre els regeneracionistes i l'oligar-
quia, sobretot gracies a la millora economica pel comerg
del guano, substancia rica en fosfats, procedent dels excre-
ments d’'ocells marins i emprada com a adob organic a la-
gricultura. En el periode 1849-1874 arriben entre 80.000 i
100.000 treballadors xinesos, entre d‘altres coses, per la
recollida del guano.

1864-1866 » Coincidint amb una crisi per esgotament del
guano, l'endeutament de 'Estat i una nova guerra civil, té
lloc una intervenci6 espanyola per instal-lar enclavaments
davant les costes peruanes. La resposta del Perd, Xile,
Bolivia i Equador, que declaren la guerra a Espanya, acaba
amb la seva derrota.

1879-1883 » Guerra del Pacific entre el Perd i Bolivia
d’'una banda i Xile de l'altra. La derrota a mans dels xilens,
segons consta en el tractat d’Ancon, suposa la cessio de la
provincia peruana de Tarapaca, rica en salnitre, mineral de
nitrats utilitzat com a adob mineral i vist com a substitut
comercial del guano.

1884-1886 » Lexércit ocupa el poder i hi ha un cert res-
sorgiment economic amb el rellancament comercial, el
replantejament agricola a la costa, l'explotaciéo minera i la
cessio del ferrocarril al capital britanic.

1895 , La reaccid de la burgesia dirigida per Piérola retor-
na el poder del pais als civils.

1911 , Hiram Bingham, professor de la Universitat de Yale,
descubreix la ciutat incaica de Machu Picchu, situada a
només 80 km de Cusco.

1919-1931, Augusto Bernardino Leguia, instaura una
dictadura militar -la Patria Nueva- a partir de la crisi
economica de 1919.

1924 , Victor Radl Haya de la Torre, en el seu exili de
Mexic crea [Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA) d‘inspiracié nacionalista.

1929 , La crisi mundial enfonsa l'economia peruana i
acaba provocant la caiguda de Leguia, pero els militars
segueixen en el poder.

1939-1945 , Presidéncia de Manuel Prado y Ugarteche,
representant de loligarquia de Lima. Etapa d’expansid
economica, els beneficis de la qual només recauen en lo-
ligarquia, agreujant les tensions socials.

1941 , Després d'una breu guerra amb l'Equador, el Peri
guanya una part del territori de ’Amazonia, segons recull el
Protocol de Rio de Janeiro, signat el 1942. Tot i la signa-
tura del tractat es mantenen dubtes sobre les fronteres a la
Cordillera del Condor que donen lloc a posteriors conflictes.
1945 , La coalicié Partido del Pueblo, liderada per 'APRA,
guanya les eleccions, perd el 1947-1948 es trenca la coali-
ci6 i el poder passa a mans del general Manuel Odria, pre-
sident a partir de 1950.

1956 » Després del suport nord-america que suposa una
etapa de bonanca economica per a les classes altes,
tenen lloc eleccions generals que guanya la coalici6

entre el Movimiento Democratico Peruano (partit reformista de
Manuel Prado, que és reelegit president) i els apristes, molt més
moderats després de la dura repressié soferta. Perd una nova reces-
si6 economica fa que tornin els problemes socials, acompanyats
d’una gran agitacié camperola.

1962 , El general Ricardo Pérez Godoy fa un cop d’Estat militar davant
'empat electoral que enfronta 'APRA i Accion Popular (AP).

1963 ,» Fernando Belalinde Terry (AP), guanya les eleccions i realitza
una timida reforma agraria, peré no pot superar ni la crisi econdomica,
ni la corrupci6 de 'administracié, ni l'oposici6 politica.

1968 » Nou cop d'Estat militar que sitda Juan Velasco Alvarado a la
presidéncia del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas.
Procedent de 'ala progressista inicia, amb la nacionalitzaci6 del petro-
li, un procés de canvis que inclou la recuperacio dels recursos naturals
i la pesca, una reforma agraria cooperativista, la paticipacié dels obrers
a la propietat de les empreses, la creacié d'un sector d'empreses de
propietat social, l'expropiaci6 de la premsa per entregar-la a sectors
socials organitzats i una politica exterior independent.

1975 » El general Francisco Morales Bermidez és elegit president des-
prés d'un cop d’Estat. Frena la reforma agraria i fa un gir cap a una
politica conservadora i pro-nord-americana.

1978 » Les eleccions a lassemblea constituent donen la majoria a
'APRA. Es funda la guerrilla de Sendero Luminoso.

1979 » Entra en vigor la nova constitucio.

1980 » Beladnde torna al poder després de noves eleccions, i intenta
revertir les reformes agraries de Velasco, implantant les receptes del
Fons Monetari Internacional (FMI). Ressorgeix la lluita armada amb
Sendero Luminoso, guerrilla que estara especialment activa durant els
governs de Belalinde, Garcia i Fujimori.

1981 » Noves lluites fronteres amb ['Equador a la Cordillera del Condor.
1984 » Ressorgiment de la lluita armada amb el Movimiento
Revolucionario Tdpac Amaru (MRTA).

1985 » Alan Garcia Pérez, lider de 'APRA, obté la presidencia, després
d'unes eleccions marcades pel rebuig de la poblacié als abusos patits
per part de U'exércit, en la seva repressié sobre Sendero Luminoso. EL
nou president anuncia que negociara el deute extern del pais directa-
ment amb els acreedors, sense la intermediaci6 del FMI.

1987 » Vaga general pel descontentament de la poblacié a la gran
inflaci6. L'escriptor Mario Vargas Llosa lidera el Movimiento Libertad
(ML) contra el procés d’estatitzacié dels bancs.

1988 » El Govern demana ajuda a L'FMI per resoldre la situaci6 de
fallida.

1990 » La coalici6 FREDEMO (AP, ML i el Partido Popular Cristiano)
liderada per Mario Vargas Llosa guanya la primera volta de les eleccions
presidencials i parcials, perd no per majoria absoluta. A la segona
volta, la desconfianga que genera el seu programa ultraliberal déna la
victoria a la coalici6 de centre Cambio-90 liderada per Alberto Keinya
Fujimori, el qual exercira una politica de renegociacié del deute i de
privatitzacié d’empreses.

1992 , Al-legant inoperancia i corrupcié d'un parlament que no li
doéna suport, Fujimori protagonitza un cop d'Estat, per tal de dissoldre
el Govern, que viu hores de gran tensi, i poder presentar una reforma
constitucional que atorgui a la presidéncia un marge d’accié més ampli.
La reforma consitucional s'aprova lany segiient en referéndum.



Abimael Guzman, lider de Sendero Luminoso, és capturat i sen-
tenciat a cadena perpétua. Dos anys després, uns 6.000 guerri-
llers es rendeixen a les autoritats.

1993 , Nova constitucid, la qual permet a Fujimori intentar ser
reelegit per tercera vegada.

1995 , Nova guerra no declarada entre el Perd i 'Equador per
disputes frontereres a la Cordillera del Condor. Els dos presidents
negocien directament sobre les discrepancies que existeixen.
Fujimori és reelegit i amnistia els convictes per violacié dels drets
humans en la lluita contra la guerrilla.

1996 » EL 17 de desembre 14 membres del Movimiento
Revolucionario Tdpac Amaru (MRTA) retenen prop de 600 hostat-
ges a la residencia de 'ambaixador japonés. Després de diversos
alliberaments, el 22 d’abril militars peruans rescaten els 71 ostat-
ges restants i maten tots els segrestadors.

1997 » Els membres del Tribunal Constitucional que declaren
que la Constitucié no permet una nova reeleccié de Fujimori
son destituits.

1998 , Establiment d'un acord fronterer amb ['Equador, sobre el
conflicte de la serralada del Condor. Argentina, Brasil, Xile i els
Estats Units intervenen com a garants.

1999 , Vaga general i posteriors manifestacions en protesta a la
intencié de Fujimori de presentar-se a les eleccions.

2000 » Malgrat limpediment constitucional i envoltat de
dendncies per frau i acusacions sobre malbaratament de fons
estatals entre d’altres, Fujimori s’autoproclama president des-
prés d'unes eleccions en les quals és ['lnic candidat, un cop
retirat lopositor Alejandro Toledo. Les critiques dels Estats
Units i de 'Organitzaci6 d’Estats Americans (OEA) forcen el
compromis de Fujimori d’introduir canvis institucionals i refor-
mes que granteixin la llibertat de premsa, la independéncia del
poder judicial, modificacions en el sistema electoral i el con-
trol civil de l'exércit i els serveis d'intel-ligéncia.

Vladimiro Montesinos, assessor i col-laborador de Fujimori i
cap del Servei de Intel-ligéncia Nacional, és gravat en video
mentre suborna un politic de l'oposici6. Després de diferents
escandols politics i financers, el Congrés del Perd declara
Fujimori “moralment incapacitat” per governar, tot i que
aquest ha fugit al Japé des d'on envia la seva dimissio al
Congrés. Valentin Paniagua Corazao, president del Congrés i
dirigent d’AP, ocupa la presidéncia transitoria. Pérez de Cuéllar
esdevé primer ministre. Durant aquest any i el segiient, dife-
rents carrecs politics i militars dimissionen dels seus carrecs
pels lligams amb Fujimori i Montesinos, també fugit del pais.
2001, Alejandro Toledo Manrique, economista de centreesque-
rra, és el primer president d’origen indigena elegit a les eleccions
presidencials, després de véncer el seu contrincant Alan Garcia
qui, exiliat a Colombia i persequit judicialment per corrupcio,
havia presentat la seva candidatura per sorpresa.

La Cort Suprema publica lautoritzacio internacional per dete-
nir 'ex-president Fujimori. L'any segiient és acusat de traicid
pels legisladors peruans. Malgrat U'ordre de detencié presenta-
da per la Interpol, el Govern japoneés afirma que no el pensa
extradir.

CRONOLOGIA HISTORICA DEL PERU

Montesinos és arrestat a Venecuela i retornat a una presé de
maxima seguretat al PerG. Dos anys després és sentenciat a diver-
ses condemnes de pres6 per corrupcid, malversacid, conspiracio i
abus de poder.

2002 , Davant l'eminent visita del president George Bush, una
bomba esclata prop de l'ambaixada dels Estats Units a Lima, i
mata nou persones.

A causa dels violents aldarulls contra la privatitzacié de dues
companyies eléctriques, Toledo decreta lestat d’emergéncia a
Arequipa.

Tots els partits politics i forces socials firmen un Acord Nacional
de Governabilitat.

EL ministre de salut déna a conéixer un informe de la Comisién
sobre Actividades de Anticoncepcion Quirdrgica Voluntaria, que
assenyala que durant el mandat de Fujimori s’havien realitzat
esterilitzacions forcades en varies zones rurals, i que afectaven
més de 283.000 persones, majoritariament indigenes.

2003 » 10.000 cocalers realitzen una marxa de protesta des
d’Ayacucho a Lima, contra el desmantellament dels conreus de
fulla de coca. Una vaga de transports paralitza el pais. Mestres i
agricultors també es declaren en vaga.

La crisi del Govern és gran: Toledo, amb una popularitat de
només '11%, decreta l'estat d'emergéncia durant 30 dies a tot el
pais com a resposta a les protestes sindicals que han mobilitzat
prop de dos milions de persones, en un pais on el 60% de la
poblacié viu en la pobresa. El Gabinet del president, simbolica-
ment, dimiteix en ple.

Es presenta l'Informe Final de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion, en el qual s'assenyala que més de 69.000 perso-
nes van ser mortes durant els 20 anys de guerra entre Sendero
Luminoso (a qui atribueix el 54% de les victimes), les forces
armades i la policia (el 28%) i les forces paramilitars i rondes
camperoles (el 24%). La meitat dels morts eren del departament
d’Ayacucho, el 75% dels quals eren nadius de parla quitxua,
minoritaria al pais.

2004 » Mentre les revoltes populars se succeeixen, amb esclats
de violéncia més lligats a la indignacié per la pobresa generalit-
zada que per directrius politiques, té lloc la cinquena renovacio
del Govern des que Toledo va arribar al poder. Set politics inde-
pendents entren a formar part d'aquest Govern.

Sinaugura el major projecte de gasoducte que connecta el gas de
la selva interior amb Lima.

Fonts »
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LA SOCIETAT PERUANA,
UN TRENCACLOSQUES COMPLICAT »

El Perd és un pais format per petits perGs. Sota la imatge d’homogeneitat que podem
extreure d'una rapida mirada de les estadistiques nacionals s'amaguen diferents rea-
litats. Aquest Per(i en majlscula és una suma gens aritmética de petits perds. Hi ha
un perd masculi i un de femeni. Un perd rural i un d’urba. Un de “blancs” i un d'in-
digenes, dividit al seu torn en perds més petits. Un perd de costa, un de selva i un
de serra.

Un desenvolupament en la linia dels seus veins » El Programa de Nacions Unides per
al Desenvolupament (PNUD) elabora cada any un Informe sobre Desenvolupament
Huma on estableix un ranking sobre gairebé la totalitat de paisos del mén, segons
I'Index de Desenvolupament Huma (IDH), calculat per a cada pais. A partir de les dades
del darrer informe de 2004, podem obtenir una visié del Perd, com la d'un pais amb
un grau mig de desenvolupament —ocupa la posicié 85, del total de 177 paisos ana-
litzats-, immers dins 'amplia categoria de paisos de desenvolupament mitja.

En Uentorn dels seus veins geografics, el Per ocupa el lloc 7é de 10 pel que fa a I'IDH,
ranking que encapcalen Argentina, Xile i Uruguai, tots tres considerats paisos de
desenvolupament huma alt. Ja dins el rang de paisos de desenvolupament huma mitja
hi trobem Venecuela, Brasil i Colombia i darrere el Per(, Paraguai, 'Equador i Bolivia.
El grafic ens mostra la situaci6 del Per dins d’aquest marc més general, segons les
variables que conformen 'IDH".

Paral- lelament també es constata que aquest index ha anat evolucionant cap a valors
cada cop més alts de desenvolupament, fet compartit amb la resta de paisos que 'en-
volten. Aixi, 'IDH del Per( ha passat de 0,642 el 1975 a 0,752 el 2002.

index de Desenvolupament Huma (2002)
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Costa, serra i selva: litoralitzaci6 i urbanitzacié » Una evo-
lucio positiva de 'Index de Desenvolupament Huma suposa que
hi ha un sequit de millores en els ambits econdomics, educatius
i de la salut. Aixo, que és cert a escala nacional, no es tradueix
a totes les regions del pais, a causa d'una desigual distribucio
dels recursos. I el Per(i no n’és una excepcio.

Comparant el nivell de desenvolupament als 25 departaments
administratius que conformen el Perd, observem que hi ha
diferéncies d’ambit geografic entre les tres arees principals:
costa, serra i selva. Aquest factor, tot i no actuar ailladament,
afavoreix les diferéncies de desenvolupament internes, essent
aquest més alt a la costa i més baix a linterior, especialment
a les muntanyes.

'extensio que ocupen aquestes diferents arees geografiques no
és proporcional a la poblacié peruana (uns 27 milions lany
2000). Aixi, malgrat que la selva representa un 63% del terri-
tori, només concentra un 11% de la poblacid i, en canvi, és a
la costa on trobem el 52% de la poblaci6, tot i no ocupar més
d'un 11% del territori.

La [itoralitzacio o migracié de linterior a la costa, ve acom-
panyada de la urbanitzacié o desplagament del camp a la ciu-
tat, essent les més importants El Callao, Chimbote, Chiclayo,
Lima (a la Lima Metropolitana hi viu el 30% de la poblacié del
Per(l), Piura i Trujillo a la costa, Arequipa, Huancayo i Cusco a
la serra, i Iquitos a la selva. La poblacié urbana va creixent de
forma accelerada i actualment més del 73% de la poblacid del
Per(l es concentra a les ciutats.

Tanmanteix, pero, la marxa cap a les grans ciutats no és sino-
nim de millora del nivell de benestar. Si bé a Lima i Callao hi ha
els nivells de desenvolupament huma més alts del pais, la desi-
gualtat interna és molt gran i a les zones periurbanes hi trobem
poblacions marginals que viuen en total subdesenvolupament.
Lima Metropolitana, per exemple, té uns ingressos tres cops
superiors a la resta de departaments, pero concentra més de la
meitat de la pobresa del pais ja que no té suficient capacitat per
generar ocupacio. El perfil del pobre urba és el d'un immigrant
que ve del camp, indigena i amb un nivell educatiu molt baix.
A més a més, la poblaci6é peruana té un origen molt divers, i la
distribuci6 dels diferents grups étnics segueix també un patrd
geografic, aixo fa que la descripci6 sigui més complexa. Aixi, la
poblacié majoritaria indigena —que representava el 45% a prin-
cipis dels noranta- es concentra basicament a la serra (quitxues
i aimares) i a la selva (altres grups indigenes), mentre que és a
la costa on hi ha el gruix fonamental de poblacié d'origen euro-
peu, mestissos i algunes minories, com els afroperuans i diver-
ses comunitats asiatiques.

EL binomi rural-urba » Viure en el mén rural o urba suposa
unes diferéncies d'accés als serveis i en el grau de desenvolu-
pament molt considerables arreu del mén. En el cas del Perd,
aquestes desigualtats queden accentuades amb laillament
geografic i la poca capacitat de generacié de riquesa. La des-
cripcio de la pobresa per regions segons el seu caracter rural o
urba és prou il- lustrativa.

® Selva tropical
Selva tropical muntanyosa

® Herba alta de muntanya i matolls

® Herba baixa de muntanya i erms alpins
Desert costaner i matolls

0 100 200 300 km
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A nivell nacional el percentatge de poblacié pobra en el mon
rural és gairebé el doble que en 'ambit urba, i cinc vegades
superior si ens referim a la pobresa extrema’. Com es pot
veure a les grafiques, pero, aquests percentatges no afecten
d'igual manera les poblacions de la costa, de la selva o de la
serra. Aquestes darreres —considerades el Perd subsaharia-
son les més afectades, i és on el percentatge de poblacio
rural extremadament pobre és del 60,8%, i arriba al 83,4% si
parlem de pobresa en general. Segons el Programa Mundial
d’Alimentacid de les Nacions Unides, el consum diari mig de
la poblacié peruana és de 1.950 kcal, que ve a ser el 88% del
minim recomanat. Per aix0, i especialment a la zona de mun-
tanya, es pot dir que una part de la poblaci6 peruana es
troba en situaci6 d’inseguretat alimentaria. La pobresa rural
té un component estructural definit, especialment a la serra,
per un treball agricola i familiar no remunerat, una escasse-
tat d'actius productius, un aillament geografic i una man-
canca de serveis socials.

En aquest sentit és important veure com, a la majoria d‘indi-
cadors socials, les diferéncies entre l'ambit rural i Uurba pre-
senten un saldo negatiu per a la poblacié rural. Per posar
alguns exemples, a la ciutat, on lesperanca de vida és nou
anys superior a la del camp, el 82% dels parts son atesos en
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serveis de salut i la fecunditat és de 2,8 fills per dona, men-
tre que al camp el 75% dels parts son atesos als propis domi-
cilis i la fecunditat és de 6,2 fills per dona. Pel que fa a l'e-
ducacié, a més a més del desequilibri dinfraestructures, i en
part com a conseqiiéncia directa d’aquest, la poblaci6 analfa-
beta assoleix el 23% a l'entorn rural enfront del 5% a les ciu-
tats, on els estudiants hi inverteixen per terme mig el doble
d'anys d’estudi que al camp. Pel que fa als accessos a serveis,
només un 44% de la poblaci6 rural disposa d'accés a aigua
potable, un 29% de llars tenen enllumenat pablic, i tan sols
un 4% tenen connexidé amb la xarxa de clavegueram, valors
que a les zones urbanes arriben al 87%, el 95% i el 69%, res-
pectivament.

El necessari desenvolupament de les diferents regions del
Per(i, que pot fer possible la reducci6 o eliminaci6 de la bret-
xa que les separa, esta limitat, fonamentalment, per la falta
de relacions economiques regionals. Malgrat la debilitat ins-
titucional existent, actualment es treballa per a la creacié de
macrorregions que —amb una orientacié transversal- abastin
zones de costa, serra i selva, de manera que s'assoleixi una
massa critica necessaria per donar lloc a un teixit economic
i a unes dinamiques propies de relacions comercials.

Pobresa al Peri (2001)

REPRESENTACIO DE LES AREES GEOGRAFIQUES (%)

DISTRIBUCIO GEOGRAFICA DE LA POBLACIO (%)

» Elaboraci6 propia. World Food Programme, Nacions Unides/

http://es.wikipedia.org
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Dones i nens, els sectors més vulnerables » Com succeeix a
la majoria de paisos que pateixen situacions de privacio, els
sectors de poblacié més vulnerables, i que surten pitjor parats
de lestrés que la pobresa i el subdesenvolupament comporten,
son els nens i les dones.

Pel que fa als més petits, segons dades d’'UNICEF, la meitat de
les persones que viuen en situacié de pobresa extrema al Per(
son nens i nenes. Del total de 10,2 milions de menors de 18
anys, més de 6,5 milions (un 64%) viuen per sota de la linia
de pobresa.

La situaci6 de la dona al Per(i no és gaire diferent a la que s'ob-
serva als seus paisos veins. Les dades de 2002 pel que fa a
I'IDG (Index de Desenvolupament de Génere) situen el Perii en
una setena posici6, només per davant de Paraguai, 'Equador i
Bolivia. En canvi, UIPG (index de Potenciaci6 de Génere, que
mesura la participaci6 de les dones en el mon politic, laboral i
en els ingressos) el situen en una segona posici6, només per
darrere d’Argentina.

Amb el temps, els nivells d’educacié s’han anat igualant, pero
encara s'arrossega un diferéncia danalfabetisme d'11 punts
percentuals a favor dels homes, que en alguns departaments
arriba a ser del 30%. Tanmateix, pero, és en la percepci6 d'in-
gressos on les diferéncies sén francament elevades. El Perd
ocupa el quart lloc en el ranking mundial de paisos que mos-
tren una desigualtat més gran en la percepcié d'ingressos entre
géneres, per davant de qualsevol altre pais d’América del Sud.
La transformaci6 que el pais ha experimentat els darrers cin-
quanta anys ha tingut uns avencos molt limitats en matéria de
desenvolupament. Si bé la geografia i el fort centralisme institu-
cional son factors decisius a ['hora d’entendre el desigual grau de
desenvolupament de les diferents regions del Perd, no es pot
menystenir la importancia de Uheréncia historica -traduida en
problemes estructurals com ara la desigualtat distributiva, la
pobresa, el mateix centralisme, una marcada heterogeneitat tec-
noldgica, inestabilitat politica i institucional, el retard de l'agri-
cultura a muntanya i U'exclusi6 i estratificacio social.

Redacci6 Fundacio CIDOB

Notes »

1. LIDH és un index format a partir de quatre indicadors: 'esperanca de vida, el PIB per capita,
la taxa de matriculaci6 a l'educaci6 primaria, secundaria i terciaria, i el grau d'alfabetitzacio de
la poblacié major de 15 anys. El seu valor va entre 01 1.

2. Poblacio pobra és la que viu en llars on la despesa total esta per sota del cost d'una cistella
basica de consum. Poblacié en situacio de pobresa extrema és la que viu en Llars on la despesa

total esta per sota del cost d’'una cistella basica d'aliments.

Els 10 paisos del mon amb més desigualtats

d'ingressos entre géneres (2002)

Arabia Saudita 20,5

Oman 22,2

Belice 24,2

Siria 28,2

Iran 28,5
Equador 30,2
Iemen 30,4
Algéria 30,5

Liban

30,6

5 10 15 20 25 30

Ingressos percebuts per les dones respecte dels percebuts pels homes (%)

» Elaboracio propia. Informe sobre el Desenvolupament Huma, 2004. PNUD.

Informes i webs consultats »

American Memory. The Library of Congress memory.loc.gov/ammem/

Avaluacié dels projectes de desenvolupament cofinancats per la Generalitat de Catalunya al Peri
i elaboraci6 de les bases per a una futura planificacié i coordinacid de la cooperacio catalana al
Perti. Fundacié CIDOB. Barcelona, 2003.

Guia del Mundo 2003/2004. Instituto del Tercer Mundo www.guiadelmundo.org.uy

Informe sobre Desarrollo Humano, Perti 2002 www.pnud.org.pe

Informe sobre el Desenvolupament Huma, 2004. PNUD

Informe Técnico n°002-Abril 2002. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI
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LA FELIC TROBADA DE YUYACHKANI
AMB LA TRISTA REALITAT PERUANA

UN RECORREGUT PER L'EFERVESCENCIA CULTURAL DEL PAIS

Rafael Drinot Silva Socioleg i periodista perua

Entre 'any 1980, quan se sanciona la fi i fracas del Govern reformista de les forces armades
del Perd, i 'any 2000, quan el president Alberto Fujimori va fugir al Japd, la violencia poli-
tica es va cobrar la vida de gairebé 70.000 persones; 10.000 havien “desaparegut” i 100.000
nens van quedar orfes. Més de mig milié de peruans foren “desplagats” per la violéncia i dos
milions i mig, el 10% de la poblaci, va emigrar a I’estranger’.

En el mén de la produccié cultural nacional, foren molts els que des de la literatura, les arts
visuals, el cine, el teatre i el periodisme es preguntaven sobre qué estava passant al pafs. El
desti d’un grup de teatre, els membres del qual sén coneguts com, els “yuyas”, il-lustra aquest
procés. El 1971 el grup d’actrius i actors va iniciar la recerca d’'una creacié teatral, propia de
I’efervescencia social i politica dels anys seixanta. Inicialment, va alternar la lectura entu-
siasta de textos de Bertolt Brecht i Peter Weiss, i I'oferta, a joves d’una barriada de Lima, de
la posada en escena conjunta de La Mare de Gorki. Lexperiéncia no va deixar més emprem-
ta, perd mentrestant un amic lingtiista els va ajudar a trobar un nom: Yuyachkani, “pensar”,
“reflexionar” en quitxua. En un pafs d’estaments socials gairebé aturats, determinats en bona
part pel color de la pell, anomenar-se en la llengua andina quitxua i afirmar que alldo que
volen és la reflexid, fou tota una declaracié d’intencions.

Aquesta declaracié va prendre cos en poc temps: 'obra Pusio de Cobre (1973), que recorda
la matanga de treballadors a la mina andina de Cobriza per les forces policfaques, fou ben
acollida, ja que sintonitzava amb I'onada creixent de demandes dels treballadors i les classes
mitjanes que l'autoritarisme del Govern militar reformista intentava controlar. En aquesta
efervescéncia social, Yuyachkani era part d’un corrent teatral menys formal i obert a noves
experiéncies, com també ho eren Cuatrotablas i La Candelaria a Colombia, ICTUS a Xile
i Escambray a Cuba. En el context perud, Yuyachkani es va diferenciar per la seva aposta al
relegat i multicultural mén andi, un fet que va transformar el grup. Miguel Rubio, un dels
seus fundadors, va recordar que després d’una actuacié davant de camperols en qué vestien
la seva roba habitual, aquests van lamentar que haguessin oblidat “el vestuari”. En el mén
andyi, la representacié no disgrega allo “exterior” d’alld que és “interior”, siné que 1'un i l’al-
tre, que sén un, “expressen”. Amb la lli¢é apresa, Yuyachkani no ha deixat d’investigar les
llengiies, els usos i costums, mites i llegendes del poble perud; un exemple d’aixd és el seu

prestigiés Taller de Mdscaras.

Els Andes mil-lenaris » La primera obra sobre temes camperols fou Allpa Rayku (Per la
terra, 1978), que en certa manera va continuar U'esperit de la narrativa i poesia de I’escrip-
tor i antropoleg José Marfa Arguedas, la mort del qual el 1969 sembla deixar un buit en I'ex-
pressié artistica relacionada amb la cultura peruana andina. Allpa Rayku recollia les expe-
riencies camperoles durant les preses de terra, quan llanguien la reforma agraria i el Govern
militar, aquest Gltim dirigit per un sector castrense obertament repressiu que es va enfrontar
també a grans moviments de protesta urbana. Finalment, les forces armades es van retirar de
’escenari politic i van convocar eleccions.

Lambient de retorn a la democracia que va viure el Pert a finals dels anys setanta va dina-
mitzar l'activitat cultural. Van destacar, aleshores, els programes d’algunes emissores de radio
en la discriminada llengua quitxua per als habitants dels Andes i els barris de migrants de
les grans ciutats, com també, especialment, la fundacié per sindicats, cooperatives, organit-
zacions politiques, intel-lectuals i artistes del diari El Diario de Marka. Aquest va tenir un

cert impacte, no solament per 'originalitat del seu model de propietat i creativitat, siné per-

que, destinat als amplis sectors d’ingressos mitjans i baixos, la lectura del diari era socialit-
zada en ser col-locat als murals d’associacions, sindicats o empreses. Aquesta experiéncia edi-
torial cooperativa, que va suposar un gran esfor¢ d’imaginacié i treball diari, tanmateix, es

va diluir en només quatre anys.
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Els anys de violéncia » Les eleccions de 1980 van donar com
a guanyador Fernando Beladnde, un arquitecte la primera
administracié del qual iniciada el 1963 es va tenyir de corrup-
cié i incompetencia i al qual els militars reformistes van fer fora
del Govern. En el seu segon Govern, Belainde va ignorar les
activitats militars que Sendero Luminoso havia iniciat als
Andes encara que, davant I’evidéncia de I'activitat insurgent,
va donar un gir de 180 graus i va cedir el poder politico-mili-
tar de vastes regions a les forces armades. Les matances, ja sigui
per acci6 de Sendero Luminoso o de les forces armades van
continuar, i en només tres anys, milers de peruans foren assas-
sinats o van desapargixer a la regié més pobra del Perd.

A la costa, encara lluny de la violencia, 'ambient d’esperanca
i fins i tot festiu després del canvi de régim semblava motivar
Yuyachkani per crear una de les seves obres més aclamades: Los
muisicos ambulantes (1983), un elogi de la diversitat i la con-
vivéncia humana en qué es conjugava d’'una manera eficient
dansa, musica i teatre. Basada en I'obra Els muisics de Bremen
dels germans Grimm i Los saltimbanquis de Chico Buarque, qua-
tre musics-animals (ase, gallina, gata i gos) procedents d’igual
nombre de cultures-regions del Pert es trobaven a Lima, la gran
ciutat a la qual havien emigrat com diversos milions de com-
patriotes, i havien de llimar els seus conflictes i trobar punts de
trobada. Per Miguel Rubio, director de 'obra, era “un home-
natge a alld que la memoria ens ha ensenyat. Una metafora de
les negociacions que hem de fer per entendre’ns entre nosal-

tres. Si ho poden fer quatre animals, per qué no nosaltres?”

Perd les esperances de molts van comencar a desdibuixar-se
durant el Govern de Belatinde: van empitjorar les condicions
materials de vida i es va iniciar un procés, a penes interromput,
de vint anys de privatitzacions i ajustos estructurals, segons el
model dut a terme per les elits i el Fons Monetari
Internacional, i es va agreujar la pobresa fins fer pobres o extre-
madament pobres, que malviuen en el sector informal o il-legal,
més de la meitat dels peruans; grups locals cada vegada més
reduits i el capital transnacional tenien el control de I'econo-
mia; els ingressos de I'Estat provenien majoritariament d'im-
postos indirectes, que afectaven més els pobres, mentre es van
deteriorar els serveis d’educacié, salut i transport. Un desastrés
balang al qual, durant el Govern segiient de I'aprista Alan
Garcfa, es va sumar una corrupcid i impunitat sense precedents,
només superat pel nivell de delinqiiencia dels dos governs del
fugit Alberto Fujimori.

Inques si; indis no » Aix{ titulava un article Cecilia Méndez,
en el qual feia al-lusi6 a una ferma conviccié entre les elits
peruanes que es pot traduir en “el problema del Perd sén els
indis. S’haurien de matar tots”. El racisme tenia (té?) un fort
suport en una societat que es va construir sobre els ciments de
la discriminacié. En la conquesta de les Ameriques, els espan-
yols van comptar amb tecnologies militars desconegudes pels
americans i amb la cohesié ideologica del discurs de la superio-
ritat racial, que va transformar el Santiago Matamoros de la

guerra de la reconquesta contra els arabs, en el Santiago
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Mataindios de la conquesta d’America. Enfront dels americans,
éssers inferiors en la ideologia conqueridora/catequitzadora, es
permetia i justificava disposar de les seves vides, com de la dels
africans esclaus. A diferéncia del que va passar en altres socie-
tats americanes, segons l'historiador Nelson Manrique?, la
independéncia del Perti d’Espanya no va suposar un canvi molt
important en les estructures de dominacié social: la derrota de
Ielit nativa encapgalada per Tdpac Amaru a finals del segle
XVIII, i la captura del poder per part de criolls hispanitzats en
produir-se la independéncia a comencament del segle XIX, van
permetre la vigéncia d’aquests principis de discriminacié que

van regir la conquesta i la colonia.

Infart agrari » El primer indici de destruccié d’aquestes rela-
cions es va produir quan el Govern militar va prendre el poder
el 1968, per tal de limitar la migracié del camp a la ciutat i
reduir els conflictes socials que provocaven les preses de terra
per part dels camperols i els brots guerrillers, contra els quals es
va usar I'incendiari napalm. Les reformes agraria i financera
van motivar la reorganitzacié de les elits, i van desapareixer els
terratinents —alguns per “infart agrari”, segons una vidua en ser
expropiades les seves terres— i banquers oligarques. D’altra
banda, actors marginats, com també comunitats agraries i sin-
dicats industrials, es van fer presents mentre que nous actors,
sota la forma de professionals i estudiants universitaris (I'aug-
ment dels quals durant les decades dels seixanta i setanta fou
exponencial), van reclamar també una major preséncia en la
societat peruana. El racisme, tanmateix, va assumir noves for-
mes ja que mentre que aquest era el que creava la raga, aquesta
era definida des de la posicié del racista. Indi ho pot ser qual-
sevol, tot depen de qui el defineixi. I en el substrat de la socie-
tat peruana, el racisme continua sent la linia divisoria: tant per
aconseguir llocs de treball com per ser admes en una discoteca
predomina una ideologia discriminadora.

Aquest “nou” racisme, en els més de trenta anys que té el peri-
ode des que es va liquidar I'oligarquia peruana, és propi d’un
pafs que va passar de rural a urba, amb una poblacié majorita-
riament alfabetitzada, amb accés a mitjans de comunicacié i
telefonia, i ara amb internet i videos (els quals, i gracies a 'ob-
sessié del Rasputin perud, Vladimiro Montesinos, per enregis-
trar en cintes els seus actes de corrupcié, van permetre veure i
sentir la submissié a aquest cap del Servei d’Intel-ligéncia de
centenars de membres dels grups de poder). Perd també dels
continus processos migratoris cap a les ciutats i I’estranger; pro-
cessos motivats per I'escassesa de llocs de treball, la descon-
fianga en les autoritats i la violencia. Malgrat tot, aixd no va
impedir la continua vitalitat i imaginacié de les anomenades

classes subalternes.

La continua alternativa » En les condicions més adverses i
violentes no van faltar exemples d’activitat alternativa al dis-
curs oficial, esfor¢os organitzatius per defensar els drets
minims i sobreviure, creativitat per filtrar una visié diferent i

esperangadora. En aquests exemples semblava que es fona-

mentés I'experieéncia del grup Chaski de cinema. Al Perd, el
cinema mai no ha estat inddstria com a Méxic o ’Argentina.
El grup Chaski ho va intentar des de 1983, amb un format
cooperatiu de produccid, distribucié de pel-licules —especial-
ment en zones en qué mai no s’havia difés cinema— i forma-
cié de cineastes en la mateixa realitzacié cinematografica.
Després de set anys, quinze documentals i dos reeixits llarg-
metratges de ficcié sobre la infancia, la crisi economica i la
violéncia politica van acabar per consumir el grup, que va
deixar d’existir. Des d’aleshores, la cinematografia peruana
s’ha vist desproveida de suports i assetjada per la inflacié, i
després per la profunda pobresa dels peruans, per als quals el
cinema és un luxe. Amb la introduccié dels sistemes digitals
s'insinua una reactivacié de la produccié (amb el notable
exemple de Dias de Santiago, de Josué Méndez) i del mateix
grup Chaski. Perd I’Estat perua, a diferéncia dels paisos veins,
no déna suport a aquests esforcos.

Per la seva part, Yuyachkani, I'experiéncia creativa del qual es
va concentrar durant els anys vuitanta a les zones andines més
castigades per la violeéncia politica, va abandonar 'optimisme
de Los muisicos ambulantes, i les seves obres segiients es van
cobrir amb un vel d’interrogacié, desconcert i fins i tot pessi-
misme. [ és que la violencia als Andes en aquella déecada va
arrasar les comunitats i va afectar ’organitzacié camperola, que
es va haver d’armar per defendre’s, i a les ciutats. Finalment,
quan es va acabar la decada, 'accié de Sendero Luminoso es va
desplacar a la costa, la franja on es concentren I’activitat indus-
trial, les finances i les decisions politiques nacionals. Com als
Andes, va assassinar dirigents populars que considerava que li
eren competéncia, com la molt estimada dirigent veinal Marfa
Elena Moyano, una afroperuana a la qual van dinamitar davant

de la preséncia dels seus fills.

Un mestissatge salvador? » Lexpansié de la violencia la va
recollir Yuyachkani a Encuentro de Zorros (1985), en que dialo-
gaven les classes socials peruanes, i a El Zorro de Arriba i el Zorro
de Abgjo, I'dltima obra-testament de lescriptor José Marfa
Arguedas abans de treure’s la vida el 1969. En la seva obra pos-
tuma, I’escriptor i mestre tenia I’esperanca que un mestissatge
salvés el pafs del racisme que I'estava enfonsant. Yuyachkani
dubtava d’aquesta possibilitat, ja que entre el 1969 i el
Encuentro de Zorros, no hi havia molt del pais que va congixer
Arguedas. Aquest escepticisme es va aprofundir a
Contraelviento (1989), obra densa, submergida en el pessimis-
me; els personatges, que s'expressaven en quitxua i insupera-
blement en mimica, revelaven que quelcom de tragic, potser
fins i tot més que la mort, rondava en aquell mén en que la
vida, el passat i el futur semblaven prestats, aliens, fantasmals:
potser només romania la desaparicié, el no-res, com passava en
les comunitats andines amenacades pel foc creuat de la violen-
cia, i els habitants de les quals fugien corrents i ho deixaven tot
per salvar la vida.

El 1990, amb l'estrena d’Adiés Ayacucho (1990), el grup va

esmentar la ciutat andina, el nom de la qual es tradueix per
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Racé dels Morts i és la capital de la regié més pobra del pais. En
aquesta es va formar Sendero Luminoso, i la violéncia, existent
des de la conquesta espanyola, va cobrar una nova dimensié i
es va irradiar a la resta del pafs. Adids Ayacucho fou també I'a-
comiadament d’una etapa del grup: amb No me toquen ese vals
(1990), Yuyachkani es va desplacar a la costa, al mén urba d’un
pais desconjuntat, les ciutats del qual, especialment en els seus
barris marginals creats il-legalment o informal, eren refugi per
als que fugien: aglomeracions de frustracions i esperances de
vida curta, d’immigracions que no acabaven, i que carregaven
amb bagatges culturals i identitats agredides. Aquest context
servia també de marc per Hasta cuando corazén (1994), una
peca en qué s’esbossava la perdua psicologica de referéncies
davant d’una situacié extrema com era el desallotjament, en ser
desposseit d’aquells metres quadrats en els quals hom situa la
seva humanitat sota un sostre que protegeix i que no sera res
més. També podia fer al-lusié en haver estat “desallotjats” per
la violéncia del mén andi. Continuant el seu giiestionament, a
Retorno (1996) dos desplacats (els yuyas?) es preguntaven cap a

on es podien dirigir, qué es pot fer una vegada canvia I’entorn.

Mirant i veient » Aquesta introspeccié no és exclusiva de
Yuyachkani. Abans ja la va fer el conegut fotograf Martin
Chambi, el nen aimara que va créixer amb la camera a la ma i
ens va descobrir el Cusco i els seus personatges de principi fins
a mitjan segle XX, en queé els anys cinquanta un terratrémol
que va destruir “la seva” ciutat li va treure les ganes de veure.
Els Talleres de Fotografia Social (TAFOS) es van preguntar
sobre els diversos paisos que hi havia al Perd. Nombrosos i molt
bons fotografs van apareixer al pafs durant els anys seixanta i
vuitanta i, especialment, fotoperiodistes de la violenta vida
quotidiana. Perd els tallers apuntaven també en una altra direc-
cié: en diferents regions es formaven membres designats de sin-
dicats, comunitats camperoles, associacions veinals i grups
estudiantils. Del taller retornaven a la seva “base” per fotogra-
fiar-la; el seu treball s’exhibia en la seva “base” i arreu del pafs,
i mostrava “I'altra” imatge del Perd, la dels de sota. L'obra de
TAFOS s’ha difés ampliament arreu del pafs i a estranger, en
multitud de suports i mitjans. Els tallers, que només van durar
sis o set anys, van deixar un ric arxiu de més de cent mil nega-
tius, un registre invalorable, que es va aturar pel “terratrémol”

que afligia el pafs.

Totes les sangs » L'adaptacié d’Antigona (2000) de Sofocles,
realitzada pel poeta José Watanabe, i els personatges del qual
sén tots interpretats per una tnica actriu, Teresa Ralli, tenia
la intencié de parlar d’alldo que és proper des d’un suposat
llunya (i sembla recuperar el cami que Yuyachkani anava bus-
cant). En aix0, Yuyachkani continuava sent brechtia. Ralli es
preguntava: “D’aquesta manera el text classic ens mostrava el
seu poder: creuar segles per encaixar en una situacié i temps
propers. Des d’aquell aleshores comencem a pensar en la posa-
da en escena d’Antigona. I el desenvolupament de la violéncia

que va viure el nostre pafs ens va anar fent més conscients de

la necessitat del projecte: Qui no recorda a les dones que bus-
caven familiars desapareguts, les tombes NN, la soledat dels
desplagats?” Aquest interrogant els situava, perd amb un dis-
curs enriquit, complex, fidel a si mateixos, en la recerca de les
seves obres inicials, i els va permetre abordar Santiago (2001),
el Santiago Mataindios de la conquesta. Gracies a la seva llar-
ga experiéncia en el mén andi, els yuyas podien afirmar que
Santiago ja no era univoc. Els fidels, ja que I'obra tractava
d’una processé en un poble serrd, el reinterpretaven d’acord
amb les seves experiéncies, i el conflicte va esclatar entre
aquells que feien d’aquest personatge una concrecié d’allo
sagrat i aquells que el veien com una experiéncia de desarre-
lament i agressié. Aix{, Yuyachkani va practicar un llenguat-
ge teatral integrador de diversos enteniments, que reflectia les
diverses vessants d’interpretaci6 del complex mén andi.

Les dltimes obres dels yuyas, Hecho en el Peri (2003) i
Interaccién (2004) han interpel-lat sobre els desapareguts, els
assassinats, la violencia, el futur. Perd entre la primera i
darrera creacid, Yuyachkani ha tingut temps per ser generds
en el seu lliurament en defensa dels drets humans, socials,
sindicals i de les minories, i ha participat activament tant en
el retorn del Son de los Diablos, la dansa i carnaval dels afro-
peruans als carrers de les ciutats com en el suport a 'Informe
de la Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon. Aixi
mateix, ha fomentat la projeccié del seu treball a escoles i I’a-
collida de grups teatrals del mén sencer en el seu complex
teatral de Lima.

Des que els yuyas van iniciar el seu recorregut fins a les Glti-
mes peces, el pafs ha donat un salt mortal, més que un tomb,
que encara no ha acabat. Es tracta d’una societat desconjun-
tada; els seus habitants han estat agredits fins a 'extenuacié
per la violéncia politica, la corrupcié i la injusta concentra-
cié de la riquesa, tot aix0 justificat pel racisme, els antece-
dents del qual es remunten a la conquesta i la coldnia, enca-
ra que assumeixi nous vestuaris i es practiqui, fins i tot, entre
aquells que fins fa poc es consideraven iguals. En contrast
amb l'abséncia de govern, les iniciatives civils, comunals,
culturals (com la de Yuyachkani, que és exemplar) conti-
nuen. La creativitat i la perseveranca que va coneixer i
novel-lar José Maria Arguedas no han desaparegut, i els
peruans no cessen en els seus esfor¢os per fer del Perd una
reptblica de ciutadans, una societat democratica amable amb
els seus habitants. Esforcos que bé poden acabar en nova
tragédia, com indicaria la violéncia continua dels linxaments
en pobles i barris. Una violéncia que ja no és politica, siné
social, i que es practica pel buit que el desgovern, les desi-
gualtats socials i la classe politica han creat. Un buit, en defi-

nitiva, summament preocupant. .

Notes »
1. UInforme Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion es pot veure a www.cverdad.org.pe
2. Manrique, Nelson. Vinieron los Sarracenos. El Horizonte mental de la conquista de América.

Lima: DESCO, 1993.
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BIODIVERSITAT ,
I DESENVOLUPAMENT AL PERU

UNA GRAN OPORTUNITAT PER A UN PAIS PRIVILEGIAT

Francesc Giro Director de la Fundacié Natura

El Perii, centre mundial de biodiversitat » El Pert és un dels paisos més rics en biodi-
versitat del mén. Aixo és a causa de la seva situacié geografica i caracteristiques fisiques.
La seva orografia variada crea condicions molt especials que han determinat una gran
riquesa d’habitats naturals adaptats als diferents climes del pafs. D’altra banda, hi ha la
diversitat cultural, derivada de I’activitat humana gracies a cultures mil-lenaries, que han
treballat la terra des de més de 4.000 m als Andes, fins a pocs metres per damunt del
nivell del mar a la selva. Aixd ha generat una enorme riquesa de varietats locals d’alguns
productes com la patata, el blat de moro o el tomaquet, per citar-ne alguns. Encara que
existeixen serioses amenaces per a la conservacié d’aquest patrimoni, el Perd és encara un
pais privilegiat, amb un enorme potencial gracies a la biodiversitat que encara conserva

a les selves, les costes, els boscos andins, boscos secs o les terres agricoles.

La biodiversitat agricola » La riquesa de varietats peruanes d’alguns productes agricoles és
excepcional. Un dels millors exemples és el de la papa (patata). Al mén existeixen 4.000
varietats de patata i solament a la zona al sud de Pisac, a la Vall Sagrada dels Inques, al sud-
est del pafs, se'n poden trobar fins a 1.200 varietats. La inddstria de la patata és una de les
més importants al sector agricola i de I'alimentacié, amb una facturacié milionaria. La
major part d’aquesta inddstria es basa en unes poques varietats, fet que no deixa de ser un
punt debil d’aquesta activitat. Existeix un debat important sobre ’espoli de germoplasma o
riquesa genética als paisos del Sud per part dels paisos desenvolupats. En aquesta regié del
sud-est, es produeix una experiéncia exemplar que pot ser replicada per a altres productes
en benefici de I'economia del pafs. Es tracta del Parque de la Papa, iniciativa promoguda per
I’ Asociacién Cultural Quechua-Aymara Andes que ha aconseguit involucrar 8.000 pobla-
dors de les sis comunitats d’Amaru, Pampallacta, Quyo Grande, Sacaca, Paruparu i
Chahuaytire per reunir les 8.661 hectarees corresponents als seus sis titols de terres comu-
nals i utilitzar-les de forma conjunta per al benefici collectiu.

Lobjectiu del projecte és conservar el seu paisatge, les seves formes de sustentaci6 i els
seus estils de vida, i revitalitzar les seves institucions i lleis consuetudinaries. Es creu que
I'area es troba dins del “centre d’origen” de la papa, i la gran majoria de les papas (una par-
cel-la de cultiu tipica pot contenir entre 250 i 300 varietats) sén per a consum local i per
al comerg de bescanvi regional.

El Parque de la Papa pretén garantir els recursos alimentaris de la zona, assegurar la pro-
pietat intel-lectual dels agricultors sobre aquests recursos i desenvolupar férmules que ofe-
reixin beneficis directes a les comunitats sense deixar d’enfortir la seva identitat cultural.
“Ens unim per protegir els nostres recursos genétics i coneixements tradicionals, i per
defendre’ns de la biopirateria, que s’emporta tot el que tenim”, manifesta Justino Yucra,
de la comunitat de Chahuaytire. El Parque de la Papa pretén ser el primer parc de recur-
sos biogeneétics alimentaris del mén.

Una historia amb un final no tan felig és la de la maca (Lepidium peruvianum), un ende-
misme perud, I'arrel tuberosa del qual és coneguda ancestralment per les seves propietats
nutritives, reconstituents i medicinals, i que creix en algaries superiors als 4.300 m als
Andes. Des de I'any 2000 les companyies transnacionals farmaceutiques PureWorld
Botanicals, Inc. i Biotics Research Corporation han sol-licitat tres patents a 'Oficina de
Patents d’Estats Units (Pat.n=BA6.267.995, n=BA6.093.421 i n=BA878.141), amb 'ob-
jectiu d’atribuir-se el descobriment de les propietats medicinals d’aquesta arrel i ostentar

la comercialitzacié exclusiva dels productes derivats. No cal dir que aix0d pot tenir conse-

qiiencies greus per a 'economia dels productors locals i per a la seva comercialitzacid.



» Selva de Tarapoto (Perd)

La biodiversitat dels sistemes naturals » Uenorme biodiversitat
dels sistemes naturals és un patrimoni molt valuds dels peruans i de
la humanitat, amb un enorme valor intrinsec. A més a més d’a-
quest valor existencial, la biodiversitat que es troba a la puna, als
boscos nebulosos, a les selves, als deserts i aiguamolls constitueix
una gran oportunitat per al desenvolupament. Se citen, a conti-
nuacié, alguns exemples de béns i serveis que es poden derivar de
plantes i animals salvatges que es troben als boscos i selves, i que

moltes vegades encara s’han de descobrir o identificar.

Un gran laboratori » Es ben coneguda la importancia de la indds-
tria farmacéutica a nivell mundial. Una part de I'esfor¢ d’investi-
gacié i desenvolupament de nous principis actius per a la indudstria
es duu a terme a les selves tropicals. Es precisament a les selves,
amb la seva enorme diversitat de plantes i animals i amb una gran
complexitat d’interaccions entre els organismes, on aquests han
desenvolupat multiples estratégies d’atac i defensa amb el resultat
de sintesi de multitud de compostos i molécules que no es conei-
xen. De totes aquestes noves molécules, moltes s’han mostrat efec-
tives per al tractament d’alguns tipus de cancer, per a les malalties
cardiovasculars i, fins i tot, per al tractament de la Sida.

Lenorme riquesa de les selves peruanes i dels seus boscos nebulosos
ofereix una gran oportunitat per a la investigacié de la inddstria

farmaceutica, que hauria de beneficiar sobretot el Pert.

Una granja per descobrir » La humanitat va comengar a domesti-
car algunes espécies animals fa uns 10.000 anys. Passat aquest
temps, practicament basem la nostra dieta en proteines de les
mateixes especies que els romans fa 2.000 anys. Tant a Ameérica
com a Europa, Asia o la resta del mén, mengem pollastre, anec, gall
d’indi, xai, cabra, vedella, conill i porc. La llama i I’alpaca sén molt
poc conegudes i utilitzades a la resta de continents. El bdfal asiatic,
el iac o el camell s6n utilitzats molt localment per al transport o
I’alimentacié. De totes aquestes espécies, Gnicament una de les
varietats d’anec doméstic i el gall d’indi procedeixen d’América. La

resta provenen d’Europa o Asia. Es sorprenent que de la gran diver-

BIODIVERSITAT I DESENVOLUPAMENT AL PERU

sitat de mamifers, aus i reptils que ofereix el continent
america, a penes s’hagin desenvolupat varietats domesti-
ques. Recentment, s’ha generalitzat la cria d’iguanes,
sobretot a America Central, perd poc més. En aquest
camp, el Pert té també grans oportunitats per desenvo-
lupar nous productes a partir de la seva rica fauna sal-

vatge.

Rius i llacs » Laqiiicultura d’aigua dolga s’ha desenvo-
lupat sobretot a Asia, Europa i, més recentment, a Afri-
ca. Les especies més comunes han estat la truita, les car-
pes i les tilapies. Es sorprenent que a zones tropicals del
Perd hi hagin vivers de tilapies (originaries d’Africa) i
que fins fa molt poc no s’hagi experimentat o desenvo-
lupat alguna de les especies de peixos de la rica ictiofau-
na amazonica. Actualment, la situacié és esperangadora,
amb el funcionament d’almenys dos centres d’aqiicultu-
ra amazonics, una a la carretera Iquitos-Nauta i I'altre a
Puerto Maldonado, en els quals s’investiga i promou |’a-
qiiicultura d’espécies natives com la gamitana, el boqui-
chico, el paco i el sdbalo. També treballen en la repro-
duccié d’espécies ornamentals. Un cas concret espe-
rangador és el programa de recuperacié del paiche
(Arapaima gigas), un dels peixos d’aigua dol¢a més grans
del mén, que es troba amenacat en algunes zones del
Pert. Afortunadament, I'Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana (IIAP) a Loreto ha posat en marxa
aquest programa, que estd rebent l'interés i el suport de

la poblacié riberenca.

Un gran magatzem de matéries primeres » Les dlti-
mes décades s’han anat descobrint i utilitzant multitud
de productes derivats de les selves tropicals. Des de I’e-
norme varietat de fustes fins a les resines, els resultats i
aplicacions d’aquests fruits o les seves esséncies han
estat utilitzats per la inddstria cosmeética, per la de la
fusta o moltes altres. Una bona gestié d’aquests recursos
i la seva patent podrien evitar que es repetis el que ja va
océrrer amb el cautxi i el seu trasllat a Africa i Asia,
competint durament amb el continent america.
Solament d’aquesta manera aquesta riquesa pot contri-
buir d’'una manera eficag al desenvolupament economic

del Peru.

La biodiversitat com a atractiu » La riquesa de paisat-
ges, de flora i fauna, constitueix per si mateixa un enor-
me atractiu turfstic tant pels peruans com per als visi-
tants. Fins fa molt pocs anys, el Perd era un dest{ apre-
ciat Gnicament pel seu patrimoni arqueologic i arqui-
tectonic. Cada vegada més, aquest atractiu es comple-
menta amb ['ecoturisme. Lecoturisme es perfila com a
un dels sectors amb un major potencial de desenvolupa-

ment al Perd.
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Existeix un interes creixent per les selves tropicals i pels seus
parcs nacionals i arees protegides. Les zones més altes de la
serra andina també tenen el seu interés per a I’ecoturista. Els
nevats, les extensions de puna o els relictuals boscos de queii-
flas (Polylepis sp.) atreuen un nombre creixent de visitants.
Precisament, una historia d’exit que demostra la relacié estre-
ta entre ecoturisme, desenvolupament econdomic de la pobla-
ci6 local i conservacié de la biodiversitat, és la que protago-
nitza 'organitzacié ECOAN a la serralada de Vilcanota, prop
de la Vall Sagrada. En aquest projecte, ECOAN treballa amb
les comunitats locals per buscar alternatives a la utilitzacié de
llenya del bosc natiu de qiieufias. D’aquesta manera, s’han
regalat cuines d’argila que redueixen un 30% el consum de
llenya, s’aporta llenya d’eucaliptus a les families, s’ajuda a la
creacié d’hivernacles per cultivar verdures i millorar la dieta
de la poblacié, entre altres accions. Destaca la implicacié dels
ecoturistes que acudeixen a la zona per observar les aus ende-
miques d’aquests boscos, que es troben en greu perill d’extin-
cié, als quals es convida a participar econdmicament en el
programa de conservacié forestal. A més de treballar activa-
ment en la conservacié d’aquests peculiars boscos que es pro-
dueixen entre els 3.800 i els 4.600 m. d’altitud, ECOAN
també treballa amb les comunitats en un programa de refo-
restacié. Els dltims quatre anys s’han reforestat gairebé 100 ha
de bosc de queiifias amb més de 100.000 arbres. En tots

aquests treballs han participat les comunitats locals.

El Perd és un dels paisos del mén que té una major diversitat
d’especies d’aus silvestres. Observadors d’aus d’arreu del mén
viatgen al Pert on saben que es poden observar fins a 1.900
especies de les poc més de 9.000 que hi ha al mén. Existeixen
diverses empreses peruanes especialitzades en aquest tipus de
turisme que requereix arribar a les zones naturals millor con-
servades del pafs. Algunes d’aquestes empreses tenen acords
amb organitzacions dedicades a la conservacié de la biodiver-

sitat, de manera que una part dels seus beneficis s'inverteix en

projectes de conservacié que impliquin la poblacié local.

Una iniciativa d’aquest tipus és el projecte de conservacié de
l'aiguamoll de Wacarpay, prop de Cusco, promogut per
Fundacié Natura, d’Espanya, i dues organitzacions locals,
Andes i ECOAN. En aquest cas, la conservacid i valoraci6 dels
aiguamolls, es basa en el seu interés com a recurs ecoturistic.
Lobservacié d’aus a la llacuna i el seu entorn és summament
facil i la situacié estratégica de I'aiguamoll, a només 30 km de
Cusco, el principal centre turistic del Perd, és una oportunitat
tnica. El projecte consisteix en el desenvolupament de I’ecotu-
risme, en la reforestacié de la conca de I'aiguamoll i en la capa-
citacié de la poblacié local. A través d’aquest, es mostra als
habitants de Lucre i Wacarpay que la biodiversitat dels seus
aiguamolls els proporciona més beneficis a mig i llarg termini,
que el seu aprofitament insostenible. La biodiversitat en aus de
la zona ja esta aportant recursos econdmics a la comunitat, que

inicia un canvi d’habits i comprén que la conservacié de la bio-

diversitat és també una via per reduir la pobresa.
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Ecoturisme a la selva » Les selves del sud-est del Perd es tro-
ben entre les més diverses del mén. Els darrers deu anys s’ha
produit un important desenvolupament de I'ecoturisme tant
en 'entorn del Parc Nacional del Manu, com en 'entorn del
parc de Bahuaja-Sonene. S’han construit multitud d’ecoallot-
jaments. La majoria, o bé disposen de terreny propi en el qual
la conservacié de la biodiversitat és una prioritat, o bé tenen
acords amb ONG que dediquen els seus esforcos a la conser-
vacié de la biodiversitat. Un bon exemple d’ecoturisme és el
que duu a terme l’empresa Rainforest Expeditions, en
col-laboracié amb la comunitat nativa Ese’eja de Infierno, a
Puerto Maldonado. Lecoallotjament esta construit en terres
comunitaries i la comunitat n’és la propietaria. Rainforest
Expeditions obté un 40% dels beneficis i ’acord estableix que
als 20 anys, la comunitat recuperara el 100% de la propietat
de l'ecoallotjament i els seus beneficis. Durant tot aquest
temps tota la comunitat en surt beneficiada, ja que les fami-
lies es reparteixen els llocs de treball i les oportunitats. A
canvi, la comunitat renuncia a la caga en una part important
del seu territori, amb I'objectiu que els visitants tinguin més
probabilitats d’observar la fauna. Aquest projecte ha rebut
diversos premis a l'excel-lencia en ecoturisme, en donar
exemple com aquest contribueix activament en la conserva-
cié de la biodiversitat, i al desenvolupament economic de la

poblacié local.

Reflexio final » La biodiversitat tan elevada del Perd hauria
de ser la major garantia per al seu desenvolupament. Es fona-
mental que es prengui consciéncia del potencial i la riquesa
que aixd suposa, també des del punt de vista economic.
Mantenir la riquesa de les varietats agricoles de papa, blat de
moro o d’altres productes significa reduir la dependéncia de
I’exterior, significa oportunitats per al futur i una major sos-
tenibilitat ambiental. Investigar amb I’enorme riquesa
d’especies de peixos d’aigua dol¢a autoctons és una inversié
de futur que pot generar una gran riquesa. El desenvolupa-
ment de 'aqiiicultura d’aigua dolga tropical hauria de trobar
rapidament substituts a la cria de tilapies, que reduirien els
riscos ambientals i podrien constituir una important font de
recursos per a zones actualment marginades. El fet de conser-
var els boscos tropicals significa guanyar temps per coneéixer
alld que alberguen, per descobrir nous medicaments, nous
productes per a I'alimentacid, noves materies primeres. Si es
guanya temps, també es pot aprendre a aprofitar millor la
biodiversitat de manera sostenible. Les selves tropicals cons-
titueixen 'dltim gran laboratori vivent del planeta; a les pro-
peres deécades serd necessari cercar alternatives als derivats
del petroli, que cada vegada serd més escas. Molt probable-
ment a les selves es trobaran les molecules capaces de gene-
rar materials ideéntics o millors que els derivats del petroli. La
conservaci6 i aprofitament sostenible d’aquests dltims grans

boscos és una de les millors oportunitats de desenvolupament

per al Peru. .
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QUI S'AUTODENOMINA, ACTUALMENT, INDI AL PERU?

Ndria Sala i Vila Universitat de Girona

Viatgers, observadors d’organismes internacionals i ONG de desenvolupament i sovint
perceben el Pert com a un pafs indigena i dirigeixen cap als seus habitants politiques que
cerquen enfortir la identitat i el desenvolupament economic i social dels multiples grups
etnics existents. Perd, qui s’autodenomina, actualment, indi al Perd? Quins tipus d’orga-

nitzacions indies existeixen? Quines sén les seves demandes?

Qui sautodenomina actualment indi al Per? » Des d’almenys el 1980, el Perd s’ha vist
immers en una conjuntura caracteritzada per una greu crisi social, econdmica i politica que
el va sumir en un clima de violéncia generalitzada dominada pel foc creuat de Sendero
Luminoso (SL), el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru (MRTA), grups paramilitars
i agents de I'Estat, que va deixar unes 69.280 victimes, segons estimacions de la Comisién
de la Verdad y Reconciliacién (CVR). La violencia politica va afectar, sobretot, els “pobles
estrangers dins del Perd”; i es va donar una “evident relaci6 entre exclusié social i inten-
sitat de la violéncia”, fet pel qual la CVR va concloure que “la veritat que el pais necessi-
ta assumir en tota la seva gravetat és que el Perd rural, andf i selvatic, quitxua i ashanin-
ka, camperol, pobre i amb poca instruccié formal es va dessagnar durant anys sense que la
resta de la nacié s’adonés de la veritable dimensié de la tragedia”, en un clima de violen-
cia que “va posar de manifest la gravetat de les desigualtats d’indole &tnico-cultural que
encara prevalen al Perd”'.

Si bé, com es descriu en les conclusions de la CVR, el racisme i la marginacié etnica mar-
quen les relacions socials i econdomiques al Perd actual, el mateix text rebutja la definicié
d’indi, i es limita a descriure la diferéncia etnocultural, pel que fa als ecosistemes de
residéncia, les caracteristiques lingiifstiques o, en el cas de la selva, les recents autodeno-
minacions , com ashaninka, que s’han de traduir per gent.

El terme indi és una construccié colonial per denominar les poblacions conquerides pels
espanyols. En el cas perud, indi fa referéncia a un conglomerat de grups socials sotmesos
per 'imperi incaic —chimus, chankas, huankas, lupacas, angaraes... — que a poc a poc van
perdre la seva identitat sota el domini hispa, que va imposar el catolicisme com a religi6 i
el quitxua com a llengua franca entre els grups sotmesos. A diferéncia d’altres paisos de I'a-
rea andina, al Pert el terme indi s’ha percebut com a un apel-latiu discriminatori i pejora-
tiu, fins al punt que avui dia dificilment algd s’identifica com a tal. Els dltims anys la
tendencia que s’ha imposat és que els indigenes de la serra s’assumeixin com a comuneros
o camperols, 0 com a quitxua o aimaraparlants, o segons els seus llocs d’origen —ayacucha-
nos, cusquefios, punefios.. — o, simplement, com a peruans. Els grups aborigens de
I’Amazdnia, fragmentats i dispersos en els rius i el bosc tropical, mostren una tendéncia
creixent per adoptar termes que de forma geneérica signifiquen gent o persona en els seus
idiomes respectius.

La convergencia de les diferents realitats dels diversos grups &tnics, siguin de la serra, costa
o de la selva, amb les tesis de les elits nacionals que els van considerar de manera diferent,
segons la seva major o menor relacié historica amb I’Estat des d’¢poques prehispaniques,
colonials o republicanes, incorporats des de la conquesta espanyola el 1532 o situats secu-
larment en les seves fronteres, va determinar que se’ls atribufs un major o menor grau de
civilitat, un fet que al capdavall va suposar que s’assumfis una doble alteritat indigena al
Pert. Aixi, el Codi Penal de 1924 atribuia una responsabilitat diferent davant de la llei a
les persones segons fossin civilitzades, semicivilitzades o salvatges; aquest terme i percep-

cié de salvatge es reservava als grups amazonics. Durant el segle XX s’ha mantingut una
doble legislacié segons es tracti de comunitats camperoles o de comunitats natives; aquest
Gltim apel-latiu es reservava als grups amazonics. Fruit d’aquesta concepcié, quan durant el
segle XX es tracten les diverses politiques, sigui en reconeixement dels drets indigenes, de
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» Diumenge de Mercat a Pisac (Cusco-Vall Sagrada). Els cacics o caps d'Ayllus a la porta de l'es-
glésia on se celebra la missa en quitxua

programes de desenvolupament o d’educacié bilingiie i cultu-
ral, sempre s’han mantingut posicions que parteixen del fet
d’acceptar la doble alteritat dels grups &tnics, i s’han diferen-
ciat els naturals de la serra i la costa dels grups etnics amazo-
nics. Fins al punt que, com ja hem apuntat, les mateixes auto-
percepcions assenyalen marcades diferéncies entre qui a la
selva es considera ashaninka, shipibo, aguaruna o yine, o qui
a la serra es considera comunero o camperol.

El rebuig del terme indi al Perd va acompanyat d’importants can-
vis socials, resultat de les fortes migracions del camp a la ciutat i
de la confluéncia de dues tendéncies ideologiques, I'indigenisme i
els pressupostos d’una esquerra hereva de ].C. Mariategui.

El Pert va patir grans canvis al llarg de les quatre darreres
decades del segle XX. El boom demografic, juntament amb la
incapacitat del mén rural per sostenir una creixent poblacié
en condicions dignes, van originar una migracié massiva cap
a les ciutats, sobretot cap a la costa perd també cap a la selva,
en un procés de macro urbanitzacié i colonitzacié tropical,
caracteritzada per la precarietat laboral i caréncies basiques de
serveis ptblics —assentaments humans o pobles joves—. Mentre
les ciutats mostraven el dolor de la inequitat imperant, les
zones rurals aguditzaven el seu endarreriment, sense que ni la
Reforma Agraria de la decada dels seixanta ni les politiques
posteriors poguessin resoldre la baixa productivitat, la tecnifi-
cacié minima o la falta de millores en la cabana o llavors, ni
les dificils o inexistents xarxes vials per comunicar produccié
i mercat, o aconseguir ’electrificacié nacional. El resultat fou
I’empobriment i exclusi6 creixent d’amplies capes de la pobla-
ci6 rural, sobretot dels departaments d’Huancavelica,
Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno o de la selva central i
d’Hudnuco, que van coincidir amb les zones més afectades per
la violéncia politica des de 1980.

Lexperiéncia urbana va anar acompanyada de canvis impor-
tants en la cultura i I'és de la llengua propia. Uemigrant va
abandonar la pollera, el ponxo, les sandalies i les trenes pels
texans, la camisa, les sabatilles esportives, la motxilla i el

cabell curt, al mateix temps que deixava de ser monolingiie

per esdevenir bilingiie 0 només castellanoparlant, tenia accés
al collegi o es professionalitzava a la universitat. huayno i el
yaravi deixaven pas al furor de la musica chicha, la tecno-
cumbia o el tecnohuayno, i que van acabar exaltant conjunts
i cantants com els Chapis, Rossy War o Dina Paucar, segons
les modes i el moment, una mostra de ’emergencia de la cone-
guda com a cultura combi’. Les velles tradicions canviaven i es
modelaven en un pais on el trasbals migratori donava vida a
noves xarxes socials que es teixien des de les comunitats a les
ciutats o assentaments urbans i d’all{i s’estenien de forma
transnacional a parents i amics que ja residien als Estats Units
i a Espanya. Lima es cholificava’, perd també 1"“indi” esdevenia
mestfs, en una cultura dinamica i canviant com poques a
America Llatina.

El mestissatge social fou possible perqué durant molts anys ha
dominat al Pert el paradigma indigenista, amb punts de con-
tacte amb el Meéxic postrevolucionari, que proposava que 'in-
di havia d’abandonar el seu estat de postergaci6 ifo salvatgisme
i integrar-se a la nacié com a ciutada per la via de I'educacié.
Dabandonament de les creences ancestrals, de les formes cultu-
rals i els signes d’identitat permetrien que I'indi es convertis en
perud, després d’adoptar la llengua castellana i cultura de les
elits dominants. Lindigenisme fou un moviment abanderat per
intel-lectuals i artistes, en moltes ocasions blancs o mestissos
d’origen provincia o de la serra, que defenien la regeneraci6 de
'indi sotmés o considerat membre d’una raga malalta. Els qua-
dres de Sabogal, la misica i el teatre que recreava el drama de
la conquesta, novel-les com Awes sin nido de Clorinda Matto de
Turner, juntament amb els primers estudis d’etnohistoria i
antropologia de la ma de C.D. Valcdrcel o H. Castro Pozo, o els
grups d’avantguarda com el que es va formar entorn del Boletin
Titicaca, o des de I’Asociacién Pro-Indigena dirigida per I’en-
ginyer Joaquin Capelo, juntament amb Pedro Zulen i Dora
Mayer, van ser producte d’'un ambient intel-lectual influenciat
pel darwinisme social d’arrel positivista i la consciéncia que el
subdesenvolupament perua enfonsava les seves arrels en la
infravaloracié de I'indi.

Si la proposta dels indigenistes era alliberar els indis dels
gamonales®, que els sotmetien a condicions de servilisme i feu-
dalisme, actuant ells mateixos com a defensors i intermediaris
dels indis davant de P’Estat, des de posicions socialistes, ].C.
Mariategui integraria I'indi com a agent i motor del canvi
revolucionari que el Pert necessitava. Només que en la seva
concepcid, aquest s’hauria de transformar préviament en cam-
perol. Aquest fet ha marcat 'agenda de I'esquerra fins avui, en
la mesura que la seva concepcid i proposta de transformacié
ha estat assumida tant per 'esquerra democratica, com per la
partidaria de la via armada revolucionaria. Aixi doncs, tant
els partits de 'esquerra, units des dels anys vuitanta al voltant
d’Izquierda Unida (IU) i que va esdevenir la forca democrati-
ca més important d’America Llatina, com els grups més radi-
cals (SL, MRTA) han abordat les desigualtats socials des de la
perspectiva de I’analisi de les classes socials, i han obviat qual-

sevol consideracié de tipus etnic.



L’Estat va assumir amb una politica que marcaria en bona part
el s. XX, els pressupostos indigenistes i les reivindicacions dels
moviments indis, el resso dels quals va arribar als dltims racons
dels Andes durant les primeres deécades del segle XX. La
Constitucié de 1920 reconeixia de facto la comunitat indigena,
considerava inalienables les seves terres i recursos naturals i
donava carta de naturalesa al seu autogovern. Amb aixo, el
Perd acceptava promptament alldo que ha estat en 'agenda de
les reclamacions de la majoria dels grups etnics americans en

dates recents: el dret a la gestié del seu territori i 'autogovern.

Organitzacions indies al Pert » Els pobles indis del Perd s’han
agrupat tradicionalment al voltant de la comunitat. Si bé
alguns antropolegs i etnohistoriadors els han descrit com a tra-
dicionals i han cercat els seus origens en el mén prehispanic, en
realitat la comunitat indigena fou el resultat de les politiques de
reduccié colonial hispana, i que han patit profundes transfor-
macions al llarg de la seva historia. El nombre de comunitats
reconegudes no ha deixat de créixer durant els anys, i han pas-
sat de 26 el 1926 a 1.662 el 1964 i 5.677 el 1995.

Les noves comunitats van sorgir principalment com a resultat
de la legislacié del Govern aprista d’Alan Garcia (1985-
1990), dins d’un procés complex caracteritzat per 'organitza-
cié en comunitats camperoles de les SAIS® i la recerca de
cobertura legal per beneficiar-se de les politiques fiscals, de
crédits o desenvolupament sota els auspicis de I’Estat o diver-
sos organismes nacionals i internacionals, que hi dirigien les
seves politiques de desenvolupament. En conjunt, lluny de
mostrar-se tradicionals, es caracteritzen per un creixent procés
intern de diferenciaci6 social i de parcel-lacié de les terres
entre els seus membres, amb canvis substancials en la seva
direccié, que actualment es troba en mans de joves amb expe-
riencia educativa, migratoria o a ’Exercit, enfront dels d’an-
tuvi, avesats per |'experiéncia, després d’haver assumit durant
tota la seva vida un llarg cam{ de carrecs religiosos i comunals.
Actualment no existeix una organitzacié que agrupi el con-
junt de les comunitats camperoles, que prengui com a bande-
ra la seva identitat etnica, ni cap associacié significativa que
agrupi els pobles quitxua o aimares, la direccié dels quals sigui
india i defengui la identitat indigena. En la practica, les comu-
nitats i els seus integrants s'uneixen a federacions camperoles
o agraries, els seus membres a sindicats agraris o miners i a par-
tits politics; amb aixd segueixen els models organitzatius que
s’han desenvolupat al Perd, tant des de les tendéncies popu-
listes de TAPRA com des de posicions d’esquerra.

Fins fa poc, el procés de globalitzacid, la politica autoritaria
del Govern d’Alberto Fujimori (1990-2001) i el liberalisme
econdmic del Govern d’Alejandro Toledo s’han dut a terme
en el context d'una profunda crisi del sistema, que en la prac-
tica ha marginat de la politica els partits i sindicats, i han
pujat al poder els més diversos moviments i fronts, de vida i
accié efimera, que de vegades han actuat només com a
maquinaries electorals. Es possible comprendre el fenomen

des de la percepcié d’un pafs que va desconfiar de les seves
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elits politiques, incapaces de fer front a la violéncia que va
esclatar a partir de ’'any 1980, quan es va concedir el vot als
analfabets. Encara que aixd va suposar donar plena ciutadania
als indigenes, de cultura tradicionalment agrafa, d’altra banda
les organitzacions i agents socials no van traduir aquell pro-
fund canvi social i politic. No obstant aixd, tampoc no van
aparéixer moviments indis, com si va passar als paisos veins
—Bolivia i Equador—, i els que aix{ s’autodenominen o bé estan
mediatitzats per dirigents no-indis o per instancies governa-
mentals tenyides de matisos neo-indigenistes, com les aban-
derades per la primera dama, Elian Karp (CONAPA, després
INAPA), avui fortament qiiestionades per grups etnics de la
selva i per organismes internacionals. Mentrestant, apareixen
organitzacions com la Confederacién de Defensa de la
Mineria que cerquen alternatives a la privatitzacié dels recur-
sos naturals que els marginen i als problemes de contaminacié.
Un fet diferent es produeix a la selva, on s{ existeixen orga-
nitzacions &tniques. Inicialment, es van organitzar per grups
etnics i per conques fluvials, en un procés que tingué el suport
extern de I'Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), que va afa-
vorir Pevangelitzacié de tradici6é protestant aixi com I'educa-
cié bilingiie. Amb aquest fet es va reforgar la identitat i es van
formar nous liders. D’aquell context van sorgir organitzacions,
I’objectiu de les quals era superar la segmentacid &tnica, agreu-
jada per la creixent colonitzacié d’emigrants serrans (Consell
Aguaruna-Guambisa, les diferents organitzacions Ashaninka
o el Congrés Amuesha), que posteriorment van tenir la

tendéncia a federar-se en organitzacions interétniques com

son AIDESEP i ACONAP.

Demandes indies al Perii » Les reclamacions indies al Perd
han estat fonamentalment el dret a la terra i contra 'espoli
sofert per part dels terratinents, d’altres comunitats que no
van respectar els seus l{mits o contra la creixent intromissié en
els territoris ancestrals dels colons serrans a la selva. La terra
a la serra i el territori a la selva —enteés com a espai de cosmo-
visié, de caca i recol-leccié— ha estat I'eix de lluita durant el
segle XX. En segon lloc, perd no de menys importancia, ha
estat el dret a la ciutadania, expressat en la reclamaci6 d’esco-
les com a instrument que els permetés integrar-se a la nacié
com a peruans de ple dret, assumint la cultura dominant o pre-
servant la seva identitat i llengua, en la demanda de docu-
ments d’identitat o en 'organitzacié comunal, que permetés
obrir instancies d’intermediacié davant I'Estat.

Durant els anys de la violeéncia, les comunitats van afrontar la
seva propia autodefensa, de manera que les rondas campesinas
van acabar sent una instancia d’execucié del dret consuetudi-
nari de les comunitats i d’enfortiment de la seva identitat.

A la selva, els grups natius han patit ’agressié de les colonitza-
cions massives promogudes des de I’Estat. Si certs grups han optat
per refugiar-se en zones allunyades —grups sense contacte— en
general les organitzacions ¢tniques han lluitat pel dret al seu terri-
tori ancestral, 'educacié bilingiie i 'accés al mercat en condicions

favorables; en aquest darrer cas, en una espécie d’oportunisme
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politic que els permetés ser vistos des de I’Estat com a agents pro-
ductors i de progrés, i veure reconeguts els seus drets per part dels
governs, combatent de mutu propi les concepcions que els van
estereotipar com a salvatges o mancats de civilitat, les quals en
van provocar la marginacié o aniquilacié.

En conjunt, comunitats camperoles i natives demanden a
I’Estat inversions en politiques de credit, infraestructures vials,
energetiques de telefonia i internet®, sanitat i educacié publi-
ques, liquidades de facto pel neoliberalisme que es va imposar
els anys noranta. La defensa dels ecosistemes, cada vegada més
fragils i amenacats per la creixent privatitzacié i extraccié de
recursos minerals i dels gas natural, s’ha convertit en un dels
objectius més importants dels darrers anys.

Les accions han estat des de la vaga, la presa i bloqueig de
carreteres, fins, en el cas dels ashaninkas, al recurs a formes
ancestrals de defensa militar per afrontar I’agressié i esclavitud
a qué es van veure sotmesos per SL. Pero, sobretot, en el clima
de violéncia i atac als drets humans, descobrir-se com a perso-
nes, amb drets, i descobrir la necessitat de defendre’s davant de
I’Estat i deixar que la seva veu s’escolti, per deixar de ser
“pobles estrangers dins del Perd”.

Si el Perd viura un procés d’etno-génesi, com s’ha produit a
Bolivia o Xile, si s’accentuara la tendéncia al mestissatge o si
triomfard el Perii de todas las sangres de ].M. Arguedas és, en

suma, un procés obert. El 2004, el moviment ashaninka a la

selva central, els esdeveniments a Puno amb el ressd proper
del moviment aimara bolivia i, el 2005, laixecament del
moviment etno-cacerista d’Antauro Humala a Andahuaylas,
indiquen que la identitat etnica es troba dins de la majoria
d’accions i tensions socials, malgrat que es manté la seva frag-
mentacié i la representaci6 india continua limitada i media-

titzada per sectors mestissos o influenciats per percepcions

externes. .

Notes »

1. Hatun Willakuy. Versié abreujada de lInfome Final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion. Perdi. Lima, 2004, pag. 27 i 434.

2. La combi, espécie de furgoneta de passatgers, és el transport general urba i rural al Perd.
Cultura combi és sinonim tant de la mobilitat, com de la masica i relacions que dominen la socie-
tat peruana i que, de forma metaforica, s'escenifiquen en les combis d’on apareixen nous voca-
bles i formes de relacio interpersonal, mentre circulen a tota velocitat, amb musica a tot volum
pels carrers i camins del pais.

3. Cholo és sinonim de mestis al Perd.

4. Latifundistes serrans.

5. Empreses-cooperatives agraries organitzades per gestionar les finques (latifundis) expropiades
durant la Reforma Agraria del Govern de Velasco Alvarado (1968-1978).

6. Tot el Perti és una cabina podria ser el titol del fenomen social i técnic que es produeix al Perd,
on les cabines d‘internet s'estenen i distribueixen pels llocs més allunyats, apropant per uns

preus modics el conjunt del pais a la globalitzacio de les comunicacions.
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SOBRE MIGRACIONS »

Gemma Pinyol Coordinadora programa Migracions, Fundacié CIDOB

Migracions internes » Els desequilibris economics entre les
diferents regions, laccentuat centralisme del pais i le-
xisténcia del fenomen del terrorisme expliquen, en bona
part, la importancia de les migracions internes al Perl
durant tot el segle XX. Aquests fluxos migratoris interns,
que van iniciar-se a la década dels quaranta i van esdevenir
especialment importants durant els anys setanta i vuitanta,
van desembocar en una “litoralitzacié” del pais, ja que els
migrants es dirigien basicament a Lima i a altres nuclis
urbans de la costa. Si el 1940, només un 35,4% de la pobla-
cié peruana vivia en l'ambit urba, avui les ciutats concen-
tren més del 70% de poblaci6. Actualment, i al contrari del
que va succeir amb molts dels emigrants rurals de les pri-
meres onades migratories —que van millorar les seves con-
dicions de vida a les ciutats-, els immigrants que arriben
als nuclis urbans continuen patint dificultats economiques
i socials. Les estadistiques més recents demostren que, els
Gltims anys, els indexs de pobresa han crescut i, alhora,
s’han concentrat a Lima, un dels principals destins de les
migracions internes.

La transformacio en un pais d’emigracio » Des de l'época
colonial, el PerG ha estat pais desti dimportants fluxos
migratoris. A més dels fluxos d’espanyols durant l'época
colonial i els moviments d’esclaus procedents d’Africa, la
immigraci6 moderna al Per la composen, inicialment, flu-
xo0s de “coolies” xinesos que van comencar a arribar al pais
durant la década de 1860 per substituir la ma d'obra escla-
va. Més tard, van arribar també immigrants japonesos i, en
menor proporcid, italians i argentins. El moviment de nacio-
nals procedents d‘altres paisos andins també ha estat
important durant les dltimes décades del segle XX.
Precisament, pero, és durant l'Gltima meitat del segle XX,
quan els estats andins experimenten una transici6 migrato-
ria que, de paisos de desti, els transforma en origen de flu-
xo0s migratoris. Des de finals de la década dels noranta i fins
a l'actualitat, aquesta transformacié migratoria s’ha accen-
tuat notablement i ha convertit 'Equador, Colombia i el
Per(, en un dels principals origens d’emigraci6 del mon.

En el cas del Perd, U'extrema crisi econdomica que va patir el
pais a partir de la década dels vuitanta, amb una important
caiguda del PIB i una hiperinflacié, juntament amb l'agreu-
jament del problema del terrorisme i les dures condicions de
vida a moltes ciutats peruanes, van desencadenar un procés
emigratori encara avui vigent.

Es calcula que el 1980 hi havia uns 500.000 peruans a les-
tranger, i poc més de 10 anys després, la xifra ja s’havia
doblat. Actualment, es calcula que hi ha uns 2.300.000
peruans residents a altres paisos, el que significa entorn a
un 9% de la poblacié peruana.

Normalment, els treballadors peruans a l'estranger estan ocu-
pats per sota de les seves qualificacions o nivell educatiu, i

Densitat de poblacié per departaments el 1997

i distribucio de la poblacié per nivells
de pobresa per regi6 ecologica el 1998
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» Niveles de vida y de pobreza (INEIL, 1998)

la participacié autonoma de la dona en el projecte migratori és
un altre element a destacar. Fins a 'any 2000, la majoria dels
emigrants peruans eren dones, especialment els fluxos que es
dirigien a Espanya, Italia o Xile. Entre 2002 i 2003, aquesta
tendéncia canvia, i el volum de peruans que surten a lexterior
esdevé majoritariament masculi, principalment a causa del crei-
xement dels fluxos cap a Bolivia i l'Equador. Aquesta dinamica
sembla trencar-se, de nou, el 2004, i respon a l'increment de flu-
xo0s migratoris femenins cap a aquests dos paisos. A Europa, per
exemple, la paritat de sexes en l'emigraci6 -malgrat que global-
ment encara hi ha més dones emigrades— s’ha produit a causa
dels processos de reagrupament familiar.

Els principals paisos de desti de l'emigracié peruana responen,
en gran part, a la propia historia del pais. Dins del continent
america, els peruans emigren a Xile i Estats Units, per la proxi-
mitat del primer i la capacitat d’atracci6 del segon. En canvi, en
'emigraci6 extracontinental, els peruans es dirigeixen a Espanya
i el Japd, paisos amb els quals hi ha hagut importants lligams
historics. A l'Europa occidental, Italia i Paisos Baixos també son
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punts de desti privilegiats, com també els paisos llatinoame-
ricans limitrofs com Argentina, Equador i Bolivia. El percen-
tatge de peruans al continent africa i a Oceania, en canvi, és
gairebé testimonial.

La comunitat peruana a Espanya i a Catalunya » La comunitat
peruana havia estat, durant tota la década dels noranta, la pri-
mera nacionalitat d’América Llatina resident tant a Espanya com
a Catalunya. Perd el creixement espectacular de les comunitats
equatoriana i colombiana els dltims anys, 'han convertit en la
tercera comunitat llatinoamericana resident tant a Catalunya, des
de 2004, com a Espanya, des de 2001.

Segons les xifres del mes de juny de 2004, a Espanya hi havia
62.231 peruans amb targeta de residéncia: una xifra que supo-
sa un increment de 4.638 persones en relaci6 als 57.593 resi-
dents peruans que hi havia a finals de 2003. La major con-
centracié de peruans es troba a Madrid, on viuen el 49% del
total dels residents peruans a Espanya. Catalunya és, amb el

Peruans a l'estranger

SORTIDES DE PERUANS A L'ESTRANGER PER SEXE I PAIS DE DESTL. 2003-2004

2003 2004*

Homes Dones  Total Homes Dones Total
Africa 313 244 557 139 121 260
América del Nord 125.016 143.295 268.311 90.517 106.452  196.969
Estats Units 114.793 134.138 248.931 83.850 100.629  184.479
América Central 19.033  17.341  36.374 15.134 11.100 26.234
América del Sud  302.469 248.099 550.568 313.136 330.672  643.808
Argentina 22.208 26.837  49.045 27.480 24.255 51.735
Bolivia 113.578 84.466 198.044 81.276 59.677  140.953
Equador 46.157 17.578  63.735 51.581 42.299 93.880
Xile 86.318 93.081 179.399 110.291 164.562  274.853
Asia 4.628 4.486 9.114 2.677 2.527 5.204
Jap6 3.652 3.762 7.414 2.313 2.253 4.566
Europa 32.629  43.597 76.226 29.610 35.711 65.321
Espanya 18.456  21.667 40.123 13.686 16.658 30.344
Ttalia 4.682 8.535 13.217 2.694 4.135 6.829
Paisos Baixos 2.555 3.338 5.893 11.404 12.480 23.884
Oceania 192 282 474 61 91 152
Sense especificar 751 15 766 534 8 542
Total 485.031 457.359 942.390 451.808 486.682 938.490

* Fins setembre 2004

EVOLUCIO DE LES SORTIDES DE PERUANS A L'ESTRANGER. 1980-2003
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» Altamirano (2003)/
Direccion General de Migraciones y Naturalizacion. Ministerio del Interior. Gobierno de Perd

Peruans al Japo

Després d’Estats Units i Brasil, el Per és el pais
on hi havia una major coldonia de descendents
japonesos, fruit de la immigraci6 japonesa de
principis del segle XX al pais andi. EL 1990, el
Govern nip6 va modificar la legislacid
d’estrangeria per permetre que els estrangers
d’ascendéncia japonesa (anomenats “nikkei”)
poguessin treballar en determinats sectors que
no requerissin una elevada formacié o qualificacio.
Molts peruans van aprofitar aquesta oportunitat
al mercat laboral nip6: si el 1988 només hi havia
864 peruans al Japo, el 1997 ja eren 40.394 i
es calcula que actualment hi ha una comunitat
d'unes 75.000 persones. Com la resta de “nikkei”,
els peruans treballen en els anomenats sectors
de les 3-K (kiken, kitanai i kitsui, és a dir,
treballs perillosos, bruts i durs) i, a diferéncia
dels seus compatriotes residents a Europa o
Estats Units, la majoria tenen previst retornar

al seu pais d'origen.

30% del total, la segona Comunitat Autonoma amb major
nombre de nacionals peruans, la major part dels quals (un
90%) viuen a la provincia de Barcelona. Amb molta diferen-
cia, i amb percentatges al voltant del 2%-3% del total, es
situen Andalusia i la Comunitat Valenciana.

Dels residents peruans a Espanya l'any 2004, 33.462, és a dir,
un 53,77% del total, eren dones. D'aquestes, 23.680 estaven
afiliades i amb alta laboral a la Seguretat Social, el que signi-
fica un 50,26% del total de peruans que treballen a Espanya, i
només un 36,53% tenien contractes indefinits. La major part
de les dones peruanes que resideixen i treballen a Espanya, ho
fan en el sector del servei doméstic. D'altra banda, el nombre
creixent d’homes peruans que han anat arribant en els altims
anys a Espanya, respon en bona part als processos de reagru-
pament familiar iniciats per les dones.

El creixement del nombre de peruans a Espanya el 2003 va ser de
18.580 persones, mentre que, segons el Ministeri d'Interior
perua, durant el 2003 van sortir del Per 40.123 nacionals amb
desti cap a Espanya. D'aquests, 38.609 ho van fer amb permis de
turista, i només 1.302 van al-legar motius de residéncia o de tre-
ball. Aquesta disparitat en les xifres pot explicar limportant
volum de peruans en situaci6 d‘irregularitat administrativa que
viuen a Espanya. El padr6 municipal es considera una de les fonts
més (tils per obtenir una aproximacio més exacta del nombre real
de persones que es troben en situacio irregular a Espanya, tot i
que cal no oblidar que presenta problemes tant de subestimacid
(no totes les persones en situacié d'irregularitat administrativa
s'hi inscriuen) com de sobreestimacid (hi ha persones inscrites



Nacionals del Perii a Espanya i Catalunya (1996-2004)
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Espanya Posicié com a col - lectiu llatinoamerica
1996 18.023 2
1997 21.233 1
1998 24.879 1
1999 27.263 1
2000 27.888 1
2001 33.758 2
2002 39.013 3
2003 57.593 3
2004 62.231 3

\ Les dades de 2004 son del dia 30 de juny, la resta del 31 de desembre de l'any en giiestio

Catalunya

Posicié com a col - lectiu llatinoamerica

5.585
6.553
6.955
9.385
10.549
12.374
15.125
18.083
19.063

WRNN R

% de peruans en
relacié amb Espanya

30,99
30,86
27,96
34,42
37,83
36,66
38,77
31,39
30,63

» Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

en dos municipis). Malgrat aquestes deficiéncies, és Gtil compa-
rar el nombre de peruans amb targeta de residéncia amb el nom-
bre de peruans empadronats als municipis espanyols. EL 2002, per
exemple, hi havia a Espanya 39.013 nacionals peruans amb tar-
geta de residéncia i, en canvi, als padrons municipals en consta-

Estimacio de les remeses (en milions de dolars)

Segons el Banc Interamerica de Desenvolupament, lany 2003 les
remeses cap a América Llatina i el Carib van ser de 38.000 milions
de dolars, una xifra superior a la suma de la inversié directa
estrangera i l'ajuda oficial per al desenvolupament per aquests
paisos en el mateix any.

L'any 2003, el Per(i va rebre remeses per valor de 1.295 milions
de dolars, una xifra molt superior als 585 milions rebuts només
sis anys abans. El volum creixent d'aquests ingressos, especialment
des de 1997, ha servit per comencar a plantejar fins a quin punt
l'emigracié pot suposar, gracies a les remeses, uns beneficis
superiors als costos de la temuda ‘fugida de cervells’, una de les
greus consegiiéncies de l'emigraci6. Aproximadament un 40% de
les remeses que arriben al Per( ho fan a través de les agéncies
especialitzades (remesadores) i un altre 40% per vies informals;
només un 20% ho fan a través dels bancs que cobren elevades
comissions. Els emigrants peruans envien, com a mitjana, uns
200 dolars per tramesa, una xifra que pot arribar als 400 dolars
en les remeses de peruans residents al Japo.
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» Solimano (2003) i Fondo Multilateral de Inversiones. Banc Interamerica de Desenvolupament

2001 2002 2003 ‘

ven 55.915. Si prenem aquesta xifra com a una aproximacié més
acurada del nombre de peruans residents a Espanya, la conclusio
és que prop de 17.000 peruans, un 30,23% dels empadronats,

viuen en situacié d'irregularitat administrativa a Espanya.
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