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“Argentina: acorralada, caiguda lliure, profunda crisi del sistema; On vas Argentina?”, podriem
continuar... Molts han estat els titulars dels diaris que han intentat descriure la situaci6 que viu UAr-
gentina, sobretot des de la greu crisi de finals de 2001, quan les circumstancies socials i politiques
van fer dimitir el president radical De la Rda. Han passat gairebé dos anys i la situaci6 és de tensa
calma a l'espera dels resultats del Govern de Kirchner. Per entendre el gairebé col-lapse econdmic,
politic i social d'aquest pais ric en recursos i capital huma, és adient prestar atencié a la historia
recent llatinoamericana, de la qual lArgentina n’és un exponent molt clar.

Els paisos llatinoamericans, i entre aquests de forma destacada lArgentina, han estat sempre forca
connectats amb l'economia internacional i amb el mén exterior en general. Aquesta circumstancia
ha tingut, d'una banda, efectes saludables, ja que els ha permés prosperar en algunes époques,
perd, de l'altra, també perniciosos, ja que l'asimetria i els nivells de subordinacié d’aquesta inserci6
han tingut com a consegiiéncia la seva elevada vulnerabilitat. Al mateix temps, aquests paisos han
participat en els corrents politics internacionals, que en bona mesura han incorporat o adaptat a
les circumstancies propies.

Com a conseqiiéncia de tot aixo, /Ameérica Llatina ha estat analitzada i estudiada continuament
com a paradigma del mon en desenvolupament, i freglientment s’han volgut aplicar en aquesta
zona les diverses teories i practiques en voga. Aixi va succeir davant la crisi economica dels anys
vuitanta del segle passat, quan el model basat en el creixement de ['activitat estatal i la industria-
litzacid substitutiva es va col-lapsar i amenagava amb tenir greus consegqiiéncies internacionals a
causa del creixement incontrolat del deute extern. Aquesta crisi economica també va coincidir en
alguns casos amb una crisi terminal d'uns models politics autoritaris.

En aquesta ocasid, per tal de superar la crisi, el corrent que es va escampar rapidament propugna-
va mesures per liberalitzar 'economia i reduir el paper de I'Estat mitjancant el trasllat al sector
privat d'una bona part de la produccié de béns i serveis. Aquesta practica contemplava aixi mateix
mesures que afectaven especialment el sector exterior, com ['obertura comercial o el foment de les
inversions estrangeres. Paral-lelament, es van produir uns canvis politics que es traduiren en una
extensi6 continental del sistema democratic i dels mecanismes de participacid politica.

En l'aplicaci6 d’'aquestes politiques, un dels paisos que més s’ha destacat ha estat sens dubte
[Argentina, si més no s’ha considerat com un dels paradigmes. Aixi, en els moments daurats del
creixement economic i 'estabilitat politica, Argentina s’ha presentat a la resta del mén com un
dels exemples a seguir. Per contra, quan la crisi ha persistit i s’ha accentuat obstinadament fins a
esclatar a finals de l'any 2001, ['Argentina ha tornat a ser examinada com un cas de fracas econo-
mic i politic a evitar.

Amb aquests breus antecedents us presentem aquest dcidob, en el qual us proposem fer una apro-
ximaci6 a la situaci6 actual de lArgentina, amb la intenci6 de contribuir al debat que s’ha iniciat
al voltant de la seva situaci6. En primer lloc, es posa un émfasi especial en el balang i els factors
explicatius de la crisi, per analitzar, a continuacid, les seves consegiiéncies politiques, economi-
ques i socials. D'aquesta manera, es fa un repas de l'evolucié6 més immediata i s’exploren algunes
perspectives de futur, que de vegades sén uns interrogants totalment oberts a diferents variants.
Finalment, s'ofereix una darrera mirada a un aspecte concret i punyent de la crisi argentina, ens

referim a les seves repercussions sobre la poblacio, a la pobresa i la marginacié social.
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Balan¢ d’una crisi a
'’Argentina

Després de gairebé quatre anys arrossegant una recessié i amb les incerteses que augmenten dia
rere dia, 'economia argentina es va col-lapsar de forma dramatica a finals de 2001 i es va tren-
car definitivament el somni, forjat i mantingut des de feia una década, d’haver superat els alts i
baixos del passat i poder aix{ assolir finalment el creixement estable. En realitat, durant aquell
temps I'economia argentina no va estar fora d’ensurts, principalment després del procés de libe-
ralitzacié i privatitzacions dut a terme i de 'experiment monetari que va suposar la paritat amb
el dolar. Les sacsejades produides als mercats financers internacionals per les crisis successives a
les economies emergents a la segona meitat dels anys noranta, particularment la crisi mexicana
i sobretot la brasilera, van tenir els seus efectes d’'ona expansiva en una economia oberta com
I’argentina, que li van causar un dur efecte. Perd no hi ha cap dubte que la congelacié de dipo-
sits, la devaluacié del peso i el cessament de pagaments del deute extern foren uns passos que es
van convertir en salts definitius cap a un abisme al qual el pafs s’havia abocat irremissiblement.
Encara que I'esclat de la crisi es va precipitar en un lapse de temps breu, els factors que la van
desencadenar s'incubaven des de feia temps. Les dificultats per al creixement de I'economia eren
cada vegada més palpables i la contracci6 del PIB per tercer any consecutiu va posar en eviden-
cia que el model tenia errades substancials d’estructura. Tampoc no hi contribuia el clima
d’estancament que s’havia instal-lat a I'economia internacional —comengant per Estats Units— i
en altres economies del seu entorn, especialment el Brasil, el seu soci comercial principal. Les
conseqiiencies d’aquelles dificultats es traslladaven a 'ordenament dels comptes nacionals, ja que
la manca de creixement va tenir les seves conseqiiéncies en el debil sistema fiscal i feia més difi-
cil complir amb els compromisos de la despesa publica, entre els quals ocupava un lloc assenyalat
el pagament del deute. D’altra banda, la manca de confianga motivada per la caiguda del dina-
misme economic i els dubtes sobre la capacitat per complir amb els compromisos de pagaments
es va traduir en una retraccié inexorable del finangcament extern, que va acabar minant el cada
vegada més precari mecanisme de la convertibilitat.

Els dubtes sobre el mecanisme de la convertibilitat ja shavien plantejat des de feia temps, a cau-
sa principalment de la rigida condicié de la paritat del peso amb el dolar i les seves conseqiiencies
en la perdua de competitivitat de ’economia argentina per la continuada sobrevaluacié de la

seva moneda, arrossegada per les alces del valor del dolar davant el ien i les monedes europees.

De fet, els governs de Carlos Menem havien encoratjat aquestes practiques, comencant per I’au-
toritzaci6 de preus indexats a les empreses de serveis publics privatitzats. En definitiva, en convertir
la paritat monetaria en dogma i apostar per una barreja de neoliberalisme i populisme que pro-
pagava una especie de riquesa virtual al pafs, la tornada enrere es tornava molt més costosa per
a qualsevol Govern.

No obstant aix0, en el context d'una economia en recessié continuada i cada vegada amb més
indicis sobre la possibilitat de caure en la insolvéncia, no semblava molt raonable que es pogués
mantenir la paritat, i els rumors sobre la devaluacié es van fer més persistents. Potser el fre més

gran a una mesura d’aquest tipus provenia del convenciment que no es podria executar mit-



jangant un procés senzill i ordenat, fet pel qual la tendéncia a pos-
tergar la decisi6 semblava comprensible sabent, tanmateix, que el
temps jugava en contra i la caiguda podria ser més gran. Pero el
moment exigia unes condicions de lideratge politic que no mos-
traven el president De la Rda i el Govern de I'Alianza, una coalicié
formada pel Partido Radical i el Frepaso. A més, després de dos anys
davant del pafs, la sensacié de deteriorament politic augmentava,
amb dimissions continues de ministres, inclosa la del vicepresident
Chacho Alvarez. Una conseqiiencia d’aquella situacié politica fou
el rebuig popular manifestat a les eleccions parlamentaries d’octu-
bre de 2001, en qué els partits que donaven suport al Govern van
patir un sever revés a favor del peronisme, encara que I'expressié
de desencantament, que es va traduir en un augment considerable
de l’abstencié i del vot en blanc, fou molt més gran.
Mentrestant, la situacié de 'economia argentina i les probables
opcions de solucié van esdevenir un viu debat entre especialistes,
tant al pafs com als Estats Units, i que es van concretar en tres tipus
de propostes. Uns eren partidaris de la suspensié parcial del paga-
ment del deute, encara que mantenien els trets basics del mecanisme
de la convertibilitat. Aquesta postura comptava amb el suport de
politics argentins del partit del Govern i de I'oposicié peronista.
D’altra banda, hi havia els que propugnaven la dolaritzacié oficial
de 'economia, aplicant eventualment algun mecanisme de correc-
cié de la paritat a la baixa, el maxim defensor del qual era
I'expresident Menem. | en tercer lloc, hi havia la posicié de Ricar-
do Hausmann, un economista destacat del Banc Interamerica de
Desenvolupament (BID), que advocava per una devaluacié con-
trolada mitjangant algun pla generalitzat que desmuntés la indexaci6.
Finalment, el Govern argent{ va decidir procedir a reestructurar el
deute public per alleugerar l'asfixia financera i va sol-licitar 'ajuda
de 'FMI i del conjunt de creditors. També, per frenar el drenatge
de divises que es venia produint des de feia temps i que s’havia
incrementat enormement les darreres setmanes, va instaurar un
mecanisme per restringir de forma extrema I'Gs dels diposits ban-
caris (anomenat popularment corralito).

Perd ni els creditors, en primer lloc I'FMI, van escoltar el crit
d’auxili ni els argentins es van conformar resignadament a per-
dre el control sobre els seus fons. L'esclat social es va dur per
endavant el Govern, i ’Argentina va entrar en una fase de cri-

si politica i econodmica aguda de la qual tardara en recuperar-se.

A partir de la segona meitat del segle
XIX, quan el pafs va aconseguir assentar-se després de I'etapa tur-
bulenta que va seguir a la independéncia, Argentina semblava que
entrava en una ona de prosperitat econdmica, encara que no exemp-
ta de volatilitat, que es prolongaria amb major o menor fortuna fins
a la crisi mundial de 1929. En aquella &poca es va forjar la llegen-
da del pafs ric en recursos agraris i amb una poblacié formada la
seva majoria per europeus que van emigrar durant el canvi de segle,
i que situava I’Argentina en I'drbita dels anomenats “paisos nous”
o “territoris d’assentament recent”, com Australia, Canada o Nova
Zelanda. No obstant aixd, amb el pas del temps no es van complir
les prediccions a I’ Argentina —formulades per Adam Smith i Karl
Marx, entre altres— que diuen que els paisos amb una proporcié ele-
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el 12 de desembre de 1999

vada entre terra i treball, juntament amb una manca de ma d’obra abun-
dant, desenvoluparan economies capitalistes dinamiques i politiques
democratiques liberals.

La caiguda dels mercats internacionals arran de la crisi de 1929, que va cap-
girar el model econdmic agroexportador argentf, va propiciar també 'extensié
del proteccionisme entre les economies del planeta. En aquell context es
va produir el canvi cap a les politiques d’industrialitzacié mitjangant la subs-
titucié d’'importacions que va seguir Argentina com també molts altres paisos
llatinoamericans i d’altres parts del mén. Pero, a I’ Argentina aquest canvi
fou més dificil ja que el nivell de riquesa absoluta que havia permes I'ex-
plotacié dels avantatges comparatius proporcionats pels seus recursos agricoles
i ramaders era més dificil d’emular amb la industrialitzacié, fet que va pro-
duir algunes contradiccions sobre la idoneitat del transvasament de recursos
d’un sector cap a 'altre. D’altra banda, una vegada es van haver completat
quasi totalment el reemplacament de les importacions per produccié local,
el model d'industrialitzacié va comengar a acusar diferents simptomes de
debilitat, entre aquests la poca capacitat de creixement intern amb un mer-
cat tan estret, la dependéncia excessiva de les importacions de determinats
articles i béns de capital per completar el cicle de produccid i les dificultats
per generar exportacions de productes industrials en una quantitat signifi-
cativa. Una conseqiiéncia d’aixo es va posar en evidéncia en els desequilibris
de la balanga per compte corrent, una situacié que es va resoldre mitjangant
el recurs a I'endeutament.

Juntament amb el desenvolupament del model econdomic d’industrialitza-
ci6 substitutiva, es van produir també una serie de transformacions politiques
i socials que han contribuit en gran manera a configurar les peculiaritats de
’evolucié historica de I’Argentina. L'Estat va passar a liderar aquell procés
de transformacié, i va establir un acomodament d’interessos entre els sec-
tors industrials i la cada vegada més nombrosa classe obrera urbana i industrial
que el mateix procés estava consolidant. Aquell model de formacié social
de caire corporatiu, que comunament també s'anomena populisme, va tenir
una plasmaci6 particular a ’Argentina de la ma del peronisme, un movi-
ment politic amb grans connexions sindicals i un fort arrelament social que
ha tingut una importancia crucial en el seu futur historic. Aix{, la societat
argentina va anar adquirint uns nivells salarials i de proteccié social signi-
ficatius, a la vegada que s’acostuma a unes pautes de consum major i més
sofisticat. Paral-lelament, també va assumir un grau de consciéncia sobre el
nivell de vida adquirit i va desenvolupar una capacitat notable de mobilit-

zacié per defendre’l.

Tanmateix, I'observacié de 'evolucié historica de 1'eco-
nomia argentina des de 1930 fins a I'actualitat mostra que
ha estat plena de nombrosos alts i baixos i, excepte una
etapa esporadica de bonanga econdmica després de la Sego-
na Guerra Mundial, els nivells d’ingrés per habitant, encara
que eren significatius en comparacié amb la majoria de
paisos del seu entorn, s’han allunyat cada vegada més de
la mitjana dels paisos d’industrialitzacié avangada en qué
la poblacié argentina reflectia les seves metes i les seves
aspiracions. Un altre tret significatiu és el creixement nota-
ble de les funcions i de les activitats dutes a terme per
I’Estat, que va esdevenir un territori on els més variats
interessos empresarials i socials pugnaven pels recursos fis-
cals escassos, el resultat dels quals es va traduir amb

freqiiencia en un creixement descontrolat de la inflacié.

Amb aquesta situacié no era dificil que esclatés el con-
flicte i que aquest tingués també repercussions politiques.
En el cas argentf es va manifestar de diverses maneres des
de finals dels anys cinquanta i durant els anys seixanta,
encara que particularment fou molt més dramatic quan
es va produir el creixement, durant els anys setanta, d’al-
guns moviments extremistes d’esquerra que van obtenir
la resposta brutal d’un régim militar ferotgement repres-
sor. Perd els governs de les Juntes militars, lluny de posar
ordre a I’economia, van augmentar encara més els pro-
blemes anteriors. Aix{, quan el 1983 el pais va recuperar
la democracia, es va haver de fer front a la reconstruccié
politica i econdmica, tasca ingent davant la qual el Govern
radical de Rail Alfonsin es va estavellar.

Larribada al Govern de Carlos Menem el 1989 es va pro-

duir enmig una conjuntura particular. Després de crisis



politiques continues, era la primera vegada en décades que un
Govern democratic succeia pacificament un altre, fet que suposa-
va una base de legitimitat politica considerable per a 'historic partit
peronista. Perd havia de fer front a la crisi d’'un model econdmic
terminal, les manifestacions més notables de la qual eren la hipe-
rinflacié galopant i el voluminds deute extern, sense oblidar que el
sector public perdia molts diners, les finances estatals havien fet
fallida i hi havia moltes dificultats per créixer. Paral-lelament, en
el context internacional s’havia produit un canvi espectacular amb
la caiguda dels models estatals de la URSS i I'antiga Europa de I'Est,
que va contribuir a 'enaltiment del liberalisme i del capitalisme de
mercat com a pauta nica a seguir en tots els paisos. En definitiva,
aquesta suma de circumstancies va dur els dirigents argentins a assa-
jar un gir de liberalitzaci6 capitalista radical, que a la majoria de les
seves linies generals, també s’ha experimentat en altres paisos lla-
tinoamericans.

Als ajustaments econdmics per sanejar les finances pabliques es
van sumar altres reformes importants, com la liberalitzacié del
comerg i els mercats de capitals, seguit per un ampli programa de
privatitzacions que va incloure importants serveis ptblics (com I’ai-
gua, el gas, electricitat o els transports) i els recursos principals del
pafs. Encara que potser les peculiaritats del cas argentf siguin I'an-
coratge paritari de la moneda nacional al ddlar mitjancant el
mecanisme de la convertibilitat, a més de la profunditat i la velo-

citat aplicades a aquest procés transformador.

De fet, amb la politica econdmica executada per 'equip de Domin-
go Cavallo, la inflacié fou domesticada i I'economia va créixer
de forma espectacular a nivells superiors al 5% entre el 1991 i el
1997, amb I’excepcié de la punxada que va provocar el 1995 la
crisi mexicana. Les privatitzacions, a més de produir una millora
notable dels serveis per als usuaris, van significar la detenci6 d’u-
na part de la sagnia que patien les finances pibliques i també algun

ingrés, encara que amb freqiiéncia també es van efectuar mitjangant
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mecanismes de bescanvi de deute per actius. Finalment, la paritat
amb el dolar va aportar estabilitat al sistema financer i va tornar
també la confianga als inversors i els estalviadors, que es va traduir
tant en una reestructuracié del sistema bancari com en unes empen-
tes renovades en el mercat de capitals i en I'ambient dels negocis
en general.

No obstant aix0, el model presentava algunes debilitats rellevants
que el feien vulnerable. Les importacions creixien a un ritme més
gran que les exportacions, mentre que aquestes tltimes es van tro-
bar amb una nova dificultat derivada de la perdua de competitivitat
per la revaluacié creixent del peso, arrossegat per 'alca del dolar
enfront de la resta de monedes. Aixd va provocar que el déficit
comercial esdevingués estructural i contribufs a augmentar el defi-
cit de la balanca de pagaments, severament condicionat pels
pagaments del deute extern i I'augment dels pagaments per serveis.
Entre aquests dltims van créixer notablement els pagaments de
llicencies, beneficis i interessos dels préstecs de les empreses. A més,
durant P'euforia de la bonanga econdmica i a causa de la fortalesa
internacional del peso van créixer excepcionalment altres despe-
ses corrents, com les derivades del turisme dels argentins a I'exterior.
Per un temps, totes aquestes circumstancies van poder ser pal-lia-
des en bona part per 'entrada de capitals de les inversions exteriors,
que foren abundants durant el procés de privatitzacions i també
per la nombrosa venda d’empreses privades. Perd aquest recurs
és valid excepcionalment i mentre hagi actius per vendre, des-
prés només resta la possibilitat d’ajustar-se o tornar a
l’endeutament. D’altra banda, davant la debilitat continuada
d’un sistema fiscal que proporcionalment recapta poc i es carac-
teritza per una evasio elevada, també es va recérrer constantment
a un nou endeutament. D’aquesta manera, el pais es va veure
embolicat una altra vegada en I'espiral del deute, que a més havia
crescut molt també per part del sector privat. Perd en aquesta
ocasi6 es van afegir altres factors de risc que van proporcionar
major vulnerabilitat a 'economia argentina, com fou el cas de
les incerteses sobre 'estancament de I’economia internacional i

la inestabilitat dels mercats financers internacionals.

El mecanisme de la convertibilitat havia
sofert un primer xoc extern molt sever el 1995, arran de la crisi
d’incertesa que va provocar la devaluacié mexicana als mercats
internacionals. Les conseqiiéncies a I’Argentina foren, d’una ban-
da, la fugida de capitals i, de I’altra, un augment de les dificultats
per accedir als inversors exteriors i al crédit internacional. També
va coincidir amb un temps d’eleccions presidencials i la converti-
bilitat era una de les millors bases de govern que Menem podia
presentar per tractar d’aconseguir la reeleccié. En conseqiiéncia,
I’aposta renovada per la paritat monetaria fou dbvia i va esdevenir
un dogma, malgrat que ja havien aparegut els primers simptomes
de la caiguda de la competitivitat de la inddstria argentina.

El procés de dolaritzacié formal de I'economia va seguir el seu curs
i va arribar a manifestar-se en les practiques més quotidianes, com
els contractes entre particulars per llogar un habitatge. També als
bancs els diposits en dolars eren majoritaris a mitjan anys noranta

i la tendéncia augmentava. Aquesta situacié transferia la vulnera-



BALANC D'UNA CRISI

bilitat al sistema bancari i, per tant, el Govern va autoritzar la com-
pra de bancs nacionals per entitats estrangeres, seguint la pauta
anterior mantinguda amb els serveis puiblics. Diversos especialistes
suggereixen que I'estratégia oficial es va recolzar en la suposada
incertesa que la preséncia de grans bancs internacionals conferiria
una estabilitat més forta al sistema, ja que les cases mare no per-
metrien que les sucursals fessin fallida davant una eventual retirada

massiva de fons o un augment excepcional dels impagats.

Hi havia encara un tercer, 'anomenat risc-pafs, que reflecteix I'ac-
titud dels mercats davant la capacitat d'un Govern per fer front als

seus deutes, un tema que fou molt més dificil de manejar i que aca-

Ingressos d‘inversié estrangera directa (IED), 1992-2000

baria esdevenint un calvari per al Govern argenti. El deute extern
del pafs es va reduir inicialment gracies a les operacions de priva-
titzacié mitjancant el bescanvi d’actius per titols de deute. Pero
amb el temps el deute va tornar a créixer arran de les reconversions
del deute bancari per bons de llarg termini, seguint els termes del
Pla Brady. Mentrestant, bona part dels inversors estrangers que van
adquirir empreses privatitzades i altres empreses nacionals es van
endeutar per financar les operacions d’entrada i els plans d’expan-
si6. En definitiva, es va acabar reproduint el cercle viciés del deute
i van augmentar els riscos d’insolvéncia, com va quedar ben reflec-
tit en la pujada incessant de la valoracié del risc-pafs els darrers
mesos, que a més pressionava els tipus d’interes a 'alca.

Per la seva part, la capacitat del pafs per generar divises va roman-
dre limitada pels factors estructurals esmentats abans, als quals
s’havia d’afegir els impactes externs de I'evolucié de I’economia
internacional. Les exportacions argentines de major envergadu-
ra continuaven sent productes primaris, els preus dels quals estan
molt lligats al cicle conjuntural internacional, que els darrers anys
no fou favorable. A més a més, a principis de 1999 es va devaluar
la moneda del Brasil, un dels seus compradors principals, i 'eco-
nomia internacional va comencar a mostrar senyals de cansament
a finals de I'any 2000, fet que va afegir un nou factor pertorbador
als comptes exteriors d’Argentina. Aquesta combinacié de fac-
tors interns i externs va tenir conseqiiéncies en I’estancament
econdmic, que es va convertir en recessié continuada durant més
de tres anys, i en 'augment en paral-lel de la taxa d’atur.
Mentrestant, s’havia produit un canvi de Govern a finals de 1999,
després de la victoria electoral del president Fernando De la Ria
al capdavant de ’Alianza, una coalici6 entre el Partido Radical i

el Frepaso. Aquest canvi era en bona mesura una expressié de la
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voluntat de canvi entre la ciutadania, ja que es va estendre la sen-
sacié que els peronistes havien cremat una llarga etapa de govern
amb els dos mandats consecutius de Menem, a qui 'ordenament
legal li impedia concérrer a la reeleccié. Aixf, el nou Govern va
comengar el seu cam{ amb una conjuntura econdmica desfavora-

ble i en la qual s’acumulaven les demandes socials insatisfetes.

La necessitat d'un ajustament econdmic mitjangant una reduc-
cié severa de la despesa publica va esdevenir una tasca
impostergable, perd la seva aplicacié va suposar molts malde-

caps per al Govern. Un exemple d’aixd fou les rebaixes dels

BALANC D'UNA CRISI

sous dels funcionaris, els quals es van bolcar en manifestacions
populars contra la politica econdmica del Govern. Alguna cosa
similar va passar quan el Govern va intentar retallar part de les
despeses en educacié, i va demanar, concretament, augments
de les quotes pagades pels estudiants universitaris. I després hi
havia les discrepancies amb els deficits de les hisendes provin-
cials, que gaudien de gran autonomia i en bona part estaven
governades per ’oposicié peronista.

El resultat fou que les crisis politiques amb dimissions conti-
nues —entre aquestes la del lider del Frepaso, Chacho Alvarez—
van tenir lloc al mateix temps que les crisis econdmiques, i van
entrar aix{ en una espiral de retroalimentacié mutua. Ldltim
recurs desesperat del president De la Ria fou cridar novament
Domingo Cavallo perque es fes carrec de ’economia nacional
a finals de ’any 2000. Després d’un any infructués lluitant per
restablir uns equilibris tan precaris, ambdés dirigents van dimi-
tir després del resultat conegut del fracas de les negociacions
amb ’FMI per salvar el cessament de pagaments, junt amb la
instauracié del corralito financer per tallar la sagnia de la fugi-
da de capitals i evitar la fallida definitiva del sistema financer.
Foren decisions extremes per aturar una crisi terminal que, al

capdavall, va acabar amb el Govern de I’Alianza. .
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CAP A ON VA L'ARGENTINA?

A mitjan juny passat, I'Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de
I’Argentina, assenyalava que ’economia nacional havia crescut un 5,4% el primer tri-
mestre de 2003 en relacié amb el mateix perfiode de I’any anterior. Es tractava del primer
resultat interanual positiu després de quatre anys de contraccié de I’activitat economica.
Es veritat que es partia d’una situacié extrema i amb un llindar molt baix, fet que per-
metia aquell creixement rapid. S’ha de tenir en compte que els tres primers mesos de
I’any passat, a la crisi generalitzada (economica perd també politica i social) se sumava
la devaluacié i la pesificacid, el trencament de contractes i la creacié del corralén.
Aleshores, el Producte Brut Interior (PBI) havia perdut un 16,3%, una xifra forga il-lus-
trativa de la magnitud de la catastrofe. Encara que les perspectives per als propers mesos
no sén tan falagueres com el trimestre passat (ja s’esta parlant d’'una desacceleracié de la
produccié industrial), el nou president, Néstor Kirchner, ha estrenat el seu carrec enmig

d’un clima de major tranquil-litat econdomica que el que existia mesos enrere.

El nou Govern, constituit el maig d’aquest any, arriba al poder enmig de circumstancies
excepcionals, marcades pel patétic abandonament de la carrera electoral per part de
Carlos Menem. D’aquesta manera, Kirchner pren possessi6é del seu carrec amb només el
22% dels vots, fet que suposa una legitimitat molt minsa. No obstant aix0, en aquestes
escasses setmanes al capdavant del pafs, el president pretén demostrar, amb actes con-
tundents i mantenint permanentment la iniciativa politica, que estd governant, un fet
molt important per a un pais que encara no s’ha refet del marasme produit pel desgovern
i la inaccié de Fernando De la Raa i per la sensacié de corrupcié generalitzada del segon
Govern de Menem. Kirchner pretén eliminar de la memoria col-lectiva dels argentins
tant un com l'altre i per aixd busca ocupar la major part de 'espai politic i ideologic. No
solament es reivindica peronista siné també socialdemocrata i intenta aprofitar-se en la
mesura que pugui de I'estela favorable que desprén ’administracié Lula. A les properes
pagines passaré revista a les circumstancies en qué es va produir 'arribada de Kirchner al
poder i els reptes i desafiaments que ha d’afrontar el nou Govern, com també la marca

que ha donat a la seva gestié en els primers actes politics i administratius.

La sortida de De la Rida del
Govern es va produir enmig dels pitjors auguris i de la imminencia de grans catastrofes.
La crisi econdmica s’havia instal-lat al pafs i la introduccié del corralito semblava confir-
mar una vegada més els pitjors presagis dels argentins: els governs sén corruptes i lladres
per naturalesa i una mesura d’aquest tipus (el corralito) només serveix per saquejar els legi-
tims estalvis dels ciutadans. El Govern de De la Ria, sumit en el sopor d’un estil de govern
insuportable pel que tenia de dubitatiu, autista i torturat per un entorn familiar i d’ami-
guets incapac¢ de donar respostes politiques clares, no va tenir més sortida que la autoim-
molacié. La rentincia de De la Rda va servir per confirmar entre els argentins altres topics
que formen part del seu ideari nacional: els radicals sén ineptes per governar i aixo fa que

no puguin concloure els seus mandats. Es el que havia passat amb Alfonsin, i també amb
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[llia el 1964 i préviament amb Frondizi (1960) i abans amb el
mateix Hipdlito Irigoyen (1930). Al contrari, la garantia de la
governabilitat es troba en els peronistes, que més enlla del
“roben, perd fan...” (una frase que va adquirir el seu maxim
esplendor els darrers anys del menemisme), sén capacos de con-
trolar tots els ressorts del poder.

La resposta al nou daltabaix, a la manca de Govern i al segrest dels
estalvis fou el famds i punyent crit de guerra “que se vayan todos”
(els politics, és clar) i les tan popularitzades cassolades que eixor-
daven els barris de les ciutats principals del pafs i que eren capa-
ces de reunir gent de tots els sectors socials, en un insolit i carna-
valesc fenomen d’inversié social. El “que se vayan todos” havia
estat precedit, a les eleccions parlamentaries que van tenir lloc
uns mesos abans (I’octubre de 2001) pel “vot bronca”, un pre-
avis clar de P’estat d’anim d’una bona part de 'opinié publica.
A més d’aquest escenari marcat pel desgovern, s’unia la reces-
sié econodmica, i la suma d’ambdés convertia ’Argentina en
una olla a punt d’esclatar. El perill imminent de crisi augmen-
tava per les vicissituds que travessava el sistema de canvi: feia
temps que la convertibilitat propugnava a crits que ja no resis-
tia més i que s’havia d’abandonar o canviar la paritat d’1 a 1
entre el peso i el dolar existent des de la seva creacid.
Finalment, el pafs va esclatar després de la fallida introduccié
del corralito. Es tractava d’'una mesura que encara avui conti-
nua defenent el seu mentor i impulsor, en altre temps
I'infal-lible Domingo Cavallo, el pare de la convertibilitat, que
havia estat recuperat per a la gestié ptblica per un De la Ria
acorralat i amb poc marge de maniobra després de la precipita-
da sortida del gabinet, forcada per 'autisme presidencial, de
Ricardo Lépez Murphy, avui la referéncia principal i més cohe-
rent de ['oposicié politica.

A partir d’aleshores es van produir unes setmanes de veritable
deliri. La rentincia anticipada del vicepresident Carlos Chacho
Alvarez havia deixat el Govern sense fusibles. L’Assemblea

Ministerio de Economia. La Nacion

Legislativa, controlada pels peronistes després de les darreres
eleccions legislatives, va designar com a president Alfonso
Rodriguez Sai, el governador peronista de San Luis. L’ Adolfo,
com el coneixen els seus amics i seguidors, va pensar que havia
arribat el moment de tornar a destapar el pot de les esseéncies
populistes, com havia fet a Veneguela el seu admirat coman-
dant bolivarid Hugo Chévez. El mateix Parlament que el va
escollir president va aclamar d’'una manera estrepitosa i solem-
ne la declaracié del default, que implicava senzillament con-
demnar ’Argentina a la catastrofe econdmica i a I'aillament
internacional. Probablement les seves senyories, les mateixes
que van victorejar els comandants Castro i Chdvez quan van
assistir a Buenos Aires a la presa de possessié del president
Kirchner, pensaven en els avantatges incommensurables de
l'autarquia i en la comoditat i rendibilitat que podia ser el fet
de trencar de forma sistematica els contractes firmats i els com-
promisos adquirits.

Aquests i altres errors li van costar el carrec a Rodriguez Sa4,
el qual va haver de renunciar-hi al cap d’'una setmana.
Lalianca entre els radicals d’Alfonsin i els peronistes de la pro-
vincia de Buenos Aires, liderats per Eduardo Duhalde, va pet-
metre I’arribada d’aquest Gltim a la presidéncia de la Nacié.
Després de declarar la fi de la convertibilitat, i enmig d’un
panorama realment ombrivol, va comengar el seu mandat apa-
gant els multiples incendis que cremaven onsevulla. Una de les
prioritats principals fou la pacificacié social, fet que va acon-
seguir a mitges en aconseguir que l'estrépit de les cassoles
comencés a remetre lentament. No obstant aixd, no va tenir la
mateixa sort amb el moviment piquetero, un moviment antisis-
tema que vulnera sistematicament la legislacié vigent, perd
que paradoxalment viu del clientelisme i dels subsidis estatals.
Fou precisament la repressi6 violenta contra una manifestacié
piquetera, que va costar la vida a dos dels manifestants, la que

va obligar Duhalde a avangar el final del seu mandat a més de
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sis mesos i a posar data fixa a la convocatoria de les eleccions
presidencials. Lassistencialisme del Plan Jefes y Jefas de Hogar
va posar sordina a multiples protestes socials, encara que no va
evitar 'augment del nombre de pobres i la difusié de les imat-
ges que mostraven com els nens més indigents morien de fam
a la provincia de Tucuman, situada al nord, i coneguda com a
jardf de la Repriblica d’'un pais que en un altre temps havia estat

el graner del mon.

Aix0 implicava basicament tancar de forma definitiva les por-
tes de la politica a I'ex president Menem, el seu enemic prin-
cipal i irreconciliable, més enlla que els dos compartissin la
mateixa extraccié partidaria. Inicialment, el president havia
previst convocar eleccions internes per designar el candidat
peronista, pero la lluita aferrissada que lliurava amb Menem el
va fer desistir d’aquestes, després de "abandonament de Carlos
Reutemann, governador de la provincia de Santa Fe. Aquesta
sortida obria la possibilitat que Menem guanyés les primaries i
fos candidat del peronisme i probablement el futur president
argenti, un fet que Duhalde volia evitar a tot preu. Amb el pas
dels mesos, s’havia comencat a desinflar el globus Reutemann,
que aleshores apareixia com una excepcié del peronisme. El
governador de Santa Fe arrasava en totes les enquestes, perd
des de molt aviat va manifestar la seva negativa a participar en
la carrera presidencial, no se sap si per un intent de xantatge
originat a les files menemistes o per problemes personals
davant la serietat del repte. El contratemps fou terrible per
Duhalde, el qual va haver de buscar una altre successor. Primer
va apareixer la figura del governador de Cérdoba, José Manuel
de la Sota, abandonat rapidament pel favor presidencial
davant les dificultats que tenia per remuntar a les enquestes.
Forgat per les circumstancies i amb la urgéncia d’un temps que
es tirava a sobre, Duhalde va optar finalment per Néstor
Kirchner, el més allunyat de les seves postures de tots els pre-
candidats en dansa.

Qui si va celebrar eleccions primaries per designar al seu candi-
dat fou el radicalisme, que va veure com I’escas redit politic que
li quedava era dilapidat després de les dentincies de frau creua-
des entre els seus dos candidats principals. Aquesta situacié va

aclarir definitivament el panorama preelectoral. A les eleccions

es presentarien sis candidats amb alguna possibilitat de triomf:
tres peronistes (els ex presidents Carlos Menem i Adolfo
Rodriguez Sad i “I'oficialista” Néstor Kirchner) i dos ex radicals
(Ricardo Lépez Murphy i Elisa Carri6é). Totes les enquestes i
analisis vaticinaven la necessitat d’anar a una segona volta i la
participacié en aquesta de dos candidats peronistes, fet que des-
motivava encara més una poblacié aclaparada per la realitat.
Ltnic problema que calia dilucidar era quins dels tres candidats
peronistes es jugarien la presidéncia. No obstant aixo, la remun-
tada espectacular de Lépez Murphy a les enquestes les setmanes
prévies a ’eleccié (es va arribar a parlar d’un triple empat al cap-
davant), va dotar a aquesta d’'una mica de suspens i va atreure
'atencié de 'opinié publica, que es va traduir en una participa-

cié alta en funcié de les expectatives inicials.

Els resultats de la primera volta i les cir-
cumstancies andomales en qué es va produir l'arribada de
Kirchner a la presidéncia sén conegudes de sobres i no cal
insistir aquf en uns i en les altres. Era clar que el 22% dels vots
obtinguts a la primera volta era un cabal summament escas per
governar amb comoditat un pafs tan complex i amb tants pro-
blemes com I’Argentina. No obstant aixd, des d’abans d’assu-
mir el comandament, Kirchner va ensenyar les seves cartes i va
demostrar un aclaparador estil de Govern (el factor K). En poc
temps va depurar la cipula militar, va fer el mateix amb els alts
comandaments de la policia federal i va disparar municié de
gros calibre contra les estructures del PAMI (assisténcia medi-
ca als jubilats i caixa negra de corrupcié politica i financament
dels partits), el president i alguns jutges de la Cort Suprema,
caracteritzats per les seves simpaties menemistes i també per la
seva utilitzacié politica de les senténcies que emetien. Va viat-
jar per nombroses provincies i va solucionar alguns problemes
enquistats des de feia temps, va reforcar el Mercosur gracies a
unes relacions privilegiades amb el seu col-lega brasiler, Lula.
Al mateix temps va aconseguir una rapida i miraculosa pacifi-
cacié de bona part del peronisme. Aixd demostra una vegada
més el pes que el poder, que implica control del pressupost i
afavoreix el clientelisme, té en el peronisme i obliga a pensar
en la dificultat per tal que un moviment politic amb aquestes
caracteristiques es pugui regenerar. Amb un menemisme que es
retira obertament i amb un Rodriguez Sai expectant, Kirchner
es va fer amb el control del Partit, va unificar la majoria dels
blocs parlamentaris del Congrés i del Senat, va donar suport a
de la Sota per a la governacié de Cérdoba i amb ell va guanyar
les seves primeres eleccions provincials. La seva mirada esta
posada a les properes eleccions provincials, que tindran lloc els
proxims mesos, i a les legislatives d’octubre. De totes aquestes
en sortird un nou perfil politic de '’Argentina. Per aix0, un dels
seus objectius principals és aconseguir en aquests comicis bona
part de la legitimitat d’origen de la qual manca per no haver
pogut disputar la segona volta amb Menem.

El seu estil de Govern, comparable al del president colombia
Alvaro Uribe, per la hiperactivitat demostrada, malgrat les
distancies ideologiques que els separen, ha instigat I'adhesié



d’una part important de 'opinié publica, que venia reclamant
des de fa temps ser governada amb eficacia. També ha rebut el
reconeixement de la premsa, més enlla d’algunes critiques
sobre el seu estil de Govern: obertura simultania de nombrosos
fronts, ferides dificils de curar (com el tema de la renovacié del
generalat: més de la meitat dels generals de Exeércit de Terra
van haver de retirar-se, i un ter¢ dels almiralls de ’Armada i
comodors de l'aviacié militar). No obstant aixd, Kirchner
insisteix que aquest és el cami. En un discurs pronunciat a
Rosario, amb motiu de 'Homenatge a la Bandera (el 20 de
juny) va advertir que, malgrat les reserves d’alguns sectors, esta
disposat a obrir “tots els fronts necessaris” per realitzar les
reformes que permetin “canviar I’Argentina”. També va dema-
nar “un compromis per no caure en la temptacié de tornar al
passat, per no donar un pas enrere, per tenir memoria i recor-

dar el que ens va passar i per qué ens va passar”.

La conjuntura politica argentina afavoreix els seus objectius. Fins
a finals d’any no s’haurd renovat un Parlament, que actual-
ment esta controlat per peronistes i radicals. Perd el radicalis-
me practicament no existeix actualment (encara que aixd no
signifiqui que no pugui regenerar-se en el futur, una tasca ciclo-
pia i realment dificil) i els dos partits sorgits a I'dltima eleccié:
I’Afirmacién para una Republica de Iguales (ARI), d’Elisa
Lilita Carrié (de centreesquerra, amb un cert matis populista),
i el centrista Movimiento Recrear, de Lépez Murphy, encara
no estan consolidats i la seva representacié institucional és
molt debil. Per aixo, alguns observadors de la realitat argenti-
na, incloent els radicals i ’ARI, comencen a alertar pel que fa

a la possibilitat que el peronisme de Kirchner acabi imitant el
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model del PRI i esdevingui el partit tnic (o hegemodnic), amb
tot el que comportaria de deriva autoritaria per al sistema poli-
tic argenti.

Els propers mesos veurem si les mesures adoptades inicialment
per Kirchner van ser alguna cosa més que focs artificials i si
realment van iniciar la reforma del sistema politic argenti.
També es veura si es completa la renovacié dels dirigents poli-
tics iniciada amb ’elecci6 presidencial (algunes de les velles
reliquies del passat com Menem o Alfonsin només tenen un
paper secundari en el futur argent{), que va marcar clarament
que molts dels que havien de marxar ja se’'n van anar, encara
que en queden d’altres, com el senador Luis Barrionuevo, can-
didat peronista a la governacié de Catamarca, que no volen
marxar. Aquest escenari ens recorda una vegada més que els
problemes del president sén enormes. En el front econdmic ha
de resoldre I'acord amb I’FMI, la renegociacié del deute i 'ac-
tualitzacié de les tarifes dels serveis publics privatitzats (alguns
d’aquests a mans d’empreses espanyoles), practicament conge-
lades des de fa un any i mig. Amb tot, persisteixen alguns dub-
tes sobre el model econdmic que seguira el pafs, més enlla de
I’aposta pel mercat. Hi haura una politica coherent per obrir
el pafs al mén i potenciar les exportacions o es mantindran les
il-lusions relacionades amb el foment d’una certa produccié
nacional? Augmentara el ritme de creixement dels darrers
mesos o s’apostara per un alentiment d’aquest, seguint 'estela
del model brasiler? No obstant aix0d, i més enlla de la seva
importancia, els problemes argentins sén politics i sera la poli-
tica la que finalment permeti avaluar el comportament de
I’administracié Kirchner. Que es fard amb el Govern de les
provincies i el sistema federal? Quin paper tindran en el futur
immediat els sindicats peronistes, I'obstacle principal, en el
passat immediat, per a la modernitzacié6 del pais?
S’aprofundira en les reformes institucionals necessaries per a
la consolidacié democratica? Lenfortiment de I’Estat, al qual
es tendeix, servira només als fins presidencials o, al contrari,
permetrd un desenvolupament més harmonic del sistema
democratic? Per ara, la major part de les incdgnites romanen
obertes i la seva resolucié exigira la definicié d’un president
fins ara hiperactiu en els gestos perd relativament mut en els
continguts de fons. .
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La transformacio
de la protesta social

“Que se vayan todos, que no quede ni uno solo”. Aquesta ha estat la frase repetida i coreja-
da fins a la sacietat des que va adquirir personalitat propia aquell historic 20 de desembre en
que 30 persones foren assassinades sota ’estat de setge. Entre desembre de 2001 i les elec-
cions celebrades el maig de 2003, s’ha desinflat el globus de la revolucié argentina que mai
no va tenir lloc: Quins han estat els motius per als quals aixd no va arribar a succeir?
Després d’any i mig d’esdeveniments, el nivell de renovacié de la classe politica ha estat
nul. El lema de “I’argentinazo” ha esdevingut record del passat i objecte d’analisi més que
un crit de mobilitzacié popular i I'Gnic politic que sembla haver-se retirat (Carlos
Menem, pendent encara de la resolucié del seu futur politic) ho ha fet per voluntat pro-
pia després de ser el guanyador a la primera volta de les eleccions. Els indicadors econo-
mics i socials ens mostren un pais que cau en picat i entra en la categoria de receptor
d’Ajuda Oficial al Desenvolupament'. El Govern afirma que esta sortint de la crisi i la
ciutadania li déna un vot de confianca en permetre la seva continuitat i la de la seva poli-
tica, simbolitzada en el ministre d’Economia, Roberto Lavagna. El peronisme gaudeix
d’una de les majories més altes de la historia. I cada vegada menys argentins confien en
les protestes del carrer per incidir sobre aquells que els governen. Encara que el contra-
poder existeix (s’entén com a accions alternatives a les decisions del poder politic), es
troba molt difuminat, en un impasse critic a partir del qual podra conformar algun tipus
d’alternativa o desaparéixer novament de ’espai puiblic. Seria massa arriscat predir qual-
sevol teoria pel que fa al cas.

Cal preguntar-se aleshores, existeix alguna explicacié racional per al tremend disbarat que
es produeix entre la percepcié de canvi que semblava irradiar de la ciutadania i la realitat
de les seves expressions electorals?

Podem plantejar dues evidencies:

Segons la informacié que ens aporta el Latinobardmetre sobre I’Argentina en un estudi
realitzat fa exactament un any, el 85% de la poblacié estava insatisfeta amb la manera de
funcionar de la seva democracia i el 92% de la poblacié pensava que la situacié econdmi-
ca era molt dolenta. Un segon consens entre els argentins se situa en el 85% d’aquests que
opina que la solucié dels problemes no depen de la democracia, siné de les elits dirigents;
i un tercer consens s’articula entorn de la desaprovacié del Govern i la desconfianga cap
a aquells que dirigeixen el pafs, que assoleixen el 78% i el 88% respectivament. Aquesta
valoracié peéssima de la classe politica per part de la ciutadania suposa 23 punts de desa-
provaci6 i desconfianga més alts que la mitjana de la regi6 per al mateix periode’.
Segons I'estudi realitzat per la Universitat Torcuato Di Tella, un any més tard, ’abril de
2003 (abans de ser escollit president Néstor Kirchner), solament el 22% de la poblacié té
una imatge positiva del Govern, el 81% no pensa que es governi en benefici de 'interés
general i només el 25% dels enquestats sosté que la majoria dels membres del Govern sén
honestos’.

Si anem a la taula de resultats de les eleccions presidencials podem constatar que aquest
nivell extraordinariament alt de desafeccié ciutadana cap a la classe politica, es contradiu
directament amb la seva expressié democratica a través de les urnes. Els cinc candidats
més votats, provinents de les forces del bipartidisme classic, peronisme i radicalisme, que
concorren amb diverses plataformes electorals agrupen gairebé el 95% dels vots a la pri-

mera volta.



Hem d’entendre quin és el nexe d’unié entre aquestes dues

situacions.

Lindex d’atur se situa, segons les darreres dades oficials pre-
vies a les eleccions, en el 17,8% fet que, juntament amb
19,9% de subocupacid, fa que un 37,7% de la poblacié activa
es trobi amb problemes greus de treball. D’altra banda, a causa
de la devaluacié, la pobresa va arribar al 57,5% de la pobla-
cié, més de 20,8 milions de persones, i el percentatge d’indi-
gents arriba al 27,5%, que equival a gairebé 10 milions de per-
sones. Hem de recordar que I’Argentina té poc més de 36
milions d’habitants.

El cost de la Cistella Basica Alimentaria (CBA), index que
marca la linia d’indigéncia, es situa en 329 pesos per a una
familia formada per dos adults i dos menors. Des de la deva-
luacié (18 mesos) la CBA va augmentar el 76,2%. Els plans
socials del Govern (Planes Trabajar i Plan Jefes de Hogar)
dels quals depenen gairebé tres milions d’argentins (que sén
extrets de les xifres d’atur per rebre una ajuda estatal) ator-
guen 150 pesos mensuals per a families d’aquest tipus.

El 10% més ric dels habitants s’emporta el 37,4% de I'ingrés
total. A Paltra punta, el 10% més pobre té a penes 1'1,4% dels
ingressos contra I'1,3% de 2001 i '1,9% el 1994. A més, la
decima part més rica de la poblacié té un ingrés mitja que és
27,3 vegades més que la més pobre, un index ampliament supe-
rior al detectat el 1994, quan la bretxa era de 17,8 vegades.

La situa-
cié de necessitat de gran part de la poblacié és tan critica que
les seves adhesions politiques ja no tenen el preu d'una apro-
vacié de decisions o programes. Es venen a canvi del menjar
d’un dia, de la promesa de treball per varies jornades o sim-
plement del viatge i el got de vi des de I'infern de la “villa de
emergencia” a qualsevol lloc de I’exterior per assistir a un

miting o directament, votar. Aix0 s’organitza i controla a tra-
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Cartells electorals, abril de 2003.

vés de la mobilitzacié dels punteros, militants peronistes que
exerceixen de canal de comunicacié entre la direccié del
Partido Justicialista i la massa de futurs votants. I I'eleccié
presidencial, decantada per endavant a favor del peronisme
mitjangant aquest tipus d’organitzacié, depén de quin sector
del partit aconsegueixi mobilitzar el major nombre de punte-
ros mitjangant la concessié o la simple promesa de prebendes
futures. L'intendent (alcalde) o diputat nacional que aconse-
gueixi mobilitzar el major nombre d’aquests punteros per al seu
candidat, aconseguira el major nombre de subsidis, millors
contractes per a les seves cooperatives o directament major
quantitat de diners del futur guanyador. El candidat que
triomfi en la cooptacié d’aquests suports és escollit president
del pafs.

Ens trobem davant la ja coneguda (i no per aixd menys trista)
realitat del triomf del populisme. En un moment historic i un
context econdmic i social en que les interpretacions més clas-
siques s’han cansat d’augurar el final de la representacié poli-
tica tradicional i I'emergéncia de noves forces politiques i
nous subjectes de canvi, a ’Argentina ha succeit tot el con-
trari. La protesta social i les noves maneres d’articulacié de
’oposicié popular no han estat capaces de soscavar P’estructu-
ra prebendataria de I’Estat. Si aquella fou en algun moment la
seva intencid, és clar que va resultar un fracas pero, i si no

n’era aquella la intencié? El Justicialismo ha aconseguit que
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una fusié gairebé camalednica entre els recursos publics, la
patrimonialitzacié dels carrecs executius i la seva organitzacié
de partit guanyés després de la lluita desigual contra cassoles,
assemblees i piquets. Si tornem als resultats electorals, podem
constatar que el candidat guanyador a cada districte provin-
cial o municipal es correspon directament amb aquell que
compta amb el suport del governant d’aquell mateix districte.
La correlaci6é entre poder politic i triomf electoral és aclapa-
radora. Perd continuem apropant-nos a la realitat en termes
estatals i institucionals, no en termes de moviment social. La
politica superficial és suficientment clara, perd és possible I'e-
xisténcia d’un nivell per sota de ’oficial, una realitat de com-
promf{s i mobilitzacié que es produeix en termes que encara no
s’han compres i es troba a I’espera d’una oportunitat nova per
saltar a Pescena mediatica.

Seguint Baumann i la seva encertada exploracié de les comu-
nitats de Guarda-roba i Carnaval, podem assenyalar que a
I’Argentina ha tingut lloc un exemple perfecte de fluidesa
moderna. El carnaval va oferir un respir temporal del turment
de la solitaria lluita diaria. Els argentins van deixar les seves
diferéncies al guarda-roba i van sortir al carrer, es van vestir
amb una cassola i van entonar un lema “que se vayan todos,
que no quede ni uno solo”. Mentre va durar P'espectacle, la
societat va semblar reunir-se sota un mateix interes, deixant
de banda aquells plantejaments que préviament els havien
separat. Per0 els espectacles no serveixen per fusionar els inte-
ressos dels assistents. La il-lusié de la situacié compartida no

dura més que el mateix espectacle.

[ aquest preu té en uns casos un valor de mercat (clientelisme
i vot captiu de les classes més desafavorides) i en altres un cal-
cul d’opcions a futur (classe mitjana que encara no ha estat
expulsada del sistema): una stock option que es basa en la con-
fianca de la devoluci6 progressiva de part dels estalvis atrapats
al corralito o una suspensié més de les execucions hipotecaries.
No hi ha cap necessitat d’'una esperanga profunda de canvi,
d’una modificacié global de les relacions. “Laqui i ara” de la
supervivéncia diaria ha rebaixat el nivell de les demandes
civils fins a magnituds facilment assumibles pel Govern de
transicié d’Eduardo Duhalde. Les promeses tornen a adquirir
pes i s6n acceptades novament. La protesta social no aconse-
gueix modificar els plantejaments del poder siné que, per a la
seva supervivencia, es retiren d’aquest terreny de joc i es man-

tenen a Iespera d’'un nou moment en qué plantegin la seva

radicalitat. Una perspectiva nova radica en la comprensié del
canvi de lloc i regles de joc. Lobservador extern es veura
impossibilitat per entendre el que succeeix a les catacumbes
de la protesta fins que aquesta torni a lesfera publica.
Possiblement, Pespectacle mediatic de DPesclat social sigui
substituit per realitats quotidianes menys aparatoses i cridane-
res per als nous espectadors, perd més significatives per als

protagonistes.

Si ha passat I’¢poca de les revolucions sistémiques és
perqueé no existeixen edificis per ocupar les oficines del sistema
que els revolucionaris podien fer seves. Resulta extremadament
dificil, gairebé impossible, imaginar qué podrien fer els vence-
dors una vegada dins per revertir el malestar i la situacié que els
va dur a rebel lar-se. Es evident I'escassetat de gent capag d’ar-
ticular el desig de canviar la seva situacié individual com a part
del projecte per canviar 'ordre de la societat’.

La poblacié ha fet seu un “campi qui pugui” que neix precisa-
ment de la desafecci6 global davant el fet politic. No han estat
capacos de confiar en si mateixos i en alguna possible capacitat
de conformacié de nous espais politics. Han optat per descon-
fiar de la seva possibilitat per dissenyar el futur al preu de man-
tenir un passat que no es renova ni en els noms. La mitjana d’e-
dat dels membres del Govern Kirchner ha descendit, pero
alguns dels seus pretesos simbols de joventut, renovacié i canvi
com el vicepresident Daniel Scioli o el ministre de Justicia,
Gustavo Beliz, provenen del menemisme i/o d'una militancia
oberta a 1'Opus Dei (per posar només dos exemples).
Lespectacle politic i mediatic de la suspensié de la segona volta
electoral seria brou de cultiu perqué Pierre Bourdieu ens parlés
una vegada més del poder i la dominacié simbolica. El que
s’hauria de qualificar com a un atac directe a la legitimitat de la
instituci6 presidencial en un pafs fortament presidencialista (és
a dir, Passumpcié d’un president amb el 22% dels vots) no ha
provocat una reaccié immediata de malestar i inquietud sobre
’estabilitat del sistema, siné tot el contrari. A penes unes set-
manes de declaracions i mesures simboliques del nou president
i els argentins apareixen darrere del nou lider, que malgrat tenir
el mateix origen d’aquells a qui pretenia escombrar de 1'escena
politica, representa per art de magia el futur i genera oblit cap
a qualsevol tipus de vincle amb el passat.

Avui I’Argentina té un president que genera il-lusié i espe-
rancga i que es veu privat del suport majoritari dels vots per
’accié malévola de la vella politica i les seves maneres obscu-
res de comportament. Avui tenim un president que des del
discurs oficial, majoritari i mediatic, simbolitza la renovacié,
una nova generacié de politics peronistes i fins i tot pretén
recollir ’heréncia d’aquells que foren assassinats per la dicta-
dura militar. S’ha oblidat que Néstor Kirchner no és més que
el subjecte interposat com a tercera opcié per I'ex president
Duhalde per escenificar la batalla final de la seva lluita pel
control del Partido Justicialista contra el seu antic soci, del

qual fou vicepresident, Carlos Menem. S’oblida també que
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Néstor Kirchner és un president amb passat de cabdill provin-
cial que comparteix una de les tradicions més rancies dels
governadors argentins: modificar la constitucié del seu feu per
ser elegit una altra vegada sense limit. El president que pretén
liderar la “revolucié productivista” i recuperar la confianca en
el pafs en construir un model de creixement que se separa dels
postulats neoliberals anteriors és qualificat de bon gestor. El
seu gran merit és haver dipositat els fons de la seva provincia,
una de les més beneficiades pel negoci petrolifer, en bancs
suissos, ben resguardats de les inestabilitats econdmiques del
pais. No és la seva intenci6 decretar que aquests fons tornin a
I’ Argentina.

Hem de preguntar-nos aleshores, si efectivament ha existit un
pla triomfant, dissenyat des del Govern de transicié de
Duhalde, per silenciar la protesta social, resoldre el cisma
intern al Partido Justicialista i limitar-se a traslladar la resolu-
ci6 de la crisi del pafs cap al futur. Potser la pretesa necessitat
de canvi i la situaci6 de conflictivitat social no van ser més
que un globus inflat mediaticament per al consum espantadis
dels interessos economics i el public estranger. El pas del
temps ha aconseguit assentar les bases per a una cultura poli-
tica incrementalista en la qual els problemes de fons, objecte
de la massiva protesta social, han pogut ser absorbits per I’es-
tructura de poder tradicional.

Elaboracié propia

Matilde Ollier

I’Argentina és el pafs on el sistema de partits surt més indem-

descriu com, dins d’America Llatina,

ne de les crisis politiques (fi de dictadures, populismes autori-
taris) i economiques (crisi del deute, col-lapses productius).
La radicalitat dels esdeveniments que han succeit preveia la
conformacié de noves coalicions politiques o la desaparicié de
les velles estructures. Aixd només ha ocorregut parcialment.
Encara que la UCR (Unién Civica Radical) practicament ha
desaparegut, el peronisme s’ha reforcat i la nova coalicié de
centreesquerra que enllacés els sectors més identificats amb la
protesta social amb I’esquerra partidaria i possibilista és lluny
de produir-se. No obstant aix0, s’hauria de prestar atencié al
desenvolupament futur de I’ARI (Afirmacién para una
Republica de Iguales) i la seva possible connexié amb la cen-
tral sindical CTA (Central de Trabajadores Argentinos). Els
seus plantejaments politics i la participacié possible en un
front politic més ampli tindran previsiblement un paper cen-
tral a I’Argentina dels propers anys'.

El plantejament que es discuteix en aquest article es basa
en el fet que 'empitjorament dels indicadors socials i econd-
mics i 'empetitiment del paper de I'Estat deixen espais allibe-
rats per al ressorgiment de la protesta social. Aquesta mobilit-
zacié té lloc amb alts i baixos i, en teoria, desapareix en el
moment en que el peronisme torna a ocupar el poder amb una
legitimitat i suport electoral massius. Per que I'esquerra no ha
sabut ocupar i mobilitzar les estructures d’oportunitat electo-
ral existents, i ha permeés d’aquesta manera que el peronisme
es perpetui? Paposta radica en el fet que la protesta social a
I’Argentina va més enlla de la cultura de la substitucié i I'al-
ternancga en les institucions. Esta creant espais paral-lels difi-
cilment quantificables, pretesament invisibles des d’una pers-
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pectiva institucionalista perd realment existents des d’un
punt de vista més proper a la societat. Estd creant una nova
subjectivitat".

Les politiques neoliberals de I’ Argentina dels noranta no van
ser ttils a la societat. Van retreure el paper de IEstat al de
simple gestor d’'una economia financera més preocupada per
atreure els capitals externs que per millorar la qualitat de vida
dels seus ciutadans. A mesura que la crisi econdmica s’agudit-
zava, es produia la fractura entre representants i representats
que va dur als esdeveniments de desembre de 2001. La socie-
tat es va separar obertament dels seus representants i el crit
“que se vayan todos” va semblar resumir un rebuig absolut per
les formes politiques tradicionals que en realitat no s’ha pro-
duit. Aixd no suposa el fracas de la protesta social siné que
ens obliga a entendre la novetat i radicalitat d’aquesta pro-
posta d’'una manera diferent a la de la simple substitucié de
representants a les institucions. L’esquerra no fou capag d’ins-
tal-lar-se electoralment arran de la crisi perqué gran part de la
ciutadania ja no pensa en termes de substitucié de persones o
partits siné de regeneracié, de maneres de comportament.

Aquesta és la nova subjectivitat sobre la qual hem d’incidir.

Lesquerra no ha sabut generar espais de transformacié per si
mateixa siné que ha pretés cooptar els escenaris d’'una pro-
testa social de la qual no tenia I’exclusiva perqué pertanyia a
la ciutadania en el seu conjunt. Les assemblees fallides ho
van ser perqué “I’avantguarda politica” va intentar apropiar-
se d’'un espai que no era el seu. | els moviments que es man-
tenen es troben més enlla de les regles tradicionals. Els
piquets continuen, perd no van néixer el 2001 siné a mitjan
anys noranta’. Des de I’esclat de la crisi s’han multiplicat i
sén 'exemple viu de Pocupacié d’espais per part de la pro-
testa. D’una manera similar a la “sopa de sigles” de la transi-
cié espanyola, representen un espectre politic i ideologic plu-
ral i amb plantejaments molt divergents. Aquest no és el lloc
per entrar en una explicacié detallada d’aquest moviment
perd un estudi dels seus nexes amb les organitzacions politi-
ques ens donara un exemple evident de la nova subjectivitat.
Els piqueteros que protesten per aconseguir un subsidi poden
estar organitzats de manera autdnoma per a qiiestions deter-
minades, seguir les ordres d’un puntero menemista a I’hora del
vot i, de manera transversal a aquests compromisos, no estar
disposats a legitimar globalment el sistema politic —fins i tot
atacant-lo— en el precis moment que se senten traits pels seus
enllacos amb aquest. El moviment piquetero perd suports i
s'institucionalitza en la mesura que reprodueix fraccionalis-
mes de 'esquerra partidaria’’. Aquesta és la situacié de sub-
jectivitat (entesa com a procés que es construeix en l'accid,
en la mateixa situacié quotidiana) en la qual resulta impossi-
ble predir el desenvolupament futur de la protesta.

El context politic a ’Argentina és de destitucié: un Estat
debil en la seva capacitat d’intervencié econdmica i una nor-
mativitat extremament difusa. La llei no es compleix i el res-
pecte n’és 'excepcid. La superviveéncia diaria depen de xarxes
de solidaritat informal que van molt més enlla de les reformes
tributaries o laborals que un Govern com l'actual pot arribar
a implementar. Com afirma I’dltim text del col-lectiu
Situaciones, poder i institucié i contrapoder sén compatibles
en un mateix planol. Un assembleista pot anar a votar per qui
se li demana i a la vegada continuar treballant en la seva
assemblea perque les regles en ambdés escenaris sén diferents
perd compatibles. Es pot participar en la convocatoria electo-
ral i construir espais de creixement social i recuperacié de la
consciéncia que no sén permeables a la intervencié del poder
politic. Es pot seguir votant peronista en els sectors més desa-
favorits dels afores de Buenos Aires en la mesura que la situa-
ci6 de necessitat extrema obliga al manteniment de qui ator-
ga subsidis, perd al mateix temps, les organitzacions de barris
reconstrueixen una subjectivitat que en qualsevol moment
pot tornar-se contra el poder. La inexisténcia d’un missatge
politic de regeneracié permet dislocar facilment la funcié del
puntero del barri, purament instrumental i revocable, amb la
d’una conduccié politica que sigui canal de transmissi6 de les

directrius governamentals.



Des del piquet i els centenars de fabriques recuperades de la fallida pels
treballadors, a les assemblees dels barris que segueixen funcionant, sén
milers els argentins que col-laboren individualment amb multitud d’em-
preses alienes i externes al sistema politico-institucional. Sén tres les
estratégies que s'utilitzarien a I’Argentina actual per situar-se de nou
després del 20 de desembre de 2001'": habitar, determinant ’espai i el
temps de la participaci; desaccelerar, marcant els ritmes de participacié
en 'espai i temps que s’habita; i suspendre, entés com I"abandonament
de I'esdeveniment institucional. I davant aquestes estratégies no poden
existir analisis tradicionals de ’esquema dreta-esquerra ni de la logica
triomf-fracas. Es un procés de construcci6 social de la realitat d’una fi
indeterminada si és que es poden identificar ports de partida i arribada
respecte dels processos socials.

La batalla pel poder per al canvi ja no es lliura només en el poder legis-
latiu ni a les butaques de feltre siné a les places, les escoles i les “villas
de emergencia”. Els ciutadans ja no voten esperangadament pels partits
politics, els sén indiferents. Ja no és la seva lluita. El peronisme guanya
les eleccions gracies al greixatge d’'una maquinaria que és obeida per una
barreja de rutina i tradicid, interés immediat i indiferéncia. La il-lusié
generada entorn del nou president no és més que el respir per la por al
retorn d’un passat (decada dels noranta, convertibilitat, reforma neoli-
beral i privatitzacions), fet pel qual els argentins comencen a sentir-se
culpables. Han assumit la seva responsabilitat col-lectiva en la pendent
autodestructiva dels darrers anys i han deixat de culpar exclusivament
els seus governants. Saben que ells mateixos han d’emprendre el cami
de la recuperacié sense confiar en les decisions dels seus nous liders com

a Gnica via de reconstruccié del pafs. .

L'octubre de 2002, lArgentina va esdevenir receptora d'un crédit FAD per part
del Govern d'Espanya per contribuir a pal-liar la situaci6 de crisi que el pais tra-
vessa. Quantia del crédit: 100 milions €. Caracteristiques: FAD deslligat, amb un
25% d’Element de Liberalitat (Grant Element) amb 10 anys d’amortitzacié que
inclouen quatre de gracia i un 4,75% d‘interés. Objectiu: credit d’'emergéncia per
escometre la solucio de problemes socials urgents, a les arees de Sanitat,
Educaci6 i Infraestructures basiques.
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Buenos Aires: FCE, 2001.

Es molt interessant consultar el document de la CTA “Shock distributivo, auto-
nomia nacional y democratizacion. Aportes para superar la crisis de la sociedad
argentina”, publicat per lInstitut d’Estudis de la CTA sota la direccié de Claudio
Lozano el novembre de 2002. www.cta.org.ar.

Col- lectiu Situaciones. Causas y Azares. Buenos Aires, maig 2003.

Un bon apropament a la historia del moviment piquetero pot trobar-se a:
Giarraca, Norma (et al.) La Protesta social en Argentina: Transformaciones economi-
cas y crisis social en el interior del pais. Buenos Aires: Ed. Alianza, 2001.

Vegeu la taula del moviment piguetero a UArgentina. Elaboraci6 propia.

Grup Doce, “Del fragmento a la situacion. Notas sobre la subjectividad con-

temporéanea”, Buenos Aires, novembre 2001.

Son molt recomanables per tenir una visio de conjunt del que ha succeit al pais
durant els dltims quatre anys les dues obres que cito a continuacio:

ERIC CALCAGNO, ALFREDO Argentina: derrumbe neoliberal y proyecto nacional
Capital intelectual SA per a Le Monde Diplomatique, Buenos Aires, 2003.
NOVARO, MARCOS (comp.), EL derrumbe politico en el ocaso de la convertibilidad.

Buenos Aires: Ed. Norma, 2003.
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Perfil de

'ARGENTINA »

Nom oficial » Repiblica Argentina/Nacion Argentina
Estructura administrativa » [a Repdblica d’Argentina és
un estat federal constituit per una capital federal i 23
provincies.

Competéncies administratives » Cada provincia té
competencies legislatives en els termes establerts en
les seves respectives constitucions, en qué de forma
expressa manifesten la seva adhesi6 a la Repablica. EL
poder executiu de cada provincia és exercit pel gover-
nador, que és elegit pels habitants de la provincia. El
poder legislatiu provincial és exercit pel Congrés
Provincial corresponent que pot ser unicameral o bica-
meral. Cada provincia esta dividida en departaments,
excepte en el cas de la provincia de Buenos Aires que
reben el nom de partits. Cada Departament esta divi-
dit a la vegada en districtes, i aquests amb localitats.
Les localitats que superen un cert nombre d'habitants
s'anomenen municipis.

Independéncia » 8 de juliol de 1816 (d'Espanya)
Entrada a 'ONU » 24 d’octubre de 1945

Superficie » 2.780.092 km?

Fronteres » Bolivia (832 km), Brasil (1.224 km), Xile
(5.150 km), Paraguai (1.880 km) i Uruguai (579 km).
Llengua oficial » espanyol

Capital » Buenos Aires, 2.904.192 habitants (1999).
Altres ciutats importants » Cérdoba (1.276.585),
Rosario (1.000.000), Mar de la Plata (579.483), La
Plata (556.308).

Repiblica Federal amb dues cambres Llegislati-
ves » Senat (72 membres) i Cambra dels Diputats (257
membres).
Constitucié: 1 de maig de 1853 i revisada l'agost de
1994.
Cap d’Estat i de Govern » Néstor Carlos Kirchner,
Frente para la Victoria (maig 2003).
» A les eleccions d'abril de 2003, els resultats de la
primera ronda van ser els segiients:
Frente para la Lealtad » 19,4% i
Unién del Centro Democratico » 5,0 %
Frente para la Victoria » 22,0%
Movimiento Federal para
Recrear el Crecimiento » 16,3%
Afirmacién para una Repdblica de
Iguales » 14,1%
Frente Movimiento
12.1% i Partido Unién y Libertad » 2,0%
2,3%

Popular
Unién Civica Radical

Izquierda Unida » 1,8%

Partido Socialista » 1,1%

San Miguel
S cum Posadas

RECURSOS ECONOMICS

000000

oo Oleoductes

Gasoductes
Ferrocarril
Gas Natural
Petroli

ANTARTIDA ARGENTINA
Ramaderia bovina

Regions de cereals

Vinya i vi

Canya de sucre

Ovelles i llana

Elaboracié Fundacié CIDOB

Cap dels candidats que es presenta a les eleccions presidencials obté el
45 % dels vots necessaris per ser proclamat president a la primera volta.
Els peronistes Carlos Menem, amb el 24,4%, i Néstor Kirchner, amb el
22,0%, han de disputar la presidéncia en una segona ronda el 18 de
maig, pero tres dies abans, Menem es retira i Néstor Kirchner és procla-
mat nou president de la Replblica d’Argentina sense cap oposicio.



Total » (2000) 37 milions d’habitants

Poblacio urbana » (2000) 88,2%

Estructura d’edat » (2000) per sota de 15 anys: 27,7%; 15-29
anys: 25,6%; 30-44 anys: 18,8%; 45-59 anys: 14,6%; 60-74
anys: 9,6%; més de 75 anys: 3,7%

Taxa de creixement anual » 1,4% (1975-2000); 1,1% (2000-
2015)

Projeccio de poblacio » (2010) 41.474.000 habitants; (2020)
45.347.000 habitants

Index de natalitat » (2000) 18,6 naixements per 1.000 habi-
tants (mitjana mundial 22,5)

Index de mortalitat » 7,6 morts per 1.000 habitants (mitjana
mundial 9,0) (2000)

Index de mortalitat infantil » (2000) 18 morts per 1.000 nai-
xements vius

Index de fecunditat » 2,6 fills per dona (1995-2000)

Moneda » peso, 1 dolar = 2,74221 pesos (maig 2003)
Ingrés Nacional Brut (INB) » (2001) 261.000 milions de
dolars (2001)

INB per capita » (2001) 6.960 dolars

INB (segons PPA ) » (2001) 438.000 milions de dolars

INB per capita (segons PPA) » (2001) 11.690 dolars

Forca de treball » 15 milions (2000)

Taxa d'atur » 12,8% (1998-2000)

Estructura PIB » (2001) agricultura 4,8%; inddstria 26,6%
(manufactures 16,9%); serveis 68,5%

Inddstria » aliments tractats, vehicles de motor, béns de
consum duradors, téxtils, productes quimics i petroquimics,
impremta, metal-ldrgia i acer.

Productes agricoles » llavors de gira-sol, llimones, soja,
raim, cereals, tabac, cacauets, te, blat i ramaderia.
Importacions » (2001) 20.321 milions de dolars. Equipament
de maquinaria i de transport 46,5%; productes quimics 19,4%;

Britannica World Data

Informe sobre el Desenvolupament Huma 2001 (PNUD)

CIA World Factbook

The World Bank Group: World Development indicators (2002)
http://www.electionworld.org

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)

PERFIL DE L'ARGENTINA

Index de mortalitat materna reportada » (1985-1999) 41
morts per cada 100.000 naixements vius

Esperanca de vida en néixer » (1995-2000) 72,9 anys; dones
77,2 anys i homes 70,1 anys (2000)

Composicié étnica » (2000) ascendéncia europea 86,4%; mes-
tissos 6,5%; amerindis 3,4%; arabs 3,3%; altres 0,4%
Composicié religiosa » (2000) catolics romans 79,8%; protes-
tants 5,4%; musulmans 1,9%; jueus 1,3%; altres 11,6%

Taxa d'alfabetitzacio d'adults » (2000) (% poblaci6é de més de
15 anys) 96,8%; homes (96,8%), dones (96,8%)

Poblacié que no utilitza millors fonts de proveiment d'ai-
gua » (2000) 21%

Poblacié que utilitza instal-lacions de sanejament accepta-
bles » (2000) 85%

productes manufacturats 15,0%; aliments i animals vius
4,4%. Paisos de procedéncia: Brasil (5.230 milions de dolars);
Estats Units (3.781); Xina (1.113); Alemanya (1.052); Italia
(840); Jap6 (767); Franca (737); Espanya (712).
Exportacions » (2001) 26.610 milions de dolars. Aliments i
animals vius 35,1%; petroli i productes derivats del petroli
12,1%; equipament de maquinaria i de transport 12,0%; pro-
ductes manufacturats 10,8%; vegetals i olis d’animals 9,9%;
matéries primaries 8,0%; productes quimics 7,7%. Paisos de
destinacio: Brasil (6.206 milions de dolars); Estats Units
(2.900); Xile (2.851); Xina (1.222); Espanya (1.099); Italia
(852); Paisos Baixos (799); Uruguai (725).

Despesa piiblica en educacio » (1995-1997) 3,5% del PNB
Despesa piblica en sanitat » (1998) 2,4% del PIB

Despesa piblica militar » (2000) 1,3% del PIB

Deute extern » (2001) 140.681 milions de dolars
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SINTESI DE LES RELACIONS
EXTERIORS DE L'ARGENTINA »

RELACIONS BILATERALS

CONTINENTALS

EXTRA-CONTINENTALS

VEINALS ESTATS UNITS EUROPA
* Brasil * Alemanya
* Xile * Espanya
* Uruguai * Franca
* Paraguai * Italia

* Bolivia

ALTRES REGIO

* Venecuela
* Peril

* Colombia
* Méxic

Les relacions exteriors de l'Argentina han estat sotmeses al llarg
de la seva histdria a una série de canvis en funcié de l'evoluci6
del pais i també de l'entorn internacional. Tenint en compte les
implicacions derivades de la situacié geografica i de la seva con-
dicio periférica, aquesta evoluci6é ha estat fruit de la politica
exterior aplicada en diferents moments per tal d’assolir els nivells
desitjats d'autonomia internacional i de desenvolupament econo-
mic, objectius als quals darrerament s’ha afegit la consolidacio
de la democracia. Amb aquests breus antecedents, en aquest qua-
dre es presenta de forma molt sintetitzada una estructura basica
de les relacions exteriors actuals de l'Argentina; Hem procurat
assenyalar les prioritats geografiques i estratégiques, tant en el
pla bilateral com en el multilateral.

En l'ambit bilateral es poden apreciar tres nivells de relacio
-regional, continental i extra-continental- que conformen una

* Regne Unit

ALTRES MON

* Japo

* Ridssia

* Sud-africa
* Xina

combinacié de prioritat geografica i estratégica per als interes-
sos del pais. En el primer d'aquests, el regional, sembla que les
rivalitats i els recels historics es van superant i cada cop més es
podria anar consolidant 'aposta per les relacions amb els veins,
on destaca molt evidentment la posicié del Brasil, sequida una
mica més enrere per Xile, mentre que la resta ja son paisos més
petits i d'una condicié més secundaria. De tota manera, aquesta
relacié veinal estara molt condicionada també per l'evolucié que
acabi adquirint el procés d'integracié del Mercosur. Entre els altres
paisos llatinoamericans, l'interés per Venecuela, Per( i Colombia
rau en que son tres economies mitjanes del continent sud-ame-
rica. Finalment, Méxic és important per la seva condici6 de segona
poténcia a la regi6, a més del pes especific que ha anat adqui-
rint arran de la seva incorporacié amb Canada i els EUA al Tractat
de Lliure Comerg de 'América del Nord (TLCAN).
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RELACIONS MULTILATERALS

ORGANISMES REGIONALS

POLITICS ECONOMICS
I I
OEA Mercosur
I I
Grup de Rio Aladi
I
Alca

ORGANISMES INTERNACIONALS

Sistema de Nacions Unides

Organitzacié Mundial del Comerg

Organismes multilaterals financers (FMI, BM, BID, etc.)

(OEA, 1948): Formen part els 34 paisos del continent america (Cuba n'és l'Gnica excepcid).

(1986): S6n membres tots els paisos llatinoamericans, excepte Cuba, i un representant de la Comunitat del Carib.

(Mercosur, 1991): Format per Argentina, Brasil, Paraguai i Uruguai, mentre que Bolivia i Xile sén membres associats.

(Aladi, 1980): En formen part Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Xile, Colombia, Equador, Méxic, Paraguai,

Perd, Uruguai i Veneguela.

(Alca, 1994): En formen part els 34 paisos del continent america (Cuba n'és l'linica excepcid).

En U'ambit continental no hi ha dubte de la posicié estrate-
gica dels Estats Units, que a la vegada ostenta la condici6 de
poténcia mundial, circumstancies que han tingut molta
importancia en la relaci6 de 'Argentina amb aquest pais, bas-
tant canviant i controvertida al llarg de la seva historia. Mentre
que la distancia va ser notoria durant décades, durant els man-
dats presidencials de Carlos Menem es va assajar un apropament
molt estret, que es va manifestar en l'obtenci6 de la catego-
ria d'aliat extra-OTAN. En l'actualitat, aquesta postura esta en
revisid i tot indica que la tendéncia anira cap a la recerca d'u-
na relacié més equilibrada i no tan subordinada.

Fora del continent trobem un lloc destacat per a les relacions
amb els paisos més grans de la Unié Europea. A més de les
conegudes implicacions historiques d'aquesta relacid, actual-
ment hi ha una conjuncié d'interessos economics molt

importants, tant comercials com d’inversions, que determinen
la seva rellevancia. A més a més, en reiterades ocasions, des
de la Unié Europea s’ha manifestat la voluntat d’assolir un
nivell de relacié més estret amb els paisos del Con Sud. Mal-
grat tot, actualment encara hi ha algunes discrepancies
notables, particularment el proteccionisme de la politica agri-
cola europea, que dificulten molt aquest objectiu. Finalment,
en la relacio de l'Argentina amb la resta del mon destacarien
quatre paisos per motiu del volum dels intercanvis economics:
el Japd, Rdssia, Sud-africa i la Xina.

En les relacions multilaterals hi ha dos grans ambits d’'actua-
ci6: els organismes regionals i els organismes internacionals;
aquests estan separats a la vegada per la seva orientacid poli-
tica o economica, cadascun amb una dinamica propia i
diferenciada. En 'ambit politic regional hi ha dos espais ben
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diferenciats, tant pel seu origen i els paisos membres, com per
les seves orientacions: 'OEA i el Grup de Rio. L'Argentina és mem-
bre de I'OEA, un organisme continental historic des de la seva
fundacid i ha viscut les transformacions durant els Gltims anys.
Per exemple, darrerament UArgentina ha estat un ferm partici-
pant en les missions de mediaci6 de conflictes i de promocié de
la democracia de 'OEA. EL Grup de Rio, en que l'Argentina par-
ticipa des del comencament, és una organitzacié molt més recent
i encara en procés de consolidacié que va néixer amb ['objectiu
de potenciar la pau i la democracia a la regi6. També té la par-
ticularitat de funcionar com a forum politic exclusivament
llatinoamerica i com a instancia de relacio regional amb l'exte-
rior. Un exemple d'aixd serien les reunions periddiques entre el
Grup de Rio i la Uni6 Europea.

En el cas dels organismes regionals economics, que geneé-
ricament comparteixen 'objectiu de l'apropament econdmic
cap a la integracio, les diferéncies d’opcié entre uns i altres
serien més de caire estratégic, sobretot entre el Mercosur i
UALCA. Mentre que en el primer cas U'aposta dona prioritat a
la relaci6 econdmica amb el Brasil i U'entorn veinal immediat,
en el segon hi ha una preséncia molt determinant de l'eco-
nomia dels EUA, i a la vegada la capacitat individual de
negociacid esta molt més difuminada. Malgrat alguns dubtes
en moments puntuals, l'opci6 argentina dltimament esta més
decidida a donar prioritat al Mercosur, i a través d'aquest nego-
ciar conjuntament amb la resta de paisos i esquemes
d'integracié economica. Aixi succeeix amb els Estats Units (el
que es coneix com a formula 4+1), en el procés per a lesta-
bliment de I'ALCA, en les negociacions comercials amb la
Comunitat Andina o amb la Uni6 Europea. Finalment, 'ALADI
és la continuacidé adaptada dels primers intents historics de
la integracid regional llatinoamericana, i actualment la seva
funci6 principal és proporcionar un grau basic de comple-
mentacié comercial entre els paisos llatinoamericans.

Pel que fa als organismes internacionals, la importancia d'una
participaci6 activa en el sistema de les Nacions Unides és obvia
per a un pais com ['Argentina, que aspira a una certa rellevancia
en la societat internacional. Per exemple, darrerament ha parti-
cipat en missions internacionals als conflictes del golf Pérsici els
Balcans. Quant a 'Organitzacié Mundial del Comerg, 'Argentina
reivindica la seva eficiéncia comercial en determinats productes
agropecuaris i, en conseqiiéncia, desenvolupa conjuntament amb
altres paisos un paper actiu per obrir els mercats internacionals.
Finalment, 'Argentina ha mantingut una relacié molt estreta amb
els organismes financers internacionals, dels quals ha obtingut
crédits amb certa assiduitat. Darrerament, arran de la crisi econo-
mica, aquesta relacio ha passat per una etapa turbulenta que,
amb tota probabilitat, s'anira normalitzant a mesura que el pais
vagi trobant estabilitat. .

Francesc Bayo Investigador de la Fundaci6 CIDOB
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Els indigenes de l'Equador adopten mesures neo-
liberals » En un intent desesperat per salvar la feble
economia de U'Equador i no ser percebut per Estats
Units com un acolit d'Hugo Chavez de Venecuela,
Lucio Gutiérrez, president de UEquador, que compta
amb el suport dels moviments socials i indigenes, ha
adoptat els darrers temps mesures que, com a minim,
sorprenen. En primer lloc, el Govern va permetre l'a-
dopcié d'una série de mesures que configuren la
imposicié d'un dels models neoliberals més agressius
a l'Equador.

Israel: Sharon redissenya el mapa politic » Ariel
Sharon continua la seva despietada politica de reas-
sentaments jueus a territori palesti. En una visita
recent a Washington, el primer ministre israelia va
condicionar la represa de les negociacions entre
Israel i Palestina a la readaptacio del pla de pau, dis-
senyat pel Quartet (Estats Units, Unid Europea,
Nacions Unides i Rassia).

Macedonia, primera missié militar de la Unié
Europea » La UE ha comencat a Macedonia la prime-
ra missio militar en el seu gairebé mig segle d'histo-
ria. La forca militar europea (Eufor) relleva I'OTAN,
que va desplegar les seves tropes el 2001.

L'Iraq,

de guerra d’alliberament a guerra

santa » Els Estats Units estan satisfets del curs que
pren la guerra. Lavancament cap a Bagdad puja la
moral dels seus combatents i dirigents. Tant és aixi
que Colin Powell ja ha avangat possibles futurs plans
antiterroristes. L'Iran i Siria es troben en el punt de
mira.

Repidblica Democratica del Congo, un nou
comencament? » S'ha posat fi, novament, a la gue-
rra. Lassemblea del “dialeg intercongolés” ha ratifi-
cat l'Acta Final que dona pas a una nova Constituci6,
un Govern d’unificacié i un periode de transicio de
dos anys. No obstant aixd, en aquesta ocasio també
han sorgit dubtes sobre si l'acord pot solucionar el
problema de la Repiblica Democratica del Congo.
Nous fronts de guerra a Libéria » Els combats a
l'est, nord-est i al voltant de la capital de Libéria han
provocat el trasllat massiu de civils a Guinea i la
interrupcidé de l'ajuda humanitaria a la frontera amb
Cote d'Ivoire. Moltes persones han mort en intentar
creuar nedant el riu Macona, que separa Libéria de

Guinea.

El Sudan: sprint final a les negociacions de
pau » Les converses de pau del Sudan estan entrant

a la recta final. EL president, Omar al-Bashir, i el lider

Per a més informacié:

rebel de UExércit Popular d’Alliberament del Sudan
(EPAS), John Garang, s’han reunit per segona vegada
en vint anys de conflicte per inaugurar una nova
ronda de pau a Kenya i anunciar un possible acord
per al mes de juny.

Agressions contra

la pau a la Repiblica

Democratica del Congo » L'abisme entre teoria i rea-
litat es fa cada dia més profund a la Rep(blica
Democratica del Congo. Mentre a la capital, Kinshasa,
els politics celebraven la implantacié del flamant
acord de pau, al nord-est del pais tenia lloc una
matanca entre dues étnies rivals, els hema i els
lendu.

Terrorisme al sud-est asiatic » Els dos atemptats
amb bomba a Davao, la ciutat més important de li-
lla de Mindanao, han dut el Govern de Filipines a
investigar possibles nexes de grups filipins oposats
al procés de pau amb el grup indonesi islamic
Jamaah Islamiya (JI), suposat autor de l'atemptat de
Bali i sospitos d'estar relacionat amb Al-Qaida.
L'Iraq, hora zero » Ha arribat l'hora zero a l'Iraq. EL
régim de Saddam ha caigut. Encara regna el caos i la
incertesa.

Cuba: repressié i manca de tolerancia com a simp-
toma de debilitat » Cuba forma part de l'agenda de
la Comissid de drets humans de 'ONU, que acaba de
reunir-se a Ginebra. Aquest any, el Govern de Fidel
Castro és objecte d'una resolucié reprovatoria per
violaci6 dels drets humans.

Assentaments jueus a la Jerusalem palestina » Al
voltant de vint nens palestins van resultar ferits en
esclatar una bomba a una escola de Cisjordania. Una
organitzacio clandestina israeliana, que es va identi-
ficar com a Venjanca dels Nens, es va responsabilit-
zar de lexplosio, encara que les investigacions poli-
ciaques posen en dubte l'autenticitat d’aquesta rei-

vindicacio.

Revés a les negociacions de pau a Sri Lanka » El
moviment rebel dels Tigres d'Alliberament Tamil
(LTTE) de Sri Lanka ha anunciat la suspensié de les
negociacions de pau amb el Govern, la setena ronda
de les quals estava prevista que se celebrés a
Tailandia entre el 29 d'abril i el 2 de maig. EL motiu
principal d'aquesta decisié radica en U'exclusié dels
Tigres de la reunio internacional celebrada el passat
14 d’abril a Washington, a la qual els Estats Units
havien convidat els principals paisos donants ja que
es considerava una reunié preparatoria de la con-
feréncia de reconstruccid, la qual tindra lloc a Tokio

el proper mes de juny.

Caixmir: iniciativa de pau sota lestrépit de la
metralleta » Nous enfrontaments entre la milicia
islamica i soldats indis han causat la mort de 22 per-
sones i 24 ferits al Caixmir en el moment en qué neix
timidament una nova iniciativa de pau. La violéncia
ha esclatat justament quatre dies després de la visi-
ta del primer ministre indi, Atal Behari Vajpayee,
durant la qual va proposar la celebracié de converses
per tal de reduir la tensié amb el Pakistan.

s’obren laltim  mur

Xipre: esquerdes a

d’Europa » Les autoritats turcoxipriotes han obert la
frontera que separa les dues parts de lilla, fet que ha
permés per primera vegada des de fa 30 anys el lliu-
re pas de persones cap a la part grega al sud de li-
lla.

Tremola la jove democracia de Nigéria » Olusegun
Obasanjo ha guanyat les primeres eleccions presiden-
cials de Nigéria en vint anys. La victoria del presi-
dent, que ha defés en el seu mandat anterior la
democracia i els drets humans, seria una bona noti-
cia si no fos perqué les eleccions i el recompte de
vots han estat massivament manipulats, fet pel qual
'esdeveniment historic pot esdevenir una catastrofe.
El seu rival principal, Uexdictador i militar del nord
del pais, Muhammadu Buhari, ha manifestat que el
seu partit, el conservador ANPP (ALl Nigeria People’s
Party) no reconeixera el nou Govern.

Fallida presa de contacte entre els Estats Units i
Corea del Nord » Les converses per buscar una sor-
tida a la crisi entre Corea del Nord i els Estats Units
van acabar abruptament un dia abans del previst des-
prés de l'afirmacié de Pyongyang que ja té armes
nuclears, la qual cosa per a Washington significa tor-
nar al “vell joc del xantatge”.
Quin futur espera l'Iraq? » Jay Garner, el general
retirat al qual Washington ha encarregat dirigir la
reconstruccio de l'Iraq, es troba ja en plena tasca de
preparar les bases per a un nou Govern al pais. De
moment, ha dividit ['Traq en tres sectors administra-
tius, cadascun sota la direccié d'un representant
nord-america, i ha afirmat que el seu objectiu és for-
mar un Govern provisional multicolor en qué estiguin

representats tots els grups étnics i religiosos que

conviuen a Traq.
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El Nepal: fragils converses de pau » Les primeres con-
verses de pau formals entre el Govern del Nepal i els rebels
maoistes van posar de manifest les greus divergéncies
entre un Govern que defén la monarquia i una rebel: lid
que insisteix en crear una Assemblea constitucional.

Els Estats Units donen per acabada la guerra de
UAfganistan » El secretari de Defensa dels Estats Units,
Donald Rumsfeld, ha anunciat en la seva visita a
['Afganistan el final de la guerra. No obstant aixo, la-
nunci del seu final no significa pau sind, en el millor dels
casos, una persistent guerra de guerrilles.

Burundi: esdeveniment historic sense esperances de
pau » L'l de maig, el president tutsi de Burundi, Pierre
Buyoya, va traspassar el poder al seu successor, hutu
Domitien Ndayizeye, que sera el nou cap d’Estat durant
els propers 18 mesos. El relleu al poder, no garanteix,
tanmateix, la pau.

Argentina i els seus complicats jocs electorals » Carlos
Menem ha guanyat a la primera volta de les eleccions
argentines, com tots els pronodstics auguraven. No sola-
ment tornaven a la palestra els representants de la clas-
se politica tradicional, representada pel peronisme i el
radicalisme, sind que qui fou president durant la década
dels 90, la de la dolaritzaci6 i l'economia oberta, pot tor-
nar a convertir-se en president dels argentins. EL 18 de
maig, Argentina s'enfrontara per primera vegada a una
eleccio a doble volta, amb la dada afegida que la pobla-
ci6 haura d'escollir entre els dos representants d’un
mateix partit fragmentat, ja que el contrincant de
Menem, Néstor Kirchner, també pertany al Partido
Justicialista. De cara a la segona volta comenga a parlar-
se d’una situacié similar a la francesa, en qué els dos
candidats pertanyien a la dreta i la por a Le Pen va aglu-
tinar entorn de Chirac el vot de l'esquerra. Amb la majo-
ria de les enquestes que asseguren que el 50% de la
poblacié mai no votaria Menem, sembla facil assegurar

que Kirchner sera el proper president.

Anul-lades les converses de pau a les Filipines » La
presidenta filipina, Gloria Macapagal Arroyo, ha can-
cel-lat una trobada amb el Front Moro dAlliberament
Islamic (FMAI) després d'un atac a la ciutat de Siocon,
al sud del pais.

Cote d'Ivoire, decidida a imposar la pau » EL Govern
després de signar un alto el foc total a tots els fronts, rati-
ficat per UEstat major de Cote d'Ivoire, de Libéria i els res-
ponsables militars de les “forces noves” (la reagrupacio
dels tres moviments rebels), acorda lestabliment d'una
zona desmilitaritzada, anomenada “zona de confianga”.
L'india i el Pakistan assumeixen el guié de 'apropa-
ment mutu » Després de 16 mesos de tensid, el Pakistan

i lIndia han anunciat el restabliment bilateral de les

relacions diplomatiques plenes, la represa de les comu-
nicacions terrestres i aéries i la seva disposici6 a trobar
una “solucié definitiva” a la qiiestio del Caixmir.

El rei de Cambotja amenaga amb abdicar » L'anunci del
rei de Cambotja, Norodom Sihanuk, que esta considerant
la seva abdicaci6 i exili a Franca pot provocar una greu
crisi politica davant les properes eleccions generals pre-
vistes per al mes de juliol.

Colombia: l'assassinat d’ostatges, una nova ferida al
conflicte » Les Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) han assassinat deu dels seus ostatges
després d'un intent de rescat per part de les forces de
seguretat de U'Estat.

Proxim Orient: el “full de ruta” en la linia de sorti-
da » EL 30 d'abril, el famés “full de ruta” arriba final-
ment a mans israelianes i palestines per comencar a fer
cami.

Repiiblica Democratica del Congo: un Govern poc pro-
metedor » EL Govern de transici6 de la Repdblica
Democratica del Congo, amb representants de totes les
faccions guerreres del pais, comencara la seva tasca el
proper 23 de maig. EL nomenament dels quatre vicepre-
sidents és el reflex d’'un pais dessagnat per la guerra i la-
videsa dels seus liders per espoliar els recursos naturals

del seu pais.

Depuracio étnica a la Repiiblica Democratica del
Congo » Matances interétniques, fugides massives de
civils a la recerca de protecci6 i refugi sota la capa de les
tropes de UONU, que son incapaces d‘imposar L'ordre.
S'esclareix U'horitzo del Sahara Occidental? » Les parts
en conflicte semblen estar més disposades que en oca-
sions anteriors a trobar una solucié. Ni el Marroc, ni
Algéria, ni el Polisario han rebutjat rotundament el pla
que James Baker, l'enviat de 'ONU a la zona, va exposar
el gener, encara que tots han presentat nombroses
objeccions.

Txetxénia, fora de control » Un atac suicida de la gue-
rrlla separatista de Txetxénia ha causat 54 morts i ha
deixat al voltant de 200 ferits a la ciutat de
Znamenskoie, al nord de la repblica caucasica.
Indonésia, preparada per a lofensiva militar a
Aceh » Davant la possibilitat d'una imminent ofensiva
general de U'Exércit indonesi, els rebels de la provincia
d'’Aceh han confirmat la seva assisténcia a les converses
de Tokio del 17 de maig en un intent de salvar in extre-
mis el procés de pau.

Atac d'Al-Qaida al cor del regne wahhabita » Tres
atemptats suicides coordinats a Riad, capital d’Arabia
Saudita, han costat la vida a 91 persones i han causat
prop de 200 ferits. Els atemptats van tenir com a blanc
tres complexos residencials habitats, la majoria da-

quests, per occidentals.

0dis i interessos politics impedeixen la pacificacio de
Nagorno-Karabakh  El fracas per trobar una solucié al
conflicte de Nagorno-Karabakh, un enclavament de
poblacié majoritariament arménia en territori azeri, és el
problema més serids del sud del Caucas i un perill per al
desenvolupament pacific de la regid.
Indonésia: separatisme, corrupcié i guerres » Després
del fracas de L'dltim intent de negociacions i la declara-
ci6 de la llei marcial a la provincia indonésia d'Aceh, més
de 40.000 soldats i policies han comengat una ofensiva
militar massiva.

Repiiblica Centreafricana, entre extorsions i reconci-
liacié » Dos mesos després del canvi de régim a la
Repiblica Centreafricana, els pillatges i la inseguretat
amenacen la transicid pacifica.

Proxim Orient: Full de Ruta amb barricades » La pluja
de kamikazes sobre Israel ha posat encara més barrica-
des a la ruta cap a la pau que ja és per si mateixa, a la

majoria dels trams, unidireccional i, per tant, no propor-

ciona cap enteniment possible.

R. D. del Congo, de guerres, genocidis i altres ame-
naces » Mentre a la ciutat congolesa de Bunia es tor-
nen a produir nous enfrontaments entre hema i lendu,
que han causat més morts i ferits, la Unié Europea ha
donat, en principi, la seva conformitat a una interven-
ci6 militar, sol-licitada per U'ONU, per a lestabilitzacid
del pais.

Venecuela, en marxa » La mesa per al dialeg i la nego-
ciacié a Venecuela, presidida pel secretari general de
'OEA, César Gaviria, ha aconseguit, després d'una gesti6
de sis mesos, la firma d'un acord de 19 punts entre el
Govern d'Hugo Chavez i la coalici6 opositora
Coordinadora Democratica.

Rwanda: primera constitucié postgenocidi » EL 93%
dels rwandesos ha aprovat en un referéndum la primera
Constitucid del pais després del genocidi de 1994.
Uzbekistan: repressié i pobresa, brou de cultiu per al
fonamentalisme islamic » A 'Uzbekistan augmenten
les repressions i violacions dels drets humans comesos
pel régim del president Islam Karimov. Segons estima-
cions, es realitzen anualment 600 arrestos politicament
motivats i 6.500 presos politics poblen les presons,
alguns dels quals han estat torturats fins a la mort.

EL Perii es rebel-la » El president del Perd, Alejandro
Toledo, ha decretat l'estat d'emergéncia durant 30 dies a
tot el pais com a resposta a les protestes sindicals que
han mobilitzat prop de dos milions de persones, i ha
posat UExércit al comandament de U'ordre pdblic.
Proxim Orient: reunié entorn del Full de Ruta

Optimisme davant la reunido del 5 de juny a Akaba

(Jordania) entre George Bush, Ariel Sharon i Abu Mazen.



Myanmar: els militars assesten un nou cop a la
democratitzacié » El labori6s procés de democratitza-
ci6 a Myanmar (Birmania) ha sofert un nou revés amb
la detenci6 de la lider opositora Aung San Suu Kyi que
es trobava de gira politica al nord del pais.
Zimbabwe toca fons . EL Moviment per al Canvi
Democratic (MCD), el partit d’'oposicié6 de Zimbabwe,
esta duent a terme una setmana de vaga general i
mobilitzacions, considerades com “l'assalt final” al
régim de Robert Mugabe, al poder des de 1980.
Mutacions a la guerra de Txetxénia » Les atrocitats
continuen a Txetxénia malgrat el referéndum de marg
en qué es va aprovar una nova Constitucié que déna a
la repdblica caucasica una espécie d’estatut d'autono-
mia. Continuen les desaparicions i els assassinats i
augmenten els actes terroristes.

Libéria: 'embull » L'acte de processament dictat con-
tra el president de Libéria, Charles Taylor, per un tri-
bunal de 'ONU per a crims contra la humanitat, ha pro-
vocat el panic a la capital, Monrovia. Milers de perso-
nes han fugit de les seves llars per por al rebrot d’'una
violenta lluita pel poder.

Crisi en el procés de pau de Sri Lanka » EL procés de
pau de Sri Lanka esta en crisi. Els Tigres per a
'Alliberament de la Terra Tamil, després de retirar-se
de la taula de negociacions l'abril i anunciar la seva
negativa a assistir a la conferéncia de donants que
tindra lloc a Tokio a partir del 9 de juny, acaben de
rebutjar una proposta governamental que havia de des-
bloquejar el procés de pau.

Sense respir als conflictes del Caucas » Almenys
quatre observadors militars de 'ONU i tres soldats de
les Forces d'Interposicié de la Comunitat d’Estats
Independents (CEI), la majoria militars russos, han
estat segrestats al congost de Kodori, una zona desmi-
litaritzada entre la regid separatista d’Abkhazia i la
resta del territori de Georgia.

EL laberint democratic del Nepal » Augmenten les
manifestacions contra el rei del Nepal. La societat civil
i cinc dels sis partits parlamentaris exigeixen al rei
Gyanendra rehabilitar el Parlament o formar un Govern
multipartidista.

Aixafat un cop militar a Mauritania » Les forces
lleials al president Maauiya Ould Taya han aconseguit
avortar un intent de cop d’Estat, liderat pel coronel
Salah Ould Hnana, expulsat de U'Exércit fa un any per
la seva suposada vinculacié amb els moviments baa-
sistes pro iraquians.

violéncia al

L'espiral de Proxim Orient,

inalterable » La venjanca de Hamas era de preveure. A

lintent d'assassinat del portaveu de Hamas, Abdel Aziz

al-Rantisi, amb caires de sabotatge al procés de pau,
va seguir l'atemptat suicida a Jerusalem, que va costar
la vida 16 israelians i en va ferir 60.
Indonésia: sense sortida per a Aceh . El conflicte a
Aceh s‘aguditza i augmenta el nombre de victimes
mortals. Des del comencament de l'ofensiva, el passat
19 de maig, al voltant de 30.000 soldats indonesis
s'enfronten a uns 5.000 rebels secessionistes del movi-
ment GAM.

Temps d'expectacié a LUIran . Milers d'iranians es
manifesten aquests dies per protestar contra els seus
dirigents, contra els dignataris religiosos conservadors,
als quals acusen de restringir les llibertats, i també

contra el president Mohammad Khatami per no impo-

sar i implantar les reformes necessaries.

Repiiblica Democratica del Congo, una guerra sub-
sidiaria » La intervencié militar internacional, lidera-
da per Franca, a la provincia d'Ituri de la Reptblica
Democratica del Congo, és un intent de solucionar un
problema politic, econdmic i social per la via militar i,
per tant, destinat al fracas. La guerra d'Ituri que ame-
naca amb estendre’s, no és ja una guerra tribal entre
hema i lendu, sind una guerra subsidiaria de les fac-
cions guerreres del Congo.

Alegria per l'alto el foc a Libéria » Libéria ha donat
un pas important per acabar amb 14 anys de guerra. EL
Govern de Charles Taylor i els moviments rebels del
LURD (Liberians Units per la Reconciliaci6 i la
Democracia) i de MODEL (Moviment per a la
Democracia a Libéria) han acordat un alto el foc que
donara lloc a unes converses de pau durant un mes i la
constitucié d’'un Govern de transicio.
Equador: Gutiérrez en dificultats » A penes sis mesos
després del seu triomf presidencial, el coronel Lucio
Gutiérrez té problemes. S'esperava dell un canvi en la
manera de governar i també en la gestié pablica. No
obstant aixo, la reedicié de politiques lliberals, plas-
mada en laprovaci6é de la 13a Carta d'Intencié amb
'FMI no és sostenible i ha provocat la ira de grans sec-
tors de la societat.

Guerra de guerrilles a lU'Iraq - A penes tres mesos
després de lenderrocament del régim de Saddam
Hussein, ['Iraq s'esta enfonsant en el caos i la inseqgu-
retat, mentre les tropes nord-americanes s’enfronten a
una guerra de guerrilles a la regi6 sunnita, al nord-
oest de Bagdad, que es cobra la vida d’un soldat nord-
america a diari.

El procés de pau de Sri Lanka, embarrancat » Pocs
dies després de la conferéncia de Tokio, en qué la
comunitat internacional va concedir 4,5 mil milions de
dolars per donar suport al procés de pau de Sri Lanka,

els ndvols planen sobre el cel de l'antiga Ceilan. Dotze

Cronologia de CONFLICTES

mariners de ULTTE, el Moviment d’Alliberament Tamil,
van resultar morts durant un incident naval, les cir-
cumstancies del qual romanen sense aclarir. El mateix
dia fou assassinat un important membre d’un partit

tamil.

La Xina i Uindia reconeixen mituament les seves
annexions respectives » La Xina i lIndia estan dispo-
sats a resoldre les seves disputes frontereres, que els
va dur a la guerra el 1962, i a revifar les seves rela-
cions comercials i de bon veinat. En una Declaracié
Conjunta Nova Delhi reconeix que lanomenada Regid
Autonoma del Tibet és una “part inalienable” del terri-
tori xinés. Al seu torn, la Xina obre la frontera als
intercanvis comercials a través de Sikkim, annexionat
per Uindia el 1975.

Filipines: periode de calma, en perspectiva » EL
Govern filipi i els rebels del Front Moro d’Alliberament
Islamic (FMAI) no han arribat encara a un acord formal
dalto el foc, pero existeixen indicis d'un descens dras-
tic de les hostilitats en un futur proper.

EL Perii: greu crisi social i politica » EL Peri es troba
sumit en una greu crisi politica que s’ha plasmat en la
dimissio de tot el Gabinet del president Alejandro
Toledo.

Libéria i el seu alto el foc eteri » Els mediadors al
conflicte de Libéria han amenagat amb suspendre les
converses de pau a Ghana si les tropes governamentals
i les dels rebels no cessen immediatament les seves
hostilitats.

Procés de pau i desenvolupament als Grans
Llacs » LONU ha fixat un calendari d'activitats a la
reqi6 dels Grans Llacs a U'Africa amb Uobjectiu de pre-
parar dues cimeres sobre pau i desenvolupament.
Australia pacifica les illes Salomé » Australia ha
decidit encapcalar una for¢a multinacional de pacifica-
ci6, formada també per tropes de Nova Zelanda, Papua
Nova Guinea, Vanuatu i possiblement Fiji, per ajudar a
restaurar la llei i Uordre a les illes Salomo. La violén-
cia endémica, els senyors de la guerra que controlen
grans parts del pais i una crisi economica galopant,
han convertit les illes Salomd en un Estat fallit que
suscita el temor dels seus veins per si esdevé un refu-

gi de terroristes i traficants de drogues.
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Cristofol Colom arriba a les illes Guanahani, Cuba i
Santo Domingo en el seu cami cap a les Indies (Asia)
creuant l'Atlantic. S'inicia el periode de conquesta i colo-
nitzaci6 del territori america.

'expedicié d’Américo Vespucio es troba per prime-
ra vegada amb terres del sud del continent.

» Juan Diaz de Solis, en un intent per trobar un pas
al sud-est que connecti l'ocea Atlantic amb el Pacific, arri-
ba per primera vegada a la zona coneguda després com el
Rio de la Plata i la reclama en nom d’Espanya.

Sebastian Gaboto, navegant italia al servei de la
corona espanyola, visita lestuari. Hi resideix durant un
temps i obté dels indigenes quantitats de plata que aviat
donaran nom a la zona. Funda el primer assentament
espanyol, el fort Sancti Spiritu.

El adelantado Pedro de Mendoza, a partir d’'una
capitulacié firmada amb Carles I d’Espanya i V d’Alemanya,
és nomenat governador i capita general del Rio de la Plata.
El 1536 funda Nuestra Sefiora del Buen Ayre a la ribera del
Rio de la Plata.

Després de la mort de Mendoza i del desmantella-
ment del Buen Ayre per part dels indigenes, la capital
governamental espanyola es trasllada a Asuncidon, al
Paraguai.

Colonitzadors espanyols procedents del Perd funden
el primer assentament permanent del que avui és territori
argenti.

EL rei Felip III divideix les terres de la Plata en
dues governacions, la de Guayra (actual Paraguai) i la de
Buenos Aires (actuals Buenos Aires, Banda Oriental, Entre
Rios, Santa Fe, la Patagonia i el Gran Chaco).

La regid del Rio de la Plata queda sota el control
administratiu del virregnat del Perd.

Davant el creixement economic, gracies a la riquesa
ramadera i a la importancia comercial del port de Buenos
Aires, i l'augment de la poblacié de la regi6 del litoral, com
també per 'amenaca constant de Portugal i Anglaterra, Carles
IT divideix el virregnat del Per(i en dos i crea el virregnat del
Rio de la Plata (que integra el que avui és Argentina, Bolivia,
Paraguai i Uruguai). Amb capital a Buenos Aires, el territori
es divideix en Intendencies i Governacions.

Carles III dicta la Llei de Lliure Comerg entre els
ports de UImperi espanyol. Buenos Aires ja pot comerciar
directament sense passar pel Perd i adquireix importancia
comercial, economica i politica.

Invasions angleses. Els britanics, a la recer-
ca de matéries primeres i nous mercats on vendre la seva

América del Sud al segle XVIII. Epoca colonial
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produccié industrial, envaeixen Buenos Aires en dos intents:
un el 1806 i l'altre el 1807. El cap militar Santiago Liniers, jun-
tament amb el poble, aconsegueix amb éxit fer front els atacs.
Es nomenat virrei, després de deposar el virrei Sobremonte.
Entre els criolls s'activa el moviment independentista per des-
lligar-se del monopoli espanyol.
A Espanya Napoleé Bonaparte destrona Ferran VII. La
Junta de Sevilla, creada per mantenir la resisténcia contra els
francesos, decideix destituir Liniers (de nacionalitat francesa)
i entrega el poder a un nou virrei, Baltasar Hidalgo de Cisneros.
Revolucié de Maig al Rio de la Plata. Els patriotes,
nom que reben els qui defensen la independéncia de la metro-
poli, tenint en compte la situaci6 a Espanya, destitueixen al
virrei i formen la Primera Junta de Govern provisional.
Se succeeixen diferents governs: Primera Junta,
Junta Gran, Primer Triumvirat, Segon Triumvirat; tots aquests
assumeixen les competéncies del virrei. El 1815 Ferran VII
torna a ocupar el tro d’Espanya.
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Consell de les Indies » Integrat per cinc membres que assessoren el Rei sobre les lleis i problemes americans, aixi com sobre
els nomenaments del funcionaris enviats a les terres colonitzades.

Casa de la Contractacio » Es la gran duana entre América i Espanya. Realitza els contractes comercials, controla les mercaderies

que surten d’Espanya cap a America i les riqueses que rep el Rei de terres americanes.

Virrei » Autoritat maxima del virregnat. El representant directe del Rei.

Governador » Autoritat maxima de la governacié (el virregnat estava dividit en governacions).

Cabildo » Autoritat maxima d'una ciutat. Té una funci6 executiva, legislativa i administrativa. Per debatre problemes greus, con-

v i i , i6 & ici i i veins.
oca el “cabildo abierto”, una mena de reunié en qué participen les autoritats i els veins

Audiéncies » Grup de persones que resolen els problemes judicials. Es formen a les ciutats més importants i estan presidides pel virrei.

Consolats » S'encarreguen de resoldre els problemes econdmics i d” incentivar el comerg.

Capitanies Generals » Les autoritats maximes de les guarnicions militars de frontera.

Adelantados » Son els primers en arribar a un territori verge, per explotar-lo, conquerir-lo i finalment colonitzar-lo.

Amerindis o indigenes » Habitants autoctons de les terres conquerides.

Europeus » Arribats d’Europa per a la conquesta americana.

Negres africans » Portats com a esclaus des del continent africa.

Criolls » Fills d’europeus nascuts a América.

Mestissos, zambos, mulats... » Fruit de la barreja dels anteriors.

Davant la situaci6 de crisi permanent i el creixent sen-
timent favorable a la independéncia absoluta de la corona
espanyola, representants de les provincies decideixen reunir-se
en un Congrés a San Miguel de Tucuman. EL 9 de juliol procla-
men formalment la independéncia d’Espanya i la constitucié de
les Provincies Unides d’América del Sud (més tard Provincies
Unides del Rio de la Plata).

Es promulga la primera Constitucié que crea el marc
legal per a la formacidé d'un pais unitari, tot i que no té vigen-
cia. Les hostilitats entre unitaris i federalistes marquen els pri-
mers anys del jove pais i provoquen enfrontaments civils.

Davant la necessitat d'un Govern estable i una forma
d’organitzacié constitucional, Buenos Aires convoca una reu-
ni6 de les provincies. El Congrés és dominat pels unitaris i
Rivadavia és elegit president.

Nova Constitucié que converteix les provincies unides
en la Naci6é Argentina.

Les lluites entre unitaris i federalistes son constants.
Guerra civil. Juan Manuel de Rosas resisteix a Buenos Aires els
colpistes del Govern de Manuel Dorrego (federalista) i és nome-
nat governador.

Pacte Federal (entre Buenos Aires, Corrientes, Entre
Rios i Santa Fe) en qué s'acorda establir un Govern Federal
quan les condicions ho permetin.

Rosas proclama una Constituci6 nacional. EL pais
es manté sota el régim dictatorial de Rosas durant 17 anys.
Batalla de Caseros entre els federalistes Urquiza,
defensor d'una organitzacié nacional sota una Constituci6, i
Rosas. Guanya el primer.

Una nova Constitucié aconsegueix que els federalistes
assoleixin en part els seus objectius, tot i que continuen les
tensions i els enfrontaments entre el poder de Buenos Aires,
que no desitja entregar la ciutat per la seva federalitzaci6, i
les provincies.

Celebraci6 d'eleccions. Bartolomé Mitre és elegit presi-
dent per un periode de sis anys. S'adopta el nom de Repiblica
Argentina.

Guerra amb el Paraguai per la invasi6 d'aquest
pais de territoris del seu entorn. UArgentina intervé aliada amb
'Uruguai i el Brasil, lanomenada Triple Alianca. Acabat el con-
flicte el 1870 amb la victoria aliada, l'Argentina inicia un peri-
ode de certa tranquil-litat politica i de creixement economic
basat en l'exportacié de productes agropecuaris.

Se succeeixen els governs de Mitre, Sarmiento i
Avellaneda, els quals posen els fonaments per a la construccié
de l'Argentina moderna. Durant el Govern d’Avellaneda s’incor-
pora el nord de la Patagonia al pais.
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Julio Argentino Roca és nomenat president. Buenos
Aires, capital federal. Inici de la modernitzacié. El pais s'integra
al comer¢c mundial i es converteix en un dels principals exporta-
dors mundials de matéries primeres. Nous sectors socials: classe
obrera i burgesia industrial. Molta immigracié europea, princi-
palment espanyola i italiana.

Problemes limitrofes amb Xile.

El president Roque Saenz Pefia promulga la llei del vot

secret i obligatori per a la poblacié masculina.

Hipolito Yrigoyen, de la Union Civica Radical, és elegit
president del Govern, carrec que ocupa fins al 1930. Durant
aquest periode 'Argentina es beneficia de la seva actitud neu-
tral durant la Primera Guerra Mundial i es converteix en un dels
paisos més rics del moén. Introdueix el salari minim.

Crisi economica. Enfrontaments entre conservadors i radi-
cals. EL 6 d'octubre es produeix un cop d’Estat militar encapgalat
pel general José Félix Uriburu. S’inicia un periode d’inestabilitat
institucional i alternanca de governs civils i militars.

Periode caracteritzat pel frau electoral i la corrupcio.
Fallides rebel- lions del Partido Radical.
Roberto Ortiz elegit president en unes eleccions
poc clares.
Esclat de la Segona Guerra Mundial.
Argentina es declara neutral i es nega, juntament amb
Xile, a trencar relacions amb les poténcies de 'Eix.

Una Junta Militar, amb simpaties clares per les
forces de I'Eix, agafa el poder. Un dels seus liders és el
coronel Juan Domingo Perdn. Es reprimeix tota activitat
democratica.

Quan la victoria dels aliats a Europa ja és clara,
UArgentina trenca relacions diplomatiques amb el Jap6 i
Alemanya. EL 1945 els declara la guerra.

Peron arriba a la presidéncia del pais amb el
suport d’'una amplia massa popular a la qual promet: puja
de salaris, seguretat social, pensions, vacances, entre
d'altres drets. Noves politiques econdmiques i socials. La
seva esposa, Eva Perdn (‘Evita’) assumeix el carrec de
ministra de Treball i Afers Socials.

Sufragi universal femeni.

Nova Constitucié que permet la reeleccid del pre-
sident per un segon mandat i un augment del seu poder.
El Partido Justicialista (peronista) designa altra vegada
candidat a Peron. Critiques de l'oposicié. Diaris clausurats
i repressio.

Peron és reelegit president per una immensa
majoria.

Segon pla quinquennal. Increment de la produc-
ci6 agricola. L'Argentina formalitza importants acords
economics i socials. Perdn controla la premsa, les masses
obreres, I'Exércit i les empreses, pero no l'Església, que
passa a ser el baluard de l'oposicio.

Nou cop d'Estat militar que posa fi al Govern
peronista. Exili de Peron al Paraguai i Espanya. Repressio.

Eleccions per a 'Assemblea Constituent. La Union
Civica Radical del Pueblo (UCRP), encapcalada per
Ricardo Balbin, és l'agrupacié més votada, sequida de
prop per la més esquerrana Union Civica Radical
Intransigente (UCRI) d’Arturo Frondizi. Ambdés partits
son escissions de la historica agrupacié Unién Civica
Radical. Els seguidors del prohibit partit peronista voten
en blanc, seguint les instruccions del seu lider des de l'e-
xili. Els vots en blanc superen els aconseguits per qual-
sevol altre partit.



Eleccions presidencials que guanya Frondizi, gracies
al suport de peronistes i comunistes. Es restableix el Govern
representatiu. Periode de certa estabilitat economica gra-
cies a l'ajuda de crédits i préstecs estrangers.

Participaci6 de l'Argentina a l'Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio (ALAC).

Perdn retira el suport a Frondizi. Cau la seva popu-
laritat.

Eleccions provincials i legislatives. Els peronistes
aconsegueixen el 35% dels vots. Els militars deposen
Frondizi, del qual critiquen la seva politica internacional i la
seva indulgencia amb el peronisme.

Noves eleccions en qué es prohibeix la participacid
de peronistes i comunistes. Arturo Umberto Illia, un mode-
rat de la UCRP, és elegit president.

Nou cop d’Estat militar. S'estableix una Junta que
nomena tres presidents successius, ldltim dels quals,
Alejandro Lanusse convoca eleccions el 1973.

Amb Perén com a candidat, els peronistes, sota les
sigles FREJULI (Frente Justicialista de Liberacién), guanyen
les eleccions per una majoria amplia. Per raons formals, en
un principi assumeix la presidéncia Héctor Campora.
Escalada terrorista i violéncia. Perdn torna de lexili el juny
i el setembre és escollit president amb més del 61% dels
vots. La seva tercera esposa, Maria Estela Martinez de Perén,
‘Tsabelita’, és nomenada vicepresidenta.

La mort de Peron porta Isabelita a la presidéncia. La
situacié politica i economica es deteriora rapidament. El
cost de la vida s‘incrementa un 335% i les vagues i mani-
festacions son fregiients.

Una Junta militar dirigida pel comandant en cap de
l'Exércit, el tinent coronel Jorge Rafael Videla, pren el poder
el 24 de marg.

El pais viu la seva etapa més punyent, anome-
nada de “guerra bruta”. Es succeeixen un seguit de dictadures
militars caracteritzades per la violacié constant dels drets
humans i laugment del deute extern. “Desapareixen” entre
20.000 i 30.000 persones. Leconomia segueix essent caotica.

Amb Leopoldo Galtieri al poder, el Govern aconse-
gueix el suport gairebé unanim de la poblaci6, quan labril
ocupa per la forca les illes Malvines (Falkland Islands pels
britanics). Després de 75 dies de combat, les tropes britani-
ques recuperen el poder. Desacreditat, Galtieri és substituit
per Reynaldo Bignone.

Retorn de la democracia. Després d'una década
sense celebrar eleccions, l'octubre es convoquen les presi-
dencials. Surt escollit el candidat radical Radl Alfonsin. Es
porten a judici els antics dirigents militars, es renegocia el
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deute extern, pero la inflacié continua essent molt alta. Es crea
la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONA-
DEP).

El candidat peronista Carlos Saul Menem és escollit pre-
sident. Per primera vegada des de 1928 un president civil és
substituit sense ser enderrocat per les forces armades. Menem
imposa un dur programa d’austeritat: control de la inflacio, equi-
libri pressupostari, venda d’empreses estatals a inversors privats
i renegociaci6 del deute extern.

Es restableixen les relacions diplomatiques plenes amb el
Regne Unit, tot i que Argentina continua reclamant les Malvines.

Acord entre Menem i l'ex president Alfonsin per modifi-
car la Constitucié. Es redueix el mandat presidencial de sis a qua-
tre anys, pero es torna a permetre la reeleccié consecutiva.

Argentina, Brasil, Paraguai i Uruguai firmen el Tratado de
Asuncion, pel qual es crea el Mercado Com(n del Sur (Mercosur).
Reforma de la Constitucio.

Reelecciéo de Menem.

Dimissi6 del ministre d’Economia Domingo Cavallo.
Malestar economic i vaga general el setembre.
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Fernando De la Rda, de la coalicié opositora de centrees-
querra guanya les eleccions. Hereta 114.000 milions de dolars de
deute pablic.

Vagues i protestes per l'impost sobre la gasolina. Les
exportacions de carn i soja cauen en picat. LFMI concedeix al
pais una ajuda de 40.000 milions de dolars.

De la Rda forma un Govern d'unitat nacional i nomena
tres ministres d’Economia per treure el pais de la crisi. Mesures
d'austeritat i protestes socials. Loposicié peronista guanya les
eleccions d'octubre al Congrés. EL desembre Cavallo és nova-
ment nomenat ministre d'Economia per tal de fer front a la pro-
funda crisi economica. LUFMI congela l'ajuda a l'Argentina. El dia
13 es convoca una vaga general. De la Rda dimiteix el dia 20
després de la mort d’'almenys 25 persones en la repressio cap als
manifestants i amotinats al carrer. EL 23 del mateix mes Adolfo
Rodriguez Saa és nomenat president interi, perd només fins al
dia 30, ja que dimiteix.

El gener el Congrés elegeix com a president el peronis-
ta Eduardo Duhalde. El Govern devalua el peso i acaba amb la
paritat amb el dolar. El sistema financer esta en perill de
col- lapse.

El peronista Néstor Kirchner és elegit president del pais
amb el 22% dels vots de la primera volta, ja que laltre candi-
dat, Carlos Menem, es retira abans de celebrar la segona volta.
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L'Argentina:
balanc¢ i perspectives de 'economia

La singularitat d’aquest pafs en el conjunt d’America Llatina destaca, entre altres fets, perque
durant les primeres decades del segle XX es trobava entre els deu paisos que tenien una major
renda per habitant del mén i per I'important pes de la seva economia. Aix0 va fer que 'Ar-
gentina esdevingués el desti de milions d’emigrants europeus que es van inserir en un procés
que va aconseguir altes quotes d’industrialitzacié que demanava ma d’obra abundant. Perd aquest
model, avangada la segona meitat del segle, es va anar esgotant sense patir les transformacions
necessaries per superar les seves deficiencies. Aix{ fou com molts dels problemes econdmics de
'’ Argentina es van acumular durant decades.

No obstant aix0, sembla evident que la posada en practica els darrers anys d’unes politiques
determinades molt concentrades en les activitats financeres, no solament no han aconseguit
superar aquests problemes sin6 que els han agreujat fins a uns nivells desconeguts fins alesho-
res, fet que denota el seu gran fracas. Després d’una successié de canvis politics en qué van
prevaler la inestabilitat institucional i la incertesa econdmica, el mes de gener de 2002 acce-
deix provisionalment a la presidencia de la Reptblica Eduardo Duhalde, fins que a les recents

eleccions de maig de 2003 surt escollit president Néstor Kirchner.

En aquest context, després del pas d'un Govern d’emergéncia que va controlar la
situacié amb encert, a la vegada que va postergar els grans problemes perque els resolgués el nou
Govern, quin és I'estat de 'economia argentina a principis de 2003?

La dada més significativa és que el producte interior brut 'any 2002 es va contreure un 11%,
fet que acumula una caiguda d’un 20% els darrers quatre anys, i que significa que el nivell d’ac-

tivitat va romandre per sota de 'enregistrat el 1993.

La rigidesa del régim canviari de la convertibilitat i un sistema de contractes financers molt
dolaritzats (el gruix dels deutes publics i privats), van impedir absorbir pertorbacions en el sis-
tema, com I'estancament de les exportacions en un entorn d’apreciaci6 del dolar i la disminucié
dels credits externs, amb una pérdua manifesta de competitivitat. Davant d’'un ambit de reces-
si6, 'acceleracié de la caiguda de I'activitat va propiciar la disminucié dels diposits i reserves,
mentre que es van agreujar els problemes fiscals pels ingressos menors, contribuint al col-lapse
del sistema canviari i a la insolvencia del sector puablic.

Al mateix temps, la taxa d’atur va augmentar considerablement, la depreciacié monetaria va
generar augments substancials de preus (encara que sense produir una espiral inflacionista) i les
remuneracions reals van caure, uns fets que van aguditzar la pobresa a extrems desconeguts al
pais. La inversié també es va desplomar, es va intensificar la sortida de capitals del sector privat,
les reserves internacionals van disminuir i la pressié impositiva es va reduir, creant tensions fis-
cals agudes amb una caiguda de la despesa ptiblica, uns esdeveniments que agreugen la situacio.
Entre els diferents efectes de la crisi van sobresortir les grans alteracions que es van produir en
els mercats financers. A finals de I'any 2001, davant I'auge del drenatge de diposits i de la rellis-
cada canviaria, el Govern va restringir la retirada d’efectiu dels bancs i la transferéncia de fons



a l’exterior, unes actuacions que van afectar les transaccions i aug-
mentar la tensié. Amb la fi de la convertibilitat i la devaluacié
consegiient, el mercat es va trobar que els titulars dels diposits ban-
caris en dolars volien rebre els seus dolars, segons el que s’havia
pactat, i els deutors es van resistir a fer-ho en aquella moneda, el
preu de la qual havia pujat notablement, ja que si es feia es qiies-
tionava la seva viabilitat empresarial. ’anomenada “pesificacién”
(de “peso”, la moneda nacional) va generar importants efectes dis-
tributius que van derivar cap al sistema judicial, plantejant d’aquesta
manera un nou front de conflictes.

Els primers mesos de 2002 el producte es va reduir, el tipus de can-
vi nominal va créixer espectacularment i les reserves van disminuir
drasticament. No obstant aix0, els preus respecte a alld que alguns
esperaven van augmentar amb certa moderacié i la moneda nacio-
nal va mantenir la seva condicié de mitja de pagament. D’altra
banda, no es van ajustar els sous i es van “pesificar” les tarifes que
estaven fixades en dolars, sense que s’autoritzessin augments. De
tota manera, el canvi de preus relatius va anar permetent la recom-
posicié de marges a moltes empreses, fet que va fer possible generar
fluxos que van substituir els gairebé credits inexistents.

A partir del segon trimestre comencen a enregistrar-se certs simp-
tomes de millora, com en la taxa de creixement del producte
(encara que aquesta segueix sent molt alta en termes negatius),
resultant de les activitats vinculades a les exportacions i a la subs-
titucié d’importacions, en I'augment dels ingressos per 'IVA i en
els impostos al comerg exterior (que van representar més del 15%
del total de recaptacié federal). Perd, malgrat la reanimacio de les
exportacions, el seu valor es va contreure durant I'any 2002. Entre
altres raons, aix0 es va produir perqueé els valors unitaris van dis-
minuir, perque, a causa de la desconfianga existent, una part de la
collita de cereals es va deixar d’exportar i perque les vendes al Bra-
sil van caure.

De la mateixa manera, el tema del diposits bancaris programats
va continuar sent molt problematic, encara que des de mitjan any
la situacié va canviar favorablement i tendir a graus de normalit-
zacid, per exemple, en tot allo referent a la retirada de diposits. Es
va atenuar també la sortida de capitals privats i es va produir un
gran superavit comercial a causa de la contracci6 de les importa-
cions i a la major competitivitat relativa de les exportacions, fet
que va repercutir sobre el mercat de canvis, mantenint el dolar el
seu nivell, fins i tot amb certa apreciacié del peso, i amb una mode-
raci6 apreciable de I'evolucié dels preus al consumidor. A més,
lentament tornen els recursos als bancs, disminueix la taxa d’in-

teres i el nivell d’activitat es va recuperant.

BALANC I PERSPECTIVES DE L'ECONOMIA

Principals indicadors economics

2000 2001
TAXES DE VARIACIO ANUAL
Producte interior brut -0,8 -4,4
Preus al consumidor -0,7 -1,5
Salari real® 1,5 -1,2
Diners (M1) -2,7 -23,8
Tipus de canvi real efectiu® 1,6 -3,9
Relacio de preus de l'intercanvi 10.,5 -0,6
PERCENTATGE MITJA ANUAL
Taxa d'atur urba 15,1 16,4
Resultat fiscal del Govern central /PIB -2,2 -3,9
Taxa d'interés real passiva 10,0 15,3
Taxa d'interés real activa 12,7 28,2
MILIONS DE DOLARS

Exportacions de béns i serveis 31.092 30.846
Importaciones de béns i serveis 32.822 27.360
Saldo en compte corrent -8.864 -4.429
Compte de capital i financer 7.647 -17.030
Balanca global -1.218 -21.459
a Estimacions preliminars
b Variaci¢ entre novembre de 2001 i novembre de 2002
¢ Inddstria manufacturera
d Estimacié basada en la mitjana de gener a setembre
e Una taxa negativa significa una apreciacio real
f Mitjana de gener a octubre
g Estimacio

\ h Mitjana de gener a setembre, anualitzat

CEPAL: Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2002.

Amb aquest esbés de I'estat de I’e-
conomia argentina, a quines perspectives s’enfronta el Govern del
president Kirchner? El ministre d’economia, Roberto Lavagna, el
qual va tenir el mateix carrec durant el Govern anterior, ha decla-
rat recentment que el pla econdmic actual té tres components
fonamentals:

1. Lestabilitzacié de preus.

2. Lexpansié de la produccié.

3. La regularitzaci6 de les relacions amb el mén.

El primer punt implica decisions de caracter fiscal i monetari, una
vegada s’han lliurat de 'encotillament de la convertibilitat. El
segon significa optar per un model productiu, fet que suposa deci-
sions en materia d’ocupacié i de distribuci6 de 'ingrés. I el tercer
és, sobretot, ordenar i normalitzar les relacions financeres.
Precisament, i pel que fa a aquest tercer component, per a allo que

alguns anomenen la nova transicié argentina, és de maxim interés
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el tipus de relacions que s’estableixin amb els organismes multila-
terals i sobretot amb aquells que tenen relacié amb les finances.
Durant aquests dltims dos anys, les negociacions amb el Fons Mone-
tari Internacional (FMI) han estat molt confuses, amb incompliments
reiterats per part de I’Argentina d’acords firmats. Altres vegades ni
tan sols s’han assolit acords. Hi ha hagut situacions d’incompli-
ment practicament sense antecedents com, per exemple, diferir, el
novembre passat, el pagament d’una amortitzacié de capital al Banc
Mundial, per tal de preservar el nivell de reserves internacionals
del pais. Poc després, el gener de 2003, es pacta postergar un paga-
ment del seu deute extern, per tal d’evitar caure en suspensié. Ara
les coses semblen haver canviat. Un mes després d’assumir el nou
Govern, en una clara demostracié de confianga, I'FMI anuncia que
I’Argentina va complir amb els objectius pactats uns mesos abans
i li deixa una mica més de 300 milions de dolars.

En aquest nivell de relacions amb el mén, és molt suggeridor I'es-
cenari explicit que s’'obre, juntament amb el nou Govern del Brasil,
per revitalitzar el Mercat Comu del Sud (Mercosur), del qual for-
men part ambdds paisos juntament amb el Paraguai i I'Uruguai i
amb acords d’associacié amb Bolivia i Xile, en un procés de cons-
truccié d’una Associacié de Lliure Comerg de les Ameriques
(ALCA) impulsada per Estats Units, perd on el Mercosur és ja una
unié duanera, encara que imperfecta i amb més de deu anys de cami
i, previsiblement, propera a un acord de lliure comerg amb la Comu-
nitat Andina (CAN). La consolidaci6 d'un bloc integrat millorar3,
amb seguretat, les negociacions internacionals, sobretot en aspec-
tes tan rellevants per a aquestes economies com sén les qiiestions
agricoles i agroindustrials, com també els subsidis i les mesures anti-
dumping, sempre presents a les agendes amb els EUA, la Unié
Europea i en el marc de I'Organitzacié Mundial de Comerg (OMC).
Un cert éxit d’aquestes accions no repercutiria solament d’'una
manera favorable en aquests paisos i en la regid, sin6é que obriria
noves linies d’actuacid per al futur subcontinental.

D’altra banda, des d’ambits diferents, es defén la necessitat d’apli-
car reformes estructurals que permetin impulsar i donar continuitat
al creixement econdmic, el qual faci possible que el pafs complei-
xi amb els seus compromisos durant els quatre anys que el Govern
té per endavant. Perd el fet és precisar quines sén aquestes refor-
mes estructurals i la viabilitat del seu compliment. Una d’aquestes
és la reunificacié monetaria, ja que les provincies havien emes
moneda de circulacié local. S’ha aconseguit també liberalitzar total-
ment el sistema financer, sense que existeixi intervencié del sector
public als diposits, i gairebé la totalitat del mercat canviari. Aix{
mateix, es pretén dur a terme una reestructuracié del deute piblic
i una reforma en el repartiment dels recursos entre el Govern fede-
ral i el de les provincies, font permanent de conflictes en un Estat
federal pero, en molts casos, amb limits imprecisos en les seves fun-
cions i obligacions, si no excessivament centralista.

Aix0 implica una redefinicié del paper de 'Estat, que amb les poli-
tiques anteriors va perdre rellevancia davant la dinamica de les
grans empreses. D’aquesta manera, alguns actors institucionals
(com 'FMI) i empresarials (com les grans empreses privatitzades)
esperen senyals favorables pel que fa a la seguretat juridica de les

inversions, fet que significa solucionar d’'una vegada 'augment de

les tarifes dels serveis publics i la compensacié als bancs per la
devaluacié de la moneda. Es sollicita també les execucions als
deutors hipotecaris. Perd aquestes mesures tenen un impacte social
i econdmic que duen a postergar decisions, perd que, previsible-
ment, aniran en aquella direccié. En qualsevol cas, 'augment de
les tarifes no podra ser molt alt a causa de ’'empobriment de gran
part de la poblacié i, per tant, sera un augment gradual. El siste-
ma bancari patird, segurament, una reforma profunda, ja que es

considera excessiu per a una economia com l'actual.

Es per aixd que, considerant Pestat de la infraestructura del pafs,
el nou president anuncia que un gran nombre d’obres pabliques
podran ser font de creacié d’ocupacié, juntament amb I'impuls de
petites i mitjanes empreses, la preséncia de les quals a les econo-
mies regionals les fa més apreciables al mateix temps que el capital
és nacional.

La reforma fiscal és també un altre dels objectius anunciats, en un
pais on I'evasié impositiva és tradicional, juntament amb la fuita
de capital. Ara es pensa perseguir i jutjar els evasors a través de
tribunals tributaris que, si funcionen, tindrien forca feina. Al mateix
temps que es produeixen les transformacions economiques, es defen
la necessitat de canvis culturals i morals que permetin recuperar
els valors de justicia social, ja que sense tots aquests i el bon fun-
cionament de les institucions, possiblement el conjunt de la poblacié
no aprofiti, una altra vegada, un nou auge del cicle economic.
Finalment, es pot dir que la crisi argentina ha posat en evidencia,
d’una banda, les grans equivocacions de les orientacions de deter-
minades institucions internacionals com I'FMI, tant pel que fa a
diagnostics com a les politiques recomanades i la seva incapacitat
per actuar oportunament i, de 'altra, el que semblaria ser una cons-
tant en la historia contemporania de ’Argentina: el fracas, per
visié i interessos, dels seus dirigents, en obstaculitzar, en termes
generals (redistributius), el desenvolupament de 'economia i la

societat d’'un pafs de grans recursos econdmics i humans. .
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Pobresa i salut a l'Argentina

La Republica Argentina travessa des de fa alguns anys una crisi social, politica i economica de
dimensions no comparables a cap altre moment de la seva historia recent.
Les xifres parlen per si mateixes i revelen una realitat social critica que ha arribat en els dltims
temps al seu punt d’explosié:

37 milions d’habitants i 19 milions de pobres.

5 milions de nous pobres els dltims sis mesos.

El 52% dels argentins viu per sota la linia de la pobresa.

El 21% dels argentins sén indigents (7 milions, 3 milions de nous indigents els dltims

sis mesos).

A moltes provincies, el 73% de la poblaci6 viu per sota la linia de la pobresa.

A la capital i al Gran Buenos Aires viuen 5,5 milions de pobres.

El 60% dels pobres, fins fa un any, formaven part de la classe mitjana.

Més de la meitat dels assalariats guanya menys de 200 dolars al mes.

Més de 4 milions estan desocupats i subocupats.

Grafic 1. Evolucié de les linies de pobresa i d‘indigéncia (1995-2002)
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La pobresa s’ha estés i 'univers dels pobres ara és més heterogeni i es concentra fonamen-
talment a I’espai urba. P'anomenada nova pobresa suma a 'univers tradicional de les “villas
de emergencia” i assentaments il-legals un important nombre de families procedents dels
sectors de la societat més diversos, amb histories culturals i econdmiques molt diferents,
perd que per la rapida velocitat del deteriorament econdmic es veuen arrossegades a la insa-

tisfacci6 de les seves demandes basiques.
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Mare i filla al seu habitatge, una barraca a l'abocador “Los Vazquez” de la ciutat de San Miguel de Tucuman, UArgentina.

La poblacio d'aquest assentament viu de la recollida i seleccié de la brossa de la ciutat.

Durant I"dltima década, es va modificar la gairebé totalitat de la legislacié labo-
ral i de la seguretat social, amb el resultat de la precaritzacié de la proteccié del
treballador enfront de les contingéncies de la manca de treball, la vellesa, la
invalidesa, etc. En el camp de la seguretat social es produeix un abandé per part
de I’Estat de la seva responsabilitat de garantir sistemes universals i solidaris de
previsié i de salut. Cap al 1999 el 38,5% dels assalariats treballaven “en negre”,
sense cap tipus de cobertura social i patint una situacié d’inestabilitat absoluta.
El nombre de treballadors en situacié precaria ha anat en augment de manera
ininterrompuda des de 1990 fins avui.

La nova pobresa afecta, sobretot, a les llars amb infants. Aix{, en aquestes la possi-
bilitat de ser pobres augmenta significativament. Al Gran Buenos Aires, per exem-
ple, la incidencia de la pobresa pel total de les llars és del 18,4%, perd entre les llars
amb infants menors de 15 anys la mateixa s’eleva al 32,9%. Conseglientment, el
63% dels infants viuen per sota la linia de la pobresa.

La severa crisi econdmica s’aprofundi dramaticament durant els dltims tres anys.
Davant d’aix0, el Govern va imposar successius plans d’austeritat que van empo-
brir encara més als ciutadans amb la promesa d’una recuperacié que mai no arri-
bava. Malgrat un Producte Brut Interior (PBI) per capita de 7.467 dolars (abans
de la devaluaci6), hi ha un milié d’infants menors de 5 anys que sén pobres
(nivell de pobresa 43,2% i d’indigéncia 12,1%). Només el 22% d’aquests assis-
teix a institucions preescolars. En la poblacié d’infants grans, el risc prioritari és
la impossibilitat creixent d’accés a 'educaci6é. Actualment la taxa de desercié
escolar entre els joves pobres es conjuga amb una alta taxa de desocupacié.
D’aquesta manera, més d'un milié de joves no assisteixen a I’escola perd tampoc
no treballen. Avui en dia, ’Argentina exhibeix la major desigualtat de la seva
historia. Les dades de 1999 indiquen que el décim més ric de la poblacié guanya
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25 vegades més que el decim més pobre’, fet que implica un
creixement brutal si considerem que el 1980 aquesta bretxa era
de 12,7.

Segons estimacions de maig de 2001, a la capital federal i al Gran
Buenos Aires una de cada tres persones viu amb les necessitats
basiques insatisfetes (NBI)". Aixd significa que gairebé quatre
milions de persones es troben per sota la linia de la pobresa. A
nivell individual, els argentins amb recursos més baixos van
comengar a buscar sistemes de supervivencia, com I'economia de
la permuta, tot retornant a un sistema sense moneda d’intercanvi
de productes o serveis. En els més de 500 “nodes” de permuta exis-
tents al pais es mouen 1.000 milions de pesos anuals.

La crisi a ’Argentina afecta clarament i d'una manera critica les
persones més vulnerables i genera mecanismes d’exclusié social

cada vegada més grans.

Les despeses en
sanitat a ’Argentina sén les més altes de I’America Llatina (799
dolars per capita, prop del 10% del PBI), perd els resultats sén
inferiors a altres paisos d’igual o fins i tot menys nivell d'ingressos,
i més baixos que els esperats pels indicadors argentins en econo-
mia i educacié. Les xifres globals amaguen diferencies significati-
ves entre els diferents grups d’ingressos, ja que els pobres tenen
diferents patrons que els rics de mort, malaltia i discapacitat. En
conjunt, en el pafs augmenten les malalties no transmissibles com
el cancer, les cardiovasculars i els accidents. Perd les malalties
transmissibles com la tuberculosi, la lepra, la meningitis i el mal

de Chagas prevalen molt entre els pobres.

Més del 25% de les dones pobres no sén ateses per professionals
de la medicina durant el part, mentre que gairebé el 100% de les
dones d’un altre sector social ho sén. Només al voltant del 30%
de les dones pobres reben atencié postpart, mentre que en un
altre sector social el reben el 98%. La distribucié de I'atencié
sanitaria també varia considerablement segons la regié, amb una
concentracié de les instal-lacions a Buenos Aires. El nombre de
metges per habitant varia d’1 per cada 1.000 persones a Formosa,
a gairebé 9 per cada 1.000 a la ciutat de Buenos Aires. Les despe-
ses en farmacia sén molt altes i han de ser pagades pels pacients.
Els desocupats al Gran Buenos Aires gasten en salut el 13% del
seu pressupost. | aquestes xifres de desigualtat s’incrementen rapi-
dament tot just acaba el flux de recursos per part de les estructu-
res de I’Estat, com ha succeit amb les Gltimes retallades pressu-
postaries.

La taxa de natalitat, el percentatge de parts en establiments insti-
tucionals, el percentatge d’infants que neixen amb un pes inferior
als 2.500 grams o 1.500 grams, i la proporcié de mares adolescents
s6n indicadors que estan estretament relacionats amb la possibili-

tat d’arribar a un embaras, part i puerperi sense complicacions i un
nounat sa que sobrevisqui al seu primer any de vida. El compor-
tament d’aquests indicadors a les regions no és similar. La taxa de
natalitat és més alta a les regions del nord, on també és més gran
la proporcié de parts no institucionals.

La taxa de mortalitat materna a I’ Argentina ha descendit de 5,46
per 10.000 nascuts vius el 1986 a 3,8 per 10.000 nascuts vius el
1997. La contribucié de cada regié a aquest descens no ha estat
uniforme. Mentre la regié del nord-est va reduir en un 60% la
seva taxa inicial de 12,5 per 10.000 nascuts vius, a les regions amb
taxes més baixes a I'inici del perfode, el Centro i la Patagonia, la
reduccié fou menor.

Pel que fa a la mortalitat infantil, a I’Argentina aquesta presenta
diferéncies regionals. A les regions del nord, en especial al nord-
est, les taxes superen en més del 25% la mitjana nacional.

Des de fa uns quants anys és visible aquesta desigualtat en I’ac-
cés a la salut. El grafic 2 mostra la distribucié dels ingressos per
provincies durant els anys 1991, 1993 i 1995. La superficie
creixent entre les corbes de distribucié dels ingressos i la dia-
gonal, representada per coeficients de Gini’ cada vegada més
grans, mostren que la distdncia entre provincies “riques” i
“pobres” ha augmentat. Aixi, per exemple, el 1991, el 25% de
la poblacié que vivia a les provincies “més pobres” tenien com
a ingressos el 20% del total dels ingressos, el 1993 aquesta

mateixa poblacié tenia com a ingressos un 18% del total i dos

anys més tard només arribava al 15%.

Grafic 2. Distribucié dels ingressos per provincies
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Aquesta distribucié indica que a excepcié de la capital federal,
que és la jurisdiccié amb uns ingressos més alts per capita del
pais, les provincies del sud s6n les que tenen els majors ingressos,
mentre que els del centre tenen uns ingressos intermedis. La pro-
porcié de la poblacié del pafs representada per cada grup de pro-
vincies no és homogenia. En incloure la provincia de Buenos
Aires, amb un total de 13.711.743 habitants, el grup II (ingres-
sos mitjans) representa el 58,6% de la poblacié total, mentre que



els grups I (ingressos alts) i IV (ingressos molt baixos) inclouen

el 12,7% cadascun i el grup III (ingressos baixos) el 15,9%.

Mapa 1. Ingressos per capita per provincies
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Es obvi que aquestes diferéncies afecten directament els indica-

dors de les condicions de vida i de salut a les diferents provincies.

La situacié descrita es veu reflectida també en altres dades
vergonyoses de la realitat social de I’Argentina. Segons el
diagnostic oficial, publicat al diari Clarin 1'l1 de juliol de
2000, a I’Argentina moren cada any 13.000 menors de 12
mesos, és a dir, 36 per dia, un cada 40 minuts’. Cada any, unes
500 dones perden la vida per causes vinculades amb l’em-
baras, el part o el puerperi, que també afecten altres 15.000
dones. Segons les autoritats, aquestes morts sén “evitables
amb els recursos disponibles”.

Per dltim, cal subratllar que la situacié s’ha fet molt més drama-
tica durant 'any 2002 i els dltims mesos. La devaluacié, la cai-
guda del PBI, la falta d’accés al credit per la compra de produc-
tes importats, han aprofundit severament la crisi de la salut i el

sistema public esta actualment proxim al collapse. .

POBRESA I SALUT A L'ARGENTINA

Enquesta Permanente de Hogares, maig de 1999.

L'NBI es calcula en determinar la proporcié d‘individus d'una jurisdiccio, les llars dels quals
presenten almenys una de les segiients cinc caracteristiques: amuntegament, habitatge de
tipus inconvenient, condicions sanitaries deficients, absentisme escolar o incapacitat de sub-
sisténcia.

El coeficient de Gini: és una mesura de desigualtat que calcula la diferéncia entre
una distribucio de lingrés perfectament homogénia i la distribucio real.

Els estudis efectuats per la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) eleva aquesta xifra a

55 morts per dia.

Aquest article forma part d'un extens informe elaborat a finals de 2002. Http://www.mdm.org.ar
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Neix el 12 de mar¢ de 1927 a Chascomds, a la provincia de Buenos
Aires. Es llicencia com a advocat el 1950 i funda el diari £l impar-
cial. EL 1963 és elegit membre del Parlament Nacional i el 1965
nombrat president de la Unién Civica Radical de la seva provin-
cia, carrec que ostentara fins el 1972. Aquest mateix any intenta
arribar a la presidencia de la Repiblica, perd les eleccions les
guanya el partit peronista, que més tard, el 1976, sera derrocat
per un altre cop militar. Després de la derrota argentina davant el
Regne Unit a la guerra de les Malvines de 1982, el Govern militar
es veu molt afectat i permet noves eleccions presidencials i
democratiques. Alfonsin es converteix el 1983 en el primer radi-
cal que pot vencer el peronisme amb un marge bastant ampli. La
seva presidéncia es caracteritza per la forta inflacié, el deute
nacional, les disputes laborals i el descontent militar. Amb un
intent de solucionar el tema economic, negocia préstecs amb el
Fons Monetari Internacional i introdueix el Pla Austral el 1985,
que té només un éxit limitat. Els greus problemes econdmics que
pateix el pais provoquen la seva dimissio. EL 8 de juliol de 1989
és succeit pel peronista Carlos Ménem. El 1993, quan torna a ser
elegit president de la UCR, perd novament les eleccions contra
Menem. Dos anys més tard, abandona la presidencia del seu par-
tit i a poc a poc es va allunyant de la vida politica.

Aquesta advocada doctorada en Dret Piblic, més coneguda com
“Lilita”, neix el 1951 a la provincia del Chaco. El 1994 és nome-
nada Convencional Constituent i, com a militant de la Uni6 Civica
Radical (UCR), és elegida Diputada Nacional per la seva provin-
cia, entre 1995 i 1999, carrec pel qual és reelegida en el periode
2000-2003. Durant aquesta época de diputada presideix la
Comissio de la Cambra dels Senadors que investiga el rentat de
diners a ['Argentina, on s'acusa grans grups economics nacionals
d’afavorir lingrés de diners del narcotrafic, i impulsa linforme
sobre el desti de les Aportacions del Tresor Nacional i les priva-
titzacions. Laltim any, es proclama dissident del radicalisme i
funda el seu propi partit, UARL. A les eleccions del passat mes d'a-
bril aconsegueix el quart lloc.

Nascut el 5 d'octubre de 1941 a Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires, aquest descendent de bascos es llicencia com a
procurador, advocat i notari 'any 1970. Aquest mateix any, s'afi-
lia al Partido Justicialista. Tres anys més tard, inicia la seva carre-
ra politica en el seu municipi, on arriba a ser intendent (alcalde).
Destituit pel cop d’Estat de 1976, recupera aquest carrec amb el
retorn de (a democracia el 1983. Quatre anys després, és elegit
diputat per la seva provincia i el 1989 s'alia amb Carlos Menem
per competir per les presidencials de 1989. Es nomenat vicepre-
sident del pais, des d'on impulsa plans de prevenci6 contra la dro-

gaaddiccio i a favor de la lluita contra el narcotrafic. A principis
dels noranta, renuncia a la vicepresidéncia per presentar-se com
a governador de Buenos Aires, carrec que assumeix un any més
tard i pel qual sera reelegit el 1995. EL 1999 es presenta a les
eleccions presidencials perd les perd front Fernando de la Ria. Es
en aquest moment quan comencen les disputes amb Carlos
Menem, ja que Duhalde denuncia la falta de suport de membres
del seu partit a la seva candidatura. Lany 2001 guanya l'escé de
senador per Buenos Aires. A finals d'aquest any i principis de
2002 dimiteixen De la RGa primer i després Rodriguez Saa.
Legislativa designa Duhalde
d’Argentina, carrec que ha ocupat durant l'dltim any, fins exhau-
rir Uexercici quadriennal per al qual havia estat elegit De la Rda.

'Assemblea nou president

Nascut el 25 de febrer de 1950 a Rio Gallegos, a la provincia de
Santa Cruz, Néstor Carlos Kirchner es llicencia en Dret el 1976 per
la Universidad Nacional de la Plata. Després d'acabar els seus
estudis, retorna a la seva terra i es dedica plenament a exercir
d’'advocat, formant el seu propi estudi juridic. Des de molt jove
milita al Partido Justicialista (formant part de la branca juvenil).
EL 1987 és elegit intendent (alcalde) de la seva ciutat natal, lloc
que ocupara fins al 1991. Aquest mateix any, gracies al suport
popular, aconsegueix la Governaci6 de la provincia de Santa Cruz.
EL 1994 és elegit Convencional Constituent per a la reforma de la
Constituci6 argentina, fet que el beneficiara a l'hora de poder ser
reelegit, tant el 1995 com el 1999, com a governador provincial
amb un 78% dels vots. No abandonara aquest carrec fins a prin-
cipis de 2003, quan el Congrés Nacional del Partido Justicialista
['habilita junt a dos altres candidats a competir per separat a les
eleccions presidencials. Als comicis presidencials del 27 d'abril de
2003, cap candidat assoleix el 45% dels vots necessaris per ser
proclamat president i Kirchner, juntament amb el també peronis-
ta Carlos Menem, queden com a candidats per a una segona
ronda. No obstant aix0, a quatre dies d’aquesta segona volta, el
14 de maig, Menem es retira i Néstor Kirchner és proclamat
automaticament president de la Repiblica d’Argentina, amb tan
sols un 22% dels vots de la primera volta, carrec que assumeix el
dia 25 del mateix mes.

Fill d'immigrants sirians, Carlos Sadl Menem neix el 2 de juliol
de 1930 a Anillaco, a la provincia de La Rioja. Als 20 anys
marxa a Cordoba a estudiar Dret i, durant aquests anys univer-
sitaris, comenca la seva carrera politica. S'afilia al Partido
Justicialista (peronista) de la seva provincia, de la qual és ele-
git governador el 1973, carrec per al qual és reelegit el 1983 i
el 1987. EL 1988 aconsegueix ser candidat del seu partit per a
la presidencia de la Republica d'Argentina i un any més tard
guanya les eleccions front Alfonsin. EL 1990 sofreix un intent
de cop d’Estat per part d'un grup de militars, perd és controlat



per les forces lleials. Aquest mateix any, Menem indulta tant als
comandants de l'Gltima dictadura com a altres protagonistes de
la violéncia politica dels altims anys al pais. Lany 1993, jun-
tament amb la Unidn Civica Radical, acorda una reforma de la
Constitucié de 1853 que permet la possibilitat de ser reelegit.
EL 1995 és, doncs, reelegit president del Govern. La seva tasca
es caracteritza per la privatitzacié de les empreses pdbliques,
entre aquestes la petrolera YPF i la principal linia aéria del
pais, Aerolineas Argentinas. A les eleccions del 24 d'octubre de
1999, el peronisme és derrotat pel radical Fernando De la Rda.
Després de deu anys com a president de ['Argentina i deixant
un “deute social” de tretze milions de pobres i una taxa d'atur
del 14,5%, Menem entrega el seu carrec al seu successor i s'a-
llunya temporalment de la vida politica. EL 2001 és detingut i
posat en arrest domiciliari com a presumpte cap d'una associa-
ci6 il-licita de venda d’armament a I'Equador i a Croacia durant
el seu mandat, pero és posat en llibertat el 21 de novembre del
mateix any, quan la Cort Suprema anul-la l'acusacié. Loctubre
de 2002 sol-licita llicéncia com a Cap del Consell Nacional del
Partido Justicialista per competir en les eleccions internes de
candidats per a les eleccions presidencials de maig de 2003.
Després d'aconseguir el 24,4% dels vots a la primera volta,
passa a la segona ronda, perd es retira dies abans de la cele-
braci6 de les eleccions.

Nascut el 10 d'agost de 1951 a Buenos Aires, es llicencia en
Economia i realitza estudis de postgrau al Departament
d’Economia de Chicago. Al seu curriculum hi figura el carrec de
consultor de |'FMI, el PNUD, el Banc Mundial, el Banc
Interamerica del Desenvolupament i la CEPAL; va ser assessor de
la presidéncia del Banc Central de la Repdblica Argentina i el Banc
Central d'Uruguai i director nacional d'Investigacions i Analisis
Fiscals de la Secretaria d'Hisenda del Ministeri d’Economia
d’Argentina. Militant de la Union Civica Radical, forma part del
Govern de Fernando De la Rda i ocupa els carrecs de director del
Ministeri d’Economia i ministre de Defensa i d’Economia entre
1999 i 2001. La caiguda del Govern de De la Rda és el detonant
que l'allunya del partit en qué ha militat durant 30 anys. Després
de desvincular-se de la funcié pablica, actualment és investiga-
dor visitant del FIEL i lidera el seu propi partit, Recrear Argentina.
A les eleccions del mes d'abril passat aconsegueix ser el tercer
candidat més votat.

Nascut el 25 de juliol de 1947 a San Luis, aquest advocat com-
petidor dins del seu propi partit amb el governador de Cérdoba,
José Manuel de la Sota, i l'ex president Carlos Menem, es pre-
senta a les eleccions presidencials de l'abril passat com un dels
candidats forts, tot i que el 12,1% dels vots que aconsegueix el
releguen a una cinquena posici6. Rodriguez Saa és l'apoderat

LIDERS POLITICS

del Partido Justicialista entre 1971 i 1983 i exerceix de dipu-
tat provincial i president del Bloque Justicialista durant el peri-
ode de 1973 a 1976. El 1985 és elegit president del Partido
Justicialista pel districte de San Luis i és reelegit com a gover-
nador d’aquesta provincia en cinc ocasions. La maxima fita poli-
tica 'aconsegueix el 22 de desembre de 2001, quan Fernando
De la Rda renuncia a la presidéncia i ell és elegit president de
la Repdblica per Assamblea Legislativa. Perd després d’una set-
mana presenta la seva dimissi6. Una fita important del seu man-
dat és las suspensio del servei del deute extern. La seva millor
carta de presentaci6 en aquestes UGltimes eleccions és que San
Luis actualment és una de les provincies amb els ingressos per
capita més elevats d’Argentina i amb els nivells més baixos d'a-
tur, absentisme escolar i analfabetisme. Per contra, pesa sobre
ell una acusacié davant la justicia per haver incrementat de
manera desmesurada el seu patrimoni personal.

Neix a Cordoba el 15 de setembre de 1937 i, amb 21 anys, es
llicencia en Dret, aconseguint la “Medalla d’Or”. Afiliat a la
Union Civica Radical (UCR) des de la seva joventut, ocupa l'as-
sessoria del Ministeri d'Interior amb tan sols 26 anys, durant el
mandat constitucional d’Arturo Illia (1963-1966). EL 15 d'abril
de 1973 és elegit senador per Buenos Aires i exerceix el carrec
de legislador de la Cambra Alta fins al cop militar de 1976. La
seva experiéncia com a candidat del seu partit a les presiden-
cials comenca el 1983, quan és derrotat per Radl Alfonsin, que
encapcala la llista de la UCR a les eleccions d’aquell any. Com
a contrapunt, De la RGa accedeix per segon cop a encapgalar la
llista de senadors. EL 1989 guanya per tercera vegada consecu-
tiva l'eleccié de Senador Nacional, pero ha de cedir l'acta des-
prés que el Col-legi Electoral reassigni els escons en favor de
les llistes minoritaries. El 1991 és elegit president del Comité
capitali de la UCR i guanya el mandat per a la Cambra dels
Diputats, tot i que dos anys després tornara al Senat. Cinc anys
més tard, aconsegueix ser elegit governador de la Ciutat
Autonoma de Buenos Aires, amb el 40% dels vots. Després d'al-
guns apropaments entre la UCR i el Frepaso, que comporten la
creacié de l'Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién
(més coneguda com lAlianza), és nomenat president de la
Repiblica en guanyar les eleccions de 1999, posant fi a una
década de peronisme i situant-se al capdavant del primer
Govern de coalici6 a la historia del pais. EL seu Govern, pero,
destaca per la lentitud i la manca de decisions i accions.
Després de diverses crisis internes i manifestacions ciutadanes,
dimiteix del carrec el 20 de desembre de 2001.

http://www.cidob.org/bios
http://www.volsinectis.com.ar/especiales/elecciones

http://www.efedata.efe.es
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ADRECES D'INTERNET
interessants per visitar »

Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament - Argentina

Idiomes: castella, anglés
En aquest web trobem informaci6 dels objectius i la tasca que porta a terme el Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) a l'Argentina des del 1984. Es recull molta informaci6 i dades del pais, aixi com dels tipus de projecte que s'hi desenvolupen
(sobre governabilitat democratica, eliminaci6 de la pobresa i medi ambient). Aixi mateix es destaquen tota una série d‘informes exhaus-

tius sobre desenvolupament, transicié democratica i societat civil. A la seccié biblioteca es pot accedir a diverses publicacions i infor-
mes com també a enllacos relacionats.

Grup del Banc Mundial - Oficina local a l'Argentina
/
Idioma: castella
A banda d‘informaci6é general i diversa sobre aquesta organitzacié internacional, el web se centra en els segiients paisos: Argentina,
Xile, Uruguai i Paraguai. Concretament sobre ['Argentina es destaquen els segiients punts: projectes, informacié, ONG i societat civil,
estratégies, assisténcia i projectes. Ofereix una pagina d'enllacos molt extensa i interessant en qué podem trobar totes les adreces,
ordenades i classificades, dels webs d‘institucions oficials, partits politics i mitjans de comunicaci6 de 'Argentina.
Presidéncia de la Nacié Argentina
Idioma: castella
Portal de la Presidencia de 'Argentina. Conté tota la informaci6 oficial del pais. Relaciona tota lactivitat de govern, oficial i de les
principals institucions argentines, i inclou una extensa xarxa d'enllacos i noticies.
Portalargentino.net
Idioma: castella
Es el portal de les institucions oficials argentines a Espanya: ambaixades, consulats i altres institucions relacionades amb el pais llati-
noamerica. També inclou informaci6 extensa sobre el pais: Mercosur, llocs web argentins, organismes oficials, dades basiques, premsa,
biblioteques, legislacid, el temps, carreteres i mitjans de transport.
Clarin. Periodisme a Internet
Idioma: castella
Clarin és un diari lider de tiratge i d'opinid a ['Argentina. Noticies del dia i informacions diverses. Conté informes especials sobre les
eleccions de 2003, historia (50 anys de la mort d'Evita, Revoluci6 de Maig), educaci6, etc.
EL Sur del Sur — Como somos
Idiomes: angleés, castella
Lloc web elaborat sota els auspicis de la Secretaria de Cultura del Govern de lArgentina que obre una gran porta per conéixer la reali-

tat d'aquest immens pais. Ens ofereix els apartats segiients: viatge al passat; com som; identitat cultural; activitats economiques; on
som; la nostra terra; hidrografia i clima; la flora i la fauna i les provincies. Amb fotografies, mapes i grafics.
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Georgetown University- Base de Dades de les Amériques
Idiomes: anglés, francés, portugués i castella

Base de dades politica de les Ameriques, patrocinada per ['Organitzacié d’Estats Americans i elaborada per la Georgetown University
(Washington).

América Latina en movimiento
Idiomes: angles, castella, portugués

Aquest lloc web de ['Agencia Latinoamericana de Informacién (ALAI) ofereix articles danalisi i documentacié sobre la realitat politi-
ca, social, cultural, econdmica i internacional de 'América Llatina. Se centra en els processos politicosocials de la regid des de la pers-
pectiva dels moviments socials, i aporta elements de reflexié sobre els reptes actuals. Conté una seccié de noticies, un arxiu docu-
mental classificat per temes i subtemes, com també un sistema de recerca. Compta amb el suport del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID/IDRC) de Canada, l'Instituto Humanista para la Cooperacion con los Paises en Desarrollo
(Hivos) dels Paisos Baixos, Deasarrollo y Paz de Canada i Manos Unidas d’Espanya.

Fundacié Gateway
Idiomes: angles, frances i castella

Development Gateway és un portal interactiu que té com a objectiu compartir informaci6 i coneixements sobre desenvolupament i
reducci6 de la pobresa. Ofereix una base de dades de projectes de desenvolupament i informaci6 sobre mercats internacionals i temes
claus del desenvolupament. Concretament sobre ['Argentina, recull informacié sobre agricultura, educacié, medi ambient, génere i
desenvolupament, salut, inddstria i tecnologia, com també economia i comerg internacional. S’enllaga amb informes de forums i orga-
nismes internacionals com la FAQ, la UNESCO, el PNUMA, entre d'altres.

Latin American Network Information Center (LANIC)
Idiomes: anglés, castella, portugués

El Latin American Network Information Center (LANIC) és un web de la University of Texas que té com a objectiu facilitar l'accés a tot
tipus d‘informacié relacionada amb Ameérica Llatina. Ordena i organitza gran quantitat d'enllacos i recursos dissenyats per facilitar els
esforcos en la recerca d'informacié del mon académic. Es tracta d’un primer pas necessari per aquells que desitgin tenir una visi6 en
perspectiva dels paisos llatinoamericans. Els enllacos per paisos estan organitzats sota els items segiients: académia, arts i humani-
tats, cercadors, ciéncia i tecnologia, esports, drets humans, diaris, economia i finances, forces armades, govern, historia, literatura,
mdsica, organitzacions, politica, radio i televisi6, recursos generals, revistes, turisme i viatges.

Historia de l'’Argentina

Idioma: castella
Web dissenyat exclusivament per conéixer la historia de UArgentina. La informaci6 esta organitzada de la manera segiient: descobri-
ment i colonitzaci6; revoluci6 i independéncia; Constitucié i desenvolupament; la historia en décades; batalles; presidents argentins;

presidencies i governs; biografies de la historia; fotografies; immigraci6; la moneda; partits politics; efemérides; seccions especials i
estadistiques.
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“El persistente deterioro de la distri-
bucién del ingreso en la Argentina”. Desarrollo econémico. Vol. 40, no. 160
(enero-marzo 2001), p. 589-618
(Sig.: 43587-D.E. 160/01)

Informacion comercial espafiola. No. 2693 (mayo-junio 2001), p. 3-7
(Sig.: 43252-ICE-S 2693,/01)

Alternatives Sud. Vol. IX, no. 1 (2002), p. 107-114
(Sig.: 45320-CETRI-AS 1/02)

“Los origenes de la crisis financiera de
Argentina: una comparacion con las crisis asiaticas”. Informacion comercial
espariola. No. 2715 (enero 2002), p. 9-14
(Sig.: 44587-ICE-S 2715/02)

“Movimientos vecinales y redes de trueque: ;hacia
una sociedad alternativa?”. Nueva sociedad. No. 176 (noviembre-diciembre
2001), p. 37-46
(Sig.: 45542-Nu.S. 176/01)

C “Calidad de la democracia: un
analisis de la trayectoria argentina”. Instituciones y desarrollo. No. 10
(2001), p. 149-169
(Sig.: 47140-1.D. 10/01)

“EL plan argentino: lecciones de un colapso”.
Economia exterior. No. 22 (otofio 2002), p. 49-60
(Sig.: 47287-Eco.Ex. 22/02)

“Argentina’s Fall: lessons from the latest financial cri-
sis”. Foreign affairs. Vol.81, no. 2 (March-April 2002), p. 8-14
(Sig.: 45637- F.A. 2/02)

“Au-dela de la crise financiére et institutionnelle,
'Argentine en quéte d'un véritable projet”. Politique étrangére. No. 2 (avril-
juin 2002), p. 435-454
(Sig.: 46113-P.E. 2/02)

“Argentina en su laberinto: la hora de la politi-
ca”. Estudios internacionales. Afio XXXV, no. 137 (abril-junio 2002), p. 19-28
(Sig.: 47138-E.In. 137/02)

“;Por qué Argentina?”. Economia
exterior. No. 22 (otofio 2002), p. 75-86
(Sig.: 47289-Eco.Ex. 22/02)

“Nuevos y viejos errores. Prevencion y solucion de cri-
sis: la experiencia de Argentina”. Desarrollo y cooperacion. No. 6 (noviem-
bre-diciembre 2002), p. 17-20
(Sig.: 47316-D+C 6 /02)

“El impacto comercial de la cri-
sis argentina en la Union Europea y Espafa”. Informacion comercial espario-
la. No. 2752 (diciembre 2002-enero 2003), p. 23-34
(Sig.: 47707-ICE-S 2752/02-03)

“Pegged for failure?
Argentina’s crisis”. Current history. Vol. 101, no. 652 (February 2002), p. 72-
75
(Sig.: 45133-Cur-Hi. 652/02)

“Argentina: la crisis permanente”. Politica exterior.
Vol. XV, no. 83 (septiembre-octubre 2001), p. 43-63
(Sig.: 45221-Po.E. 83/01)

“Argentina: anatomia de una crisis mdltiple”. Economia
exterior. No. 21 (verano) 2002, p. 11-19
(Sig.: 45415-Eco.Ex. 21/02)

“La dette argentina: un cas de force majeure”.
Alternatives Sud. Vol. IX, no. 2-3 (2002), p. 223-232
(Sig.: 47307-CETRI-AS 2-3/02)

“La crisis argentina: efectos en las
relaciones econémicas con Espafia”. Economia exterior. No. 21 (verano) 2002,
p. 27-34
(Sig.: 45416-Eco.Ex. 21/02)

“Gobernabilidad democratica y politica econémica insu-
lar: paradoja de las reformas de segunda generacion en la Argentina de los
1990". Contribuciones. Afio XVIII, no. 4 (octubre-diciembre) 2001, p. 109-
135
(Sig.: 45192-Cont. 4/01)

“Income distribution and environmental degradation in
the Argentine interior”. Latin American research review. Vol. 35, no. 2 (2002),
p. 3-33
(Sig.: 41573-UNM-LARR 2/00)

“Politica externa e institucionalidade democratica na
Argentina. Uma trajetoria de desencontros”. Politica externa. Vol. 10, no. 1
(junho-julho-agosto) 2001, p. 24-39
(Sig.: 45471-USP-PE 1/01)
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