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TRANSICIONS, drets humans
i reconciliacio nacional

Ludolfo Paramio Unitat de Politiques Comparades, CSIC

Els autors Guillermo O’Donnell i Phillippe Schmitter, en les
seves conclusions a ’obra col-lectiva Transiciones desde un régimen autoritario
(1986), es plantejaven el problema de les violacions dels drets humans com un tema
delicat de resoldre durant una transicié cap a la democracia. Jutjar a aquells que
havien comes crims podia provocar una reaccié corporativa de les forces armades o
dels sectors més vinculats a la repressid, posant en perill el retorn a la democracia.
Pero tampoc es podien ignorar els fets passats, ja que aixd hagués causat indignacié
entre la nova opini6 publica democratica, la qual cosa portava als autors a subratllar,
amb un punt d’ironia, que la moral en la vida ptblica ja no tenia un paper tan secun-
dari com en temps de Maquiavel.

D’aquesta reflexi6 se’n poden extreure algunes conclusions. La primera és que el pro-
blema (la violacid) dels drets humans enfronta als qui protagonitzen o pretenen con-
solidar una transicié democratica amb el doble desafiament de sancionar aquells delic-
tes sense posar en perill el propi procés democratic, i que aquest desafiament es tor-
na tant o més complex com més gran és la possibilitat que qualsevol estratégia que
s’adopti condueixi a conseqiiéncies indesitjables. La segona, derivada de la referén-
cia —probablement injusta— a Maquiavel, és que, malgrat que la capacitat social d’o-
blit pot augmentar amb el temps, I’exigéncia moral de I’opinié piblica s’ha anat incre-
mentant al llarg de la historia.

La primera qiiesti6 és ben coneguda i ocupa la major part de I’espai de qualsevol refle-
xi6 sobre aquest problema. La segona, en canvi, ha guanyat substancialment importan-
cia, segons el nostre pare, i no és segur que haguem copsat el seu abast. Hi ha dues
imatges del 2000 que resumeixen el que esta succeint: la primera és la d’un pressumpte
torturador de la dictadura argentina de 1976-1983, el qual és descobert a Mexic i és
detingut quan intentava fugir precisament cap a Argentina, ja que només en aquest
pais podia evitar que el jutgessin pels seus delictes, gracies a les lleis
d’Obediencia Debida i de Punto Final, amb les quals el president Ratl Alfonsin va
intentar posar fi a les intencions colpistes que amenacaven la democracia restaurada.
La segona imatge és la del general Augusto Pinochet, a Xile, processat per la seva
responsabilitat en els crims comesos pels seus subordinats. Els seus advocats tracten
d’evitar que sigui jutjat, perd la situacié ha canviat notablement des que va ser detin-
gut a Londres i tornar a Xile es va convertir en la seva maxima aspiracid, pais on
suposadament no podia ser jutjat. Ara ja sap que fora de Xile el persegueixen, i tam-
bé que a Xile el blindatge legal dels fets ocorreguts fins al 1986 és insuficient: els
seus homes estan confessant, delatant als seus superiors, i ell no pot escapar de la
seva propia responsabilitat.

El raonament d’O’Donnell y Schmitter es va plantejar en un mén en el qual "opinié
publica podia no acceptar la impunitat dels repressors, perd aquesta impunitat encara es
podia imposar per llei. Avui, només catorze anys després, aquell mén ja no existeix i per
tant alguns arguments de llavors han perdut el seu sentit. Ens estem endinsant en un
nou horitzé en el qual no hi ha cap garantia d’impunitat i el recurs al terror per part d’un
Govern deixa de ser una estratégia possible i justificable a posteriori, en funcié de I'ex-
cepcionalitat de les circumstancies o de la importancia del que esta en joc. Només I’o-
blit —’oblit real i no politicament imposat— pot salvar a qui ha comeés crims contra els
drets humans. I sabem, pel cas dels criminals nazis, que aquest oblit és un vel que pot
esquingar-se facilment si una sola persona es nega a oblidar.

Es pren molt sovint la transicié espanyola com a exem-
ple de resolucié feli¢ del problema. I’amnistia que va acompanyar ’aprovacié de la
Constituci6 el 1978 és fruit d’un ampli consens i és ben acceptada per ’opini6 publica.
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Hi ha diverses raons que ho han fet possible i la primera —i més cita-
da— és la distancia de quaranta anys que separa la transicié de la gue-
rra civil. Els moments més durs de la repressié ja sén historia, molts
dels seus protagonistes han mort. Perd aquesta és només una cara de
la moneda: I'altra és que durant la guerra civil es van produir fets terri-
bles per les dues parts i 'oposicié democratica hereva del bandol repu-
blica no desitja tampoc que aquells fets es recordin. Hi hauria fins i
tot un altre argument en aquest sentit: des dels anys seixanta ha sor-
git una violencia d’oposicié ~ETA i FRAP- que ha donat origen a
tortures i afusallements, perd que també té indubtables responsabi-
litats penals.

Aquest segon tipus de fets, tanmateix, només expliquen que cap dels
actors politics de la transicié tingués interes en obrir un procés de
recerca de responsabilitats de les violacions dels drets humans en el
passat. Perd no permeten entendre el motiu pel qual 'opini6 publi-
cano va plantejar exigéncies en aquest sentit. Aqui ni tan sols 'an-
tiguitat dels fets més greus és suficient per donar una explicaci6, per-
qué en molts casos n’hi havia una memoria viva. La raé més pro-
funda sembla haver estat doble: tant els actors politics com la immensa
majoria dels ciutadans estaven d’acord des d’un principi en la con-
veniéncia de fer taula rasa del passat: existia una voluntat col-lecti-
va de comengar des de zero.

Aquest és un fenomen més aviat singular que limita seriosament
la suposada exemplaritat de la transicié espanyola: no es pot gene-
ralitzar una cosa que reposa sobre unes circumstancies tan excep-

cionals.

I el cas espanyol només s’expli-
ca en funcio del fracas de la II
Repiblica, de la qual no es volia
repetir ni lUexperiéncia ni el
desastros final, i del rebuig cul-
tural cap al propi passat de les
generacions nascudes o criades
durant els anys del desenvolupa-

ment economic.

Els que coneixien el passat no el volien tornar a repetir, i els que no
ho havien viscut ni tan sols es plantejaven aclarir les responsabili-
tats per uns fets que consideraven aliens a la seva realitat. En defi-
nitiva, ningd volia hipotecar el futur, 'excepcional oportunitat que
s'obria per al pafs, tornant a mirar cap al passat.

El caracter universal de 'amnistia, i el consens entre els ciutadans
i els actors politics sobre la necessitat de comengar de zero, sén pro-
bablement les raons de I'exit de la transici6é en aquest aspecte. Es

pot discutir, per cert, si la continuitat del terrorisme no limita aquest

&xit i si una de les claus d’aquesta continuitat no va ser el fet que la
primera generacié I’ETA quedés en llibertat sense que al Pafs Basc
s’hagués assumit el marc constitucional. Perd sembla logic pensar
que el fet d’haver introduit qualsevol excepcié en la universalitat
de Pamnistia hauria fet més vulnerable la democracia, sense contri-
buir en absolut a la resoluci6 del problema: una altra cosa és la res-
ponsabilitat historica dels actors, que en negar el seu suport a la
Constituci6 van subministrar un ajut ideologic a la continuitat del
terrorisme.

Pero el cas espanyol no és freqiient. En la majoria de les transicions
a la democracia es donen circumstancies que dificulten una amnis-
tia universal. En primer lloc, la proximitat en el temps de les viola-
cions dels drets humans, en segon lloc, I'espectacular assimetria d’a-
questes violacions. Fins i tot en el cas argenti, en el qual va existir
una violéncia guerrillera amb serioses responsabilitats, la brutalitat
de les repressions els primers anys de la dictadura va ser tan massi-
va i desproporcionada a qualsevol suposada justificacié militar que
Ioblit es feia impossible.

Els processos de Xile i d’Argentina es poden prendre com a exem-
ples d’estrategies diferents davant el passat. A Argentina es prete-
nia en primer lloc aclarir els fets —a través de I'informe de la Comi-
sion Sdbato— i després depurar responsabilitats. El judici a les Juntas
Militares i als principals responsables havia d’establir un precedent
per tal d’evitar tant la temptacié de nous cops militars com la repe-
ticié (nunca mds) del fets atrogos que havien succeit sobretot durant
els primers anys de I'dltima dictadura. [ es pensava en aplicar una
justicia rapida i limitada, sense pretendre portar a judici el conjunt
de les forces armades.

A Xile, en canvi, el régim s’havia blindat préeviament davant de les
seves responsabilitats mitjan¢ant una amnistia, i conservava a més
el poder institucional per tal que aquesta es complis: la transicié a
la democracia es va fer dins del marc de la Constitucié de 1980, el
nou marc institucional introduit pel “pinochetisme”. Per tant, I'es-
tratégia del president Aylwin va ser crear una comissié que investi-
gués el que havia succeit, que reconstrufs els fets de la repressié per
tal que poguessin ser reconeguts no només pels qui ’havien patit,
siné també pels qui I’havien impulsat o s’havien negat a veure-la.
No hi havia expectatives que aquells fets poguessin ser jutjats, perd
es pretenia que el coneixement d’aquell passat servis per a que els
xilens es reconciliessin en el futur.

Parlar de dues estrategies diferents pot conduir a I’error: la forma
en qué el régim militar va caure a Argentina —després de la derro-
ta de les Malvines— va permetre portar a judici als caps de les Jun-
tes, fet que era impossible a Xile, per la manera que s’havia produit
la transicié. Des d’aquestes dues condicions de partida tan dife-
rents, els presidents Alfonsin i Aylwin es van proposar arribar al
maxim que es podia en cadascuna de les situacions, d’acord amb
les seves conviccions i les exigencies de I'opinié puiblica democra-
tica. La paradoxa és que alla on es va poder avancar més inicial-
ment, a Argentina, es va produir després un important retrocés
—amb les lleis d’Obediencia Debida i Punto Final, en temps d’Al-
fonsin, més els posteriors indults de Menem—, mentre que a Xile,
després d’uns avencos molt graduals, s’ha arribat finalment al pro-

cessament de Pinochet.



Aquesta paradoxa és conseqiiencia de la falta de col-laboraci6 ins-
titucional a la qual va haver de fer front Alfonsin. Els simpatitzants
i col-laboradors de la dictadura van aconseguir presentar I'exigén-
cia de responsabilitats com un procés al conjunt de les forces arma-
des. Els tribunals castrenses es van negar a assumir la tasca de la
depuracid, i el Congrés va impedir delimitar els judicis: una succes-
si6 il-limitada de processaments va reforgar el sentiment corporatiu
i va contribuir de forma decisiva a una serie d’intents colpistes que
el Govern —molt debilitat per la mala situacié economica— va tenir

serioses dificultats per aturar.

Qiiestions de principi » La moralitat del cas argent{ seria que un
procés obert, sense limits fixats anticipadament, provoca resistén-
cies molt serioses dins de les forces armades i els seus col-laboradors,
si la institucié com a tal es manté. Per tant, només es pot dur a ter-
me una exigéncia massiva de responsabilitats quan les institucions
responsables de la repressié han quedat desmantellades. Pero cal pre-
guntar-se si aquesta exigéncia massiva té sentit. La resposta que tots
tendim a donar és que sf, que qui ha torturat i assassinat amb les
seves mans no és millor que qui ha donat 'ordre o ha deixat fer: el
problema és saber on ha de comencar el judici legal més enlla de la
condemna moral.

Pensant en el bé com, I'exigéncia de responsabilitats ha de cer-
car, abans de tot, que uns fets odiosos i que el régim que els va fer
possible no es puguin tornar a repetir. Quan es tracta d'un genoci-
di, en sentit estricte, és evident que no n’hi ha prou amb castigar
als responsables politics, siné que cal anar més enlla. Quan tota
una instituci6 s’ha contaminat de fets criminals, sembla desitjable
dissoldre-la. A partir d’aquesta logica, es tracta de veure, en cada
cas, fins on permet arribar la relacié de forces. Sembla obvi que
com més gran sigui la continuitat institucional, més acotada haura
de ser I'exigéncia de responsabilitats per tal d’evitar posar en perill
el nou régim democratic.

Pero les coses sén molt diferents alla on el régim s’ha col-lapsat enmig
del descredit més gran i les seves institucions han quedat desmante-
llades. En molts dels antics paisos de I’Est no existeix, en els primers
anys de régim democratic, cap for¢a que pugui frenar una exigéncia
massiva de responsabilitats a tots els que van col-laborar amb I'antic
régim. [ en aquest context, el problema és I'invers: és el propi régim
democratic qui ha d’autolimitar-se, qui ha de tracar una ratlla a par-
tir de la qual no es prossegueixi amb la persecuci6 judicial. El primer
criteri ha de ser establir les bases d’'una societat sense venguts: no es
pot crear una societat democratica castigant o excloent a tots els que
van col-laborar activament amb un régim totalitari, sobretot quan la
majoria dels ciutadans també hi van col-laborar, més o menys invo-
luntariament, a través de la seva passivitat.

Traduir la culpabilitat politica en culpabilitat moral és sempre arris-
cat. Reduir-les ambdues a un castig penal pot arribar a ser absurd, i
provocar una dinamica de venjanga i revenja que debiliti per molts
anys el clima de convivencia de la nova democracia, allunyant la
llibertat i la tolerancia. D’altra banda, és forca evident que una dina-
mica d’exigéncia massiva de responsabilitats es presta especialment
a les venjances interessades i a la utilitzacié del principi de justicia

al servei de les fobies personals o col-lectives. No és aquest un bon
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comengament per a una societat que vol arribar a conviure en 1li-
bertat: la logica de la reconciliacié nacional ha d’imposar limits a la
recerca de la justicia.

La linia divisoria passa pels drets humans. Els qui hagin torturat o
assassinat haurien de pagar per aquests fets, també per evitar que en
la memoria col-lectiva de la societat persisteixi 'ombra d’'una ger-
mandat de criminals ocults, els quals han aconseguit evitar el cas-
tig de les seves culpes i coexisteixen amb la resta de ciutadans. Perd
és forga evident que aqui també opera un principi elemental de jus-
ticia: és millor que escapin cent culpables abans de castigar un sol
innocent. El risc de sancions col-lectives, o de processos oberts que
mantinguin baix I'estigma de la pressumpta culpa a col-lectius amplis
per temps indefinit, hauria d’aconsellar en aquests casos una certa
cautela, incloent-hi el possible recurs a 'amnistia.

Fins fa pocs anys, deixar aquf les coses podia ser simplement ben
intencionat, una mostra de resignacié davant del fet que aquest
segle que ha acabat ha vist massa fets atrogos perqué sigui possible

fer justicia, o, encara menys, compensar les seves conseqiiéncies.

Pero avui es pot pensar que estem a l'ini-
ci d'un segle diferent, en el qual les vio-
lacions dels drets humans podran ser per-
seguides més enlla de les barreres nacio-
nals i de les garanties que es donin o es
puguin arrencar dels seus responsables.

I que, encara que la logica el bon govern limiti les exigencies de

responsabilitats, els qui hagin comes crims ja sempre tindran el

temor de ser atrapats per la justicia. .
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~ ARGENTINA:
oblit o memoria?

UN QUART DE SEGLE DESPRES

Roberto Bergalli Cap d’Estudis en Criminologia i Politica Criminal, UB

Després de ’Holocaust i la Segona Guerra Mundial, el mén occidental va
presenciar un elevat nombre de processos de transicié des de régims poli-
tics no legitims, cap a d’altres legitimats per la voluntat dels pobles que
havien patit els primers. Entre les diverses explicacions sobre aquests fets,
destaca aquella que pot definir-se com la creixent irrupci6 en la cultura
juridico-politica d’Occident d’alld que amb suficient propietat s’anomena
constitucionalisme social. Aquesta orientacié de la historia constitucional
moderna pot descriure’s com I’aprovacié de Constitucions que van com-
portar I’atribuci6 de certs trets a la forma-Estat, assumida per aquelles socie-
tats que necessitaven donar fermesa i estabilitat a les seves institucions i
organitzacions politiques, aquelles que havien estat compromeses, afecta-
des o senzillament anul-lades per la figura autoritaria d’un régim politic
anterior. La consolidacié d’aquestes institucions i organitzacions politiques
va suposar, per una banda, el compromis politic a favor de la seva estricta
limitacié en els marcs d’actuacié previstos per les Cartes constitucionals
(Estat de dret). Per ’altra, la submissié i I’obediéncia ciutadana van ator-
gar per la seva banda una legitimitat a les institucions i organitzacions que
en temps de governs o régims autoritaris havien actuat fora dels limits fixats
pels ordenaments juridico-politics acordats o ratificats per la societat civil,
encara que aquests régims haguessin establert les seves propies legalitats
de facto.

Amb tot, aquests processos de transi-
cié, que provenien precisament de régims autoritaris, generalment havien
d’assumir les violacions dels drets humans en les quals aquests régims havien
incorregut. No hem d’oblidar que el discurs sobre els drets humans s’havia
afermat en el marc internacional amb I’aprovacié, per part de I’Assemblea
General de les Nacions Unides, de la Declaracié dels Drets Humans el 1948.
I, en virtut d’aquest document, si més no a Occident, es va instaurar una
nova consciéncia. Els judicis de Nuremberg i Toquio, establerts sobre el
dret dels aliats a la Segona Guerra Mundial, tot i que es van fer violant
alguns principis fonamentals del sistema penal modern (Jiménez de Asua,
1964:1253-1285), tanmateix van fixar unes pautes que s’haurien d’haver
mantingut vigents en el futur. Aquestes pautes son les que van fer arrelar
el concepte de “crim contra la humanitat” o genocidi. Sobre aquesta base
es van assentar els grans processos instaurats per tal de determinar les res-
ponsabilitats dels jerarques de régims posteriors al nazi del Tercer Reich i a
I’imperial japonés. El procés mitjancant el qual es va determinar una con-
demna als coronels grecs que van dur a terme el cop de 1964 va ser, sens
dubte, el primer que es va basar en aquelles pautes. Perd en temps més
recents, el judici als integrants de les tres Juntes Militars que van prendre
el poder a I’Argentina, després del cop d’Estat del 23 de marc de 1976, és
amb certesa el que més expectatives va despertar d’arribar a la veritat i a la
justicia en relacié als fets que van océrrer durant la vigéncia del terror d’Es-
tat. La realitzacié d’aquest judici es va considerar com un gran éxit de la
democracia reconstituida, a partir del 10 de desembre de 1983. L’opcié que

proposava la Unién Civica Radical, encapgalada per Raul Alfonsin, i que

va obtenir un ampli resultat electoral, es va afermar sempre en el discurs
sobre els drets humans. La promesa d’aplicar ’ordre constitucional per tal
de jutjar els qui van resultar ser responsables del genocidi, la tortura, les
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detencions irrestrictes de milers de ciutadans i residents no nacio-
nals, a més d’enquadrar-se en I'Estat de dret, es va considerar ini-
ciada amb la creaci6 de la Comisiéon Nacional de Desaparecidos
(CONADEP). La investigaci6é duta a terme per aquesta Comis-
si6, conclosa amb I'informe que es coneix pel seu titol editorial
(Nunca Mds), havia de ser el suport probatori per al procés penal
que determinaria la culpabilitat dels nou comandants de les For-
ces Armades i de més d’un miler d’oficials i suboficials; posterior-
ment, els comandants van ser els tnics acusats per la Fiscalia de
ser responsables dels gravissims fets imputats. Aix{ i tot, pels motius
que he intentat explicar en altres ocasions (Bergalli, 1985), no
solament la Fiscalia va limitar la seva acusacié a un nombre molt
inferior de fets comprovats per la CONADEP, siné que la sentén-
cia de la Cambra Federal, pronunciada el 9 de novembre de 1985,
encara que condemnatoria per a un cert nombre de comandants,
va deixar establerta la possibilitat del qué posteriorment resulta-
ria ser I'exculpacié de centenars de subordinats militars, molts
d’ells autors materials del genocidi: “la obediencia debida”. A més,
les concessions que va fer el Govern democratic d’Alfonsin al
poder militar van portar a qué aquest dltim comencés una rapida
etapa de rearmament. Els no pocs retrocessos en qué va incérrer
la politica de drets humans van culminar, primer, en I"aprovacié
de les dues lleis ignominioses, conegudes per les denominacions
populars de “punto final”, de desembre de 1986 (Llei 23.492), i
“de obediencia debida”, de juny de 1987; i més tard, el 1990, ja
en funcions el nou Govern presidit per Carlos S. Menem, en el
decret dels indults que van beneficiar, juntament amb els ano-

menats caps guerrillers, els comandants condemnats.

ARGENTINA: OBLIT 0 MEMORIA?

Es aixi com, en el moment en qué es parla dels nous régims sorgits
a Occident com el producte d’una transicié —i sobretot amb el suport
d’unes eleccions democratiques—, es justifica la pregunta que emer-
geix d’'una crucial paradoxa: oblit o memoria? Oblit no Gnicament
pot significar cancel-laci6 del record 0 amnésia, siné que també pot
entendre’s com omissid, postergacié o relegacié de la memoria. En
la primera alternativa, I'oblit de les violacions dels drets humans
perpetrades al llarg d’un perfode il-legitim, pot suposar que la can-
cellaci6 del record tingui un efecte de consolidacié per al nou régim
democratic (com en el cas d’Espanya). En aquest pafs, aquesta és
una situacié que, malgrat hagi estat provada al llarg dels vint anys
de sistema democratic i imperi dels principis constitucionals, enca-
ra segueix sent discutida. En el segon cas, la senzilla postergacié de
la memoria impedeix el tancament de les ferides, i es diu que reo-
brir-les pot condicionar I’estabilitat de les noves institucions (tal
com s’ha produit a I’Argentina i Xile, on el paradigmatic cas Pino-
chet ha generat moltes incerteses per al seu sistema politic i només
en aquests ultims temps sembla constituir un punt de consolidacié
per a la democracia).

Els estudis sociologics sobre la memoria (Halbwachs, 1925) han
posat de manifest que els processos que la fan intel-ligible sén de
naturalesa exclusivament col-lectiva. Mitjangant aquest tipus de
processos no només es reconeixen els grups socials, siné que aquests
també tenen continuitat i sén persistents, ja que mantenen viva
la memoria col-lectiva. En aquest sentit, per tant, les decisions
que permeten continuar amb les investigacions, aprofundir en les
indagacions, establir relacions entre autors, complices i victimes,
imputar delictes no atribuits abans o, finalment, propendir a acla-
rir jurisdiccionalment responsabilitats; mentre totes aquestes deci-
sions constitueixin el resultat d’'impulsos col-lectius, sén esforgos
que no només tendeixen a mantenir la memoria col-lectiva viva
sin6 que també, en contra d’alld sostingut, donen vigor democra-
tic a les noves estructures politiques que sorgeixen després d'una

transicio.

Moviment social: mares, avies i fills » Les reflexions anteriors pre-
tenen emfatitzar i assenyalar fins a quin punt la tasca duta a terme
pels moviments socials dels familiars de les victimes del terrorisme
d’Estat ha permes no tinicament mantenir viva la memoria col-lec-
tiva sobre el genocidi siné també donar forces i vigor democratic a
institucions que havien demostrat una debilitat manifesta davant el
poder, encara que aquest fos legitim, perd exercit amb menyspreu
respecte a aquesta memoria.

Estic parlant, obviament, del procés de conducta etica exemplar
demostrada per les Madres de la Plaza de Mayo (Linea Fundado-
ra), Abuelas de la Plaza de Mayo, H.I.].O.S. i altres associacions
que, tant en territori argenti com a I'exterior, han dut a terme, al
llarg de vint-i-cinc anys, una lluita contra la impunitat. El resul-
tat d’aquesta lluita s’ha convertit en el mirall on es reflecteix tant
la corrupcié d’uns régims oprobiosos —com ho van ser les burocra-
cies militars de 1966-1973 1 1976-1983— com la connivéncia d'un
gran sector de la societat argentina amb I'ignominia que va supo-
sar la brutal repressié exercida per aquells poders sobre la dis-

sidéncia.
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Un quart de segle després del comencament de L'il-
tim dels regims (el més sagnant i despietat), tots
els argentins —sobretot els joves— poden comencar
a mirar cap enrera amb el convenciment que, gra-
cies a la persistent tasca de dendincia i exigéncia de
la veritat, les generacions presents i les futures
podran parlar sense embuts d'aquell periode negre

de la seva historia nacional.

Efectivament, després dels retrocessos en qué van incérrer els dos primers governs de la
democracia reconstituida, mencionats més amunt, la incessant i obstinada activitat de les
Abuelas de la Plaza de Mayo, amb el suport d'un equip de juristes integres, va aconseguir
demostrar que el régim encapgalat per Jorge Videla i Emilio Massera, en particular la Mari-
na de guerra, havia dut a terme un sinistre pla sistematic de sostraccié de menors quan les
seves mares es trobaven segrestades o “desaparegudes” en el moment de donar a llum. Aquests
fets sén constitutius d’uns delictes que inexplicablement no van ser considerats per la Fisca-
lia, ni per la Cambra Federal que dictava les condemnes el novembre de 1985. I aixd no és
tot, 'exercici d’aquesta activitat de denuncia de les Abuelas de la Plazo de Mayo ha estat tan
eficag que fins i tot un sector de la classe judicial, sempre tan depenent del poder politic —com
ha quedat demostrat per les manipulacions de qué va ser objecte, per part del Govern de
Menem, el Tribunal Suprem de Justicia i la jurisdicci6 federal, principalment—, s’esta mos-
trant sensible a les reclamacions d’investigacions, i diversos jutges, que no havien demostrat
cap intergs fins ara, han procedit declarant processaments i detencions (encara que aquestes
detencions siguin de caracter domiciliari) contra els inductors o autors intel-lectuals que

resulten ser, la major part de les vegades, els mateixos comandants indultats anteriorment.

La justicia universal dels drets humans » Aquesta nova situacié a ’Argentina ha estat
producte de les intenses reclamacions formulades des d’Espanya pel jutge Baltasar Garzén
i pel mateix ple de I’Audiéncia Nacional per tal que cent setanta-vuit oficials militars fos-
sin posats a disposicié d’aquest jutge en el procés promogut per diferents organitzacions.
Perd també té identica repercussi6 el procés que es tramita davant la Corte D’Assise de
Roma contra dos oficials argentins (Guillermo Sudrez Mason i Santiago Omar Riveros) i
aix{ mateix contra qui va ser el cap de la Prefectura Naval de Tigre, Juan Carlos Gerardi i
quatre sub-oficials —Alejandro Puertas, Julio Roberto Rosin, Héctor Maldonado i José Luis
Porchetto— pel segrest, tortura i assassinat de Norberto Morresi, Pedro Luis Mazzocchi, Luis
Alberto Fabbri, Daniel Jests Ciuffo i Laura Carlotto, tots ells ciutadans d’origen italia. En
aquest procés el fiscal Francesco Caporale ha demanat la maxima pena de presé perpetua
per als set acusats.

El principi de justicia universal, en virtut del qual qualsevol delicte contra la humanitat pot
ser perseguit i jutjat en qualsevol jurisdiccié on es promogui I'accié, sense respecte a la lex
loci, esta compres en els ordenaments juridics espanyol i italia. Aquesta dada exalga i déna
prestigi a ambdés ordenaments, els quals sén fruit d’una filosofia constitucional, social i
democratica de dret. En canvi, la resisténcia estatal argentina a procedir com ho ha sollici-
tat I’Audiencia Nacional espanyola i com ho haura de requerir la jurisdicci6 italiana, si sa-
plica la condemna sollicitada, s'empara en una visi6 restringida de la jurisdicci6 territorial
als limits fronterers, principi que va ser propi a la concepci6 de 'Estat-nacio, fruit del desen-

volupament dels estats europeus durant el segle XIX i que va arribar a America amb els pro-



cessos de descolonitzacié i independencia de les metropolis. Aquesta forma-Estat va quedar afe-
rrada a un principi de sobirania interior que actualment esta sent superada pel de la mundia-
litzaci6 de la justicia. Aquest tltim fenomen, impensable fins a la Segona Guerra Mundial,
constitueix en l'actualitat un tret de la nova concepci6 del mén globalitzat, pero, estranyament,
no respon ni a la revolucié tecnologica ni a la transfronteritzacié del comerg, ni tan sols a la
fluidesa i mobilitat del capital, ni tampoc als impulsos d’'un poder supranacional. Siné que, i
potser contrariament als tltims fendmens esmentats, és la logica conseqiiencia del que sem-
blava una extraviada racionalitat, precisament la dels drets humans, amb la qual el pensament
il-lustrat va impulsar la Modernitat.

Per tot aix0, és sorprenent la porfidiosa obstruccié de dur a terme el Tractat de Roma (juliol
1998), mitjancant el qual es va decidir establir un Tribunal Penal Internacional (TPI), preci-
sament exercida per aquells estats més refractaris a portar a la practica una auténtica proteccié
dels drets humans, com és el cas ’EUA i Xina, entre els set que es van oposar des d'un princi-
pi al Tractat. Aix{ doncs, atés el nivell d’informaci6 i coneixements a qué s’ha arribat en tot el
planeta, és impossible assistir impassiblement a les greus i barbares violacions de drets humans
que es produeixen no només internacionalment —per exemple, les atrocitats comeses com a
conseqiiencia d’una falsa ingeréncia humanitaria practicada per TOTAN als Balcans—siné tam-
bé a linterior dels territoris nacionals per les seves propies forces de seguretat (tenim I'exem-
ple dels cossos policials de Los Angeles o Nova York [Chevigny, 1995]). .

ARGENTINA »

Comision Nacional de Desaparecidos (CONADEP)

ARGENTINA: OBLIT 0 MEMORIA?

Referéncies bibliografiques »

Bergalli, R. (1985) “Argentina: aspectos de una sentencia y
sus repercusiones”. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 7:
121-124.

Chevigny, P. (1995) Edge of the Knife. Police violence in the
Americas. New York: The New Press.

Halbwachs, L. (1925) Les cadres sociaux de la mémoire. Paris:
Alcan.

Jiménez de Asua, L. (1964) (3%ed.) Tratado de Derecho Penal.

T.IL Buenos Aires: Losada.

El Govern d'Alfonsin encarrega el 1983, després de la restitucio de la democracia, la formacié de la CONADEP per tal

que actui com a Comision de la Verdad i aixi pugui investigar les violacions dels drets humans que es van produir

durant l'etapa de la dictadura iniciada per un cop d’Estat el 1976. Presidida per Ernesto Sabato, la CONADEP va pre-

sentar el seu informe el 1984 amb el titol Nunca mds, també conegut com 'Informe Sdbato, on s'expliquen i es

documenten milers de casos de tortura, execucions i desaparicions.
WWW.NuUNcamas.org

www.desaparecidos.org/arg/conadep/nuncamas/nuncamas.html

'l Asociacion Madres de la Plaza de Mayo i
Hipélito Yrigoyen 1584, c.p. 1089 Buenos Aires "‘.:r'

Madres de la Plaza de Mayo - Linea Fundadora
Piedras 730, c.p. 1070 Buenos Aires

Creada el 1977, lassociacié Madres, encapcalada per Hebe de Bonafini,
es dedica a “propugnar la veritat i la justicia en contra d'un Govern i
una dictadura que van fer viure uns anys de terrorisme i violéncia
indescriptibles a UArgentina”. En un principi, van sortir a la placa de
Mayo, davant de la Casa Rosada, seu del Govern del pais, per cercar les
persones desaparegudes, perd poc a poc també han volgut declarar la
guerra a la impunitat i han estat presents en tot tipus de conferéncies,
seminaris i trobades internacionals que tracten temes de justicia i drets
humans. Aquesta associacié ha creat la Universidad Popular de las
Madres de la Plaza de Mayo (Universidad de Lucha y Resistencia), on
s'imparteixen diferents cursos (drets humans, economia i politica, psi-
cologia, etc.) i es fan seminaris, tallers i activitats obertes a tothom
(Cinema documental, Art participatiu, La imatge fotografica, etc.).

www.madres.org

EL 1986, l'associacio Madres de la Plaza de Mayo es divideix en dues
associacions a causa de criteris diferents en relacié amb la meto-
dologia de la lluita sota un Govern constitucional i també per les
visions diferents a l'hora de conduir el moviment. La Linea
Fundadora esta integrada per les mares fundadores, d'aqui ve el seu
nom, perd té el mateix objectiu que l'altra associaci6, amb la qual
treballa de forma conjunta per tenir més pes davant de la justicia:
reivindiquen els drets humans, busquen les persones desaparegudes
i volen jutjar els culpables que van cometre crims durant els anys
de la dictadura. Lassociacié duu a terme diverses activitats, troba-
des i seminaris per fer conéixer les seves opinions tant a nivell
nacional com internacional (campanyes, festivals, actes, mobilitza-
cions, etc.).

www.madres-lineafundadora.org
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Abuelas de la Plaza de Mayo
Av. Corrientes 3284, 4°. H, c.p. 1193 Buenos Aires

i

gt
a
La Asociacion Civil Abuelas de la Plaza de Mayo, creada loctubre de
1977, és una organitzacié no governamental que té com a finalitat
localitzar i restituir a les seves families legitimes tots els nens i nenes
segrestats o desapareguts per la repressio politica, com també crear
les condicions perqué no es repeteixi mai més una violacié dels drets
de linfant, exigint un castig a tots els responsables. L'associaci6 tre-
balla a quatre nivells: dentncies i reclamacions davant de les auto-
ritats governamentals, nacionals i internacionals; presentacions
davant de la justicia; sol-licituds de col-laboracid dirigides a tota
la poblacié civil, i investigacions personals. Per a aquestes feines,
l'associacié compta amb uns equips técnics integrats per professio-
nals del mén de la justicia, la medicina, la psicologia i la genética.

www.wamani.apc.org/abuelas

La Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién (Xile)
PO Box 53331, Correo Central, Santiago de Chile

La creacio de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, el 25 d'a-
bril de 1990, va ser una de les primeres resolucions preses per Patricio
Aylwin, primer president elegit democraticament després del cop d'Estat
de 1973. Va suposar un salt important entre el régim autoritari que va
regir Xile durant 17 anys i aquest primer Govern democratic de transi-
ci6. Aquesta comissio té com a objectiu "contribuir a l'aclariment glo-
bal de la veritat sobre les violacions dels drets humans més greus come-
ses durant els Gltims anys, amb la finalitat de col-laborar en la recon-
ciliacio de tots els xilens". Les investigacions van durar 9 mesos i es
troben recopilades en linforme Rettig (l'advocat Radl Rettig va encapga-
lar aquesta comissio de vuit membres). La feina de la comissid va ser
reunir informacié que permetés individualitzar les victimes i poder-les
localitzar; recomanar les mesures de reparacid i reivindicacié que esti-
més la justicia, i proposar mesures legals i administratives que s’havien
d’'adoptar per impedir o prevenir nous fets en contra dels drets humans.

www.derechoschile.com/espanol/rettig.htm

Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD)
Manuel Rodriguez 33, Santiago de Chile

L'AFDD sorgi a partir de les visites que els familiars dels detinguts/desa-
pareguts van fer al Comité pro Paz per procedir als tramits judicials que
els corresponien. EL 1975 s'organitzen com a agrupaci6 i els seus objec-
tius principals sén: conéixer la veritat sobre cada cas de detingut/desa-
paregut, tant els antecedents relacionats amb la seva detenci6 i poste-
rior desaparicio, com el lloc on esta enterrat; exigir sancions penals i
socials per a tots els qui van participar en la detenci6 i desaparicio dels
familiars, i construir una memoria historica que reculli i expliqui a tot
el mon el que va suposar el cop d'Estat per a Xile, aixi com la historia
personal de cada desaparegut.

www.memoriaviva.com

HIJOS (Hijos por la Identidad, la Justicia,

ﬂ contra el Olvido y el Silencio)

Laprida 520, c.p. 5000 Cérdoba, Argentina

Agrupa els fills de desapareguts i perseguits politics de l'Gltima dic-
tadura militar a UArgentina. A partir de 1995, aquesta organitzacio
comenca el seu treball actiu: reconstruir la memoria historica i luitar
contra la impunitat i els culpables. Integrada sobretot per fills i fami-
liars de desapareguts, d’expresos politics o d’exiliats, desenvolupa una
gran activitat de difusi6 de les consegiiéncies de l'aplicacio del terro-
risme d’Estat a través dels famosos escraches (manifestacions que arri-
ben fins a les cases dels propis repressors). L'associacio té delegacions
en moltes regions de l'Argentina i també a l'estranger (Europa i altres
parts dAmerica).

www.venceremos.f2s.com

Mesa de Dialogo sobre Derechos Humanos

Per tal de superar els problemes del passat i avancar cap al retroba-
ment de tots els xilens, el Govern d’aquest pais convoca aquesta tau-
la en qué participen representants de les Forces Armades i Carabiners,
advocats de drets humans, autoritats d’entitats étiques i altres repre-
sentants de la societat civil. La sessi¢ de constituci6 de la taula té lloc
'agost de 1999.

www.mesadedialogo.cl/

Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU)

EL CODEPU es crea a finals de 1980 per tal de defensar, promoure i inves-
tigar els drets humans a Xile. Entre les activitats de ['organitzaci6 des-
taquen la defensa legal de persones que han sofert una agressio als
seus drets o l'atencio psicoterapéutica a les victimes, o als seus fami-
liars, de violacions dels drets humans.

www.derechoschile.com
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America Central. Lluitant contra I’oblit.
Salvador Marti i Puig
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LLUITANT CONTRA L'OBLIT

Salvador Marti i Puig Professor de Ciéncia Politica, UAB

La década dels noranta va comengar amb bones
noticies: el procés de pau a America Central semblava arribar a port. La victoria de
Violeta Barrios de Chamorro a les eleccions de Nicaragua de febrer de 1990 va sig-
nificar la fi de ’agressi6 nord-americana i la desmobilitzacié de la Contra'. Poc des-
prés, ’any 1992 a Chapultepec, es segellaria també la fi de dotze anys de guerra civil
a El Salvador. Ambdos fets generarien una dindmica conciliadora que suposaria la
desactivacié d’un dels conflictes regionals més critics de la decada anterior. I aques-
ta desactivacié6 tindria la seva culminaci6 amb la progressiva desmilitarizacié d’Hon-
dures i amb la ribrica dels acords de pau de Guatemala el desembre de 1996.

Un paisatge com el descrit dificilment s’hagués imaginat, ni per part dels més opti-
mistes, pocs lustres abans. I és que, efectivament, tant ’onada de transicions des de
régims dictatorials i sagnants cap a régims liberal-democratics a El Salvador i Gua-
temala (i, en menor mesura, a Hondures), com el triomf i I’erosié de la revolucié
sandinista, van agafar per sorpresa a la major part de cientifics socials.

Van ser dos fendomens —un de naturalesa internacional i un altre de caracter domes-
tic— que, a partir dels noranta, van transformar el context politic de la regié. Per
una banda, I’aparicié6 d’'un mén unipolar on desapareixia la suposada “amenaca
soviética i cubana” (i, amb ella, la politica contrainsurgent promoguda per I’admi-
nistracié nord-americana) i, per I’altra, la profunda deslegitimacié (per la seva ine-
ficiencia i pels seus costos morals i socials) dels régims autoritaris i despotics que
havien imperat a El Salvador, Guatemala i Hondures, i també I’esgotament —tant
per I’assetjament com per la seva dinamica polaritzadora— de la revolucié sandinis-
ta a Nicaragua.

D’aquesta manera, a principis dels noranta, ’optimisme imperava: la democracia libe-
ral era —es deia— ’tinic desenllag possible. Semblava que, finalment, després de tants
anys de conculcacié de llibertats i drets, els habitants de la regié gaudirien d’un ordre
politic respectuds i conforme amb la legalitat emanada de les urnes. Amb aquests
referents, i enmig d’'un mén geopoliticament unipolar, America Central semblava
conquerir dos dels grans anhels de la seva historia: pau i llibertat.

Pero per aconseguir aquesta fita encara hi havia una qiiesti6é pendent: com reconci-
liar unes societats que havien estat enfrontades durant més d’una década i com pas-
sar plana —amb justicia i respecte— de la tragica experiéncia de les miiltiples viola-

cions als drets humans.

En el passat la conjugacié d’autoritarisme politic (amb
fraus electorals continuats, violéncia fisica i repressi6) i deteriorament social va crear
les condicions per a 'emergencia d’embats populars que van acabar per esdevenir una
alternativa insurgent. Avui, la democratitzacié de les institucions ha suposat la desac-
tivacié de la mobilitzacié popular. Caldra veure, amb tot, com influeix la precaritzacié
social en el nou context. De totes maneres, després de ’ample mobilitzacié popular de
decades passades, de la guerra, del terrorisme d’Estat i dels desplagaments forcats, avui
la gent esta farta de tanta violéncia.

Es en aquest escenari on el discurs d’ordre i disciplina que elabora la dreta (ja sigui
des I’ARENA, el PLC, la FRG o el PAN)? arriba amb facilitat a un notable sector

de les classes subalternes. Aixi la demanda d’ordre i I’apatia social estan convertint-

se en els dos elements més significatius de ’escenari politic actual a la regi, mentre
que el seu rebuig es canalitza a través de I’abstencié i ’emigracié.

Aquesta sacralitzacié de I’ordre és fruit tant de I’esclat de la delingiiéncia comuna
com de la impunitat respecte a les brutals violacions dels drets humans perpetra-
des durant la déecada anterior. Pel que fa la delingiiéncia comuna, cal dir que s’ha




incrementat de forma exponencial, i ha suposat I'aparicié massi-
va, en els barris populars de les ciutats, de pandillas, bandas, gangs
o maras que emulen el vandalisme i la violencia anomica que els
seus homolegs realitzen en els barris periferics de les ciutats nord-
americanes. Aquests tipus d’acci6 constaten que les conseqiiencies
socioecondmiques de les drastiques politiques d’ajustament econod-
mic han impactat amb més contundéncia sobre els col-lectius més
debils. En aquesta linia cal assenyalar el fenomen dels nens del carrer.
I si bé és massa complex per a acotar-lo en poques linies, cal expo-
sar que els estrats més fragils de la societat centramericana no només
han carregat amb la pitjor part del “nou model”, siné que han aca-
bat per guanyar-se I'estigma de ser un dels col-lectius més perillo-
sos, violents i andmics del nou mapa social de la regié. Es tracta
d’un mapa que combina el paisatge propi dels periodes de post-
guerra amb la liberalitzacié econdmica i I'afany d’ostentacid.

Pel que fa a la impunitat, la negligéncia de les autoritats a ’hora de
jutjar els responsables dels crims d’Estat perpetrats durant la decada
anterior (ben documentats en els informes redactats per les Comi-
siones de la Verdad d’El Salvador o en l'informe de la Recuperacion
de la Memoria Historica realitzat per la Comision para el Esclareci-
miento Histérico a Guatemala) suposa una mutilacié a la dignitat
col-lectiva i un frau a la historia i al futur dels pobles.

En aquest sentit, la demanda de silenci i d’ordre que s’al¢a des de
diversos sectors del statu quo suposa qualsevol cosa menys la recon-
ciliaci. Certament, la carrega de responsabilitats i la recuperaci6 de
la memoria sén dues qiiestions molt delicades: amb elles esta en joc
la credibilitat de les institucions i, sobretot, I'imaginari del pafs. En
aquesta direccid, i com ja ha dit més d’un filosof, “en un pafs on la
propia historia esta en disputa, qui aconsegueix donar forma a la

memoria, definir els conceptes i interpretar el passat, guanya el futur”.

La tasca de recuperar la memoria i la dignitat: el cas de Guate-
mala » No hi ha dubte que el cas més sagnant i escandalés pel que
fa a la violacié de drets humans és el de Guatemala, i aix{ ens ho
mostra I'estudi realitzat per la Comisién para el Esclarecimiento His-
tdrico, on s'exposa que I'Exercit de Guatemala va ser responsable del
85% de les violacions registrades en el conflicte, seguit per les (ofi-
cials) Patrullas de Autodefensa Civil (18%), els comissionats militars
(11%), altres forces de seguretat de 'Estat (4%) i, finalment, les

organitzacions guerrilleres (3%).
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D’aquestes violacions, el 38% van ser execucions arbitraries, segui-
des, en ordre de freqiiencia, per tortures (19%), desaparicions forga-
des (10%) i violacions sexuals (2%). I aix0d malgrat que els testi-
monis dels declarants també es refereixen a altres violacions, com
ara la privaci6 de llibertat, els morts per desplagament forgat, morts
i ferits en hostilitats, atacs indiscriminats, utilitzacié de mines o la
utilitzaci6 de poblacié civil com a escuts humans.

Pel que fa a la temporalitat, d’acord amb les dades, pot establir-se
que la violencia va concentrar-se principalment en alguns anys
del conflicte. E1 48% dels casos van succeir 'any 1982; seguits, en
ordre de freqiiencia, dels anys 1981, 1983, 1980 i 1984. Aixi, dels
36 anys que va durar el conflicte, el 81% de les violacions enre-
gistrades van produir-se entre el 1981 i el 1983. I, respecte a la
localitzacié de la violencia, també s’observa la seva concentracié
geografica en les zones de més preseéncia indigena. El departament
del Quiché va ser el més afectat, amb el 46% del total de les vio-
lacions, seguit en ordre de freqiiencia, per Huehuetenango, Alta
Verapaz, Chimaltenango i Baja Verapaz. També el Petén, San Mar-
cos, i Ciutat de Guatemala mostren una important freqiincia de
violacions. Finalment, pel que fa a les xifres, si bé és dificil posar-
se d’acord sobre el nombre de victimes, la xifra més acceptada és
la de més de 250.000 morts per motius politics des de 1961 (i més
d’'un ter¢ d’aquests entre 1980 i 1987) i uns 220.000 desplacats
externs.

Que es pot fer davant d’aquests fets tant aclaparadors? Com és pos-
sible parlar de legitimitat dels régims que s'instauren a Guatema-
la durant la segona meitat dels anys vuitanta? La veritat és que és
dificil, i més si tenim en compte que el recent “cas Gerardi™ enca-
ra no s’ha resolt, i que avui (des del 14 de gener de 2000) els dos
mandataris més importants del pafs —el president de la Reptblica
i el president del Congrés Nacional- no només sén membres del
partit populista i reaccionari Frente Republicano Guatemalteco
(FRG) sin6 que el segon és el general colpista i genocida José Efra-
in Rios Montt.

Amb tot —i malgrat les dificultats— des de fa un temps han anat
emergint iniciatives per jutjar els responsables d’aquests crims con-
tra la humanitat. En aquesta direccid, cal esmentar dues iniciati-
ves: es tracta de I'apertura de dos processos contra alguns dels man-
dataris guatemalencs durant el periode de la repressié. El primer
va comencar el 22 de marg de 2000 quan la Cort Suprema de Jus-
ticia espanyola va acceptar un procés, presentat per la premi Nobel
Rigoberta Mencht Tum, contra dirigents militars guatemalencs
acusats de genocidi, tortura i terrorisme durant els 36 anys de régim
autoritari. I el segon procés, que va iniciar-se el dia 3 de maig del
mateix any, és una acusacié contra I'ex president Fernando Rome-
ro Lucas Garcfa (fou president durant el perfode 1978-1982), el
seu germa Benedicto Lucas Garcfa i el llavors ministre de Defen-
sa d’estar relacionats amb 10 massacres ocorregudes a les zones
indigenes de I'Ixcan, Rabinal, Ixil i Chimaltenango.

Larribada a bon port d’aquests judicis sén 'esperanga que, per pri-
mer cop a la historia, Guatamala gaudeixi de justicia i, amb ella,
sigui possible afrontar un futur sense el dolorés llastre d’'un passat
ple d’horror. En cas contrari haurfem de plantejar-nos per a qué ha

servit el transit de régims autoritaris cap a sistemes democratics.
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Democracia... com i per a qui? » Les debilitats institucionals de

les “noves democracies” centramericanes no es deuen només a dis-

funcions de “I'enginyeria institucional” o a la maldestre activitat

dels dirigents. Hi ha causes més profundes, com ara la constatacié

de P'existéncia de régims liberal-democratics que desenvolupen poli- = Seu de MINUGUA
% Oficines regionals de MINUGUA

tiques que empitjoren les condicions de vida d’amples sectors de la
poblacié i que es neguen a assumir les responsabilitats d’alld que va
océrrer durant la guerra.

[ és que aquests “sistemes” semblen haver encunyat un singular tipus
de reduccionisme democratic on no només es posa en qiestié la com-
petitivitat efectiva dels processos electorals o la confecci6 de I'a-
genda que s’hi discuteix, siné que també perpetua situacions —entre
eleccié i eleccié— on impera la impunitat, la corrupci6 publica, I'o-
pacitat administrativa i la subordinacié del poder judicial i legisla-
tiu a Pexecutiu.

Efectivament, la democratitzacié és molt dificil si no va acompan-
yada d’una democratitzacié de la societat i d'una reduccié de les pro-
fundes fisures economiques i culturals que avui esquerden molts
paisos llatinoamericans. La democracia és un régim d'integracié al

voltant de valors i actituts compartides; i la concertacié politica és

una fantasia quan el mercat margina i la cultura discrimina. Aixf, és

EL SALVADOR

R

BELIZE

HONDURES

dificil encara parlar de reconciliacié nacional i de democracia a

I’America Central d’avui. .
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Notes »

1 » La Contra va ser un exércit antisandinista d’origen mercenari que es va financar basicament des dels EUA i es nodria d’ex
guardies nacionals de l'época de Somoza. Enclavat al sud d'Hondures i al nord de Costa Rica, la Contra realitzava atacs espora-
dics a cooperatives, centres de salut i demés infraestructures creades pel régim revolucionari sandinista. Amb el temps, a finals
dels anys vuitanta, va anar guanyant certa base social d’origen camperol a les zones agricoles frontereres, per la qual cosa la
“guerra de la Contra” va esdevenir un dels pitjors maldecaps de la revolucio.

2 » ARENA: Alianza Revolucionaria Nacionalista (EL Salvador); PLC: Partido Liberal Constitucionalista (Nicaragua); FRG: Frente
Republicano Guatemalteco (Guatemala); PAN: Partido de Avanzada Nacional (Guatemala).

3 » EL “Cas Gerardi” fa referéncia al “misterios” i sadic assassinat del bisbe guatemalenc, i director de L'Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado (ODHA), Juan Gerardi Condera (de 75 anys), per part de dos desconeguts (pressumptament, perqué
no s’ha pogut provar malgrat que tothom ho sospita) vinculats amb les Forces Armades. L'assassinat de monsenyor Gerardi va
produir-se el 26 d'abril de 1998, justament 'endema que presentés piblicament les conclusions del treball elaborat des de
l'església catolica per la Comision de Recuperacion de la Memoria Historica (REMHI) titulat “Guatemala: nunca mas” i on s'in-
vestigava els assassinats, tortures, violacions dels drets humans que UEstat de Guatemala havia infringit a la poblacié durant
quaranta anys.

Linforme identificava pel seu nom a més de 52.000 morts i desapareguts civils i revelava que l'exércit i els grups paramilitars
eren els culpables del 90% dels crims. Avui el cas Gerardi esta encara sense resoldre i no hi ha cap membre de les forces arma-

des en judici. Tot sembla indicar que el crim quedara impune.
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MISSIONS DE PAU »

. Grup d'Observadors de les Nacions Unides a América Central (ONUCA)

L'ONUCA es crea per tal d’assegurar que els estats signataris (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
res i Nicaragua) no donin suport a les forces irregulars i als moviments insurreccionals a la regid, com també es com-
prometin a no permetre L'Gs dels seus territoris per agredir altres estats. Es va ampliar la seva missio en la participa-
ci6 en la desmobilitzaci6 voluntaria de la resisténcia nicaragiienca, supervisio de l'alto el foc i separacid de forces.
Aquesta missio dura del 1989 al 1992 i té la seva seu a Tegucigalpa (Hondures).

www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onuca.htm
¥ Missio d’Observadors de les Nacions Unides a El Salvador (ONUSAL)

'ONUSAL s’estableix, per la resolucié 693 del Consell de Seguretat de les Nacions Unides del 20 de maig
de 1991, per tal de verificar l'aplicacio dels acords negociats entre el Govern de El Salvador i el Frente Farabundo Mar-
ti para la Liberacion Nacional (FMLN), després d’una llarga guerra civil de més de 10 anys. Aquests acords inclouen
l'alto el foc, la reforma i reduccid de les Forces Armades, la creacio de la nova forca de Policia, la reforma del sistema
judicial i electoral, els drets humans, la tinenca de les terres i altres giiestions economiques i socials. Dura des del
juliol de 1991 fins a l'abril de 1995.
www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onusal.htm

'&T‘E Missio de Verificacié de les Nacions Unides a Guatemala (MINUGUA)

MINUGUA es va posar en marxa amb l'objectiu de reconstruir i consolidar la pau a Guatemala. Va iniciar les
seves funcions de verificacio el novembre de 1994, en resposta a la petici6 que van formular el Govern de Guatemala i la
URNG al secretari general de les Nacions Unides, després de la signatura de 'Acord Global Sobre Drets Humans, el marg
d'aquell mateix any, en el qual ambdues parts van establir sol- licitar una missi6 que verifiqués el compliment dels com-
promisos que s'esmentaven en aquell acord. Després de la signatura de UAcuerdo de Paz Firme y Duradera, el desembre de
1996, i sempre per part dels signataris de la pau, es va demanar a MINUGUA que verifiqués també tots els acords de pau

que van tenir vigéncia a partir d'aquell moment.

www.minugua.guate.net

GUATEMALA »

Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH)

La CEH és una entitat administrada per les Nacions Unides
= que es va establir arran dels acords de pau signats el 1996
entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) i el Govern
de Guatemala d'Alvaro Arzi. La tasca d’aquesta comissio ha estat inves-
tigar, a titol informatiu i en nom de la reconciliacio, per tal “d'aclarir
amb tota objectivitat, equitat i imparcialitat les violacions dels drets
humans i els actes de violéncia que ha patit la poblacié de Guatema-
la” al llarg del conflicte armat intern que ha durat quasi 40 anys.
Les recomanacions i conclusions del treball de la CEH es recullen en
informe Guatemala: memoria del silencio, presentat el 25 de febrer de
1999. Aquest informe posa en evidéncia la repressio generalitzada que
van practicar els governs dictatorials anteriors.
www.hrdata.aaas.org/ceh/mds/spanish

EL SALVADOR »

Comision de la Verdad

La Comision de la Verdad s'adopta i se signa el 27 d’abril de 1991 a
Ciutat de Méxic, per la necessitat d’aclarir amb rapidesa els fets vio-
lents contra els drets humans que van ocorrer a El Salvador durant la
guerra de 12 anys que va patir el pais. El document esta ratificat pel
Govern salvadorenc, pel Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN) i per les Nacions Unides. Aquesta comissio va treballar durant
sis mesos només per investigar, tant sobre el terreny com a partir d'en-
trevistes amb milers de testimonis, i dos mesos més per presentar l'in-
forme titulat De la locura a la esperanza.

www.cepaz.org.sv/cepaz98/comision.htm
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reconciliacidé nacional.

El cas del Magrib. Un llarg cami a recorrer.
Laura Feliu



EL CAS DEL MAGRIB

UN LLARG CAMI A RECORRER

Laura Feliu Professora Titular de Relacions Internacionals, UAB

Els estudis sobre processos de
transici6 cap a la democracia s’han ocupat molt rarament del mén arab. De fet, les poques
analisis que s’han portat a terme d’aquesta tematica des d’una perspectiva comparativa el
que han fet ha estat destacar “I’excepci6 arab”; el mén arab no encaixa amb models d’ana-

lisi pensats principalment per a paisos europeus o del continent america. Es més, autors

com Michel Camau o Jean Leca es pregunten fins a quin punt els canvis viscuts en el camp
sociopolitic en els darrers anys poden ser analitzats en termes de democratitzacié. La major
part de la literatura sobre la qiiesti6 opta per descriure quins sén els principals trets de les
societats arabs, de les seves estructures de poder tradicionals lligades al tribalisme, de les
seves creences religioses on I'Islam ocupa un lloc central, per posteriorment passar a ava-
luar la seva compatibilitat amb I’ideal democratic.

Dos termes molt controvertits han estat clau en aquests estudis: neopatrimonialisme i neo-
patriarcat. Ambdoés termes fan referéncia a ’adaptacié de formes de dominacié tradicionals
als nous reptes de la modernitzacié. Sens dubte el que ha estat més aplicat al camp politic
ha estat el concepte de neopatrimonialisme. Les societats neopatrimonials es caracteritzen
per Destatitzaci6 de la societat, amb un baix nivell d’autonomia de les institucions socials,
Iligat a la monopolitzacié del conjunt de poders per un centre politic que disposa de la infra-
estructura d’un Estat modern; per la privatitzacié de ’Estat per part d’elits governamen-
tals; i per la clientelitzacié de la societat a través de la mobilitzacié de fidelitats i el recurs
a una imagineria populista. Per la seva banda, el neopatriarcat consisteix en I’extrapolacié
de les relacions d’autoritat en ’ambit familiar a la “familia nacional”.

La teoria basada en aquests suposits ha estat forca criticada en els darrers anys, si bé la
major part d’autors inicien les seves analisis justament amb ’avaluaci6 de la seva aplicabi-
litat. En tot cas, I’estudi cas per cas de I’evolucié politica de cadascun dels paisos de la regi6é
mostra la dificultat, tot i el seu interes, d’aplicar models comuns a paisos que mostren for-
tes especificitats.

La lluita per la independéncia als
paisos del Magrib exigi posar de manifest ’existéncia d’una identitat comuna al voltant de la
qual el poble, unit, lluitava per desfer-se del jou colonitzador. Una série de principis comuns
aglutinaren a sectors de molt diferent naturalesa. Una vegada les metrdpolis abandonaren el
territori, el procés de construcci6 nacional es feu en nom d’aquesta unanimitat mostrada pels
pobles marroqui, algeria o tunisia i que fou vigilada des de poders altament centralitzats que
es mostraren inflexibles davant de qualsevol desviacié de “I’interés general”. La repressio es
converti en un instrument privilegiat de regulacié del camp politicosocial.

En tots els casos, els sectors que havien liderat la lluita per la independéncia, i que per tant
havien obtingut una forta legitimaci, van ser els encarregats de dirigir els nous estats. Mal-
grat que les opcions d’edificacié nacional van ser diferents en cada cas, totes elles compar-
tiren les caracteristiques de forta centralitzacié del poder, caracter paternalista i protector
de I’Estat i alt nivell de repressi6 enfront de qualsevol oposicid.

En el cas del Marroc, I’alianca entre els dos principals pols del Moviment Nacional que van
lluitar per a la independéncia es va desfer ben aviat. Les aspiracions del Partit de I'Istiglal (PI)
a portar les regnes del Govern es van veure frustrades per una monarquia que a més a més de
regnar, governava. L’aparenca de pluralisme politic (amb un sistema de partits forca desen-
volupat, celebracié peridodica d’eleccions, una premsa activa i un moviment associatiu forca
envejat) no va poder ocultar la monopolitzacié del camp politic per part de la monarquia gra-
cies a un complet aparell burocratic i de seguretat, el makhzén. Les décades dels seixanta i
dels setanta van ser especialment dures. Durant els anys de plom es succei ’estat d’excepcié
(1965), els cops d’Estat militars (1971 i 1972), els arrestos massius d’opositors, especial-
ment de I'extrema esquerra (segona meitat dels setanta). Al mateix temps, aquesta oposicié
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aglutinada en un primer moment s’anava desintegrant en diferents partits (Unié Socialista de les Forces Popu-
lars [USFP], Uni6 Nacional de Forces Populars [UNFP], Organitzacié de I’Accié Democratica i Popular [OADP]).
En el cas de Tunisia, Habib Burguiba, el “Combatent suprem”, aconseguf a la vegada el monopoli del camp
politicosocial. La il-legalitzaci6 del partit Comunista el 1963, la llei electoral del 1956 —que preveu l'es-
crutini majoritari a una volta i defineix grans circumscripcions—, juntament amb instruments d’enquadra-
ment i repressié de la societat, van possibilitar la conversié a la practica del Partit Socialista Desturia
(PSD), hereu del Neo-Destur, en partit tnic. La modalitat d’eleccions no competitives fou la imperant en
el llarg periode que compren de 1964 a 1981. El domini del poder central sobre els diferents sectors de la
societat es completa amb la creacié d’organitzacions de caracter corporatiu que monopolitzaren el camp
sindical, I’educacié, etc. El bé individual havia de ser supeditat al del conjunt de la societat; tal i com
afirma Burguiba en un discurs de 1963: “les llibertats individuals han de ser proscrites si porten prejudici
a la col-lectivitat”.

En el cas algeria és ineludible parlar de I'experiéncia traumatica de la llarga guerra per a la independéncia
(1954-1962). El Front d’Alliberament Nacional (FLN) nasqué el 1954 amb la intencié d’aglutinar els dife-
rents sectors que s’'oposaven a la preséncia francesa. El 1963, quan es redacta la primera Constitucié de la
independeéncia, s’escullf la via socialista i el sistema de partit Gnic com els més adequats per a la “recons-
trucci6” del pafs lluny de tota ingeréncia exterior. establiment d’un camp politic unicolor s’accentua amb
el cop d’Estat del coronel H. Bumedian el 1965, que enderroca l'historic dirigent Ben Bella. L'Exercit-Estat
exerci un control complet del conjunt del sistema politic, i 'FLN tingué un paper merament auxiliar. El
1978, després de la mort de Bumedian i la seva substitucié per Xadli Benjedid, el partit-Estat —on actuen
conjuntament els elements militars i els sectors tradicionals de la burocracia politica, construint una veri-

table cogesti6 del sistema politic— recupera part del seu rol impulsor.

La fi de la década dels vuitanta i l'esperanca de canvi » Quan la decada dels vuitanta tocava a la seva fi,
una serie d’esdeveniments semblaven indicar que la regié magribina podria estar entrant en una fase de tran-
sici6 a la democracia.

A Tunisia 'anunci de democratitzacié de 'ambit politic per part de Burguiba, el 1981, havia quedat en un
no-res; malgrat la preséncia de partits politics que s’enfronten a I'oficialista Front Nacional (Partit Socia-
lista Desturia [PSD] i sindicat Unié General de Treballadors Tunisians [UGTT]) a les eleccions generals
d’aquell any, el resultat pot ser qualificat de frau generalitzat. Shaura d’esperar el novembre de 1987 per-
que es produeixi alguna novetat en aquest camp. En aquesta data el president Habib Burguiba va ser depo-
sat pel seu primer ministre, Ben Alf. En el seu primer discurs a la nacié, Ben Alf formula els “principis de
novembre”, en els quals democracia i drets humans ocupen un lloc central. Com a mostra de bona volun-
tat, uns 2.000 presoners islamistes van ser alliberats, i les condemnes a mort d’alguns d’ells van ser com-

mutades.



Per la seva banda, a Algeria el Govern de X. Bendjedid comenga a aplicar una serie
de reformes radicals després de les revoltes d’octubre de 1988, que havien fet pales
el descontentament de la poblacié per la situaci6 politica i, sobretot, econdmica. La
nova Constitucié redactada llavors establi la separacié de poders, el pluripartidis-
me, el respecte de drets i llibertats i crea un Consell Constitucional. Desenes de par-
tits politics van ser legalitzats, 'abril de 1989 I' Assemblea Nacional dissolgué el Tri-
bunal de Seguretat de 'Estat i el 1990 es decreta una amnistia per a tots aquells con-
demnats davant d’aquest Tribunal.

El cas del Marroc és diferent. Des de mitjans dels anys setanta es parla de “democra-
cia controlada”, per referir-se a un sistema autoritari, que formalment conserva una
imatge de pluralisme (especialment si es compara amb la resta de la regié) i en el
qual les forces politiques s’han aglutinat al voltant de la monarquia gracies al con-
sens compartit respecte a la “recuperaci¢” del Sahara Occidental. Res més inade-
quat. Les eleccions legislatives del 1977 van ser una mostra de la continuacié de
velles practiques (trucatge dels comicis, repressié d’aquells sectors que no volien
sumar-se al consens) i la pretesa politica de “petits passos” propugnada per Hassan
I no aconseguf fer perdre de vista 'immobilisme del camp politic. Ara bé, des de
finals dels vuitanta i especialment durant la primera meitat dels noranta també
aqui es van produir novetats interessants. El discurs reial va comengar a posar un
emfasi especial en la qiiesti6 dels drets humans; es van introduir una serie de refor-
mes legislatives que tocaven aspectes tan clau com les condicions del régim d’in-
comunicacié; es van crear institucions que havien de vetllar per la millora dels
drets humans (com el Consell Consultiu de Drets Humans) i es van produir espec-
taculars millores en els dossiers més negres del regne, denunciats sobretot des de
Pexterior (tancament el 1991 del temible presidi de Tazmamart, amnistia practi-
cament general I'estiu de 1994, alliberament de dos centenars de “desapareguts”
saharauis el 1991, etc.).

Totes aquestes novetats tingueren lloc en un context molt concret, des del punt
de vista intern, regional i internacional. Des de la decada dels setanta aquestes
societats han viscut transformacions especialment importants en els ambits social
i economic (exode del camp a la ciutat, accés d’amplis sectors de la poblaci6 a I'e-
ducaci6, augment de I'atur, caiguda de preus de materies primeres com els hidro-
carburs i els fosfats). Les revoltes que periddicament esclaten a la regi6 o I'espec-
tacular augment dels moviments islamistes (MTI, actualment Ennahda a Tunfsia;
Justicia i Caritat al Marroc; Front Islamic de Salvacié [FIS] a Algeria) sén una mos-

tra del descontentament de bona part de la poblacié.

» Dones algerianes a la porta de casa seva (Casbah d'Alger) (foto: Conxita Gasso)

EL CAS DEL MAGRIB

El model de desenvolupa-
ment basat en un Estat pro-
tector omnipresent s’ha
mostrat incapa¢ de res-
pondre a aquests desafia-
ments, ja sigui en la seva
versio socialista (Algeria i
Tunisia) o liberal (Marroc).

La dependéncia econdomica de l'exterior s’ha agudit-
zat, consolidant-se I'entrada a una economia interna-
cional globalitzada amb tots els constrenyiments que
aixd comporta. Els tres paisos hauran de recérrer al
deute per tirar endavant les seves responsabilitats i
contrarrestar la contraccié de la seva capacitat distri-
butiva. Aixo implica 'obligacié d’inicar politiques d’a-
justament sota els auspicis del Banc Mundial i del Fons
Monetari Internacional (Marroc 1983, Tunisia 1986,
Algeria més tard, el 1994). Aixi mateix, el context
internacional sembla exigir el canvi de politiques: la
fi de la Guerra Freda (i de 'encotillament que supo-
sava en les relacions internacionals) i el sorgiment de
nous vents de democratitzacié. No és casualitat que
aquests anys coincideixin amb la “reconciliacié magri-
bina”, que es materialitzara el febrer de 1989 amb la

creacié de la Unié del Magrib Arab (UMA).

En aquests moments, tran-
sicio economica i transicio
a la democracia es conver-
teixen en els dos concep-
tes magics que han de
posar fi a tots els proble-
mes de la regio.

Els somnis trencats: Linvolucionisme del
Magrib » Situats ja en una nova decada, i amb l'ex-
periéncia dels anys noranta enrera, resulta més clar
que mai que les esperances del perfode anterior han

resultat frustrades. La situacio dels paisos de la regié
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ha evolucionat cap a una certa liberalitzaci politica en termes for-
mals (pluripartidisme, celebraci6 periodica d’eleccions) perd al mateix
temps en una regressié en d’altres ambits (repressié general de I'o-
posicié a Tunisia, guerra civil a Algeria, obstacles a la llibertat d’ex-
pressié i associacié al Marroc).

El cas d’Algeria ha estat dels més colpidors. El gener de 1992 els
militars suspenien la segona volta de les eleccions legislatives que
estava guanyant el FIS. A partir d’aquest moment el Govern i 'Exer-
cit van optar per una estratégia eradicadora amb la prohibicié del
FIS i l'inici d’'una guerra sense treva que s’ha cobrat més de 100.000
vides. Les forces de seguretat i els grups d’autodefensa o guardes
comunals armats entre la poblacié civil “patridtica” (uns 200.000)
s’enfronten a una nebulosa de grups armats articulats al voltant de
I’Exercit Islamic de Salvacié (AIS, bra¢ armat del FIS) i del Grup
Islamic Armat (GIA, que aglutina els sectors més radicals). Aques-
ta lluita es complementa amb la negativa per part del president Lia-
min Zerual a dialogar amb els islamistes més moderats del FIS i amb
I’endegament d’una suposada “institucionalitzacié democratica”
(eleccions presidencials del desembre de 1995, referéndum consti-
tucional de 1996, eleccions legislatives, a les quals no pot presen-
tar-se el FIS, del juny de 1997, comunals i de wilayes, 'octubre de
1997; en totes elles el vencedor és el partit oficial: el Reagrupament
Nacional Democratic [RND]). La rendncia de Zerual a revalidar el
seu carrec i I'eleccié d’un politic expert com Abdelaziz Buteflika no
han aconseguit posar fi al conflicte ni a les irregularitats del regim.
La politica de concordia civil propugnada per aquest ha tingut un
exit relatiu. El 13 de gener de 2000 va veéncer el termini de sis mesos
per acollir-se a 'amnistia per a totes aquelles persones no vincula-
des a delictes greus. En total, més de 5.500 combatents han deixat
les armes, una xifra molt modesta que no ha posat fi als enfronta-
ments armats, tal i com palesen els centenars de morts durant el mes
del ramada d’aquest mateix any.

A Tunisia, 'incompliment de les promeses efectuades pel president
Ben Ali el 1987 es va fer pales ben aviat. El partit oficial, I’ Agrupacié
Constitucional Democratica (RCD) exerceix un monopoli complet
de P’escena politica (els resultats de les eleccions i dels referendums
solen superar el 90% dels vots favorables als sectors oficials). Loposi-
ci6 pateix una persecuci6 durfssima, ja sigui 'actiu Moviment dels
Democrates Socialistes (MDS), els militants islamistes o la ja vetera-
na Lliga Tunisiana de Drets Humans que, després del Congrés de I'any
2000, en el qual el sector independent es fa amb el control de I'orga-
nitzacio, veu prohibida les seves activitats per decisi6 judicial.

El Marroc és I'inic dels tres paisos en el qual no s’ha donat una invo-
lucid, si bé la situaci6 esta molt lluny de ser satisfactoria. Un primer
esdeveniment jutjat positiu va ser I'arribada de 'oposicié al Govern,
el marc de 1998, de la ma del vell opositor Abderrahman Yusufi. Els
resultats de les eleccions legislatives de novembre de I’any anterior
mostraven un curiés equilibri, fruit segurament de activitat del
ministeri de I'Interior, entre tres grans grups: els partits centristes,
els oficialistes agrupats al voltant de I'Entesa Nacional (Wifaq al-
Uatania) i els partits de I'oposicié que formen el Bloc Democratic
(Kutla al-Uatania). Després de delicades negociacions Yusufi rebé
I'encarrec de presentar un nou gabinet al monarca, havent d’ac-

ceptar que els ministeris de sobirania quedessin en mans de repre-

sentants del makhzen. El canvi més sobtat es produf el 23 de juliol
de 1999 quan Hassan Il mor després de 38 anys en el poder. El suc-
ceeix el seu fill Mohamed VI, que gaudeix d’una gran popularitat
entre 'opinié piblica marroquina degut al seu estil més obert i
modern. Les primeres decisions del jove monarca fan pensar en una
obertura del camp politic (visita al Rif, regié practicament oblida-
da pel pare; destituci6 de la bestia negra del regne, el totpoderds
ministre de I'Interior, Driss Basri; tornada de 'historic opositor Abra-
ham Serfaty; aixecament de I'arrest domiciliari del lider islamista
Abdeslam Yasin, etc.). Malgrat tots aquests gestos positius, es des-
coneix encara quin és el projecte politic del nou monarca. Per la
seva banda, el Govern socialista s’ha mostrat debil davant dels impor-
tants reptes que requereix aquest moment historic. S’ha de recordar
que aquest Govern és el resultat d'un delicat equilibri entre set par-
tits, que a més a més han de cohabitar amb poderosos reductes makh-
zenians. No només aixo, siné que en moments de fort enfrontament
entre aquells sectors que més pressionen per un canvi de regim i els
sectors responsables de la repressi6, el Govern ha optat per accions
clarament antidemocratiques. L'afer més greu en aquest sentit ha
estat la prohibici6 de tres de les principals publicacions indepen-
dents del pafs (Le Journal, Assahifa i Demain) acusades d’haver publi-
cat el mes de novembre de 2000 una carta del dirigent socialista
“Fqih” M. Basri datada de 1974, en la qual s’incrimina al primer
ministre en el cop d’Estat militar contra Hassan Il de dos anys abans.
El fet que el semanari Demain no hagués publicat la carta mostra la
incomoditat del Govern amb uns mitjans que setmana darrera set-
mana han posat en evidencia les incongruéncies del sistema i recla-
men que es faci llum al passat recent del pafs. Al mateix temps, una
mesura d’aquesta importancia ha d’haver comptat amb I’aprovacié
tacita de Palau.

El panorama doncs del conjunt de la regi6 és forga desencoratjador.
LPanunciada transici6 cap a la democracia en aquests paisos esta molt
lluny de portar-se a terme, malgrat les pressions exercides tant des
de Pexterior com, sobretot, des de I'interior per part d’una societat

civil que reclama canvis sense més dilacions. .
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Espanya. ETA i l'estratégia del terror - Nou atemp-
tat a Madrid amb 3 morts i 66 ferits. Ja sén 19 els
morts des de que es va trencar la treva.
ETIOPIA-ERITREA. Cap avang en les negociacions
de pau » Després d'una setmana d'intenses negocia-
cions, el govern eritreu ha ressaltat les diferéncies
que hi ha entre els dos paisos i ha anunciat un blo-
queig en la negociacio.

IRLANDA DEL NORD. Perilla el Govern auto-
nom » Sequeixen els desacords entre el Partit
Unionista i el del Sinn Fein. Mentre continuen suc-
ceint-se les jornades de violéncia entre els dissidents
de UIRA i els grups paramilitars Lleialistes.

PAPUA 0CC. Urgeix la pacificacio » Enfrontaments
entre separatistes i forces de seguretat. La Comissi6
Nacional pels Drets Humans demana un Consell de
reconciliacid presidit pels ancians de lilla.

FIJI. Revolta d'una unitat especial de lexér-
cit » Després del cop perpetrat el mes de maig,
aquesta setmana s'ha sufocat la revolta militar de la
Unitat Guerrillera Contra Revolucionaria (GCR). EL seu
lider esta empresonat a l'espera de judici per traicio
i a la capital s'ha imposat el toc de queda.

COTE  D'IVOIRE.

Intent de reconciliacié

nacional » S'ha aprovat la creacié d’'un comité que
fomentara el dialeg i el restabliment de la confianca
entre els diversos grups étnics i religiosos.

PERU a la vora del caos » EL retorn de Vladimir
Montesinos torna a provocar malestar. Mentre, el pre-
sident Fujimori esta perdent pes politic el que fa
recordar que les eleccions anticipades fixades el dia

8 d'abril queden massa Lluny.

TURQUIA déna per acabada la guerra contra els
kurds » Després de 15 anys d’enfrontaments, Uexér-
cit turc ha proclamat la seva victoria contra el Partit
dels Treballadors del Kurdistan (PKK). Amb la seva
intenci6 d’entrar a la Unid Europea, el govern turc ha
aixecat les fronteres a la regi6 de Tunceli, on hi que-
den encara alguns membres del PKK.
TXAD. S'acosten nous enfrontaments » El govern de
N'Djamena ha declarat que s’han produit enfronta-
ments entre lexércit i el Moviment per a la
Democracia i la Justicia (MDJT). Per la seva banda, el
portaveu del MDJT, Youssouf Togoimi, exministre de
Defensa, ha desmentit les declaracions.

MARROC. Aposta per la sobirania sobre el
Sahara » Després de 16 anys de guerra i 9 de nego-
ciacions, el secretari general de la ONU, Kofi Annan,

reconeix el fracas de les negociacions entre les parts.

ia de

Per més informacio:

EL Sahara Occidental continuara sota la sobirania del
Marroc i haura d'esperar la seva autonomia.

SUDAN. Sempre hi ha motius per una guerra » La
nova ofensiva dels rebels a la ciutat de Kassala s'afe-
geix a la llarga llista d'incidents que es produeixen en
aquest pais des de fa 17 anys i pot ser un indici d'una
nova escalada de violéncia en vigilies de les eleccions
presidencials.

SRI LANKA. Converses de pau “sotto voce” » Lenviat
especial de Noruega ha aconseguit que les dues
parts, els rebels tamil i el Govern, arribessin a un
acord significatiu per reprendre les converses de pau.
ANGOLA. S'entreveu el final de la guerra » Després
de 25 anys de guerra civil, hi ha indicis sobre la dis-
solucio de la guerrilla. Les tropes governamentals
controlen la major part del pais fet que fa pensar que
la guerra no acabara amb un compromis de pau sind

amb una rendicié dels rebels.

TXETXENIA. La guerra silenciada » Continuen les
violacions dels drets humans per part de l'exércit rus.
Mentre, Moscou no aconsegueix liquidar els comba-
tents independentistes.

SIERRA LEONE. Incognites a un nou alto el
foc » S'ha declarat un nou alto al foc entre les tropes
rebels i Uexércit del govern coincidint amb larribada
d’'un nou contingent militar britanic encarregat d'en-
trenar l'exércit oficial.

INDONESIA. Lluita contra el moviments separa-
tistes » Desenes de milers de persones han partici-
pat en una manifestaci6 en la qual s'ha exigit la cele-
bracié d'un referéndum per a la independéncia, una
exigéncia que queda reflectida també en la declara-
cio signada pels liders separatistes. EL govern de
Djakarta i els rebels van signar una treva el mes de
juny, pero lescalada de la violéncia no para.
MYANMAR. Ma de ferro per governar la mise-
ria » La junta militar de Myanmar ha llancat una
campanya per dissoldre el principal partit de l'oposi-
ci6. A més esta invertint en la reforma de pagodes
per tal d'obtenir el suport dels budistes i en detri-
ment de lescolaritzaci6 i la sanitat. Myanmar és el
segon pais més pobre del mon.
COLOMBIA. Congelat el procés de pau » Les Forces
Armades Revolucionaries de Colombia (FARC) han
congelat el procés de pau. Acusen U'Estat de conspi-
rar contra el procés i de manca de voluntat i silenci.
FIJI. Presidit per un Govern Anticonstitucional » EL
Tribunal Suprem de Fiji ha ordenat la restauracié del
gabinet multiracial del primer ministre, Mahendra

Chaudhry, que governava el pais abans del cop per-

petrat per l'home de negocis George Speight, qualifi-
cant l'actual govern d'il’legal i anticonstitucional.
PROXIM ORIENT. De la intifada a la guerra » Set
setmanes després del comencament del conflicte al
Proxim Orient, la intifada ha esdevingut una guerra
dindependéncia palestina per als territoris ocupats.
Estats Units segueix jugant un paper important en
les relacions entre ambdues parts, perd es tem una
expansi6 del conflicte en els paisos veins.

UGANDA. A la deriva » Els problemes economics i
politics augmenten i se'ls afegeix la intervencid
d’Uganda en la guerra del Congo i amenaca de la
guerrilla interna. La cipula del poder no té cura de
les necessitats del poble, desatén la sanitat i ledu-
cacio i no contribueix al desenvolupament de les
regions més pobres.

RWANDA. L'extensio del terror » Sis anys després del
genocidi de Rwanda, el terror i la mort segueixen mar-
cant la vida d'aquest pais. Ara els combatents s’han
traslladat a la Repiblica Democratica del Congo, en
espera de poder tornar al pais. Daltres han canviat de
bandol i els que eren enemics ara son aliats. Una situa-
ci6 que deixa Rwanda submergida en el terror.
SAHARA OCCIDENTAL. El Polisario realitza maniobres
militars davant l'imminent retorn a la guerra » El
Front Polisario ha anunciat lorganitzacié d'unes
“important maniobres militars” a la regi6 del Sahara
Occidental, que es troba sota el seu control, “en previ-
si6 d'una possible represa de la guerra amb el Marroc”.
CAIXMIR. Nou intent de pacificacié » Lindia ha
anunciat un alto al foc durant el mes de Ramadan per
rellencar les negociacions de pau. La iniciativa ha
estat ben rebuda per una alianca de partits separa-
tistes del Caixmir, encara que India ha declarat que
no vol negociar amb el Pakistan.

ESPANYA. ETA mata en el 25é aniversari de la
democracia espanyola » Un nou atemptat d'ETA ha
tornat a commocionar profundament el pais. Aquesta
vegada la victima ha estat Ernest Lluch, exministre de
Sanitat amb el Govern socialista, catedratic d'Historia
Economica de la Universitat de Barcelona i un dels
principals defensors del dialeg per fer front a ETA.
PERU. La transicio comenca a avancar » EL
Parlament ha designat com a nou president a
Valentin Paniagua fins a les eleccions anticipades
del 8 d'abril. Ara li tocara afrontar la giiestio mili-
tar i el cas Montesinos. Mentre lexassessor de
Fujimori continua en parador desconegut i l'expre-
sident esta refugiat al Japo, des d’on ha dimitit

sense donar la cara.
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DEL 4 AL 10

COTE D'IVOIRE. Puja la temperatura davant les
noves eleccions » amenaca de lesclat de ten-
sions i violéncia ha tornat a planejar sobre el pais
amb la celebracid de les eleccions legislatives.
Alassane Ouattara, el politic més prominent del
pais, ha estat novament apartat de la campanya
electoral.Com a conseqiiéncia d'aixd, el seu partit
ha retirat tots els seus candidats i ha convocat una
manifestacié massiva, que ha estat immediatament
prohibida pel Govern.
SENEGAL. Segella la pau a Casamance » EL presi-
dent de Senegal, Abdulaie Wade i al cap historic del
Moviment de les Forces Democratiques de
Casamance (MFDC), labat Diamacoune Senghor,
han signat un acord de pau que posa punt i final a
19 anys de conflicte sagnant per la independéncia
de la regid.
CHIAPAS. Es torna a treballar per la pau » El nou
president de Méxic, Vicente Fox, ha estrenat la
legislatura amb la represa de les negociacions de
pau amb UExércit Zapatista d’Alliberament Nacional
(EZAN), interrompudes fa quatre anys.
ETIOPIA I ERITREA. Acord de pau » Els dos paisos
han acordat signar a Alger, el 12 de desembre, un
acord de pau definitiu que posara fi als dos anys de
guerra fronterera i preveu una comissié conjunta
per al tracat de la frontera, lintercanvi de preso-
ners i una compensacid pels danys soferts en la
guerra.

DE L11 AL 17
CONGO. Gran ofensiva rebel » Els rebels de
Alianca Congolesa per la Democracia, amb el
suport de les tropes de Rwanda, han iniciat una
ofensiva general que ha provocat la retirada de les
tropes aliades de Zimbabwe a Zambia, el desplaga-
ment de 100.000 civils, lanul’lacié de qualsevol
intent d'acord de pau i el fracas de la missi6 d’ob-
servadors de 'ONU.
SOMALIA. Es replanteja el seu futur » Després de
la formacié d’'un Govern de transici6 el mes d'agost
passat, alguns senyors de la guerra ha expressat el
seu suport al nou president i diversos actors
externs, decisius per a la pacificacié a Somalia, han
comengat a contribuir a lestabilitzacié d’aquest
pais.
GUINEA. Atacs rebels » EL Secretari General de
lONU, Kofi Annan, ha enviat una delegaci6 a
Guinea per investigar la reactivacié d’un enfronta-
ment entre tropes governamentals i rebels i per

ajudar a estabilitzar la situacié.

ESPANYA. Pacte sense consens contra el terroris-
me » Lactuacié impune d'ETA i el crit de la socie-
tat contra el grup terroriste i a favor de la recons-
truccié6 de la unitat democratica per combatre
aquesta organitzacié ha portat al PP i al PSOE a
segellar un pacte per acabar amb el terrorisme.
Malgrat tot, el nou pacte posa en evidéncia la greu
crisi politica al no haver estat recolzat per cap altre
partit més.
ORIENT MITJA. Crema la Terra Santa » A Barak li
queda només la promesa d’aconseguir novament
un acord de pau. Una promesa que sona a utopica
enmig de la nova onada de violéncia, en qué el
partit governamental palesti, Al Fatah, renova les
seves crides al combat i U'exércit israelia recorre a
métodes de guerra bruta.
MARROC i el dur ascens al cim democratic » La
transicié democratica al Marroc les Gltimes setma-
nes ha viscut algunes ensopegades. Tres diaris van
ser tancats per ordre governamental i desenes de
detencions van marcar el Dia internacional dels
Drets Humans, durant el qual la policia va dispersar
amb violéncia les manifestacions convocades pels
islamistes.

DEL 18 AL 24
ZAMBIA. Assetjada » A causa de 'avanc de les tro-
pes rebels de la Republica Democratica del Congo i
la consegiient fugida de milers de soldats governa-
mentals cap a Zambia existeix un perill real que els
enfrontaments del Congo s’estenguin cap a aquest
pais.
ALGERIA. Sagnant ramada » La poblacio civil i les
forces de seguretat han estat el blanc dels inte-
gristes algerians durant el mes de ramada. Per
sobre de l'elevat nombre d’actes terroristes, ha cri-
dat latenci6 el silenci de les autoritats i l'abséncia
de reaccido plblica davant lencrueliment de la
violéncia.
KOSOVO. Noves tensions » A escassos dies d'un
nou esclat de violéncia al nord, 'ONU s’ha vist obli-
gada a retirar les seves tropes de la ciutat de
Leposavic, després de la mort d'un serbi, victima
dels trets d'un soldat de la KFOR. Al sud de la pro-
vincia, la KFOR va haver d’enfrontar-se a la guerri-
lla albanesa.
CAIXMIR. La pau pot ser possible » U'india i el
Pakistan, enfrontats a la rica regio del Caixmir,
comencen a mostrar signes de voluntat per a recu-
perar la confianca matua.
INDONESIA. Tambors de guerra a la provincia

d'Aceh » La crida per la pau, efectuada pel presi-

dent indonesi, Abdurrahman Wahid, en la seva visi-
ta a la provincia independentista d’Aceh, ha esde-
vingut una amenaga de guerra. EL principal nego-
ciador del separatista Moviment Aceh Lliure (GAM)
ha advertit que el final de la treva, que expira el 15
de gener, provocara una escalada de violéncia.
ESPANYA. ETA comet tres assassinats en un
mes » ETA ha matat tres persones en un mes a
Catalunya. Aquest cop ha estat el torn de Juan
Miguel Gervilla, un policia municipal de Barcelona.
Aquest Gltim atemptat ha donat per primera vega-
da pistes fiables per identificar els integrants del
“comando Barcelona”.

ISRAEL Disposat a fer concessions » Davant les
proximes eleccions israelianes, probablement el 6
de febrer, i amb una nova ronda de converses en
marxa, Israel ha donat per primera vegada senyals
d'estar disposat a tractar els temes principals del
conflicte, com son Jerusalem i els refugiats pales-

tins.
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CAMBOTJA. Els khmers roigs seran jutjats per
genocidi » UAssemblea Nacional de Cambotja ha
aprovat un projecte de llei que autoritza la creacid
d'un tribunal internacional per jutjar els antics
membres dels khmers roigs per crims de genocidi.
Tanmateix, el projecte encara ha de ser aprovat pel
Senat i promulgat pel rei Norodom Sihanuk.
MEXIC. Fox facilita al dialeg amb el zapatis-
tes » El president va ordenar el desallotjament del
campament militar Jonalchoj per tal de facilitar les
negociacions amb el EZLN. Aquesta decisio pretén
ser una prova més de la voluntat real del nou pre-
sident de posar fi al conflicte.

MANILA. Cinc bombes sembren el terror » Vint
morts i un centenar de ferits son el balang de les-
clat de cinc bombes col'locades en diversos punts
de la capital filipina. Aquests atemptats agreugen
encara més la crisi politica del pais després del
judici obert contra el president filipi, Joseph
Estrada, per delictes de corrupcio.
COLOMBIA. Cop dur a les negociacions » L'assassinat
del president de la Comissié de Pau del Parlament
colombia, Diego Turbay, i de cinc dels seus acom-
panyants posa en perill el procés de pau. Aixi ho ha
manifestat el president colombia, Andrés Pastrana,
qui no dubta de la inculpacié de les FARC. Tot i aixi,
fonts de la policia secreta (el DAS) no descarten la
implicaci6 dels paramilitars en els assassinats.
PROXIM ORIENT. Ldltima oportunitat, Tan el
lider palesti, Iasser Arafat, com el primer ministre
israelia, Ehud Barak, coincideixen en una cosa. al
pla de pau proposat per Clinton és la darrera opor-
tunitat per obtenir la pau, abans que finalitzi el
seu mandat, el proper 20 de gener, i sobretot,
abans de les eleccions israelianes previstes pel 6
de febrer.

XINA I TAIWAN. Entre el recel i la distensio » Les
tenses relacions entre els governs de la Xina i
Taiwan semblen haver-se relaxat després del resta-
bliment de relacions comercials entre el dos paisos.
Els governs han représ els intercanvis de comerg,
correu i transport. Tot i aquest acostament el
govern de Taiwan recela de les intencions de
Beijing i ha decidit extremar la vigilancia i el con-
trol dels seus ports.

PANAMA investiga crims de la dictadura » La presi-
denta de Panama, Mireya Moscoso, ha anunciat la
creaci6 d'una Comissid de la Veritat per tal d‘investi-
gar els crims de la dictadura militar del general Omar

Torrijos.

PROXIM ORIENT. Molta desconfianca i pocs apro-
paments » Les converses entre Israel i els pales-
tins per a declarar un alto al foc van fracassar. EL
lider de la dreta Ariel Sharon, ferm candidat a la
presidéncia, ha declarat morts els acords de Oslo.
La interrupcié del procés de pau ha desbaratat el
reconeixement reciproc dels drets israelians i pales-
tins, element sense el qual no pot haver-hi pau.
COTE D'IVOIRE. Cop a cop » EL president Laurent
Gbagho ha avortat aquesta setmana una nova
temptativa colpista a Cote d'Ivoire, que constitueix
la sisena dels dltims 13 mesos.

TXETXENIA. Punt i apart » No s’ha signat lalto al
foc ni a la pau, pero per a Rissia la guerra de
Txetxénia s’ha acabat. Les operacions militars rus-
ses han limitat la capacitat bél lica dels rebels i els
han forcat a canviar la seva tactica. Lenviat per-
manent rus a la replblica rebel ha advertit de la
“catastrofe humanitaria” que es viu a Txetxénia, on
les ajudes de Moscou brillen per la seva abséncia.
INDONESIA. Els rebels d’Aceh a la recerca d’una
solucio politica » Els rebels separatistes de la pro-
vincia indonésia d’Aceh s’han mostrat disposats a
deposar temporalment les armes després d’acordar
amb el Govern un alto el foc durant un mes.

ASIA CENTRAL. Deu anys després de I'URSS » Deu
anys després de l'enfonsament de la Unid Soviética
i de la consegiient independéncia dels paisos de
I'Asia Central, la situacio esta encara lluny de poder
ser considerada estable. La majoria de la poblacio
d'aquesta regi6 viu per sota de l'index de pobresa i
la crisi economica és imperiosa.

BURUNDI. Inesperat impuls al procés de
pau » Una trobada per sorpresa entre el president de
Burundi, Pierre Bunova, i el lider del principal movi-
ment rebel hutu, Jean-Bosco Ndayikengurukiye,
organitzat pel president de la Repdblica Democratica
del Congo, Laurent Désiré Kabila, ha impulsat de
forma significativa el procés de pau de Burundi.
NEPAL. Trontolla el sostre d’Eurasia » L'escena
politica del Nepal es desestabilitza i, a causa
d’aixo, comencen a produir-se nous equilibris geo-
estratégics, ja que el pais, el sostre d’Eurasia,
compta amb importants instal'lacions de sistemes
de vigilancia, adverténcia i navegacio, vitals per al
control de IAsia Central i del Sud-est asiatic.
REPUBLICA  DEMOCRATICA DEL  CONGO.
Desapareix Kabila, element clau de la “guerra

mundial africana” » Latemptat contra Laurent-

Cronologia de CONFLICTES

Desiré Kabila, lautoproclamat cap d'Estat de la
Repablica Democratica del Congo, i la seva conse-
giient desaparicid de l'escena és el desenllag d'una
guerra estancada que implica mitja dotzena de pai-
sos, tres grups rebels i gegantescos interessos con-
traposats. A partir d'ara, el mapa de la convulsada
regi6 dels Grans Llacs pot tornar a viure una nova
remodelacio.

COLOMBIA. Mobilitzacions contra el Pla
Colombia » ONG, sindicats i moviments politics
independents estan realitzant una campanya per
salvar el fragil procés de pau i canviar l'equacio del
pla Colombia, que mescla la lluita antidrogues amb
la contrainsurgéncia, per pau i solucié pacifica dels
conreus il'licits de coca.

IRAQ. Deu anys després de la guerra del Golf.
desolacié i desesperanca » Deu anys després de la
guerra del golf, UIraq ha passat de ser un pais de
desenvolupament mitja a situar-se al lloc 42 dels
77 més pobres del mén. Més de la meitat de la
poblacié viu per sota del nivell de la pobresa i tan
sols el 44% té accés aigua potable.

ISRAEL. La intifada, condicionada per eleccions
israelianes » Sera després del 6 de febrer, dia d'e-
leccions a Israel, quan els nous mandataris regio-
nals i mundials, amb Bush al capdavant, redissen-
yaran les estratégies.

GEORGIA I ABKHAZIA en discordia » El secretari
general de 'ONU ha advertit del perill d'un possible
col'lapse del procés de pau entre Georgia i
Abkhazia si ambdues repdbliques del Caucas no fle-
xibilitzen les seves postures en futures converses.
EQUADOR i la llarga ombra de miséria » Milers de
ciutadans d’Equador s’han manifestat aquesta setma-
na el seu pais per protestar contra laugment dels
impostos i la critica situacié economica i social del
pais. En els dltims dos anys, la xifra de pobres ha
augmentat, segons la UNICEF, de 5,6 a 8,4 milions.

SERBIA I MACEDONIA. Apropaments envers la
pau » Representants de Macedonia i Iugoslavia han
comengat una nova ronda de converses per posar fi
a un llarg i delicat conflicte fronterer que va escla-
tar lany 1990.

TIMOR ORIENTAL. Primer judici contra la
milicia » Un tribunal internacional a Timor
Oriental acaba de condemnar un membre de la mili-
cia pro indonésia a 12 anys de presd. Aquesta con-
demna és la primera acci6 judicial que s’ha produit
després dels violents enfrontaments que van suc-

ceir a la proclamaci6 d’independéncia.
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SUD-AFRICA

TRANSICIO I RECONCILIACIO

Ferriol Soria Centre d’Estudis Africans (CEA)

El procés de transici6é sud-africa ha estat per a molts un exemple de democratit-
zaci6 ben resolt. Legalitzacié de partits politics, llibertat de premsa, eleccions amb
garanties, reaparici6 al context institucional internacional, etc. Seria bo, pero,
recordar que la guerra civil larvada per tal d’aconseguir ’hegemonia entre la
comunitat negra, entre membres del Congrés Nacional Africa (CNA) de Man-
dela i el partit zuld Inkhata de Buthelezi, va generar a principis dels anys noran-
ta al voltant de 3.000 morts. Malgrat aquesta violencia, el cert és que quan par-
lem de transicié i reconciliacié a Sud-africa recordem sobretot un cos oficial, cre-
at per llei, amb un nom que, en si mateix, ja és tota una declaracié de principis,
la Comissi6 de la Veritat i Reconciliacié de Sud-africa (CVR). Efectivament, la
CVR presidida pel premi Nobel de la Pau i arquebisbe de Ciutat del Cap, Des-
mond Tutu, és una de les claus de volta de la transicié sud-africana, perd no és
més que el resultat d’un llarg procés de negociacions i una voluntat de reconci-
liaci6 iniciades el febrer de 1990, quan, davant la sorpresa de tothom, el presi-
dent De Klerk es presentava al Parlament i anunciava 'impensable: “El temps
de la violéncia ha acabat (...)I’hora de la reconstruccié i la reconciliacié ha arri-
bat”. Una setmana més tard, Nelson Mandela sortia de la presé.

En aquell moment ni Estat ni oposicié es trobaven en una posicié de forga
suficient per imposar les seves tesis que, en canvi, eren ben explicites. Els
moviments d’alliberament reclamaven la victoria i demanaven justicia contra
el régim anterior, seguint el precedent dels judicis de Nuremberg, mentre que
els encara membres del Govern apel-laven a I’amnésia per passar pagina i
comengar de zero: el New Start de De Klerk. Lequilibri de forces feia impos-
sible cap de les dues opcions, i s’imposava la transicié pactada, perd s’havia
d’anar amb peus de plom per evitar ’enrocament de posicions que generessin
més tensions socials al pais.

Les negociacions de
Kempton Park van iniciar els debats sobre el futur del pais partint del fet que
el 85% de la poblacié, que havia estat marginada i condemnada a viure en la
miseria, es reintegraria als centres de decisi6 i, de cop i volta, portaria les reg-
nes politiques del pais. De manera esquematica, podriem dir que els blancs sud-
africans renunciaven al poder politic a canvi de mantenir el poder econdomic.
Amb aix9, hi havia un element incomode que planava en qualsevol de les dis-
cussions iniciades: ’heréncia de Uapartheid i tots els crims i violacions dels
drets humans que s’havien fet en el seu nom, tant per defensar-lo com per desa-
fiar-lo. Més encara, no es podia entendre I’estructura econdmica i social futu-
ra de Sud-africa, a mig i a llarg termini, sense entendre quin n’era I’origen i
quin era el punt real de partida de les futures politiques del pais.
A partir dels primers contactes entre els grups opositors i el Govern, les posi-
cions van comencar a moure’s: el Govern es comprometia a decretar una amnis-
tia politica i a acollir tots els exiliats sense delictes de sang; s’instaurava la 1li-
bertat total de premsa i el CNA de Mandela oferia la seva primera contra-
partida, és a dir, la lluita armada quedava suspesa sine die. Les negociacions
es van formalitzar, i el desembre de 1991 s’iniciava la Convention for Demo-
cratic South Africa (CODESA), que entre el 1991 i el 1994, amb més o menys
forga, seria el marc de referéncia dels debats que havien de donar cara i ulls
a la nova Sud-africa, la nacié de ’arc de Sant Marti.
El Grup 1 de CODESA fou I’encarregat de dissenyar les estructures de paci-

ficaci6 del pais i d’aconseguir el control de les forces de seguretat. Es en aquest




entorn on s'inicien els primers debats sobre com afrontar el passat i
es posen sobre la taula els casos de delictes amb contingut politic.
S’impulsen xarxes d’organitzacions per la pau i comites locals de reso-
luci6 de conflictes, com també s'inicien comissions d’investigaci6 ofi-
cials i independents sobre I'existéncia de la “tercera forga policial”,
tot plegat amb resultats desoladors. Perd hi ha també iniciatives reei-
xides com la del mateix CNA de Mandela, que encarrega investiga-
cions i admet responsabilitats sobre els crims comesos als seus camps
de concentracié de detinguts, o com la de la Comissié Goldstone, que
aconsegueix per primera vegada denunciar la influencia de les estruc-
tures de seguretat en la guerra civil larvada que enfronta des de mit-
jan dels vuitanta seguidors del CNA i del partit Inkhata.

El desembre de 1993 les negociacions de CODESA van portar I'a-
provacié de la Constitucié Interina amb una clausula final fona-
mental per entendre la creaci6 posterior de la CVR sud-africana. La
clausula final anuncia que, per tal d’avangar en la reconciliaci6 i
reconstruccié del pafs, s’haura d’atorgar amnistia en relaci6 a tot
acte, omissié o ofensa associada amb motius politics i en el curs dels
conflictes del passat. A la vegada s’explicita la necessitat i voluntat
de reconciliacié dels pobles de Sud-africa. I des de la mateixa Cons-
titucié s'apel-la a 'ubuntu de les persones, un concepte que parla de
la mateixa esseéncia de I'ésser huma com a element d’unié dels pobles
sud-africans. Umuntu ngumuntu ngabantu “les persones sén perso-
nes a través de les persones”. Com diu Tutu, “una persona amb ubun-
tu és, en tant que pertany, participa, comparteix (...) i afirma els
altres, i no se'n sent amenagat perqué pertany a una col-lectivitat
més gran, que es degrada quan altres sén humiliats, torturats, opri-
mits o tractats com si fossin menys”'.

Des de I'aparici6 de la Constitucié Interina i el coneixement de la
futura amnistia, ONG i institucions civils i religioses van comengar
a treballar per preparar el terreny d’una futura Comissi6 de la Veri-
tat, demanada des de 1992 per membres del CNA com Kader Asmal.
“La veritat fa mal perd 'oblit mata”, havia dit Tutu.

La Comissi6 va apareixer com una solucié de compromis i un com-
plement necessari a la Constituci6 Interina, i va ser plantejada amb
suficients interrogants i garanties perque els actors politics poguessin
defensar, davant dels seus seguidors, la validesa del procés de nego-
ciaci6 politica que es duia a terme. Per un costat, la poblacié més cas-
tigada per l'apartheid considerava creible una institucié que hauria de
fer-se carrec dels grans abusos del passat i hauria d’iniciar un cert pro-
cés de justicia, per ambigu que pogués semblar en un principi. Per I'al-
tre, 'amnistia inclosa a la Constitucié Interina feia que 'amenaga de
la Comissi6 fos menor per als qui temien un procés de caca de brui-

xes i no tenien cap intencié d’afrontar actes preterits.

La tasca de la Comissio de la Veritat » Labril de 1994, amb les elec-
cions guanyades amb el 62% dels vots, Mandela iniciava el seu man-
dat amb els objectius immediats de recuperar I'estabilitat social i econo-
mica, a través del seu Programa de Reconstrucci i Desenvolupament,
de redactar la nova Constituci6 i d’establir canals i institucions de
dialeg en un pafs profundament dividit i enfrontat. S'iniciaria llavors
un acalorat debat public, abanderat per associacions civils, ONG i el
mateix CNA que acabaria amb la creacié de la Promotion of National

Unity and Reconciliation Act’ que regulava la CVR sud-africana.
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Amb la llei concretada, queda clar que I'instrument escollit per posar
en clar el passat només jutjara els fets extrems comesos pel régim
anterior i deixard en via morta el judici a la normalitat de ['apart-
heid. Les grans violacions dels drets humans amb motius politics
serien amnistiades a canvi de la veritat i 'explicacié completa i
publica d’aquestes atrocitats. Davant la perplexitat de molts, la
Comissi6 posava al mateix nivell les grans violacions de drets humans
comeses pel régim amb les d’aquells que havien intentat enfonsar-
lo. Perd la Comissid, aixo sf, estava obligada a explicar de la mane-
ra més amplia possible el context en qué aquestes grans violacions

s’havien produit.

Amb els dos anys que duraria el
seu mandat, la Comissio de la
Veritat havia de desgranar la rea-
litat d'un sistema definit per
L'ONU com un crim contra la
humanitat, i havia d’aconseguir
'enteniment mutu i la reconci-
liacio entre els diferents pobles
sud-africans després de quaran-
ta anys d'opressio fisica i psi-

quica, economica i social.
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La Comissi6 es va dotar d’amplis poders i capacitat punitiva pero,
sobretot, comptava amb dos incentius que havien d’atraure la gent
a testimoniar-hi: 'amnistia per als responsables d’ofenses i les repa-
racions per a les victimes. Vist el desenvolupament de la Comissid,
hem de concloure que els atractius eren de diferent tamany. L'am-
nistia va atorgar-se de manera amplia, especialment gracies a la inter-
pretaci6 generosa sobre qué es considerava realment un acte “moti-
vat politicament”. Aix{ mateix, la manera d’aplicar el principi de
Norgaard’ referit a la necessitat de proporcionalitat entre ofensa i
objectiu perseguit va mostrar-se més flexible del que es preveia. La
majoria dels responsables d’ofenses va rebre la resolucié del Comite
d’Amnisties amb prou celeritat i amb la seguretat que les victimes
no els podrien portar a judici pels fets dels que havien estat amnis-
tiats. exposici6 piblica dels fets era la principal condemna, pero,
en la majoria dels casos, la reinsercié a la societat ha estat poc trauma-
tica. En canvi, les contrapartides a les victimes han estat compara-
tivament inferiors. La Comissié no tenia cap potestat executiva
sobre les reparacions i només havia de proposar quines serien les
més adients per tal que el Govern les prengués en consideracié i les
posés en marxa. Perd de moment, han comengat a arribar només les
reparacions urgents, i amb retard. El president Mbeki afirmava, a
mitjan de 1999, que les reparacions a les victimes haurien de ser la
redistribuci6é econdmica, la reconstruccié i el desenvolupament del
pais que el Govern estava duent i duria a terme. Com ja havia fet
Mandela, anunciava que el Govern prioritzaria els elements de repa-
racié de caire simbolic per dedicar les energies monetaries a ele-
ments “més productius”.

D’entrada, pensar en reconciliacié en aquestes condicions podia
semblar irreverent. Hem de fer, doncs, un pas més, i no oblidar la
importancia d'un factor que va més enlla de poders i mandats i que
ha jugat un paper clau en el procés: la religié. La llei que regeix la
CVR no diu enlloc que aquesta hagi de prendre maneres religioses,
perd la religié va apareixer com un element afegit i fonamental,
encapgalat per I'esfor¢ de Tutu, i el suport de moltes esglésies tre-
ballant en 'ambit local. La Comissié ha vist passar més de 20.000
victimes, aixi com uns 7.000 responsables de violacions de drets
humans, a banda de representants del sector sanitari, legal, empre-
sarial, quimic, militar o educatiu. Tots plegats han estat I'instrument
que PEstat ha escollit per adrecar-se al pafs. Durant dos anys i mig,
la Comissi6 ha estat dia a dia enviant missatges de perdé i disculpa
a la societat i ha aconseguit posar al descobert les miseries de les
persones i de ['apartheid. I ho ha fet explicant amb detalls quina va
ser la causa de tantes desgracies, entrant a casa de les persones i par-
lant-los de tu a tu, amb un mateix llenguatge espiritual i religiés
conegut per tothom. La importancia historica de la religié a Sud-
africa és clau per entendre el seu rol en la Comissié. Va jugar un
paper fonamental en la lluita contra 'apartheid al llarg dels anys vui-
tanta i d’igual manera, a través de 'església holandesa reformada,
va ser I'agent de legitimacié moral del sistema. Per aix0, quan la
CVR oficialitza i abraga el dolor de les victimes mitjangant formes
religioses, que li sén properes, el procés és més acceptat. La Comis-
si¢ ha estat, doncs, una institucié legal per les institucions que la
van fer néixer, i un reflex viu de 'extraordinaria religiositat del poble

sud-africa.

Linforme final de la CVR va ser presentat piblicament i posat a
disposicié de tots els ciutadans. Aquest text complementava la Cons-
titucid, ja que aportava la legitimitat de 'experiencia a una Cons-
titucié d’origen purament tedric. Perd, a més, legitimava la volun-
tat i la necessitat de la poblacié blanca de viure al pafs. Tot i que en
molts casos ho faci amb menyspreu, sempre podra referir-se al text
i dir: hem expiat les nostres culpes i aixo és el que va passar.

Lascendent de Mandela, el debat pdblic i politic, i el procés de la
CVR, han portat la societat a un estadi inimaginable uns anys enre-
re. Un estadi de coneixement, de certa contricié i de convenciment
que per construir el pafs tothom és necessari i cal un cert enteni-

ment mutu, no ideal, perd minim.

Possiblement sigui agosarat par-
lar de reconciliacio. El procés de
transicio és llarg, i els efectes
d’haver escollit que una CVR redre-
cés el pais, moralment no es poden

aventurar a curt termini.

Semblaria encertat pensar que era un procés necessari perd no sufi-
cient, i que el punt final moral de l'apartheid no el trobarem fins que
les desigualtats econdmiques no desapareguin i la gent pugui comengar
a viure en igualtat, no només davant la llei, sin també en la quo-
tidianitat.

La Comissié no tanca moralment ['apartheid, perd obre la possibilitat
d’un nou cami, marcat per un ideal de reconciliacié aconseguit a tra-
vés d’una veritat que cou. Probablement, d’aquf a uns anys, més enlla
d’enquestes pessimistes d’avui, la comunitat sud-africana podra mirar
enrere i observar que un cos oficial, per fer una feina impossible, va

demanar un acte de fe que bona part del pafs va decidir creure’s. .

Notes

» 1 Tutu, D. (1999) No Future Without Justice. New York: Doubleday, p. 31

» 2 Nelson Mandela firmava la llei el 19 de juliol de 1995: Promotion of National Unity and Reconci-
liation Act, n° 34 of 1995. La CVR sud-africana té com antecedent principal la Comision de la Verdad
xilena, la primera que va incloure entre els seus objectius la consecuci6 de la reconciliacié nacional.
» 3 El professor danés Carl Aage Norgaard va ser president del Tribunal Europeu de Drets Humans i
va establir els criteris per definir com discernir entre el que és 0 no un crim politic i un pres politic.

Norgaard va ser consultat en el moment de definir aquest fet en la transici de Namibia el 1990.

Per més informacid

www.truth.org.za Web ofcial del Tribunal de la Veritat i Reconciliacio

www.wits.ac.za/csvr/ Web del Centre for the Study of Violence and Reconciliation (CSVR)
www.reconciliation.org.za Web financada pel Centre for the Study of Violence and Reconciliation
dedicada a lestudi de com enfronten el passat diferents paisos en transicio.

www.polity.org.za Web governamental on es troben les lleis basiques de la Republica de Sud-africa.

www.umm.edu/humanrts/africa/index.html Especialitzada en la defensa dels drets humans a Africa.



SUD-AFRICA

SUD-AFRICA »

Truth and Reconciliation Comission (TRC)
(Comissid de la Veritat i Reconciliacio)
PO Box 3162, Cape Town, 8000, Sud-africa

Aquesta comissid va ser creada per part del Govern d'Unitat Nacional per reparar les violacions i abusos dels drets humans
que es van dur a terme en aquest pais durant Uapartheid (1948-1994). La comissio va ser ratificada el 1996 pel llavors pre-
sident, Nelson Mandela, pel Parlament, per la societat civil, i també per les organitzacions internacionals, amb l'objectiu de
donar a conéixer el que havia passat durant aquell periode. Els seus principis son la restauraci6 de la dignitat, la rehabilita-
ci6 de les victimes i assegurar que no es tornin a repetir violacions dels drets humans. EL Tribunal es composa de tres comites:
» Comité de Violacions de Drets Humans. S'ocupa d‘investigar les violacions dels drets humans i identificar les persones que
han patit abusos per part de U'Estat o altres organitzacions. Un cop identificades, passen al segiient comite.

» Comité de Reparaci6 i Rehabilitacid. La tasca principal d’aquest comité és restituir la dignitat i rehabilitar les victimes o
els familiars de victimes.

» Comité d’Amnistia. Verifica si la missio dels dos altres comités ha sigut positiva i intenta que no es tornin a violar els

drets humans mitjancant l'aprovacid de diferents acords.

www.truth.org.za

African National Congress (ANC)

mﬁ 54 Sauer Street, 2001 Johannesburg, Sud-africa

'ANC és el major partit del Govern de Sud-africa. Va arribar al poder
després de les primeres eleccions democratiques del pais, el mes d'a-
bril de 1994, i va obtenir la majoria a les eleccions del 2 de juny de
1999. 'ANC es va fundar el 1912 com a resposta al partit de la Unid
de Sud-africa, que ignorava les necessitats de la majoria del poble
sud-africa. Durant 30 anys, de 1948 a 1994, es va prohibir que actués
com a partit politic i el seu president, Nelson Mandela, i molts altres
liders van ser obligats a exiliar-se o van ser empresonats.

www.anc.org.za

Democratic Party (DP)

@ PO Box 1475, 8000 Cape Town, Sud-africa

EL DP es va formar oficialment el 1989, pero la seva historia comenga el
1959, quan una branca de membres liberals de l'United Party (UP) va
formar el partit progressista, ja que U'UP era incapa¢ de donar una solu-
ci6 alternativa a lapartheid. Format per blancs, ha anat canviant de
nom i s’ha ajuntat amb altres partits per tenir més forga. Durant anys
només va tenir un representant al Parlament i a les primeres eleccions
democratiques de 1994, el DP només va obtenir un 1,7% dels vots i
10 membres al Parlament. Actualment és el partit de l'oposicié6 amb
més forca i efectivitat i vol arribar a ser el partit oficial de U'oposicid
a les proximes eleccions.

www.dp.org.za

" Inkatha Freedom Party (IFP)
‘i% Private Bag X01, 3838 Ulundi, Sud-africa

L'Inkatha National Cultural Liberation Movement es va fundar el 1975,
al nord de Sud-africa, per omplir un buit dintre de la politica sud-afri-
cana originat per la prohibicié dels partits ANC i PAC (Pan African
Congress of Azania), liders entre la poblaci6 negra. De fet, molts dels
membres fundadors d’aquest partit provenien de 'ANC. El seu objec-
tiu era treballar per la llibertat d'un poble oprimit i per aconseguir
que el pais tornés a ser democratic i antiracista. El seu nom definitiu
es presenta el 4 de juliol de 1990 en una conferéncia especial a
Ulundi, seu del partit.

www.ifp.org.za

New National Party (NNP)

Antic partit de Uapartheid (el National Party), UNNP s’ha canviat el nom i
l'imatge per poder mantenir la seva preséncia en el Govern sud-africa. Par-
tit dels blancs per excel- léncia, a les eleccions democratiques de 1994 va
obtenir el 20% dels vots, perd a les de 1999 només en va obtenir el 7%.
Aquesta derrota es pot explicar per la manca de portaveu del partit des-
prés de la dimissio de De Klerk i el nomenament d'un jove lider que
només pensava en la defensa de 'electorat blanc. Encara que 'NNP hagi
demanat perdd per haver imposat apartheid i hagi intentat atraure
altres grups racials, queden en la memoria dels sud-africans els origens
ideologics del partit.

www.natweb.co.za
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Alexandre Muns



Europa de L'Est
i Ex URSS

UNES TRANSICIONS PLENES DE CLAROBSCURS

Alexandre Muns Professor de l'Escola Superior de Comer¢ Internacional

Les transicions
politiques als antics paisos comunistes d’Europa de I’Est s‘han caracteritzat
en la darrera deécada per I’alt grau d’estabilitat assolit i ’arrelament de les 1li-
bertats i Pestat de dret. Tal com veurem, el progrés enregistrat en els paisos
de la regi6 no ha estat uniforme. Tanmateix, cal subratllar que practicament
tots ells compten amb unes institucions democratiques forga solides. Cal, perd,
diferenciar entre els paisos de I’oest de la regi6 (especialment els 10 que estan
negociant el seu accés a la UE), que ja comptaven amb alguna experiéncia de
vida democratica prévia a la dictadura comunista o bé van estar exposats a
influéncies liberals provinents de les potencies occidentals, i les antigues repu-
bliques soviétiques que, amb I'excepci6 de les republiques baltiques, mai havien
viscut en un marc de llibertats. Aquests darrers paisos en assolir la inde-
pendéncia, el 1991, van haver de dotar-se d’institucions i, com veurem més
endavant, tenen encara un llarg cami per recérrer abans no es converteixin
en societats democratiques.

En linies generals la transicié politica, des del 1989, a I’oest de la regié ha
estat un &xit. S’han produit alternances de signe ideologic entre forces con-
servadores/liberals i els antics partits comunistes, sense que es generés una
excessiva tensid. Se celebren eleccions de manera periodica a tots els nivells
i ningd no qiiestiona la seva validesa i legitimitat. En cas de perdre, els par-
tits al poder passen a I’oposicié i actuen de forma lleial. La millor prova de la
normalitat de les eleccions que se celebren la proporciona el fet que cap orga-
nitzaci6 internacional (Consell d’Europa, Organitzaci6 per a la Seguretat i la
Cooperacié a Europa [OSCE]) considera necessari enviar observadors per tal
de supervisar les eleccions. I’tinica excepcié a aquest clima de normalitat
democratica és I’evolucié a la part occidental dels Balcans, on les ex reptbli-
ques iugoslaves (Seérbia, Croacia i Bosnia), aixi com Albania, encara no han
assolit un grau comparable de maduresa democratica. Tot i aix0, cal subrat-
llar ’esperancadora transici6 iniciada a Croacia a partir de la mort de I’auto-
ritari president Tudjman ara fa un any. El nou president i Govern democra-
ticament elegits de Croacia s’esforcen per recuperar el temps perdut arran dels
efectes nefastos de la gestié de Tudjman. Les noves autoritats han comencat
a netejar les institucions de personatges mafiosos i ultranacionalistes, vincu-
lats al régim de Tudjman; han incrementat substancialment la cooperacié amb
el Tribunal Penal Internacional de La Haia; i han reduit considerablement el
suport atorgat a les forces nacionalistes croates de Bosnia. La recompensa per
part d’Europa occidental no s’ha fet esperar, i ha arribat en forma de més cre-
dits i I’acords per reforcar els lligams de la UE amb Croacia. Si es manté aques-
ta trajectOria positiva —inicament amenacada per les conseqiiéncies socials del
dur programa d’austeritat iniciat pel Govern— Croacia podria estar en condi-
cions d’iniciar les negociacions d’adhessié a la UE abans del final del 2001,
ja que el seu nivell de desenvolupament econdomic (renda per capita, infraes-

tructures, etc.) és equiparable al dels paisos més avancats de la regié. Unica-

ment la pervivencia d’un régim autoritari entossudit en perseguir una politi-
ca exterior agressiva havia impedit la inclusié de Croacia en el grup de paisos
capdavanters de cara a ’ampliacié.

Tugoslavia (Serbia i Montenegro) té un cami més llarg per recérrer, pero la
revolucié democratica del darrer setembre, la qual derroca a Milosevic, ha
permes iniciar la transicié també en aquest pais durament colpejat per la seva
participacié en les guerres contra Croacia (1991-1992), la civil de Bosnia
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Draltra banda, és cert que en aquest grup dels dotze existeixen movi-

ments xenofobs de certa envergadura, perd fins ara no han aconse-

guit imposar els seus criteris. En les darreres eleccions presidencials
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i legislatives a Romania, I'extrema dreta ha augmentat espectacu-
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(1992-1995) i el conflicte de Kosovo (1999), i sotmes a Iailla-
ment internacional. La sobirania sobre Kosovo és un tema de difi-
cil resolucié que pot bloquejar durant encara bastant temps la ple-
na incorporacié de lugoslavia a les institucions europees. A més,
cal definir el marc de relacions entre les dues repibliques que cons-
titueixen la federacié iugoslava, és a dir, Sérbia i Montenegro.
Pero ja s’han produit els primers passos amb la readmissié de Tugosla-
via a les Nacions Unides i 'OSCE. I un dels millors simptomes
de la irreversibilitat de la transicié a Serbia seria el rebuig ine-
quivoc per part de la classe politica i de la poblacié del naciona-
lisme aggressiu i expansiu que el pafs protagonitza durant la deca-
da dels noranta.

Deixant de banda I'ex Iugoslavia, un dels fenomens més positius
del balang d’una decada de transicié a la regié ha estat la signatu-
ra de tractats bilaterals entre paisos els quals han permes enterrar
vells contenciosos historics. Es tracta d’acords que han posat fi a
disputes relatives a reclamacions territorials i tractament de mino-
ries nacionals. Lexigencia de la UE en el sentit de gaudir de rela-
cions de bon veinatge ha estat un estimul decisiu. Aixi, Romania
i Hongria, Eslovaquia i Hongria, Polonia i Ucraina han dirimit mit-
jangant acords historics les seves diferencies, acceptant la inviola-
bilitat de les fronteres actuals i comprometent-se a respectar els
drets de les minories residents a I'interior de les seves fronteres.
El respecte de les llibertats, tant col-lectives com individuals, és gai-
rebé universal als paisos del centre i del nord de la regi6. No hi ha
abusos destacables contra la llibertat d’associaci6, de premsa, o d’ex-
pressié a Txeéquia, Hongria, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia, les repi-
bliques baltiques, Bulgaria i Romania (els deu que negocien la seva
entrada a la UE). A diferencia del que succeeix a les ex reptbliques
sovietiques, no es produeixen incidents d’intimidacié de periodis-
tes, de tancaments injustificats de mitjans de comunicacié, de prohi-
bicié de participacié de partits politics o candidats a les eleccions,

o de processos judicials per critiques al poder governant.

és certament un fet preocupant. Tanmateix, ha estat encoratjadora
la reaccié inicial del Partit de la Socialdemocracia de Romania (ex
comunista), el vencedor de les eleccions, i de les altres forces poli-
tiques que s’han negat a buscar acords amb el Partit de la Gran Roma-
nia. Pauge de I'extrema dreta és en bona part atribuible a la manca
de progrés econdmic enregistrat a Romania. No obstant aixo, el
desig de la poblacié romanesa d’integrar-se a les institucions d’Eu-
ropa occidental potser sera més fort que I'aparicié conjuntural de

fendomens ultranacionalistes i xenofobs.

Reconciliacié nacional i depuracié de responsabilitats » Els pai-
sos d’Europa Central i Oriental, han abordat de diferent manera
l‘espinés tema de la depuracié de responsabilitats per 'actuacié
durant el régim comunista. Tant Polonia com la Reptblica Txeca
han aprovat lleis anomenades de lustracié que dificulten —i adhuc
prohibeixen— a antics carrecs comunistes i agents o col-laboradors
de la policia secreta exercir funcions pibliques. La més severa d’a-
questes lleis és, segurament, 'aprovada per les forces conservadores
a Polonia. Pero fins i tot en aquest pafs no ha tingut I'efecte desit-
jat pels seus creadors. Una bona prova d’aixd és I'excel-lent resul-
tat obtingut pel candidat independent Andrzej Olechowski en les
recents eleccions presidencials, després d’haver admes obertament
que va col-laborar amb els serveis secrets durant 'etapa comunista.
En els altres paisos PECO, els partits anticomunistes encara han
tingut menys &xit a I’hora d’excloure a antics carrecs de I'exercici
de la funcié publica o la participacié en la politica. Aquest fet segu-
rament ha contribuit a fomentar la reconciliacié nacional, ja que
era poc realista pretendre deixar de banda les persones que van
col-laborar amb I'antic poder comunista. Si s’hagués aconseguit,
aquest objectiu hauria comportat la marginacié d’'un nombre no
despreciable de persones amb importants coneixements i habili-
tats; si s’hagués discriminat a aquestes persones, s’haurien pogut
obstaculitzar les reformes politiques. En canvi, el fracas dels intents
de revanxisme ha possibilitat la contribucié —en molts casos for¢a
positiva— d’antics apparatchiks del régim comunista en la consoli-
dacié del nou ordre constitucional.

En aquest sentit, cal destacar la bona gestié del president de Polo-
nia, Alexander Kwasniewski (ministre en un dels darrers governs
comunistes), el qual ha impulsat la reconciliaci6 nacional dels polo-
nesos, ha promogut enérgicament la candidatura de Polonia per a
incorporar-se a 'OTAN —objectiu ja assolit— i a la UE, i la millora
de les relacions de Polonia amb els seus veins (Alemanya, Ucraina,
Lituania, Rdssia). L'actual cap d’Estat d’Eslovaquia, Rudolf Schus-
ter, també ocupa carrecs destacats durant els darrers anys del peri-
ode comunista. | el Govern encapgalat pel Partit Socialista Hon-
gares (ex-comunista) entre 1994 i 1998 actua valentment i decisi-
va per sanejar les finances del pafs, reduint el deute extern i posant

les bases de I'actual expansié economica del pafs.
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Paisos ex URSS

Paisos PECO-10
Liubliant
Eslové.r‘

|

Turquia

Siria Iran

Iraq Afganistan

Els partits comunistes reconvertits
a la socialdemocracia defensen una
transicio més gradual cap a l'eco-
nomia de mercat, intentant evitar
l'aparicio de desequilibris regionals
i l'increment de les desigualtats.

Ara bé, des d’Estonia fins a Eslovenia i des de Txequia fins a Bulga-
ria, les forces politiques hereves dels antics partits comunites tnics
han mostrat durant la darrera década de transicié un respecte molt
considerable al nou ordre constitucional, I'Estat de dret i les lliber-
tats i drets humans. La dreta conservadora-liberal i 'esquerra post-
comunista propugnen politiques econdmiques i especialment socials
prou diferenciades, pero ambdés bandols respecten les regles de joc
democratiques i comparteixen 'objectiu d’integrar els seus paisos en

les estructures econdmiques i politicomilitars occidentals.

Factors desestabilitzadors al grup dels PECO-10 » Lavaluacié
positiva del clima politic del grup dels deu paisos no impedeix el
reconeixement de certs fendmens preocupants. A més de I’ascens
ja esmentat de I'extrema dreta a Romania, partits xendofobs també
han guanyat adeptes a Txequia, on els atacs contra la minoria gita-
na no desapareixen . La dreta hongaresa, actualment al poder, mos-
tra de vegades actituds d’irredentisme en relacié a la poblacié magiar
resident a Romania, Eslovaquia i Voivodina (Serbia). A les repi-
bliques baltiques, el desig de recuperar la identitat nacional, repri-
mida durant cinquanta anys de dominacié sovietica, ha compor-
tat la rehabilitacié de personatges i associacions que col-laboraren

amb les forces d’ocupaci6 nazi durant la Segona Guerra Mundial.

Val a dir que les repuibliques baltiques han cooperat amb alguns
esforgos de la justicia internacional per identificar i jutjar crimi-
nals de guerra nazis. Perd també és cert que s’ha rehabilitat a per-
sones que possiblement estigueren vinculades a crims comesos pels
nazis contra els jueus i d’altres minories durant I'ocupacié de les
repibliques baltiques.

Per bé que en cap pafs s’ha produit la inhabilitacié a gran escala
d’antics carrecs comunistes, i aquesta circumstancia ha evitat una
possible fractura social (ates I'alt nombre de persones que van col-labo-
rar amb més o menys intensitat amb el poder comunista), s’han
endegat processos judicials contra persones responsables de viola-
cions dels drets humans. En principi, hauria de ser possible jutjar els
responsables dels pitjors abusos sense posar en risc I'esperit de recon-

ciliacié nacional, perd a la practica aixd no sempre resulta facil.

Judicis per violacions dels drets humans » Polonia és el pafs que
més alts carrecs ha processat per pressumptes violacions de drets
humans. Lantic president i secretari general del Partit Comunis-
ta Polones, Wojciech Jaruzelski, ha hagut de respondre davant la
justicia per la repressi6 que ordena (i que comporta la mort de dot-
zenes de persones) contra els seguidors del sindicat Solidaritat arran
de la imposici6 de la llei marcial el 1981. També s’han obert cau-
ses contra I'antic ministre de Defensa i alguns carrecs policials. No
obstant aix0, poques de les persones que han estat processades han
estat condemnades, i d’aquestes només una petita part compleix
penes de presé.

Als altres paisos del grup PECO-10, la prudencia politica ha acon-
sellat una actitud encara més compassiva amb els responsables dels
abusos contra els drets humans. Romania executa al matrimoni
Ceausescu durant la revolucié del desembre de 1989, i d’aquesta
manera purga de forma simbolica les culpes col-lectives d’un pafs on
molts havien col-laborat activament amb la tirania. A Bulgaria es
jutja ex dictador comunista Todor Zhivkov després de 1989, perd

finalment aquest va morir a causa de la seva avangada edat.

Mongolia



Amenaces per a l'estabilitat politica dels PECO » Mirant cap al futur, un dels fendmens
que pot amenagar les considerables conquestes politiques assolides pels paisos PECO és la
marginacié d’importants capes de la poblacié dels beneficis de la liberalitzacié economica.
En uns moments en qué aquests paisos s'estan sacrificant considerablement en nom d’una
futura incorporaci6 a la UE, es corre el risc que la pertinenga a la UE no porti els beneficis
esperats i la poblacié adopti actituds nacionalistes i intolerants. Existeixen certs sectors espe-
cialment vulnerables de la poblacié —el mén rural, les persones grans, els joves sense estu-
dis, els que es troben en situacié d’atur— que poden radicalitzar les seves actituds politiques
si se senten exclosos dels avantages de la democracia i 'economia de mercat. Aquests sec-
tors socials podrien ser facilment manipulats per politics amb missatges populistes i xeno-
fobs, que canalitzessin el descontentament cap a les minories d’aquests paisos i els estran-
gers en general. Léxit electoral del Partit de la Gran Romania constitueix doncs un avis
d’alld que podria succeir si el creixement econdmic es ralenteix i s’agreugen les desigualtats
socials.

Per tal d’evitar aquests fendmens, caldra que la classe politica dels paisos PECO actui amb
maduersa i responsabilitat i que els liders de la UE i dels seus estats membres mostrin gene-
rositat econdmica i politica a I'hora de negociar els terminis i condicions de I'adhesié dels
paisos candidats. En aquest sentit, no ha estat molt afortunada 'oposici6 aferrissada per part
d’Austria a Pentrada en funcionament d’una central nuclear txeca (a la poblacié de Teme-
lin), que en principi compleix la normativa de seguretat. Austria ha amenacat amb retardar
la conclusié de les negociacions de la UE amb Txequia si Praga no accedeix a tancar la cen-
tral, una posicié politica coherent amb I'oposicié austriaca a 'energia nuclear, perd poc afa-

voridora de relacions de bon veinatge entre dos futurs socis de la UE.

La situacié als paisos de la Comunitat d’Estats Independents (CEI) » Lesfondrament
del comunisme planteja un triple repte per a les antigues reptbliques sovietiques: crear les
estructures necessaries per al funcionament del nou Estat; recuperar la seva identitat nacio-
nal —després de set decades de totalitarisme sovietic i segles de domini rus— i, finalment, I’a-
dopcié d'un marc convivencial basat en I'estat de dret i les llibertats col-lectives i indivi-
duals. Mentre que les ex repibliques sovietiques han fet front als primers dos reptes amb
exit, la democracia i I'Estat de dret s’han sacrificat en aquest procés de formacié de nous
estats-nacio.

Les ex repibliques sovietiques que integren la CEI (Rdssia, Bielortssia, Ucraina, Moldova,
Georgia, Azerbaidjan, Armenia, Uzbekistan, Turkmenistan, Kazakhstan, Kirguizistan i Tad-
jikistan) presenten situacions molt diverses en relaci6 al respecte dels drets humans i el fun-

cionament d’institucions democratiques.

Ara bé, podem assenyalar que el progrés de
la major part dels paisos de la CEI és molt
inferior al del grup dels PECO-10, ja que, en
molts casos, no compleixen unes condicions

minimes de respecte a les llibertats.

Cal subratllar, pero, la satisfactoria situaci6 politica a Rissia —que mereixeria un estudi
més aprofondit— i Moldova, on malgrat les dificultats economiques s’ha mantingut des de
1991 un sistema multipartidista i de respecte als drets humans i les llibertats. D’altra ban-
da, les eleccions a les reptbliques centroasiatiques del Caucas, Bielorrussia i Ucraina sovint
no han estat certificades per les organitzacions internacionals arran de les nombroses irre-
gularitats enregistrades. En aquests paisos, les autoritats empresonen els dissidents politics

i liders de I'oposicié o els impedeixen la participacié en les eleccions. Els mitjans de comu-
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nicaci6 independents sén objecte d’intimidaci6 i pressié financera (multes, etc.). Es dene-
ga la participaci6 de certs partits a les eleccions en funcié de criteris completament arbitra-
ris.

En la majoria dels paisos de la CEI, doncs, s’'intimida a 'oposicié mitjancant una combinacié
de metodes repressius tradicionals i d’imposicié de traves burocratiques infranquejables. En
les recents eleccions presidencials a Kirguizistan, per exemple, el Govern prohibf la partici-
pacié a un dels principals liders de I'oposicid, cicumstancia que facilita la reeleccié de I'auto-
ritari president Askar Akayev, perd desacredita completament el procés electoral. A les altres
reptbliques centroasiatiques el poder encara és menys tolerant. Es tracta de paisos governats
per autoritaris ex carrecs comunistes que amb la dissolucié de 'URSS es van convertir al nacio-
nalisme i han fomentat el culte a la seva personalitat. En cap de les reptbliques centreasiati-
ques s’ha produit un relleu democratic —ni tampoc violent— de cap d’Estat des de la dissolu-

cié de 'URSS el 1991.

Causes de l'estancament politic a les repibliques centreasiatiques i del Caucas » Hi ha
diversos factors que expliquen la manca de progrés en la transici6 politica i respecte als drets
humans i les llibertats en la majoria dels paisos de la CEI.

En primer lloc, a diferéncia d’alguns dels paisos PECO, els estats de la CEI no tenien abso-
lutament cap tradicié prévia de democracia amb la qual entroncar. Els georgians, kazajs o
uzbeks van passar de patir la tirania tsarista, arran de I'expansié de I'imperi rus, a suportar la
dictadura comunista a partir de 1917. Aquests antecedents, doncs, no els han permes desen-
volupar una societat civil solida, element clau per garantir el respecte de les llibertats i dels
drets humans. Als paisos PECO, en canvi, les quatre decades de régim comunista no van
aconseguir esclafar completament la societat civil.

En segon lloc, la dissolucié de P'URSS desencadena una serie de conflictes belics entre o din-
tre de les ex repuibliques sovitiques que minaren les possibilitats d’'una consolidacié democra-
tica. Alguns dels nous estats, amenagada la seva existéncia, no es podien permetre el luxe de
dotar-se de sistemes politics basats en la separacié de poders, el multipartidisme i el respecte
a 'Estat de dret. Fou el cas de les reptbliques del Caucas i també Tadjikistan. Armenia i Azer-
baidjan s’enfrontaren militarment entre 1988 i 1992 pel territori de Nagorno-Karabaj, un con-
flicte que desestabilitza ambdds paisos. Malgrat ’abséncia actual d’hostilitats, i el gran interes
de les companyies occidentals pels camps petrolifers azeris al mar Caspi, una evoluci6 cap a
la democracia a Azerbaidjan i també a Arménia sera més dificil en la mesura en qué no s’a-
rribi a un acord de pau definitiu en relacié a Nagorno-Karabaj. Mentre que a Armeénia fun-
ciona un sistema multipartidista i 'actual president Kocharian derrota el seu antecessor Ter-
Petrossian a les urnes, a Azerbaidjan, Heidar Aliev ha consolidat durant els darrers anys un
poder gairebé absolut que, atesa la seva edat, sembla pretendre ara traspassar al seu fill.

Per la seva banda, Georgia visqué un periode especialment dificil en els anys immediatament
posteriors a la dissolucié de I'URSS. La politica molt nacionalista de 'ex president Gamsa-
jurdia provoca conflictes civils i, després de la seva mort, la rebel-lié dels territoris georgians
d’Abjazia i Ossetia del Sud en contra del poder central de Tiflis amenaga greument la inte-
gritat del pafs. Larribada al poder d’Eduard Xevardnadze, antic ministre d’Afers Estrangers
de 'URSS amb Mijail Gorbatxov, va permetre al pafs recuperar 'estabilitat, perd al preu
d’haver de sacrificar les llibertats politiques.

Tadjikistan fou sacsejat per una guerra civil que dividf el pafs entre un bandol postcomunis-
ta i secular i un altre d’islamista. Uexpansi6 del fonamentalisme islamic ha estat un altra cau-
sa del retard de la transicié politica a les reptbliques centreasiatiques. Davant I'amenaca
plantejada pels moviments fonamentalistes, els governs de Kazakhstan, Uzbekistan, Turk-
menistan, Kirguizistan i Tadjikistan han reaccionat amb duresa contra forces politiques isla-
mistes moderades. Han volgut tallar d’arrel qualsevol desafiament al seu poder i el clima de
llibertats, logicament, se n’ha ressentit.

Finalment, la falta de progrés econdmic als estats centreasiatics i del Caucas ha dificultat el

desenvolupament d’un sistema democratic. .
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FILIPINES .
I INDONESIA

DUES TRANSICIONS AMB COINCIDENCIES

Francesc Serra Professor de Relacions Internacionals, UAB

Els darrers temps han vist un seguit d’esdeveniments politics importants al Sud-est
asiatic que han comportat la cohesié de la democracia a una regié del planeta massa
avesada als autoritarismes. Si bé alguns processos politics iniciats a la decada dels
noranta a paisos propers, com ara Vietnam, Cambodja o fins i tot Myanmar, presen-
ten un interes especial, també és cert que aquestes dinamiques, a més de ser extrema-
ment complexes i dificilment extrapolables, no poden ser considerades processos con-
closos i definits. En aquest article ens centrarem en els esdeveniments produits els
darrers anys a dos paisos asiatics que, a banda de presentar coincidencies geografiques
i humanes (dos arxipelags veins de gran complexitat &tnica i amb un substrat cultural
malai), també coincideixen en molts aspectes del model politic i de transicié que repre-
senten. En efecte, a tots dos paisos trobem un rerefons historic comi, concretat en
una independéncia relativament recent i un enfrontament tradicional, durant la
Guerra Freda, entre uns governs dictatorials prooccidentals i una forta insurgéncia
comunista; tots dos paisos, a més, protagonitzen una transicié politica que no discu-
teix el model econdomic i politic del capitalisme, a diferéncia de les transicions porta-
des a terme als paisos abans esmentats, tots els quals provenen de models politics
socialistes; també hi trobem una actitud dubitativa, durant les recents transicions,
entre un model de democracia autoritaria i un altre de democracia parlamentaria;
finalment, en tots dos casos hi ha un component important de mobilitzacié popular
com a motor dels canvis politics viscuts, mobilitzacions en qué prenen un paper impor-
tant sectors importants de la burgesia i d’elits politiques que havien estat desterrades
del poder per les autocracies respectives. Perd la personalitat de les liders dels movi-
ments democratitzadors és la que presenta unes coincidéncies més sorprenents: es
tracta de dues dones, vicepresidentes del pais respectiu, de la mateixa edat (53 anys)
i filles de presidents electes que van ser succeits a mitjan dels seixanta per llargues dic-
tadures. A partir d’aqui, dbviament, les peculiaritats socials i culturals de cada pais fan
distingir clarament tots dos processos, perd els trets que tenen en comi en fan dos

casos simptomatics de I’esfor¢ dels paisos de I’area per adaptar-se a un model politic

democratic i per allunyar-se definitivament del fantasma de 1’autoritarisme.

Larxipelag filipi té una llarga tradicié
d’autoritarisme i dictadures, tradicié que entronca amb una llarga colonitzacié espa-
nyola i un protectorat nord-america de mig segle més interessat en prolongar la
influéncia de Washington sobre el pais que no pas en desenvolupar una societat igua-
litaria i un pafs lliure. Durant la Guerra Freda es van anar alternant els governs libe-
rals i nacionalistes amb les presidéncies autoritaries, que habitualment emparaven el
seu poder abusiu en la lluita contra la poderosa i eficac guerrilla comunista. Laltim
i el més conegut d’aquests dictadors fou Ferdinand E. Marcos, que governa el pais
des del 1965 fins al 1986. Marcos és derrocat per un moviment popular encapgalat
per la burgesia manilenya i I’Església nacional; d’aquesta revolta, coneguda al pais
com a EDSA Revolution, en sorgeix un moviment democratitzador liderat per
Corazon (o Cory) Aquino, la vidua de Benigno (Ninoy) Aquino, un senador i opo-
sitor a Marcos assassinat el 1983 al peu de I’avi6 amb el qual tornava de I’exili. La
dicotomia entre les families Marcos i Aquino representa en gran part el dilema en
qué tradicionalment es mou la politica filipina. Marcos (i també la seva dona,
Pexcentrica Imelda) personifica I’autoritarisme i la repressi6, perd també simbolitza
la ma forta que les classes més baixes d’aquest pais empobrit reclamen sovint davant
Pespiral de corrupcid, inseguretat i miséria en qué sembla estar immers ’arxipelag.
La corrupcié i la violéncia que comporten aquests autoritarismes semblen dissimu-
lats per I’habil discurs populista i esperancador que utilitzen els seus partidaris. Per
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la seva banda, el discurs liberalitzador de la burgesia urbana il-lustrada filipina

compta amb el suport dels sectors més conscienciats de la societat, de la premsa
i de determinats poders factics, pero el seu discurs modern i tolerant no sempre
és ben rebut per amplis sectors socials entre els més humils, que no veuen satis-
fetes les seves necessitats amb la urgencia que caldria i que sovint enyoren el dis-
curs tigid d’unes dictadures encara recents. Per a aquests sectors politics més
aperturistes és imprescindible anar-se guanyant un suport popular dificil, tot i
que des de la revolucié de 1986 el seu poder s’ha assentat en gran manera en la
connivéncia amb els grans poders factics, basicament I’Església, 'Exercit i 'am-
baixada nord-americana.

Aixd ens pot ajudar a comprendre per qué en els seu moment Cory Aquino té difi-
cultats per assentar el seu régim democratitzador; per qué els Marcos continuen
gaudint d’'una gran popularitat i d'un suport politic ampli fins i tot després de la
mort de Ferdinand, el 1990; per qué el govern d’Aquino s’ha d’enfrontar amb
intents continus de cop d’Estat i, finalment, la presidenta renuncia a la reeleccid,
el 1992, sense poder afegir a la gloria de la seva arribada al poder 'orgull de dei-
xar un pafs amb una economia prospera i una societat plenament democratica. El
seu successor és Fidel Ramos que, si bé manté la trajectoria democratica d’Aquino,
presenta alguns trets que el fan més acceptable per part d’una societat dubitativa
entre els canvis i la nostalgia; Ramos és cosi de Marcos i continua molt vinculat
a I'Exercit del pafs, tradicionalment poc afecte a la democracia. Aquest president
acaba el seu sexenni sense una gran popularitat, malgrat haver pogut mantenir el
pafs relativament lliure de les sacsejades economiques asiatiques i haver augmen-
tat considerablement el seu PIB (un 21% entre 1994 i 1997). El nou president,
Joseph Estrada, és elegit per més d’onze milions de vots, un 40% dels emesos.
Estrada reprén un estil populista que contrasta amb el dels seus predecessors.
Antic actor de populars pel-licules d’escassa qualitat, perd de gran taquillatge al
pais, Erap (com és conegut popularment) rarament parla en angles, idioma que
domina malament, i no manté una gran activitat exterior; té un discurs agressiu
dirigit als sectors més ensorrats de 'economia, als quals promet un ressorgiment
econdmic del pafs en pocs anys i és sensible a la preocupaci6 social per la insegu-
retat ciutadana i la violencia. En aquest sentit, restableix la practica de la pena de

mort (la pena capital, abolida el 1987, havia estat restablerta per Ramos el 1994,
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perd no s’aplicava per la pressié social i de Església al
voltant d’aquest tema); al comengament de 1999, al
pafs hi ha més de mil condemnats a mort i Estrada no
es mostra gens partidari de la clemencia. El nou presi-
dent es rodeja d’antics col-laboradors de Marcos i d’ho-
mes de negocis corruptes, amb els quals acumula una
gran fortuna personal gracies a les sucoses comissions
que obté a canvi de beneficis politics a les grans empre-
ses, activitat que li comporta el sobrenom de Mister
Tenpercent. “amic dels pobres”, com li agrada que I'a-
nomenin, no pot evitar, perd, que les sotregades de I'e-
conomia asiatica acabin afectant els treballadors fili-
pins: només el primer semestre de 1999 tanquen més de
1.300 empreses, la desocupacié no baixa del 20% i més
de cinc milions de filipins busquen la seva primera
feina. Malgrat tot, l'estil fatxenda i sense complexos del
president (menyspreu public de la premsa i de 'oposi-
ci6, exhibicié oberta de la seva vida dissipada i luxurio-
sa, enfrontament permanent amb 1'Església, etc.) sem-
bla tenir el seu piblic entre un sector popular que, tot i
no aconseguir millorar el seu nivell de vida, veu en el
president el model a seguir (o, si més no, el model al
qual voldria assemblar-se...).

La burgesia liberal manilenya, entretant, es manté
ferma en el seu paper opositor; si Estrada presenta trets
evidents que el vinculen al régim de Marcos, el movi-
ment democratic vol repetir expressament els procedi-
ments que van enderrocar aquell dictador el 1986. El

moviment democratic, batejat com a People Power II,

Illes Samar
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no ha dubtat a I'hora de reprendre els elements simbolics d’aquell
moviment, com ara les grans manifestacions en cotxe, I'Gs predomi-
nant del color groc o la mobilitzacié dels liders historics d’aquella
revolucié, especialment Cory Aquino i el poderés cardenal Jaime Sin.
Erap, aparentment impassible, respon a les mobilitzacions opositores
amb manifestacions normalment més nombroses, amb la desqualifi-
cacié dels seus oponents i amb l'intent de guanyar-se el suport dels
grans empresaris i de l'exércit. Tanmateix, a I'hora de la veritat la
pressié dels opositors, incrementada a final de 'any 2000, ha comp-
tat amb els suports més poderosos: a banda de la premsa, la petita bur-
gesia i la jerarquia catolica (sectors tradicionalment enfrontats amb
Estrada), part de I'exércit i de 'empresariat i, sobretot, els sectors
financers internacionals, han manifestat el seu descontentament amb
la manera com el president estava portant el pas. Tot plegat ha dut a
un cop de timé incruent el 20 de gener de 2001, en que el Tribunal
Suprem de Filipines destitueix Estrada a causa de les seves irregulari-
tats financeres. Per substituir-lo ha assumit la presidencia Gloria
Macapagal Arroyo, una representant de la burgesia tradicional poli-
titzada que ja havia aconseguit ser elegida com a vicepresidenta del
pafs a les eleccions de 1998. Cal dir, perd que Arroyo és també la filla
de Diosdado Macapagal, president de Filipines fins al 1965, any en
que va ser succeit per Marcos, i célebre per la seva integritat. La nova
presidenta s’enfronta a una situaci6 dificil, en qué compta amb el
suport dels sectors tradicionalment democratics o liberals, pero en
canvi no té garantit el suport massiu del sector essencial per mante-

nir en el poder a qualsevol democrata coherent: el poble filipi.

Els filipins, de moment, donen la seva
benvinguda al retorn de les formes de la
politica tradicional i a la fi de la corrup-
cio explicita, pero reclamen unes millo-
res que, fins ara, no els ha pogut atorgar
cap governant, ja sigui democratic o
autoritari.

Indonésia: la incomoda sortida de la dictadura » A Indongsia la
dictadura autoritaria, prooccidental i nacionalista es va instaurar
parallelament a la de Filipines, perd, en canvi, la seva fi es va fer
esperar alguns anys més. Thojib J. Suharto, cap d’Estat major des de
1965, va destituir el president Ahmed Sukarno el 1968 i en va assu-
mir el carrec per un llarg periode de trenta anys. Perd després d’haver-
se fet reelegir per setena vegada, el 1998, el poder gairebé absolut de
Suharto i la seva familia sembla tocar sostre. Les protestes les inicien
els estudiants, un sector tradicionalment maltractat per la dictadura.
A Tabril i al maig es produeixen manifestacions estudiantils dura-
ment reprimides, amb el resultat de mitja dotzena de morts i cente-
nars de ferits. Una pujada drastica de preus fa que aviat les protestes i

els saquejos s’estenguin a les principals ciutats del pafs. A mitjan de

maig, els estudiants ocupen el Parlament, catorze ministres amenacen
amb dimitir i el G-8 (Grup dels paisos més industrialitzats i Rdssia)
sol licita la dimissi6 de Suharto. Finalment, la seva “rentincia” es pro-
dueix el 21 de maig, en un discurs en qué I'ancia president demana
perdé pels seus “errors i faltes”. El substitueix Bacharuddin Jusuf
Habibie, president de ' Associacié d’Intel-lectuals Musulmans ICIM,
fill adoptiu de Suharto i vicepresident del pafs des de feia dos mesos.
La transicié que havia de dur a terme Habibie, per tant, ja estava
viciada de continuisme des dels seus inicis. Aix{ i tot, 'evidéncia
dels abusos de I'era Suharto, amb dentincies de repressié6 i tortura,
nepotisme, favoritisme empresarial, delicte ecologic a escala pla-
netaria per la crema massiva de boscos a Borneo amb finalitats
lucratives, van forgar els nous governants a distanciar-se dels seus
predecessors. Habibie anuncia eleccions en el termini d’'un any i
accedeix a alliberar alguns dels principals opositors empresonats;
I'1 de juny, el procurador general del pafs, S. Atmonegoro, anuncia
l'inici d’'una investigaci6é publica sobre la fortuna de la familia
Suharto; igualment, Indonesia cedeix a les pressions de Nacions
Unides i admet la celebracié d’un referéndum sobre el futur politic
de Timor Oriental, annexionat per la forca el 1975. Malgrat tot, el
Govern indonesi manté un discurs destinat a mantenir el control
de Pordre politic, especialment davant els desordres de caracter
etnic, regional i religiés que s’estenen per tot el pafs. El panorama
politic s’obre i admet nous participants: mentre els hereus politics
de Suharto s’apleguen sota la formacié Golkar o Golongan Karya, es
constitueixen diverses formacions musulmanes, com ara el PKB
(Partit del Despertar Nacional), conservador, el PPP (Partit Unit
per al Desenvolupament), antic partit consentit per Suharto, o el
PAN (Partit del Comandament Nacional), musulma reformista.
Perod 'oposici6 tradicional, urbana, laica i liberal, tanca files al vol-
tant del PDI-P (Partit Democratic Indonesi “Combat”), liderat per
Megawati Sukarnoputri, filla del president deposat el 1968.

Les eleccions tenen lloc finalment el 7 de juny de 1999. La compli-
cacié de la llei electoral i de Pescrutini, com també els diferents alda-
rulls arreu del pafs (repressié a Timor Oriental, enfrontaments a
Aceh, etc.) retarden els resultats finals, i no es pot procedir a I'elec-
ci6 d’'un nou president fins 'octubre. El PDI-P de Sukarnoputri, amb
prop del 37% dels vots, obté 154 escons, mentre que el Golkar, amb
el 21%, n’aconsegueix 120. Quant als partits islamistes, el PKB rep el
17% dels vots i 51 escons, el PPP 1'11% i 58 escons i el PAN el 7% i
35 escons. Cal dir, perd, que a I’ Assemblea Consultiva Popular, enca-
rregada entre altres coses d’elegir el president, hi participen, a més
dels diputats electes, 38 membres directament elegits per les forces
armades i 65 representants de diferents grups socials. Els nous parla-
mentaris rebutgen per un marge estret la reeleccié de Habibie, per la
qual cosa cal elegir un nou president entre Sukarnoputri i
Abdurrahman Wahid, lider del PKB. La filla de Sukarno rep 313 vots
davant els 373 de Wahid, que és elegit nou president. En compensa-
ci6, Sukarnoputri és nomenada vicepresidenta. Wahid és un politic
moderat, de gran prestigi per la seva posicié de kiai o coneixedor de
I’Alcora, perd en absolut partidari d’'un Estat islamic. La seva victo-
ria pirrica es deu sobretot a la conjuncié de dos factors: la por dels
conservadors del Golkar a elegir la filla d’'un president represaliat per

Suharto i la por dels islamistes a elegir una dona com a presidenta, la



qual, a més, és obertament partidaria de I'Estat laic i té fama de ser
poc piadosa. En qualsevol cas, la posicié de Wahid, un president amb
suports politics molt heterogenis i que continuament esta sota con-
trol per preveure qualsevol moviment dictatorial o islamista, con-
trasta amb la d’'una Sukarnoputri que compta amb un fort carisma
entre les classes il-lustrades, la burgesia i els grups de pressié exteriors.
La inestabilitat que ha caracteritzat el Govern de Wahid des del seu
comengament fa preveure la seva substitucié a la presidéncia, en
qualsevol moment de crisi, per una Sukarnoputri que pot tancar la
llarga transicié indonésia i cloure aix{ un paréntesi historic que es va

iniciar amb la defenestraci6 politica del seu pare.

Com arribar a ser un pais estable i democratic al Sud-est asia-
tic? » Aparentment, tant Filipines com Indongsia estan en el cam{
d’assentar uns processos politics que acabaran de consolidar la
democracia en els paisos respectius. Perd aquests processos arren-
quen de llargues dictadures promogudes durant la Guerra Freda per
Occident, temerés de I'avang comunista a la zona. Lheréncia d’a-
questa dinamica es tradueix en unes societats poc igualitaries on
les classes baixes, summament empobrides, s’han format en la dis-
ciplina i el rigor de les autocracies. El desig de canvi prové sovint
de part de les classes benestants, disconformes amb la inflexibilitat

de la tirania, perd aquestes classes, un cop assoleixen el poder, no

CRONOLOGIA »

Filipines

1946 » Independéncia del pais.

1961 » Elecci6 del reformista Diosdado Macapagal com a president de Filipines.

1965 » Eleccié de F. Marcos com a president.

1972 » Marcos decreta la llei marcial.

1973 » Nova Constitucié, amb poder absolut per a Marcos.

1983 » Assassinat de Ninoy Aquino a Manila.

1986 » Eleccions, aparentment guanyades per Cory Aquino perd en qué Marcos reclama la victoria;
Revolucio EDSA i arribada d’Aquino al poder.

1992 » Eleccié de Ramos com a president.

1998 » Eleccié d’Estrada a la presidéncia.

2001 » Destitucio d’Estrada i nomenament de Gloria Macapagal.

Indonésia:

1945 » Sukarno proclama la independéncia del pais.

1949 » Paisos Baixos, la poténcia colonial, reconeix la independéncia.

1963 » Indonésia s'annexiona Irian Occidental (Nova Guinea);

1965 » Suharto és nomenat ministre de l'Interior i cap d’Estat major;

1967 » Suharto destitueix Sukarno, assumeix plens poders i inicia una forta repressio de comu-
nistes.

1968 » Suharto és nomenat president d'Indonésia.

1973 » EL partit governamental Golkar obliga tots els partits de 'oposicié a agrupar-se en dos
blocs, un de musulma i un de laic.

1975 » Indonésia ocupa Timor oriental.

1998 » Després de forts aldarulls, Suharto dimiteix a favor del seu protegit Habibie; timida
democratitzacio del pais.

1999 » Eleccions pluripartidistes; victoria de Sukarnoputri, perd Wahid és elegit president.
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poden garantir un benestar material i una millora real de vida a
aquelles classes miserables que poden facilment enyorar 'estabili-

tat i Pordre dels dictadors.

El cami cap a les opcions populistes és
facil, i les transicions es veuen greu-
ment amenacades per la preséncia de
pseudodemocracies amb trets autorita-
ris i nacionalistes que sovint s’acosten
més a la dictadura de la qual es vol
fugir que no pas a la democracia a la

que es pretén arribar.

En aquests casos, és important que les opcions democratiques man-
tinguin una forta coheréncia en els seus principis i en la seva accié,
de manera que puguin afrontar aquests segrestos de la democracia,
mentre no acabi de consolidar-se una societat sdlidament assenta-
da en els drets civils.

Cal subratllar també la importancia dels suports que reben els
moviments democratitzadors en aquests paisos; si les mobilitza-
cions les solen encapcalar elements de la burgesia urbana liberal,
compten habitualment amb la premsa i amb un ampli suport
social, el suport d’estaments religiosos (la jerarquia catolica a
Filipines, els sectors musulmans moderats a Indonesia) i la neutra-
litat, com a minim, de les forces armades, a més de la innegable
ajuda de la pressi6 politica i financera internacional, sense la qual
no hagués estat possible cap dels canvis que s’han produit.

No voldria acabar aquest article sense fer esment de la importan-

cia simbolica de I’element femen{ en aquests processos.
S’ha dit que un dels motors del canvi
politic de la dictadura a la democracia

son les dones asiatiques de bona familia.

En aquest sentit, Sukarnoputri i Arroyo segueixen el cami de Cory
Aquino, perd també de la pakistanesa Benazir Bhutto, la birmana
Aung San Suu Kyi, la srilankesa Sirimavo Bandaranaike o fins i tot
de I'india Indira Ghandi, totes elles dones politiques filles o vidues
d’homes il-lustres perd que s’han fet un lloc per merits propis al 1li-

bre de la historia recent de la democracia asiatica. .
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Transicio, drets humans i
reconciliacidé nacional.

Principals instruments internacionals sobre drets humans.
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» 9 de desembre de 1948
Convencid per a la Prevencid i la Sancié del delicte de Genocidi
Aprovada per UAssemblea General de les Nacions Unides.

» 10 de desembre de 1948
Declaracié universal dels drets humans
Aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

» 12 d’agost de 1949

Conveni de Ginebra per alleugerir la sort que corren els ferits i els
malalts de les forces armades en campanya

Aprovada per la Conferéncia Diplomatica per elaborar convenis
internacionals destinats a protegir les victimes de guerra.

» 2 de desembre de 1949

Conveni per a la repressié del trafic de persones i de ['explotacié de
la prostitucié aliena

Aprovat per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

» 4 de novembre de 1950

Convencid per a la proteccié dels drets humans i les llibertats fona-
mentals (Convencié Europea de Drets Humans)

Aprovada pels membres del Consell d’Europa.

» 28 de juliol de 1951

Convencié sobre ['Estatut dels Refugiats

Aprovada per una conferéncia de plenipotenciaris de les Nacions
Unides.

» 20 de desembre de 1952
Convencié sobre els Drets Politics de la Dona
Aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

» 28 de setembre de 1954

Convenci6 sobre ['Estatut dels Apatrides

Aprovada per una conferéncia de plenipotenciaris de les Nacions
Unides.

» 7 de setembre de 1956

Convencié suplementaria sobre l'abolicio de l'esclavitud, el trafic
d’esclaus 1 les institucions 1 practiques analogues a l'esclavitud
Aprovada per una conferéncia de plenipotenciaris de les Nacions
Unides.

» 29 de gener de 1957
Convencié sobre la Nacionalitat de la Dona Casada
Aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

» 20 de novembre de 1959
Declaracié dels drets dels infants
Aprovada per UAssemblea General de les Nacions Unides.

» 14 de desembre de 1960

Declaracio sobre la concessio de la independéncia als paisos i
pobles colonials

Aprovada per Assemblea General de les Nacions Unides.

» 30 d’agost de 1961

Convencid per reduir els casos d’apatrida

Aprovada per una conferéncia de plenipotenciaris de les Nacions
Unides.

» 21 de desembre de 1965

Convencié Internacional sobre l'Eliminacio de Totes les Formes de
Discriminacio Racial

Aprovada per l'Assemblea General de les Nacions Unides.

Es disposa establir el Comité per a l'Eliminacié de la Discrimi-
naci6é Racial

» 16 de desembre de 1966

Pacte internacional de drets economics, socials i culturals
Pacte internacional de drets civils i politics i el protocol facultatiu
Aprovats per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

Es disposa establir un comite de drets humans

» 7 de novembre de 1967
Declaracié sobre ['eliminacié de la discriminacié contra la dona
Aprovada per Assemblea General de les Nacions Unides.

» 26 de novembre de 1968

Convencié contra la Imprescriptibilitat dels Crims de Guerra i els
Crims de Lesa Humanitat

Aprovada per Assemblea General de les Nacions Unides.

» 22 de novembre de 1969
Convencio Americana sobre Drets Humans

» 30 de novembre de 1973

Convencié Internacional sobre la Repressio 1 el Castig del Crim de
lApartheid

Aprovada per ['Assemblea General de les Nacions Unides.

» 9 de desembre de 1975

Declaracié sobre la proteccid de totes les persones contra la tor-
tura i altres tractes o penes cruels, inhumanes o degradants
Aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides.

» 18 de desembre de 1979

Convencié sobre 'Eliminacic de Totes les Formes de Discriminacio
contra la Dona

Aprovada per Assemblea General de les Nacions Unides.

Es diposa establir un comité per a U'eliminaci6 de la discrimi-
nacio contra la dona



INSTRUMENTS INTERNACIONALS

» 25 de novembre de 1981

Declaracié sobre 'eliminacio de totes les for-
mes d'intolerancia i discriminacié fonamenta-
des en la religid o les conviccions

Aprovada per UAssemblea General de les
Nacions Unides.

» 10 de desembre de 1984

Convencid contra la Tortura i altres Tractes o
Penes Cruels, Inhumanes o Degradants
Aprovada per UAssemblea General de les
Nacions Unides.

Es disposa establir un comité contra la tor-
tura.

» 4 de desembre de 1986

Declaracio sobre el dret al desenvolupament
Aprovada per l'Assemblea General de les
Nacions Unides.

» 24 de maig de 1989

Principis relatius a una prevencio eficag i inves-
tigacié de les execucions extralegals, arbitra-
ries o sumaries

Aprovats pel Consell Economic i Social de les
Nacions Unides.

» 22 de febrer de 1993

» 20 de novembre de 1989 Resolucic en qué s’estableix un tribunal internacional per a l'enjudiciament dels pre-
Convencid sobre els Drets de ['Infant sumptes responsables de les violacions greus del dret internacional humanitari come-
Aprovada per UAssemblea General de les  ses en el territori de l'ex-Iugoslavia
Nacions Unides. Aprovada pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides.

Es disposa establir un comité dels srets de l'in-
fant. » 25 de juny de 1993
Declaracié i Programa d’accio de Viena
» 15 de desembre de 1989 Aprovats en finalitzar la Conferéncia Mundial dels Drets Humans organitzada per

Segon protocol facultatiu del pacte internacio-  les Nacions Unides.
nal de drets civils 7 politics
Aprovat per Assemblea General de les Nacions » 20 de desembre de 1993
Unides. Resolucié 48/141 en qué es crea ['Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Aquest protocol té 'objectiu d'abolir la pena  Drets Humans
de mort i el Comité de Drets Humans és 'or-  Aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides.
gan encarregat de la seva vigilancia
» 8 de novembre de 1994
» 18 de desembre de 1990 Resolucio 955 (1994) en la que s'estableix un tribunal per a Rwanda
Convencié Internacional sobre la Proteccié dels ~ Aprovada pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides.
Drets de Tots els Treballadors Immigrants i dels

Seus Familiars » 17 de juliol de 1998
Aprovada per l'Assemblea General de les  Establiment del Tribunal Penal Internacional
Nacions Unides. Aprovat per una conferéncia de plenipotenciaris de les Nacions Unides.

Es disposa establir un comité de proteccid dels
drets de tots els treballadors immigrants i dels ~ PER A MES INFORMACIO:
seus familiars » www.unhchr.ch
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ADRECES D'INTERNET
interessants per visitar »

Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Drets Humans (UNHCHR) »
www.unhchr.ch

(U

Idioma anglés, castella i frances

L'UNHCHR va ser creat el 1993 per [Assemblea General de les Nacions
Unides. Al seu web s'hi pot trobar tot tipus d‘informacions relacionades
amb els drets humans. Dividit en seccions, podem accedir a gran quan-
titat de documentacié oficial, noticies, activitats diverses, recursos,
enllagos i temes desenvolupats amb profunditat: drets de linfant, drets
de la dona, minories, justicia, organitzacions, discriminaci6, dret huma-

nitari, salut, treball, asil politic i refugiats, genocidi, etc.

Contingut

» Actualitat: 57a Comissio de Drets Humans; base de dades sobre le-
ducacié en lesfera dels drets humans; Conferéncia Mundial contra el
Racisme.

» Declaracié universal dels drets humans en 300 idiomes.

» Seccions: programa; drets humans per temes; documents; reunions i
jornades; iniciatives de suport.

» Informacid general: Conferéncia de Viena (1993); cronologia; publi-
cacions; llocs vacants; altres enllacos.

» L'empresa privada i els drets humans.

» Drets de linfant i dret al desenvolupament.

" Human Rights Watch »
E -‘- www.hrw.org

Idiomes anglés, castella, francés, portugués, arab, rus i xines

'Human Rights Watch és una organitzacié centrada en la proteccio dels
drets humans a tot el mén. La seva missio és estar al costat de les vic-
times o dels qui lluiten contra la discriminacid, defensar les politiques
de llibertat, protegir les persones de les conductes inhumanes durant
les guerres o els enfrontaments i portar a judici els culpables. Inves-
tiga i dona a conéixer les violacions dels drets humans, i desafia els
governs i els qui tenen el poder que aturin les practiques abusives i

respectin la llei internacional sobre drets humans.

Contingut

» Informacié general de l'organitzacid i de les seves divisions: Africa;
América; armes; Asia; drets dels infants; Europa i Asia Central; Orient
Mitja, i drets de les dones.

» Informacié molt detallada de les iniciatives especials: libertat acade-
mica; corporacions i drets humans; drogues i drets humans; libertat
d’expressio; condicions a les presons i els EUA.

» Informe 1999-2000 de 'Human Rights Watch.

» Informes dels anys: 1978 a 1998.

DERECHOS (Veritas / Justitia) »
www.derechos.org/esp.html

ik

Va¥
Idioma castella i anglés

L'organitzaci6 Derechos crea aquest web per tal de difondre informa-
cid sobre la situacio dels drets humans al mén, com també sobre les
accions que es porten a terme per a la seva defensa. Treballa amb orga-
nitzacions de drets humans d’América Llatina i darreu del mén i ofe-
reix diversos serveis, com son el web més extens sobre drets humans
en llengua castellana; grups de discussi6 (canals de comunicacié entre
organismes especialitzats i també entre el pablic en general), i una

revista de drets humans electronica (Ko'aga Rofe’eta).

Contingut

» Informaci6 sobre les violacions dels drets humans a cada pais.

» Accions en defensa dels drets humans, tant individuals com col- lec-
tives.

» Amb U'Equipo Nizkor ha elaborat un index de drets amb més de 2.000
documents i pagines web que es van ampliant i actualitzant periddica-
ment. Es pot buscar la informaci6 per temes, per paisos i regions, per
noticies, per publicacions, per accions de solidaritat, per organismes, etc.

» Enllacos diversos sobre drets humans, principalment en llengua cas-
tellana.

Amnistia Internacional »

= F
[}

www.amnesty.org

Idioma anglés, castella, frances i arab

L'organitzacié6 Amnistia Internacional és un moviment a escala mundial
que treballa per promoure el drets humans segons la Declaraci6 univer-
sal dels drets humans i altres estandards internacionals. Principalment
organitza campanyes mundials a favor dels presos de consciéncia i dels
presoners politics; per abolir la pena de mort, la tortura i altres cruels
tractaments de presoners; per acabar amb els assassinats politics i les
“desaparicions”, etc. Compta aproximadament amb un milié6 de membres
i simpatitzants en 162 paisos i territoris. Les seves activitats es basen
en cartes d'acusacid, manifestacions, educacié en drets humans, cam-

panyes mundials (contra les mines antipersonals, per exemple), etc.

Contingut

» Articles sobre diferents temes (penes de mort; condemnes; tortures;
crims, etc.) en diferents paisos.

» Llistat complet dels tractats internacionals sobre drets humans i els
paisos que s'hi han adherit o no (en data de desembre de 1999).

» Llistat d’enllagos sobre drets humans i altres temes universals (enllagos
i adreces).

» Informaciéo amb detall sobre les campanyes que duu a terme per
tot el moén, la seva explicacio, quan es fan, amb quin objectiu i com
adherir-s'hi.



Political Ressources on the Net »

www.politicalresources.net
Idioma anglés

Political Ressources ofereix un llistat de webs que es troben actius a
la xarxa organitzats per paisos, amb enllagos a partits politics, orga-
nitzacions internacionals i no governamentals, governs, etc., d'arreu
del mon. Proporciona molta informacid sobre temes que tracten d'e-

leccions i de campanyes.

Continguts

» Llistat de paisos, dividits per continents i regions geografiques i
ordenats per ordre alfabétic.

» Apartat exclusiu que tracta de la Uni6 Europea (historia, principals
partits i pes politic, articles i documents).

» Extens Llistat d’enllacos dividits per grans temes, entre els quals des-
taquem els segiients: eleccions i parlaments; partits politics; governs;
paisos i regions; organitzacions interestatals, governamentals i no
governamentals; liders politics; ambaixades; mitjans de comunicacio;

lleis, i comerg i banques.

Conciliation Resources »

Idioma anglés

WWW.C-T.0rg

L'organitzacié Consiliation Ressources es crea el 1994 amb l'objectiu
de ser un instrument internacional per a les organitzacions locals o
nacionals que volen treballar sobre aspectes relacionats amb la pau,
els drets humans, leducacié per la pau, els desplagats, etc. EL seu
métode de treball es basa en donar suport a les activitats que duen a
terme aquestes organitzacions per prevenir o transformar un conflic-
te violent en oportunitats de desenvolupament en els ambits politics,

socials i economics del pais.

Contingut

» Historial i objectius de l'organitzacio.

» Llistat de programes que duu a terme en diferents paisos (Libéria,
Sierra Leona, etc.)

» Publicaci6 de la revista Accord, especialitzada en conflictes i pro-
cessos de pau, que es pot llegir a través del web o també rebre per
correu fent una subscripcio.

» Documentaci6 detallada sobre conflictes o resolucions de conflictes
a partir de 'experiéncia dels seus membres i investigadors.

Comittee for Conflict Transformation Suport: edita la revista CCCRTE,
en la que es poden trobar desenvolupades, entre daltres, diferents
experiéncies sobre processos de pau, repatriacions, resolucions de
conflictes i la seva prevencio.

ADRECES D'INTERNET

PoliSci.Com »

PaliScigom ..
www.polisci.com

Idioma anglés

PoliSci és un centre d‘informacié electronic nord-america de referen-
cia especialitzat en politica (eleccions, governs, premsa, diplomacia,
etc.) que es crea per documentar tant les persones que treballen en
el mén de la politica com aquelles que volen saber més sobre aquest
tema tan extens. EL web déna la possibilitat de subscriure’s per rebre

la informacié que publica.

Continguts

» "Political reference desk”, és un apartat on es troba tota la infor-
macio politica dels EUA, des de les eleccions fins als partits politics,
passant per les estadistiques economiques i el calendari politic.

» Comentaris de Llibres sobre politica que es poden comprar a través del
web.

» "Political reference almanac”, un repas de la historia, la justicia, els
partits politics, etc. dels EUA durant el periode 1999-2000. Hi ha un
punt que fa referéncia als governs del mén en el que trobem tots els
paisos ordenats alfabéticament i també les organitzacions internacio-
nals, especialment les Nacions Unides.

» Llistat d’enllacos a diferents mitjans de comunicaci6, i altres rela-
cionats amb la politica.

©

Idioma castella, catala i angles

L'Observatori de Crisis »
http://observatori.barcelona2004.org

L'Observatori de Crisis és una publicaci6 electronica, actualitzada set-
manalment, que ha posat en marxa la Fundacié CIDOB en ocasio del
Forum de les Cultures Barcelona 2004. En aquest web s’expliquen i s'a-
nalitzen els principals punts de conflicte en el mén a través d'articles,
documents, resums i analisis de les situacions. Es pot rebre informa-

ci6 per correu electronic mitjancant la subscripcid a la revista.

Contingut

» Diariament: articles d'opini6 de la premsa mundial sobre l'evoluci6
dels conflictes.

» Setmanalment: resum dels conflictes més destacats al mén, analit-
zats i desglossats; claus per poder interpretar els conflictes; seguiment
de les negociacions i els processos de pau.

» Enllagos: amb adreces interessants sobre els temes tractats.
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