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GLOBALITZACIO VERSUS SOBIRANIA

Rafael Grasa Professor titular de Relacions Internacionals, UAB

Si parlem de P’ordre internacional, és a dir, de la forma no aleatoria en qué es regulen les relacions
entre els diversos actors internacionals, el principal problema rau a esbrinar com es regula la inte-
racci6 entre les dues societats i logiques presents al sistema internacional: per una banda, la socie-
tat d’estats, pautada des d’almenys el 1649 entorn del concepte de sobirania i no-ingeréncia; per
P’altra, la societat transnacional, en creixement i dominada per actors subestatals i —sobretot— trans-
nacionals, amb regles i normes menys clares.

O sigui, facticament, la relacié entre globalitzacié i sobirania.

A continuacié, doncs, ens ocuparem des de la perspectiva de les relacions internacionals, de I’im-
pacte d’un dels aspectes cabdals del sistema internacional contemporani, la globalitzacié, sobre el
principi basic de la societat internacional: la sobirania. El tema presenta dues dificultats; per una
banda, saber el grau de rellevancia de ’impacte; per I’altra, saber si ’eventual factor causal de can-
vi (globalitzacid) i ’alteraci6 de sobirania que implica giren necessariament entorn del concepte d’Es-
tat-nacié, el més important de tots els emprats en I’estudi de les relacions internacionals, malgrat
que la seva conceptualitzacié és clarament ambigua, polémica o manifestament normativa.

El corrent dominant en ’estudi de les relacions internacionals ha
estat estatocéntric. Tant, que la controversia sobre ’Estat gira en les darreres décades entorn de
tres eixos:

1. La polémica sobre si els estats sén o no els tinics actors rellevants (els altres serien organitzacions
internacionals, empreses transnacionals, organitzacions governamentals, moviments populars, etc.)
en realitat respon no tant a una qiiestié empirica siné normativa: saber si els actors no estatals hau-
rien de ser considerats actors legitims i quines conseqiiéncies comportaria. Aplicat al tema que ens
ocupa, la globalitzacié legitimaria la rellevancia dels “altres actors”, especialment els econdmics, com
les empreses transnacionals.

2. Observem una creixent acceptacié de la idea que I’evolucié del sistema i la societat internacional
minven la centralitat que s’ha de concedir bé als estats (versi6 maximalista) bé a I’explicacié de la
seva conducta en termes de seguretat i interés nacional (versié moderada). Per tant, la resposta res-
pecte del lligam entre globalitzacié i eventual perdua de sobirania, i sobretot la valoracié que es faci
del fenomen, no és univoca. Dependra del paper que s’atribueixi a Estat en I’esfera internacional.
3. Interessa saber si les interaccions entre estats i governs —sense considerar les interaccions amb
actors no estatals— poden explicar-se mantenint-se simplement en el nivell de I’Estat i ’interestatal
o cal recérrer al subestatal i no estatal. Aplicat al nostre cas, resulta obvi recordar que des de fa 30
anys sovintegen les enumeracions de factors i elements de nivells no estatals i subestatals que cal
considerar a I’explicar la realitat internacional i, sobretot, la conducta dels estats.

Per tant, i a falta d'estudis concloents sobre el paper de 1'Estat en el sistema internacional contem-
porani, esta per demostrar la versemblanca de les afirmacions sobre la imparable globalitzacié dels
conflictes i la politica, la transnacionalitzacié de les relacions internacionals, la penetraci6 dels estats-
naci6 i les dificultats de governacié del sistema internacional (en suma, tot el que s'al-ludeix al par-

lar de Perosi6 de la sobirania dels estats-nacié producte de la globalitzacié). Es també recomanable

ser prudent en les conclusions: no és el mateix alld que es predica sobre la globalitzacié de la tota-
litat del sistema, en sentit geografic o funcional, que d’una area geografica o d’un tema especific,
com el comerg internacional; igualment, les afirmacions s'han de contextualitzar, per evitar exces-
sos a proposit de la novetat o irreversibilitat de certes tendéncies: aixd exigeix inserir les afirma-
cions en un context historic, de canvi profund i de llarga durada.

Aixi les coses, queé sabem de la globalitzacié i de com
afecta els estats i la seva sobirania?
Cal comengar dient que el terme globalitzacié s’ha emprat sovint de forma tan vaga i polisémica que
cal primer de tot establir una definici6 clara. Podriem partir de quatre constatacions:
1. La globalitzacié no és un terme sindonim, malgrat alguns autors, d’interdependéncia; la interde-
pendéncia és una condicié necessaria, prévia, per parlar de globalitzacié perd no suficient.
2. El mot globalitzacié s’ha usat molt per al-ludir a fenomens diferents: al fet empiric inacabat; a la
ideologia o pretext justificador (el neoliberalisme extrem que postula 1'omnipreséncia, inevitabilitat
i domini total del mercat); i a les politiques i accions.




3. Pot ser ttil distingir entre “globalitzacié” (un procés multidimensio-
nal del qual no coneixem el seu abast i el seus limits), “globalisme” (I'i-
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des per al Desenvolupament (Informe sobre desenvolupament huma 1999)
parlar, graficament, d’'una divisié del mén entre “connectats i isolats”.

deari o ideologia neoliberal) i la “globalitat” (la condicié i conseqiien-
La globalitzacio economica » Alla on més explicitament es manifesta-
ria la compressi, I'encongiment de temps i espai, com també l'incre-

cia que el procés provocaria).

4. A partir d’aqui, podriem parlar d’almenys cinc possibilitats d’usar “glo-
balitzacié” i de cinc “globalitats”: a) globalitzacié considerada com a un
procés que generaria internacionalitzacié, un procés que té segles d’histo-
ria; b) globalitzaci6 entesa com a liberalitzacié i desregulacié, obertura

ment de la interdependencia seria en la dimensié econdomica de la glo-
balitzacié. El quadre inserit a continuacié ens permet acostar-nos al debat.
Cal dir, d’entrada, que de l'analisi del quadre es deriva que cal partir d'u-
de mercats, un fenomen amb décades de presencia; c) globalitzacié com  na concepcié no maximalista de la globalitzacié economica, que podriem
a sindnim d’universalitzacié, de manera que la globalitat seria un feno-  definir com 'expansié de 'activitat economica més enlla de les fronteres
men ubic, present com a tendéncia a tots els racons del planeta; d) glo-  nacionals mitjancant el creixent moviment de béns, serveis i factors.
balitzaci6 entesa com a occidentalitzaci6, amb una globalitat que supo- ~ Del quadre se’n deriven algunes constatacions clares. Primer, que quan
saria imposici6 d’estructures modernes, sovint de tipus consumistanord-  parlem de globalitzacié econdmica hem de prestar atencié a diversos
americd; i e) globalitzacié com a desterritorialitzacié i compressié de  fendmens: al comerg, a les inversions directes i als canvis en U'estructu-
Iespai, per la qual cosa la globalitat consistiria en la planetaritzacié crei-  ra productiva i en la distribucié internacionals. Sovint només es parla
xent de totes les relacions socials (econdomiques, politiques i culturals),  del comerg, sense recordar que només representa una part relativament
I’emergeéncia d’una societat mundial i d’'una democracia cosmopolita. petita del conjunt de 'economia internacional. Segon, que a nivell de
Tot definint la globalitzacié » Aquestes consideracions expliquen per-
que els autors defineixen de forma diferent el fenomen de la globalitza-
ci6. Per a Giddens, la globalitzacié pot definir-se com la intensificacié de
les relacions socials fins atenyer dimensions mundials, tot vinculant loca- La globalitzacié economica: dades basiques
litats distants de forma tal que esdeveniments locals resulten conformats
per esdeveniments que es produeixen a molts quilometres de distancia i
a l'inrevés. Per la seva banda, Zaki Laidi la descriu com a un moviment
planetari en que les societats renegocien la seva relacié amb lespai i el
temps generant una proximitat planetaria sota la forma territorial (la fi

de la geografia), simbolica (la pertinenga a un mateix mén) i temporal

100

(la simultaneitat). Per a Beck, pressuposa la perdua perceptible de fron-

100

teres del quefer quotidia a les diferents dimensions de 'economia, I’eco-
logia, la técnica, els conflictes transculturals i la societat civil .

No obstant aixd, també hi ha coincidéncies entre els autors que estu-
dien la globalitzacié. Per als tres mencionats, la globalitzacié és un pro-
cés multidimensional —no només econdmic— que alimenta la interde-
pendéncia entre les activitats humanes, la compressié de Pespai i del
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temps i la progressiva interpenetracié de les societats. També hi ha forga
coincidéncia a 'assenyalar que el procés no és nou, ja que té arrels histo-
riques seculars (entés aquest com a internacionalitzacié, occidentalit-
zacié, universalitzacié i liberalitzacid).

Es podria convenir, per tant, que la globalitzacié és una fase d’interna-
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cionalitzaci6 de I'economia que no afecta ni de bon tros tot el planeta i,
per tant, ni és global ni representa el grau maxim d’obertura i liberalit-
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zaci6 de I'economia mundial, que hauria estat més alt durant la “belle
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époque” posterior a la Primera Guerra Mundial. Ltinic nou seria la des-
territorialitzacié i I'aparicié del capitalisme informacional (la tesi de
Manuel Castells), una nova realitat historica que s'inscriu en els proces-
sos capitalistes de reestructuracié, innovacié i competéncia i que es con-
creta per mitja de les noves tecnologies de la informacié i de la comuni-
caci6. Aquesta nova realitat permetria parlar d’'una economia global,
capag de funcionar a escala planetaria, impulsada per la tecnologia, on
la informaci6 no només és la base del procés productiu, siné que impreg-
na tot els atributs culturals i institucionals de tot el sistema social.

A més, la globalitzacié és també un procés heterogeni i desigual, amb una
creixent diversificacié a l'interior de cadascuna de les arees geografiques.
Caldria parlar d’una “geometria variable” en funci6 dels diferents graus de
competitivitat, capacitat tecnologica, accés a mercats grans, diferencials
entre costos de producci6 i preus del mercat de destf i, fins i tot, de la dis-
ponibilitat i capacitat politica de les institucions de dissenyar i implemen-
tar estratégies i actuacions adients. Per tant, la globalitzacié provoca necessa-
riament exclusi6 i polaritzacié. Per exemple, 1'accés desigual a Internet,
una forma d’apartheid tecnologic, ha permes al Programa de Nacions Uni-

Font » Elaboracio a partir de UInforme anual (OMC), Informe sobre las inversiones en el mundo (UNCTAD),

Estudio economico y social mundial (Naciones Unidas), dels diversos anys. nd: no disponible.
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produccié i comerg, tot comparant les tres primeres columnes, I'impor-
tant és que el creixement del comerg de manufactures és molt més gran
que el de la produccié. Tercer, que el creixement és especialment fort
durant els darrers deu anys. Quart, que el fenomen, com ja hem assen-
yalat anteriorment, no té el mateix impacte a tot el planeta, com mos-
tren els percentatges relatius als paisos del Sud en comerg de manufac-
tures i inversions estrangeres directes, dades que encara sén més clares
si les desagreguem (només una quinzena de patisos del Sud té xifres for¢a
significatives). Cinque, que les inversions directes estrangeres, i en gene-
ral tots els intercanvis financers, han crescut encara més des de 1983
que la producci6 i el comerg.

Meés enlla del que mostra directament el quadre, se’n poden fer algunes
consideracions generals. Per una banda, com a fenomen amb arrels histo-
riques, la globalitzacié econdmica segueix el procés propi de la historia
del capitalisme: primer, integracid, i després, internacionaliatzaci6 crei-
xent dels mercats. Per I'altra, els impulsos basics del procés sén dos: en
primer lloc, com a fenomen de mercat, la forga motriu correspon al pro-
grés técnic i la seva capacitat de reduir el cost —en temps i en diners— de
moure béns, serveis, diners, persones i informaci; aixd provoca una cla-
ra reduccié de la distancia econdmica (la compressié parcial de I'espai
dona llum a una desterritorialitzacié), una reduccié de I'eficacia de les
barreres politiques i un millor aprofitament de les oportunitats d’arbi-
tratge existents als mercats. També observem un notable increment en
la capacitat de les empreses per fragmentar geograficament els proces-
sos productius, la qual cosa afavoreix, com mostra el quadre, un creixe-
ment sostingut del comerg (sobretot de manufactures) i de les inversio-
nes estrangeres. En segon lloc, les decisions sobre quines politiques (eli-
minaci6 de barreres, convergéncia i harmonitzacié de practiques i
d’institucions nacionals dissimils) i institucions tenen un paper cabdal,
tot accelerant la integracié dels mercats.

Cal recordar, perd, que si poguéssim comparar les dades d'aquest qua-
dre amb les especificitats nacionals, conclourfem que existeix una alta
mobilitat i integraci6 en el sector financer, mentre que en ambits com
en el de les infraestructures, les arrels nacionals sén encara el tret domi-
nant. Es a dir, la comparacié ens mostraria que el comerg, el flux de
capital o la tecnologia han incrementat en les darreres decades la seva
mobilitat, perd que la possibilitat d’aprofitar positivament aquests can-
vis és encara un atribut nacional. [ aixd és aix{ per una rad basica, si bé

el creixement del comerg internacional supera de llarg 'expansi6 del
producte interior brut (PIB), la gran majoria de les economies nacio-
nals estan orientades encara vers el mercat intern: si el que s’exporta
anualment és, de mitjana, entre el 15% i el 20% del PIB mundial, la
resta, entre un 80% i un 85% del PIB mundial, és el que s'intercanvia
a l'interior dels paisos. D’altra banda, tot i que els mercats financers
funcionen innegablement de forma globalitzada i cada vegada més auto-
noma respecte a l'actuacio real de les economies, no es pot dir el mateix
encara d’altres ambits de 'economia internacional, ja que no existeix,
ni ara ni en el futur previsible, un mercat mundial totalment obert per
al treball, la tecnologia, els béns i els serveis, almenys mentre hi hagi
estats-nacio.

Conclusio: ordre i anarquia » Crec doncs que, tot i I'impacte de modi-
ficacions del sistema internacional (com la tendéncia vers la seva eco-
nomitzacié, el creixent paper de l'individu i de les identitats, incloses
les col-lectives), atribuir a la societat internacional de postguerra freda
i del segle XXI la condicié de “globalitzada” només resulta possible si el
qualificatiu s’usa en sentit restringit.

No existeix encara res semblant a una socie-
tat mundial o global; l'Estat-nacio, en trans-

formacio, continua gaudint de bona salut.

Pel que fa a la sobirania, és evident que el procés de globalitzacié I'a-
fecta i li planteja reptes, perd sobretot en les accepcions del terme menys
vinculades a la seva dimensi6 externa: sobirania vinculada a la interde-
pendeéncia; sobirania doméstica, atesa la preséncia de forces econdmi-
ques no controlades pels estats que actuen dins els espais on aquests ted-
ricament tenen competéncies plenes. En altres paraules, en l'actualitat
el problema de I'ordre internacional no és el de 1'aparicié d'una nova
"sobirania", siné de I'erosi6 de sobirania provocada per un fenomen cone-
gut des de fa decades: la creixent desigualtat entre estats. De fet, 'ordre
internacional continua estant lligat a hegemonies i, encara, a ’anarquia,
a la manca d’una autoritat central, legitima i acceptada per tots els actors
i col-locada per damunt de cadascun dels estats-nacid. .
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El naixement de nous estats: la descolonitzacio des del 1945

Cap Verd,*
®Granada
oTrinitat i Tobago

Maldives o

séo Tome i
Principe  ®

ekiribati oTuvaly
Seychelles o
SpSalomo
Copores o N
Vanuatu o
' Tonga

« Mauricie

Abans de 1945 (29 paisos)

Entre 1945 i 1959 (24 paisos)

1960 (18 paisos)

Entre 1961 i 1969 (25 paisos)
O Després de 1969 (24 paisos)

J

Font » Atlas des Relations Internationales, IRIS, 1993

U en l'actualitat

Andorra 1993 j

San Marino 1992
Liechtenstein 1990
Monaco 1993

s 2 Fifi 1970
Trinidat § Tobago 1962 \ ) { .

Antigua i Barbuda 1981 Palau 1994
St.Christopher i Nevis 1983 Saloms 1978
Santa Lucia 1979 Vanaty 1981

St. Vincent . J . Marshall 1991
; les Grenadines 1980 P - erone
{Bmam ’l066 - » Micronésia 1991

‘Granada 1974 Cap Verd 1975 Samoa 1976

Maldives 1965, ‘
B

Seychelles 1976

Estats fundadors
Estats admesos entre 1946 i 1955 i 1968
Estats admesos entre 1956 i 1989
Estats admesos entre 1990 i 1994
O Estats no membres
Total: 187 paisos ‘»

Font » Elaboracio propia amb dades de 'ONU
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Organitzacions internacionals intergovernamentals » Una organitzacié internacional
intergovernamental és una associaci¢ d'estats constituida per un tractat (al contrari de les
organitzacions no governamentals, integrades per persones privades). Aquest reagrupa-
ment d'estats esta dotat d'una “constituci6” (el tractat), posseeix una personalitat juridi-
ca, diferent a la dels estats, i funciona gracies a uns organs comuns previstos en els seus
estatuts. Per tant, és una estructura de cooperacid interestatal que persegueix uns objec-
tius d'interés comuns, els quals son definits en la seva acta de constitucié. Actualment al
mon existeixen més de 300 organitzacions internacionals intergovernamentals, ja siguin
regionals (unes 230) o universals (al voltant de 80).

L'origen de les organitzacions internacionals el trobem en un doble procés que va aparéi-
xer al principi del segle XIX. D’'una banda, les grans poténcies sorgides de les guerres napo-
ledniques van decidir concertar les seves posicions per resoldre els problemes transfronte-
rers, primer a Europa i després als territoris colonitzats, a través de la celebracié de con-
feréncies multilaterals: Viena 1815, Berlin 1885 i La Haia 1899 i 1907, en son les més
destacades. D'altra banda, es van crear uns organismes internacionals per resoldre proble-
mes especifics o de caracter técnic. Aixi sorgeixen les comissions fluvials internacionals
del Rhin (1815) i la del Danubi (1856) i, més endavant, es van crear la Unié6 Administra-
tiva Telegrafica (1865) i la Uni6 Postal Universal (1874).

Les dues guerres mundials transformen aquesta visio, ja que es percep que les simples rela-
cions entre els estats no son suficients per mantenir la pau. Per tant, sorgeix la idea de
crear institucions capaces de prevenir i resoldre els conflictes entre estats. Aixi va sorgir
el 1919 la Societat de Nacions que és substituida, a partir del 1945, per 'ONU.
Organitzacions no governamentals internacionals » Les ONG internacionals son asso-
ciacions (grups, moviments, etc.) sense afany lucratiu constituides per persones privades
que volen abarcar 'ambit internacional. Una ONG es distingeix per la preséncia de mem-
bres de diferents nacionalitats que formen una associacié que es basa en el voluntariat i
sense l'objectiu d'obtenir beneficis. La seva finalitat és incidir o corregir lacci6 dels prin-
cipals actors de les relacions internacionals (estats i organitzacions internacionals inter-
governamentals, etc.). Darrere aquesta definicié hi ha multitud de realitats diferents que
van des d'ONG petites amb pocs membres fins a grans organitzacions amb desenes de milers
d'afiliats. EL 1999 es comptabilitzen com a ONG amb estatus consultiu a 'ONU un total de
1.701 organitzacions. La majoria son originaries de 'Europa Occidental i els EUA.

@E Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdmic, 1960

di

o SoMPLZ
%

ESA Agéncia Espacial Europea, 1975 OEA
ASEAN Associacié de Nacions del Sud-est Asiatic, 1967 OIEA
BERD Banc Europeu per a la Reconstruccio i el Desenvolupament, 1990 oIT
BRI Banc de Reglaments Internacionals, 1930 oMC
BIRD Banc Internacional per a la Reconstrucci6 i el Desenvolupament, 1944 oMI
UE Unid Europea, 1957 OMM
(o} Consell de Cooperaci6 del Golf, 1981 OMPI
CECA Comunitat Europea del Carb6 i de ['Acer, 1951 oMS
CEI Comunitat d'Estats Independents, 1991 ONU
CEEA Comunitat Europea de I'Energia Atomica (EURATOM), 1957 ONUDI
FAO Organitzacio de les Nacions Unides per a l'Alimentaci6 i l'Agricultura, 1945 OPEP
FIDA Fons Internacional per al Desenvolupament Agricola, 1977 0SCE
FMI Fons Monetari Internacional, 1944 OTAN
IDA Associacio Internacional de Desenvolupament, 1960 OUA
INMARSAT Organitzacio Internacional de Telecomunicacions Maritimes per Satél-lit, 1976 SFI
INTELSAT Organitzacié Internacional de Telecomunicacions per Satél- lit, 1971 UEO
LEA Lliga d'Estats Arabs, 1945 uIT
0ACI Organitzacio de 'Aviaci6 Civil Internacional, 1947 UNESCO

UPU

Nombre d’ONG internacionals
amb estatus consultiu a 'ONU

1.701

1.511

Font » IDH, 1999

Organitzacions regionals
D Organitzacions interregionals

Organitzacions universals

Organitzacio d'Estats Americans, 1948

Organisme Internacional de l'Energia Atomica, 1957

Organitzaci6 Internacional del Treball, 1919

Organitzacié Mundial del Comerg, 4994

Organitzaci6 Maritima Internacional, 1958

Organitzacio Meteorologica Mundial, 1873

Organitzacié Mundial de la Propietat Intel-lectual, 1883

Organitzacié Mundial de la Salut, 1948

Organitzacio de les Nacions Unides, 1945

Organitzaci6 de les Nacions Unides per al Desenvolupament Industrial, 1985
Organitzaci6 de Paisos Exportadors de Petroli, 1960

Organitzaci6 per a la Seguretat i la Cooperaci6 a Europa, 1995

Organitzaci6 del Tractat de I'Atlantic Nord, 1949

Organitzacio per a la Unitat Africana, 1963

Societat Financera Internacional, 1956

Uni6 Europea Occidental, 1948

Uni6 Internacional de Telecomunicacions, 1934

Organitzacio de les Nacions Unides per a ['Educacio la Ciéncia i la Cultura, 1946
Uni6 Postal Universal, 1975

Font » Atlas des Relations Internationals, IRIS, 1993
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LA GLOBALITZACIO

EL TRIOMF DEL MERCAT SOBRE L'ESTAT

Gonzalo Bernados Professor titular del Departament de Teoria Economica, UB / Juan Alujas Professor ajudant del Departament de Teoria Economica, UB

Durant el segle XIX, el sistema econdmic capitalista estava basat en el poder absolut del mercat.
El mercat era qui havia de dictar les normes per les quals es regia ’economia d’un pais. Per tant,
’intervenci6 de I’Estat en I’economia era normalment indesitjable. Aixo era perqué aquesta inter-
vencié podia distorsionar els incentius que el propi mercat proporcionava als individus per acon-
seguir, a la mateixa vegada, el seu propi progrés economic i el de la nacié.

No obstant aix0, el fracas del mercat per solucionar la crisi del 1929 provoca un replantejament
respecte al paper hegemonic del mateix centre del sistema capitalista. Aquest replantejament és
principalment causat per I’aparicié del corrent econdmic anomenat keynesia. La principal base
del keynesianisme consisteix en la participacié de ’Estat de manera més activa en I’economia
amb la finalitat de fer de contrapes del mercat per evitar els seus excessos. Aquest acotament per
part de Estat del paper del mercat es déna de diferent manera i grau en diferents paisos. Per
aixd, apareixen tres sistemes diferents de capitalisme (america, rena i japones) que es diferen-
cien principalment entre ells en el grau d’intervencionisme de I’Estat en ’economia, I’estructu-
ra de les relacions entre els empresaris i els treballadors i en la importaci6 relativa dels mercats
de capitals i de les entitats bancaries en el financament de les empreses. No obstant, malgrat les
diferéncies existents, els tres sistemes de capitalisme generen uns grans resultats i donen lloc a
que I’etapa compresa entre 1945 i 1973, on el creixement econdmic mundial arriba a propor-
cions mai vistes, sigui coneguda com I’edat daurada de ’economia.

Tanmateix, amb la primera crisi de petroli, en paraules de Krugman, la magia desapareix i el crei-
xement es ralentitza. Una de les principals causes que s’esgrimeix per a aixo és la d’una excessi-
va intervencié de I’Estat en I’economia. Els elevats impostos i les excessives regulacions estatals
no generen els incentius adequats per sostenir un elevat ritme de creixement econdmic. Aques-
ta situaci6 torna a fer que el péndol oscil-li i genera el retorn de la supremacia del mercat sobre
I’Estat i el triomf del model de capitalisme america (el classic) sobre el rena (el social) i el japoneés
(el corporatiu). No obstant, la caiguda del mur de Berlin el 1989 i la practica desaparici6 del sis-
tema comunista, fan que la victdria del model de capitalisme america sigui més rotunda i doni
peu a I’aparicid, per un relativament ampli corrent d’opinid, del pensament dnic en I’economia
mundial de fi de segle. Aquest pensament tnic queda plasmat en gran mesura en ’anomenat Con-
sens de Washington (també anomenat per alguns autors com Convergencia Universal).

Lexpressié de Consens de Washington, originaria de John William-
son (1990), és utilitzada inicialment per referir-se al consens existent entre els poders que resi-
deixen a Washington respecte de les principals reformes econdmiques que, per aconseguir ele-
var el seu nivell de creixement econdmic, havien d'efectuar els paisos de I’América Llatina. Enca-
ra que I’article de Williamson assenyala deu instruments de politica econdmica a utilitzar, aquests
poden comprimir-se en quatre mesures: la creacié d’un marc macroecondomic equilibrat, I’e-
xistencia d’una Administracié de menor dimensié i més eficient, 1'establiment d’una creixent
competéncia entre les empreses (del pais i respecte a les de fora del mateix) per incrementar I’e-
ficiencia del sector privat i, finalment, la realitzacié de politiques destinades a la reduccié de la
pobresa.

En realitat, el Consens de Washington insta els paisos d’Ameérica Llatina a substituir una politi-
ca, basada en un considerable intervencionisme estatal i una relativament elevada proteccié del
mercat interior, que comporta un escenari econdmic on les devaluacions de la moneda son un
fenomen corrent, per una altra en qué es combini el lliure mercat (i, per descomptat, un comerg
més lliure) amb I’existéncia d’una moneda estable. Es proposa que, des del Consens de Was-
hington, el paper de I’Administracié ha de canviar i aquesta ha de disminuir considerablement
la seva intervenci6 en ’economia. La seva funcié ha de limitar-se a crear un marc adequat i esta-

ble per al desenvolupament de I’activitat econdomica.

Encara que aquesta proposta era inicialment referida a América Llatina, rapidament es va con-
siderar extensible a practicament qualsevol pais en vies de desenvolupament i, per descomptat,
també aplicable als paisos desenvolupats. Aixi, alguns autors consideren que les condicions de
convergencia financera, prévies a entrada a 1'euro, constitueixen en part I’aplicacié de ’esperit
del Consens de Washington a la formacié de la Uni6é Monetaria Europea.

Lacceptaci6 practicament a nivell mundial del Consens de Washington implica ’adopcié de poli-
tiques més favorables al lliure comerg, a la llibertat de moviments de capitals i a la difusié de la
tecnologia a nivell mundial, i crea un marc que afavoreix ’aparicié del fenomen econdmic més
important de final del segle XX: la globalitzacié. Aixd no vol dir que I’adopcié, en ’ambit econo-
mic, de I'anomenat pensament tnic sigui la principal causa de la globalitzacié economica. Ara
bé, no hi ha dubte que l'afavoreix i que, sense I'existeéncia del Consens de Washington, molt pos-
siblement el fenomen econdmic conegut com a globalitzacié hauria adquirit una magnitud con-
siderablement inferior a la que té en 'actualitat.




La globalitzacio economica » La globalitzacié econdomica té a
veure amb la creixent interdependéncia mdtua entre els diferents
paisos que conformen I'economia mundial (FMI, 1997). Els prin-
cipals motius de la seva aparici6 son tres:

» 'augment del comerg de béns i serveis entre els diferents pai-
sos (globalitzacié comercial).

» 'increment dels fluxos internacionals de capitals (globalitza-
cié financera).

» la creixent difusi6 de la tecnologia en el mén (globalitzacié
tecnologica).

Globalitzacié comercial » La globalitzacié comercial observada
en els dltims anys s’ha sustentat basicament en dos pilars:

» el moviment cap al lliure comerg que ha tingut lloc a la majo-
ria de paisos en vies de desenvolupament i en transicié cap a 'e-
conomia de mercat.

» la capacitat de la inddstria moderna de dividir en varies parts
la denominada cadena de valor.

El moviment cap al lliure comerg ve indubtablement patrocinat
pel denominat Consens de Washington. No obstant, la causa fona-
mental del mateix és la crisi dels models precedents. En concret,
la del model de substitucié d’importacions a Ameérica Llatina i la
del sistema comunista en els paisos de 'Europa de I’Est i 'antiga
URSS. La conseqiiencia d’aquest moviment es reflecteix en un
augment considerable del grau d’obertura (definit com el percen-
tatge sobre el PIB que representen la suma d’exportacions i d’im-
portacions) d’aquestes economies. Aix{, aquest indicador per Ame-
rica Llatina ha passat des del 25% al 1980 al 45% al 1998.

La partici6 de la cadena de valor permet que diferents fases del
procés de produccié d’una manufactura puguin realitzar-se a dife-
rents paisos (Tugores, 1999). La principal implicacié d’aquest fet
consisteix en la divisié entre paisos desenvolupats i en vies de
desenvolupament respecte a les activitats productives a realitzar.
Aiixi, cada vegada més, en els primers es solen efectuar les activi-
tats productives en les quals és necessaria una elevada i intensa
participacio relativa del capital fisic i de la ma d’obra qualificada,
mentre que en els segons cada vegada es desenvolupen més aque-
lles activitats que necessiten una gran participacié relativa de la
ma d’obra sense qualificar.

Globalitzacié financera » Laparicié de nous instruments finan-

cers ("titulificacié"

d’actius, futurs, opcions, etc.), la desregulacié
dels mercats financers i la progressiva eliminacié dels controls de
capitals, junt amb I’aplicaci6 de les noves tecnologies de la infor-
maci6 a les transaccions financeres internacionals, han constituit
els elements essencials que han possibilitat que en actualitat exis-
teixi una elevada integraci6 dels mercats financers. Aquesta inte-
gracié permet desplagar en segons, milions de dolars entre paisos
i constitueix una de les claus del triomf del mercat sobre I’Estat.

L'elevada integracié dels mercats de capitals permet que el mercat
premii, generalment amb elevades entrades de capital i monedes
sobrevalorades, aquelles nacions que realitzen politiques econdmi-
ques ortodoxes. No obstant aixd, com que per a la gran majoria de
paisos en vies de desenvolupament el financament del mercat acos-
tuma a ser a curt termini, la pérdua de confianga, justificada o no,
per part dels inversors internacionals en el pafs on es va realitzar la
inversid, motiva l'aparicié d'un efecte invers a l'anterior. Es a dir,
grans sortides de capital, monedes infravalorades i crisi economi-
ca. Aixo és perque la globalitzacié financera fomenta la sobrere-
acci6 dels tipus de canvi, de tal manera que una moneda d'un pafs
en vies de desenvolupament pot arribar a depreciar-se, en &époques
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de desconfianga dels mercats cap als paisos emergents, en més d'un
50% durant un trimestre (aquest seria el cas, per exemple, de Tailan-
dia i Indonesia durant la crisi del Sud-est Asiatic de 1997).
Aquesta inestabilitat de les divises dels paisos emergents, molt
major a |'existent en &poques anteriors quan la integraci6 finan-
cera mundial era menor i /o els controls de capitals tenien una
major implantacié, té com a base I'elevat predomini de les tran-
saccions financeres entre paisos respecte a les comercials (diaria-
ment la quantitat de les primeres és 50 vegades major que la de les
segones), aix{ com la major dificultat dels bancs centrals (per 1'a-
paricié principalment de futurs i opcions sobre tipus de canvi) d'a-
turar |'especulacié contra la moneda nacional mitjangant la uti-
litzacié de les seves reserves de divises (el bili6 de dolars que mouen
els operadors del mercat de divises diariament supera el volum de
reserves de divises dels bancs centrals de tot el mén).

Globalitzacio tecnologica » La creixent difusié de la tecnologia
al mén té a veure en gran mesura amb el desenvolupament de la
informatica i les telecomunicacions. Aquesta difusié ha permes
que les empreses puguin coordinar molt millor les activitats de pro-
duccié realitzades des de diferents llocs i, per tant, ha possibilitat
la divisi6 en diverses parts de la denominada cadena de valor. Aixo
ha tingut un important efecte sobre els sistemes de produccié de
les empreses de manera que, cada vegada més, aquestes han pro-
cedit a substituir el tradicional sistema taylorista per un altre de
caracter modular. Aquesta substitucié ha tingut com a principal
repercussié |'augment de la productivitat tant en les industries clau
de la nova economia (telecomunicacions, microelectronica, etc.)
com en les tradicionals (textil, siderdrgia).

Aquest nou sistema de producci de caracter modular, segons Appel-
baum (2000), té la base en una nova dimensié de la participacié
del treballador en el procés productiu. Aixi, en comptes de I'espe-
cialitzaci6 individual del sistema taylorista, el caracter modular de
la produccié postula la formacié de treballadors multicapacitats,
que formen equips autogestionats i autdnoms, i tenen la suficient
autoritat i formacié per resoldre els diversos problemes que poden
apareixer en el procés de produccié d'una manufactura.

La globalitzacié tecnologica, tot i que al difondre els avencos tec-
nologics d'una manera més rapida, hauria de comportar teorica-
ment una reduccié de la disparitat dels nivells de renda dels dife-
rents paisos, pot generar |'efecte contrari i augmentar la desigual-
tat en el mon si el ritme d'assimilacié de la mateixa és diferent
entre individus i nacions. Aixi, si, per exemple, analitzem 1'im-
pacte d'Internet en base a la seva disponibilitat actual (el 5% de
la poblacié mundial —Estats Units— constitueix el 50% dels seus
usuaris), observarem com la globalitzaci6 tecnologica en l'actua-
litat sembla anar més cap al cami d'incrementar la desigualtat que
al de reduir-la

Principals repercussions de la globalitzacié economica » Les
repercussions de la globalitzacié econdmica sobre I'economia mun-
dial s6n en certa manera les que es deriven d'un marc institucio-
nal en el qual el mercat predomina sobre I'Estat. Aquesta situacié
determina I'aparicié d'una nova etapa econdomica caracteritzada
per cicles econdmics més profunds, en els quals curts perfodes d'e-
levat creixement econdmic aniran acompanyats de petites fases
de recessi6 o crisi econdmica. Aquesta major ciclitzacié de 1'eco-
nomia mundial té una de les seves principals bases en la menor
intervenci6 de I'Estat en I'economia. Aquest, al veure limitada la
seva funcié com a contrapes del mercat, perd gran part del seu
paper estabilitzador (és, per exemple, el cas dels paisos que formen
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part de la Unié Monetaria Europea que han arribat al compromis de limitar considerablement la fun-
ci6 de la politica fiscal). Per tant, la globalitzacié econdmica té avantatges i inconvenients resultants
de la sobirania del mercat.

Aiixi, en el cas de la globalitzacié comercial, I'increment de la dimensi6é de mercat que suposa un comerg
més lliure té repercussions tan positives sobre 1'economia mundial com: 1'augment de la productivitat,
l'increment de la qualitat dels productes i una creixent disponibilitat de varietats per part dels consumi-
dors. No obstant, tot i que 'aparicié de nous competidors en 1'escena econdomica mundial té efectes limi-
tats sobre la distribucié de la renda a l'interior dels paisos (FMI, 1997), contribueix a establir, primor-
dialment en els paisos desenvolupats, una clara distincié entre dues tipologies diferents d'individus: aquells
qui sén capagos d'utilitzar la nova tecnologia (i, per tant, apropiar-se d'una prima salarial) respecte als
qui no tenen aquesta possibilitat. Aquesta situacié, en major mesura afavorida per la menor intervencié
de I'Estat en l'economia que per la creixent competéncia entre empreses de diferents paisos, provoca un
increment de la desigualtat de la distribucié interior de la renda en la majoria dels paisos de l'economia
mundial i elimina alguns dels triomfs assolits, per un sistema de capitalisme com el rena, en I'¢poca pos-
terior a la Segona Guerra Mundial.

La globalitzacié financera, tot i que incrementa l'eficiencia en l'assignacié de l'estalvi en l'economia
mundial i afavoreix notablement el creixement economic d'aquells paisos en qué confien els inversors
internacionals, és indubtable que contribueix de manera decisiva a I'aparici6 de crisis financeres relati-
vament freqiients en diferents paisos. No hi ha dubte que els anys 90, al mateix temps que han estat
denominats per molts autors com "els de la globalitzacié", també podrien rebre el sobrenom de la "deca-
da de les crisis financeres". Aix{, en aquesta decada hem observat crisis del Sistema Monetari Europeu
(1992), Mexic (1994), Sud-est Asiatic (1997), Russia (1998) i Brasil (1999). Aquesta freqiiencia de les
crisis té molt a veure amb la llibertat dels moviments de capitals i la sobrereacci6 dels tipus de canvi que
en moltes ocasions provoca. A més, una altra caracteristica clau de la globalitzacié financera és I'ex-
tensié des d'un pafs emergent a d'altres de les crisis financeres (el denominat "efecte contagi"). Aquest
és, per exemple, el cas de la crisi d' America Llatina (1999) i Rassia (1998) que té el seu punt de parti-
da en l'observada anteriorment al Sud-est Asiatic (1997).

Finalment, la globalitzacié tecnologica planteja la incognita de si la difusié de manera més rapida entre
els paisos dels avengos tecnoldgics constituira o no una nova font de desigualtat i desequilibri entre els
mateixos. Aixf, si per aprofitar els avantatges que ofereix Internet un individu ha de tenir un ordinador
i estar connectat a la xarxa, és indubtable que la major part de la poblacié mundial en un principi no
podra disfrutar-ne. Perqueé aixd no tingui lloc, seria desitjable la intervenci6 de ' Administracio per afa-
vorir l'accés a la nova tecnologia al major nombre de persones possible.

D'aquesta manera, tot i que el pensament tinic ha arraconat la politica fiscal al "bagul dels records" i con-
sidera que I'Administracié ha d'intervenir directament el minim possible en 1'economia, la col-laboracié
entre Estat i mercat continua sent necessaria. Es important quant creixem perd també com es distribueix
aquest creixement economic. La globalitzacié econdmica només podra considerar-se un &xit si, a més
d'augmentar la riquesa de les nacions, incrementa la renda de la majoria dels seus individus. .
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Segons l'Informe sobre Desevolupament Huma elaborat pel PNUD, les fron-
teres nacionals s'obren al comerg, al capital i a la informacié. Des de la déca-
da dels vuitanta molts paisos s'han aprofitat de les oportunitats de la glo-
balitzacié economica i tecnologica: a més dels paisos industrialitzats, els
tigres de l'est asiatic de recent industrialitzacio, com també, entre d'altres,
Xile, la Repiiblica Dominicana, l'India, Polonia i Turquia. A l'altre extrem se
situen molts altres, la major part a U'Africa, que es beneficien poc de l'ex-
pansié dels mercats i l'aveng tecnologic.

Per tant, les oportunitats globals no es comparteixen de la mateixa manera
i hi ha desigualtats entre paisos, perd també dins dels paisos.

Desigualtats absolutes
entre rics i pobres en l'oportunitat
global (1997)
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Font » Index de Desenvolupament Huma, 1999

A partir d’estudis realitzats pel PNUD i 'Organitzacié Mundial del Comerg (OMC), es
poden fer algunes constatacions:

» els paisos de 'OCDE, amb el 19% de la poblacié mundial, representen el 71% del
comer¢ mundial de béns i serveis, el 58% de la inversi6 estrangera directa i el 91%
del total d'usuaris d'Internet.

» les empreses transnacionals tenen més poder economic que molts estats.

» els acords multilaterals sobre el comerg, els serveis i la propietat intel- lectual s'as-
senten sobre potents mecanismes d'aplicacid i un compromis més gran dels governs
nacionals amb la qual cosa es redueix l'autonomia decisoria de la politica nacional.

» l'onada recent de fusions i adquisicions esta concentrant el poder industrial en
megaempreses, amb el conseqiient risc d'erosio de la competéncia.

» cal tenir en compte que, malgrat que els mercats competitius poden ser la millor
garantia d'eficacia, no necessariament ho seran d'equitat.

» la tasca central que han d'escometre els governs és fer que la prosperitat que sor-
geix de la globalitzacié sigui accessible al poble.

» és necessari trobar la manera d'incorporar cada vegada més al sistema interna-
cional els paisos d'ingressos baixos i intentar crear les condicions en les quals puguin
obtenir més beneficis i escurcar distancies amb els paisos més industrialitzats.

» els PVD necessiten, fonamentalment: assisténcia técnica en l'aplicaci6 dels com-
promisos vigents i en el desenvolupament de coneixements especialitzats en poli-
tica comercial; incrementar el vincle entre l'accés als mercats i la capacitat d'obte-
nir beneficis d'aquest accés; alleugerir el deute extern d'aquests paisos; el reconei-
xement de la importancia de les noves tecnologies, les inversions, la competéncia i
l'obertura econdmica per al desenvolupament.

» el repte de la globalitzacié consisteix a trobar les regles i les institucions per a un
govern local, nacional i regional més solids, per preservar els avantatges de la com-
peténcia, peré també per proporcionar espai suficient per als recursos humans, comu-
nitaris i ambientals a fi de garantir que la globalitzaci6 estigui al servei de les per-
sones, i no tan sols dels beneficis. La globalitzacio s'ha de basar en sis criteris: Etica
(menys violaci6 dels Drets Humans); Equitat (menys disparitat dins i entre les nacions.);
Inclusio (menys marginaci6 de les persones i paisos); Seguretat Humana (menys
inestabilitat de les societats i menys vulnerabilitat de les persones); Sostenibilitat
(menys destruccié ambiental); Desenvolupament (menys pobresa i privaci6).

Organitzacié Mundial del Comerg (OMC)

L'OMC es crea a partir de la Ronda Uruguai de ['Acord General
sobre Aranzels i Comer¢ (GATT), el 1994, amb l'objectiu de
recollir-ne el testimoni en la defensa d'un sistema de comerg
més Lliure, transparent i multilateral. El declivi del GATT des
de la década dels vuitanta provoca la creacié d'arees regionals
de comerg (MERCOSUR, NAFTA, APEC, etc.), i 'OMC constitueix
l'intent de fer front a les actituds unilaterals i a l'increment
del proteccionisme en les transaccions interregionals. Amb
tot, la funcio de 'OMC és la de reduir les barreres comercials
entre blocs i fomentar el comerg interregional; i per
aconseguir-ho, és necessaria la prohibicio de mesures
proteccionistes (restriccions a les importacions). Per altra
banda, el mecanisme de soluci6 de diferéncies de 'OMC ha
de servir per eliminar els contenciosos i guerres comercials
entre paisos o blocs.

Actualment, 'OMC compta amb 135 estats membres de ple
dret i 36 en qualitat d'observadors.*
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Font » *Fundacio CIDOB (1995). Revista CIDOB dAfers Internacionals, 29-30 / **OMC
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REGIMS DEMOCRATICS » Segons dei-
xa clar un informe del Banc Mundial, la
qualitat dels governs depén d'un factor
crucial de promocid del creixement econo-
mic, del benestar social i d'una adminis-
traci6 respectuosa amb el medi ambient.
La responsabilitat del Govern a través
d'eleccions democratiques és crucial per
aconseguir aquests objectius.

Les tendéncies en aquest sentit son espe-
rancadores. El 1974 només 39 paisos (un
25%) eren democracies independents;
avui en dia ho sén 117 paisos (el 60%).

Les noves tecnologies de la comunicacio
han impulsat U'extensié de la democra-
cia, ja que han posat més de manifest
les mancances d'un Govern respecte els
altres paisos, i també per l'augment del
nivell d'educaci6 entre els ciutadans, que
s6n menys tolerants a la manca de
democracia.

» Fins ara, 140 paisos han ratificat el
Pacte Internacional de Drets Civils i Poli-
tics i 42 han signat el Protocol Faculta-
tiu, en el qual es reconeix l'autoritat del
Comité de Drets Humans de les Nacions
Unides, per atendre les demandes dels
qui al- leguen violacions dels seus drets.

» Les ONG i els moviments civics estan
en auge i contribueixen cada vegada més
a manifestar les aspiracions de la socie-
tat i a pressionar els governs per tal que
responguin adequadament.

» La decidida activitat politica, amb par-
ticipacié de molts grups organitzats i fer-
mament arrelats en unes societats rei-
vindicatives, reduira substancialment el
marge d'accié governamental autonoma.

Font » World Resources 1998-1999

Extensié de la democracia al mén

DEMOCRACIA m

Governs escollits democraticament per regié 1960-1994

Aquest index de democracia esta basat en el Polity III data desenvolupat per

—— Keith Jaggers i Ted Robert Gurr. Esta calculat a partir de 177 paisos i d'una
Europa Central i Asia Central puntuacié a partir de cinc indicadors:
America Lla~t1n? 1) competitivitat de la participacio politica;
Orient Mitja i Africa del Nord 2) regulacio de la participacio politica;
Paisos OCDE o 3) competitivitat de reclutament de l'executiu;
Asia del Sud i de U'Est i Pacific 4) obertura del reclutament de 'executiu; i
® Africa Subsahariana 5) el constrenyiment sobre el cap de |'Executiu.
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La descentralitzacio com a delegacié de poders » La descentralitzacié comporta la transferéncia de funcions poli-
tiques, fiscals i administratives a les unitats subnacionals del govern. No es pot dir que un govern hagi descentralitzat
funcions si no és que el pais tingui "governs subnacionals escollits de forma autonoma, capagos de prendre decisions
vinculants en almenys algunes esferes normatives". La descentralitzacid pot comportar la creacié d'aquests governs quan
no existeixen, o pot consistir en ampliar els recursos i les funcions dels governs subnacionals ja existents. La definicio
avarca moltes variants. L'India, per exemple, és un Estat federal, perd el govern central té un poder considerable sobre
els governs subnacionals. A la Xina, el poder politic esta oficialment centralitzat, perd les unitats subnacionals tenen
una autonomia de fecto bastant gran en el que es pot descriure com a "descentralitzaci6 a l'estil xinés".

EL govern central pot delegar els seus poders d'una altra manera. La desconcentraci6 permet una major autonomia als fun-
cionaris que presten els seus serveis en les oficines regionals, mentre la privatitzacié desplaga totalment la responsabi-
litat fora de l'ambit del sector pablic. Les repercusions en matéria de politica son diferents. En el primer cas, es mante-
nen les relacions jerarquiques entre els personal local i el govern central. Amb la privatitzaci6 s'eliminen totalment aques-
tes relacions introduint, en canvi, el concepte de benefici. La descentralitzacié desplaca el nucli de la responsabilitat del
govern central als electors, normalment per mitja de les eleccions locals.

Font » Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial, 1999-2000

\

Al llarg de la historia modera la major part dels diversos estats han funcionat de
manera autocratica i la seva poblacid no era lliure. No obstant, a mitjan anys cinquanta
del segle XX un nombre creixent d’estats ha anat portant a terme reformes politiques
que han desembocat en governs democratics i en libertats civils. Aquest mapa mostra
81 paisos “lliures” (data de 1997) en els quals els governs proporcionen als seus
ciutadans un alt grau de Llibertat politica i econdmica, com també la salvaguarda de
les llibertats civils; 54 democracies electorals “parcialment lliures”, en les quals els
ciutadans gaudeixen de drets politics limitats, existeix la corrupci6 i una justicia débil;
i 53 estats “no lliures” en els quals els Drets Humans i llibertats dels ciutadans son
sistematicament abusats o negats.

J

@ Lliures @ Parcialment lliures @ No lliures

Font » Kegley/Wittkopf (1999). World Politics. Trend and Transformation. New York: Bedford
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ONFLICTES =

Principals conflictes al mon (gener 2000)

PIB per capita

@ 399 dolars o menys
Entre 400 i 765 dolars
Entre 766 i 3.035 dolars

Entre 3.036 i 9.385 dolars
9.386 dolars o més
@ Sense dades

# Conflicte en fase de negociacié aquell conflicte en qué els
diversos actors implicats estan negociant o iniciant converses a alt
nivell per posar-hi fi.

B Conflicte i / o guerra intraestatal conflicte dins d'un mateix
Estat que implica la poblaci6 repartida entre dos o més grups (étnies,
minories, opcions politiques, etc.) per l'accés als recursos naturals,
al poder o per aspiracions secessionistes. També s'hi inclou l'acti-
vitat guerrillera.

O Conflicte interestatal i/o regional conflicte en el qual estan
implicats dos o més actors internacionals per la disputa d'un terri-

tori, una regi6 o per l'accés a recursos naturals.

® Violéncia politica estats dintre els quals diferents grups utilit-
zen la violéncia armada en la lluita social i politica.

® Régim autoritari estats en els quals no estan reconegudes les
llibertats individuals ni els drets fonamentals dels individus. Tam-
bé s'hi inclouen aquells estats on no hi ha régim democratic.

A Régim en transicié democratica estats en qué s'estd produint
el pas d'un régim autoritari cap a un régim democratic.

¥ Estat fragil estats en qué el Govern i les institucions de ['Estat
(Parlament, tribunals, etc.) es mostren impotents per mantenir sota
el seu control el territori nacional i la poblacio, i en qué sectors

sencers de l'economia, de les ciutats, de les provincies i regions,

Distribucio regional de paisos amb almenys

un gran conflicte armat (1989
N° de conflictes:

cauen en mans dels nous amos de la guerra, dels narcotraficants o
de les mafies. Son estats en els quals les seves institucions no poden

exercir plenament la seva sobirania.

Font » Dades de 'Observatori de Crisis elaborat per la Fundacié CIDOB

(http://observatorio.barcelona2004.org)

Principals paisos exportadors
d’armes entre 1994 i 1998
(en milions de dolars)

, 1994, 1998)

53.882

Gnés s'inclouen aquelles regions on s'ha registrat algun tipus de
conflicte entre 1989 i 1998. Les xifres mostren el nombre de paisos
d’una regi6 que han estat afectats per algun gran conflicte armat en
un any concret. Per gran conflicte armat s'entén l'is prolongat
d’armament entre exércits o dos o més governs, o entre un Govern i
almenys un grup armat organitzat, que té com a conseqiiéncia la mort
d’almenys 1.000 perones durant tot el conflicte.

EUA
Rissia
Franca

® Regne Unit
Alemanya

1989
1994
1998

20

15_

10

Ameérica Central Orient Mitja

i del Sud

Africa Europa
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REVOLUCIONS TECNOLOGIQUES I EL SEU IMPACTE EN LA SOCIETAT

Josep Casanovas Director del Centre de Cooperacié per al Desenvolupament (CCD), UPC

Encara que sembli una afirmacié una mica retorica, el
canvi que la nostra societat esta experimentant en aques-
ta transicié de segle i de mil-lenni té pocs precedents
en la historia de la Humanitat. Es cert que, en un peri-
ode de temps relativament curt i proper, han anat apa-
reixent substancies, métodes i coneixements que han
repercutit fortament en el canvi de les condicions de
vida d’una part important de les persones.

Només per citar-ne uns quants que ens s6n propers en
el temps, tenim el descobriment de la vacuna contra la
verola, la tuberculosi o la poliomielitis, la penicil-lina
o els contraceptius orals en el camp dels farmacs, la
implantaci6 de la sanitat piblica generalitzada, la res-
sonancia magnética... ’electricitat, ’energia nuclear,
les energies renovables, el motor d’explosid... o la radio,
el telefon, ’enregistrament musical o videografic, I’or-
dinador, i tantes altres coses. En fariem una llista tant
important que ens podria portar a repensar la frase amb
la qual iniciavem aquest escrit.

Com afirma Miquel Barcel6 Garcia, el mén que rep als
qui neixen avui, no té res a veure amb el que hauran
d’afrontar quan esdevinguin adults. No sera aix{, ni
des del punt de vista geopolitic, demografic, econdmic
i, sobretot, per la influéncia sobre les seves vides de
les innovacions cientifiques i tecnologiques i, espe-
cialment, la necessitat que tindran de posseir grans
coneixements en aquest ambit. Si ara ens sembla impres-
cindible que tot ciutada sapiga llegir i escriure per tal
que pugui preservar la seva identitat cultural o lluitar
per la seva llibertat i els seus drets, haurem de recla-
mar que conegui com funcionen, i quines conseqiién-
cies pot comportar el seu s, determinades tecnologies.

Cal afegir que




També segurament hem de redescobrir la felicitat i I'a-
mor com a elements fonamentals de I'existencia de I'és-
ser huma en col-lectivitat.

Finalment, la ciéncia i la tecnologia, en el seu sentit
més ampli, ens hauran d’ajudar a resoldre un dels pro-
blemes al qual ens esta abocant aquesta societat en ple-
na crisi d’idees i idearis: la gestié assenyada del nostre
temps, i la dedicacié equilibrada d’aquest entre el tre-
ball i els aspectes comunitaris de la nostra vida. Sense
aquestes voluntats i disponibilitats, sera dificil aconse-
guir els minims nivells de convivencia que la societat
requereix.

Donada la necessaria brevetat d’aquest escrit, intenta-
rem estructurar i alleugerir al maxim la seva presenta-
ci6 i aixd potser portara a una simplificacié/esquema-
titzacié. La panoramica incloura: salut, educacio, tre-
ball, conflictes, transports, comunicacions i economia.
La seleccié i 'ordre sén, evidentment, intencionats.
Aquests temes apuntaran a d’altres paraules clau, com
poden ser demografia, politica, ciutat, solidaritat, sos-
tenibilitat, lleure, etc. que, lamentablement, només
podrem esmentar sense que aixod representi que no les
considerem fonamentals.

També cal subratllar que tot i el que es dira a conti-
nuacié sembla poder referir-se Gnicament als paisos rics,
entenem que els estandards (sostenibles) previstos per
al futur hauran d’estendre’s, necessariament i en bona
justicia, al conjunt de la Humanitat; i que aquesta gene-
ralitzacié dels avengos tecnologics a tots els pobles no
ha d’anar en detriment de la diversitat, que sempre con-
siderarem com una riquesa. En tot cas, alld que defen-
sen és el dret i la llibertat d’accés a la innovacié i, com
no, el dret a no acceptar-la.

La salut » Podem parlar de I'ambit de la salut des de
dos punts de vista dbviament relacionats: les investi-
gacions i innovacions, i el que entendrfem com a ges-
tié de la salut. Fent una analisi transversal, les noves
molécules, la recerca genética, la microcirurgia, la cirur-
gia robotitzada o a distancia, els tractaments localitzats
minimament agressius, els implantaments de microdis-
positius de seguiment i control, la substitucié o correc-
ci6 d’organs desajustats, destruits o no operatius, i d’al-
tres descobriments, proporcionaran instruments i meto-
des per millorar i allargar la vida de les persones. La
telemedicina, els nous procediments exploratoris i
diagnostics, els farmacs selectius, ajudaran tant el per-
sonal sanitari com el pacient. Gracies a la tecnologia i
al tractament col-laboratiu de les malalties, s’aconse-
guira una medicina més propera a I'ésser huma tant en
la vessant curativa com, sobretot, preventiva. Espe-
cialment important sera el tractament de les malalties
d’origen laboral i causades per la transformacié dels
habits en el treball, la vida doméstica, la mobilitat i les
activitats de lleure: esportives i vinculades a 'oci. Algu-
nes especialitats, com les relacionades amb els proble-
mes de la ment, del sistema nervids, el cancer i la SIDA,
les grans malalties epidémiques com la grip i les afec-
cions a les articulacions, el sistema muscular, les malal-
ties reumatiques o la diabetis rebran una atencié i recur-
sos especials.

En relaci6 a la gesti6 de la salut en un sentit ampli, des-
tacarem I'ds de les noves tecnologies en I'obtencié, emma-
gatzematge i explotacié de la informaci6 clinica (dades
i imatges), 'accessibilitat ubiqua de 'expedient del malalt
per tal d’estalviar exploracions, analisis, incomoditats i
perills als pacients i al personal sanitari, millora de les
prestacions, estalvi de recursos, racionalitzacié de pro-
tocols, circuits, instal-lacions, hospitals de dia, monito-
ritzaci6é permanent de persones de risc, preservant la seva
vida normal, intentant perd prevenir perills i desajusta-
ments. Aquests avengos reforgaran Iestructura de recer-
ca i innovacié establint una espiral de progrés.

Per tal de ser sensats i tocar de peus a terra, poc farem
si no entenem la salut com un concepte global, com
un dret de les persones respectat i fomentat, com una
realitat per a tots els pobles i que precisara d’una refle-
xi6 molt profunda sobre aspectes com qualitat de vida,
costums i llibertat dels individus i col-lectius, gene-
racié de recursos i serveis assistencials per a tothom.
Aix0 tindra un cost molt gran, i la societat ’haura
d’assumir.

L'educacié » Leducacié és també un dels sectors que
ja esta experimentant una influéncia creixent del can-
vi tecnoldgic permanent. Sector tradicionalment pro-
gressista en les formes, perod reaccionari en el fons, I'e-
ducacié als seus diferents nivells ha alternat moments
de transformacié amb llargs periodes de llangor i oblits
per part d’una societat aparentment preocupada per
temes “més importants”. El resultat és un munt de con-

Noves tecnologies: anys transcorreguts
des de l'inici de la seva utilitzacio
fins als 50 milions d’usuaris

Radio

Ordinador personal
Televisio

World Wide Web

\_
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Proporcié d'usuaris d'Internet

93,3%

Paisos més rics
poblacié 20%
Paisos mitjans
poblacié 60%
Paisos més pobres
poblacié 20%

Font » Informe sobre el desenvolupament huma, PNUD, 1999

O Densitat alta
Densitat moderada
Densitat baixa

@ Gairebé sense connexions

tradiccions i disfuncions en 'ambit de progrés més fonamental i definitori de la Humanitat: la trans-
missi6 i creacié de coneixement a tots els ambits de la societat.

Per tal de concentrar-nos en un tema d’aspecte aparentment tecnoldgic, parlarem de la influéncia de
la informatica i la xarxa sobre I'ensenyament: formes i continguts. Internet —i els seus futurs derivats—
representara la possibilitat d’accedir a tota mena de continguts i recursos formatius i informatius de for-
ma ubiqua, multicultural, lliure i practicament gratuita. Fomentara I'intercanvi, el coneixement mutu
entre persones de tot el planeta i la igualtat de drets quant a informaci6 es refereix. Evidentment, aixd
serd aix{ si totes les persones tenen accés a la tecnologia necessaria i si es mantenen els actuals esque-
mes “llibertaris” a la xarxa. No se’ns escapa que hi ha tanta gent lluitant per mantenir aquesta lliber-
tat a la xarxa, com la qui intenta articular-la preferentment com un mitja de negoci subjecte a las lleis
habituals del mercat, és a dir, qui paga té i, simplement, qui no paga no té... En aquest cas de I'educa-
ci6 podriem dir, qui no té, no tindra. ..

Pero a part dels continguts, ja avui el sistema educatiu, mogut per les possibilitats tecnologiques, esta
procedint a la revisi6 dels seus metodes i analitza seriosament la possibilitat d’establir processos no pre-
sencials o semipresencials d’ensenyament a diferents nivells de I'espectre educatiu. Aquesta utilitzacié
i justificacié de 'ensenyament “a distancia” presenta tants avantatges com perills: una persona podra
estudiar una carrera des de casa, rebre textos, imatges, parlar amb el professor, els companys de classe,
bars i botigues virtuals, etc., perd és aix0 el que volem per als nostres joves, per exemple? Els haurem
llavors d’organitzar trobades reals (no virtuals) amb els seus companys/companyes per tal d’adquirir els
altres habits socials i critics que 'ensenyament, universitari per exemple, comporta?’

EL treball » El mén del treball vindra revolucionat per la consolidacié del teletreball, entenent que
aquest no és només 'activitat purament mecanica realitzable des de casa, siné aquella que permet tre-
ballar una part de la setmana laboral en una entorn amable, i estalvia despeses i temps de desplaga-
ment. Molts treballs, com la videoconferéncia, permet ja avui trobades interactives virtuals freqiients,
disminuint aix{ el cost tant econdmic com personal dels viatges. Sota aquest esquema, el treball pot
distribuir-se millor tant espacialment com temporalment. Es necessitara menys espai per oficines, menys
infraestructures noves, fet que permetra millorar i fer més atractives les actuals, i disminuir 'impacte
creixent del ciment i de I’asfalt sobre el medi natural. La tecnologia podra també ajudar a controlar I'o-
rigen i la qualitat de determinats productes i permetra detectar el frau i la produccié de béns en con-
dicions laborals d’explotacié o irregulars. La reduccié de les jornades laborals conduira a una discussié
profunda sobre el temps i els recursos per al lleure. Actualment aquest sector n’impulsa molts d’altres,
com el de 'electronica de consum, la informatica o Internet.

Font » Kegley/Wittkopf (1999). World Politics. Trend and Transformation. New York: Bedford
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El transport i les comunicacions » Sobre el transport podem dir que desapareixeran els vehicles conta-
minants, disminuint la pol-luci tant per gasos com actstica. Hi haura un retorn al transport col-lectiu que
serd més eficient i atractiu i millor gestionat, apropant-lo molt més a les necessitats de I'usuari.

Les comunicacions seguiran la tendéncia a la miniaturitzacié i a la universalitat. Generaran un volum
creixent de negoci arreu. Disposarem de dispositius de traduccié automatica portables que permetran
comunicar-nos sense barreres amb tots els pobles del mén, fet que canviara el sistema de relacié tant
comercial com, especialment, personal, eliminant algunes de les bases de la incomprensi6 entre les diver-
ses cultures. També preservara moltes d’aquestes, ja que mitigara la preponderancia de 'anglés en les rela-
cions internacionals.

Afirmar que els avencos tecnologics ajudaran a la resoluci6 dels conflictes al mén seria realment agosarat.
Leducacié, la lluita per la justicia i els drets, i la cooperacié entre les persones, poden fer moltissim més
que qualsevol canvi tecnologic. Si més no, i amb totes les reserves, la universalitzacié de I'espai exterior
permetra vigilar les agressions armades i, en certa manera, protegir els pobles oprimits. Molts dels disposi-
tius dels quals podrem disposar en el futur —immediat— produeixen, no obstant, legitims recels a 'evocar
situacions com les descrites a 1984 de George Orwell.

Economia i medi ambient » Tot i que ho hem anat tocant tangencialment en la rapida panoramica rea-
litzada, les implicacions de les revolucions tecnologiques sobre 'economia seran realment espectaculars.
Algunes conjuntures no seran realment tant noves: la concentracié de poder empresarial i mediatic, impul-
sada per la tecnologia —i el vent dels temps!—, la borsa electronica, el negoci electronic, les seves reper-
cussions fiscals i laborals, la marginaci6 de col-lectius, la debilitat sindical i d’altres, ens recordaran situa-
cions d’abus de poder que identifiquem amb els segles precedents. No esta clar tampoc I'impacte sobre
determinades societats, com ’asiatica, de la disponibilitat sobtada de tecnologia en col:lectius en forta
transformacié social i cultural. Només considerar les necessitats d’aquests paisos quant a béns de produc-
ci6 i de consum, mouen a pensar en la sostenibilitat i racionalitat dels esquemes descontrolats vigents a
Occident. La repercussié d’aquest canvi accelerat sobre el medi ambient és i sera preocupant. La disponi-
bilitat d’energies renovables i la fusié nuclear poden alterar també alguns dels principis que regulen I'eco-
nomia actual. Pexplotacié de I'espai exterior, especialment la Lluna, Mart i alguns asteroides deixara de
ser una fantasia de la ciéncia ficcié per convertir-se en un repte tecnologic i social absolutament nou.
Mirant cap a la Terra, els satel-lits ajudaran a la deteccié i prevenci6 de catastrofes naturals.

Ciutat » Per acabar, vull obrir una reflexié sobre el paper de la ciutat, avui preponderant i creixent —en
diferent mesura— a totes les societats, i quina influéncia sobre la concentracié actual d’una part important
de la poblaci6 en aquests entramats socials i urbanistics tindran alguns dels canvis tecnologics esmentats.
Sense menysprear el seu paper aglutinador i catalitzador, cal tenir en compte la problematica mediam-
biental, social, en termes d’infraestructures i d’altres que generen les ciutats. Si les societats trobessin la
forma de conjugar els avantatges i desavantatges de la desconcentracié i 'equilibri territorial, aconsegui-
rfem un mén més amable i proper a la dimensié de les persones. .
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Amb aquest niimero del DCIDOB iniciem una nova seccié que té l'objectiu d'informar sobre els principals conflictes i crisis que es pro-

dueixen al mén. S'alimenta de la web elaborada per la Fundacié CIDOB per al Forum 2004
La cronologia internacional que hem publicat fins ara la trobareu a ['Anuario Internacional CIDOB.

3= TXETXENIA. Els rebels detenen U'ofensiva russa,

enmig de la destruccié de Grozni » Lanunci fet

@) per l'actual president en funcions, Vladimir Putin, de

controlar Grozni abans de finals dany, s'ha vist trun-
cat per laferrissada defensa dels guerrillers txetxens.
INDIA/PAKISTAN. L'india acusa Pakistan de pro-
tegir els terroristes caixmiris
cions entre I'India i el Pakistan s'han agreujat amb
motiu del segrest de l'avio d'Indian Airlines, dut a
terme per cinc separatistes musulmans del Caixmir.
GUATEMALA. La dreta guatemalenca guanya les
primeres eleccions des de la guerra civil » Alfon-

Les tenses rela-

so Portillo, candidat del dreta Front Republica Gua-
temalenc (FRG), va véncer el també dreta Oscar Ber-

ger, del Partit d’Avangada Nacional (PAN), a la sego-
na volta de les eleccions presidencials.

CORSEGA. Treva indefinida i sense condi-
cions » Quatre dels principals grups armats corsos
han anunciat una treva indefinida, sense condicions i
unilateral, com també la seva fusi6 en una dnica orga-
nitzacié anomenada Front d’Alliberament Nacional Cors.
COTE D'IVOIRE. Incertesa després del cop d'Estat » La
batalla politica sorgida el 1993, després de la mort de
Felix Houphouét-Boigny, pare de la independéncia, i
l'actual crisi economica del pais, son les dues raons
esgrimides pel lider colpista, general Robert Guei.

EQUADOR. Estat d’emergéncia a 'Equador » El
pais i el seu president, Jamil Mahuad, afronten la
convocatoria d'una vaga general i la formacié d'un
Parlament dels Pobles d’Equador.

ALGERIA. L'Exércit algeria es mobilitza després
de lultimatum als rebels » La llei de concordia
civil, proclamada el 13 de juliol de 1999, concedia
un termini de sis mesos als membres i simpatitzants
de bandes armades per rendir-se i poder acollir-se
a una amnistia total o parcial.

INDONESIA. Els disturbis a les Moluques fan tron-
tollar el Govern d'Indonésia » Les lluites religio-
ses i interétniques a les illes Moluques s’han anat
agreujant en les dltimes setmanes i amenacen amb
estendre’s cap a altres zones del pais.

TXETXENIA. Riissia anuncia un canvi de tactica
en la guerra de Txetxénia
xer errors en la campanya militar, els oficials russos

Després de reconéi-

han anunciat un replantejament de les tactiques
militars i Putin ha aprovat l'ls de nous métodes,
sense precisar quins, per continuar la guerra.
XINA. La fugida del buda vivent del Tibet humilia la
Xina » La fugida del disseté Karmapa-lama del mones-
tir de Lhasa, al Tibet, territori controlat per la Xina, i la
seva arribada a Dharmsala, a lIndia, ha fet fracassar
l'estratégia de Pequin de permetre una certa inde-
pendéncia controlada als dignataris religiosos del Reg-
ne de les Neus.

CUBA/EUA. El nen “balser” provoca un ball en el

sistema judicial dels EUA » Després que el Servei

d'Immigracié i Naturalitzacié concedis, la setmana
passada, la custodia d'Elidn Gonzalez al seu pare i
per tant el seu retorn a Cuba, una jutgessa de Flo-
rida va emetre una ordre temporal de proteccio per
evitar la seva deportacio.

ISRAEL/SIRIA. Israel i Siria senten les bases dels
seus desacords » Després d'una setmana de con-
verses a Shepherdstown, Israel i Siria han tornat als
seus respectius paisos amb el compromis de reunir-
se novament el proper 19 de gener. Al mateix temps,
avions de combat israelians bombardejaven durant
dos dies seguits diverses zones al sud del Liban, feu
dels guerrillers d'Hezbol - lah.

PAKISTAN. Sense indicis d'un retorn a la democra-
cia » Tres mesos després que el general Pervez Mus-
harraf assumis el poder mitjangant un cop d’Estat,
el Parlament pakistanés continua buit i en silenci.

SUDAN. La desganada lluita per la pau
ta setmana s’han représ, amb poca convicci6 i opti-

Aques-

misme, les converses de pau entre el Govern del
Sudan i U'Exércit d’Alliberament del Poble de Sudan,
el principal grup rebel del sud que lluita per la inde-
pendéncia i s'oposa al govern islamista del nord.
BURUNDI. Violéncia sense fi als Grans Llacs » Nel-
son Mandela, expresident de Sud-africa i actual inter-
mediari en les converses de pau entre hutus i tutsis
de Burundi, ha responsabilitzat els politics d'aquest
pais de manca de visio i voluntat per acabar amb la
brutal guerra que s'esta desenvolupant des de fa sis
anys.

MARROC/SAHARA OCCIDENTAL. L'ONU rebutja les
tribus marroquines per al cens del Sahara » La
Missié de UONU per al Sahara (Minurso) ha publi-
cat les Llistes provisionals de votants per al referén-
dum d’autodeterminaci6 al Sahara Occidental, a les
quals figuren 86.381 electors admesos i s'hi inclouen
tres tribus marroquines tot i que en nombre reduit
d'electors.

SIRIA/ISRAEL. Crisi en les negociacions de pau
del Proxim Orient » Siria ha ajornat la tercera ron-
da de converses amb Israel i ha expressat reserves
sobre la seva continuacid, al-legant la negativa d'Is-
rael a comprometre’s a retornar a Siria la totalitat
dels estratégics Alts del Golan.

EQUADOR. La gran marxa dels indigenes de UE-
quador
gent del col- lectiu, Blanca Chancoso, han arribat

Més de 25.000 indigenes, segons la diri-

aquesta setmana a Quito, capital de U'Equador, per
procedir a la seva ocupacié simbolica i exigir la
dimissi6 del president, Jamil Mahuad, i la dissolu-
ci6 del Congrés i el Tribunal Suprem.

TXETXENIA. Txetxénia i la guerra de guerrilles » Els
russos han entrat a Grozni i el seu objectiu principal
iimmediat és la conquesta rapida de la capital. Vla-
dimir Putin ha dit que a presa de Grozni anira segui-
da d’una operacio per exterminar els “bandolers” a
les muntanyes del sud i l'est de Txetxénia.

IRAQ. Linacabable patiment de la poblacio ira-
quiana » Tant Rdssia, Xina i Franga, com Irag, han
rebutjat el nomenament de Rolf Ekeus com a cap de
la nova agéncia de Nacions Unides, la UNMOVIC,
encarregada de supervisar el desarmament d'Irag.

ESPANYA. ETA torna a matar
bomba, produits el 21 de gener a Madrid, han cos-

Dos atemptats amb

tat la vida a un militar, el tinent coronel de I'Exér-
cit, Pedro Antonio Blanco Garcia, i ferides a quatre
persones més.

EQUADOR. Tot segueix igual després del cop frus-
trat » Confusi6, encreuament d'acusacions entre
militars i civils, indigenes que se senten humiliats
i enganyats. Aquest és el clima que regna després
del fallit cop encapcalat pel coronel Lucio Gutiérrez,
amb el suport dels indigenes, que es va produir el
passat 21 de gener.

MYANMAR. Dramatica crida d'atencié dels gue-
rrillers birmans
ller birma Exeércit de Déu van prendre 'hospital tai-

Deu membres del grup guerri-

landés de Ratchaburi per tal de cridar l'atencio sobre
la greu situaci6 que pateixen sota la cruel dictadu-
ra militar de Myanmar (antiga Birmania). La seva
creuada va acabar vint-i-quatre hores després amb
la mort de tots els guerrillers.

INDIA/PAKISTAN. India i Pakistan tornen a enfron-
tar-se a Caixmir » Ambdues parts s'acusen matua-
ment de creuar la Linia de control que divideix les
parts de Caixmir administrades per India i Pakistan,
respectivament.
CONGO. Qui vol la pau?
sos d’Africa Central i dos dels tres moviments rebels

Aquesta setmana set pai-

que lluiten contra Laurent-Désiré Kabila, president
del Congo, s’han reunit a Nova York per salvar un acord
de pau signat pels mateixos paisos ara ja fa sis mesos.
IRLANDA DEL NORD. Perilla la continuitat del
Govern autonom » A escassos dies del termini per
a linici del desarmament de U'IRA, els unionistes
han amenacat amb suspendre temporalment el
Govern autonom a 'Ulster si els grups terroristes no
compleixen el que es va acordar.

SRI LANKA. Atemptat amb bomba
de gran poténcia ha esclatat a loficina de correus

Una bomba

central a la ciutat de Vavuniya, al nord de Sri Lan-
ka, causant la mort d’almenys 10 persones i unes
altres 50 han resultat ferides.
TXETXENIA. Noves dades sobre la guerra
l'agéncia Interfax, "l'operacio antiterrorista" ha cos-
tat ja la vida a 1.152 soldats russos i uns altres
3.246 han resultat ferits.

Segons
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D E L1 AL 6

.1 /COREA DEL NORD. El drama ocult dels refugiats

nord-coreans » Al nord-est d'Asia s'esta vivint un
drama huma que transcendeix molt poc al mon exte-
rior: es tracta de la fam patida pels habitants de
Corea del Nord, que ha causat la mort a entre 11 3
milions de persones en els Gltims 5 anys.
IRAQ. Iraq reconstrueix les seves instal- lacions
militars » Durant l'iltim any, Iraq ha reconstruit
instal-lacions militars i industrials malmeses pels
atacs aeris dels Estats Units i el Regne Unit a final
de 1998, segons el diari The New York Times, que
cita fonts del Pentagon i de la Casa Blanca.
XIPRE. Esperances per a un Xipre reunificat »
Aquesta setmana ha comencat a Ginebra la segona ron-
da de converses sobre la reunificacio de Xipre. Alvaro
de Soto, coordinador de 'ONU per a Xipre, espera obte-
nir alguns compromisos d'ambdues parts per separat.
COLOMBIA. Comenga la fase decisiva de les nego-
ciacions de pau » El Govern de Colombia i la gue-
rrilla de les FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia) han comengat la fase decisiva en el procés
de pau, en el qual es negociaran, en el termini de 18
mesos, un nou model de desenvolupament econdomic
i social, els drets humans i la reforma politica.
INDONESIA[I’IMOR ORIENTAL. Els militars indonesis,
culpables per obra o per omissio a Timor » Dos infor-
mes, un de 'ONU i laltre de la Comissié Indonesia de
Drets Humans, denuncien la responsabilitat dels mili-
tars indonesis en la matanca de Timor Oriental, come-
sa durant el referéndum celebrat el 30 d'agost de 1999.
ISRAEL/LIBAN. Obstacles i provocacions en el
cami de la pau de Proxim Orient » Després de la
congelacio de les converses de pau entre Israel i Siria,
Hezbol-lah ha trencat la seva particular treva que
s’havia imposat el passat 8 de desembre de 1999,
matant el coronel Aki Hachen i tres soldats israelians.
TXETXENIA. Comenga una nova etapa en la guerra » La
mort en combat de tres caps militars txetxens, la noti-
cia que el lider islamista Xamil Bassaiev es troba greu-
ment ferit en un hospital i la retirada de la major part
de guerrillers txetxens de la capital, posa fi a una eta-
pa en la guerra de Txetxénia i n‘obre una de nova.
KOSOVO. La dificil resurreccié de Kosovo » L'Ad-
ministraci6 de Nacions Unides a Kosovo (UNMIK) ha
decidit suspendre les activitats del Consell de Tran-
sicio de Kosovo fins que el lider albanokosovar mode-
rat, Ibrahim Rugova, no dissolgui el Govern i el Par-
lament paral- lels organitzats per la seva formacio.
DEL 7 AL 13
NIGERIA. Nigéria en perill de dissolucié » La cai-
guda del régim militar de Nigéria, ara fa nou mesos,
ha fet sortir a la superficie un cimul d’amargs res-
sentiments que s"han plasmat en matances étniques,
en el naixement de milicies regionals i en la implan-
taci6 de la xara, la llei islamica, al nord del pais mal-
grat les dures protestes de la minoria cristiana.
ISRAEL/LIBAN. Bombes sobre el Liban » EL pri-
mer ministre i ministre de Defensa israelia, Ehud Barak,
esta totalment submergit en tasques militars, ja que
al Liban s’ha tornat a revifar la guerra per les dlti-

mes operacions de la guerrilla islamista Hezbol - lah.
IRLANDA DEL NORD. Suspés el Govern autonom
de L"Ulster » La Cambra dels Comuns del Regne
Unit ha aprovat la llei per congelar les institucions
politiques de L"Ulster i Londres, per tant, torna a
assumir el control directe sobre la provincia.
TXAD. Entre colpistes i rebels » El darrer cap de set-
mana han estat executats 32 militars d"alt rang, acu-
sats d“intent de cop d’Estat. A la zona desértica del
nord, el president ha de fer front a un moviment rebel,
el Moviment per a la Democracia i la Justicia del Txad.
TXETXENIA. "Fase final" » Grozni esta sota control
rus. Arrasada, sembla un paisatge lunar. Ara la guerra
entra en la "fase final", segons el comandament rus.
SERBIA. Regne del caos i la inseguretat » L assas-
sinat del ministre de Defensa serbi, Pavle Bulatovic,
demostra, segons els grups d"oposicid, l'estat de caos
i d"inseguretat en qué es troba sumida Sérbia.
DEL 14 AL 20
ALGERIA. Entre U'esperancador discurs oficial i la
dura realitat » Quinze persones mortes i dotze
ferits és el resultat d'una emboscada duta a terme
aquesta setmana pels islamistes a la regi¢ de Dellys.
Des del 13 de gener del 2000 la violéncia i els actes
terroristes han provocat la mort de més de 200 per-
sones, entre civils i militars.
SIERRA LEONE. Lluita per la pau i contra la corrup-
ci6 » LONU ha comencat a desplegar a Sierra Leo-
ne una de les forces pacificadores més nombroses
del mén, la missi6 de la qual consistira a vetllar per
un controvertit acord de pau que concedeix l'am-
nistia a nombrosos rebels acusats de cometre atro-
citats contra la poblacié civil.
KOSOVO. Els reptes d'una dificil reconciliacio » Els
greus enfrontaments interétnics que s'han produit aques-
ta setmana a la ciutat de Mitrovica, dividida en zones
sérbia i albanesa, i que han provocat la mort de 8 per-
sones i ferides 21, il- ustren el perillés statu quo actual.
INDONESIA. Cau el poderds general Wiranto » El
president Abdurrahman Wahid ha destituit el seu minis-
tre de Seguretat i coordinador dels assumptes politics,
general Wiranto, per crear un clima d'estabilitat en el
Govern després que un informe acusés el general de ser
responsable de les atrocitats comeses a Timor Oriental.
TXETXENIA. Taula rasa » La capital, Grozni, ja prac-
ticament inexistent, esta essent buidada dels seus habi-
tants i segellada per una ordre del comandament rus.
IRLANDA DEL NORD. Irlanda del Nord, novament
dividida en dos blocs » A una setmana de la sus-
pensié del Govern autonom d'Irlanda del Nord, les
diferéncies que enfronten unionistes protestants i
republicans catolics son molt clares: 'IRA no tor-
nara a negociar el desarmament mentre no hi hagi
un Govern autonom i els unionistes no tornaran a
aquest Govern si no es produeix el desarmament.
SOMALIA. Es desestabilitza l'iinica regié esta-
ble » Abdullahi Iusuf, el lider de Puntlandia, un
Estat autoproclamat dins de Somalia, va sol- licitar
recentment al Govern d'Etiopia, el seu fidel aliat, el
subministrament d’armament i municions. Un dels
motius del rearmament podria ser la recent escala-

da de tensi6 entre Puntlandia i Somalilandia.
TADJIKISTAN. Assassinat d'un ministre » EL minis-
tre de Seguretat, Xamsullo Dzhabirov, candidat a les
eleccions parlamentaries que se celebraran el 27 de
febrer a Tadjikistan, ha mort en un atemptat amb
bomba a la sortida d’un acte electoral.

DEL 21 AL 2 8
XINA/TAIWAN. Xina amenaca Taiwan » El Govern
xinés ha augmentat la seva pressié contra Taiwan,
amenacant amb prendre dures mesures, inclosa la
forca militar, si lilla retarda indefinidament les con-
verses per a la unificacio.
NICARAGUA/HONDURES. Nicaragua i Hondures
s’enfronten al Carib » Nicaragua i Hondures s'acu-
sen mituament de violar els limits de les seves aigiies
territorials i d'atacar els seus patrullers.
NIGERIA. Sagnant enfrontament entre musulmans
i cristians » Milers de cristians s’han manifestat al
llarg d'aquesta setmana a UEstat nigeria de Kaduna con-
tra la introducci6 de la xara, la llei islamica. Els atacs
de musulmans contra cristians i una sagnant inter-
vencid policiaca han costat la vida a 400 persones.
CORSEGA. Corsega renuncia a la independéncia » Els
diferents partits nacionalistes corsos es mostren dis-
posats a admetre un estatut d'autonomia que exclo-
gui tota evoluci6 cap a la independéncia.
COLOMBIA/EUROPA. Eurotour de membres del
Govern i de la guerrilla de Colombia » Dos minis-
tres i altres alts carrecs del Govern colombia i diver-
sos caps guerrillers de les FARC han finalitzat una
gira que els ha portat per diversos paisos d'Europa
amb lobjectiu de conéixer sistemes politics, tipus
de govern i experiéncies de desenvolupament i téc-
niques de “resoluci6 de conflictes”.
ESPANYA. ETA torna a sumir el Pais Basc en l'espi-
ral del terror » A tres dies de linici de la campanya
electoral, ETA ha tornat a matar. Aquesta vegada al
dirigent socialista Fernando Buesa, membre de la Cam-
bra basca, i a l'ertzaina que lescortava, Jorge Diez.
BURUNDI. Burundi torna a creure en la pau » Nel-
son Mandela ha rellancat aquesta setmana les nego-
ciacions de pau per a Burundi, que se celebren a la
ciutat d'Arusha, Tanzania, i que tenen l'objectiu d'a-
cabar amb el conflicte entre UExércit tutsi i els grups
rebels de majoria hutu.
TXETXENIA. Rissia celebra la victoria a Txetxénia
per anticipat » Després de la caiguda de Grozni, Ris-
sia dona per guanyada la guerra de Txetxénia.
KOSOVO. Tremolen els Balcans » El comandant en
cap de L'OTAN, general Wesley Clark, ha reconegut
l'existéncia de grups paramilitars serbis a Kosovo i
ha acusat Slobodan Milosevic destar darrere dels
episodis de violéncia a Mitrovica.
PROXIM ORIENT. EL Mén Arab tanca files davant
d’Israel » Vuit mesos després de l'arribada al poder
del primer ministre israelia, Ehud Barak, la pau al Pro-
xim Orient s’ha col-lapsat i una guerra dialéctica
enfronta la comunitat arab amb Israel.



QINIGERIA. EL nord de Nigéria suspén la Llei islami-

O ca
E de Nigéria han anunciat la seva rentncia a aplicar la

Zamfara, Niger i Sokoto, els tres estats del nord

xara, la llei islamica, la implementaci6 de la qual ha
ocasionat sagnants enfrontaments interconfessionals
que han provocat la mort de centenars de persones.
TAIWAN. Taiwan demana més armes a
Washington » Taiwan esta pressionant els Estats
Units perqué li venguin més i millors armes i la
Xina, per la seva part, ha declarat que la venda
d'aquest tipus d’armament conduiria a un perillés
augment de la tensié amb Washington.
GRANS LLACS. Augmenta l'odi interétnic
mes étnies que s'han afegit a lespiral de destrucci6
son els buta i els hema, assentats a l'est del Congo.

ETIOPIA/ERITREA. Reactivacié de la guerra entre
Etiopia i Eritrea » La reactivacio de la guerra coin-
cideix amb Lltim esfor¢ diplomatic per part de l'en-

Les dlti-

viat especial nord-america, Anthony Lake, per rescatar
un acord de pau que es troba estancat des de l'agost.
TXETXENIA. Objectiu acomplert » La bandera
russa oneja a Xatoi, ldltim feu dels rebels txet-
xens, al centre del congost d’Argun.

INDONESIA/TIMOR ORIENTAL. ElL
d'Indonésia demana perdé
ta a Timor Oriental, el president indonesi,
Abdurrahman Wahid, va disculpar-se per la violéncia
perpetrada a lilla durant els 24 anys d’'ocupacié.

president
Durant una breu visi-

SAHARA OCCIDENTAL. Toc de queda al Sahara
Occidental » Coincidint amb laniversari de la
proclamacié de la Repiblica Arab Saharaui
Democratica (RASD), ha comengat una nova intifa-
da amb manifestacions multitudinaries. Com a res-
posta, unitats de L'Exércit marroqui han pres Al-
A’yun i Smara i han imposat el toc de queda.

SERBIA. Escalada de tensié
ments a Mitrovica, Kosovo, que s'han saldat amb
16 soldats francesos de la Kfor, 20 serbis i 3 alba-

Nous enfronta-

nesos ferits, i disturbis i escalada de tensi6 a la
frontera de Sérbia i Kosovo.

TADJIKISTAN. Epicentre de la desestabilitzacié
d'Asia Central » Les eleccions parlamentaries
celebrades a Tadjikistan la setmana passada, han
estat titllades per ['Organitzacio per a la Seguretat
i la Cooperacio a Europa (OSCE) de fraudulentes i
no Lliures ja que tan sols tres partits han obtingut
representacio parlamentaria.

PROXIM ORIENT. Desbloquejades les negocia-
cions de pau
lateral del seu Exércit del sud del Liban abans del

Israel ha anunciat la retirada uni-

juliol, la qual cosa posara fi a una ocupacié que
dura ja 22 anys. Per altra banda, israelians i pales-
tins han acordat rependre les negociacions de pau
abans de finals de marg.

NIGERIA. Els desafiaments de la nova democra-
cia » Enmig de greus conflictes interétnics el pre-
sident d'Olusegun Obasanjo ha de prendre el con-
trol de la situacio i elaborar mesures urgents per
pal-liar els problemes econdmics, politics i socials.

TXETXENIA. Conseqiiéncies d'una proclamacié de
victoria prematura
va vencedor a la guerra de Txetxénia i anunciava la
fi del conflicte, una companyia d'elit de paracaigu-
distes russos, entre 60 i 80, ha estat literalment ani-
quilada per la guerrilla txetxena en lestratégic con-
gost d'Argun.
ALGERIA. EL terrorisme torna a colpejar fort
En menys de 48 hores el Grup Islamic Armat

Mentre Moscou es proclama-

(GIA) ha comés 10 atemptats que han costat la
vida a 27 persones.

NACIONS UNIDES. Llista negra de 'ONU amb els
implicats en la guerra d’Angola » Nacions Unides
ha fet pablic un informe en el qual s'acusa una dot-
zena de paisos, empreses i persones d’haver ajudat
el moviment rebel d’'UNITA a evadir les sancions
imposades pel Consell de Seguretat de 'ONU sobre
l'embargament d’armes i petroli i la prohibicio de
viatjar fora del pais i de comerciar amb diamants.
MARROC. L'alliberament de la dona mobilitza pro-
gressistes i islamistes » El pla oficial per a la inte-
gracio de la dona, elaborat pel Govern del Marroc, ha
mobilitzat els dos bandols en qué esta dividit politi-
cament i socialment el pais alauita: els progressistes
i democrates a favor i els islamistes en contra.
IRAQ. Amenacada la supervivéncia de la pobla-
ci6 iraquiana » Kofi Annan, secretari general de
L'ONU, ha proposat l'aixecament d’'una part de les
restriccions per a la importacio de medicaments i
aliments a Iraq a causa del greu impacte que les
sancions causen en la poblacio civil i en el preca-
ri sistema sanitari del pais.

SRI LANKA. No es renuncia a la pau
endavant amb els nostres esforcos per aconseguir
la pau”. Les paraules de la presidenta Chandrika

“Seguirem

Kumaratunga van ser pronunciades dos dies després
d’'un sagnant atemptat perpetrat pels Tigres
d'’Alliberament de la Terra Tamil, que s’ha saldat
amb un resultat de 27 morts i 64 ferits.
TXETXENIA. Les presses de Riissia per acabar la
guerra a Txetxénia
ra volta de les eleccions presidencials a Rassia el
ministre rus de Defensa, Igor Serguéiev, ha manifes-
tat que les Forces Armades que responen a Moscou
hauran d'afanyar-se a acabar amb l'ofensiva.
ISRAEL/PALESTINA. La meitat de Cisjordania
sera finalment palestina » Israel ha acordat
lliurar a l'Autoritat Palestina (ANP) el control de
tres noves poblacions, Baytunia, Abediya i Zatra,

A una setmana de la prime-

decisi6 que fa realitat el traspas de l'altim 6,1% de
Cisjordania, tantes vegades retardat.

INDIA. Matanca de civils a la part més perillosa
del mén » Lassassinat de 36 sikhs a la part india
de la regio del Caixmir ha enterbolit la primera visi-
ta en 22 anys d'un president nord-america a l'ndia.
FILIPINES. La pau en estat critic » El Comandament
del Consell Islamic ha anunciat que reprendra la seva
guerra de guerrilles contra el Govern després de qua-
tre anys d'una fragil pau.
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TIMOR ORIENTAL. Militars indonesis relacionats
amb nous disturbis a Timor
tera entre Timor Oriental i Timor Occidental ha aug-
mentat en els dltims temps, de manera que el
comandant de UONU ha posat les seves tropes en

La tensio a la fron-

estat d'alerta i ha augmentat el nombre de patrulles
aéries i terrestres.

PROXIM ORIENT. La pau al Proxim Orient amb Egipte
i Estats Units al fons
nen les converses a la base nord-americana de Bolling

Israelians i palestins repre-

després que UExercit israelia es retirés del 6,1% de
Cisjordania. Les negociacions entre Siria i Israel també
tornen a comptar amb prondstics favorables.
NAGORNO-KARABAKH. L'atemptat a Nagorno-
Karabakh dificulta una sortida al conflicte » EL
president de Nagorno-Karabakh, Arkadi Gukassian,
ha resultat greument ferit durant un atemptat per-
petrat a la capital d'aquest petit territori de majo-
ria arménia enclavat a l'Azerbaidjan.
XINA-TAIWAN. Gestos conciliatoris enmig de la
tempesta
les quals s’ha proclamat guanyador lindependen-

Després de les eleccions a Taiwan en

tista Chen Shui-Bian, tant Pequin com Taipei han
donat mostres de conciliacié en un intent d'apla-
car les tensions internes i externes.

SOMALIA. Gaddafi proposa un pla de pau per a
Somalia » El pla, que accepta la dura realitat d'a-
quest pais, fraccionat en dotzenes de clans feu-
dals, pretén convertir-lo en un Estat unificat,
governat per dues faccions dominants.

SRI LANKA. Els rebels ataquen per terra i per
mar » 57 morts i 300 ferits és el balang d'un atac
per terra i per mar realitzat pel grup rebel tamil en un
intent de tallar el principal pas cap a la peninsula de
Jaffna a través de l'estratégic Pas dels Elefants.
TXETXENIA. Sobreviure a Txetxénia » Segons
'ACNUR, un miler de civils fuig cada dia del sud de
Txetxénia per dirigir-se a IngUixia, i a Grozni enca-
ra viuen milers de persones: 5.000 segons L'Exércit
rus, 25.000 segons els metges civils.

GUATEMALA. EL genocidi contra els indis maia
davant la justicia espanyola » Espanya tramitara
la querella presentada per la Nobel de la Pau,
Rigoberta Menchd, contra vuit militars i alts
carrecs del seu pais implicats en suposats delictes
de genocidi, tortura, terrorisme, assassinat i
detencio il-legal contra el poble maia, entre els
anys 1962 i 1996.

REPUBLICA DE IUGOSLAVIA. Montenegro tem un
cop d'Estat
Djukanovic, ha acusat Slobodan Milosevic d’entre-
nar un batallé especial lobjectiu del qual seria
perpetrar un cop d’Estat contra el Govern de
Montenegro.

ZIMBABWE. El futur democratic de Zimbabwe,
crucial per a Africa » La greu crisi economica i
politica i el possible relleu en el poder de Robert
Mugabe estan fent trontollar el pais i la transicid

El president de Montenegro, Milo

que es perfila pot significar també un moment
definitiu per a altres paisos del continent negre.
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DELS AVENCOS CIENTIFICS

EL PARADIGMA DE LES CIENCIES MEDIQUES

Joan-Ramon Laporte Fundacio Institut Catald de Farmacologia

La historia de la ciéncia estd plena d’exemples de descobriments que han passat inicialment
desapercebuts, i que només han estat difosos uns anys després. Fins al segle XIX aix0 era comd,
perqueé hi havia pocs mecanismes per intercanviar i per compartir les novetats cientifiques. En
el segle XX, i deixant de banda les investigacions secretes (com les militars), aixd no ha estat
aixi. La internacionalitzacié de les relacions econdmiques, la creacié de societats cientifiques,
i el mateix desenvolupament tecnoldgic conseqiient als avengos cientifics, hi han contribuit.

Per altra banda, fins a mitjan segle XX, els avencos de les ciéncies basiques experimentals

tenien poca traducci6 técnica o practica. Perd, sobretot, a partir dels anys quaranta, molts des-
cobriments cientifics basics han tingut una traduccié tecnologica i industrial gairebé imme-
diata. La fabricacié de la bomba atdmica n’és un exemple conegut, que, a més, va posar de
relleu la no-neutralitat de la investigacié cientifica. Aquesta no-neutralitat no és solament
militar, siné sobretot de classe. La ciéncia, aixi com els avengos a qué déna lloc, té amo. Les
classes dominants no sols la utilitzen en benefici propi, sin6é també per augmentar I’explota-
ci6 d’altres sectors socials.

Els avencos que s’han produit en medicina en sén un bon exem-
ple. Gairebé cada dia, els diaris porten una o altra noticia sobre un nou tractament per a una
malaltia que fins ara no tenia cura, sobre noves eines diagnostiques o sobre noves causes iden-
tificades de certes malalties. Quan les llegim, sembla que parlin de coses que beneficiaran els
qui les necessitin. Aixo pot ser cert a Europa, on hi ha una tradicié d’assisténcia sanitaria uni-
versal i gratuita.

Vegem com a exemple el cas del desenvolupament de nous medicaments. En farmacologia, pro-
bablement s’han produit més progressos en el segle XX que en tota la historia anterior de la
humanitat. Al principi de segle el desenvolupament de farmacs era un producte de la imagina-
ci6 d’alquimistes, metges i xarlatans. La farmacologia moderna va néixer amb I’adveniment de
la sintesi quimica, que va donar lloc a la introduccié d’alguns medicaments a final del segle pas-
sat, dels quals el de I’aspirina, ’any 1898, n’és I’exemple més conegut. En els anys vint es varen
descobrir hormones com la insulina, i la majoria de les vitamines, i aixd va obrir la possibilitat
de tractar malalties com la diabetis, la pel-lagra, ’escorbut i el raquitisme. Les sulfamides van
ser introduides en els anys trenta, seguides en els quaranta de la penicil-lina i de molts altres
antibidtics, entre ells els antituberculosos. En els cinquanta i els seixanta es varen desenvolu-
par centenars de farmacs psicotrops, per al tractament de I’esquizofrénia, la depressi6 i les diver-
ses formes d’ansietat, com també per al tractament de malalties neurologiques, reumatiques i
cardiovasculars. Des dels anys setanta s’han desenvolupat versions progressivament sofistica-
des de medicaments antineoplastics, immunosupressors per evitar el rebuig de transplantaments
i per al tractament de moltes altres patologies, i antivirics que actualment permeten, per exem-
ple, detenir la progressié de la SIDA durant un llarg periode. Els éxits de la investigacié far-
macologica han donat lloc a farmacs per al tractament de malalties cardiovasculars, respirato-
ries, digestives, reumatiques, dermatologiques i de tota mena. En I’actualitat molts cancers es
poden guarir. Naturalment, aquests progressos s’han acompanyat d’un important desenvolu-
pament dels conceptes i les eines metodologiques per avaluar-ne 'impacte sobre la salut.
Simultaniament a aquests avencos, basats en un coneixement creixent de les funcions biologi-
ques, es produeix un desplacament cap a practiques precientifiques, que adquireix la forma d’u-
na fe irracional en tractaments sense validesa cientifica: les vendes de remeis homeopatics i
d’altres productes “parasanitaris”, com també la demanda de formes de medicina d’eficacia no
provada, creixen sense parar. A la vegada, hi ha una fe ampliament estesa en les “pastilles”,
independentment del seu contingut. En els paisos rics, molta gent busca un estat de “supersa-
lut”, a base de prendre vitamines, suplements nutritius, antioxidants, productes per evitar 'en-
velliment, per millorar la memoria, per estar més content, o fins i tot per véncer la timidesa.
Aquesta mentalitat “farmacocéntrica” oblida altres troballes fonamentals de la cieéncia medica
i epidemiologica contemporania: que la millor manera de preservar i millorar la salut consis-
teix a aplicar mesures de prevencié primaria, com deixar de fumar, caminar (o una altra forma
d’exercici), prendre una dieta amb poc greix i mantenir el pes. El problema és que la prevencié
no fa pujar les cotitzacions de les accions ni els beneficis de les empreses.




Els avengos cientifics poden ser un gran negoci » Es
evident, doncs, que I'is del producte de la ciéncia, en
aquest cas els farmacs, depen de les circumstancies socials.

I un fet evident, documentat en
milers d’estudis arreu del mon, és
que molt sovint els medicaments s’u-
sen malament, perqué son mal pres-
crits, perqué son mal dispensats, o
perqué son mal usats.

Les causes del mal s dels medicaments sén mdltiples, perqué mul-
tiples son els factors que poden influir sobre el seu Us: prioritats
comercials dels laboratoris farmaceutics, politiques de regulacié
de medicaments de 'administraci6 publica, producci6 i submi-
nistrament locals, gesti6 de la distribucié, formacié dels profes-
sionals sanitaris, prioritats del sistema d’atenci6 a la salut, acces-
sibilitat financera, informacié sobre medicaments i la seva disse-
minacid, qualitat de les practiques prescriptives i de dispensacio,
i percepcions i expectatives de politics, gestors, professionals i usua-
ris. Les conseqiiencies sén dramatiques: als Estats Units, per exem-
ple, els medicaments sén la quarta causa de mort, darrere de l'in-
fart de miocardi, els accidents vasculars cerebrals i els cancers.

Avencos cientifics i sistema sanitari » En aquest context, la
responsabilitat dels serveis de salut és subministrar medicaments
efectius, segurs i de qualitat a qui els necessiti, en el temps ade-
quat i de manera eficient. Perd aquesta no és la realitat, ni en
els paisos rics ni en els pobres. La inddstria farmaceutica té una
influéncia excessiva sobre les autoritats reguladores. Aquestes
estan técnicament mal dotades i no tenen orientacions clares
sobre els objectius de la seva tasca. En les entitats proveidores
(com per exemple I'Institut Catala de la Salut, a Catalunya) la
gesti6 dels medicaments (i no sols de la despesa que originen) és
inexistent. Aquestes mateixes entitats deixen que els metges,
que sén els qui decideixen qué és el que es gasta en el moment
de prescriure, rebin tota mena de regals i fins i tot premis dels
laboratoris farmaceutics. Els coneixements medics creixen a rit-
me exponencial, i es multipliquen per dos cada 12-14 anys, perd
gairebé a tot el mén les entitats gestores que contracten els facul-
tatius deixen que siguin els representants dels laboratoris fabri-
cants els qui els expliquin les “novetats”. Per cada 500 pessetes
que els laboratoris gasten a informar sobre medicaments i terapeu-
tica, 'administracié ptblica en gasta una. En aquest context, no
és estrany que el metge ignori les caracterfstiques basiques del
que prescriu. En tot aquest circuit, el que importa menys és el
malalt, el qual rep moltes prescripcions i poques explicacions.
Els medicaments, el producte més visible de la investigacié cien-
tifica medica que hi ha al centre de salut i a la societat en gene-
ral, es converteix doncs en un bé qualsevol de consum, que a la
vegada té un elevat valor simbolic relacionat amb la salut.

Desigualtats globals en salut » Als paisos menys desenvolu-
pats, en els quals viuen tres quartes parts de la humanitat, les
necessitats de salut sén encara més grans, perd el consum de
medicaments és encara més cadtic. La infraestructura general i

Limits de LA CIENCIA

la sanitaria sén insuficients, no funcionen o simplement no exis-
teixen. Lorganitzacié dels serveis sanitaris, els equipaments i el
personal sén debils i escassos. Els pocs recursos existents estan
mal assignats i mal utilitzats. Un 50% o més de la despesa total
en salut es dedica a medicaments, i a la vegada hi ha una forta
dependéncia de les importacions i de vegades de les donacions.
El subministrament és irregular, i la disponibilitat de medica-
ments imprevisible. En els ministeris, manca personal format per
avaluar les sol'licituds de registre d’una inddstria farmaceutica
cada vegada més potent. La pressié comercial és incontrolada (a
Tanzania, per exemple, hi ha quatre representants de laborato-
ris farmaceutics per cada metge). La informacié sobre medica-
ments independent dels fabricants simplement no existeix. Cir-
culen molts medicaments falsificats, adulterats, caducats o de
mala qualitat. Una proporcié important dels medicaments que
s’hi usen no tenen ni tan sols eficacia demostrada, o bé sén com-
binacions irracionals, i en ocasions han estat retirats del mercat,
per les autoritats reguladores, en el pafs d’origen del laboratori
que els ven. La qualitat de la prescripcié i la de la dispensacié
sén molt deficients. La poblacié (i sobretot les dones) té una
taxa elevada d’analfabetisme, que li impedeix entendre el pros-
pecte (si n’hi ha). Els medicaments convencionals hi coexistei-
xen amb formes tradicionals de medicina. automedicaci6 esta
proporcionalment més estesa, perqué molta gent no té diners per
pagar una visita medica.

Als anys setanta "Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) va
enunciar el seu Programa de Medicaments Essencials, en el con-
text de lestrategia “Salut per a Tots 'any 2000". Aquest progra-
ma va ser el primer reconeixement mundial que les necessitats de
salut de la majoria de la poblaci6 es poden cobrir amb un nombre
limitat de medicaments. El seu objectiu era assegurar la disponi-
bilitat de medicaments essencials per a tota la poblacié, al més
baix cost possible. Per a aquesta finalitat, calia establir prioritats,
seleccionar els medicaments necessaris per cobrir-les, i dissemi-
nar informacid fiable als professionals i al public. Es tracta d'un
concepte senzill, basat en proves cientifiques, que promou I'equi-
tat i amb profundes arrels en els principis de la salut padblica.

De 'OMS a 'OMC » Perod ara dominen altres principis, no pre-
cisament sanitaris, i les desigualtats globals en salut sén cada
dia més profundes. Un estudi del Banc Mundial revela que un
98% de les morts en menors de 15 anys es produeixen en els
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paisos no desenvolupats. La probabilitat de morir
abans de 15 anys és de 22% a I'Africa Subsahariana,
id’1,1% als paisos desenvolupats. La despesa en salut
és 10 a 30 vegades més baixa (per habitant) en els
paisos no desenvolupats que en els desenvolupats. La
despesa en medicaments és 5 a 15 vegades inferior.
Un terg de la poblacié mundial no té accés als medi-
caments més essencials. A la majoria dels paisos no
desenvolupats la despesa farmaceutica es duplica cada
4 anys, pero el PIB s’hi duplica cada 16. Segons TOMS,
dels 56.000 milions de dolars gastats anualment en
investigacié medica, menys d’'un 10% es dedica a
malalties que afecten el 90% de la poblacié mundial.
El cost de certs medicaments essencials (és a dir, que
podrien salvar vides), fins i tot d’una sola dosi, és supe-
rior a la renda per capita de molts paisos. Tot aixd
s’esta agreujant rapidament, com a conseqii¢ncia de
I'aplicaci6 dels acords TRIPS (Trade-Related Inte-
llectual Property Rights) sobre la propietat intel-lec-
tual de I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC)
i de 'ajustament estructural promogut per 'FMI i el
Banc Mundial. Els acords TRIPS han relacionat per
primera vegada el comerc amb la “propietat intel-lec-
tual”, i en matéria de patents els productes far-
maceutics sén tractats com qualsevol altre producte
tecnologic; tots els paisos estan obligats a respectar
com a minim 20 anys de patent per als farmacs paten-
tats a partir de 1995. Malgrat que el Banc Mundial
proclami que la “liberalitzacié” dels mercats és la
millor garantia de desenvolupament economic, de
moment, [’any passat, 11 laboratoris farmaceutics
argentins van ser adquirits per companyies transna-
cionals, i més de 12 plantes de formulacié en paisos
andins van haver de ser tancades.

Lajustament estructural promogut per 'FMI i el Banc
Mundial inclou la devaluacié de la moneda nacional,
la liberalitzaci6 del comerg, la facilitacié de I'accés a
les companyies transnacionals i la retallada de la des-

pesa social, a base d’introduir noves taxes, retirar sub-
sidis, privatitzar, recol-locar funcionaris i restringir drets
laborals. Segons 'UNICEEF, en els anys vuitanta I’a-
justament va donar lloc en els paisos no desenvolupats
a reduccions del 10-25% de la renda per capita, del
25% en la despesa en salut, i del 50% en la despesa en
educaci6. Una altra conseqiiencia de I'ajustament és
la “desregulacié” de preus i del control de qualitat dels
productes i de la informacié que els acompanya, de
manera que les conseqiiéncies en les poblacions més
vulnerables s6n dramatiques.

La globalitzacié del comerg i 'ajustament estructural
s'acompanyen d’un seguit de megafusions de grans com-
panyies. A mitjan 1999, 10 companyies tenien un volum
de negoci de 113.357 milions de ddlars, que equivalen
a un 36% del mercat farmaceéutic mundial. Les mega-
companyies resultants tenen un poder politic, mediatic
i financer extraordinari, i el protagonisme de les deci-
sions, fins i tot les “reguladores” s’ha desplagat de les
autoritats sanitaries dels estats a les direccions d’a-
questes companyies.

La ciéncia, doncs, no sols té les seves limitacions.

La ciéncia no és neutral. Els avencos
cientifics, lluny de permetre’ns una
vida basada en el lleure, son usats
de manera que augmenten les
diferéncies entre rics i pobres.
El cas dels medicaments il-lustra sobre la complexitat
dels mecanismes que fan que aixo sigui aixi. Es evident
que la manca d’accés al medicaments i vacunes essen-

cials per raons econdomiques planteja un greu proble-
ma de Drets Humans. .
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Des que al principi del segle XX es van comengar a signar els primers tractats inter-
nacionals relacionats amb el medi ambient, els compromisos que la comunitat inter-
nacional ha anat assumint en qiiestions ambientals s’han anat incrementant, espe-
cialment d’enca de 1972, quan, amb motiu de la Conferéncia de les Nacions Uni-
des sobre el Medi Ambient Huma, celebrada a Estocolm (Suécia), van apareixer
sobre la taula giiestions tan cabdals com I’esgotament dels recursos naturals i el fet
que la degradacié ambiental pot acabar frenant el propi desenvolupament econo-
mic.

Si es consulta el registre de tractats ambientals del Programa de les Nacions Uni-
des per al Medi Ambient (PNUMA), es comprovara que ja sén més de dos-cents
els convenis i protocols que regulen I’accié internacional en ’ampli ventall de mate-
ries ambientals: biodiversitat, contaminaci6é de I’atmosfera i de les aigiies, residus,
degradacié del sol, etc.

S’ha de considerar positiu que la comunitat internacional s’hagi adonat que exis-
teix una problematica ambiental, que aquesta és prou important com per requerir
la seva actuacié, i que la seva solucié necessita de I’accié conjunta de tots els pai-
50s, ja que els problemes ambientals no es poden resoldre solament dins dels limits
de les fronteres nacionals.

En I'informe Medi Ambient d’Europa: la
segona avaluacié elaborat per I’Agéncia Europea del Medi Ambient, es faciliten
les dades de ’evolucié durant els darrers cinc anys dels dotze problemes ambien-
tals claus per al conjunt de tots els paisos europeus, de Rissia a Portugal i d’Islan-
dia a Xipre. Com es pot suposar, es constata un progrés en les politiques ambien-
tals en gairebé tots els camps analitzats, tot i que en alguns casos, com pel que fa

als residus i a la degradaci6 del sol, s’ha avancat menys del que s’esperava.

Perd la novetat d’aquest informe no esta tant en I’analisi del progrés de les politi-
ques ambientals, sin6é en que s’avalui per primera vegada quin ha estat el progrés
real en la millora de la qualitat ambiental. El resultat obtingut no pot ser més con-
tundent i obliga a la reflexid, ja que llevat dels problemes relacionats amb els ris-
cos tecnologics i naturals, en tots els altres ambits avaluats gairebé no hi ha hagut
cap millora en I’estat del medi ambient o, fins i tot, aquest ha tendit a empitjorar.
Les politiques ambientals avancen, perd no sén suficients o no sén les adequa-
des per millorar I’estat del medi ambient, aquesta és la primera conclusié d’a-
quest informe de I’ Agéncia Europea del Medi Ambient. Evidentment hi ha qiies-
tions ambientals que encara és precipitat avaluar com, per exemple, la reduccié
en la produccié i en I’emissi6 de gasos causants de I’exhauriment de la capa d’o-
26, I’efecte positiu de la qual no es podra constatar fins d’aqui a unes quantes
decades, perd aquests casos concrets no invaliden els resultats obtinguts en les
altres problematiques avaluades.

Moltes de les actuals politiques ambientals es limiten
a reduir les emissions de determinats contaminants sense tenir prou en compte els
processos que les generen —sén les anomenades mesures a final de canonada—, o
es centren en la protecci6 de determinats espais naturals amenagats, perd no garan-
teixen el manteniment dels processos ecologics dels quals depenen. Aquesta és la
part més visible de la problematica ambiental, la que afecta més directament els ciu-
tadans —ningu vol veure rius bruts ni boscos tallats—, i solament per aixd ja mereix
una especial atenci, perd s’ha de recongixer que també és la menys eficag, precisa-
ment perqué no va a les arrels del problema i solament es queda en els seus efectes.
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Un exemple prou clar del predomini de politiques dirigi-
des a disminuir les pressions o les emissions sobre el medi,
en lloc d’actuar sobre les activitats que les generen, es pot
trobar en el cas de la contaminacié produida pels automd-
bils. A Europa s’ha aconseguit una notable millora tec-
noldgica i una reduccié de la contaminacié produida per
cada vehicle, perd el parc automobilistic s’ha incrementat
tant que no s’ha aconseguit reduir les emissions totals que
provenen del sector del transport, esdevenint aquest un
dels principals contribuidors a la contaminacié atmosferi-
ca, el 60% de les emissions d’dxids de nitrogen 'any 1995.
En el cas dels espais naturals es pot posar un exemple simi-
lar, ja que el nombre d’espais protegits a Europa s’ha incre-
mentat enormement, sobrepassant els 40.000, pero es conti-
nua produint un constant empobriment dels habitats natu-
rals, la qual cosa ha comportat una severa disminucié de les
poblacions de determinades especies. En un significatiu nom-
bre de paisos europeus, més del 45% de les especies de verte-
brats conegudes estan considerades amenagades, i aixd es deu
principalment a que molts dels espais protegits han acabat
convertits en illes verdes perdudes enmig d’un territori urba-
nitzat o ocupat per una agricultura cada cop més intensiva.

Lanalisi de la situacié en els paisos del Sud no déna pas
millors resultats i es podria afirmar que els resultats obtin-
guts sén similars, amb la diferéncia que els problemes ambien-
tals, més que provocats pels efectes resultants de les pres-
sions exercides per una societat caracteritzada pel consum

Evolucio dels dotze problemes clau
del medi ambient europeu durant
els darrers 5 anys
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@ Progrés positiu respecte al desenvolupament de politiques ambientals o
en la situacio del medi ambient.
® Desenvolupament d'algunes politiques, pero insuficients per fer front al
problema en el seu conjunt (incloent la insuficient cobertura geografica).
Petit o cap canvi en lestat del medi ambient. També pot indicar
desenvolupaments incerts o variables en diverses arees.
® Baix desenvolupament de politiques o desenvolupament desfavorable de
l'estat del medi ambient. També pot indicar la continuacio de lalta pressio
sobre el medi ambient, com també el seu mal estat.

J

Font » Agencia Europea del Medi Ambient (1998) Medi Ambient a Europa: segona evaluacio.
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desaforat de recursos, sén el resultat de la continuada pressié d’un creixent nombre
d’habitants cada cop més empobrits. Sols cal veure les dades del darrer informe der al
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) sobre el desenvo-
lupament huma per copsar la magnitud d’aquesta situacié. Per al conjunt del planeta,
la riquesa d’uns és tant perjudicial com la pobresa dels altres.

La biodiversitat com a indicador » Pero si malgrat el progrés en les politiques ambien-
tals, estat del medi ambient no millora, I'aspecte que evidencia més aquest divorci
és el que fa referéncia a la biodiversitat, indicador prou clar de la manca de sosteni-
bilitat de I'actual model social. La contaminaci6 atmosferica sembla que es pot reduir
i els rius es poden netejar, perd si una especie s’extingeix desapareix per sempre, i nin-
gt la podra recuperar mai més.

Dels gairebé catorze milions d’especies que es creu que existeixen al mén, solament
se’n coneixen 1,75 milions —-només el 13% del total de les especies existents. La taxa
actual de desaparici6 (17.000 especies/any) supera amb escreix la d’identificacié
(13.000 especies/any). Cada especie que desapareix és una oportunitat que es perd per
sempre, una oportunitat de millorar les condicions de vida de la societat i de mante-
nir el procés d’evoluci6 de la vida al planeta.

El segle que s’ha tancat es caracteritzara per haver estat el punt d’inici de 'extincié
en massa més important de totes les etapes de la historia de la vida al planeta. La taxa
d’extinci6 de les especies a causa de I'activitat humana és entre 100 i 10.000 vegades
superior a la que li correspondria de manera natural, variacié aquesta que depen dels
diferents grups d’organismes o habitats que es considerin.

Si una de les caracterfstiques de I'actual model de societat és el seu canvi constant,
no deixa de semblar absurd que, precisament, s’afavoreixin processos que, com és el
cas de la perdua de la biodiversitat, disminueixen les opcions disponibles per adaptar-
se al canvis, la qual cosa comporta una major vulnerabilitat de I'actual model social.
Els desastres naturals en sén un bon exemple, ja que segons dades de I'Organitzacié
per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (OCDE) el nombre de desas-
tres naturals susceptibles de veure’s afavorits per 'activitat humana s’ha incrementat
a tot el moén, la major part en paisos en desenvolupament.

La conservacié de la biodiversitat és, també, un bon exemple de la necessitat d’abordar
els problemes globalment i d’actuar conjuntament entre els paisos del Nord i del Sud.
La tecnologia i els coneixements cientifics es concentren en els paisos del Nord, pero la
major riquesa d’especies i d’ecosistemes del planeta es troba en els paisos del Sud, motiu
pel qual no hi ha gaire alternatives més que actuar de manera conjunta i solidaria.

Els reptes del nou segle » Lasituaci6 fins ara descrita no és gaire satisfactoria i facil-
ment pot portar a un inactiu pessimisme, motiu pel qual s’ha de ser especialment sen-
sible als elements susceptibles d’indicar possibles transformacions. En aquesta direc-
ci6, un dels fets més destacables, és el canvi que estan experimentant diferents insti-
tucions en la seva percepcié de la problematica ambiental. Les dades que fins ara s’han
presentat sobre la situacié ambiental a Europa en sén un bon exemple, ja que s6n prou
critiques si es pensa que procedeixen d’institucions gens sospitoses d’exageracions i
permeten creure que alguna cosa estd canviant.

Poques decades enrere hagués estat impensable una declaraci6 tan rotunda com la del
director de I’Ageéncia Europea del Medi Ambient en la presentacié del darrer infor-
me sobre I'estat del medi ambient a Europa: “aquest nou informe deixa ben clar que
les mesures politiques que s’han pres encara no han produit una millora significativa
en l'estat del conjunt del medi ambient”.

Sembla que les diferents institucions van assumint que I'aplicacié de les politiques
ambientals no sén suficients si no van acompanyades d’una veritable ambientalitza-
ci6 de les diferents politiques sectorials i, especialment, econdmiques. La major part
de les politiques sectorials desconeixen, i sovint ni es qiiestionen, els efectes que la
seva aplicacié té en relaci6 al medi ambient i a la sostenibilitat, motiu pel qual poques
vegades s’han plantejat mesures serioses de reforma d’aquestes politiques, essent aques-
ta situaci6 la responsable de la insostenibilitat de I'actual model de desenvolupament.
El segle que hem iniciat té en el camp ambiental tres reptes clau per avangar cap a la
sostenibilitat: incrementar I'eficiencia de les politiques ambientals de manera que
aquestes tinguin una clara repercussi6 en la millora de I'estat del medi ambient, inte-
grar els requeriments de conservaci6 i de millora ambiental en les diferents politiques
sectorials, i reduir la distancia que separa els paisos del Nord i del Sud. Pel que fa al
desenvolupament sostenible no hi ha paisos desenvolupats ni paisos en desenvolu-
pament, tot son paisos en transicid, del resultat d’aquesta transformacié social en
depen el futur, aquest és el veritable repte per al segle que ara comenga. .



Principals intruments, convencions i declaracions sobre medi ambient »

S Fons pel Medi Ambient Mundial (FMAM)
http://www.gefweb.com

EL FMAM és un mecanisme de financament, admi-
nistrat conjuntament pel Banc Mundial, el PNUMA
i el PNUD, que atorga donacions i concedeix fons
en condicions concessionaries als paisos receptors
per dur a terme projectes i activitats destinats a la
protecci6 del medi ambient mundial. Les seves are-
es prioritaries son: canvi climatic, biodiversitat,
aigiies internacionals i capa d'ozd. Actualment té
165 paisos membres, dels quals 36 son donants i
compta el 1998 amb un fons que superava els 2.000
milions de dolars.

® Comissio Oceanografica Intergovernamental (I0C)
http://ioc.unesco.org/iocweb

La I0OC va ser fundada per la UNESCO el 1960 i tre-
balla en quatre arees prioritaries: investigacio sobre
el fenomen oceanic i costaner i la seva relacié amb
els recursos marins, seguiment oceanic, suport téc-
nic, educacional i formatiu i intercanvi i distribu-
ci6 de dades.

Tractat sobre la Contaminacio Marina Establert per
la IOC el 1981, el Tractat ha permés reduir en un
60% la contaminaci6 petroliera dels vaixells i esta-
bleix controls estrictes per a l'eliminacié de deixa-
Lles per part dels vaixells.

€M Convencié sobre el Comerg Internacional
d'Espécies Amenacades de Fauna i Flora Silves-
tres (CITES)

http://www.cites.org

La CITES es redacta el 1973 per protegir les espécies
silvestres d'un explotacié desmesurada i impedir el
comerg internacional d'aquelles que es troben en perill
d'extinci6. La Convenci6, administrada pel PNUMA,
entra en vigor el juliol de 1975 i inclou una llista de
les espécies subjectes a la prohibicié de comerciar
amb elles, que s'actualitza periodicament.

Convenci6 de Basilea sobre el Control dels

Moviments Transfronterers de Residus Perillosos
http://www.unep.ch/basel

Signada el 1989, la Convencié de Basilea pretén
regular els tres milions de tonelades de residus toxics

que creuen les fronteres nacionals cada any i ha
estat ratificada per 133 paisos. EL 1995 el tractat
s'enforteix per prohibir les exportacions de residus
toxics als PVD, que no tenen la tecnologia per eli-
minar-los de manera segura.

P’ Convencié sobre el Canvi Climatic
http://www.unfccc.de

Es adoptada a la Cimera de la Terra el 1992 i entra
en vigor el 1994. Ha estat ratificada per 177 paisos
i té com objectiu la reduccié de les emissions de
gasos causants de l'efecte hivernacle.

@ & Convencié de Rotterdam sobre el pro-
cediment Consentiment Fonamentat Previ (CFP)
sobre certes substancies quimiques i pesticides
perillosos objecte de comerg internacional
http://www.irptc.unep.ch/pic

Sota aquesta convenci, els pesticides i productes
quimics inclosos a la llista no podran ser exportats
sense l'acord explicit del pais receptor. Aixi mateix,
la Convenci6 promou assisténcia técnica i ajuts als
PVD per desenvolupar infraestructures i capacita-
ci6 per administrar de manera segura aquest tipus
de productes.

¥ Convencié sobre la Biodiversitat (CBD)
http://www.biodiv.org

Signada en la Cimera de Rio de 1992, en l'actuali-
tat compta amb 177 paisos membres més la UE. Els
seus objectius son: la conservacid de la diversitat
biologica, L'ds sostenible dels seus components i la
distribucié equitativa dels beneficis obtinguts per
a la utilitzaci6 dels recursos genétics. Aquesta Con-
vencio és el primer acord global sobre tots els aspec-
tes de la biodiversitat, és a dir, sobre els recursos
genétics, les espécies i els ecosistemes.

@ Comissié de les Nacions Unides per al Desen-
volupament Sostenible (CDS)
http://www.un.org/esa/sustdev/cds.ht

La CDS és un mecanisme intergovernamental creat
a la Cimera de Rio de 1992 per tractar els temes
sobre el desenvolupament sostenible i supervisar
l'aplicaci6 de 'Agenda 21, adoptada en aquesta Cime-
ra, que constitueix un pla global per al desenvolu-
pament sostenible.

Ei Convenci6 de 'ONU per Combatre la Deser-
titzacié (CCD)

http://www.unced.ch

S'adopta el 1994 com a resultat de la Cimera de la
Terra i entra en vigor el 1996. La CCD reconeix aspec-
tes fisics, biologics i socioecondmics de la deser-
titzacio; la importancia de reconduir la transferén-
cia de tecnologia; i la participacio de la poblacié
local. El seu objectiu és el desenvolupament de pro-
grames d'accié nacionals, en cooperacié amb els
donants, la poblacié i les ONG, a fi de poder imple-
mentar de manera efectiva la Convenci6.

@ Acord per Regular la Pesca a Alta Mar
http://www.fao.org/fi/default.asp

Administrat per la FAO, aquest acord s'adopta el
1995 i l'han signat prop de 60 paisos, tot i que
només l'han ratificat 21 dels 30 necessaris per tal
que es converteixi en un instrument obligatori.

El seu objectiu és prevenir la pesca excessiva i alleu-
gerir les tensions internacionals sobre la competéncia
per la disminuci6 de les reserves pesqueres.

Medi AMBIENT

ﬁ Convencio sobre l'Abast de la Contaminacio
Transfronterera de l'Aire
http://www.unece.org/env/irtap

Signada el 1979, és administrada per la Comisio
Economica per Europa de 'ONU i té com a objectiu
reduir els causants de la pluja acida.

* Forum Intergovernamental sobre Recursos
Forestals de la CDS (FIF)
http://un.org/esa/sustdev/forests.

EL FIF s'estableix en una sessi6 especial de Assem-
blea de U'ONU el 1997 (Cimera de la Terra+5) amb la
finalitat de revisar la implementacio dels acords
referents als recursos forestals, sorgits de la Cime-
ra de la Terra (Rio de Janeiro, 1992).

A nivell Europeu »

¥ Agéncia Europea del Medi Ambient
http://eea.eu.int

Creada l'any 1990, l'Agéncia Europea del Medi
Ambient (AEMA) va entrar en funcionament el 1993,
té la seu a Copenhagen (Dinamarca). La seva fun-
ci6 és recollir i validar els diferents tipus de dades
relacionades amb el medi ambient i facilitar a la
Comissi6 Europea la informaci6 necessaria per a la
preparacio i el seguiment de les politiques ambien-
tals d'acord amb el Cinqué Programa d'Accié Ambien-
tal. El seu ambit geografic son els 15 paisos comu-
nitaris, Noruega, Islandia i Liechtenstein. També
treballa amb els tretze paisos PHARE. L'AEMA va
encarregar-se d'elaborar l'informe El Medi Ambient
a Europa, l'avaluacio de Dobris, actualitzat el 1998.

Fonts

» Centre d'Informaci6 de Nacions Unides per Méxic, Cuba i la Rep.Domi-
nicana: http://serpiente.dgsca.unam.mx/cinu/basic/bp33.htm

» Fundacio CIDOB, Anuario Intemacional CIDOB 1997 i 1998.

» Fundacié CIDOB, Dcidob n® 41, juliol 1992.
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Acumulacio d’emissions de dioxid
de carboni (€C0:z) (1950-1995)

Vies fluvials alterades
per la navegacio

-

4 ELCO2 és el
responsable
en un 64% de
l'efecte
hivernacle.

4 Els paisos
desenvolupats
son els
responsables
de l'alteracio
de latmosfera.
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@ Sense vulnerabilitat
® Vulnerabilitat baixa
@ Vulnerabilitat mitja
@ Vulnerabilitat alta
O Sense dades

1 EUA
2 UE
3 ex-URSS
4 Xina
5 Jap6
6 India
7 Canada
8 Sud-africa
9 Méxic
10 Australia
11 Espanya
12 Brasil
13 Iran
14 Corea del Sud
15 Corea del Nord
16 Paisos desenvolupats
17 Paisos en desenvolupament
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(milers de milions de tones de dioxid de carboni)
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Santuaris de la conservacio de la biodiversitat al mén
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Segons ['ONU cada any s'extingeixen prop de 50.000 espécies de plantes i animals.
ELl mapa mostra 17 punts calents de la biodiversitat del planeta, els quals cobreixen
només el 2% de la la superficie terrestre, on es concentra més de la meitat de
\ les espécies de la Terra.

J

Font » Kegley/Wittkopf (1999). World Politics. Trend and Transformation. New York: Bedford
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Font » Forest futures. Population, consumption and wood resources. Population Action International, 1999
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Desenvolupam

EL DESENVOLUPAMENT HUMA ,
Segons 'Index de Desenvolupament Huma
(IDH) de 1999, elaborat pel Programa de
Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD), en un mén com l'actual, ens tro-
bem amb una creixent interdependéncia
de les persones, no només en el camp
economic, sin també en el cultural, el
tecnologic i el de governament. Els nous
reptes exigeixen uns valors i uns compro-
misos compartits amb el desenvolupament
huma de totes les persones; valors com
'adopcid dels Drets Humans i Uestabliment
d’objectius per al desenvolupament, defi-
nits en les conferéncies internacionals
organitzades per U'ONU durant l'dltima
década del segle XX, aixo és, medi ambient,
poblaci6, desenvolupament social, dona i
assentaments humans.

S’han aconseguit unes millores (grans
avencos en sanitat i educacid) en el desen-
volupament huma sense precedents en la
historia de la Humanitat, per¢ al mateix
temps es mantenen, i en alguns casos s’han
accentuat, unes dificultats que amenacen
la seguretat humana, tant en els paisos
rics com en els pobres.

Segons el balang del desenvolupament
huma del PNUD de 1990-1997 ens trobem
amb un progrés global, perd també amb
una privacio global. En el quadre segiient
es resumeixen aquest progrés i privacio
global en els camps de la salut, l'educa-
ci6, lalimentacio, la pobresa, les dones,
els infants, el medi ambient i la segure-
tat humana.

PROGRES GLOBAL

Salut » Al 1997, 84 paisos gaudien d'una esperanca
de vida al néixer de més de 70 anys, en comparacié
amb els 55 paisos de 1990. EL nombre de paisos en
desenvolupament d'aquest grup ha augmentat més
del doble, passant de 22 a 49. Entre 1990 i 1997, la
proporcié de la poblacié amb accés a aigua en bon
estat gairebé es va doblar, passant del 40% al 72%.
Educacié » Entre 1990 i 1997, la taxa d'alfabetitza-
ci6 d'adults va pujar del 64% al 76%, De 1990 a 1997,
la ratio bruta de matriculaci a l'ensenyament pri-
mari i secundari va pujar del 74% al 81%.
Aliments i nutricié » Malgrat el rapid creixement de
poblacié, la produccid d'aliments per capita va aug-
mentar gairebé un 25%, de 1990 a 1997. La provisio
per capita diaria de calories va pujar de menys de
2.500 a 2.700, i la de proteines, de 71 a 76 gr.
Renda i pobresa » De 1990 a 1997, el PIB real per
capita ha augmentat a un ritme mitja anual superior
a l'1%. EL consum real per capita ha augmentat a un
ritme mitja anual del 2,4% durant el mateix periode.
Dones » De 1990 a 1997, la ratio neta de matricula-
ci6 de les noies en l'ensenyament secundari va aug-
mentar del 36% al 61%. Entre 1990 i 1997, lindex
dactivitat economica de les dones va pujar del 34%
a gairebé el 40%.

Infants » Entre 1990 i 1997, la taxa de mortalitat
infantil es va reduir de 75 per 1.000 nascuts vius a
58. La proporcid dels infants d’'un any immunitzats
va pujar del 70% al 89%.

Medi ambient » Entre 1990 i 1997, la proporci6 de
combustibles tradicionals altament contaminants es
va reduir en més de dues cinquenes parts.
Seguretat humana » Entre dos tercos i tres quartes
parts de la poblacio dels paisos en desenvolupament
viu en régims relativament plurals i democratics.

Font » PNUD, Informe sobre el Desenvolupament Huma 1999

@ IDH alt © IDH baix

\_

® IDH mitja

Aquests dos mapes de 'IDH donen una visio dels canvis que s’han experimentat durant els Gltims deu anys al mon
pel que fa a desenvolupament huma. Es pot comprovar com els principals s'han produit als paisos de ['Europa
Oriental, i algunes de les exrepubliques soviétiques, mentre que a la resta dels paisos practicament no s'han produit
canvis, amb contades excepcions a 'América del Sud i a 'Asia Sud-oriental. Queda clara la divisi6 del mon pel que
fa a desenvolupament huma, amb els paisos més rics a 'América del Nord i 'Europa Occidental (junt a Australia,
Nova Zelanda i el Jap6), i els més pobres a l'Africa Subsahariana.

L'IDH en qué es basen aquests mapes és un index elaborat pel PNUD a partir de la relacié de tres indicadors: nivell
d'ingressos (PIB real ajustat per habitant), salut (esperanca de vida al néixer) i nivell d'educacié (taxa d'alfabetitzacio
i una combinacié de la matriculacié en primaria, secundaria i terciaria).

ent .
HUMA »

PRIVACIO GLOBAL

Salut » De 1990 a 1997, el nombre de persones infec-
tades pel VIH/SIDA va augmentar més del doble, pas-
sant de menys de 15 milions a més de 33 milions. Es
preveu que al voltant de 1.500 milions de persones
no visquin més de 60 anys. Més de 880 milions de
persones no tenen accés a serveis sanitaris i 2.600
milions no tenen accés a un sanejament basic.
Educacié » AL 1997, més de 850 milions d'adults eren
analfabets. Als paisos industrialitzats, més de 100
milions de persones eren analfabets funcionals. Més
de 260 milions d'infants no van a l'escola primaria ni
secundaria.

Aliments i nutricié » Uns 840 milions de persones
estan mal alimentades. EL consum general de la cin-
quena part de la poblacié més rica del mon és 16
vegades la de la cinquena part més pobra.

Renda i pobresa » Gairebé 1.300 milions de perso-
nes viuen amb menys d’'un dolar diari, i prop de mil
milions no poden cobrir les seves necessitats basi-
ques de consum. La proporcié de la renda global de
la cinquena part de la poblacié més rica del mén és
74 vegades la de la cinquena part més pobra.
Dones » Es preveu que gairebé 340 milions de dones
no visquin més de 40 anys. D’'una quarta part a la
meitat de totes les dones han patit abusos fisics per
part de la seva parella.

Infants » Gairebé 160 milions d'infants estan mal ali-
mentats. Més de 250 milions d'infants treballen.
Medi ambient » Cada any, gairebé 3 milions de per-
sones moren per la contaminacié de l'aire -més del
80% d'aquests per contaminacid de l'aire d'interiors-
i més de 5 milions moren per malalties diarreiques
causades per la contaminacio de l'aigua.

Seguretat humana » A la fi de 1997, hi havia gaire-
bé 12 milions de refugiats.

Index Desenvolupament Huma 1991 i 1999

Font » PNUD, Informe de Desenvolupament Huma, 1991, 1999
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Esperanca de vida al néixer (anys)

® 1975
® 1990
® 1997

* Paisos OCDE el 1997: paisos UE, EUA,
Canada, Australia, Repiblica Txeca,

Nova Zelanda, Suissa, Islandia, Japé,
Turquia, Méxic, Corea, Polonia i Hongria.

Europa Asia i
Oriental Oceania Subsahariana
i ex-URSS

Font » Dades ONU i PNUD

Calories diaries per capita (1996)
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EL grup consultiu
FAQ-OMS sobre nutricid
va determinar que, de
mitjana, aproximadament
2.200 calories diaries son
suficients per satisfer les
necessitats basiques de

nutricio. )

Font » Elaboracio propia a partir de les dades del PNUD

Mortalitat infantil (1996) PNB per capita (dolars)

Paisos OCDE *

Europa Oriental i ex-URSS

Asia i Oceania

Africa Subsahariana
mérica Llatina i Carib
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475 1.962
653 490 2.130
660 540 2.480
783 559 2.791
741 555 2.966
836 539 3.188
936 518 3.313

* Organitzacio per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economic.
Membres al 1995: paisos de la UE, EUA, Australia, Canada, Rep. Txeca,
Nova Zelanda, Suissa, Islandia, Japd i Turquia

morts per 1.000 nascuts vius
\. menys de 10 @ 11-30 @® 31-90 @ 91-150 @ més de 150

Font » Elaboracio propia a partir de les dades del PNUD Font » PNUD, Informe Desenvolupament Huma. Varis anys
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Grans conferéncies de les Nacions Unides »

Les conferéncies globals tenen un impacte a llarg termini ja que mobilitzen els governs nacionals i locals i les ONG
a emprendre accions sobre els grans problemes mundials, a establir estandars internacionals i guies per a les poli-
tiques nacionals i serveixen com a forum de debat sobre les noves propostes per establir un consens entre les nacions.
Les conferéncies globals s'inicien als anys 70 pero ha estat a partir de la década del 90 quan han adquirit una nova
dimensi6 ja que s'hi ha involucrat els presidents, primers ministres i altres liders d'estat, instant-los a que inclo-
guin en els temes de l'agenda global, problemes que han de ser resolts a llarg termini, tals com la pobresa i la degra-
dacié ambiental. A més, la participacid de milers d'ONG, ciutadans, académics i gent de negocis, tant en les troba-
des oficials com en les no oficials, ha convertit aquestes conferéncies en auténtics "forums globals".

@ Conferéncia de Nacions Unides sobre Medi Ambient
i Desenvolupament (Cimera de la Terra, Rio de Janeiro,
juny de 1992)

» Adopci6 de 'Agenda 21, un projecte global per al "desen-
volupament sostenible”, que s'ha convertit en la base de
molts plans nacionals mitjancant “Agendes 21 locals”.

» Aprovaci6 de les convencions sobre la Biodiversitat,
Canvi Climatic, Desertitzaci6 i la declaraci6 sobre recur-
sos forestals.

» Creacio, en més de 130 paisos, de grups consultius per
promoure el dialeg entre els oficials de govern, els empre-
saris, els grups ecologistes, i altres actors clau per al desen-
volupament de la politica nacional.

» Creacio de quatre nous tractats: per al canvi climatic,
per la diversitat biologica, per la desertitzacio i per la pes-
ca en alta mar.

» Establiment de la Comissié de Nacions Unides per al
Desenvolupament Sostenible com a forum continuador de
la negociacié de les politiques globals de medi ambient i
desenvolupament.

@ Conferéncia Mundial sobre Drets Humans (Viena,
juny de 1993)

» Compromis internacional pel respecte de tots els Drets
Humans, i pel reforgament dels mecanismes per fer el sequi-
ment i promoure mundialment aquests drets.

» Nomenament del primer Alt Comissionat de Drets Humans,
i millora de la intervencio que ha de fer 'ONU per preve-
nir les violacions dels drets, com també promoure les Lli-
bertats fonamentals.

» Avencos en la proteccid dels drets de la dona, dels nens
i dels indigenes a través de: recomanacid de crear un orga-
nisme internacional per examinar i informar sobre la violén-
cia en contra de les dones; crida a la ratificacio de tots els
governs per dur a terme la Convencid pels Drets del Nen el
1995; instar a l'Assemblea General per proclamar una déca-
da internacional pels pobles indigenes de tot el mon; inclu-
si6 dels Drets Humans com a un element integral en les
missions de UONU pel manteniment de la pau, i establi-
ment de la relaci6 que ha d'existir entre democracia, desen-
volupament i Drets Humans.

# Conferencia Internacional sobre Poblacié i Desen-
volupament (EL Caire, setembre de 1994)

» Consens per integrar els programes de planificaci¢ fami-
liar en un apropament més comprensiu cap als serveis de
salut reproductiva, i declaracié de qué educar i enfortir la
dona és una manera de reduir la taxa de creixement de la
poblacié i promoure el desenvolupament sostenible.

» Definici6 del concepte “Salut Reproductiva” com un
estat general de benestar fisic, mental i social, i no com
una simple abséncia de malalties, en tots els aspectes rela-
cionats amb el sistema reproductiu i les seves funcions.

» Adopcio d'un pla d'accié que planteja recursos especi-

fics per l'assisténcia internacional de la poblaci6, per ins-
tar els paisos a oferir serveis de salut i de planificacié fami-
liar accessibles per tothom abans de l'any 2015.

» Consens global sobre el fet que les decisions voluntaries
per la planificacié familiar sén un dret huma basic per a
les parelles i els individus, i de qué les coaccions de qual-
sevol tipus son inacceptables.

@: Cimera Mundial per al Desenvolupament Social
(Copenhaguen, marg de 1995)

» Compromis de 117 governs per eradicar la pobresa. Des
de la cimera, alguns paisos han establert una data limit
per reduir la pobresa i molts han realitzat estudis per pla-
nificar estratégies a llarg termini.

» Adverténcia sobre el costat negatiu de la globalitzacid
economica: fissures creixents entre rics i pobres, reduccio
de les xarxes de seguretat social, augment de la insegure-
tat en els treballs i serveis basics en paisos desenvolupats
i en desenvolupament, etc.

» Integracio de les decisions d'altres conferéncies en un pla
holistic i comprensiu per determinar les necessitats humanes
basiques, reduint les desigualtats socials i economiques.

7] Quarta Conferéncia Mundial sobre la Dona (Beijing,
setembre de 1995)

» Establiment d' un pla quinquennal d'accio per millorar
l'enfortiment social, economic i politic de la dona, millo-
rar la seva salut, avancar en la seva educacié i fomentar
els seus drets sexuals i matrimonials.

» Anunci per part de més de 100 paisos de noves iniciati-
ves per dur a terme el pla d'accié.

» Recomanacié per proveir les dones d'una major protec-
cio legal.

» La Comissi6 sobre la Condici6 Juridica de la Dona assumeix
el paper de seguiment dels progressos amb lajut de la Divi-
sio per al progrés de la dona de la Secretaria de 'ONU.

@ Segona Conferéncia de Nacions Unides sobre Assen-
taments Humans (Habitat II, Istanbul, juny de 1996)

» Adopcié d'un pla global i una declaracié que déna les
bases a pautes politiques i compromisos de Govern per
millorar les condicions de vivenda en els assentaments
urbans i rurals, i a l'assoliment progressiu del dret a un
habitatge adequat.

» Participacio d'alcaldes i altres funcionaris locals en els
procediments formals, reconeixent el seu paper clau com
a socis per dur a terme el pla d'accié d'Habitat.

» Foment de l'intercanvi d'informacié mostrant més de 500
“millors practiques” per augmentar el nivell de vida (ini-
ciatives d'autoritats i grups de més de 90 paisos que han
permés solucionar alguns problemes comunitaris i d’habi-
tatge urgents).

Font » ONU i DCIDOB n° 41, 47, 53, 57-58.



POBLACIO MUNDIAL » Des de la Segona Gue-
rra Mundial la poblacid a tot el mén ha crescut de
manera espectacular, sobretot en les regions en
vies de desenvolupament. En canvi, en els paisos
industrialitzats la poblaci6 practicament s'ha estan-
cat. De cara al futur més immediat, 'ONU treba-
lla amb tres possibles hipotesis sobre l'evolucio
de la poblacié, basades en lindex de fecunditat.
Aixi, si la fecunditat s'estabilitza a 3,3 fills per
dona (la projecci alta), la poblacié mundial podria
arribar als 28.000 milions l'any 2150. Si s'estabi-
litza a 1,7 fills per dona (la projeccié baixa), la
poblacié mundial arribaria a 7.800 milions el 2050,
perd baixaria a 4.300 el 2150. Pel que fa a la pro-
jeccid mitjana, 'ONU considera que es podria arri-
bar a 9.370 milions d'habitants el 2050 tot i que
aquesta projeccié ha variat ja que esta uns 500
milions per sota de la projecci6 feta el 1994.

El que és segur és que on augmentara més la
poblacié continuara sent als paisos en desenvo-
lupament on, tot i el descens del nombre de fills
per dona, l'index de fecunditat es mantindra forca
més elevat que als paisos industrialitzats.

A partir de les dades aportades per 'ONU i d'al-
tres organismes internacionals, es poden extreu-
re algunes conclusions:

» el creixement de la poblacio és el principal desa-
fiament a qué hauran de fer front els paisos menys
capacitats per afrontar-ne les conseqiiéncies, com
queda reflectit en el fet que al voltant de 1.300
milions de persones viuen en situacié de pobre-
sa absoluta, 840 milions estan desnodrides, al
voltant de 1.400 milions no tenen accés a aigua
potable i uns 900 milions son analfabetes.

» el creixement mitja anual de poblacié va arri-
bar al maxim entre 1985 i 1990, amb uns 87
milions de "nous habitants" per any. Actualment
el creixement s'ha reduit lleugerament.

» actualment l'index de fecunditat en els paisos
desenvolupats és de 1,6 fills per dona, enfront
dels 3,1 fills per dona dels PVD. Els programes de
poblacié i el canvi social estan comengant a reduir
aquest index en la major part dels PVD.

» a la majoria dels paisos desenvolupats la pobla-
cio esta estabilitzada o, fins i tot, esta en cert
retrocés, principalment per lalta esperanca de vida
i al baix index de fecunditat. A [Africa i ['Orient
Mitja la poblacid creix a un ritme forca rapid i, si
es manté l'actual creixement demografic, la pobla-
ci6 de ['Africa Subsahariana s'haura doblat el 2015,
mentre que la d'Europa només haurd augmentat
un 6%. L'estabilitzaci6 de la poblacié mundial
dependra de la continuacié o l'acceleraci6 del desen-
volupament socioeconomic en la majoria de PVD.

» la pressio demografica pot contribuir a l'em-
pitjorament de les condicions humanes, espe-
cialment en les arees rurals més pobres en les
quals la competéncia per la terra i l'aigua pot
esgotar la capacitat mediambiental local.

» els paisos en desenvolupament han reduit nota-
blement en els dltims 40 anys la diferéncia res-
pecte als paisos industrialitzats en l'esperanca
de vida. Tot i aixd, els paisos menys desenvolu-
pats han tingut avencos forca menys significa-
tius, amb una diferéncia de fins a 50 anys.

Desenvolupament HUMA

Creixement de la poblacié mundial

( Milers de milions de persones
@ Regions en desenvolupament

@ Regions industrialitzades

Naixements per dona

S'espera que la poblacié mundial es dupliqui el 2050, de
5.700 milions el 1994 a prop de 10.000 milions. La majoria
es concentrara en els paisos en desenvolupament.

Menys de 2

Font » Divisio de Poblacié de les Nacions Unides

4 5 6 7

Percentatge sobre el total de poblacio ® Homes ® Dones j

Font » PNUD

35



Desenvolupament HUMA

36

MIGRACIONS INTERNACIONALS » EL fenomen
migratori ha estat i és un element constant en el
panorama politic, economic i social del mén, inhe-
rent al propi comportament huma. Els factors que
han provocat les migracions al llarg de la historia
han estat de caire politic, economic, étnic i/o reli-
gios i, alhora, venen estretament relacionats amb
els atractius oferts per les societats receptores de
la immigracié. Quan parlem de migracions interna-
cionals incloem els moviments voluntaris per raons
economiques o altres, com també els moviments
involuntaris de refugiats.

La majoria dels especialistes en el tema coincidei-
xen en la distribucid per fases dels moviments migra-
toris que s’han produit al llarg de la historia. En el
seu intent de delimitar-les, escullen com a punt de
partida el periode 1840-1920, ja que abans d’aquest
periode ens trobem amb una manca de dades esta-
distiques.

Aquest primer periode 1840-1920 és especialment
rellevant pel fet que, d'una banda, representa la
darrera etapa dels moviments de poblacié interna-
cionals considerats relativament Lliures i, de laltra,
és la fase més significativa, en termes quantitatius,
de 'emigraci¢ europea cap al “nou mén” (el conti-
nent america). Es calcula que durant aquests anys
més de 45 milions d’europeus van creuar UAtlantic.

Els anys noranta del segle XX » Segons les Nacions
Unides hi ha el 1990 almenys 120 milions de per-
sones (sense comptar els refugiats) que viuen o tre-
ballen fora del seu pais d’origen, un increment de
prop de 75 milions de persones respecte el 1965.
Aproximadament la meitat de les migracions inter-
nacionals es produeixen en els PVD, perd la pobla-
cio d'origen estranger en aquests paisos només repre-
senta |'1,6% del total de la seva poblacié. En can-
vi, als paisos desenvolupats, aquest percentatge
puja fins al 4,5%. Entre el 1990 i el 1995, el 45%
del creixement total de la poblacié dels paisos desen-
volupats té les seves causes en la immigraci6; a
Europa la proporcio és d'un 88%.

Respecte als refugiats, els seu nombre es duplica entre
198411991, arribant als 18 milions el 1993 i baixant
a 14 milions el 1996, principalment com a resultat
dels programes de reassentament de les Nacions Uni-
des. No obstant aixd, ha crescut espectacularment el
nombre de desplacats interns, a causa de laugment
de guerres civils i de conflictes locals. Aquests arri-
ben a sumar 30 milions a mitjan noranta i es con-
centren sobretot en 35 paisos. L'Africa és la regio més
afectada, amb un total de 16 milions de refugiats
interns, i el Sudan, amb 3,5 a 4 milions, el pais amb
més desplagats interns del mon.

Cada vegada més governs veuen el fenomen de la
immigracié com a un problema, malgrat que sovint
la forga laboral immigrant beneficia tant els paisos
receptors com els emissors de migrants. Segons els
especialistes, les causes del xoc i la incomprensid
entre els nacionals i els immmigrants passen per les
diferents percepcions de la identitat nacional, les
diferéncies culturals i els temors a la falta de treball.
Sigui com sigui, la immigracio, ja sigui o no legal,
és una realitat que s’ha donat sempre i sembla que
continuara creixent progressivament.

Principals fluxos migratoris
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VIDA URBANA » Segons les Nacions Unides la major part de la pobla-
ci6 mundial viura a les ciutats a principis d'aquest segle -la majoria
als paisos en desenvolupament i a les franjes litorals- amb una pro-
porcié d'habitants respecte el camp que s'haura quintuplicat en nom-
bres absoluts entre 1950 i 2015. Es plantegen diversos reptes a qué
hauran de fer front les autoritats per assolir un creixement sostenible
d'aquestes ciutats. A partir de les dades plantejades a la Conferéncia
de Nacions Unides per als Assentaments Humans (Habitat) el 1996 i Increment de la vida urbana

per diversos informes es poden extreure algunes conclusions: Poblacié que viu a zones urbanes (%)

» al 2015 la major part de les ciutats més poblades del planeta esta-
ran localitzades als paisos en desenvolupament.

» el nombre de megalopolis (ciutats amb més de 8 milions d'habitants)
ha crescut de 2 el 1950 fins a 23 el 1995, 17 de les quals es troben als
paisos en desenvolupament. Es calcula que el 2015 aquesta xifra aug-
mentara fins a 36 megalopolis a tot el mon, 22 de les quals seran a ['Asia.

» les zones urbanes s'han convertit en el motor del creixement dels paisos

en desenvolupament, on actualment aporten més de la meitat del seu PIB.
» molts paisos estan portant a terme politiques per atendre les noves
demandes creades per la creixent concentracié d'habitants a les ciu-
tats, pero les ciutats dels paisos en desenvolupament hauran d'admi-
nistrar més agressivament els seus diners ja que en tenen molts menys
per invertir en serveis i infraestructures.

Regions més Regions en Regions menys
desenvolupades  desenvolupament desenvolupades

» la vivenda inadequada, la manca d'aigua potable i la precarietat
sanitaria a les ciutats densament poblades son les responsables de 10
milions de morts anuals a tot el mon i el factor principal dels riscos
mediambientals evitables.

» entre el 25% i el 50% de la poblacid urbana en els paisos en desen-
volupament viu en suburbis, amb un accés minim o nul a l'aigua pota-

Font » (1998) World Urbanization Prospects, New York: Nacions Unides

ble, la sanitat, o sistemes de clavegueram. La situaciéo empitjora quan
no es pot mantenir el ritme de construccié i assignacio d’habitatge al
mateix nivell que el del creixement de la poblacié urbana.

Nombre de megalopolis de més de vuit milions
d’habitants al mén i per regions

» per afavorir un creixement sostenible de les arees urbanes cal una estre-
ta col- laboracié entre el sector privat, les ONG, la comunitat cientifica i
els grups religiosos i espirituals. En tot cas, el desenvolupament soste-
nible en un mon en rapid procés d'urbanitzacié dependra en gran mesu-
ra de la capacitat i l'ingeni de les comunitats urbanes i els administra-
dors urbans per orientar el canvi de les actuals pautes de consum, adap-
tant-lo a la capacitat de recuperacio dels ecosistemes que el sostenen.
» per contribuir al desenvolupament sostenible dels assentaments
humans, el consum en aquests assentaments haura d'acomplir el segiients

Regions menys desenvolupades
Ameérica Llatina i Carib

Paisos arabs

criteris minims: satisfer les necessitats basiques de la poblacid, en par-

w

ticular dels pobres urbans i rurals, i contribuir a la millora de la quali-
tat de vida; no degradar irreversiblement o esgotar la reserva de recur-
sos; i no ocasionar una degradaci6 irreversible en el medi ambient per
l'acumulacié d'emissions i deixalles.
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Les aglomeracions urbanes més importants: 1995 i 2015
(milions de persones)

Méxic D. F. 16,6
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EDUCACIO » Tant Uinforme anual sobre edu-
caci6 de la UNESCO com altres informes rea-
litzats en aquest sentit reflecteixen que el
principal problema en matéria d'educacio en
els propers anys sera l'excés de poblacid i els
problemes per satisfer la demanda, sobretot
en els paisos en desenvolupament. Tot i que
en els dltims anys s'ha pogut avancar forga
en l'alfabetitzaci6 de la poblacio i s'ha incre-
mentat la matricula en l'educacid primaria,
les diferéncies entre els paisos en desenvo-
lupament i els paisos industrialitzats son
encara molt importants.

A partir dels diferents informes que s'han fet

sobre la qgiiestio es poden extreure algunes © Menys del 50%

® Entre el 50% i el 64%

dades i conclusions prou significatives: ® Entre el 65% i el 79% )

» els pressupostos restrictius en molts pai- :;":s'::: :::;:‘el 94% 4

sos estan limitant la qualitat del seu siste- O Sense dades no

ma educatiu, al mateix temps que l'ajut extern )
als paisos en desenvolupament en matéria

- R Font » Elaboracio propia a partir de les dades del PNUD
d'educacio s'ha reduit significativament durant ont » Faboraclo propia a partir de fes dades d¢

els altims anys.
» en cap pais del mon s'ha assolit el nivell

Més adults poden llegir

recomanat per la Comissié Europea de des-
tinar el 6% del PNB a educacié. (

» la pressio als mestres perqué augmenti el @ 1989 @ 1994 ® 1998 @ 1998
nivell de coneixement de l'alumnat s'ha incre-

mentat, pero els recursos d'aquests mestres
s'han quedat igual o han disminuit.

» la majoria de mestres a tot el mén sén
dones i aquestes estan insuficientment repre-
sentades en les capes de poder de decisi6.
Tot i que una majoria important de mestres
ha completat l'ensenyament secundari, enca-
ra n'hi ha una quantitat significativa que no
ho ha fet.

» en els propers anys caldran més mestres,
especialment a ['Africa i ['Asia. Per exemple,
a l'Africa Subsahariana el nombre de nens
entre 6 i 14 anys (un indicador de la deman-
da educativa) s'ha doblat entre 1975 i 1995.
Cal tenir en compte, perd, que al voltant de
150 milions de nens d'entre 6 i 11 anys a tot
el mén no va a l'escola.

Africa Ameérica Llatina Asia Europa Oceania

arib
(% de persones de més de 15 anys alfabetitzades)

Font » www.wri.org

» el 90% de les escoles de paisos de ['Afri-
ca Subsahariana (Benin, Burkina Faso, Etio-
pia i Tanzania) no tenen electricitat i en
alguns paisos més del 90% dels estudiants
no han vist mai un planisferi a classe. @ Sense educacié @ Educacio primaria @ Educacié secundaria

» molts edificis d'ensenyament actuals, fins

Index de fecunditat per nivell educatiu de la mare. Fills per dona

i tot en paisos desenvolupats, no estan equi- n

pats per integrar les noves tecnologies d'in- Lo o o
<

formacio i comunicacio, que en la majoria de n ©

o
n

casos han estat incorporades molt lentament,
en part per ra6 dels baixos pressupostos des-
tinats a l'educacid perd també a les grans
diferéncies en l'accés a aquestes tecnologies.
Aquestes noves tecnologies (sobretot Inter-
net) transformaran inevitablement l'escola
tradicional.

» les diferéncies de génere (les d'atencio
educacional entre nois i noies) sén encara
elevades entre tots els nivells educatius (les

. . Colombia Rep. Egipte Kenya Pakistan Senegal Tailandia
dues terceres parts dels 840 milions d'anal- Dominl;cana ok Y g

seleccio de paisos
fabets son dones).
Font » Brown, L. R. (1999) Lestat del mdn. Barcelona: Centre UNESCO de Catalunya
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Més nens van a l'escola (%)

1980 1990 1994

América Europa Oceania
Llatina i
Carib

Font » www.wri.org

Matriculacio en educacio primaria (1997)

o =

En % del grup d'edat corresponent
© Menys del 50%

® Entre el 50% i el 64%
@ Entre el 65% i el 79%
@ Entre el 80% i el 94%
@ Més del 95%

Cense dades )

Font » Elaboracio propia a partir de les dades del PNUD

Mitjans de comunicacio

@® Mon

@ Regions més
@ Regions en d L
©® Regions menys d

1.045

* tiratge estimat

Receptors de televisio Receptors de radio Periodics diaris *
Total per 1.000 habitants (1996)
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1987 1990

1993

Est d'Asia América

Llatina

Orient Mitja

(milions de persones)

Font » World Resources 1998-1999

La pobresa als paisos en desenvolupament

51,8
49,0

Asia del Sud Asia de U'Est

Sud d'Asia

Africa
Subsahariana

Nombre de persones que viuen en la pobresa absoluta (1987-1993)

1.229
1.260

1.300

LA POBRESA » Més de mil milions de persones viuen
en la pobresa (el 1994 es calcula unes 1.300), no tenen
treball ni tampoc cobertes les necessitats essencials. La
majoria viuen en les zones rurals d’Africa i Asia, encara
que també es poden trobar en les grans ciutats dels pai-
sos industrialitzats i dels paisos en desenvolupament.

Atacar la pobresa » Malgrat la millora general de les
condicions de vida arreu del mén, la pobresa i les desi-
gualtats economiques i socials es mantenen, més i tot,
semblen anar en augment.

La pobresa se sol medir segons el nivell dingressos o
de despeses que permet sustentar un nivell de vida
estrictament essencial. Pero també comporta factors
tals com la nutricid, Uesperanca de vida al néixer, la
disponibilitat d'aigua no contaminada i condicions
higieniques, la salut pdblica, l'alfabetitzacio i altres
aspectes propis de la vida humana.

En funcid dels ingressos, el Banc Mundial ha assenya-
lat el llindar dels 370 délars anuals per capita com el
limit per determinar la pobresa. Els extremadament
pobres son aquells que tenen uns ingressos anuals infe-
riors als 275 dolars.

Xifres basiques » Dels 6.000 milions de persones que
habiten el planeta, més de mil milions viuen en un
estat de pobresa absoluta, amb nivells d'ingressos i de
consum per sota del llindar establert nacionalment.
Aquestes persones no arriben a satisfer les necessitats
basiques de la vida i quasi no arriben a subsistir sobre
la base del que equival a menys de 370 dolars l'any.
Un estudi amb dades de 1994 revela que uns 550 milions
de persones van a dormir cada nit amb gana. Més de
1.500 milions d’éssers humans no disposen d'aigua
potable i de condicions adequades d’higiene. Per a
aquest sector de la poblacid, Uesperanca de vida al néi-
xer és reduida, a causa de factors tals com les malal-
ties, la gana, la malnutricié i el delicte. Ueducacid és
quasi inexistent. Uns mil milions d’adults s6n analfa-
bets funcionals, mentre que uns 500 milions de nens i
nenes no van a l'escola.
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Localitzacié i tipologia » La gran majoria d’aquests
pobres es troben als PVD, sobretot a les arees rurals d'A-
frica i Asia. Encara que la pobresa urbana augmenta,
els pobres de les zones rurals segueixen representant
més del 80% del total. La pobresa extrema es concen-
tra principalment a U'Africa Subsahariana. Les dones,
seguides de prop pels vells i els infants, representen el
70% de la poblacié que viu en la pobresa. Segons parau-
les de 'exsecretari general de 'ONU, en la passada Cime-
ra Social (Copenhaguen, 1995), Butros Ghali, “son elles
qui, en situacions de miséria, de pobresa i de desinte-
gracio de les estructures socials, sacrifiquen el seu benes-
tar i en algunes ocasions la seva vida per mantenir la
seva familia”. Les taxes de mortalitat entre els lactants
son al voltant de 175 per cada 1.000 nascuts vius a UA-
frica i prop de 100 a UIndia. En els paisos desenvolu-
pats (PD) la mitjana és aproximadament de 15.
L'anomenada feminitzacié de la pobresa té les seves
causes en la realitat demografica: les dones son més
pobres que els homes perqué manegen una menor quan-
titat de recursos, disposen d'una porcid considerable-
ment menor de les riqueses del mon i compten amb
uns ingressos més baixos. Als PD la discriminacio per
rad de sexe es reflecteix generalment en el treball, les
dones tenen menys oportunitats de treball, i en els
salaris, ingressen normalment la meitat que els homes.
En els PVD la base discriminatoria és més ample; tam-
bé es manifesta en l'educacio, la manutenci6 alimentaria
i en latencio a la salut.

Al mateix temps, la pobresa també ha comencat a fer-
se sentir als PD. Als Estats Units d’América i a 'Euro-
pa Occidental prop del 15% de la poblacié viu per sota
del Ilindar de la pobresa.

Avencos i retrocessos » Des de 1945 la riquesa de les
nacions s’ha multiplicat per 7, l'economia dels PVD creix
un 5% anual, ha disminuit la proporcié de persones que
viuen per sota del nivell de pobresa en els PVD, hi ha
suficients recursos alimentaris al planeta i el percen-
tatge de la poblacié6 mundial qualificada com a "baix"
en termes de desenvolupament huma s’ha reduit del 73%
el 1960 al 35% el 1990; pero...

» sequeix havent-hi pobresa, que posa en perill els
pobles i el planeta: una de cada cinc persones viuen
en condicions de pobresa.

» en termes absoluts, en el mén hi ha més pobres que
fa 50 anys i continuen augmentant a UAfrica, América
Llatina i, fins i tot, als paisos industrialitzats.

» entre 1960 1 1991 s’han duplicat les diferéncies d'in-
gressos entre el 20% més ric i el 20% més pobre de la
poblacié mundial.

» els 50 paisos més pobres del mon acullen el 20% de
la poblacié mundial, perd només tenen el 2% dels
ingressos mundials, mentre que el 20% de la poblacid
mundial que es troba al capdavant de l'escala d'in-
gressos, rep el 83% dels ingressos mundials.

» el nombre de paisos considerats com a "menys desen-
volupats" per les Nacions Unides ha augmentat de 21
el 1971 fins als 42 actuals.

» per altra banda, existeix un vincle entre pobresa i
medi ambient. Hi ha l'acord general que els PD son els
responsables de la major part de la contaminacio del
mon. Malgrat tot, als pobres, en la seva lluita diaria
per la seva subsisténcia, sovint els manquen els recur-
s0s necessaris per evitar la degradacié del medi ambient.
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