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DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
Introducció.



Liutat i 
desenvolupament 

La ciutat i les Relacions Internacionals, la ciutat internacional, de 
I'ambit local al mudial ... Per que el concepte ciutat passa a ser un 
dels temes de preocupació o interes internacional? 

El passat mes de juny es va celebrar I'última gran conferencia inter- 
nacional d'aquest segle organitzada per I'ONU: Habitat Il. Repre- 
sentants governamentals, del poder local, de la societat civil, del sec- 
tor privat i ONG es van reunir a lstanbul per parlar i intercanviar expe- 
riencies sobre la ciutat o, mes concretament <<els assentaments 
humans sostenibles en un món que s'urbanitza,,. Van sorgir temes 
com la descentralització del poder polític i economic, la democracia 
participativa, el poder local, I'important paper de la societat civil, les 
relacions internacionals, el creixement de la població, el medi ambient 
i el desenvolupament, el paper de la dona, la pobresa i la margina- 
ció, etc., molts d'ells ja comentats i debatuts en les altres conferen- 
cies de I'ONU -Rio de Janeiro (1 992), El Caire (1 994), Copenhaguen 
(1 995) i Beijing (1 995)- pero concentrats i interrelacionats per analit- 
zar el que ja es una realitat: la societat urbana. 

El creixement de les ciutats ha estat un ingredient clau del gran can- 
vi que ha caracteritzat la historia de la humanitat al llarg d'aquest 
segle. Al 1900 tan sols el 14% de la població mundial vivia a les ciu- 
tats, al voltant de I'any 2000 aquest percentatge superara el 50%. 
Aquestes dades, a mes de constatar la realitat del pas d'una cultura 
rural a una cultura urbana, porten a qüestionar i a reflexionar sobre 
on i com vivim la humanitat. 

S'ha parlat i escrit molt sobre la crisi de la ciutat, dels seus proble- 
mes -pobresa, marginació, manca de vivenda o vivenda inadequa- 
da, desigualtats, crisi familiar, pressio mediambiental i ressorgiment 
de velles malalties com la tuberculosi i altres de noves com la sida, 
aglomeracions, deshumanització, contaminació, etc- i les possibles 
solucions; problemes la majoria dels quals son comuns dels pa'isos 
desenvolupats i els en vies de desenvolupament, encara que nor- 
malment s'accentuen mes en aquest Últims. 

Cal subratllar que les ciutats també són centres generadors de cul- 
tura, convivencia, riquesa i oportunitats, tan economiques i laborals 
com socials, sanitaries i culturals. Els problemes esdeven quan es 
produeix un desequilibri entre el creixement de la població urbana i 
la capacitat de la ciutat i les seves institucions de proporcionar les 
infraestructures i serveis necessaris per a la seva habitabilitat. En 
aquest sentit, i potser la celebració d'aquesta conferencia n'es una 
mostra, es important buscar i aplicar les solucions als problemes de 
la ciutat amb la participació de tots els actors que la conformen i li 
donen sentit, aixo es, les administracions -a tots els nivells-, el sec- 
tor privat, les diverses associacions ciutadanes i ONG. Al mateix 
temps, es important la comunicació entre els diferents pa'isos i ciu- 
tats amb I'intercanvi d'experiencies i el suport mutu. 

Amb aquest ~ C I D O B ,  aprofitant la celebració dlHabitat II, hem vol- 
gut explicar el fenomen urba des del punt de vista internacional i la 
contribució de I'Estat espanyol a una conferencia internacional a par- 
tir de la col.laboraciÓ d'alguns dels seus protagonistes. 
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DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
La Conferència Hàbitat II.



L a segona Conferencia sobre Assen- 
taments Humans (Habitat II) es va cele- 
brar del 3 al 14 de juny del 1996 a Istan- 
bul, vint anys després de la primera con- 
ferencia, Habitat I, celebrada a Vancouver 
(Canada) el 1976. Com a resultat 
d'aquesta primera trobada es van esta- 
blir, el 1978, una Comissio de I'Organit- 
zació de les Nacions Unides (ONU) sobre 
Assentaments Humans (CNUAH), com un 
nou cos intergovernamental, i un Centre 
de I'ONU sobre Assentaments Humans 
(Habitat) que compleix funcions de Secre- 
taria per a la Comissió. La CNUAH ha estat 
I'encarregada d'organitzar I'Habitat II i, 
segurament, sera un element clau per a 
I'aplicació de la seva Agenda. 

La celebració dlHabitat II, anomena- 
da tambe Cimera de la Ciutat per part 
del secretari general de I'ONU, Boutros 
Boutros Gali, culmina una serie de con- 
ferencies mundials organitzades per 
I'ONU destinades a definir i aplicar una 
mena d'agenda mundial que identifiqui 
els grans canvis i reptes del segle XXI: 
Medi ambient i desenvolupament (Rio 
de Janeiro, 1992), Població (El Caire, 
1994), Desenvolupament social (Copen- 
haguen, 1995) i Dona i desenvolupament 
(Beijing, 1995). 

Dos temes fonamentals han centrat I'in- 
teres d'Habitat II: <<una vivenda adequa- 
da per a tothom>> i <.assentaments humans 
sostenibles en un món que slurbanitza>>. 

tants d'organitzacions no governamen- 
tals (ONG). 

Cal destacar que per primera vegada 
s'ha demanat la participació activa de les 
autoritats locals: I'Habitat II ha animat als 
Governs i a les autoritats locals a iniciar 
col~laboracions conjuntes per adminis- 
trar i solucionar els problemes de la ciu- 
tat. Aquesta experiencia mostra 
I'emergencia de les col.lectivitats locals 
(municipis, províncies, regions, etc.) en 
les Relacions Internacionals. Carticle 62 
introduiZ pels procediments de I'ONU per 
permetre una representació de les col.lec- 
tivitats locals a la Conferencia és el resul- 
tat de I'acció d'un grup d'associacions 
internacionals i regionals de poders 
locals, anomenat G4+, que ha establert 
converses amb la Secretaria de I'ONU i 
la d'Habitat Il. Cobjectiu és instaurar un 
nou tipus d'associació reconeguda a 
nivell internacional entre els Estats i les 
col~lectivitats locals de cara a adminis- 
trar el desenvolupament urba. 

Participants 

Han participat a I'Habitat II represen- 
tants de tots els nivells de I'administra- 
cio publica; també alcaldes, regidors i 
les seves associacions; dirigents civils i 
personalitats destacades i polítics 
nacionals; el sector privat, sigui empre- 
sarial o sense afany de lucre; la comu- 
nitat academica i científica; experts 
sobre assentaments humans; dirigents 
de les comunitats de base i represen- 

Per quP una cimera de la 
ciutat? 

Segons les paraules del secretari gene- 
ral dlHabitat II, Wally N'Dow, <<a mitjans 
del segle XX, al voltant del 83% de la 
població mundial vivia a les zones rurals. 
Actualment, un món totalment nou, un 
món urba, s'esta creant. Les velles ciu- 
tats rebenten i en sorgeixen de noves a 
una velocitat increible. I les ciutats, tan 
les noves com les velles, creixen de tal 
manera que desafien la imaginació. A 
principis del nou segle, per primera 
vegada a la historia, la major part de la 
població mundial viura a les ciutats, prin- 
cipalment en aquelles que menys capa- 
citat tindran per ocupar-se dels seus 
habitants i les localitzades als pa'isos 
que seran més pobres, potser més 
pobres del que són ara.>. Efectivament, 
es calcula que ja a I'any 2000 la meitat 

de la població mundial viura i treballara 
a les ciutats, grans i petites, i I'altra mei- 
tat de la població, cada vegada 
dependra més de les ciutats per a la 
seva supervivencia economica. 

Problemes i virtuts de la 
ciutat 

Avui en dia les ciutats juguen un paper 
molt important en el desenvolupament; 
continuen atraient migrants de les are- 
es rurals perque els ofereixen la possi- 
bilitat de millorar economicament i 
socialment i tambe economies d'esca- 
la importants al proporcionar treball, 
vivenda i serveis. Les ciutats son, alho- 
ra, centres importants de productivitat i 
de desenvolupament social. No obstant, 
el sobtat i accelerat creixement de la 
població urbana fa que les ciutats siguin 
tambe un centre d'acumulació de pro- 
blemes: pobresa, superpoblació, degra- 
dació mediambiental (soroll, conges- 
tions de transit, pol~lució, etc.), distur- 
bis socials, treball precari, augment de 
la vulnerabilitat davant els desastres 
naturals i precaria situació de les viven- 
des, les infraestructures i els serveis. 

Els índexs de pobresa urbana en alguns 
casos sobrepassen el 60%. Malgrat que 
les inversions han crescut, més d'una ter- 
cera part de la població urbana viu en 
vivendes molt precaries; d'aquesta pobla- 
ció, el 40% no té accés a aigua potable i 
a una sanitat adequada. Al món hi ha 
almenys uns 600 milions de persones que 
viuen en assentaments humans (ciutats i 
pobles) amb unes condicions insosteni- 
bles i, d'aquestes, quasi el 50% són infants. 

Objectius de la ConferPncia 

Els objectius que I'ONU ha apuntat com 
a prioritaris són els següents: que la urba- 



nització ocupi un lloc destacat en els pro- 
grames de desenvolupament interna- 
cionals i nacionals; que es promoguin 
noves polítiques i estrat6gies d'ordenació 
urbana i creació de vivendes; que s'ajudi 
a resoldre els problemes mediambientals 
urbans; que s'assenyalin les necessitats 
i possibilitast d'inversió en infraestructu- 
res i serveis, i que es desperti la conscien- 
cia mundial i nacional de la funció positi- 
va que desenvolupen les ciutats, grans i 
petites, com a centres generadors d'o- 
cupació, inversió i comerG; de producció 
i consum; de cultura i aprenentatge; amb 
mercats i centres de serveis per a les 
poblacions i la producció rurals. 

Procés de preparació 

La preparació de la Conferencia es va 
iniciar uns anys abans de la seva cele- 
bració. El calendari de les diverses tro- 
bades preparatories ha estat el següent: 

Abril del 1994: primer període de ses- 
sions del Comite Preparatori (Ginebra). 
Els delegats dels Estats membres mar- 
quen les directrius per a tot el procés 
preparatori, per al projecte de declara- 
ció de principis i compromisos i per al 
Pla d'AcciÓ Global (PAG). Acorden que 
els principals objectius de la Conferen- 
cia serien augmentar la consciencia 
mundial cap els problemes potencials 
dels assentaments humans, com una 
contribució al progrés social i al creixe- 
ment economic, i el compromís dels 
líders mundials per arribar a aconseguir 
unes ciutats, tan les grans com les peti- 
tes, saludables, segures i sostenibles. 

Desembre del 1994: presentació a la 
Secretaria dels informes nacionals ela- 
borats pels diferents Estats membres. 
Aquests informes reflecteixen les expe- 
riencies nacionals i les perspectives 
sobre urbanització. En la majoria de pa'i- 
sos els Governs han invitat a diferents 
ONG representatives a participar en els 
Comites nacionals creats per preparar 
els informes nacionals. 

Abril del 1995: segon període de ses- 
sions del Comite Preparatori (Nairobi). 
A mes de les qüestions d'organitzacio, 
el Comite prepara la primera part del 
borrador de la declaració de Principis i 
Compromisos, aixi com el PAG. S'a- 
corda que el PAG s'estructurara al vol- 
tant de dos temes principals: una viven- 
da adequada per a tothom i assenta- 
ments humans sostenibles en un món 
que s'urbanitza. El Comite esta format 
per dos grups de treball. El Grup I s'en- 
carrega dels preparatius de la Con- 
ferencia, dels informes sobre assenta- 
ments humans i de les qüestions sobre 
la participació de les autoritats locals. 
El Grup II inicia el treball sobre borrador 
de la declaració de Principis i Compro- 
misos i el PAG. Com que queden molts 
temes pendents, els delegats decidei- 
xen continuar discutint el borrador 
durant el període intersessional a través 

El secretar1 grncral de I'ONU. Boutros Boutros-Gall. amb (,I pri,s~dent dc Turclula. Sc~If~yni;lri Ucmlrcl, I 1.1 
secretarl general d'Habltat Il. Wally N'Dow. 

de la constitució d'un grup informal. Els 
17 membres d'aquest grup, el qual 
inclou representants governamentals, 
de Governs locals i d'organitzacions no 
governamentals, s'encarreguen de pre- 
parar documentació per al PrepCom III. 

Desembre del 1995: presentació a la 
Secretaria dels plans d'acció nacionals 
definitius. 

Febrer del 1996: tercer i Últim període 
de sessions del Comite Preparatori 
(Nova York). S'acaben d'acordar les últi- 
mes qüestions d'organització i sobre els 
textos definitius, encara que queden 
pendents alguns punts polemics. La par- 
ticipació de les ONG i els recursos finan- 
cers són els principals temes tecnics 
tractats. El Grup II de treball forma tres 
subgrups per a tractar el borrador de 
I'Agenda Habitat. 

Juny del 1996: Conferencia i Exposi- 
ció (Istanbul). 

La celebració de la 

plenari i en la reunió de dos Comites prin- 
cipals que van discutir la declaració, I'a- 
nomenada Agenda Habitat i les aporta- 
cions dels diferents sectors socials que 
participaven en les reunions paral.leles. 

Es van adoptar una declaració, I'A- 
genda Habitat amb un Pla d'AcciÓ Glo- 
bal, que s'han compromes a aplicar tots 
els Governs, aixi com un Cataleg de 
Millors Practiques en materia d'urba- 
nisme i medi ambient. 

CAgenda Habitat és un ampli cataleg 
d'articles que compren una declaració 
de principis i compromisos, aixi com un 
Pla d'AcciÓ Global adreqat als temes clau 
que afecten les ciutats per a les prope- 
res dues decades, amb una atenció 
especial a les accions per desenvolupar 
durant els propers cinc anys (1 996-2000). 

Durant la trobada la polemica va sor- 
gir en els mateixos punts que en les 
cimeres anteriors de I'ONU: la referen- 
cia a la salut reproductiva, el reconei- 
xement de diverses formes de família 
i el compromís dels pa'isos rics a des- 
tinar més recursos per aplicar els 

Lonterenc~a acords. 

Milers de delegats de tot el món van 
participar a la Cimera de la Ciutat, enca- 
ra que en aquest cas es va viure una cer- 
ta sensació de que aquesta trobada era 
menys cimera que les anteriors reunions 
mundials organitzades per I'ONU (Rio, 
Viena, El Caire, Copenhaguen i Beijing), 
ja que la participació d'alt nivell gover- 
namental, amb la presencia de caps 
d'Estat i de Govern, va ser mes aviat 
escassa. Com resumia un diari: "l'acti- 
va participació d'alcaldes i ONG omplen 
el buit deixat per la manca de líders". 

La trobada oficial va consistir en un 

Activitats paralbleles 

La Conferencia dels associats va cele- 
brar diverses activitats paral.leles 
-Ferums, Dialegs, Millors Practiques, 
activitats per a joves, etc.- entre les que 
destaquem els diversos forums que es 
van portar a terme, els representants 
dels quals van presentar les seves decla- 
racions i compromisos al Comite II de 
la conferencia oficial. Aquests forums 
van ser els següents: 



oblació r 

Urban ització 

esident e 

- Assemblea Mundial de Ciutats i 
Autoritats Locals (AMCAL) o Assemblea 
de la Ciutat: 30 i 31 de maig. 
- Forum del Sector Privat: del 30 de 

maig a 1'1 de juny. 
- Forum d'Academies Nacionals de 

Ciencies i Ciencies i Enginyeria: del 31 
de maig a 1'1 de juny. 
- Forum 96 d'ONG: del 30 de maig a 

1'1 1 de juny. 
- Forum de Parlamentaris: del 31 de 

maig a 1'1 de juny. 
- Forum de Sindicats: del 31 de maig 

a 1'1 de juny. 
- Forum de Fundacions: del 31 de 

maig a 1'1 de juny. 
- Forum de Professionals: 30 i 31 de 

maig. 
- Forum de la Solidaritat Humana: 8 

de juny. 

Assemblea Mundial de 
Ciutats i Autoritats Locals 
(AMCAL) 

urbanes 
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Com ja s'ha es- 
mentat anteriorment, 
per primera vegada 
les autoritats locals 
han aconseguit ser 
reconegudes amb 
entitat propia per 
part de I'ONU; fins 
ara, aquestes apa- 
reixien integrades als 
seus respectius Go- 

verns nacionals o be com ONG. 
Per organitzar I'AMCAL (30 i 31 de 

maig) les autoritas locals han hagut de 
recórrer un llarg camí: a traves de les 
seves associacions internacionals van 
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rica Llatina i el I 
blondel. 

constituir el Comite Director d'Autori- 
tats Locals per a Habitat II, conegut 
com el G4+, el qual ha actuat com inter- 
locutor davant I'ONU. lnicialment el G4+ 
reunia a les quatre grans associacions 
mundials: IULA (Unió Internacional 
d'Autoritats Locals), Metrópolis, SUM- 
MIT (Cimera de les grans ciutats) i 
FMCU (Federació Mundial de Ciutats 
Unides) -el G4-, a les que posterior- 
ment s'hi van sumar sis organitzacions 
regionals i altres entitats especialitza- 
des. 

El G4 ha estat I'encarregat de repre- 

sentar als poders locals a tots els Prep- 
Coms previs a Habitat II, així com d'or- 
ganitzar I'AMCAL. Aquesta assemblea 
d'autoritats locals va reunir uns 400 
alcaldes, els quals van acordar una 
Declaració, que va ser presentada a 
Habitat II el 4 de juny, i també discutir el 
futur de la seva representació en el si de 
I'ONU. Per accedir al contingut de la 
declaració d'AMCAL es pot consultar a 
I'adre~a d'internet següent: 

http:Nwww.undp.org/un/habitat. W 
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Informe global sobre assentaments humans.



A les ciutats del món existeixen 500 
milions de persones sense vivenda o 
amb un habitatge amb unes condicions 
molt precaries. Segons paraules del 
secretari general d'Habitat II, Wally 
N'Dow, <<els aspectes mediambientals, 
economics i socials mes urgents els 
quals s'hauran de fer front el proper 
segle estaran localitzats a les ciutats. 
Els sense llar i els que viuen en condi- 
cions precaries estan a I'arrel de tots 
aquests problemes. Les arees urbanes 
tenen els recursos per solventar els pro- 
blemes de I'habitatge -les ciutats aglu- 
tinen del 50% al 80% del PNB dels paT- 
sos mes desenvolupats- pero les dei- 
xalles i la mala administració dels 
recursos urbans paralitzen els 
esforGos,>. 

La situació empitjora quan no es pot 
mantenir el ritme de construcció i assig- 
nació de vivenda al mateix nivell que el 
del creixement de la població urbana, la 
qual es doblara de 2.400 milions el 1995 
a 5.000 milions el 2025. Actualment, la 
població urbana mundial esta creixent 
2,5 vegades mes de pressa que la rural. 
Pero malgrat els seus problemes, les 
ciutats continuaran sent el motor del 
desenvolupament social, economic i 
mediambiental en el proper segle i pro- 
veiran I'oportunitat mes gran per a la 
pobresa. Segons I'informe, des del punt 
de vista economic, la pobresa urbana 
es de tres a deu vegades millor que la 
pobresa rural. 

La falta de vivenda i les seves condi- 
cions precaries -resultat de la urbanit- 
zació massiva- són amenaces per a la 
condició de vida de la població. La viven- 
da inadequada, la manca d'aigua pota- 
ble i la precarietat sanitaria a les ciutats 
densament poblades són les responsa- 
bles de 10 milions de morts anuals a tot 
el món i el factor principal dels riscos 
mediambientals evitables, els quals són 
la causa del 25% de totes les morts pre- 
matures al món. Nomes les malalties 
transmeses a traves de I'aigua de riu 

Informe global sobre $ 
assentaments humans (3 

2 
Publicat el mars de 1996 pel Centre de les Nacions Unides 
per als Assentaments Humans (Hhbitat) 

contaminada maten anualment 4 milions 
d'infants. 

Les malalties produ'ides per les preca- 
ries condicions de I'habitatge i la man- 
ca d'una sanitat segura costen molt 
mes que la prevencio. Al no tenir-ho en 
compte, a la llarga els Governs s'han 
de fer carrec de despeses sanitaries 
extremadament altes. Alguns exem- 
ples: 
- L'epidemia del colera al Perú va 

afectar a 320.000 persones -matant- 
ne 2.600- i va provocar 1 .O00 milions 
de dolars de perdues economiques; 
va costar mes que si s'hagues portat 
a terme una prevencio sanitaria efec- 
tiva. 
- La pesta que va esclatar el 1994 

a Surat, una ciutat comparativament 
prospera de l'índia, es va atribuir prin- 
cipalment a les males condicions de 
I'habitatge. Representants sanitaris 
expliquen que va matar unes 54 per- 
sones i va afectar-ne 5.000 mes; tam- 
be va provocar mes de 1.500 milions 
de dolars de perdues economiques i 

I'exode de 500.000 residents de 
Surat. 

El problema de la falta de vivenda es 
tant dels paisos desenvolupats com dels 
pai'sos en vies de desenvolupament 
(PVD). A Londres, per exemple, I'espe- 
ranGa de vida entre els sense llar es mes 
de 25 anys mes baixa que la mitjana 
nacional. Les precaries condicions de 
I'habitatge urba són un problema glo- 
bal, pero s'accentuen en els PVD. 
Segons Habitat, avui en dia uns 600 
milions de persones viuen en vivendes 
que són una amenaGa per a la vida -i la 
salut- a  sia, a ~'kr ica i a I'America Lla- 
tina. La falta d'habitatge o la vivenda en 
males condicions es donen majoritaria- 
ment en aquestes regions perque el crei- 
xement de la població es mes accele- 
rat. 

Al 201 5, les 10 ciutats mes pobla- 
des del planeta estaran localitzades a 
~ ' ~ f r i c a ,  ~'Asia i I'America Llatina. Nou 
d'elles estaran en PVD i nomes una, 
Toquio (Japó), a un país desenvolu- 
pat. 

)nt: ONU (19 

Les 

dia) 
(ina) 
s (EUA) 

acions UI 

Toquio (, 

aglomer .banes mes importants 

1995 201 5 

- Ciutat Poblacid Ciutat Poblacid 
Tc 10) 26,8 Japó) 28,7 
S%o Paulo (Brasil) 16,4 Bombai (índia) 27,4 
Nova York (EUA) 16,3 Lagos (Nigeria) 24,4 
Mbxic D.F. (Mexic) 15,6 Xangai (Xina) 23,4 
Bombai (/n, 15,l Djakarta (Indonesia) 21.2 
Xangai (la ) 15,l S%o Paulo (Brasil) 20,8 
Los Angele 12,l Karatxi (Pakistan) 20,6 
Beijing (Xin 12,4 Beijing (Xina) 
Calcuta (ínc 11,7 Dacca (Bangladesh) 
Seül (Corea del Sud) 11,6 Mexic D.F. (Mexic) 

FC 195). Global Report on Human Settlernents. 
- 



El 80% dels residents urbans viuran 
6 en els PVD al 2025, ja que en I'actuali- * tat estan experimentant una urbanitza- 
0 ció semblant a la que van fer els pa'isos 
2 desenvolupats en el passat, doblant o 0 triplicant la població urbana en una o 
LU dues decades. Perb hi ha una diferen- 

cia, i es que mentre els ciutadans dels 
PVD guanyen un prornig anual de 200 

0 dblars, la poblaci6 dels EUA, per exem- 
L ple, amba a la quantitat de 20.000 dblars. 

7 Aixb vol dir que les ciutats dels PVD hau- - ran d'administrar de forma agressiva els 
seus diners ja que en tenen molts menys 
per a invertir en serveis i infraestructu- 
res. 

Habitat I1 té com a principals centres d'interbs el 
futur de les ciutats del món i, en especial, 
l'administració dels seus recursos. La Conferbncia 
ha reunit a ministres, parlamentaris, polítics 
nacionals i locals, membres del sector privat i de 
diverses comunitats i organitzacions no 
governamentals (ONG) per revisar l'economia 
internacional i les tendbncies urbanístiques, així 
com per trobar solucions als greus problemes 
socials en que s'enfionten les ciutats. 

Les aglomeracions urbanes 
mes grans el 1995 

Les aglomeracions urbanes 
més grans el 20 1 5 

(milions de persones) 

Font: Global Report on Humon Satt/smsnh 1995 

(milions de persones] 
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Algunes dades d'interts: 

- La població mundial cada vegada 
es mes urbana. Al 1950, nomes el 30% 
de la humanitat vivia a les ciutats; al 
1995, aquest percentatge s'ha conver- 
tit en el 45%. Per a I'any 2000, s'espe- 
ra que una de cada dues persones vis- 
qui en una area urbana. La major part 
d'aquest creixement es produira a les 
ciutats petites i mitjanes. Les megaciu- 
tats de mes de 10 milions d'habitants, 
actualment, nomes acullen un 4% de la 
població mundial. 
- El fenomen de la urbanització s'esta 

desenvolupant com a resultat de la no 
disminució de les migracions camp-ciu- 
tat i de la transformació gradual de les 
Brees rurals en centres urbans. 
- La urbanització contribueix al desen- 

volupament economic i social dels 
Estats. La majoria de pa'isos amb un alt 
índex d'urbanització durant la passada 
dkada, han experimentat un creixement 
economic important. A mes a mes, un 
creixent nombre de ciutats han tingut un 
paper destacat en la globalització de I'e- 
conomia, des del punt de vista dels mer- 
cats financers i del comerG. 
- La precaria administració de les ciu- 

tats ha portat a la deterioració de les 
condicions de vida urbanes. La pobre- 
sa urbana sorgeix també com a resultat 
de la impossibilitat d'alguns Governs, 
nacionals i locals, de planificar el crei- 
xement de la població a les ciutats; aixo 
porta a no poder subministrar els ser- 
veis, les infraestructures i els llocs de 
traball necessaris. 
- Per arribar al desenvolupament urba 

sostenible es imprescindible una bona 
administració. I aixo requereix el refor~a- 
ment del paper de les associacions de 
ciutadans, les organitzacions comu- 
nithries i les ONG. 

Les principals necessitats 
d'un món urbanitzat: 

Segons aquest informe, els Governs 
necessiten canviar el seu paper d'apli- 
cador pel de facilitador, en el sentit que 
facilitin al sector privat la construcció i 
la millora d'habitatges. No es pot espe- 
rar que nomes amb I'actuació dels 
Governs es solucioni el problema de la 
vivenda; nomes fomentant la coopera- 
ció entre els sectors públic i privat, amb 
el suport dels Governs, s'ajudara a supe- 
rar les barreres existents i mobilitzar les 
inversions necessaries en el sector de 
la construcció. 

Es important invertir en la construcció 
ja que els ingressos que generen esti- 
mulen el creixement privat. Per a cons- 
truir cases es necessita material, trans- 
port, marqueting i treball productiu, els 
quals produeixen un efecte multiplica- 
dor: per cada dolar invertit en la cons- 
trucció d'una vivenda, s'afegeixen tres 

INDICADORS D'HABITATGE 
(estudi de 52 paisos) 

Possessi6 d'habitatge 

O h  d'unitats de 
vivenda de % d'unitats de O/O d'habitatges no 

propietat per vivenda pública autoritzats 
part dels ocupants 

PaYsos d'ingressos 
baixos 33 13 64 

Pai'sos d'ingressos 
mitjans-baixos 52 1 1  36 

Pai'sos d'ingressos 
mitjans 59 14 20 

Pa'isos d'ingressos 
mitjans-alts 55 53 3 

Pa'isos d'ingressos 
alts 51 13 O 

Qualitat de I'habitatge 

Area de Persones O/O YO 
superfície per per d'estructures d ' h a b i e s  
persona (m2) habitaci6 permanents no autoritzats 

Pai'sos d'ingressos 
baixos 6 1  2,47 67 56 

Pai'sos d'ingressos 
mitjans-baixos 88 2,24 86 74 

Pai'sos d'ingressos 5,1 
mitjans 1,69 94 94 

Pa'isos d'ingressos 22,0 
mitjans-alts 1 ,O3 99 99 

Pa'isos d'ingressos 35,0 
alts 0,66 1 O0 1 O0 

Despeses governamentals 
(subministrament d'aigua, desguassos, sanitat, deixalles, 

recol.lecci6, carreteres i electricitat 

Dblars Grups regional Dblars 
per persona Ciutats a per persona 

Pai'sos d'ingressos 
baixos Africa subsahariana 16,6 

Paisos d'ingressos 3, ,4 
mitjans-baixos Sud-Africa 15,O 

Pai'sos d'ingressos 
mitjans 40,l Asia de I'Est 72,5 

Pai'sos d'ingressos 304,6 
mitjans-alts America Llatina i Carib 48,4 

Europa Est, Grhcia, Africa del 
Pai'sos d'ingressos 81 3,5 Nord i Orient Mitja 
alts Europa Occidental, EUA i 656,O . 

Australia 

Font: ONU. Global Report on Human Settlements, 1995 



dblars als ingressos nacionals. 
4 Per altra banda, segons el coordina- * dor de I'informe, el Dr. Hundsalz, i 
0 seguint amb el tema d'invertir en la cons- 
J trucció, s'ha de trencar amb la idea tra- u dicional d'esperar que succeeixin els 
UJ desastres per solventar els problemes; 

les mesures preventives salven vides i 
M els seus costos són significativament 

0 inferiors als costos de la passivitat. 
L Per la seva banda, les vivendes de baix 
7 cost generen un 30% mes d'ingressos - que les d'alt cost, ja que el sector infor- 

mal te una forca laboral mes intensiva 
que el formal. La construcció en el sec- 
tor informal crea un 20% mes de treball 
i construeix sis vegades mes per dolar 
gastat. Cinforme, pero, adverteix que el 
sector informal te tendencia, a vegades, 
a posar en perill la seguretat i la salut, així 
com a portar a terme abusos laborals. 

S'identifiquen cinc esferes importants 
que necessiten un estudi urgent al món: 

1. La reducció de la pobresa urbana 
i la creació de treball. 

2. El medi ambient urba i la sanitat. 
3. Cadministració (la gestió, els con- 

sorcis i les finances). 
4. La preparació davant dels desas- 

tres, la seva mitigació i la reconstrucció. 
5. Cacces a la vivenda i a la terra. W 

Aquest informe s'ha elaborat a partir de la comparaci6 d'indicadors d'habitatge 
de 52 ciutats, dividides en grups segons els ingressos: d'ingressos baixos, d'in- 
gressos mitjans-baixos, d'ingressos mitjans, d'ingressos mitjans-alts i d'ingres- 
sos alts. Entre les ciutats amb pitjors problemes d'habitatge s'inclouen Addis Aba- 
ba (Etibpia), on el 79% de la població no disposa d'un habitatge o viu en cases 
amb condicions inacceptables; Djakarta (Indonesia), amb un 54%; i Bogoth (Colom- 
bia), amb un 50%. 

Ciutats amb ingressos baixos: Dar es Salaam (Tanzhnia), Lilongwe (Malawi), 
Dacca (Bangladesh), Antananarivo (Madagascar), lbadan (Nigeria), Dheli (índia), 
Nairobi (Kenya), Beijing (Xina), Karatxi (Pakistan), Accra (Ghana). 

Ciutats amb ingressos mitjans-baixos: Djakarta (IndonBsia), El Caire (Egip- 
te), Harare (Zimbabwe), Dakar (Senegal), Manila (Filipines), Abidjan (CBte 
d'lvoire), Rabat (Marroc), Quito (Equador), Amman (Jordania), Bogota (Colbm- 
bia). 

Ciutats amb ingressos mitjans: Bangkok (Tailhndia), Tunis (Tunisia), Kings- 
ton (Jamaica), lstanbul (Turquia), Varsbvia (Polonia), Santiago (Xile), Monterrey 
(MBxic), Alger (Algeria), Kuala Lumpur (Malhisia), Johannesburg (Sud-Africa). 

Ciutats amb ingressos mitjans-alts: Caracas (Venepela), Rio de Janeiro (Bra- 
sil), Budapest (Hongria), Bratislava (Eslovhquia), Seül (República de Corea), Ate- 
nes (Grecia), Tel Aviv (Israel), Madrid (Espanya), Singapur, Hong Kong. 

Ciutats amb ingressos alts: Londres (Regne Unit), Melbourne (Austrhlia) Ams- 
terdam (Paisos Baixos), Viena (Austria), Paris (Franqa), Toronto (Canadh), Was- 
hington D.C. (EUA). 
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Ciutat i desenvolupament.
 
L'Agenda Hàbitat: una eina revolucionària?
Stephen R. Walsh 



L' Agenda Habitat és un document 
remarcable, es I'intent reeixit de 171 pai- 
sos de corregir la que probablement es, 
i que ha estat sempre, una de les preo- 
cupacions més basiques que ha tingut 
la humanitat: on i com viure. El missat- 
ge essencial del document va ser nego- 
ciat arduament molts mesos abans que 
els delegats es trobessin a lstanbul per 
polir-lo i rectificar-ne els termes pole- 
mics pendents. El resultat dels seus 
esfor~os no es res mes que un crit d'a- 
lerta sobre les condicions deplorables i 
sovint infrahumanes en que viu una part 
molt important de la població mundial. 
El document senyala una nova era de 
cooperació entre les nacions del món i, 
tant important com aixo, apropa tots els 
sectors de la societat per tal de cons- 
truir conjuntament un entorn sostenible 
per viure. 

A mes de presentar \'Agenda, aques- 
tes línies exposen algunes reflexions 
entorn de la seva aplicació inspirades 
en entrevistes que hem mantingut amb 
figures clau, de diversos sectors i diver- 
ses regions, involucrades en el seu pro- 
ces d'aplicació. 

El document final de la Conferencia 
Habitat II, I'Agenda Habitat, es una cri- 
da a I'acció a tots els nivells de la socie- 
tat per millorar els assentaments 
humans, en un món que experimenta 
una urbanització sense precedents. 
L'Agenda vol servir de guia per a 
Governs tan estatals com locals, orga- 
nitzacions no governamentals, el sec- 
tor privat i el sistema de les Nacions 
Unides per assolir uns assentaments 
humans sostenibles. L'Agenda entén 
per ciutat o poble sostenible, aquell on 
els seus habitants disposen d'un habi- 
tatge adequat, d'un entorn saludable i 
segur, de serveis basics i d'una ocu- 
pació productiva i escollida lliurement. 

(:entre de I'ONU sohre Assentaments Humans (Hi -  

hitar). 

L'Agenda Hibitat: 
una eina 
revolucionaria! Stephen R wdsh* 

CAgenda conte un llistat d'objectius i 
principis, un seguit de compromisos que 
han de ser assumits pels Governs i esbos- 
sa I'estrategia necessaria en I'aplicació 
del Pla d'AcciÓ Global. Concretament, el 
document inclou un preambul amb nou 
punts, entre principis i objectius, un con- 
junt de sis compromisos que han d'esser 
assumits pels Governs donant suport als 
objectius d'Habitat II i una secció final 
dedicada a les estrategies per a I'aplica- 
cio del Pla d'AcciÓ Global. 

Al preambul, el document reconeix 
com a ~4mperiosa,, la necessitat de millo- 
rar la qualitat dels assentaments 
humans, perque afecta la vida diaria i el 
benestar de les persones. El preambul 
remarca que Habitat II té per objectiu la 
millora de les condicions de vida de tots 
els assentaments, grans i petits, metro- 
polis i petits pobles. El progrés social i 
economic associat a una urbanització 
programada també hi te un lloc impor- 
tant, en resposta al fenomen del rapid 
creixement de les ciutats. Els Estats afir- 
men que *tothom te dret a una alimen- 
tació adequada, a vestits, habitatge, 
aigua i assistencia sanitaria i a una millo- 
ra continuada de les condicions de vida.,. 

Es fa una referencia especial als grups 
d'alt risc, remarcant les necessitats d'ai- 
xopluc de les persones despla~ades, dels 
infants, especialment vulnerables, dels 
joves, dels refugiats i dels pobles indíge- 
nes. A mes d'aixo, I'enfortiment de la dona 
i la participació de les persones amb dis- 
capacitats i les persones grans en la pre- 
sa de decisions entom a I'habitatge, són 
considerats essencials en I'esfo~ per asso- 
lir uns assentaments humans sostenibles. 

Principis, objectius i 
compromisos 

Els principis i objectius acordats s'ex- 
posen al segon capítol, dirigits a <<pro- 
moure un món mes igualitari i estable, 

sense injustícia i conflictes, cosa que ha 
de contribuir a assolir una pau global i 
perdurable,,. Malgrat les profundes 
diferencies dels assentaments entre les 
diferents regions i pa'isos del món, els 
negociadors van acordar 10 objectius i 
principis aplicables a tothom: 
- Assentaments humans igualitaris i 

oberts a tothom; 
- eradicació de la pobresa en un con- 

text de desenvolupament sostenible; 
- assentaments que promoguin el 

desenvolupament economic i social; 
- els aspectes físics i d'espai en la 

qualitat de vida; 
- I'enfortiment de la família en totes 

les seves formes; 
- els drets i els deures dels ciutadans; 
- associacions entre tots els pa'isos i 

entre tots els sectors dins de cada país; 
- solidaritat amb els grups desfavo- 

rits i vulnerables; 
- augment dels recursos financers; 
- millora de la qualitat de vida i de la 

sanitat. 
Al capítol III, els Estats es comprome- 

ten a aplicar I'Agenda Habitat a traves 
de plans d'acció, polítiques i programes 
locals, nacionals, subregionals i regio- 
nals. Els Estats <<refermen el seu com- 
promís envers el ple i progressiu asso- 
liment del dret a un habitatge adequat 
recolzats en els instruments interna- 
cionals,~. Aquesta afirmació porta implí- 
cita I'obligació dels Governs de capaci- 
tar les persones per obtenir habitatge i 
per millorar les comunitats i els ve'inats. 
Cobjectiu general de millorar les condi- 
cions de vida i de treball s'ha de buscar 
sobre una base igualitaris i sostenible 
assolible per a tothom, sense discrimi- 
nacions en I'habitatge, I'acces a la terra 
i la seguretat legal de tinen~a. 

Els Governs es comprometen, a mes, 
a perseguir I'assoliment d'uns assenta- 
ments humans sostenibles en un món en 
procés d'urbanització. Per tal de propor- 
cionar a tothom, especialment a les per- 
sones desfavorides, <<igualtat d'oportuni- 



tats per una vida saludable, segura i pro- 
ductiva en harmonia amb la natura i amb 
la propia herencia cultural i valors espiri- 
tuala,, els Estats reconeixen la necessi- 
tat de treballar conjuntament a tots els 
nivells de la societat i es comprometen a 
portar a terme una estrategia de capaci- 
tació i participació. Aquesta estrategia es 
basa en I'esperan~a que tots els actors 
clau del sector públic, privat i cívic juguin 
un paper important i efectiu en el desen- 
volupament dels assentaments humans, 
permetent les iniciatives de liderat local, 
promovent el joc democratic i exercint 
I'autoritat pública i I'administració dels 
recursos d'una forma transparent, res- 
ponsable, raonable i justa. 

Els Governs reconeixen que els sec- 
tors de I'habitatge i de I'allotjament són 
una part productiva de I'economia i per 
aixo accepten el finan~ament comercial 
dels projectes que s'hi emprenen. No 
obstant, respecte al finan~ament dels 
assentaments humans i I'allotjament, els 
Governs es comprometen a refor~ar els 
mecanismes de finan~ament existents i, 
quan sigui apropiat, a desenvolupar alter- 
natives innovadores per poder finan~ar 
I'aplicació de I'Agenda Habitat, mobilit- 
zant tots els recursos disponibles, tant si 
són públics com si són privats, multila- 
terals o be bilaterals. Per altra banda, 
tambe s'ha pres el compromís de coo- 
peració internacional, en interes de la 
pau, la seguretat, la justícia i I'estabilitat 
internacionals. La cooperació ha d'ocu- 
par un lloc important en el procés d'apli- 
caci6 de I'Agenda Habitat per mitja de la 
participació en programes de coopera- 
ció, transferencia de tecnologia i infor- 
mació, i a traves de la creació de xarxes 
internacionals així com de la consecució 
de I'Ajuda Oficial al Desenvolupament 
consistent en la donació del 0,7% del PIB 
per part dels paisos desenvolupats. Final- 
ment, els Governs es comprometen a 
avaluar la progressiva aplicació de I'A- 
genda Habitat dins els propis paisos. Es 
reconeix que els <.indicadors quantitatius 
i qualitatius als nivells nacional i local, dis- 
gregats de manera que reflecteixin la 
diversitat, (...) són essencials per planifi- 
car, supervisar i avaluar el progrés,,. 

Es al Pla d'AcciÓ Global on s'especi- 
fiquen els detalls de I'estrategia d'apli- 
caci6 de I'Agenda. El Pla consta d'un 
seguit d'accions que cal prendre per 
assolir I'habitatge adequat per a tothom. 
Es tracta doncs, del desenvolupament 
sostenible dels assentaments humans 
en un món en procés d'urbanització; de 
la capacitació i el desenvolupament ins- 
titucional, la cooperació i la coordinació 
internacionals i I'aplicació i el seguiment 
del Pla d'AcciÓ Global. Es proposen 
diverses accions que poden ser empre- 
ses pels Governs per tal d'integrar les 
polítiques d'habitatge amb les macroe- 
conomiques, amb les polítiques socials 
i mediambientals, i per millorar els sis- 
temes de prove'iment d'habitatge. 

A nivell local, el Pla d'AcciÓ s'ha de 
posar en practica per mitja d'un procés 

de capacitació en el qual els individus, 
les famílies i les seves comunitats hi 
juguen un paper crucial. Cadopció de 
mesures s'ha de fer adaptant-se a les 
especificitats de cada localitat. A més 
de la capacitació, la transparencia i la 
participació són essencials dins I'es- 
trategia del Pla d'AcciÓ. El Pla emfatit- 
za el protagonisme que les autoritats 
locals han d'assumir en la persecució 
dels objectius dlHabitat Il. 

És el moment &actuar: 
opinions i reflexions 

L'aplegament de tantes nacions per 
arribar a algun acord en qualsevol mate- 
ria es sempre problematic. Durant la con- 
ferencia, la diversitat d'opinions i I'a- 
passionament protagonitzaven les dis- 
cussions sobre I'ús d'un o d'un altre 
terme per expressar conceptes com 
família o reproducció humana. En gene- 
ral, pero, I'ús dels termes ja emprats en 
anteriors conferencies de les Nacions 
Unides com la de la dona de Beijing o la 
de medi ambient de Rio de Janeiro va 
ser acceptat. La Conferencia Habitat II, 
adoptant una actitud sense precedents, 
va demanar oficialment els suggeriments 
d'un nombrós grup d'organitzacions no 
governamentals, autoritats locals i indi- 

((La forsa més important 
d'Hibitat és que 

disposem d'un document 
en base al qual podem 

treballar (. . .) ha de 
convertir-se [el document] 

en més que paraules, 
ha de convertir-se 

en accions)). 

vidus, i es va comprometre a tenir-10s en 
compte. Malgrat la complicació que aixo 
va suposar per al procés de negociació, 
el Secretariat dlHabitat II va reconeixer 
saviament que aquesta era la manera 
més adequada de desenvolupar qual- 
sevol pla futur, incloent els col4abora- 
dors en el procés, tant importants per a 
I'aplicació dels documents acordats. 

Els delegats van tornar als respectius 
paisos amb el que es pot considerar com 
una eina revolucionaria amb la qual la 
comunitat internacional pot millorar les 
condicions de vida de milions de perso- 
nes arreu del món. El discurs del dele- 

gat del Marroc, com a coordinador dels 2 ministres dels Pai'sos Arabs, probable- F 
ment sintetitzava el sentiment comú quan - 
afirmava a la sessió plenaria que GGHAbi- 
tat II marcaria una nova era en la qual les 
persones trobarien un lloc al món per a 

#$ 
I 

viure-hi com a éssers humans,,. Parlant 4 
amb representants de diversos sectors (3 
que assistien a la conferencia, he detec- z 
tat una estesa acceptació positiva de I'A- u 
genda. El senyor Millard Fuller, director (3 
d'Habitat per a la Humanitat, una ONG 
amb base als EUA involucrada en la Q 
construcció d'habitatges per als neces- 
sitats arreu del món, comentava que -la 
f o r ~ a  més important d'Habitat II es que 
disposem d'un document en base al qual 
podem treballar*. Afegia pero, que men- 
tre els Governs han arribat a molts com- 
promisos a Istanbul, <<el document, (...) 
ha de convertir-se en mes que paraules, 
ha de convertir-se en accions,,. 

Aown Al-Shawa, alcalde de la ciutat 
de Gaza considerava que <<la conferen- 
cia afrontava les qüestions de I'autori- 
tat local adequadament,> i que <.Habitat 
II era un exit en molts terrenys,,. Pensa 
que <<llautoritat local ocupa una millor 
posició des de la qual es pot actuar amb 
concreció sobre les necessitats especí- 
fiques,>. Habitat II va remarcar la im- 
portancia de la participació de tots els 
nivells de la societat en la tasca de millo- 
ra dels assentaments humans. El que 
I'alcalde de Gaza considera I'autoritat 
local, juntament amb el sistema de les 
Nacions Unides, <<hauria de ser empe- 
sa a jugar un paper mes important que 
els Governs centrals, pel be de les ciu- 
tats sostenibles,>. 

En representació del sistema de les 
Nacions Unides, el Dr. Wally N'Dow, 
secretari general d'Habitat II, feia 
referencia a la crisi urbana actual dient 
que <<la Conferencia forja una col.labo- 
ració global sense precedents per fer 
front a aquesta crisi, una empresa que 
pot molt ben ser una de les aportacions 
mes rellevants d'aquest segle que s'a- 
caba. 

Per últim cal subratllar que la con- 
ferencia va remarcar amb fo r~a  la neces- 
sitat d'involucrar la societat civil i les 
empreses privades en la presa de deci- 
sions urbanes i va assenyalar que era el 
moment en que els Governs nacionals 
havien de compartir recursos i respon- 
sabilitats amb les autoritats locals. Els 
Estats tambe van fer extensiva al siste- 
ma de les Nacions Unides la responsa- 
bilitat de supervisar els progressos en 
I'aplicació de I'Agenda. En aquests 
moments, I'Assemblea General esta 
reflexionant a I'entorn de les troballes 
dlHabitat II i de la seva aplicació en oca- 
sió de la celebració de la seva 51 ena. 
sessió a la seu central de Nova York. 
Amb la seva aprovació, la comunitat 
internacional s'haura compromes a 
afrontar les qüestions urbanes amb una 
base local i integrada, i el dia en que tots 
viurem en un entorn huma i sostenible 
quedara un pas mes a prop. W 
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DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
La contribució d'Espanya a l'Hàbitat II.
Florentino Rodríguez



La contribució 

T radicionalment, els espanyols sem- 
pre hem tingut tendenciaa infravalorar 
el paper del nostre país en I'ambit inter- 
nacional. Pero pensem que en els últims 
anys, Espanya ha anat ocupant la posi- 
ció que li correspon en funció de la seva 
entitat i les seves potencies economi- 
ca, social i cultural. La participació espa- 
nyola a la Conferencia de les Nacions 
Unides sobre Assentaments Humans 
(Habitat II) no ha estat al marge 
d'aquesta dinamica. 

Els mitjans de comunicació van qua- 
lificar d'escassa la presencia d'Es- 
panya a Habitat Il. No obstant, la con- 
tribució espanyola va tenir molt mes 
pes durant la preparació de la con- 
ferencia que no pas durant la propia 
conferencia; i mes significativa en I'am- 
bit internacional que en el nacional. I 
s'ha de pensar que la importancia d'a- 
questa conferencia no ha estat tant en 
el desenvolupament de les sessions 
celebrades els dies 3 al 14 de juny del 
1996, com en I'ampli procés prepara- 
tori. 

Ambit internacional 

En I'ambit internacional, els prepara- 
tius de la conferencia van ser dirigits per 
un Comite Preparatori (PrepCom) que 
va celebrar la seva sessió constitutiva a 
Nova York, el marG del 1993, i les seves 
tres sessions substantives a Ginebra 
(abril del 1994), a Nairobi (abril-maig del 
1995) i a Nova York (febrer del 1996), 
comptant amb la participació d'Espa- 
nya des del primer moment. 

Durant tot el procés preparatori van 
jugar un paper essencial els denominats 
grups regionals de pa'isos membres de 

Arquitecte. Cap del Servei de Relacions Institucionals 
de la 1)ireccih (;eneral de la Vivenda. I'Arquitectura i 
I'Urhanismc. Ministeri de Foment. Mernhre de la delega- 
ci6 oficial rspanynla a Hahitar I l .  

les Nacions Unides, sobretot la Unió 
Europea (UE) i el Grup dels 77 i la Xina 
(pa'isos en vies de desenvolupament), 
aixi com altres pa'isos no integrats en 
cap grup, entre ells els Estats Units, 
Canada i els de la resta d'Europa. La UE 
va assumir un important protagonisme, 
portant la iniciativa en la redacció del 
projecte de I'Agenda Habitat. Per fer-ho, 
paral4elament als actes preparatoris ofi- 
cials, els Estats membres de la UE van 
portar a terme un procés de coordina- 
ció a fi d'arribar a un objectiu comú per 
a la conferencia. 

Aquest procés va comenGar el marG 
del 1995 quan vuit Estats membres, 
entre ells Espanya, van reunir-se per 
primera vegada a Brussel.les i van 
observar una gran falta de contingut 
polític en els preparatius de la con- 
ferencia, aixi com I'escassa partici- 
pació dels Governs nacionals en el 
Projecte del Pla d'AcciÓ Global, I'es- 
borrany del qual, elaborat pel Secre- 
tariat de I'ONU, no recollia les princi- 
pals prioritats. Hi havia, a més a mes, 
la preocupació que la conferencia es 
concentres únicament en un moviment 
d'ajuda financera Nord/Sud, el que 
hauria suposat un possible fracas i un 
escas interes per als pai'sos indus- 
trialitzats. 

Durant la segona sessió del Comite 
Preparatori a Nairobi, la UE va propo- 
sar un document alternatiu al projecte 
de Declaració de Principis i Compro- 
misos i Pla d'AcciÓ Global presentat 
pel Secretariat, el qual va ser acceptat 
pel Ple. La delegació espanyola, que 
en aquell moment presidia el Grup 
dlEstats d'Europa Occidental i Altres, 
entre ells els Estats Units, va ser la res- 
ponsable de negociar i després pro- 
posar la constitució d'un Grup Infor- 
mal de redacció d'un nou projecte, 
cosa que va prosperar com a decisió 
del Comite. 

A partir d'aquí, els Estats membres 
de la UE van tenir diverses reunions 

Florentino Rodríguez* 

de coordinació, primer per a propor- 
cionar directrius als representants al 
Grup Informal (entre ells un espanyol) 
i més tard per arribar a elaborar un 
document d'esmenes a la denomina- 
da Agenda Habitat. Aquest procés va 
continuar durant la presidencia de 
Franqa, Espanya i Italia, fins a la fi de 
la conferencia. 

Espanya, durant el segon semestre del 
1995, quan va presidir la UE, va tenir un 
paper molt important en el procés de 
coordinació, convocant reunions a 
Madrid i Brussel.les i organitzant, per 
primera vegada, una Reunió Regional 

La contribució espanyola 
a Habitat I1 ha estat 
molt més important 

durant els preparatius 
que durant la prbpia 

conferbncia 

Europea de Comites Nacionals per a 
Habitat Il. 

La Presidencia espanyola va incloure 
aquest assumpte a I'ordre del dia de la 
Reunió Informal de Ministres de la Viven- 
da de la Unió Europea, celebrada a 
Madrid el novembre del 1995, aconse- 
guint una declaració d'ajuda dels minis- 
tres a la coordinació dels Estats mem- 
bres, amb vistes a la Conferencia d'ls- 
tanbul. 

Per altra part, Espanya ha col4aborat 
amb els pa'isos iberoamericans, parti- 
cipant en la Reunió Regional de Minis- 



tres de la Vivenda i Desenvolupament 
Urba d'Am8rica Llatina i el Carib, cele- 
brada a Santiago de Xile el novembre 
del 1995, preparatoria de la conferen- 
cia Habitat II, i ha patrocinat la cele- 
bració a Madrid de les Jornades d'lbe- 
roamerica per a la Conferencia, el maig 
del 1996. 

Les posicions i prioritats dlEspanya 
es van incloure en el document d'es- 
menes a I'Agenda Habitat aprovat per 
consens dels Estats membres de la 
Unió Europea. Entre les seves pro- 
postes, aquest document inclou el 
compromís d'assegurar la realització 
dels Drets Humans establerts en els 
instruments internacionals; el reco- 
neixement del dret a una vivenda ade- 
quada; especial atenció a les dones, 
a les persones amb necessitats espe- 
cials i a les que pertanyen a grups vul- 
nerables o desfavorits; la protecció de 
les persones enfront als desnona- 
ments for~osos que violen els Drets 
Humans; el foment del potencial repre- 
sentat per la joventut; la importancia 

MAPA D'AMBITS URBANS A ESPANYA 

t 
F' 

Arees urbanes amb més de 
50 000 habltants 

Fonr Dlreccró General per a la Vlvendo, I'Urban~srne I I'Arqu~tectura, (Mlnlsterr de Fornen!) ~ r e e r  amb mun~c~pfi entre 

Elaborac~ó Subd~reccró General dlUrbanlsrne, novembre 1 995 20 000 I 50 000 habitants 

dels enfocaments innovadors en la 
cooperació internacional; el reconei- 
xement de la necessitat de mobilitza- 
ció dels recursos nacionals i externs 
per arribar als objectius de la con- 
ferencia; i la responsabilitat primordial 
dels Governs en I'aplicació del Pla 
d'Acció Global, propiciant que els que 
hi intervenen, compleixin els seus res- 
pectius papers. 

Finalment, hem de destacar la con- 
tribució economica d'Espanya envers 
I'Habitat Il. D'una part, el Ministeri de 
Foment ha finan~at la traducció a I'es- 
panyo1 de la base de dades sobre 
Millors Practiques, així com la seva 
difusió en col~laboració amb I'Escola 
Tecnica Superior d'Arquitectura de 
Madrid, a traves de la xarxa Internet. 
De I'altra, I'Agencia Espanyola de 
cooperació Internacional (AECI) del 
Ministeri d'Afers Estrangers ha apor- 
tat al Centre de les Nacions Unides 
per als Assentaments Humans, la xifra 
de mig milió de dolars, destinats a aju- 
dar els treballs en materia de Millors 

Practiques per part dels paisos en vies 
de desenvolupament, especialment 
d'lberoamerica. 

Arnbit nacional. 
L'informe espanyol 

Per preparar la contribució espanyo- 
la a la Conferencia es va formar, a I'oc- 
tubre del 1994, un Grup de treball que, 
el juny del 1995, va ser elevat a Comite 
Nacional, copresidit pel director gene- 
ral de la Vivenda, I'Urbanisme i I'Arqui- 
tectura, pel director general d'Accions 
Concertades a les Ciutats de I'anterior 
Ministeri d'Obres Publiques, Transports 
i Medi Ambient (MOPTMA) i pel director 
general d1Organitzacions i Conferencies 
Internacionals del Ministeri d'Afers 
Estrangers. Durant el procés prepara- 
tori es van celebrar set sessions plena- 
ries. 

El Comite Nacional ha mantingut des 
del principi un caracter obert, amb par- 



A I'abordar els plans i polítiques Europea, i el 14 de juny, dia de la clau- 
actuals que incideixen en els assenta- sura. Al no estar-hi present el minis- 
ments humans, es descriu el Pla Direc- tre de Foment, al capdavant de la 
tor d'lnfraestructures 1993-2007 i els delegació van estar-hi el secretari 
diversos instruments desenvolupats per d'Estat de Cooperació Internacional, 
les diferents administracions publiques. del Ministeri d'Afers Estrangers i el 
L'informe introdueix també les línies sotssecretari de Foment. Així, la maxi- 
practiques d'una possible Agenda o ma presencia oficial espanyola va ser 
Programa Habitat per a Espanya, pro- de 10 delegats simultaniament. Tot i 
posant I'estudi de les mesures que aixi, fora de la delegació oficial, hi van 
poden aprofitar-se per promoure el participar altres ciutadans espanyols 
desenvolupament de les ciutats d'una identificats en diverses organitzacions 
forma sostenible que, preservant i incre- no governamentals i institucions publi- 
mentant el capital natural, asseguri el ques i privades. 
manteniment de la vida i el benestar de Els altres Estats membres de la UE 
la nostra generació i de les generacions van estar representats a lstanbul amb 
futures. delegacions mes nombroses: Alema- 

A I'apartat dedicat a la cooperació nya (80 delegats), Franqa (70), ltalia 
internacional en materia d'assentaments (62),  ust tria (48), Grecia (43), Pa'isos 
humans, s'exposen els criteris, priori- Baixos (39), Finlandia (35), Belgica (33), 
tats, línies d'actuació i projectes actual- Dinamarca (28), etc., i la major part dels 
ment en desenvolupament i s'examinen seus membres hi van as::stir durant 
les possibilitats de cooperació que Espa- tota la conferencia. Nomes les dele- 
nya pot oferir a altres pai'sos, en parti- gacions de Luxemburg, Irlanda i Por- 
cular a aquells amb els quals manté tugal van ser tant o mes redu'ides que 
llaqos de llengua i tradició com els de la I'espanyola. 

El procés de coordinació entre els 
Estats membres de la UE es va man- 
tenir, amb la presencia d'ltalia, fins I'ul- 
tim dia de la conferencia, discutint-se e les diverses posicions sobre cada para- 
graf del document final, aixi com les 
estrategies de negociació. L'actuació 
espanyola va consistir, a mes de parti- 
cipar a les reunions diaries de coordi- 

L'informe nacional nació, i comptant amb els seus escas- 
descriu l'evolució dels sos mitjans, en el seguiment dels 

assentaments humans debats dels diferents comites i grups 
de treball. La UE va intervenir sempre 

des del 1976, així com amb una sola veu a traves de la pre- 

les politiques nacionals sidencia italiana que defensava les 
esmenes previament acordades, essent 
recollides la major part d'elles a 
I'Agenda Habitat. Espanya va tenir dues 
intervencions orals davant el Ple, a 
carrec de I'ambaixador a Turquia i del 
sotssecretari de Foment. Finalment, es 
va portar a lstanbul una exposició que 
mostrava una selecció de Bones Prac- 

comunitat iberoamericana. En aquest tiques espanyoles. 
sentit s'identifiquen les arees següents: Les principals aportacions documen- 
la formació d'especialistes i tecnics, I'in- tals dlEspanya, editades i publicades 
tercanvi d'experiencies, I'assesorament pel Ministeri de Foment han estat les 
tecnic i la col~laboració en programes següents: 
concrets. - L'lnforme Nacional abans esmentat. 

- La seleccio de Bones Practiques, 
que recull nou exemples d'experien- 

Preskncia a la conferkncia cies. - El primer Cataleg Espanyol de 
Bones Practiques, que inclou 44 exem- 

Davant de tant dilatat procés pre- ples. 
paratori, la presencia oficial d'Espa- - El document de treball per al debat 
nya a la Conferencia Habitat II va ser d'una futura Agenda Habitat a Espanya. 
d'una gran austeritat. Si be la delega- - Les actes de les Jornades d'lbero- 
cio oficial espanyola, designada pel america per a I'Habitat Il. 
Ministeri d'Afers Estrangers i encapqa- Hem tractar d'explicar aquí com s'ha 
lada pel Ministeri de Foment, inclo'ia realitzat un gran es for^ dirigit a obtenir 
24 representants, per motius de reduc- un bon fi de la Conferencia Habitat Il. 
cio de la despesa pública nomes van Pero sera necessari un esforq i una 
ser enviats a lstanbul 18 delegats, dis- voluntat molt mes grans i amb la 
tribu'its en diferents torns entre el 29 col.laboraciÓ de moltes altres persones, 
de maig, dia que comenGaven les reu- per arribar, en un proxim futur, a posar 
nions preparatories de la Unió en practica I'Agenda Habitat. . 

dmm l l  , c < o l  I  ~ l l > l , l  t l , ) ,  I  t ~ l l ' , I < l  ' 4 ,  

Q ticipació de representants de diversos 
departaments de I'Administració gene- 
ral de I'Estat, de les comunitats auto- 

Q nomes, de I'administració local, orga- 
nitzacions professionals i del sector de 

v, la construcció, entitats financeres i 
LU diverses organitzacions no governa- 

mentals. Com a Secretaria del Comite, 
ha actuat la Direcció General de la 
Vivenda, I'Urbanisme i I'Arquitectura de 
I'anterior MOPTMA i, de conformitat 
amb el que s'havia establert per les 
Nacions Unides, ha anat informant 
periodicament al Secretariat d'Habitat 
II sobre I'estat dels treballs preparato- 

t 
ris. 

Una de les funcions principals del 
Comite, a mes de la informació sobre 
els preparatius internacionals i la difu- 
sió dels objectius de la Conferencia, ha 
estat la formulació de I'lnforme Nacional 
dlEspanya a la Conferencia d'lstanbul. 
Aquest document, finalitzat i presentat 
el desembre del 1995, descriu I'evolu- 
cio dels assentaments humans al nos- 
tre país des de I'anterior cimera Habi- 
tat, celebrada a Vancouver el 1976, aixi 
com les polítiques nacionals en aques- 
ta materia. 

L'lnforme s'estructura en quatre parts: 
I'lntroducció, on s'hi exposen els objec- 
tius, metodologia, i el procés de partici- 
pació; Evolució dels Assentaments 
Humans i de la situació de la Vivenda a 
Espanya, 1976-1 995; Plans i Estrategies 
nacionals d'acció; i, finalment, Coope- 
ració Internacional. Acompanyen I'in- 
forme dos documents annexos: indica- 
dors economics (urbans i vivenda), de 
caracter estadístic, i la seleccio de Millors 
Practiques. 

Al descriure l'evolució en els últims 
vint anys, s'analitzen el sistema de ciu- 
tats, les infraestructures del transport, 
el medi ambient urba, el patrimoni cul- 
tural, I'estructura social i els temes rela- 
tius al procés de descentralització polí- 
tica i administrativa experimentat a 
Espanya durant aquest període, aixi 
com les característiques dels blocs de 
vivendes i les polítiques aplicades. S'es- 
tableix un diagnostic de la situació 
actual, molt diferent a I'existent al 1976, 
que presenta nous problemes, pero al 
mateix temps tambe noves oportuni- 
tats. 

Entre els problemes, destaquem els 
desequilibris territorials derivats de la 
concentració en determinades arees; el 
desenvolupament no sostenible dels 
nuclis urbans, amb efectes ambientals 
locals i globals, malbaratament de recur- 
sos, producció de residus, contami- 
nants, i degradació; I'escassetat de 
dotacions i baixa qualitat urbanística i 
edificatoria; marginació i desequilibri 
socials; la insuficient participació activa 
dels ciutadans en la presa de decisions 
sobre la ciutat; la dificultat per accedir 
a una vivenda, la falta de vivendes de 
lloguer; I'insuficient activitat de rehabi- 
litació dels blocs de vivendes i el mal- 
baratament d'energia en I'edificació. 

m 
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DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
Ciutats per viure: la iniciativa Millors Pràctiques.
José Luis Nicolás Rodrigo 



Liutats per viure: la 
iniciativa Millors 

E 1 22 de desembre del 1992, I'As- 
samblea General de les Nacions Unides 
va celebrar la seva 47 sessió i, en la seva 
resolució 47/180, va acordar convocar 
la Segona Conferencia de les Nacions 
Unides sobre Assentaments Humans 
(Habitat II), a lstanbul (Turquia), del 3 al 
14 de juny del 1996. 

Vint anys després de la primera Con- 
ferencia de les Nacions Unides sobre 
Assentaments Humans (Habitat I) -Van- 
couver, Canada, 1976- les Nacions 
Unides decideixen donar per acaba- 
des les grans conferencies d'aquest 
segle, reprenent el tema de la ciutat 
com a eix principal de les reflexions de 
les nacions del planeta. No és casual 
que I'última gran Conferencia de les 
Nacions Unides d'aquest segle tingui 
com a punt de reflexió la ciutat, les 
seves tendencies futures i el seu paper 
en el desenvolupament integral de les 
societats. 

tenen casa. Si be es cert que aquests 
fenomens afecten principalment als pai- 
sos amb menys recursos, també es fan 
sentir amb forca als paisos rics, sobre- 
tot entre les dones, els nens, els vells i 
altres grups vulnerables. 

La cimera d'HAbitat II ve a constatar el 
fet que mentre a les ciutats del nord s'hi 
troba la millor qualitat de vida-medi 
ambient urba, transport, accés a la cul- 
tura, etc., tenint sempre present que exis- 
teixen no poques bosses de pobresa i 
marginació, apart de la problematica res- 
pecte de la població immigrant; a les ciu- 
tats del Sud, el procés hiperurbanitza- 
dor sembla imparable i ve caracteritzat 
per la mera subsistencia d'una part molt 
important dels seus habitants, en un con- 
text d'ingovernabilitat economica, social 
i ecologica. Pot observar-se, en el gra- 
fic adjunt, com a America Llatina i al Carib 
hi ha el diferencial mes alt entre el 1950 

i les estimacions de cara al 2000 (34,9) 
seguit de I'antiga URSS (28,2), ~'Asia i 
~'Africa (26,3 i 26,2 respectivament). 

Ningú posa en dubte la gran importan- 
cia que el fenomen urba ha representat 
pel desenvolupament integral de les 
societats modernes: la seva gran capa- 
citat per generar riquesa (el 60-80% del 
PIB es genera a les ciutats); la millora de 
les condicions sanithries; el seu caracter 
de centres culturals i d'innovació tec- 
nologica, etc. No obstant aixo, mai havia 
estat tant clar com ara que en les grans 
aglomeracions urbanes els alts índexs de 
concentració estan provocant que no es 
puguin dur a terme les economies d'es- 
cala. Es comenca a prendre en conside- 
ració la importancia de I'emprenta ecolo- 
gica de la ciutat, o sigui, els efectes del 
creixement urba sobre el medi ambient 
a nivell nacional i mundial, de cara a la 
sostenibilitat general del sistema. 

Segons unes dades de les propies 
Nacions Unides, I'any 2000, per primera 
veaada a la historia. mes de la meitat de 

* - ' - - I I * i . p - . r r ~ ~ ~ p I P I . P I - P I P I P I P I - P I P I r - - r u - ~ - ~  i-F*.-- r .-i .- - r-,r..r ...... 
Nivells d'urbani 

la ;oblació mundial (aproximadament 
5.000 milions de persones) viuran a les 
ciutats. Aquest enorme procés d'urba- 
nització portara com a resultat immediat 
la construcc~ó d'almenys 25 megalopo- + t 
lis (ciutats de més de deu milions d'habi- 
tants), quan el 1950 només n'hi havia una. 

Sens dubte, aixo implicara que la qua- 
litat de vida de mes de la meitat de la 

O 1 
població mundial estara íntimament Ili- 40 + 
gada a la qualitat de les ciutats o, el que 
és el mateix, al medi ambient urba. 

La realitat que planteja aquest procés 
és que al voltant de 1.200 milions de L" -- 
persones, quasi la quarta part de la 
humanitat, viu en unes condicions pre- 10 -- 
caries. I d'elles, mes de 100 milions no 

ització 
urbanes) c i o  en zones 

- - - .  

el Nord 
' Socihleg. Funcionari de la I l i reccih General de la 
Vivenda. I'Arquitcctura i I'Urhanisme. Ministeri de 
Foment. Memhrc del <:omit& Nacional per a Habitat II i 
del Suhcomitk per a Millors Practiqtles. Membre de la 
delegacih of ic ial  espanyola per a Hahitat I l .  



Millors Practiques: 
((accions, iniciatives o 

projectes amb 
repercussions 

tangibles i mesurables 
en quant a la millora 
de la qualitat de vida 

dels habitants, al 
medi ambient d'una 
forma sostenible)). 

Objectius de la 
Conferkncia. Compromisos 
nacionals 

Amb aquest panorama, Habitat II pro- 
posa dos objectius fonamentals perque 
siguin tractats per les nacions que hi 
assisteixin: <vivenda digna per a tothom,, 
i ((assentaments humans sostenibles en 
un món en creixent urbanització,,. Per 
aixo, demana als Estats I'elaboració d'un 
informe que resumeixi I'evolució segui- 
da des de la primera Conferencia del 
1976, I'aportació d'una bateria d'indi- 
cadors urbans i la participació en la ini- 
ciativa millors practiques que, en parau- 
les de les Nacions Unides serien: 
<(accions que pugin servir com a model 
perque els altres pai'sos els puguin 
coneixer i adaptar-10s a la seva propia 
situació. Són accions, iniciatives o pro- 
jectes amb repercussions tangibles i 
mesurables en quant a la millora de la 
qualitat de vida dels habitants, al medi 
ambient d'una forma sostenible>,. 

Per a la consecució d'aquests objec- 
tius, i seguint les recomanacions de les 
Nacions Unides, es constitueix en el si 
del llavors Ministeri d'Obres Publiques, 
Transports i Medi Ambient, un Comite 
Nacional format per representants de 
diferents organitzacions de I'ambit de 
I'administració de I'Estat a tots nivells, 
ONG i sector privat. Les característiques 
especials de la iniciativa millors practi- 
ques va aconsellar la constitució d'un 
subcomite o grup de treball ad hoc per 
portar endavant un procés de partici- 
pació que es va revelar summament inte- 
ressant. 

En les primeres reunions d'aquest grup 
de treball es va arribar a tres conclusions 
fonamentals que van influir decisivament 

I a I'exit final del projecte: 
- El document hauria de tenir un 

caracter exogen, amb participació míni- 
ma de I'AdministraciÓ, a fi de garantir la ' major independencia possible en selec- 

cionar les actuacions que eventualment 
fossin presentades. 
- Hauria d'aprofitar-se aquesta ini- 

ciativa per anar mes enlla del que les 
Nacions Unides demanaven (9 o 10 
casos), per crear un <<Primer Cataleg de 
polítiques emergents de cara a la sos- 
tenibilitat,,, de caracter obert, de mane- 
ra que es pogues anar actualitzant per- 
manentment. 
- Les Nacions Unides van demanar 

I'entrega final de les actuacions presen- 
tades en suport informatic, per incloure 
totes les enviades a una macrobase de 
dades que pogues distribuir-se via Inter- 
net. Per aquest motiu es va prendre la 
iniciativa de finan~ar la traducció al cas- 
tella de la base de dades mundial i inclou- 
re-la a lnternet a través d'un node situat 
a I'Escola Tecnica Superior d'Arquitec- 
tura de Madrid, de forma que pogues ser 
coneguda en el nostre idioma tant a 
Espanya com a I'America Llatina. 

Les Millors Practiques 
espanyoles: l'inici d'un 
procés de participació 

Per al compliment dels objectius ante- 
riorment assenyalats, el grup de treball 
va desenvolupar un document-proposta 
en el qual s'hi establiren nou arees tema- 
tiques a fi de facilitar, tant el procés de 
sol4icitud d'informació com el de selec- 
ció. Aquestes arees són les següents: 

1. Accessibilitat, mobilitat i transport. 
2. Ciutat i entorn natural. 
3. Arquitectura integrada al medi 

ambient. 
4. Participació i cohesió social. 
5. Desenvolupament urba integrat. 
6. Activitat economica. 
7. Cicle de I'aigua. 
8. Tractament de residus. 
9. Energia. 
A traves de la Federació Espanyola de 

Municipis i Províncies (FEMP) es va fer 
arribar una fitxa-resum a tots els munici- 
pis associats de mes de 20.000 habitants 
a fi que la complimentessin si conside- 
raven que en el seu municipi s'hi havia 
portat a terme alguna actuació rellevant 
en alguna de les nou arees tematiques 
proposades. Al mateix temps, es van 
enviar mes de 2.000 fitxes-resum a dife- 
rents col.lectius: comunitats autonomes, 
agencies de medi ambient, departaments 
universitaris (Geografia, Urbanisme, Eco- 
nomia regional, Sociologia, etc.), orga- 
nitzacions ecologistes, federacions regio- 
nals d'associacions de ve'ins, instituts 
universitaris, institucions relacionades 
amb I'energia i professionals relacionats 
amb les materies referides. 

Per una altra banda, es va poder comp- 
tar amb la col.laboraciÓ de nou experts 
de reconegut prestigi, absolutament 
independents, per valorar i analitzar les 
propostes dels casos rebuts, així com 

per proposar aquelles que no haguessin 
estat detectades, pero de les quals en 
tinguessin coneixement i, per acabar, fer 
la proposta d'aquelles que, segons la 
seva opinió, responguessin a criteris de 
sostenibilitat decidits en nombroses reu- 
nions entre el grup d'experts i el grup de 
treball ad hoc sorgit del Comite Nacional. 

El nivell de les respostes obtingut va 
sorprendre I'equip i, d'alguna forma, va 
fer que es valores positivament el pro- 
cediment escollit posant de manifest una 
gran varietat d'experiencies basades en 
la preocupació social pels temes objec- 
te de la Conferencia. Es poden des- 
glossar per materies d'aquesta mane- 
ra: accessibilitat, mobilitat i transport (20 
respostes), ciutat i entorn natural (20), 
arquitectura integrada al medi ambient 
(1 6), participació i cohesió social (1 I) ,  
desenvolupament urba integrat (25), acti- 
vitat economica (8), cicle de I'aigua (35), 
tractament de residus (35) i energia (35); 
en total: 176 experiencies. 

Una primera selecció del total d'ex- 
periencies rebudes va limitar el seu 
número a 44, que va constituir el Primer 
Cataleg Espanyol de Bones Practiques. 
En el grafic adjunt s'assenyalen aquests 
44 casos i la seva distribució geografi- 
ca. Com podem veure, tret d'Extrema- 
dura i Cantabria, totes les comunitats 
autonomes de I'Estat contribueixen amb 
experiencies, essent Catalunya i Madrid 
les que aporten major varietat d'actua- 
cions en els seus territoris. 

Les finalistes 

D'aquesta primera selecció va sortir la 
que definitivament es va enviar a Nairo- 
bi (després que fos aprovada pel Comite 
Nacional de seguiment per a Habitat II, 
el desembre del 1995) en considerar que 
les actuacions proposades, tenien una 
major projecció internacional i, per tant, 
responien millor als criteris assenyalats 
per les Nacions Unides per a aquesta 
iniciativa. Aquesta relació constitueix I'a- 
portació espanyola al programa de 
Millors Practiques d'Habitat II i esta for- 
mada pels següents casos: 

1. Vitoria-Gasteiz: qualitat urbana i 
cohesió social. 

2. Lanzarote: un model de desenvo- 
lupament sostenible en un destí turístic 
madur. 

3. La remodelació de barris a Madrid: 
un exemple de participació i renovació 
urbana. 

4. Ciutat Vella: rehabilitació integral en 
el centre historic de Barcelona. 

5. Navarra: gestió integral de I'aigua i 
residus urbans. 

6. Girona: posada en practica d'un pla 
de ciutat. 

7. Urdaibai: programa d'ecodesenvo- 
lupament en una reserva de la Biosfera. 

8. Cordova: un experiencia en la ges- 
tió de residus. 
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Maig 
flicte de I'ex-lugoslavia i detingut el marq pas- 
sat a Múnic. Es tracta del primer dels musul- 
mans buscats que el Tribunal empresona. 

t 
3. Ginebra. S'aprova després de tres 
mesos de negociació I'esmena al Tractat 
sobre Armes Convencionals de I'ONU 

L (1980) que ha de restringir I'us de mines 
antipersonals a les que siguin detectables 
amb I'ajut de mitjans tecnics. Les matei- 
xes Nacions Unides i prop de 400 ONG 
manifesten la seva profunda decepció per 
I'acord assolit ja que mantenien I'espe- 
ranqa de poder prohibir completament I'ús 
de mines i paranys antipersonals. Uns 100 
milions de mines amenacen actualment la 
vida dels ciutadans de 64 pa'isos. La seva 
col~locació indiscriminada provoca cada 
any la mort d'unes 26.000 persones i la 
mutilació de moltes mes. No es preveu una 
nova revisió del Tractat fins I'any 2001. 
7. Nacions Unides. Cinforme definitiu de 
I'ONU sobre la investigació del bombardeig 
israelia del camp de refugiats d'aquest orga- 
nisme a la ciutat libanesa de Quana afirma 
que no hi va haver errors tecnics ni de pro- 
cediment en I'operació. La presencia d'he- 
licopters i d'un avió d'observacio israelians 
a la zona redueixen molt la possibilitat d'un 
error en I'execució de I'atac que hauria d'ha- 
ver estat doncs, premeditat. 

La Haia. Comenqa al tribunal de La Haia 
el primer judici per crims de guerra perpe- 
trats durant el conflicte de I'ex-lugoslavia. 
El serbobosnia Dusan Tadic, acusat d'in- 
nombrables crims entre els quals hi figu- 
ren I'assassinat, la tortura i la violació de 
civils i presoners de guerra bosnis, es el 
primer dels presumptes criminals de gue- 
rra que s'asseu al banc dels acusats en el 
procés que va comenqar I'any 1993 amb 
la creació del Tribunal. 

Unió Europea - Cuba. La Comissió 
Europea no oferira a Cuba un acord de coo- 
peració, del qual es beneficien la resta de 

1 pa'isos llatinoamericans, a causa de les 
reticencies del Govern cuba a fer cap mena 
de concessió en materia de Drets Humans 
i obertura economica. El fracas de les nego- 
ciacions no afectara I'ajuda humanitaria i que ofereix la Comissió a Cuba; I1any 1995 
per valor de 3.750 milions de pessetes. 

I 8. Sud-Bfrica. El Parlament sud-africa 
aprova la nova Constitució per ampla majo- 
ria (86%). Celaboració pactada de la Car- 

I ta Magna sud-africana, amb la participació 
del Congres Nacional Africa de Nelson 
Mandela i el Partit Nacional de Frederik de 
Klerk, enterra definitivament I'apartheid o 
racisme institucional a Sud-africa. No s'a- 
caba, amb aixo, la segregació racial al país, 
que a més de I'enfrontament entre la comu- 
nitat blanca i la negra pateix greus con- 
flictes interetnics. El Partit de la Llibertat 
Inkata, majoritariament zulu, no assisteix 
a la sessió de votació. 

La Haia. La policia alemanya lliura al Tri- 
bunal de La Haia el bosni musulma Zejnil 
Delalic, acusat de crims de guerra en el con- 

9. índia. E!s resultats de les eleccions 
generals a I'lndia no donen prou vots a cap 
dels principals partits per poder formar 
govern i s'inicia un complicat procés de 
negociació que busca la formació d'una 
coalició majoritaria. Partit del Congrés 
-anterior partit governant- 138 escons, 
Partit del Poble de I'lndia (BJP) 195 escons, 
Front Nacional-Front dlEsquerra 1 1  7 
escons, 95 escons repartits entre un gran 
nombre de petits partits. 
10. ONU - SBhara Occidental. El Consell 
de Seguretat de les Nacions Unides renun- 
cia a prosseguir amb les tasques de cen- 
sat de la població del Sahara Occidental 
per les dificultats i I'extremada lentitud amb 
que s'estan realitzant. Aquest fet pot ser 
el preludi d'una retirada total de la MINUR- 
SO (forqa de I'ONU en missió especial a 
la zona), que ja comenqa a reduir els seus 
efectius, i del retorn a la situació anterior 
al 1991. 
13. Iran -  sia Central. Queda inaugura- 
da la línia de ferrocarril que uneix bona part 
del territo!¡ irania amb les principals ciu- 
tats de I'Asia Central (el que era I'antiga 
Ruta de la Seda). El restabliment d'aquesta 
ruta te una importancia cabdal per I'lran ja 
que li permet de trencar I'embargament 
economic decretat pels EUA el 1994 amb 
una sortida cap a I'orient. La línia uneix, 
teoricament, lstambul amb Pequin. 

14. Africa Occidental - Liberia. Durant 
una setmana un vaixell de carrega nigeria 
amb 3.600 refugiats liberians a bord inten- 
ta sense exit atracar en algun port de la 
costa occidental africana. Finalment, Gha- 
na accedeix a donar asil als refugiats que 
sobreviuen en condicions infrahumanes a 
bord del vaixell. 

16. Eleccions a la República Dominica- 
na. Celebrada amb normalitat la primera 
volta de les eleccions presidencials domi- 
nicanes: PRD (Partido Revolucionario 
Dominicano, José Peña Gómez) 45,8%, 
PLD (Partido de la Liberación Dominica- 
na, Leonel Fernandez) 38,8%, PRSC (Par- 
tido Reformista Social Cristiano, Jacinto 
Peynado, home de confianqa del president 
Joaquín Balaguer) l5,2%. 
19. Equador. Primera volta de les elec- 
cions presidencials a I'Equador. El con- 
servador Jaime Nebot amb un 27,4% dels 
vots i el populista Abdala Bucaram amb el 
25,5% passen a la segona volta. 
20. Iraq. Les Nacions Unides estoven I'em- 
bargament comercial que pesa sobre el 
regim iraquia i li permeten vendre petroli 
per valor de 2.000 milions de dolars durant 
un període de sis mesos. Aquests diners 
podran ser dedicats exclusivament a I'ad- 
quisició d'aliments i medicaments i al paga- 
ment de les indemnitzacions per la inva- 
sió de Kuwait, restriccions que seran con- 
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trolades per observadors de I'ONU. La res- 
ta de sancions es mantindran. 

República Centreafricana. L'exercit 
centreafrica es revela contra el Govern rei- 
vindicant el pagament dels seus sous i el 
control de I'arsenal militar. Els 1.500 sol- 
dats francesos presents al país es mobi- 
litzen per ajudar al Govern i per protegir la 
població estrangera que es objecte d'a- 
gressions a la capital, Bangui. 
21. Algeria. 7 monjos francesos de I'orde 
de la Trapa, que vivien en comunitat en un 
monestir de I'Atlas algeria, són assassi- 
nats pels membres d'un escamot del Grup 
lslamic Armat (GIA). Els monjos havien 
estat segrestats i amenaqats de mort per 
aquest escamot el dia 27 de marq, que 
pretenia intercanviar-10s per presos inte- 
gristes empresonats a Franqa. 
22. Regne Unit - UE. El Govern britanic 
fa oficials les amenaces de bloquejar els 
processos de decisió de la Unió Europea 
si no s'aprova un calendari d'aixecament 
de I'embargament que afecta les seves 
exportacions de carn i derivats de vacum. 
El Regne Unit sacrifica setmanalment 5.000 
vaques que pateixen encefalopatia espon- 
giforme bovina (EEB) en un intent d'eradi- 
car la malaltia, anomenada col~loquialment 
malaltia de les vaques boges. 
26. Albania. Eleccions parlamentaries. El 
partit socialista albanes anuncia la seva 
retirada de les eleccions poc abans del 
tancament dels col.legis. Tant el partit 
socialista -antics comunistes- com altres 
lsartits de I'olsosició denuncien les irreau- 
iaritats en el'desenllaq de la campania i 
de la jornada electoral. 
28. Fran~a. Tal com havia anunciat el pas- 
sat mes de febrer, el president frances, 
Jaques Chirac, presenta la proposta ela- 
borada pel seu govern de supressió del 
servei militar obligatori. Els francesos nas- 
cuts després de 1'1 de gener de 1979 hau- 
ran d'assistir per un període d'una setma- 
na a unes anomenades <<trobades dels 
joves amb la nació>> i podran decidir si volen 
realitzar un servei complementari en algun 
dels tres ambits: seguretat, acció social i 
cooperació internacional. Tant per la set- 
mana obligatoria com pel servei voluntari 
no hi haura distinció entre sexes. El pro- 
jecte es formalitzara i haura de ser aprovat 
pel legislatiu la propera tardor. La durada 
del servei militar s'escurqara progressiva- 
ment fins a auedar eliminat I'anv 2001. 
29. Eleccions a Israel. Elecció popular del 
primer ministre i elecció del Parlament israe- 
lia. En la votació per elegir el primer ministre: 
50,4% dels vots per Benjamin Netanyahu i 
49,5% dels vots pel primer ministre sortint 
Simon Peres. Els resultats de les eleccions 
al parlament sobre un total de 120 escons 
són: Partit Laborista 34 escons, coalició 
Likud-Tsomet-Gesher 31 escons, Partit 
Nacional Religiós 10 escons, Shas 10 escons, 
Meretz 9 escons, altres 26 escons, amb una 
participació del 79,7% dels electors. 



Q 31. Eleccions al Parlament de Txequia. - Partit Democratic Cívic 67 escons, Partit 
(3 Socialdemocrata 60 escons, Partit Comu- 

0 nista 23 escons, Unio Democratacristiana 
19 escons, Alianqa Democratica Cívica 14 

0 escons, d'un total de 200 escons. 
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2. AlbBnia. A la segona volta de les elec- 
cions parlamentaries es confirma la victo- 
ria del partit al poder (Partit Democratic 
d'Albania, PDS) que obté 122 dels 140 
escons del parlament. Un informe de I'Or- 
ganbció de Seguretat i Cooperació a Euro- 
pa (OSCE), que supervisava el procés elec- 
toral, revela que han estat violats 32 dels 79 
articles de la llei electoral albanesa. 

3. Berlin - OTAN. De la reunió dels 16 
ministres de Defensa dels pa'isos mem- 
bres de I'OTAN a Berlín en surt la renova- 
ció de I'Alianqa, introduint als antics para- 
metres d'actuació I'anomenada Identitat 
Europea de Defensa (IDE), que ha de per- 
metre a la part europea de I'OTAN, la Unio 
Europea Occidental (UEO) d'actuar amb 
relativa independencia dels EUA fent us 
dels mitjans de I'OTAN, inclosos els ame- 
ricans. Aquesta es una contrapartida que 
ofereix el Govern nord-america a la immi- 
nent integració militar plena de Franqa a 
les estructures de I'OTAN. 

OEA. COrganització dlEstats Americans 
aprova per 23 vots a favor, una abstenció 
i el vot en contra dels EUA una resolució 
que pretén investigar la il4egalitat interna- 
cional de la llei Helms-Burton d'embarga- 
ment contra tercers pa'isos que inverteixen 
a Cuba aprovada unilateralment pels EUA. 

4. Algeria. Arriba la noticia dels violents 
enfrontaments que s'han produ'it al sud de 
la ciutat d'Ora entre guerrillers del Grup 
lslamic Armat i I'exercit regular. Els atacs i 
represalies d'uns i altres provoquen la mort 
de 200 guerrillers islamistes i de 70 soldats. 
Coincidint amb el procés d'investigació de 
la mort de 7 monjos francesos a la regió, 
el Govern enderroca 1.500 cases d'un 
poblat ablegant que els habitatges patei- 
xen greus mancances higieniques. 
5. Cambotja. S'anuncia la mort del San- 
guinari dictador cambotja Pol Pot a I'edat 
de 68 anys. La dictadura maoista gover- 
nada per ell del 1975 al 1979 va costar la 
vida a prop de 2 milions de cambotjans. La 
guerrilla dels Jemers Rojos, que ell dirigia, 
s'ha mantingut activa fins a I'actualitat. 
6. EUA. Cincendi provocat d'una església 
presbiteriana pertanyent a una comunitat 
majoritariament negra a la ciutat de Char- 
lotte, Carolina del Nord, es un mes dels 
atemptats amb mobil racista perpetrat als 
EUA, pero reclama finalment I'atenció del 
president del país; probablement amb moti- 
vacions electoralistes. Durant I'últim any, 
una trentena d'esglésies han patit atemp- 
tats d'aquesta mena als Estats del sud. 
8. Xina. La Xina efectua una nova prova 
nuclear subterrania i n'anuncia una altra 
abans del mes de setembre, data en la 
qual te intenció d'aplicar una moratoria de 
10 anys sobre les proves nuclears. S'ad- 
herira temporalment al Tractat de Prohibi- 
ció Total de Proves Nuclears (CTBT) pero 
demana una revisió del tractat al cap de 
10 anys. La Xina es la potencia nuclear que 
menys assajos amb explosions ha realit- 
zat, 44 en total fins ara, davant dels 1 .O30 
dels EVA, els 71 5 de Russia-ex-URSS, els 
21 0 de Franqa i els 60 del Regne Unit. 

12. Colbmbia. La Cambra de diputats 
colombiana absol el president colombia, 
Ernesto Samper, de les seves presumptes 
implicacions en el finanqament fraudulent 
del seu partit amb diners provinents del 
narcotrafic. Alguns dels seus ministres són 
a la presó per les mateixes acusacions, i 
nombrosos parlamentaris estan essent 
investigats per aclarir la seva vinculació 
amb la mafia de la coca. 

Eleccions a Bangladesh. La Lliga Awa- 
mi (partit centrista liderat per Hasina Wajed) 
146 escons, el Partit Nacionalista de Ban- 
gladesh (BNP) amb Jaleda Zia 11 6 escons, 
i el Partit Jatiya Dal (JD) de Hosain Ershad 
32 escons. 
14 Kurdistan turc. L'exercit turc efectua 
novament diversos atacs contra les mili- 
cies del PKK (Partit dels Treballadors del 
Kurdistan) a la regió del sud-est de Tur- 
quia. En les ofensives, que es produeixen 
a la zona fronterera amb lraq i fins i tot dins 
el territori d'aquest país, moren mes de 
100 kurds. 
15. Regne Unit. Esclata una bomba al cor 
de la ciutat de Manchester ferint lleument 
200 persones i provocant destrosses per 
valor de 20.000 milions de pessetes. L'a- 
temptat, atribuTt a I'IRA, es produeix quan 
s'estaven reprenent les converses de pau a 
Belfast, Irlanda del Nord. Catemptat del 9 
de febrer a Londres i aquest de Manches- 
ter fan perillar seriosament les negociacions. 

16. Eleccions presidencials a Rússia. 
Primera volta. Boris leltsin 34,82%, Guen- 
nadi Ziuganov 32,13%, Alexander Lebed 
14,71%, Grigori Yavlinski 7,41%, Vladimir 
Zhirinovski 5,84%, altres 2,16%. 
17. Nacions Unides. Espanya es adme- 
sa a la Conferencia per al Desarmament 
de I'OrganitzaciÓ de les Nacions Unides 
juntament amb 22 pa'isos mes, entre els 
quals hi ha Israel, lraq i Corea del Nord. 
Aquest organisme de les Nacions Unides 
esta a punt de negociar el Tractat de Prohi- 
bició Total de Proves Nuclears (CTBT). 
18. Rússia. El general Alexander Lebed, 
líder de la formació política situada en ter- 
cera posició a la primera volta de les elec- 
cions presidencials de Russia, estrena el 
seu carrec com a secretari del Consell de 
Seguretat i inicia així la seva col.laboraciÓ 
amb Boris Ieltsin. Després d'haver desti- 
tu'it el fins ara primer ministre de Defensa 
Pavel Grachov, Lebed i leltsin encaren junts 
la segona volta de les eleccions. 

UE. La Unió Europea aixeca I'embarga- 
ment per a tres productes d'origen boví de 
procedencia britanica: gelatines, greix i 
esperma. La comercialització efectiva d'a- 
quests productes no es produira fins que 
les empreses del sector acreditin I'acom- 
pliment dels requisits que reclama la 
Comissió Europea. 
19. EUA. La Cambra de Representants 
dels EUA aprova per unanimitat una llei 
que castiga tercers paysos que inverteixin 
a Libia i a I'lran. Aquesta llei ve a ser una 
versió tova del que és la Helms-Burton per 
Cuba. Amb aixo, els EUA pretenen pres- 
sionar els Governs, sobretot dels pa'isos 
europeus, per tal que endureixin les seves 
posicions per fer efectiu I'embargament 
imposat per I'ONU. Espanya te importants 
inversions a ambdós pa'isos, sobretot a 
Libia, en els sectors del gas i el petroli. 
21. Flor&ncia. Cimera de la Unió Europea. 
Els temes clau tractats a Florencia són: el 
Pacte de Confianqa sobre I'OcupaciÓ, la 
reassignació de fons per la construcció de 
xarxes de transports, I'Europol o policia 

europea, I'Euro o moneda única europea, 
el CIG o Conferencia lntergovernamental 
que s'ocupa de la reforma del Tractat de 
Maastricht, i I'ampliació de la Unió 
Europea. L'amenaqa del Regne Unit de 
bloquejar les decisions de la UE plana 
sobre la cimera. 

Egipte. Es celebra al Cairo una reunió 
dels caps de la diplomacia de la Lliga Arab, 
després de 6 anys sense trobades. L'ob- 
jectiu de la reunió és, segons manifesten 
els participants, plantejar al nou Govern 
conservador d'lsrael la necessitat de con- 
tinuar amb el procés de pacificació en el 
conflicte araboisraelia. 

23. Afganistan. Un dels atacs del setge 
que mantenen les guerrilles integristes isla- 
miques a la capital dlAfganistan, Kabul, 
provoca la mort de 22 persones. Les milí- 
cies dels estudiants religiosos integristes, 
vinculades amb el Paauistan. Dretenen 
enderrocar el regim de~'~residk;lt Burha- 
nuddin Rabani. 

G&cia. Mor el líder socialista grec Andre- 
as Papandreu a I'edat de 77 anys poc des- 
pres d'haver cedit el carrec de primer 
ministre. 

25. Bbsnia i Hercegovina. COrganitzaciÓ 
per la Seguretat i la Cooperació a Europa 
(OSCE) anuncia que, malgrat la manca de 
garanties, es celebraran les eleccions al 
Parlament de Bosnia-Hercegovina previs- 
tes pel Pla de Pau de Dayton per al 14 de 
setembre. 

Burundi. Cexercit de Burundi, dominat per 
la minoria tutsi, realitza una operació de 
neteja i assassina uns 300 hutus durant els 
deu dies que van del 15 al 25. Aquesta 
acció es interpretada com una operació 
de castig sobre els hutús pel recent assalt 
de la milícia a una fabrica de te. 
26. ArBbia Saudita. Un atemptat amb 
camió bomba en una caserna de les for- 
ces armades dels EUA a I'Arabia Saudita 
provoca la mort de 19 soldats nord-ame- 
ricans i en fereix uns 400 mes. El grup terro- 
rista que se I'atribueix reclama la sortida 
de I'exercit nord-america del país. Els EUA 
realitzen les tasques de control de I'em- 
bargament aeri sobre I'lraq. 

Unio Europea. Els 15 membres de la 
Unio Europea arriben a un acord que per- 
met aprovar un nou conveni europeu d'ex- 
tradició. Les modificacions introdu'ides a 
I'anterior conveni obligaran als pa'isos de 
la UE a extradir les persones acusades de 
terrorisme, trafic de drogues, crim orga- 
nitzat i actes violents contra la vida de les 
persones, i aixo, amb efectes retroactius. 
27. Fran~a. G-7+1. Es reuneixen a la ciu- 
tat francesa de Lyon els caps d'Estat i de 
Govern dels 7 pa'isos mes industrialitzats 
i Rússia amb el president de la Comissió 
Europea, Jacques Santer, com a convidat. 
El president dels EUA, Bill Clinton, recla- 
ma un canvi de I'ordre del dia de la cime- 
ra, que havia de tractar la mundialització 
de I'economia, i es parla basicament de 
terrorisme. 

La Haia. El Tribunal Penal Internacional 
de Crims de Guerra per I'ex-lugoslavia ini- 
cia les audiencies publiques en les quals 
diversos testimonis declararan en contra 
dels presumptes criminals de guerra Rado- 
van Karadzic i Ratko Mladic. Aixo ha de 
permetre dictar una ordre internacional de 
captura d'aquests dos líders serbis. 
28. Turquia. Després de 70 anys de 
Governs laics a Turquia, I'islamista Nec- 
mettin Erbakan (Partit del Benestar) arriba 
al poder gracies als acords que configu- 



ren una coalició de Govern amb el Partit 
de la Recta Via, grup conservador liderat 
per la, fins ara, primera ministra Tansu Ciller. 
29. Islhndia. Eleccions presidencials. Ola- 
fur Ragnar Grimsson es elegit president 
d'lslandia (carrec honorífic sense gaires 
atribucions) i succeeix a la popular Vigdis 
Finnbogadottir, que comenqa a perfilar-se 
com a possible candidata per succeir 
Butros Gali al capdavant de les Nacions 
Unides. 
30. República Dominicana. Eleccions pre- 
sidencials. El populista Leonel Fernandez, 
lider del Partido de la Liberación Domini- 
cana (PLD) i actualment apadrinat pels 
antics dictadors Joaquin Balaguer i Juan 

1 Bosch, obté la victoria amb el 51 % dels 
vots. El Partido Revolucionario Dominica- 
no (PRD), amb Jose Francisco Peña 
Gómez, obte el 49% restant. 

I Bbsnia i Hercegovina. El president de 
la República Serpska, Radovan Karadzic, 
dimiteix del seu carrec cedint-lo a la vice- 
presidenta Biljana Plavsic. Aquest fet, que 
es deu a les pressions internacionals exer- 
cides sobre el president serbi Slobodan 
Milosevic, s'interpreta com una maniobra 
que no allunya a Karadzic del poder real. 

Bbsnia i Hercegovina. Es celebren a la 
ciutat de Mostar les primeres eleccions 
democratiques en 4 anys per escollir el 
nou consistori. Vota un 60% de la pobla- 
ció en una jornada de tranquil4itat super- 
visada i controlada per les forces de segu- 
retat de I'ONU, Ifor, i per I'administració 
provisional de la ciutat dirigida pel valen- 
cia Ricard Perez Casado. Els resultats, 19 
escons per la llista de la coalició musul- 
mana Partit d'Acció Democratica (SDA) i 
18 escons pel partit de la Unitat Democra- 
tica Croata (HDZ) evidencien la profunda 
divisió etnica de la ciutat. 

Juliol 

1. Unió Europea. Acabada la presidencia 
italiana de la Unió Europea, Irlanda agafa 
el relleu per presidir-la durant el semestre 
de tardor. Durant aquest període s'enca- 
rregaran, entre altres coses, de redactar 
I'esborrany del nou tractat de Maastricht: 
Maastricht Il. 
3. Rússia. Segona volta de les primeres 
eleccions presidencials democratiques de 
Rússia. Amb una participació del 67% de 
I'electorat, Boris leltsin obte la victoria amb 
el 53,7% dels vots, Guennadi Ziuganov 
n'obté el 40,4%. Gairebé un 5% dels elec- 
tors es manifesten en contra d'ambdós 
candidats. 

Burundi. Prop de 80 persones moren en 
un atac armat contra una fabrica de te a 
la ciutat de Teza, al nord de Burundi. La 
major part de les víctimes pertanyen a I'et- 
nia tutsi i I'atac s'atribueix a la milícia hutú. 

I 4. Canadh. Desafiant la llei Helms-Burton 
aprovada als Estats Units, una empresa 
canadenca del sector turístic signa un con- 
tracte d'inversions a Cuba per valor de 
50.000 milions de pessetes. El Canada es 
referma com a primer inversor estranger a 
Cuba i encapqala el llistat d'afectats per 
la llei extraterritorial dels EUA. 
7. Ecuador. Segona volta de les eleccions 
presidencials, a la qual concorren els can- 
didats Jaime Nebot i Abdala Bucaram. 
Bucaram obte el 54% dels vots i Nebot el 
46% restant. 
8. Turquia. Cislamista Necmettin Erbakan, 
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lider del Partit del Benestar, es investit pri- 
mer ministre de Turquia amb el suport dels 
parlamentaris conservadors i d'extrema 
dreta. Erbakan encapqalara en coalició 
amb la lider conservadora Tansu Ciller el 
primer Govern islamista de la Turquia 
moderna. 

Corea del Nord. Kim Jong II, fill del 
recentment desaparegut president de 
Corea del Nord Kim II Sung, es referma 
com a nou home fort del país i es prepa- 
ra per succeir-lo com a cap suprem quan 
s'acabi el període de dol oficial establert 
en tres anys. Corea del Nord viu una pro- 
funda crisi economica que esta sotmetent 
la població a unes condicions de vida per 
sota dels nivells recomanats per I'ONU. 

9. El Tribunal Internacional de La Haia 
condemna I'ús d'armes nuclears a excep- 
ció dels casos en que aquest ús es pro- 
dueixi en legítima defensa. La poca reso- 
lució expressada en la declaració, que no 
es vinculant, aixeca les queixes de nom- 
brosos pa'isos i organitzacions interna- 
cionals. El Japó, que persegueix la prohi- 
bició total de I'ús d'armament nuclear, es 
mostra profundament decebut. 
10.32a. Cimera de I'Organització per la 
Unitat Africana (OUA). Durant la cimera 
es decideix, entre altres coses, enviar una 
tropa africana d'interposició per frenar les 
matances que durant els Últims tres anys 
han portat la mort a unes 150.000 perso- 
nes a Burundi. Segons fonts diplomati- 
ques, aquesta xifra augmenta en un miler 
de morts diaris. 
11. Bbsnia i Hercegovina. En ocasio del 
primer aniversari de la caiguda en mans 
dels serbis bosnians de la ciutat de Sre- 
brenica, el Tribunal Penal Internacional de 
La Haia emet una ordre internacional de 
recerca i captura contra els líders serbis 
Radovan Karadzic i Ratko Mladic, acusats 
de crims contra la humanitat. 

India. Un grup paramilitar armat per les 
castes poderoses de I'Estat de Bihar al 
nord-est de I'lndia assassina 20 agricul- 
tors d'una casta pobra. Es calcula que en 
els enfrontaments entre els terratinents i 
els agricultors de la zona que s'han repe- 
tit durant I'últim any, han mort 200 perso- 
nes. 
12. Irlanda del Nord. Durant tota una set- 
mana reapareix la violencia als carrers de 
Belfast i Portadown en ocasio de les cele- 
bracions religioses i commemoratives de 
les comunitats protestants que, en alguns 
casos, tenen lloc en barris de majoria cato- 
lica. 
15. UE. El Consell de Ministres d'Afers 
Estrangers de la Unió Europea aprova una- 
nimament un paquet de mesures de pro- 
tecció contra la llei Helms-Burton dels EUA. 
Algunes de les represalies comercials 
nomes entrarien en vigor si el president 
dels Estats Units, Bill Clinton, no endarre- 
reix I'entrada en vigor de la llei. 
16. EUA. El president dels Estats Units, 
Bill Clinton, prorroga per sis mesos I'apli- 
caci6 dels articles mes polemics de la llei 
Helms-Burton. Entre aquests articles hi ha 
el Títol III que ha de permetre, quan s'a- 
cabi la prorroga de 6 mesos, que tots els 
cubans nacionalitzats als EUA després de 
la Revolució Castrista puguin querellar-se 
contra les empreses estrangeres que facin 
negocis amb les seves antigues propie- 
tats a Cuba. 

Nacions Unides. Clnforme sobre Desen- 
volupament Huma del Programa de I'ONU 
per al Desenvolupament (PNUD) posa de 

manifest que el desequilibri en les condi- 4 cions de vida de la humanitat ha augmentat - 
els darrers 15 anys. El valor dels bens de 0 
les 358 persones mes riques dels món O equival al 45% dels ingressos de la pobla- 
cio mes pobre del planeta, el prove'iment 
d'aigua per capita ha baixat dos terqos des 0 
de 1970, es preveu que la sida far& baixar Z 
I'esperanqa de vida africana de 62 a 47 O anys. Malgrat aixo, el PNUD remarca que 
en els pa'isos on s'han iniciat programes 
de nutrició, educatius o d'ocupació les u 
repercussions sobre la qualitat de vida 
s'han manifestat positivament i amb rapi- 
desa. 
17. Portugal i 6 excolonies s'uneixen per 
tal de reforqar el seu pes internacional, 
després de superar les reticencies del Bra- 
sil. La nova Comunitat de Pa'isos de Llen- 
gua Portuguesa (CPLP) inclou Portugal, 
Brasil, Angola, Cap Verd, Mo~ambic, Gui- 
nea Bissau i Sao Tome i Príncipe, que es 
proposen col.laborar en els ambits jurídic, 
tknic, científic, cultural, economic i empre- 
sarial. 

AlgBria. Poques hores després de pro- 
duir-se la decisió del president algeria Lia- 
min Zerual de trencar definitivament el dia- 
leg i els contactes amb el Front lslamic de 
Salvament (FIS), esclaten dues bombes de 
gran potencia a la ciutat de Blida, matant 
mes de 20 persones i ferint-ne moltes mes. 
18. Sri Lanka. La guerrilla dels Tigres d'A- 
lliberament de la Patria Tamil (LlTE) amb 
un contingent d'uns 4.000 soldats assal- 
ta una base militar de I'exercit al nord de 
I'illa matant la practica totalitat dels 1.200 
soldats governamentals que I'ocupaven i 
apoderant-se d'importants quantitats de 
municions i material pesant. 

EUA. Un avió d'una companyia nord- 
americana esclata poc després d'enlairar- 
se de I'aeroport de Nova York i cau a 
I'Atlantic provocant la mort de la totalitat 
dels 228 viatgers i tripulants que trans- 
porta. L'incident s'atribueix a un atemptat 
terrorista. 
20. Burundi. Mes de 300 refugiats tutsis 
de Burundi, la major part dones i nens, són 
assassinats per rebels hutus en el camp 
de Bungendana, al centre del país. 
24. Sri Lanka. Un atemptat amb bomba 
contra un tren prop de Colombo, capital 
de Sri Lanka, mata 70 persones i en fereix 
450 mes. L'acció s'atribueix a la guerrilla 
tamil. Al nord, I'exercit reconquereix la base 
de Mullaitivu i no hi troba supervivents. 
25. Burundi. L'exercit de Burundi, contro- 
lat per la minoria tutsi, dona un cop d'es- 
tat que enderroca al president Sylvestre 
Ntibantunganya (de I'etnia hutú). L'aixe- 
cament es produeix poc després que 
Antoine Nduwayo, lider tutsi de la coalició 
politicoetnica que governava Burundi des 
del 1994, presentes la seva dimissió. 
27. Turquia. 300 presos d'extrema esque- 
rra turcs posen fi a la vaga de fam que por- 
taven a terme en diferents presons de Tur- 
quia reivindicant la millora de les condicions 
de reclusió, el tancament d'una presó d'al- 
ta seguretat amb cel4es d'aillament i el rea- 
grupament en presons properes a I'indret on 
se'ls jutja. La mort, els darrers dies, de 12 
presos que només havien ingerit aigua durant 
mes de 60 dies i la pressió de la comunitat 
internacional i de les organitzacions huma- 
nitaries, fan cedir el Govern islamista. 
EUA. Una bomba esclata en un centric 
carrer d'Atlanta la nit abans que comenci 
la competició esportiva als Jocs Olímpics 
i mata dues persones i en fereix 11 0. 



Q Indonesis. Es produeixen greus enfron- - taments a la capital d'lndonesia, Djakar- 
(3 ta, entre estudiants que donen suport a la 

0 líder del Partit Democratic d'lndonesia (PDI) 
I les forces governamentals d'ordre públic. 
Moren 4 persones entre els partidaris de O Megawati Sukarnoputri. recentment expul- 

7 sada de la direcció del PD1 en una manio- 
O bra governamental per evitar que aquest 

partit de I'oposició adquireixi poder. 

u 29. La Xina realitza la 45ena. prova nuclear 
de la seva historia i, tal com estava pre- 
vist, s'adhereix a la moratoria nuclear. En 
I'última ronda de negociacions del Tractat 
de Prohibició Total de Proves Nuclears 
(CTBT), que s'obre el mateix dia 29 a Gine- 
bra, s'ha d'acabar de redactar el text que 
I'ONU hauria d'aprovar a finals de setem- 
bre. L'fndia i el Pakistan, pa'isos en vies 
d'esdevenir potencies nuclears, poden ser 
els maxims opositors a aquest tractat. 

Agost 

1. Colbmbia. Uns 50.000 productors 
colombians de coca de les zones mes 
remotes del país es manifesten en contra 
de I'eradicació forqosa dels cultius d'a- 
questa planta, basica per la seva super- 
vivencia economica, que els imposa el 
Govern. Demanen una política de substi- 
tució dels cultius progressiva amb un mar- 
ge de 5 anys. 

Algeria. L'arquebisbe d'Ora, el frances 
Pierre Claverie, es assassinat en un atemp- 
tat amb bomba. Aquest cop dels islamis- 
tes mes radicals es produeix just després 
de la visita del ministre d'Afers Estrangers 
frances a Algeria i de I'acostament de posi- 
cions entre els Governs dels dos pa'isos. 
2. Itirlia. El criminal de guerra nazi, Erich 
Priebke jutjat pel tribunal de Roma, es con- 
siderat culpable de I'assassinat de 335 ita- 
lians I'any 1944. La prescripció del delicte 
desemboca en una polemica ordre d'alli- 
berament que no s'arriba a produir. La jus- 
tícia alemanya demana la seva extradició. 
3. Bbsnia i Hercegovina. Fracassen els 
intents per tal que els croates participin en 
el Govern municipal de la ciutat de Mostar 
en aplicació dels resultats de les eleccions 
celebrades el 30 de juny. El rebuig dels regi- 
dors croates a participar en el Govern de 
la ciutat posa en perill la reunificacio de 
Mostar, amb profundes divisions etniques. 
6. Bbsnia i Hercegovina. Croates i musul- 
mans signen finalment un acord per gover- 
nar conjuntament la ciutat de Mostar des- 
pres de llargues i tenses negociacions. 

Rússia. La guerrilla txetxena empren una 
forta ofensiva contra Grozni, Gudermes i 
Argun, la capital i les dues ciutats mes 
importants de Txetxenia respectivament i 
n'assoleix el control parcial. Es tracta d'u- 
na campanya de resposta als atacs que 
les tropes governamentals russes han por- 
tat a terme a tot el país malgrat haver sig- 
nat una treva. 
8. Argentina. El sindicat oficialista Confe- 
deracion General del Trabajo (CGT) i dos 
sindicats mes, el Movimiento de Trabaja- 
dores Argentinos (MTA) i el Congreso de 
10s Trabajadores Argentinos (CTA), convo- 
quen una vaga general per donar a conei- 
xer el seu desacord amb la política econo- 
mica neoliberal que aplica el Govern de 
Carlos Menem, amb la implantació d'im- 
postos especials i I'eliminació d'ajuts a la 
família. El seguiment de la vaga es majori- 

tari i paralitza I'activitat del país. Es pro- 
dueixen nombrosos enfrontaments vio- 
lents entre la policia i els manifestants amb 
ferits i detencions. 

9. Rússia. Boris leltsin pren possessió del 
seu carrec de president de Rússia en un 
acte breu que posa de manifest el seu pre- 
cari estat de salut. 

Cambotja. Deserten de la guerrilla dels 
jemers rojos el número dos leng Sary i 
3.000 soldats amb els seus comandants. 
lang Sary es cunyat de Pol Pot i membre 
de la sanguinaria dictadura dels jemers 
(1 975-1 979) durant la qual foren assassi- 
nats prop d'un milió de cambotjans. 
11. Xipre. Es produeixen greus enfronta- 
ments entre grecoxipriotes, turcoxipriotes 
i la policia turcoxipriota a la zona frontere- 
ra d'aquesta illa. Una manifestació dels 
grecoxipriotes es atacada pels turcoxi- 
priotes i els avalots provoquen un mort, 
uns 50 ferits i un enfrontament diplomatic 
greu entre Grecia i Turquia. Els turcs ocu- 
pen la part nord-est de I'illa des que la 
varen envair I'any 1974. 
12. Franqa. La policia francesa desallotja 
10 immigrants d'una església de París on 
mantenien des de feia 40 dies una vaga de 
fam en protesta contra I'enduriment del 
tracte governamental contra els immigrants. 
Des que I'any 1993 Charles Pascua va ela- 
borar les dures lleis d'immigració ara 
vigents a Franqa, el repatriament d'immi- 
grants en situació il4egal cap als seus paY- 
sos d'origen es cada cop mes freqüent. 
Turquia. El Govern turc desafia la llei amb 
efectes extraterritorials aprovada als EUA 
contra Líbia i I'lran, llei Kennedy-D'Ama- 
to, i signa un contracte de 22 anys amb 
I'lran que ha de garantir el subministra- 
ment de 3.000 milions de metres cúbics 
anuals de gas natural a Turquia. 
14. Rússia. Boris leltsin dóna plens poders 
a Alexander Lebed per solucionar el con- 
flicte deTxetxenia. Lebed, que assumeix la 
direcció política i militar del conflicte, opta 
per una solució negociada i imposa I'alto el 
foc a les tropes russes. Des de I'assalt de 
la guerrilla a Grozni, han mort centenars de 
persones, sobretot soldats de I'exercit rus. 
Xipre. Durant una manifestació posterior 
a I'enterrament del grecoxipriota mort el 
dia 11, les tropes del sector turc disparen 
sobre els manifestants grecoxipriotes dins 
la zona fronterera de seguretat i maten un 
home i en fereixen 6, entre ells dos cas- 
cos blaus. 
15. Bbsnia i Hercegovina. L'aeroport de 
Sarajevo queda obert al transit civil d'a- 
vions després de quatre anys de conflic- 
te a I'ex-lugoslavia. Fins ara, I'aeroport 
nomes es mantenia intermitentment actiu 
per a vols de transport humanitari. 
16. Jordirnia. La pujada desorbitada del 
preu del pa encén una rebel.liÓ popular 
que durara 4 dies i sera reprimida amb 
duresa per la policia i I'exercit jordans. La 
mesura de gairebé doblar el preu del pa 
és una mes de les que el Govern té pre- 
vistes per impulsar I'endeutada economia 
del país. 
20. Bbsnia i Hercegovina. Les forces inter- 
nacionals per la pau a Bosnia (Ifor) inicien 
la destrucció de 300 tones de municions 
trobades en territori serbobosnia, prop del 
quarter general de I'administracio ser- 
bobosniana a Pale, que no estaven decla- 
rades. 

Corea del Sud. Després d'una setmana 
d'enfrontaments violents, detencions i inte- 

rrogatoris, la policia sud-coreana assalta 
la Universitat de Seül i en desallotja els 
estudiants. El balanq dels enfrontaments 
es de centenars de ferits, una bona part 
policies, i d'uns 5.000 estudiants interro- 
gats. Els manifestants reclamen la reunifi- 
caci6 de les dues Corees i la retirada dels 
prop de 40.000 soldats dels EUA que que- 
den a Corea del Sud. 
23. Franqa. Per segona vegada en 10 dies, 
I'església parisina de Saint-Bernard es 
assaltada per la policia. Els 300 immigrants 
considerats il.legals que s'hi refugien són 
internats en hospitals o preparats per ser 
repatriats en aplicació de les lleis d'immi- 
gracio. 
24. Rússia. El secretari del Consell de Segu- 
retat rus, Alexander Lebed, negocia la pau 
per Txetxenia amb els maxims represen- 
tants de I'exercit rebel. Les tropes russes 
es retiren de Grozni i comenqa el procés de 
pacificació de la zona. Es posposa la dis- 
cussió sobre la independencia de I'ano- 
menada República Txetxena d'lnguxetia. 

26. Corea del Sud. Cexpresident de Corea 
del Sud i general de I'exercit Chun Doo 
Hwan i el seu successor i també general 
Roh Tae Woo són considerats culpables, 
juntament amb altres militars, d'haver pre- 
parat i perpetrat el cop d'estat que els va 
portar al poder I'any 1979 i d'haver orde- 
nat la repressió criminal de la població civil 
durant la dictadura, a mes d'haver-se enri- 
quit amb comissions milionaries. Chun es 
condemnat a mort (pena que no li sera apli- 
cada) i Roh a 22 anys de presó. 
27. Bbsnia i Hercegovina. L'OrganitzaciÓ 
per la Seguretat i cooperació a Europa 
(OSCE), encarregada de I'organització de 
les eleccions a Bosnia i Hercegovina, es 
veu obligada a posposar per a I'any 1997 
les eleccions municipals. Malgrat les mani- 
pulacions previes als comicis portades a 
terme per I'administració serbobosniana, 
la resta de convocatories electorals es 
mantenen per al 14 de setembre. 
28. MBxic. La guerrilla mexicana Ejercito 
Popular Revolucionario (EPR), apareguda 
el 28 de juny a I'Estat de Guerrero, porta 
a terme un seguit d'atacs simultanis a 7 
estats mexicans amb un balanq de 14 
morts i 23 ferits. Els enfrontaments mes 
greus es produeixen als estats de Guerre- 
ro, Oaxaca i Mexic. 
29-30. Palestina - Israel. El president de 
I'Autoritat Nacional Palestina, lasser Ara- 
fat, convoca per als dies 29 i 30 unes jor- 
nades de vaga i mobilització per a Gaza, 
Cisjordania i el sector arab de Jerusalem. 
Amb aquest gest els palestins es mani- 
festen contra la política d'ampliació dels 
assentaments que impulsa el Govern de 
Benjamin Netanyahu. 
30. Russia - TxetxBnia. El negociador ofi- 
cial de Rússia en el procés de pau a Txetxe- 
nia, el general Alexander Lebed, presenta 
la seva proposta de pau als guerrillers inde- 
pendentistes on es preveu la possibilitat 
de posposar la definició de I'estatut de la 
República de Txetxenia fins I'any 2001. 
31. Iraq. Les tropes iraquianes, amb uns 
12.000 soldats i abundant material pesant, 
assalten la ciutat d'Arbil, capital kurda a 
I'lraq situada al nord del paral4el 36 dins 
la zona d'exclusió protegida pels EUA, el 
Regne Unit i Franqa. Aquesta intervenció 
ordenada per Sadam Husein dóna suport 
el Partit Democratic Kurd (PDK) que es dis- 
puta el poder amb la Unió Patriotica del 
Kurdistan (UPK). 
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DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
El dret a una ciutat més sostenible. 
Félix Arias



L'Agenda Habitat: un 
compromís de la Cimera 
d'Istanbu1 

CAgenda Habitat es una proposta de 
la Cimera d'lstanbul per gestionar les 
ciutats de manera que siguin sosteni- 
bles. A la cimera, celebrada el mes de 
juny, els Governs dels 135 paisos assis- 
tents es van comprometre a promoure 
programes nacionals per al desenvolu- 
pament sostenible de les ciutats i a 
emprendre un pla d'acció global amb 
les Nacions Unides. 

Pero, sobretot, es van comprometre a 
promoure la cooperació entre tots els 
agents que han d'implicar-se en la reso- 
lució de les qüestions concretes de sos- 
tenibilitat urbana, impulsant I'actuació a 
nivell local amb els afectats pels pro- 
blemes, que han de ser protagonistes 
de les solucions. 

Aquest plantejament es va formular 
especialment als forums dels ajunta- 
ments i les ONG presents a la cimera, 
que van reclamar la cooperació de tots 
els nivells de govern per tractar cada 
problema a I'escala geografica adequa- 
da i amb la col.laboració dels afectats, 
incloent-hi les associacions de ciuta- 
dans, empresaris, agencies publiques, 
etc. 

El desenvolupament dels 
compromisos: Govern i 
societat 

Les cimeres anteriors van ser també 
importants fites mediatiques i culturals 
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L1 dret a una ciutat 
més sostenible F61ix 

en les quals es van adquirir compromi- 
sos. Pero en general, les declaracions 
s'han quedat en mostres de bona volun- 
tat i pocs dels compromisos adquirits 
s'han desenvolupat adequadament. Així, 
per exemple, a la Cimera de Rio es va 
acordar impulsar el desenvolupament a 
nivell local de I'Agenda 21, pero pocs 
pa'isos han donat suport a aquest pro- 
cés. 

L'interes mediatic i cultural que pro- 
voquen aquestes cimeres es perd amb 
el temps si no s'empren, des dels 
Governs, una dinamització social, impul- 
sant estudis, actuacions, etc. Els 
Governs nacionals, compromesos amb 
les declaracions de les cimeres de les 
Nacions Unides, són els responsables 
principals d'impulsar les activitats 
necessaries per tal que es puguin desen- 
volupar les propostes d'aquestes Agen- 
des. 

A Europa, diversos pa'isos estan tre- 
ballant en el tema i forca ciutats han ini- 
ciat activitats dirigides a millorar la seva 
sostenibilitat (redacció de les seves 
Agendes 21, programes específics d'ac- 
cio, etc.), pero encara són poc nom- 
broses, com pot veure's en la partici- 
pació en la Campanya de Ciutats Euro- 
pees Sostenibles (245 municipis 
europeus). 

Al nostre país el panorama es poc 
encoratjador. El Govern espanyol no ha 
realitzat cap es for^ de suport a la dina- 
mització social en aquesta materia. Les 
comunitats autonomes no han desen- 
volupat Agendes per a les qüestions 
regionals (Madrid va abordar-ne una pri- 
mera fase que mes tard es va descar- 
tar) i pocs municipis han iniciat un debat 
o be realitzat actuacions pel que fa a la 
sostenibilitat social, economica i ambien- 
tal. 

Malgrat aixo, hi ha experiencies d'un 
gran interes, tal com s'ha pogut com- 
provar en la realització del cataleg espa- 
nyol de les Millors Practiques, on hi apa- 
reixen molts casos significatius, sense 

comptar-ne molts d'altres de gran interes 
que no van presentar la documentació 
a la convocatoria realitzada en ocasió 
de la Cimera d'lstanbul. Aquestes actua- 
cions, que aporten innovació a la con- 
cepció i gestió de la ciutat, s'han desen- 
volupat fonamentalment al nivell local, 
de mans d'algun ajuntament i d'orga- 
nitzacions civils. Des de les Nacions Uni- 
des, I'OrganitzaciÓ per la cooperació i 
el Desenvolupament Economic i la Unió 
Europea, s'esta donant suport a aquest 
tipus de polítiques i actuacions. 

Les ciutats i el fet urba: el 
dret a la ciutat 

Els debats de la Cimera d'lstanbul van 
posar de manifest que la ciutat es un 
lloc de reflexió i treball fonamental per 
a la resolució de molts problemes de 
caracter social, economic i ambiental, 
per al replantejament de la gestio publi- 
ca (descentralització, cooperació, etc.) 
i per a I'aprofundiment en la democra- 
cia (relació entre representants i repre- 
sentats, participació de la societat civil, 
etc.). 

El missatge principal d'lstanbul ha 
estat I'aposta per la ciutat com a font de 
solucions, en comptes de veure-la 
nomes com a lloc on s'expressen la 
major part dels problemes de la socie- 
tat moderna, com la pobresa, I'atur, el 
consumisme, la contaminació, etc. 

Les possibles solucions es poden 
comenCar a trobar analitzant la gestio 
concreta de diverses actuacions que 
s'estan portant a terme amb la col.labo- 
ració de tothom, i no cal buscar-les en 
la gestió impositiva o despotica d'algun 
organisme que assegura ostentar la 
competencia. 

Les solucions nomes poden venir de 
canviar el concepte que tenim de ciu- 
tat: no es tracta d'una infraestructura, 
d'un servei o d'una mercaderia. Estrac- 
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ta d'un dret del ciutada i, per tant, les sions de rehabilitació, generació d'ocu- estaven preparant per a la Cimera. W 
solucions s'han de buscar amb la par- pació, educació i serveis socials, en El document te el caracter de reflexió 

2 a 
ticipació directa dels ciutadans, les alguns casos, amb el suport de la Unió sobre els problemes de les ciutats espan- - 
empreses i les organitzacions civils que Europea amb els programes de pobre- yoles i la necessitat de polítiques inno- Z 
conviuen a la ciutat, en cooperació amb sa o les iniciatives URBAN. vadores per fer-10s front. Estableix tam- 
els Governs als diferents nivells i els 

t- 
Cexpansió de les ciutats esta deixant be un primer balan~ de problemes i rep- 

agents públics i privats responsables de arees obsoletes semiabandonades, tes de les ciutats amb I'objectiu que, per 
proveir la urbanització i els serveis. barris amb dificultats, centres degra- mitja de forums de debat, s'avanci en la 0 

El dret a la ciutat es disposar d'un habi- dats, terrenys abandonats i extrets dels conscienciació dels agents socials, es 
tatge digne en un barri amb un entorn sistemes naturals i del cultiu, etc. promoguin noves actituds i comporta- 
habitable i dotat (serveis públics, Aquests espais són el futur d'una ciutat ments davant d'ells i s'adoptin polítiques 2 + 
comer~, llocs de treball, etc.), en una mes sostenible, són els llocs on s'ha de adequades des de les administracions. 3 
ciutat que no obligui a fer grans des- crear desenvolupament local, progra- El progrés en el camí del desenvolu- - 
pla~aments i que tingui un desenvolu- mes de millora ambiental local i activi- pament sostenible, comen~ant pels nos- u 

b pament sostenible en els afers socials, tats d'integració social, amb polítiques tres propis territoris, es un repte polític 
economics i ambientals. Una ciutat amb adequades que han de promoure coo- per a I'organització de la nostra democra- 
vida local i cultural, amb una gestió par- perativament tots els nivells de govern cia i de les formes de govern de les nos- 
ticipada -o com a mínim coneguda i tres ciutats. Les actuacions integrades 
debatuda- en els ambits geografies 

0 
necessaries requereixen una concentra- 

locals on es manifesten els problemes, cio amplia de tots els sectors socials, 
mes enlla de les circumscripcions i dels assolint acords polítics i institucionals 
períodes electorals. que permetin una actuació continuada i 

durable, assumint que la qüestió de les 
ciutats i del desenvolupament sosteni- Cactuació urbana 

Desenvolupament ble es una qüestió d'Estat. 
requereix plantejaments Degut a la complexitat dels problemes 

sostenible i ciutats 
integrals que superin els que hem d'abordar, es possible que es 

requereixi I'aplicació de mes recursos, 
Nomes s'avan~ara cap a un desenvo- objectius sectorials i pero cal sobretot, reconsiderar la forma 

lupament mes sostenible si s'adopten a cada com s'estan utilitzant els existents, inte- 
actuacions que redueixin la insostenibi- grant-10s en noves formes d'actuació. 
litat actual, i per assolir-ho es fonamen- la ciutat, Aquest es el principal repte que es plan- 
tal I'actuació a les ciutats. els sistemes naturals, teja. 

Durant les ultimes dkades hi ha hagut 
els barris i Els forums proposats recullen tots els 

canvis significatius a la ciutat. Les rela- temes que es consideren significatius 
cions socials urbanes són ara substan- els ecosistemes locals per a plantejar el futur de les nostres ciu- 
cialment diferents, tant les espacials vin- tats. Cada forum hauria de: 
culades a I'estructura física de la ciutat - establir debats amb experts, insti- 
i a la localització d'activitats, com les tucions, organitzacions civils, etc; 
economiques relatives a les formes de - analitzar, avaluar i difondre expe- 
producció i a les pautes de consum. riencies d'interes per abordar proble- 
També les formes de convivencia (vida mes detectats; 
social, participació política, etc.) i les per tal que siguin acceptades per la - proposar estudis, observatoris i 
relacions ecologiques, d'us dels recur- societat. La ciutat haura de créixer reur- actuacions pilot; 
sos naturals propers i llunyans, han can- banitzant-se i reorganitzant les seves - elaborar informes amb recomana- 
viat darrerament. activitats sense basar-se en I'expansió. cions per la presa de decisions i la ges- 

Les ciutats espanyoles han d'aconse- Cactuacio urbana requereix, per tant, tió. 
guir articular objectius de competitivitat plantejaments integrals que superin els En conjunt, els forums ofereixen un 
economica, cohesió social i sostenibili- objectius sectorials i contemplin a cada marc ampli i flexible que permet incor- 
tat ambiental. Per aixo cal definir objec- actuació la ciutat, els sistemes naturals, porar tots els agents socials interessats 
tius, i polítiques marc, d'actuació públi- els barris i els ecosistemes locals. La en la reflexió sobre la gestió de les ciu- 
ca i d'incorporació del sector privat i dels insistencia en politiquesmacn, de carac- tats, i plantejar formes de treball que 
ciutadans. ter sectorial que no enfoquen les pecu- superin la sectorialitat de les formes d'in- 

Els problemes urbans són multidi- liaritats locals dels problemes, i la man- tervenció establertes per la practica 
mensionals tenint en comRte que la ciu- ca de promoció de polítiques micro de burocratica. 
tat es un sistema obert extremadament nivell local (marcs legislatius, finan~ament 
complex on les relacions causa-efecte complementari, etc.), contribueixen a 

L no són senzilles. Es formen cercles vicio- agreujar els problemes a les ciutats. 
sos amb facilitat (com la congestió del Un projecte de ciutat i de 
transit o la marginació dels barris). ciutadania: els forums 

I Les actuacions d'avui contribueixen r~genda ~ & b i ~ ~ ~  espanyola 
als problemes del dema: I'extensió fun- Els fbrums representen un model que 
cionalista d'urbanitzacions dormitori i ha de permetre a la societat espanyola, 
de polígons d'ocupació de les darreres El Comite nacional espanyol que va no nomes de definir un model de ciutat 
decades, dispara la mobilitat i I'us de preparar la Cimera d'lstanbul va apro- i de barri sostenibles, sinó també un 
I'automobil. La construcció de barris var un document de treball sobre I'A- model de ciutadania i de governabilitat, 
públics dels anys seixanta-setanta per genda Habitat espanyola que es va pre- a traves de I'analisi dlexperi&ncies, el 
tal de resoldre el problema de I'habitat- sentar a lstanbul i ha estat publicat pel debat sobre problemes i oportunitats i 
ge, en ocupar-se nomes de I'habitabi- Ministeri de Foment. El document va ser la realització practica d'exemples per 
litat i ignorar el desenvolupament local redactat per un grup d'experts recol- anar desenvolupant polítiques de ciu- 
als barris, ha refor~at algunes situacions zant-se en I'analisi de la situació i la ges- tat. 
d'exclusió social, que s'han convertit en tió de les ciutats espanyoles i en els Els forums proposats per I'Agenda 
problemes prioritaris, amb fortes inver- documents que les Nacions Unides Habitat espanyola són els següents: 
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La ciutat i els recursos naturals: con- 
junt de forums que planteja les possibi- 
litats de control de I'ús que les ciutats 
fan del medi ambient als nivells local, 
regional o planetari. 

Territori, ecosistemes i ciutats. Analisi 
de com han de ser les estrategies. Plan- 
tejament d'una gestio integrada del terri- 
tori i els sistemes urbans. Posada en 
practica de tecniques d'analisi que faci- 
litin la presa de decisions: avaluació de 
la capacitat de carrega dels ecosiste- 
mes i comptabilitat dels recursos natu- 
rals. 

Gestió de recursos naturals. Analisi 
d'informació i estudis sobre el metabo- 
lisme de les ciutats espanyoles, el seu 
consum de recursos i la producció de 
residus global i per funcions o activitats. 
Patrons de consum i possibilitats de 
modificació: energia, aigua, residus 
solids, contaminants. 

Urbanisme i sostenibilitat: aquest 
grup de forums aborda les característi- 
ques físiques de les ciutats i I'organit- 
zació de les activitats que deriven en 
desequilibris mes grans o mes petits i 
ineficacies de funcionament. És el lloc 
de debat de la segregació funcional o 
social, I'eficiencia dels sistemes urbans, 
els avantatges de determinats nivells de 
diversitat i densitat en els barris, etc. 

Model de ciutat: organització i crei- 
xement. Analisi del model físic d'orga- 
nització d'activitats de la ciutat. Carac- 
terístiques de la ciutat mediterrania amb 
arees compactes i diverses que facili- 
ten la interrelació i la vida local. Anali- 
si de les disfuncions i possibilitats de 
recuperació de la ciutat existent: cen- 
tres, barris periferics i nuclis de I'hin- 
terland. 

Dret a I'habitatge. Analisi del parc edi- 
ficat des dels punts de vista d'habitabi- 
litat i sostenibilitat. Mecanismes de reha- 
bilitació URBAN i d'edificis o conjunts. 
Demanda d'habitatge, necessitats per 
grups socials, funció del sector públic. 
Sector immobiliari, habitatge barat i habi- 
tatge de lloguer. Segregació residencial, 
política del sol. 

Política del sol. Sistema immobiliari i 
promoció de la urbanització. Política per 
evitar la retenció de sol urbanitzable. 
Promoció de sol públic per a activitats 
d'interes general. Normalització del mer- 
cat. 

La ciutat accessible. potenciació del 
transport públic. Intermodalitat. Orde- 
nació del viari i del transit. Aparcament. 
Regulació del transit de vehicles privats. 

Ciutat i desenvolupament econo- 
mic: aquests forums s'enfronten a la 
necessitat de generar ocupació a traves 
de mantenir un ambient productiu com- 
petitiu que sigui progressivament menys 
insostenible, promovent un teixit empre- 
sarial divers, integrat en circuits globals 
i capaC d'utilitzar també els recursos 
locals i proveir mercats propers. 

Competitivitat i creació d'ocupacio. 

i x t ~ l ~ ~ l ~ l f '  t i c  pla d';~ctl~;~l:iorl,, ~ i l l i ~ ~ j r . ~ l , ,  . I  (II ',~III 11' cli' Clotat VcxI1.1 (11 '  11,111 ('1011.1 1 O I  I'I,I(,I i l i ,  li,,, 1 .II.IIII,~ 

Iles. Hnbltatges de re~nstnl Iac10 dc larn~l~cs que vlvlen en els antlcs e d ~ f ~ c ~ s  nrldrrrocnts C;lr,lrdpr~n rntlnlcipal 
als ba~xos del rehabll~tat Convent dels Angels. Nou espai publlc I, a sota, un aparcament soterrani. 

Estrategies de desenvolupament que 
contemplin la cohesió social i la soste- 
nibilitat ambiental. Desenvolupament 
local i ambient productiu. Modernitza- 
ció del teixit productiu. Formació de 
recursos humans. 

Economia i medi ambient. Estrategies 
d'incorporació de les empreses a la 
millora de la sostenibilitat dels proces- 
sos industrials. La distribució: embalat- 
ge, transport de mercaderies i formes 
comercials. Analisi de les formes i habits 
de consum i estrategies per a la partici- 
pació i formació dels consumidors. 

Ciutat i cohesio social: els forums 
sobre cohesio social analitzaran la situa- 
ció en que es troben els sectors mes 
desfavorits de la societat i les estrate- 
gies que es poden seguir per tal d'inte- 
grar els sectors i arees marginats i reduir 
la vulnerabilitat de molts barris i distric- 
tes davant les situacions de recessió 
economica. 

Polítiques d'integració per a grups des- 
favorits: analisi i estrategies per a la inte- 
gració. Arrelament i millora de I'habita- 
bilitat dels immigrants, discapacitats, 
grups de la tercera edat, etc. Viabilitat 
de polítiques de discriminació positiva. 
Adaptació local. 

Arees vulnerables. Analisi de la situa- 
ció i experiencies d'actuació sobre barris 
o nuclis vulnerables. Necessitats de 
focalització i integració de les polítiques 
urbanes. Desenvolupament local i cohe- 
sió social. Promoció de la vida local. 

Promoure la ciutadania: aquests 
forums tenen per finalitat la reflexió per 
tal de promoure I'actuació de dos sec- 
tors fonamentals per a la revitalitzacio 

del la ciutadania: la dona i el ve'inat. 
Adaptació de les qüestions urbanes a 
les seves necessitats. 

El barri. Subsidiarietat i proximitat als 
afectats pel funcionament social, econo- 
mic i ambiental de les ciutats. El barri i 
la sostenibilitat ambiental. El barri com 
a element d'integració social. Diversitat, 
proximitat i accessibilitat. L'escala local 
en I'avaluació de polítiques sectorials. 

La dona i la ciutat. participació en els 
afers locals. Creació d'oportunitats d'o- 
cupacio. Adequació de serveis (trans- 
port, comerC, sanitat, etc.) a les neces- 
sitats d'horari de les persones amb res- 
ponsabilitats laborals i domestiques. 
Necessitats residencials i locals de les 
ñoves estructures familiars. 

Una nova governabilitat: el repte d'in- 
corporació de la ciutadania. Establir 
millores a la ciutat i en les seves condi- 
cions economiques, socials i ambien- 
tals requereix I'acollida i I'impuls d'una 
nova forma de governar que s'ha d'en- 
focar des d'aquests forums. 

Democracia local. Participació, des- 
centralització i representativitat en la vida 
política i en les decisions sobre temes 
locals. Associacionisme i administració. 
Gestió loqal d'activitats i serveis. 

Administració local. Competencies 
locals, descentralització i proximitat. 
Modernització administrativa. Nous 
instruments de gestio. Finanqament 
local. 

Política de ciutats i cooperació inter- 
administrativa. Concertació, contractes 
programa, consorcis i altres instruments 
de cooperació interadministrativa. Incor- 
poració del sector privat i de les orga- 
nitzacions civils. W 
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Ciutat i desenvolupament.
 
Barcelona i l'Hàbitat II.
Jordi Borja



Barcelona i 

El llarg carni des de Rio792 

Per primera vegada una Conferencia 
de les Nacions Unides (intergoverna- 
mental) permet la presencia activa al 
seu si d'una delegació d'autoritats 
locals. 

D'una problematica assistencial (la ciu- 
tat com a problema) i defensiva (pro- 
tecció de I'autonomia local) es passa a 
una voluntat d'intervenir en la regulació 
dels impactes dels processos de glo- 
balització. 
- Objectiu: cap a la Unió o Federació 

Mundial d'organitzacions de ciutats i 
autoritats locals. 

La Unió Mundial de les 
Ciutats: una oportunitat 
histbrica 

Els Estats són indispensables per cre- 
ar i mantenir marcs legals i financers 
bhsics, pero no poden assumir el mono- 
poli normatiu, ni encara menys el de la 
gestió pública. Aixo ens porta al princi- 
pi de subsidiarietat o proximitat. La fo r~a  
dels governs locals; la seva vinculació 
amb la societat civil. Reconeixer el seu 
paper per prevenir els replecs comuni- 
taris xenofobs. 

El sistema de les Nacions Unides, tal 
i com esta organitzat actualment, no es 
suficient. Progressivament, les autori- 
tats locals i les ONG (en el seu sentit 
ampli) s'han anat obrint camí. Importan- 
cia d'HAbitat II (article 62) com a pre- 
cedent. Garantir la presencia formal com 
Assemblea Mundial de Ciutats i Auto- 
ritats Locals (AMCAL) a la Conferencia 
Habitat i a la seva declaració final 
(garantir la consolidació d'aquest 
aven~). 

Jordi Borja* 

Apunts de la intemenci6 de Jordi Borja a 1'Assemblea Mundial de 
Ciutats i Autoritats Locals (AMCAL), en representació de I'alcalde de 
Barcelona, Pasqual Maragall. 

Cap a la Unió Mundial 

Crida als dirigents i responsables de 
les organitzacions de ciutats. No deixar 
passar aquesta oportunitat. Esperem un 
progrés de la nostra unió i la nostra rela- 
ció amb les Nacions Unides. 

Com entenem la Unió? Amb respec- 
te a la diversitat, a les organitzacions 
regionals i tematiques, pero amb una 
voluntat de fusionar les organitzacions 
amb ambits, membres i objectius simi- 
lars. A partir de la coordinació, consoli- 
dar la nostra articulació a nivell mundial 
i constituir a curt termini (abans del 2000) 
una Federació o Unió Internacional. 
Actuar des d'ara amb un nom comú, un 
lideratge unificat, una veu única en els 
forums i organitzacions internacionals. 
Apareixer ja com una unió (Ciutats Uni- 
des) davant les Nacions Unides. 

La nostra aportació: 

- El civisme, la democracia participati- 
va, I'exercici practic dels Drets Humans, 
la conjunció de democracia política i 
sociocultural. Un exemple: vivendalciu- 
tat, no nomes habitat físic, sinó també 
espais públics i vida social urbana. 
- El compromís entre el medi ambient 

i el creixement, I'Ús i la innovació tec- 
nologics adequats, la incorporació de la 
qualitat de vida i de la integració cultu- 
ral en el desenvolupament. 
- Cacció directe, immediata, en coo- 

peració amb la societat civil, contra la 
pobresa, les exclusions, la insegure- 
tat, I'atur i la degradació de I'entorn. 
- La proximitat i la cooperació social, 

la integració de les polítiques públi- 
ques en el territori, la voluntat de no 
restar al marge de les coses que 
importen i afecten a les condicions de 
vida i de la llibertat dels nostres ciuta- 
dans. La nostra f o r ~ a  es el suport de 
la ciutadania, la seva participació. Les 

nostres competencies legitimes, més 
enlla del marc legal, les defineixen les 
necessitats dels nostres ciutadans i la 
nostra capacitat d'iniciativa, de pro- 
moció i de gestió. 

El món actual ens necessita, 
volem actuar en un marc 
mundial 

Pensar globalment i actuar localment? 
També és important pensar localment i 
actuar globalment. 

Reivindiquem I'interbs general de la 
nostra reflexió i la nostra experiencia. 
Perd per aixo hem d'intercanviar, coo- 
perar i crear estructures comunes d'ac- 
cio i pensament. 

Actualment, les negociacions i eis acords 
d'ambit mundial o continental es multipli- 
quen. Perd els impactes i les aplicacions 
són d'ambit local. Reivindiquem el nostre 
dret i la nostra capacitat per intervenir en 
els processos de regulació supranacional. 

Per altra banda, som conscients que 
en gran part del món els Estats i els grups 
dominants de cada país no nomes no 
admeten compartir les responsabilitats 
en els ambis supraestatals, sinó que tam- 
poc reconeixen o limiten I'autonomia 
local; mantenen els municipis amb pocs 
recursos i no aprecien el potencial 
democratic i eficient dels seus governs. 
La nostra actuació conjunta i la nostra 
unió mundial hauria de legitimar i desen- 
volupar la Carta de I'Autonomia Local per 
a tots. Aixo faria que se'ns reconegués 
un paper promotor del desenvolupament 
i articulador de la cooperació entre ins- 
titucions públiques i societat civil, que 
se'ns consideres actors fonamentals de 
la democratització a partir de la descen- 
tralització política i la innovació social. 

Per tant, hauríem de definir un tipus 
d'actuació propia en la vida internacional. 
La tradició que hauríem de mantenir i 



desenvolupar es I'intercanvi, I'agerma- 
nament, la cooperacio. És cert que de 
vegades entrem en competencia i es 
encara mes cert que sempre tenim 
objectius comuns i interessos comple- 
mentaris. Competim, sí, pero hauríem de 
competir principalment per fer les coses 
millor i per tenir mes i millors iniciatives 
de solidaritat i de defensa de la pau. 

Hem creat associacions, hem impulsat 
xarxes, desenvolupem programes i pro- 
jectes en comú. La diversitat es la nostra 
riquesa, la iniciativa de cada un es impres- 
cindible. Pero ha anibat el moment d'una 
millor coordinació, de promoure proces- 
sos unificadors i de tenir iniciatives comuns. 
La nostra acció conjunta ha de ser per- 
manent en I'intercanvi i la cooperació, deci- 
dida i auda~ per respondre a situacions de 
crisi, i ambiciosa i innovadora davant els 
organismes internacionals (ONU, Organit- 
zació Mundial del Comer~, Banc Mundial, 
etc.) i les unions continentals. 

La nostra legitimitat per 
actuar 

Durant els segles XVI i XIX es van cons- 
tituir la majoria de les nacions i dels 
Estats moderns. Els Estats nacionals 
van assumir el monopoli de la sobirania 
respecte a I'exterior i sobre la conces- 
sió de I'estatut de ciutadans, es a dir, de 
subjectes de drets i deures, a la seva 
població. Els ciutadans, per la seva ban- 
da, han legitimat historicament als Estats 
sobirans a traves de la seva participació 
en els processos institucionals. 

Pero, actualment, els Estats nacionals 
han hagut de renunciar a una quota de 
sobirania en I'ambit internacional, en el 
marc dels acords mundials i unions con- 
tinentals. Per altra banda, els governs 
locals hem hagut d'assumir un paper 
promotor del nostre territori en el marc 
de la globalització, cosa que ha fet que 
desenvolupessim una creixent acció 
internacional en estreta relació amb els 
agents socials, economics i culturals. 

Els governs locals hem conquerit la 
nostra legitimitat per ser considerats 
actors polítics reconeguts en I'escena 
mundial. No som uns altres Governs 
nacionals, pero tampoc som organitza- 
cions no governamentals. 

El nostre origen es democratic, deri- 
vat del sufragi universal. La nostra acti- 
vitat es caracteritza per la proximitat, per 
la relació permanent amb tota la socie- 
tat i per la capacitat de portar a terme 
polítiques integrades. 

Així mateix, tenim legitimitat per pro- 
mocionar el nostre territori i la nostra 
comunitat perque ho fem amb eficacia 
i amb el suport social. Ja estem presents 
en I'escena internacional, per tant, es 
lbgic que actuem units per a que es 
reconeixi aquesta realitat. 

Pel que fa a I'experiencia europea, el 
progrés de I'autonomia local i de la coo- 
peració internacional han estat histori- 

8 de febrer de 1996: el secretari general de I'ONU. Boutros Boutros Gali (primer de la dreta), es reuneix 
amb el Comte Directiu dSAutoritats Locals per a I'Habitat Il. 

cament vinculats entre si, juntament amb veus que ens representin a tots. Recla- 
el desenvolupament de fortes organit- mem el suport de I'ONU. Per exemple, 
zacions de ciutats i autoritats locals un <<Urbanet,, conjunt que asseguri el 
(Comite de Municipis i Regions d'Euro- coneixement de les nostres realitats, les 
pa, Eurociutats), així com amb xarxes nostres polítiques i les nostres bones i 
internacionals de ciutats. males experiencies o practiques. 

El Comite de Regions es un prece- 
dent, la im~ortancia del aual va molt 
més enlla de la Unió ~uro iea .  Per una 
banda, en una construcció fonamen- 
talment intergovernamental, a traves 
d'ell els governs locals i regionals són 
reconeguts institucionalment; per I'al- 
tra, legitima un principi de valor univer- 
sal: el de subsidiarietat o proximitat. 

Crida a I'AMCAL i les 
Nacions Unides 

Hem d'arribar als següents compro- 
misos: 

- Reivindicar el nostre reconeixement 
i la nostra participació en tot el sistema 
de les Nacions Unides: en el Consell 
Economic i Social (ECOSOC), en el Pro- 
grama de les Nacions Unides per al 
Desenvolupament (PNUD), en les Agen- 
cies, en la UNESCO, etc. Habitat ha 
d'establir el precedent de la nostra 
corresponsabilitat. Ciutats Unides a les 
Nacions Unides (com ja ho és I'OIT-ICO 
per a les organitzacions economiques i 
sindicals). 
- Anunciar el nostre objectiu d'Unió 

Mundial de Ciutats i Autoritats Locals. 
Passar de la coordinació a la Federa- 
ció. Constru'im un lideratge i uns porta- 

Crida a superar el 
particularisme 

Som conscients de que les nostres 
exigencies davant el conjunt de les 
nacions de la cimera d'Habitat ens obli- 
guen a estar a I 'al~ada de les cir- 
cumstancies. Aixo significa que també 
hem d'exigir-nos a nosaltres mateixos 
una voluntat constructora que superi 
els particularismes i trobi solucions con- 
fortables a meitat de camí. Sens dub- 
te, les diferencies que ens separen 
podrien ser el motiu per continuar divi- 
dint les nostres veus en centenars de 
grupuscles associatius; pero estem 
obligats a trobar formulacions que ens 
uneixin, sense que aixo signifiqui obli- 
dar les nostres especificitats ja que 
aquestes poden trobar la seva projec- 
ció a altres nivells d'organització. 

Les Ciutats Unides han de constituir- 
se per ser les interlocutores de les 
Nacions Unides, amb vocació d'inte- 
grar-se al seu sistema. 

Proposo amb fermesa que no deixem 
passar la nostra hora historica, que fina- 
litzem aquesta Assemblea amb un auten- 
tic compromís de continuar en el procés 
que hem iniciat i que donem ja els pas- 
sos necessaris per a consolidar-10. . 

N"!1//!1f1 O ( ;  T I I R R f  N O V F M H R E  il(i 
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Després de la trobada...
Dr. Wally N'Dow 



A q u e s t  passat mes de juny. les 
Nacions Unides varen celebrar a Istan- 
bul, Turquia, la seva última conferencia 
mundial d'aquest segle, Habitat II o cime- 
ra de les ciutats. Ens varem trobar durant 
mes de dues setmanes per a abordar el 
que probablement es el tema que mes 
gent involucra arreu del món: on viu la 
gent i en quines condicions. Ha estat un 
bon final per a una inspirada serie de 
conferencies de les Nacions Unides que 
durant I'ultima decada d'aquest segle 
han il.luminat, com la llum d'un far, el 
camí d'entrada al proper segle. 

Durant aquestes dues setmanes no hem 
estat fent ús d'una vareta magica. Des- 
prés de deixar Istanbul, prop de mil milions 
de persones segueixen sense tenir un sos- 
tre on aixoplugar-se o viuen en condicions 
inadequades i perilloses; les ciutats, satu- 
rades pel sobtat creixement, segueixen 
estant mal preparades per absorbir les 
masses que hi aflueixen; els problemes de 
les ciutats d'avui en dia -pobresa, crim, 
drogues, jovent descontent, aire i aigua 
contaminats- no s'han solucionat de cop 
i les estancades arees rurals continuen 
sense oferir masses esperances per al Mur. 

Perd la Conferencia d'lstanbul va par- 
lar amb una sola veu per dir alt i clar: 
prou! No obstant, els canvis no es pro- 
duiran de la nit al dia. Portara temps, un 
temps d'agonia, pero el procés, el pro- 
ces d'Habitat, ja ha comenqat. A Istan- 
bul varem demostrar que podíem unir- 
nos, nacions i persones, per afrontar 
activament els problemes urbans. Ca- 
cord assolit, per exemple en el tema del 
dret a un habitatge adequat, pot esta- 
blir els fonaments sobre els quals podem 
construir per al futur. Ens varem com- 
prometre decididament i inequivocament 
a la consecució dels Drets Humans i, en 
aquest cas concretament, del dret a un 

- 

Secrcr:~ri gcncr.11 d'Hhhirat I I  i sorssccrcr~ri grnrral dcl 
(:rnrrc de Ics Nacions Unides per als A~~cnramcnrs 
I lumatlr. 

Després de la 
trobada.. . Dr. Wally N'Dow* 

Paraules del secretari general de la Conferhncia per a la 
revista dCIDOB 

habitatge adequat, proporcionant ins- 
truments internacionals. Aquesta actitud 
es representativa de I'esperit d'acord que 
va presidir la Conferencia. No ens vam 
dividir en guanyadors i perdedors. Tots 
hi varem guanyar. Hi van guanyar els 
infants del carrer de tot el món, hi van 
guanyar els sense sostre i també els que 
viuen en condicions inadequades. 

La Conferencia va exemplificar el fun- 
cionament del sistema internacional, uni- 
ficant punts de vista diversos, i sovint 
oposats, per al be comú. És aquest exit 

Wally N'Dow 

El procés &Habitat ja ha 
comenqat. A Istanbul vhrem 

demostrar que podíem 
unir-nos, nacions i 

persones, per afrontar 
activament els problemes 

urbans 

el que fa que el Programa d'Accio Glo- 
bal dlHabitat no sigui nomes una expres- 
sió de bones intencions, sinó una guia 
practica per al futur del nou món urba. 

La Conferencia d'lstanbul va remarcar 
especialment que les Nacions Unides no 
poden fer la feina soles; I'empresa dema- 
na la participació i la cooperació de tota la 
comunitat internacional, des dels Governs 
nacionals a les autoritats locals i amb tots 
els representants de la societat civil. 

Va ser una decisió sabia la que, seguint 
una iniciativa de I'Assamblea General de 
les Nacions Unides, va obrir les portes 
de la Conferencia a la participació de les 

autoritats locals i de tots els nostres 
col.laboradors en la societat civil. Va ser 
com una alenada d'aire fresc, de noves 
idees, d'esperanqa i de compromís. Tam- 
be va ser un repte sense precedents el 
que va assumir la conferencia Habitat II 
organitzant forums i seminaris de debat 
entre els participants, celebrats de for- 
ma paral.lela a la Conferencia mateixa. 
Aquests informaven a un comite espe- 
cial, el Comite ll, creat especialment per 
aquest proposit, procediment aquest pio- 
ner que ben segur canviara la manera 
d'organitzar les conferencies mundials 
futures. CHabitat II va escoltar les opi- 
nions dels alcaldes, del sector privat, de 
les dones, dels joves, de la gent gran i 
d'altres, incloent-hi un ampli espectre de 
mes de 2.100 organitzacions no gover- 
namentals acreditades a la Conferencia. 

Habitat II va'ser una conferencia de les 
persones en tots els sentits i el sistema 
internacional en sortir3 beneficiat: se& més 
efectiu, més actiu i més representatiu. Estic 
orgullós que Habitat II contribuís a fer les 
Nacions Unides encara mes rellevants als 
ulls de tothom, de tots els pobles, que al 
cap i a la fi les varen crear. Les primeres 
paraules del Preambul de I'Agenda arren- 
quen amb -Nosaltres les persones...>>. 
Habitat I1 ha reafirmat que les Nacions Uni- 
des pertanyen a totes les persones. m 
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El transport urbà: una qüestió urgent.
Xavier Ribera



I- El transport urbB: 8 O, 

I 
v> 

una quest10 z 4 lx 
t- 

urgent Xavier Ribera* 

A m b  el rapid procés d'urbanitració d'evitar els errors que s'han produit als ment, polítics, per les pressions de la 
que te lloc a escala mundial, mes gent pa'isos desenvolupats. En aquests paT- industria automobilística i dels Governs 
viura i treballara a les ciutats. Per altra sos els habitants de la ciutat ja depenen que veuen aquesta indústria com un fac- 
banda, també hi haura un increment dels completament del cotxe i la forma de la tor de creixement economic. 
despla~aments, tant de persones com ciutat on viuen resulta molt difícil de 
de mercaderies que es produira a les modificar. Per aquestes ciutats el repte Cany 1993, el 70% dels cotxes es con- 
arees urbanes, normalment cobrint es la millora dels sistemes de transport centraven en els pa'isos de I'Organitza- 
distancies mes i mes grans. Aquest existents i la gestió mes ef ica~ del crei- cio per a la cooperació i el Desenvolu- 
aspecte influira molt en I'habitabilitat de xement urba. pament Economic (OCDE). Als Estats 
les ciutats. 

Tendkncies del transport 
Dependkncia de urbh A 
I'automhbil 

Tots els factors que intervenen en la 
Tradicionalment, les ciutats han donat problematica del transport en les arees El desafiament al qual 

resposta a la demanda de transport amb urbanes estan molt interrelacionats. Cin- ienfronten els PVD 6s la 
una expansió de I'oferta viaria i la cons- crement de la població urbana i dels 
trucció de mes carreteres. Aixo ha com- ingressos fa que augmenti el nombre de millora de la mobilitat 
portat alhora un augment de la utilitza- cotxes. Per altra banda, el creixement urbana i I'efichcia dels seus 
cio del cotxe i un increment de la de I'activitat industrial i dels negocis tam- 
dependencia respecte aquest. be comporta un increment dels vehicles 

sistemes de transport 
El resultat ha estat la construcció d'in- de transport de mercaderies i de les acti- públic, ja que la utilització 

fraestructures viaries cada vegada mes vitats que se'n deriven. El creixement de del cotxe encara &s baixa i 
costoses, la congestió dels carrers que les arees urbanes provoca una disper- 
implica una disminució de la producti- si6 de la ciutat, cosa que fa que aug- s'esth a temps d'evitar els 
vitat pel temps perdut en els embussos mentin els trajectes a realitzar i s'incre- errors que s'hm produyt als 
de transit i un increment del consum mentin la congestió, el consum energe- 
energetic amb els greus costos econo- tic així com la pol.lució atmosferica. paysos desenvolupats 
mics i mediambientals que impliquen 
I'augment de la pol~lució atmosferica. 

Aquesta problematica s'agreujara en creixement del nombre 
els pa'isos en vies de desenvolupament 
(PVD) on la població urbana creix més d'autombbils 
rapidament i la demanda de vehicles Units, per exemple, el 58% de les famí- 
s'incrementa. Per exemple, a Bangkok El nombre total de cotxes a escala lies disposa de dos o mes cotxes i un 
la taxa de motorització es encara de 72 mundial era de 580 milions el 1990, i 20% en tenen tres. 
vehicles per 1 .O00 habitants (1 995), men- s'espera que s'assoleixi la xifra de 816 
tre que als pa'isos desenvolupats es de milions I'any 2010, que no inclouria els 
500 vehicles per 1 .O00 habitants. vehicles de dues o tres rodes. Aquest F~~~~ de la ciutat 

El desafiament al qual s'enfronten els increment respon a diversos factors: 
PVD es la millora de la mobilitat urbana demografics, per I'increment de la pobla- 
i I'eficacia dels seus sistemes de trans- cio urbana; economies, ja que en el medi La forma en que s'ha dissenyat i cons- 
port públic, ja que la utilització del cot- urba els ingressos per capita son supe- tru'it una ciutat influeix inevitablement en 
xe encara es baixa i s'esta a temps riors i alhora disminueixen els preus dels el transport que s'ha d'utilitzar. L'alta 

vehicles; socials, per la disponibilitat de concentració de vivendes i activitat 
mes temps lliure i el prestigi social asso- economica de les ciutats europees i 

(;ehgraf ciat a la propietat d'un vehicle; i, final- japoneses permetria que els seus habi- 
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'exclouen els I 
~esenvolupamt 

Usuaris d'autombbils p rb~tant 
per regió i en pa'isos seleccionats, 0°' 

ifrica 1 14.2 

Asia de I'Est i Pacífic 1 2819 

Asia del Sud 1 31 

Europa Central i de ['Est 7 '  

Orient Mitid 44.6 

Arnerica llatina i Carib 671 

Xina 1 ' 148 

EUA ~- 
OCDE~ - 366 

O IOC .rnn qnn rnn rnn Lnr 

Notes: 

o.  S'exclouen la Xlna I el ~ o p o  

b. S EUA. La OCDE és la Organització per a lo Cooperoci6 

D ?nt Economic que reuneix la majorla dels poisos industr 

Fonr: wono ~esources I 996-1 997 

-- 

entre els suburbis on es localitzen les 
activitats economiques, els sistemes via- 
ris i les xarxes de transport public estan 
dissenyades per facilitar el transport des 
del suburbi cap al centre. Per la seva 

El desafiament actual banda, mentre les ciutats continu'in amb 
la tendencia a la dispersio, el cost de les 

és millorar l'oferta de inversions en trans~ort DÚblic seauira . . 
transport públic i 

- 
esdevenint molt alt. 

diversificar-la de manera En els PVD, el rapid creixement urba 
agreuja el problema del transport public, 

que el cotxe privat ja que la inversió es menor i existeixen 
I I 

deixi de ser la forma menys oportunitats d'accedir al vehicle 
privat. Aixo provoca que grans arees de 

basica de població no tinguin un accés adequat al 

transport transport. 

Cost social i mediambiental 
del transport 

tants puguessin despla~ar-se a peu o 
en bicicleta. En canvi, la dispersio urba- 
na característica de les ciutats nord- 
americanes o australianes encoratja la 
utilització de I'automobil. 

Un nombre creixent de ciutats de tot 
el món tendeix a la dispersio, provo- 
cant I'increment de la dependencia 
envers el cotxe. Aquesta tendencia 
s'observa tant a les ciutats amb mes 
densitat d'Europa, com a les capitals 
dels PVD. 

Per altra banda, la descentralització 
de les activitats economiques i de la 
població mostren efectes contradicto- 
ris. Així, mentre els despla~aments 
urbans, cada vegada mes, tenen lloc 

La congestió de transit es la manifes- 
tació mes visible de la deficient planifi- 
cació urbanística. La velocitat mitjana 
assolida a les hores punta cada vegada 
es mes baixa. A moltes ciutat del Japó, 
l'índia i la Xina aquesta velocitat s'ha 
reduyt fins a 10 km/h. 

La congestió es el resultat d'una insu- 
ficient xarxa viaria. Campliació d'aquesta 
xarxa sovint es díficil per la manca dels 
recursos suficients. Per altra banda, la 
seva ampliació requereix terreny lliure 
del qual sovint no es disposa i, per acon- 
seguir-lo cal destruir edificis i assenta- 
ments humans. Un efecte contradictori 

es que amb un increment de la capaci- 
tat viaria també augmenta el nombre de 
despla~aments i la posterior congestió. 

Consum energktic i 
pol.luci6 

El transport utilitza el 20% de tota 
I'energia produ'ida. Entre un 60% i un 
70% de la despesa energetica del trans- 
port es dedica al desplacament de per- 
sones, sent la resta per al transport de 
mercaderies. Els utilitaris generen més 
pol.luciÓ que qualsevol altre activitat 
humana; aixi, mes del 50% de les emis- 
sions de monbxid de carboni i dibxid de 
nitrogen prové dels vehicles particulars. 

Els vehicles també són els responsables 
del 80% al 90% de les emissions de plom, 
encara que en els darrers anys aquestes 
emissions s'intenten reduir amb la comer- 
cialització de benzina sense plom. 

A mes de la pol~lució de I'aire, cal tenir 
en compte la pol4uciÓ acústica produ'i- 
da pel soroll del transit. S'estima que hi 
ha mes de 100 milions de persones de 
paysos de I'OCDE que estan exposades 
a nivells superiors als 65 decibels (nivell 
aceptable 55dB). 

Millora de l'oferta de 
transport 

En moltes arees urbanes la infraes- 
tructura del transport public és insufi- 
cient. 

El transport public que ofereix mes fle- 
xibilitat i menys costos d'infraestructu- 
ra es I'autobús. Pero te algun inconve- 
nient: tendeix a ser contaminant i soro- 
llós i circula per carrers ja congestionats, 
a no ser que disposi de carrils especials 
que fan atractiva la seva utilització per 
als usuaris del cotxe. Els autobusos son 
el mitja de transport públic mes utilitzat 
en els PVD. 

Un sistema ef ica~ i poc contaminant 
que permet transportar mes passatgers 
per vehicle es el dels tranvies. Necessi- 
ten menys despesa energetica que els 
autobusos, encara que tenen I'inconve- 
nient d'un cost mes elevat per la infra- 
estructura imprescindible que necessi- 
ten pel seu funcionament, aixi com de 
ser un sistema inflexible per la seva infra- 
estructura fixa i amb mes despeses de 
manteniment. 

El sistema de transport que ofereix una 
mobilitat més alta i permet transportar 
el mhim nombre de passatgers per hora 
es la xarxa de ferrocarril subterrani, perb 
te el problema de la gran inversio que 
representa i que no es pot assolir a totes 
les arees urbanes. Aquest alt cost difi- 
culta la seva implantació en els PVD. 

El desafiament actual es millorar 
I'oferta de transport public i diversificar- 
la de manera que el cotxe privat deixi 
de ser la forma basica de transport. W 



Indicadors ambientals de pai'sos amb nivells dfingrés diferents 

Població urbana sense 
Població sense aigua potable sanejament adequat 

Percentatge Percentatge 

100 1 O0 
90 90 
80 80 
70 
60 
50 
40 
3 o 3 0 
20 20 
1 o 10 

O 1 O0 1 .o00 10.000 100.000 O 1 o0 \ 1 .o00 10.000 100.000 

Ingrés per cdpita (dblars, escala logarítmica) Ingrés per cdpita (dblors, escala logarítmica) 

Concentracions mitjanes de Concentracions mitjanes de 

partícules en zones urbanes dihxid de sofre en zones urbanes 

Micrograms per m3 d'aire 
Micrograms per m3 d'aire 

60 
1.800 
1.600 

50 

1.400 40 
1.200 
1 .o00 3 O 

800 20 
600 
400 1 O 
200 o 

o 1 O0 1 .o00 10.000 100.000 
1 o0 1.000 10.000 100.000 
Ingrés per c6pita (dblars, escala logarítmica) Ingrés per cdpita (dblars, escala logarítmica) 

Mitjana d'emissions de dihxid 
Mitjana de deixalles de carboni per cupitaa 
municipals per capita 

Tones 
Quilograms 

800 18 
700 16 

14 
12 
10 
8 

300 6 

200 100 o 1 4 O 2 

100 1 .o00 10.000 100.000 100 1 .o00 1 10.000 100.000 

Ingrés per cdpita (dblars, escala logaritmica) 
lngrés per cdpita (dblars, escala logarítmica) 

a. Emissions derivades de combustibles shlids 
Font: Banco Mundial (1 992). Informe sobre el desarrollo mundial 1992 : desarrollo y medio ambiente 
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Dia mundial d'Hàbitat.
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Dia mundial 
d'HBbitat 

2 - 
02 
I 

Stephen R. Walsh* h 
6 - 
n 

E 1 1985. I'Assemblea General de les 
Nacions Unides va designar el primer 
dilluns d'octubre de cada any com a <<dia 
mundial d'Habitatn. La celebració anual 
6s una ocasió per als Governs d'arreu 
del mbn per reflectir els progressos que 
han assolit en la millora dels assenta- 
ments humans i per fer un llistat de fites 
realistes per a la millora de les condi- 
cions urbanes. El dia mundial d'Habitat 
és també un moment per a tothom, 
expert, escolar i ciutada en general, per 
reflexionar sobre la situació precaria dels 
prop de mil milions de persones les quals 
els manca un habitatge i uns serveis 
adequats en el nostre món en rapid pro- 
ces d'urbanització, i una oportunitat per 
repassar els assoliments i les perspec- 
tives en aquest sentit. Durant aquest dia 
es programen estands informatius, 
visualitzacions de vídeos i seminaris, 
centrats en el tema escollit per I'any. 

El 7 d'octubre ha estat el dia mundial 
d'HAbitat del 1996 i els temes que han 
centrat la celebració han estat: w b a -  
nització, ciutadania i solidaritat,>, direc- 
tament inspirats per I'Agenda sorgida 
de la Conferencia d'HAbitat Il. També 
emblematic de la festivitat d'aquest any 
és que tothom ha pres consciencia de La ciutadania es una qüestió tant de vui. Habitat II sosté que la recons- 
que la responsabilitat per a la millora de necessitat practica com d'urgencia trucció de les infrastructures deterio- 
les ciutats esta en mans de tothom, a moral entre els pobles de la terra. Les rades no sera suficient si no parem 
nivell domestic i a nivell comunitari, tant solucions pragmatiques, efectives per atenció a I'esperit urba. La humanitat 
a casa com a I'estranger. al seu cost, i sobretot, adequades als s'ha de motivar per treballar conjun- 

La urbanització es un fenomen que problemes urbans nomes es poden fer tament arreu del món i permetre a totes 
esta alterant el paisatge del nostre realitat alla on els ciutadans estan invo- les persones viure juntes en harmonia 
temps i les ciutats són, cada cop mes, lucrats en el procés de presa de deci- a traves de la cooperació i la comuni- 
les eines de progrés de la humanitat. sions. Habitat II recomana un emfasi cació. 
La Conferencia dlHabitat II ha recoma- especial en una <<etica ciutadana)> a tra- El 7 d'octubre de 1996 ha estat una 
nat que els Governs locals, juntament ves de la formació dels ciutadans, entorn ocasió per a tothom per desitjar una 
amb les organitzacions no governa- a les seves obligacions de participar en millor conjunció entre els conceptes d'ur- 
mentals i amb el sector privat, assu- els afers comunitaris, la instrucció dels banització, ciutadania i solidaritat com 
meixin noves responsabilitats per tal responsables locals per tal que com- a camí per trobar solucions pacífiques i 
d'afrontar la resolució de la multiplici- parteixin responsabilitats, i la potenciació plenes a les condicions, sovint inac- 
tat de problemes que es deriven de la de les organitzacions cíviques per ceptables, dels assentaments humans. 
urbanització. refor~ar el seu paper. La construcció de col~laboracions a tots 

La solidaritat expressa la noció de els nivells i entre tots els sectors de la 
que I'esperit cívic urba ha d'evolucio- societat, més enlla dels límits de les fron- 

(:NUAH (Hihitat) nar per reflectir la societat global d'a- teres, depen de nosaltres. W 

N " ! , 7 / 5 R  O C T U B R E  N O V E M R R E ' C l ( i  



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 57-58. 
Ciutat i desenvolupament.
 
La Declaració d'Istanbul i l'Agenda Hàbitat.



1. Els caps dlEstat, de Govern i les 
delegacions oficials dels paTsos reunits 
a la segona Conferencia de les Nacions 
Unides sobre Assentaments Humans 
(Habitat II) celebrada a Istanbul, Turquia, 
del 3 fins al 14 de juny de 1996, aprofi- 
tem aquesta oportunitat per ratificar els 
objectius universals d'assegurar habitat- 
ge adequat per a tothom i fer més segurs, 
saludables, habitables, igualitaris, sos- 
tenibles i productius els assentaments 
humans. Les nostres deliberacions sobre 
els dos temes principals de la Conferen- 
cia -habitatge adequat per a tothom i 
desenvolupament dels assentaments 
humans en un món en procés d'urbanit- 
zació- s'inspiren en la Carta de les 
Nacions Unides i van encaminades a for- 
jar noves associacions d'actuació per a 
la millora del nostre habitat als nivells 
internacional, nacional i local, i refermar 
les ja existents. Ens comprometem amb 
els objectius, principis i recomanacions 
continguts a I'Agenda Habitat i donem fe 
del nostre compromís de suport mutu per 
a la seva implementació. 

2. Hem estat considerant, des de la 
urgencia, el progressiu deteriorament de 
I'estat de I'habitatge i dels assentaments 
humans. Al mateix temps, reconeixem el 
paper de les ciutats i dels pobles com a 
centres de civilització, generadors de 
desenvolupament economic i avenGos 
socials, culturals, espirituals i científics. 
Hem d'aprofitar el potencial que ens ofe- 
reixen els nostres assentaments i preser- 
var la seva diversitat per tal de promou- 
re la solidaritat entre totes les persones. 

3. Ens refermem en el compromís d'as- 
solir estandards de vida millors per a tot- 
hom, amb més llibertat. Ens remetem a 
la Conferencia de les Nacions Unides 
sobre Assentaments Humans celebrada 
a Vancouver, Canada, a la celebració de 
I'Any Internacional de !'Habitatge per als 
Indigents i a I'Estrat&gia Global per a I'Ha- 
bitatge, que han contribu'it a augmentar 
I'atenció envers els problemes de I'habi- 
tatge i han estat una crida a I'acció per 
assolir un habitatge adequat per a tot- 
hom. Les recents conferencies mundials 
de les Nacions Unides, particularment la 
Conferencia de les Nacions Unides sobre 
Medi Ambient i Desenvolupament, ens 
han proporcionat una agenda coherent 
per tal de poder atendre equitativament 

La Declaració 
d'Istanbul i 

la pau, la justícia, la democrhcia cons- 
tru'ida en base al desenvolupament 
economic, el desenvolupament social i 
la protecció del medi ambient, com a 
components interdependents del desen- 
volupament sostenible. Hem procurat 
integrar els resultats d'aquestes con- 
ferencies en I'Agenda d'Habitat. 

4. Per tal de millorar la qualitat de vida 
als assentaments humans, hem de com- 
batre el deteriorament de les condicions 
d'aquests assentaments, que en molts 
casos, sobretot en pa'isos en vies de 
desenvolupament, han assolit nivells crí- 
tics. Amb aquest objectiu, entre tots, hem 
de redre~ar d'una manera coherent els 
models insostenibles de consum i pro- 
ducció, particularment als pa'isos indus- 
trialitzats; els canvis insostenibles de 
població, incloent-hi I'estructura i la dis- 
tribució, amb una especial atencio a les 
tendencies a la concentració excessiva; 
la indigencia; la pobresa en augment; I'a- 
tur; la marginació social; la inestabilitat 
familiar; la utilització inadequada de 
recursos; la manca d'infrastructures i ser- 
veis basics; la mala planificació; la inse- 
guretat i la violencia creixents; la degra- 
dació del medi ambient i la vulnerabili- 
tat creixent davant els desastres naturals. 

5. Els reptes dels assentaments tenen 
un caracter global, pero cada país i cada 
regió s'enfronta a problemes específics 
que reclamen solucions tambe específi- 
ques. Reconeixem la necessitat d'intensi- 
ficar els nostres esforqos i cooperació per 
millorar les condicions de vida a les ciu- 
tats i pobles d'arreu del món i particular- 
ment en paisos en vies de desenvolupa- 
ment on la situació és especialment greu 
i en pa'isos amb economies en transició. 
En relació amb aixo, reconeixem que la 
globalització de I'economia presenta opor- 
tunitats i reptes per al procés de desen- 
volupament de la mateixa manera que ris- 
cos i incerteses, i que la consecució dels 
objectius de I'Agenda d'Habitat seria més 
facil si hi hagués actuacions conjuntes en 
temes com el finanqament del desenvo- 
lupament, el deute exterior i el comerG i la 
transferencia internacionals de tecnologia. 
Les nostres ciutats han de ser llocs on les 
persones puguin viure amb dignitat, bona 
salut, seguretat, felicitat i esperanqa. 

6. Els desenvolupaments rural i urba són 
interdependents. A més de millorar el medi 

urba, hem de treballar per estendre una 
infraestructura adequada, serveis públics 
i oportunitats laborals a les arees rurals per 
tal de potenciar el seu atractiu, desenvo- 
lupar una xarxa integrada d'assentaments 
i minimitzar I'emigració del camp cap a la 
ciutat. Les comunitats mitjanes i petites 
requereixen una atencio especial. 

7. De la mateixa manera que els essers 
humans ocupen el lloc central en la nos- 
tra empresa pel desenvolupament sos- 
tenible, són tambe la base de la nostra 
actuació d'aplicació de I'Agenda Habi- 
tat. Reconeixem les necessitats particu- 
lars de dones, nens i joves en els Ambits 
de la salut i la seguretat. Intensificarem 
els nostres esforqos per eradicar la pobre- 
sa i la discriminació, per promoure i pro- 
tegir els Drets Humans i les llibertats fona- 
mentals per a tothom i per proporcionar 
educació, nutrició, assistencia sanitaria 
durant tota la vida i especialment, habi- 
tatge per a tothom. Amb aquesta finali- 
tat, ens comprometem a millorar les con- 
dicions de vida als assentaments humans 
de manera coherent amb les realitats i 
necessitats locals i som conscients de la 
necessitat de redrqar les tendencies glo- 
bals en ambits com I'economic, el social 
i el mediambiental per assegurar la crea- 
ció d'entorns de vida millors per a tot- 
hom. Assegurarem la participació plena 
de totes les dones i els homes i la parti- 
cipació efectiva del jovent en la vida poli- 
tica, economica i social. Promourem la 
plena accessibilitat de les persones dis- 
capacitades i la no discriminació de la 
dona en les polítiques, programes i pro- 
jectes d'habitatge i de desenvolupament 
sostenible dels assentaments humans. 
Adquirim aquests compromisos referint- 
nos especialment als més de 1.000 
milions de persones que viuen en con- 
dicions de pobresa absoluta i als mem- 
bres de grups vulnerables i desfavorits 
identificats a I'Agenda Habitat. 

8. Reafirmem el nostre compromís de 
realització plena i progressiva del dret a un 
habitatge adequat tal com preveuen els 
instruments internacionals. Amb aquesta 
finalitat, buscarem la participació de 
col.laboradors públics, privats i no gover- 
namentals a tots els nivells per assegurar 
legalment la tinenqa, la protecció envers 
la discriminació i I'accés igualitari a un habi- 
tatge digne i assequible per a tothom. 



9. Treballarem per estendre el prove'i- 
ment d'habitatge assequible permetent 
als mercats actuar d'una manera eficient 
i socialment i mediambientalment res- 
ponsable, facilitant I'acces a la terra i a 
credits i ajudant aquells que no poden 
entrar en els mecanismes dels mercats 
immobiliaris. 

10. Per tal de mantenir el medi ambient 
i millorar les condicions de vida en els 
assentaments humans, ens comprome- 
tem a adoptar models sostenibles de pro- 
ducció, consum, transport i desenvolu- 
pament dels assentaments, a prevenir la 
pol.luciÓ, a respectar els límits de toleran- 
cia dels ecosistemes i a preservar opor- 
tunitats per a les generacions futures. En 
relació amb aixo, hauríem de cooperar 
amb un esperit col.lectiu per conservar, 
protegir i regenerar la salut i la integritat 
dels ecosistemes de la Terra. Conside- 
rant les diferents contribucions a la degra- 
dació global del medi ambient, remar- 
quem el principi de que tots els pa'isos 
tenen responsabilitats comunes pero dife- 
rents. També reconeixem que cal 
emprendre les actuacions en base a I'a- 
dopció de mesures preventives tenint en 
compte la capacitat de cada país. Pro- 
mourem els entorns de vida saludables, 
especialment per mitja del proveyment de 
quantitats adequades d'aigua potable i 
de la gestió efectiva dels residus. 

11. Promourem la conservació, reha- 
bilitació i manteniment d'edificis, mony- 
ments, espais oberts, paisatges i estruc- 
tures d'assentament que tinguin valor 
historic, cultural, arquitectonic, natural, 
religiós o espiritual. 

12. Adoptem I'estrategia del suport i 
els principis de la col~laboració i la parti- 
cipació com a mecanismes d'aproxima- 
cio i realització el maxim de democratics 
dels nostres compromisos. Reconeixent 
les autoritats locals com a les mes estre- 
tes i essencials col.laboradores en I'apli- 
caci6 de I'Agenda Habitat, hem de pro- 
moure, dins el marc legal de cada país, 
la descentralització per mitja d'autoritats 
locals democratiques i treballar per enfor- 
tir les seves capacitats institucional i finan- 
cera, assegurant la seva transparencia, 
responsabilitat i emmotllament a les 
necessitats de la gent, requeriments 
essencials per als Governs a tots els 
nivells. Al mateix temps, incrementarem 
la col~laboració amb parlamentaris, amb 
el sector privat, amb els sindicats amb 
les organitzacions no governamentals i 
altres organitzacions de la societat civil, 
respectant la seva autonomia. Potencia- 
rem, tambe, el paper de la dona a la 
societat i promourem la inversió corpo- 
rativa del sector privat socialment i 
mediambientalment responsable. L'ac- 
cio local hauria d'esser guiada i estimu- 
lada per programes locals basats en I'A- 
genda 21, I'Agenda Habitat o altres pro- 
grames equivalents i beneficiar-se de la 
cooperació internacional iniciada a Istan- 
bul per I'Assemblea Mundial de Ciutats 
i Autoritats Locals, sense prejudicis de 
política nacional, objectius, prioritats i 

programes. L'estrategia de suport com- 
porta la responsabilitat dels Governs a 
I'hora d'adoptar mesures especials per 
a membres de col.lectius desafavorits o 
vulnerables, quan sigui apropiat. 

13. Com que I'aplicació de I'Agenda 
Habitat requerira fons adequats, hem de 
mobilitzar recursos de finan~ament als 
nivells nacional i internacional incloent- 
hi nous recursos de totes les fonts, mul- 
tilaterals i bilaterals, públiques i priva- 
des. En relació amb aixo, hem de facili- 
tar la capacitació i promoure la 
transferencia adequada de tecnologia i 
metodologies. Amb aixo reiterem els nos- 
tres compromisos adoptats en les Con- 
ferencies recents de les Nacions Unides, 
especialment aquells que estan recollits 
en I'Agenda 21 i fan referencia als fons 
i a la transferencia de tecnologia. 

14. Creiem que la plena i efectiva apli- 
cació de I'Agenda Habitat requerira la 
potenciació del paper i de les funcions del 
Centre de les Nacions Unides per als 
Assentaments Humans (Habitat), tenint en 
compte la necessitat del Centre de con- 
centrar-se en objectius i temes estrattgics 
ben definits i plenament desenvolupats. 
Per aixo, nosaltres garantim el nostre 
suport per tal d'assegurar I'aplicació de 
I'Agenda Habitat i del seu Pla d'AcciÓ. De 
cara a aplicar I'Agenda Habitat, reconei- 
xem plenament la contribució dels plans 
regionals i nacionals d'acció, preparats en 
ocasió d'aquesta conferencia. 

15. Aquesta conferencia d'lstanbul 
marca una nova era de cooperació, una 
era de la cultura de la solidaritat. A mesu- 
ra que anem entrant al segle XXI, anem 
oferint una visio positiva dels assenta- 
ments humans sostenibles, un sentiment 
d'esperan~a envers el nostre futur comú 
i una exhortació a emprendre el repte 
universal de construir conjuntament un 
món on tothom pugui viure en una llar 
segura amb I'esperanqa d'una vida dig- 
na, amb bona salut, seguretat i felicitat. 

pis de la Carta de les Nacions Unides. + 
La cimera Habitat II es pot considerar Z 

la culminació de la serie de conferen- W 
cies de les Nacions Unides celebrades 
aquests darrers anys i afronta dos temes 3 
basics: el de I'c<habitatge adequat per a 
tothom,, i el del <<desenvolupament sos- 0 
tenible dels assentaments humans en 0 
un món en procés d'urbanització>>. 

Hem de portar a terme un acostament 
global als problemes dels assentaments 
humans per facilitar-ne el reconeixement 
i poder emprendre estrategies tambe 
globals per solucionar-10s. 

Les ciutats són motors de creixement 
i incubadores de la civilització, de la cul- 
tura, del coneixement, de la tradició així 
com de la indústria i del comerG. Alhora 
pero, presenten un seguit de reptes que 
s'han d'afrontar esmer~ant-hi els esfor~os 
i els mitjans necessaris, mantenint el 
desenvolupament que experimenten en 
I'ambit del sostenible i sense oblidar el 
medi rural. La connexió entre els assen- 
taments rurals i els assentaments urbans 
es un element essencial a I'hora de garan- 
tir I'equilibri entre els dos medis. 

Ens proposem assegurar un estandard 
de vida mínim que ha d'incloure com a 
requisits fonamentals: una alimentació 
adequada, vestits i habitatge per a tot- 
hom. Aquest estandard ha d'anar millo- 
rant progressivament. 

A I'hora d'afrontar aquest repte volem 
ressaltar el paper decisiu que han de 
representar les autoritats locals, la ini- 
ciativa privada i les organitzacions cívi- 
ques, aportant solucions per al desen- 
volupament urba. 

L'Agenda Habitat es una crida global 
a I'acció i ofereix un marc d'objectius, 
principis i compromisos amb una visio 
positivista dels assentaments humans. 
Aquest enfocament global no ha de ser 
un obstacle per tenir en compte les 
diferencies entre les regions, els pa'isos 
i dins dels mateixos pa'isos a I'hora d'a- 
plicar I'Agenda. 

lstanbul 
14 de juny de 1996 

Il. PRINCIPIS I OBJECTIUS 

Agenda Habitat (Resum) : 

Situació actual i raons per celebrar la 
cimera: 

Reconeixem la necessitat imperiosa de 
millorar la qualitat dels assentaments 
humans, que afecta profundament la vida 
diaria i el benestar de les persones. Tenim 
I'esperan~a i I'oportunitat de construir un 
món millor en el qual el desenvolupament 
economic, social i mediambiental siguin 
components interdependents per al 
desenvolupament global sostenible que 
es reforcin mútuament. Aquest objectiu 
es pot assolir per mitja de la solidaritat i 
la cooperació regionals i internacionals i 
amb la referencia dels proposits i princi- 

1. Nosaltres, els Estats que participem 
a la Conferencia sobre els Assentaments 
Humans (Habitat II), ens comprometem 
a considerar els assentaments humans 
des de múltiples punts de vista: polític, 
economic, mediambiental, etic i espiri- 
tual i considerant els principis basics d'i- 
gualtat, solidaritat, cooperació, dignitat 
humana i respecte. 

2. La igualtat i la justícia són essen- 
cials per al desenvolupament social i 
economic sostenible. Els assentaments 
humans igualitaris són aquells en els 
quals tothom te accés a I'habitatge, a la 
infraestructura, a les atencions sanita- 
ries, als espais lliures, als serveis basics 
i a I'educació, i pot participar en la pre- 
sa de decisions. 

3. L'eradicació de la pobresa es 
essencial per a la sostenibilitat dels 
assentaments humans i per preservar la 



pau. Cal satisfer les necessitats de tots 
7 els grups socials i particularment d'a- 
W quells mes desfavorits. 

4. Als assentaments humans s'hi ha de 
produir un desenvolupament sostenible i 

(J planificat. Aixo vol dir: garantir el desen- 
0 volupament economic, les oportunitats 

d'ocupació i el progrés social, amb el 
menor deteriorament ambiental possible. 

5. A I'hora de planificar el desenvolu- 
pament dels assentaments humans, a 
mes dels factors socials i econornics, cal 
tenir en compte altres factors que pro- 
porcionen I'habitabilitat als pobles i ciu- 
tats: les pautes d'us del sol, les densitats 
de població i d'edificació, els mitjans de 
transport i I'accessiblilitat als bens basics. 

6. La família, com a unitat basica de la 
societat, ha d'esser protegida i ajudada. 
Tenint en compte que n'existeixen diver- 
ses formes en funció del sistema cultural, 
polític i social, se I'ha d'integrar i preser- 
var i proporcionar-li un habitatge digne. 

7. Els assentaments humans sosteni- 
bles són aquells que generen un sentit 
de ciutadania en els seus pobladors. 
Dins un marc de respecte pels drets 
basics de les persones cal contribuir 
activament al be comú, assumint els pro- 
pis deures i respectant els drets dels 
altres, incloent-hi els de les generacions 
futures. 

8. Les associacions entre paisos, i dins 
d'aquests pa'isos entre organismes 
públics, privats i cívics són essencials 
per a I'activació del desenvolupament 
sostenible dels assentaments humans. 

9. La tolerancia, la solidaritat i la coo- 
peració entre tots els grups socials són 
fonaments basics per a la cohesió social. 

10. Cal activar la recerca de noves 
fonts de finan~ament que permetin 
afrontar el creixement dels costos de les 
accions que s'emprenen en el camp del 
desenvolupament sostenible dels assen- 
taments humans. 

111. COMPROMISOS 

Els Estats membres de les Nacions 
Unides ens comprometem a implemen- 
tar [aplicar] I'Agenda Habitat a traves de 
Programes d'AcciÓ Nacionals i altres 
polítiques i programes dissenyats i exe- 
cutats en cooperació amb tots els pro- 
tagonistes clau. 

a/ Ens comprometem a assolir I'ob- 
jectiu de millorar les condicions de vida 
i de treball de forma equitativa i soste- 
nible, de manera que tothom tingui un 
habitatge adequat, inclosos els serveis 
basics; amb seguretat, accessibilitat i 
assequibles. 

b/ Ens comprometem a fixar-nos com 
a objectiu I'aconseguir assentaments 
humans sostenibles en el context d'un 
món en procés d'urbanització. 

C/ Ens comprometem a promoure la 
participació activa de tots els actors clau, 
tant del sector públic com privat, i a totS 
els nivells, tant internacional com nacional 
o local, en la tasca de desenvolupar I'ha- 

bitatge i els assentaments humans. 
d/ Ens comprometem a activar els 

mecanismes de finan~ament existents i 
a desenvolupar-ne de nous amb I'ob- 
jectiu de finan~ar I'aplicació de I'Agen- 
da Habitat. 

e/ Ens comprometem en interes de 
la pau, la seguretat, la justícia i I'esta- 
bilitat internacionals a promoure la coo- 
peració i les associacions interna- 
cionals, que contribuiran a I'aplicació 
dels Plans d'Acció Globals de I'Agen- 
da Habitat. 

f/ Ens comprometem a assessorar, 
vigilar i avaluar el procés d'aplicació dels 
Plans Nacionals d'AcciÓ dins els nos- 
tres pa'isos, procurant garantir la seva 
eficacia per tal d'aconseguir els objec- 
tius d'un habitatge adequat per a tot- 
hom i el desenvolupament sostenible 
dels assentaments humans. 

IV PROGRAMA D'ACCIO GLOBAL 

A/ Introduccio 

Des de la primera conferencia de les 
Nacions Unides sobre els assentaments 
humans, Habitat, s'han produ'it molts 
canvis. La població mundial ha crescut 
i ha tendit a concentrar-se encara mes 
a les ciutats. La degradació del medi 
ambient, la violencia, la intolerancia i els 
moviments migratoris s'han convertit en 
elements crítics que cal tenir en comp- 
te a I'hora de dissenyar noves estrat6 
gies d'habitatge. 

Habitat II es una conferencia interna- 
cional d'Estats, dins la qual les autori- 
tats locals i les organitzacions privades 
i cíviques han d'assumir un important 
paper per assolir els dos principals 
objectius: I'<<habitatge adequat per a tot- 
hom,> i <(el desenvolupament sostenible 
dels assentaments humans en un món 
en procés d1urbanitzaciÓ>>. 

B/ Habitatge adequat per a tothom 

1. Introduccio: 
Disposar d'un habitatge adequat vol dir 

disposar d'un lloc íntim, d'espai suficient, 
de seguretat, d'estabilitat i durabilitat 
estructurals, d'il.luminaciÓ i ventilació, 
d'infraestructura basica adequada, d'ai- 
gua i infraestructura de sanejament, d'u- 
na situació adequada respecte del lloc 
de treball i dels serveis basics, i tot aixo 
amb uns costos raonables. 

2. Politiques nacionals d'habitatge: 
Cal formular, avaluar i revisar la políti- 

ca nacional d'habitatge vinculant-la amb 
les polítiques generals de desenvolu- 
pament macroeconomic, social i 
mediambiental, amb la finalitat de cre- 
ar sistemes d'oferta d'habitatge eficients. 
Aquesta política hauria de ser descen- 
tralitzada cap a les administracions sub- 
nacionals i locals en la mesura que siguin 
possible. 

S'ha de promoure I'us i el manteniment 

del patrimoni d'habitatge existent. 

3. Sistemes de subministrament 
d'habitatge: 

És responsabilitat dels Governs el cre- 
ar un marc legal que garanteixi el bon 
funcionament dels mercats immobilia- 
ris. Cal tambe facilitar la construcció 
d'habitatges des d'associacions de ve'ins 
i valorar la importancia de I'habitatge 
autoconstru'it. 

S'ha de garantir I'acces a la terra per 
a tothom i assegurar I'accés als serveis 
i a les infrastructures basiques. 

Cal millorar la planificació, el disseny, 
la construcció, el manteniment i la reha- 
bilitació d'habitatges. 

4. Grups vulnerables: 
La vulnerabilitat es la incapacitat de 

lluitar en una base d'igualtat per a obte- 
nir recursos i oportunitats. Per tal de 
reduir-la cal: 

Considerar I'habitatge com un bé al 
qual tothom té dret i cobrir les necessi- 
tats dels grups vulnerables en aquest 
ambit. 

Refor~ar el suport internacional per la 
protecció i assistencia dels refugiats. 

Eliminar barreres i eradicar la discri- 
minació en el provei'ment d'habitatge. 

C1 Assentaments humans 
sostenibles en un món en proces 
d'urbanització 

1. Introduccio: 
En un món massivament urbanitzat el 

desenvolupament sostenible depen 
basicament de la capacitat de les are- 
es urbanes de gestionar els sistemes de 
producció, consum, transport i tracta- 
ment de residus. 

En aquest sentit cal tenir en compte 
que els governs subnacionals i les auto- 
ritats locals, juntament amb les organit- 
zacions no governamentals, les organit- 
zacions socials, les empreses, els sindi- 
cats i les organitzacions de defensa del 
medi ambient són col4aboradors clau 
que contribueixen a fer viables els assen- 
taments humans sostenibles i igualitaris. 

Per al desenvolupament equilibrat i 
sostenible dels assentaments humans 
tambe s'han de tenir en compte les limi- 
tacions de la capacitat dels ecosiste- 
mes i la preservació de la diversitat de 
tipus i mida dels assentaments. 

2. Ús sostenible de la terra: 
Etsol és essencial pel proveiment d'a- 

liments, aigua i energia per a molts siste- 
mes de vida i és especialment important 
per al desenvolupament de I'activitat 
humana. Per aixo cal establir criteris i 
esquemes d'us del sol i de planificació 
territorial. És important protegir les arees 
periferiques de les ciutats, que estan espe- 
cialment degradades, i garantir la presen- 
cia de zones verdes a les arees urbanes. 

3. Reducció de la pobresa i creació 
d'ocupació: 



La formació d'assentaments humans 
socialment viables i sostenibles ve con- 
dicionada per la reducció i finalment era- 
dicació de la pobresa. 

Cal elaborar polítiques dirigides a acon- 
seguir una distribució de la riquesa mes 
equitativa, proporcionar protecció social 
als que no es poden mantenir a si matei- 
xos, fomentar les oportunitats d'ocupa- 
cio productiva i satisfer totalment les 
necessitats basiques de les persones. 

4. Assentaments urbans 
ambientalment sostenibles i sans: 

Els problemes de salut relacionats amb 
la manca d'acces a aigua potable, les 
mancances en les infrastructures de sane- 
jament, la gestió inadequada dels residus 
i els serveis sanitaris ineficients afecten 
la qualitat de vida de milions de persones 
i ocasionen desequilibris i tensions socials. 

En aquest sentit, cal desenvolupar i 
executar plans de salut municipals, enfor- 
tint els serveis de salut, adoptant mesu- 
res per prevenir i controlar les malalties 
i sobretot millorant les condicions de 
vida, comenqant per I'habitatge. 

En tots els ambits; local, nacional i inter- 
nacional cal establir un marc legal que 
reguli els nivells de qualitat ambiental 
acceptables i fixi terminis per a la millo- 
ra de les condicions del medi ambient. 

5. Ús sostenible de I'energia: 
La producció i el consum d'energia 

són seriosos obstacles per al desenvo- 
lupament sostenible. El transport moto- 
ritzat i la producció industrial són les 
fonts de contaminació mes importants. 

La reducció del consum energetic, I'a- 
profitament de fonts renovables en el 
procés de producció energetica, i la sen- 
sibilització social en I'us racional dels 
recursos han de ser els principals objec- 
tius de la política energetica, que ha 
d'estar integrada en la política global 
dels assentaments humans. 

6. Sistemes sostenibles de transport i 
comunicació: 

El transport i les comunicacions són 
essencials per a la circulació de bens, 
persones, informació i idees. 

Cal dissenyar polítiques dirigides a 
establir sistemes de transport i comuni- 
cació eficients i assequibles que per- 
metin el facil accés a necessitats basi- 
ques com treball, bens, serveis i repos. 

També cal donar suport a una política 
de transport integrada que explori tota 
la gamma d'opcions tecniques, pro- 
moure la utilització dels transports 
públics i reduir la congestió causada pels 
mitjans motoritzats de transport i final- 
ment garantir I'acces del públic als ser- 
veis electronics d'informació. 

7. Conservació i rehabilitació del 
patrimoni historic i cultural: 

Els llocs historics i els objectes de valor 
cultural i científic, simbolic, espiritual i 
religids són importants manifestacions 
de la cultura de les diferents societats. 

Per aixo cal identificar la importancia 
historica i cultural dels edificis, llocs i 
paratges rellevants i emprendre actua- 
cions que possibilitin la seva rehabilita- 
ció i readaptació. 

8. Millora de les economies urbanes: 
Els assentaments urbans són part inte- 

grant del procés de transformació 
economica i de desenvolupament. Les 
ciutats generen actualment el 60% del 
producte nacional brut. 

Una gestio eficient de factors impor- 
tants com el creixement demografic i la 
migració han d'ajudar a desenvolupar la 
capacitat necessaris per mantenir la seva 
productivitat, millorar les condicions de 
vida dels seus habitants i gestionar els 
recursos naturals de forma ecologica. 

9. Desenvolupament equilibrat dels 
assentaments en zones rurals: 

Malgrat que a finals d'aquest segle 
mes de la meitat de la població viura en 
zones urbanes, una part substancial de 
la població es mantindra en assenta- 
ments rurals. 

Cal integrar les regions rurals en les 
polítiques globals de planificació i ges- 
tió dels assentaments humans. 

S'ha de reconeixer i potenciar la tas- 
ca de primer ordre que realitzen les 
poblacions rurals i indígenes proporcio- 
nant aliments i mantenint el balan~ social 
i ecologic dels ecosistemes. 

10. Capacitat de prevenció de 
desastres; preparació si s'esdevenen i 
rehabilitació: 

Els efectes negatius dels desastres 
naturals i els causats per I'home en I'am- 
bit dels assentaments humans han anat 
en augment. La planificació adequada 
de les operacions d'assentament, apli- 
cant normes apropiades d'us del sol i 
de construcció, contribueixen a evitar 
desastres. Cal posar-la en practica. 

La vulnerabilitat i la capacitat de res- 
posta davant dels desastres esta direc- 
tament relacionada amb el grau d'ac- 
ces descentralitzat a informació, comu- 
nicacions, presa de decisions i control 
de recursos. Cal organitzar grups efi- 
caqos de resposta als desastres, prin- 
cipalment amb participació voluntaria i 
d'organismes locals. 

D/ Capacitaci6 i desenvolupament 
institucional 

1. Introducció: 
Els assentaments humans sostenibles 

dependran cada vegada mes de la capa- 
citat de tots els nivells de govern per 
reflectir les arees prioritaries de les 
comunitats i orientar el desenvolupa- 
ment local. Aixo només es pot aconse- 
guir amb una descentralització efectiva 
de les responsabilitats i amb una assig- 
nació proporcional de recursos als pro- 
tagonistes principals, els mes repre- 
sentatius i propers a les seves demar- 
cacions. 

2. Descentralització i enfortiment de 
les autoritats locals, les seves 
associacions i les xarxes: 

t 
W 

Cal prendre exemple d'alguns estats 
membres de les Nacions Unides que =) 
estan portant a terme una descentralit- u 
zació de la presa de decisions i de I'a- 0 
plicació i mobilització de recursos d'u- 0 
na manera eficient. 

Enfortir les autoritats locals i les seves 
associacions i xarxes. 

3. Participació; involucrament civic i la 
responsabilitat governamental: 

El desenvolupament d'assentaments 
humans sostenibles requereix la parti- 
cipació activa de les organitzacions de 
la societat civil i dels organismes gover- 
namentals a tots els nivells. 

Cal posar en funcionament marcs 
legislatius que fomentin I'involucrament 
civic i la participació de tots els impli- 
cats en la presa de decisions i la imple- 
mentació i vigilancia d'estrategies i pro- 
grames de desenvolupament. 

4. Planificació i gestio metropolitanes: 
La gestió i desenvolupament de les 

grans conurbacions presenten proble- 
mes específics derivats de la seva mida 
com: la creixent competitivitat mundial, 
la densitat etnica i cultural de la pobla- 
ció, les grans concentracions de pobre- 
sa urbana i les extenses xarxes de trans- 
port i comunicació metropolitanes. 

Cal promoure estrategies de planifi- 
cació i gestio que incloguin tota I'area 
metropolitana, vigilant-ne i analitzant-ne 
I'eficacia. 

5. Recursos financers i instruments 
economics nacionals: 

El finan~ament del desenvolupament 
urba i la viabilitat economica de les ciu- 
tats requerira sistemes financers inno- 
vadors a nivell nacional i local. 

Per tal d'enfortir la base economica 
local i nacional i poder fer front a les 
necessitats de desenvolupament sos- 
tenible dels assentaments humans, cal 
emprendre practiques financeres racio- 
nals, mobilitzar recursos, controlar les 
despeses i administrar eficientment els 
pressupostos. 

6. Informació i comunicacions: 
El paper i la funció de les ciutats estan 

experimentant grans canvis amb els 
recents progressos en I'ambit de la tec- 
nologia informatica i amb la liberalitza- 
ció del comerG i el lliure flux de capital. 

Amb la finalitat d'explorar i aprofitar 
aquestes innovacions, els Governs a tots 
els nivells haurien de promoure la millo- 
ra de la infraestructura i la tecnologia 
informatica i la formació i utilització de 
recursos en aquest ambit. 

El  Cooperació i coordinació 
internacionals 

1. Introducció: 
L'objectiu d'assolir uns assentaments 



humans mes equitatius i sostenibles 
contribueix directament a la pau, la jus- 
tícia i I'estabilitat mundials. Per aixo la 
cooperació internacional esdevé cada 
vegada mes significativa. 

És necessari que la comunitat inter- 
nacional treballi amb noves modalitats 
de cooperació, coordinació i inversió 
per contribuir eficaqment a la millora 
dels assentaments humans. 

2. Context internacional facilitador: 
El desenvolupament economic esta 

indefugiblement vinculat amb la urbanit- 
zació i I'economia mundial influeix cada 
cop mes sobre els assentaments humans. 

Cal capacitar als Governs per afron- 
tar I'impacte negatiu que es deriva dels 
ajustaments estructurals i la transició 
economica en el camí cap al desenvo- 
lupament sostenible dels assentaments 
humans, amb estrategies facilitadores 
d'abast internacional. 

3. Recursos financers i instruments 
economics: 

Degut a I'encariment de I'habitatge 
i dels serveis urbans, les comunitats i 
els pa'isos tenen cada vegada mes difi- 
cultats per mobilitzar els recursos de 
finan~ament nacionals. 

Cal optimitzar I'us dels recursos finan- 
cers públics, privats, multilaterals i bila- 

TIRA, TIRA! 

terals i assolir la fita fixada en el 0,7% 
del producte nacional brut per assisten- 
cia oficial al desenvolupament. 

4. Transferencia de tecnologia i 
intercanvi d 'informació: 

Una condició essencial per al desen- 
volupament sostenible dels assenta- 
ments humans es la utilització i trans- 
ferencia de tecnologies ambientals ido- 
nies perque afecten profundament les 
pautes de consum i producció. 

S'ha de facilitar i promoure a nivell 
internacional aquesta transferencia de 
tecnologia i coneixement. 

5. cooperació tecnica: 
Per poder fer front als reptes d'un 

món en procés de rapida urbanització 
cal garantir I'intercanvi, als nivells local, 
nacional i internacional d'experiencia 
i mitjans tecnics. 

En aquest sentit, es necessari desen- 
volupar xarxes regionals i internacionals 
d'intercanvi d'informació. 

F/ Aplicació i seguiment del 
programa d'acció global 

1. Introducció: 
Els efectes a llarg termini dels com- 

promisos nacionals i internacionals Habi- 
tat II dependran de I'aplicació de les 

accions acordades. Sera necessari ava- 
luar els programes d'acció i corregir o 
modificar allo que sigui necessari. 

2. Seguiment del progrés del 
Programa d'AcciÓ Global: 

La Comissió dlAssentaments Humans 
de les Nacions Unides (CNUAH) realitzara 
revisions periodiques per tal de fer un 
seguiment del desenvolupament dels 
assentaments humans i avaluar, en con- 
cret, els resultats i el progrés en I'aplica- 
cio del Programa d'AcciÓ Habitat. 

3. Indicadors, practiques exemplars i 
avaluació de resultats: 

El CNUAH (Habitat) sera el centre de 
recollida, analisi i síntesi dels treballs 
d'avaluació del Programa d'Acció Habi- 
tat que es recullin i realitzara una tasca 
continuada d'analisi i vigilancia de les 
tendencies mes importants en materia 
d'urbanització i efectes de les polítiques 
urbanes. 

Els Governs i les autoritats locals hau- 
rien de seguir seleccionant i divulgant 
les practiques exemplars que es portin 
a terme en I'ambit de I'habitatge i els 
assentaments humans. 

Per accedir al text complet de I'Agen- 
da Habitat podeu consultar I'adrqa d'ln- 
ternet següent: http://www.undp.org/un/ 
habitat. 
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