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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
Introducció.



L'AMERICA LLATINA 
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stem celebrant et clnqub centenari del ~Descobrimentn 
nerica, segons la nomenclatura tradicional europea. Des 

,, ,nolts,punts de vista i des de reaccions contradictbries da- 
vant d'aquest fet, es recorden durant el present 1992 les con- 
sequencles de tot ordre @e la histbria s'encarrega de recen- 
sionar a partir de I'entrada a"A"m&a el 1492 de les caravel.les 
capitanejades  pe^-Colon. 1 

Aquesta commemoració pot ser unct.bona ocasi6 per am- 
pliar i millorar el coneixement dels pobles i cultures de I'Amb- 
rica Llatina, a rebre'n les seves aportacions, i per reconbixer I 

el dret que tenen a participar en els recursos econdmics, so- 
cials i culturals de b HI l'avui. Queden tambe alguns 
contenciosos importani ~tinoamerica per partdels Es- 
tats mes rics del rn6n urlen de corregir. h Des d'aquest dClDOi5 volem oferir uns materials docume - 
tats i actuals que ajudin a fer del 1992 una fita positiva cultui 
ralment i bticament en la nostra relació amb America Llatina. 
Així hem cregut util com a marc de referencia recollir les da- 
des essencials de cadi ?n 
algunes notes histbriql la 
colonització a la inde~ !s. 

Per altra banda, per procurar rnlrar cap al rurur I aonar ar- 
guments seriosos i pistes factibles per a la ruta dels pobles 
llatinoamericans cap al benestar, oferim unes analisis sobre 
la situaci6 econbmica i I'estat en el context internacional d'Am6- 
rica Llatina, així com les seves relacions amb I'Estat espan- 
yol. Tambe es fa una valoració de la practlca de la democr8- 
cia política als Estats Ilatinoamer~cans, la complexitat del teixit 
social a causa de I'heterogeneltat racial i cultural i el binomi 
camplciutat; es fa especial referencia a la situació dels pobles 
indígenes. Finalment volem mostrar la problematica de la dro- 
ga, en aquest cas la cocai'na, descobrint com en la realitat pr8c- 
tlca hi ha molta relaci6 entre els 2 ulturals, econbmics, 
socials, polítics, d'interdependbr ial I d'antagonismes 
entre els anomenats Nord i Sul 
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Política i societat a l'Amèrica Llatina.
Nora Sainz



AMERICA LLATINA - ACTUALITAT 

POLITICA I SOCIETAT A CAMERICA 
LLATINA 
Nora SAlNZ 

Un dels fenbmens mes rellevants de I'ultima decada en el m6n sencer ha 
estat la valoraci6 de la democrhcia com a forma de govern. America Llatina 
ha estat particularment fertil en casos de transicions de rbgims militars dicta- 
torials a rbgims democratics. Pero aquests processos han presentat dificul- 
tats derivades del mateix context histbric, Bs a dir, de pai'sos en vies de des- 
envolupament, aguditzades encara per la crisi econbmica. El cost social de 
les polítiques d'ajustament Bs, al 1992, el principal desafiament amb que s'en- 
fronten les democracies llatinoamericanes. 

Als anys 70, Ambrica Llatina va viu- 
re una de les bpoques m6s obscures 
de la seva histbria contemporhnia. Lle- 
vat de comptades excepcions com 
Venecuela, Mbxic i Colbmbia, les dic- 
tadures militars existiren com un feno- 
men general en la regi6. El terror, la 
repressi6 i la viol&ncia, així com la con- 
solidaci6 dels grups econbmics i finan- 
cers dominants van ser les notes mes 
característiques. Aquests rbgims es ba- 
saven en ideologies com la *Doctrina 
de la Seguretat Nacional*, que amb les 
seves hipbtesis de la guerra interna i de 
I'amenaca dintre de la societat nacio- 
nal, van propiciar i justificar les interven- 
cions dels militars en la vida política. 
Dictadures com la de Pinochet a Xile 
i les no menys ~cblebres* Juntes mili- 
tars argentines en s6n exemples ben 
tristos. 

La brusca transformaci6 de la situa- 
ci6 econbmica internacional (produida 
especialment per I 'al~a del preu.del pe- 
troli) va introduir a partir del 1981 un 
desequilibri en les ja frhgils economies 
llatinoamericanes i va augmentar el seu 
endeutament extern. D'aquesta mane- 
ra el retorn de la democrhcia apareixia, 
als anys 80, com la condici6 prbvia a 
la solucid dels problemes de la crisi 
econbmica i de la pobresa, de la man- 
ca de llibertats i del restabliment dels 
drets humans. Així, la democrhcia te- 
nia un doble significat: la fi de les dic- 
tadures militars i la satisfacci6 de les de- 
mandes econbmico-socials. ' 

A la dbcada dels 80 comencen els 
processos de transici6 democrhtica en 
la majoria dels pa'isos. Els nous governs 
democrhtics realitzen unes durissimes 
polítiques econbmiques d'ajustament, 
dictades per organitzacions com el FMI 
(El Fons Monetari Internacional) que su- 
posen el sacrifici de les economies na- 
cionals per equilibrar la balanca exte- 
rior; 6s a dir, el pagament del deute 

extern. La rigidesa dels models neo- 
liberals aplicats t6 com a conseqübn- 
cia un alt cost social que es converteix 
en la principal limitaci6 de les demo- 
crhcies, incapaces de donar soluci6 
i resposta a la demanda popular. Els 
governs democrhtics no aconseguei- 
xen resultats en el camp d'una major 
equitat i justícia. Calcament militar frus- 
trat a Venecuela, el febrer passat, (el 
país mes estable democrhticament 
d'America del Sud en els Últims 30 
anys) representa un advertiment molt 
seri6s. 

Juntament amb les limitacions eco- 
nbmiques, el futur de la consolidaci6 
de la democrhcia esth vinculat a les 
caracteristiques del mateix sistema 
polític i als seus problemes. No n'hi ha 
prou amb una democrhcia formal on els 
ciutadans simplement participen en les 
votacions, sin6 que ha de ser m6s par- 
ticipativa, cal I'actuacib dels actors so- 
cials en les formulacions polítiques. Ha 
de ser una democrhcia real amb repre- 
sentaci6 veritable de tots els sectors, i 
aixb implica canvis en la legislacid elec- 
toral de molts paysos d' Ambrica Llati- 
na. Tamb6 ha de ser eficac i per aixb 
cal millorar la relaci6 entre el poder le- 
gislatiu i I'executiu (El Congres i el Pre- 
sident) per a facilitar i fer viable la tas- 
ca de govern. 

Hi ha, perb, elements que permeten 
no ser tan pesimistes davant la conso- 
lidaci6 de la democrhcia a Ambrica Lla- 
tina. Els primers anys de la dbcada 
actual mostren petits indicis de recupe- 
raci6 econbmica i per altra banda, cosa 
molt destacable, els governs civils de 
la transici6 democrhtica han entregat 
els seus poders a altres civils per pri- 
mera vegada en molts anys. La demo- 
crhcia ha de fer arrels i generar una 
cultura democrhtica perqub, si b6 hi 
ha una shrie de problemes polítics, eco- 
nbmics i socials que la condicionen, 

ella, per si mateixa, constitueix un 
*valor*. 

LA SOCIETAT 

Les migracions, la urbanitzacld i 
la dualitat com elements característics 
de la societat llatinoamericana. 

Ambrica Llatina va ser un continent 
majorithriament indi i negre fins a mit- 
jans del segle XIX. A partir d'aquesta 
data serh profundament modificat en la 
seva estructura humana per la im- 
migraci6 europea. Paisos com Argen- 
tina, Uruguai i Xile van rebre una mas- 
sa d'immigrants que van canviar la 
naturalesa de la seva poblacib. A dife- 
rencia de la que es va establir a EEUU., 
aquesta emigraci6 va venir principal- 
ment dels paisos del Sud d'Europa i 
m6s d'lthlia que d'Espanya i Portugal. 

La causa principal d'aquesta segona 
.conquesta* d'Ambrica, com la denomi- 
nen alguns dembgrafs, va ser la situa- 
ci6 econbmica europea de penúria que 
va empbnyer a grans quantitats de per- 
sones a saltar a I'altra banda de I'Atlhn- 
tic a la recerca de millors perspectives. 
Aquesta onada humana va adquirir pro- 
porcions gegantines, sobretot a princi- 
pis del segle; com a paradigma tenim 
el cas d'Argentina, on segons el cens 
del 1914, el 30% de la poblacid era es- 
trangera. 

Per aixb seria una fal4hcia parlar 
d9Ambrica Llatina sense comptar amb 
aquesta heterogene'itat racial i cultural 
que la conforma. No podem oblidar els 
grans grups poblacionals indígenes de 
Mbxic, Perú, Bolívia, Guatemala, Equa- 
dor, i els grups de raca negra del Carib 
i del Brasil, o els casos de Nicaragua, 
Hondures i el Salvador on m6s de la 
meitat de la seva poblaci6 6s mestissa. 

Cestructura social, forjada en aquests 
canvis de composici6 de la poblaci6, va 
experimentar certes ~deformacionsn;. la 
principal fou la distribucid de la pobla- 
ci6 sobre el territori dels diversos pa'¡- 
sos. A Ambrica Llatina, la concentraci6 
de la poblacid en les grans ciutats va 
ser un fet tradicional que t6 causes his- 
tbriques determinades especialment 
pel tipus d'explotaci6 econbmica del se- 



gle passat. Eren societats ba- 
sades, essencialment, en I'ex- 
portaci6 de primeres matbries i en 
la importacid de productes manu- 
facturats, i I'explotacib de la terra 
requeria un baix grau d'ocupaci6 de la 
mA d'obra. Aquestes circumsthncies es 
conjuminaven per fer que tes activitats 
de tipus urbh -comerc, finances, 
professions liberals, etc ...- tinguessin, 
des del principi, capital importhncia. La 
majoria dels pa'isos llatinoamericans es 
caracteritzen per un alt percentatge de 
la poblacid total del país concentrada 
en la ciutat, i particularment en una ciu- 
tat. Aquest desequilibi demogrhfic pro- 
fund esta motivat tamb6 per les pos- 
sibilitats de treball i ascensi6 social que 
la gran ciutat ofereix (aquí apareix el fe- 
nomen de les migracions internes), aixi 
com tamb6 per la gairebe generalitzada 
centralitzaci6 de les institucions educa- 
tives, polítiques i religioses, que servei- 
xen de canals de mobilitgt. 

Aquest creixement urbh, combinat 
amb I'expansib i transformacid de I'eco- 
nomia -la urbanitzaci6 esth lligada 
amb la industrialitzaci6-, ha produR el 
creixement de macro-ciutats, veritables 
monstres pel nombre d'habitants. Els ' 

exemples de Buenos Aires, Sáo Paulo, 
Rio de Janeiro, Mexico s6n prou elo- 
qüents. 

Al costat de la poblacid urbana exis- 
teix la poblaci6 rural. Perb es pot dir per 
I'abisme que existeix entre ambdues, 
que en cada país conviuen *dos pa'i- 
sosn, dues societats a la vegada: la ru- 
ral i la urbana. Per una banda, la socie- 
tat urbana representada per la ciutat 
cosmopolita i abocada cap a I'estran- 
ger i per I'altra la majoria immensa de 
les poblacions camperoles amb greus 
problemes d'acces a les mínimes in- 
fraestructures de desenvolupament. A 
aquest carhcter dual de la societat Ila- 
tinoamericana cal afegir el fenomen de 
la marginalitzaci6 que es d6na tant en 
les ciutats, amb els seus grans cintu- 
rons de pobresa que la rodegen, com 
en les mateixes societats camperoles 
on les persones esdevenen doblement 
marginals. Marginals a la prbpia socie- 
tat rural que integren per les reduides 
possibilitats de promoci6 que troben, i //les Malvrnes (RU) 

marginals perqub aquestes societats ru- 
rals s6n una espbcie de m6n apart din- 
tre de la societat global. 
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A la recerca del tresor perdut.
Ezequiel Reficco 



AMERICA LLATINA - ACTUALITAT -. 

Economia Ilatinoamericana: 

A LA RECERCA DEL TRESOR 
PERDU-T 
Ezequiel REFICCO 

Durant els Últims mesos els mitjans de comunicac16 han informat sobre certa 
recuperacid de I'economia Ilatinoamericana. Aquí intentem situar aquesta in- 
formaci6 a partir de la histbria mes recent i esbossar un panorama de I'actua- 
litat econbmica dels pa'isos Ilatinoamericans.' 

Qui hagi seguit les seccions d'eco- ment a trav6s de les divises provinents 
nomia dels diaris haurh vist Últimament de les exportacions de les primeres ma- 
titulars com *Torna la confian~a inver- teries. Després d'una llarga agonia, la 
sora a Hispanoam&ricam, o a *A ritme caiguda d'aquests ingressos i el sobtat 
de salsa: Llatinoambrica mostra els pri- 
mers símptomes de recuperacid econ& 
mica* i altres semblants. 

En efecte, la decada dels 80 va cons- 
tituir per a la regi6 un temps negre que 
la va fer retrocedir; al 1991 el producte 
per habitant nomes es mantenia en els 
valors del 1977. La bomba exploth a co- 
menGaments de la decada, quan un 
conjunt de factors van estrangular el 
sector extern de les economies Ila- 
tinoamericanes: per la banda dels 
ingressos els preus d'exportaci6 van 
caure de forma abrupta2 i paral.lela-, 
ment els'grans bancs internacionals 
van tallar el fluxe abundant de crbdit 
que havien vingut canalitzant vers la re- 
gi6 durant la decada anterior, perque 
van percebre que el risc dels prestecs 

I comencava a ser massa alt3 Per la 
banda de les despeses el brusc aug- 
ment de les taxes d'interes internacio- 
nals va multiplicar la magnitud dels 
interessos que aquests pai'sos havien 
de fer front.4 Finalment, el dblar va te- 
nir una forta revaluaci6 que provoch 
I'encariment del deute i el seu servei. 
(Per als no iniciats en economia, nomes 
cal que facin una senzilla analogia amb 
la seva economia personal: com ho 
passarien si, en un parell d'anys, els 
ingressos els baixessin un 100% i les 
despeses augmentessin un 272%? ). 

D'aquesta manera, al llarg de la de- 
cada, les nacions de la regi6 es van 
veure obligades a empendre reformes 
estructurals de les seves economies, en 
unes condicions d'estretor financera 
molt dures. Histbricament, el desenvo- 
lupament llatinoamerich s'havia fona- 
mentat en el model de substituci6 d'im- 
portacions, amb el qual les empreses 
industrials nacionals es van beneficiar 
de mercats locals molt protegits i amb 
el financament del seu desenvolupa- 

encariment del crMit extern van enterrar 
aquest model. Aixi, als inicis dels 90, s'ha 
arribat a un consens generalitzat sobre 
com han de ser les nwes bases del des- 
envolupament Ilatinoamerich. Aquest ja 
no ha de recolzar-se, ni p d  fer-ho, en el 
mercat dom&ic, sin6 que cal intentar per 
tots els mitjans la incorporaci6 als cor- 
rents comercials internacionals. 

Perb, per obtenir aquesta fita es fo- 
namental arrribar previament a.alguns 
objectius necessaris -encara que no 
suficients-. Aixi, per atraure la inver- 
si6 estrangera i modernitzar I'aparell 
productiu ha fet falta establir un marc 
d'estabilitat monethria, i aixb exigia una 
situaci6 d'equilibri fiscal i del sector ex- 
tern. Aquestes polítiques no han estat 
neutres des del punt de vista social: han 
portat drhstiques reduccions del nivell 
de consum de la poblaci6 -per a re- 
baixar les importacions i arribar a I'es- 
mentat equilibri del sector extern- i 
una forta retallada de les subvencions 
i les despeses públiques en general 
-salut, educacid, habitatge, etc..- per 
obtenir I'equilibri fiscal. En tots els ca- 
sos s'ha recorregut a plans de reduc- 
ci6 de les plantilles públiques, oferint 
condicions avantatjoses de jubilaci6 vo- 
lunthria, per exemple, com tamb6 a la 
privatitzaci6 massiva d'empreses públi- 
ques, a la desregulaci6 generalitzada 
de I'activitat econbmica i a I'obertura a 
la competencia exterior. 

Es així que, despres de passar per 
anys de penúria, les polítiques de re- 
forma comencen a donar alguns resul- 
tats positius, en rn6s o menys grau se- 
gons els casos, i sense que se'n pugui 
deduir una tendencia positiva generalit- 
zada i irreversible. En línies generals, 
les economies llatinoamericanes han 
aconseguit equilibrar els sectors pú- 
blics, encara que sigui en molts casos 

a base de retallades extraordinAries de 
la despesa, que seran difícils de man- 
tenir a mig termini. Lbgicament, aquells 
pai'sos que porten m6s anys en el pro- 
ces de reformes, han consolidat la seva 
situaci6 i a la inversa, la situaci6 enca- 
ra 6s molt frhgil en els pai'sos que s'hi 
han posat mes tard. 

1991: menys inflaci6 i mes imrersi6 

El resultat principal dels plans d'ajus- 
tament d'aquestes economies 6s la cai- 
guda estrepitosa dels nivells d'inflaci6 
de la regi6. La inflacd mitja ha passat de 
1.200% als 1989 i 1990 a 200% a 1991. 
Si b6 encara la taxa 6s alta, la tenden- 
cia decreixent observada a finals d'any 
6s un senyal prometedor. La baixada de 
la inflaci6 niitjana respon fonamental- 
ment a la contenci6 dels processos hi- 
perinflacionaris que s'havien registrat a 
Argentina, Brasil, Nicaragua i Perú. 

Pel cant6 de la producci6, despres 
d'anys de molta feblesa, I'activitat ha 
crescut un 3%. Deixant de banda els 
pai'sos que es troben en I'etapa m6s 
dura de I'ajustament, com Brasil, Perú 
i la República Dominicana, el creixe- 
ment ha estat del 4,5010, el mes alt des 
del 1980. Els pai'sos que han aconse- 
guit cr6ixer mes, s6n Venquela, Mexic, 
Xile i Argentina. 

Un fet positiu 6s la represa d'un co- 
rent inversor cap a America Llatina. Per 
primera vegada despres de I'esclat de 
la crisi del deute, la regi6 torna a ser 
receptora neta de capitals. Es mes, un 
informe de la Corporacid Financera 
Internacional5 inclou aquells quatre 
paisos entre els primers mercats mun- 
dials en la captaci6 d'inversib estrange- 
ra el 1991. Aquest fet ha tingut un efecte 
positiu sobre els plans d'estabilitzacib, 
influint en I'enfoftiment de les monedes. 
La contrapartida 6s I'efecte negatiu que 
aquesta revaluacid ha tingut sobre la 
competitivitat de les exportacions. En 
els propers mesos les autoritats econb- 
miques de la regi6 es trobaran amb 
les tensions derivades de la contradic- 
ci6 entre dos objectius: I'estabilitat 
monethria i I'obtencib de saldos comer- 
cials positius. Ceconomia argentina, per 
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AMERICA LLATINA 
lngr6s de capitals i transferbncia 

de recursos 

O lngds net Cap. (1) I Pagaments Nets (2) 

+ Tranat rec (3) 

En milers de milloris de dblan 

7 

1. Ingressos nets de capitals 
2. Pagaments nets d'ut~l~tats i d'interessos 
3. Transferbncies de recursos (51-2) 

FMI CEPAL. sobre dades cbl -Fondo Monstarto Inlarnaclonsl. LM dscbs de 1881 
correwnen a eslomac#ms pretlmtnars 

exemple, esta experimentant pressions 
tendents a la devaluaci6 del nou pes, 
de paritat fixa amb el dblar, pel progres- 
siu encariment de les exportacions, i 
I'abaratiment de les importacions. 

Amb tot, les millores en els nivells de 
producci6 i inversi6 no han repercutit di- 
rectament en els nivells d'ocupacib i de 
poder de compra de la massa de la po- 
blaci6. Cocupaci6 s'ha mantingut esta- 
ble, i inclús ha baixat en pai'sos amb ta- 
xes altes de creixement com Venecuela 
i Xile, mentre que el poder de compra 
ha tingut una evolucid irregular segons 
els pa'isos. Cintent de cop d'Estat, el fe- 
brer passat, a Venecuela i les reaccions 
conseqüents ens fan adonar de la fra- 
gilitat d'aquesta estabilitat i de I'inci- 
pient creixement de la 

La paradoxa del deute 

Al 1991, almenys set pai'sos van re- 
duir el seu deute extern, el Govern nord- 
america va decidir condonar part del 
deute bilateral amb alguns paysos i al- 
tres es van beneficiar de les reduccions 
del Pla Brady. Tamb6 alguns paisos van 
rebaixar el seu passiu amb la privatit- 
zaci6 d'empreses públiques deficitaries. 

Així, en línies generals, la carrega del 
deute ha continuat la tendbncia descen- 
dent dels últims anys, com ho mostra 
el fet que, per cinqub any consecutiu, 
el coeficient d'interessos generats pel 
deute sobre les exportacions ha estat 
del 22010, des d'un pic de 41% registrat 
al 1982. Adhuc, nou pai'sos han tingut 
coeficients menors del 15% durant el 
1991. Bona part d'aquest fenomen pot 
explicar-se per la recessid actual del 
m6n desenvol~pat,~ que ha forcat una 
rebaixa excepcional del tipus d'interbs 
internacional, tenint en compte que la 

AMERICA LLATINA 
Alguns indicadors 

Taxes de creixement (Oh) 

FM1 CEPAL, sobm daler of8cmts Les rrtres sobre IPC van ser calculades sobre els 22 p a l m  m6s mpmsanla 
I~UI de la reg16 

major part del deute extern Ilatinoame- 
rica es va contreure precisament amb 
taxa flotant. 

Paradoxalment el que 6s bo per una 
banda resulta fatal per I'altra, perqub la 
recessi6 actual tamb6 frena I'expansib 
de les exportacions de la regi6 a aquells 
pai'sos (sobretot a EEUU). A mes, ac- 
centua la tendbncia a la baixa dels 
preus de les primeres matbries que en- 
cara constitueixen una bona part de les 
exportacions llatinoamericanes. Per 
aixb, malgrat la millora apuntada, el 
deute segueix sent, com diu la CEPAL, 
estructuralment onerds per aquestes 
economies i cal insistir en els progra- 
mes que el van reduint. 

Perspectives 

Com s'ha dit, existeix un consens so- 
bre les noves bases del desenvolupa- 
ment Ilatinoameric8: abandonament 
dels models autarquics, reduccid de la 
participaci6 de I'Estat en I'economia, 
impuls a la inversid estrangera i a la re- 
novaci6 tecnolbgica per augmentar la 
participaci6 en el comerG mundial i, fi- 
nalment, I'establiment de programes re- 
gionals que potencii'n el desenvolupa- 
ment de les economies nacionals. Per 
aconseguir aquests objectius els go- 
verns s'enfronten amb grans desafia- 
ments: atreure la inversi6 estrangera, 
portar endavant ( i fins on arribar) les 
privatitzacions i desregulacions, tenir 
cura dels seus enormes deutes externs 
i a la vegada combatre la pobresa i la 
desigualtat creixent. Cbxit d'aquesta 
empresa depbn molt del context inter- 
nacional dels propers anys. El fracas de 
les negociacions de la Ronda Uruguai 
del GATT (Acord General sobre Aran- 
cels i Comerc), I'augment del protec- 

cionisme de la CE i els EEUU i les ta- 
xes d'interbs excessivament altes resul- 
tarien mortals per les esperances dels 
pai'sos de Llatinoambrica. 

El rol tradicional de I'Ambrica Lla- 
tina com exportadora de primeres ma- 
tbries i provei'dora de ma d'obra no 
qualificada la fa extremadament vulne- 
rable en un m6n de materials sintbtics 
i d'automatitzaci6. Perb, alguns pai- 
sos han aconseguit guanyar espais no 
tradicionals, en els mercats mundials. 
Aixb ha-estat possible per I' enorme 
esforc realitzat en la dbcada dels 80, 
en la qual s'ha privilegiat I'estabilitat i 
I'ajustament per sobre del combat con- 
tra la pobresa. Com a resultat, el 40% 
de la poblaci6 llatinoamericana es tro- 
ba per sota del llindar de la pobresa. 
No sembla que aquesta tendbncia pu- 
gui continuar indefinidament sense ris- 
cos molt greus per a I'estabilitat de la 
regid. 

Notes 

La informaci6 estadistica i els grafics són de I'informe: 
Balance Pnllmlnar de la Economla de Ambrica Latlna 
y el Carlbe 1991. (CEPAL), mentre no s'indiqui una altra 
font especifica. 

El 1982, els preus de les principals primeres matbries 
d'exportaci6 dels pasos en desenvolupament havien cai- 
gut un 33% respecte als preus del 1980. Especlficament 
per Ambrica Llatina, els seus termes d'intercenvi al 1983 
s'havien deteriorat un 26% respecte del 1978. Debt snd 
üevelopment Crlses In Latln Amerlca. S. GrlfflthJones, 
0.Sunkel. Oxtord Unlwmlty Pnss. 

El fluxe de caprtals es va redulr de 37.700 milions de d& 
lars el 1981 a 4.400 el 1983. tot convertint la regi6 d'im- 
portadora en exportadora neta de capital. Gdíflth-Sunkel, 
OP. Clt. 
' Cimport global d'interesscs i beneficis va passar de 13.600 
milions de dblars el 1980 a 37.300 el 1984. 

Filial del Banc Mundial per a la prolnoci6 de la inveni6 
prtvada. 

Encara que Isaixecament militar no va tenir el suport po- 
pular dtrecte, no s'had'oblidar el caliu que:per aventures 
d'aquest tipus, supnsa la situaci6 de caiguda generalitzada 
dels nivells de vida de la poblaci6. 
' El creixement de les economies industrialitzades va ser 
de 4,3% el 1988.3.3% el 1989, 2.6% el 1990 I 1.3% el 1991. 
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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
Història d'Amèrica Llatina des de la colonització.



AMERICA LLATINA - HISTORIA 

HISTORIA D'AMERICA LLATINA' 
DES DE LA COLONITZACIO 

EL PERIODE COLONIAL: 
DES DE LA CONQUESTA A LA 
INDEPEND~NCIA. 

Dintre d'aquest llarg període que va 
des del descobriment als primers in- 
tents d'emancipaci6 (1 492-1 808), hem 
de considerar una primera bpoca deno- 
minada com *la conquesta* (1492-1 550) 
caracteritzada fonamentalment per 
I'ocupaci6 territorial. Els espanyols 
recorren en tots els sentits el continent 
i ocupen les terres que habitaven les 
civilitzacions indígenes. Tamb6 els por- 
tuguesos s'apoderen d'una petita fran- 
ja al llarg del litoral atlantic a la part sud. 
No es potloblidar que el motor que va 
moure aquesta aventura colossal era 
I'Anim de lucre. 

A partir de la segona meitat del se- 
gle XVI, acabada la conquesta territorial 
prbpiament dita i fins els inicis del se- 
gle XIX, podem parlar d'una segona 
&poca que els analistes defineixen com 
la ~histbria de la llarga duraci6 a Ibe- 
roambrica*, en la qual els esdeveni- 

. ments es desenvolupen amb una lenti- 
tud molt gran i es van realitzant en 
profunditat, estructurant un nou m6n. 

En aquest període colonial, el mes 
destacable 6s allb que sovint s'ha ano- 
menat el pacte colonial: les colbnies, 
explotades per la metrbpoli, mirant no- 
mes al propi profit, eren una font de pri- 
meres rnatbries barates i un domini per 
donar sortida als productes de la seva 
indústria al millor preu. 

En quant a I'organitzaci6 i adminis- 
traci6 de I'Ambrica Hispiinica hem de 
distingir tamb6 dues bpoques: el reg- 
nat de la Casa d'Austria, els Habsburgs, 
i la que comenca a principis del s. XVlll 
amb I'arribada al tron d'Espanya de la 
casa de Borb6. 

En la primera bpoca, els territoris 
americans s6n considerats com Regne 
de la corona de Castella i es creen tot 
una sbrie d'institucions per a la seva 
administraci6: les que tenien seu a la 
península eren la *Casa de la Contra- 
tacib. (1503), amb seu a Sevilla, que 
feia la supervisi6 de les relacions co- 
mercials t marítimes entre les lndies i la 
Metrbpoli; i tambe el *Consell d'lndies* 
(creat el 151 1 i formalitzat el 1524), com 
organisme encarregat de vigilar I'admi- 

nistraci6 dels territoris americans, aixi 
com de formular Is lleis i ordenances 
d'aquests territoris. 

En el continent america, el poder 
reial s'exercia a traves de les Audihn- 
cies (amb atribucions polítiques i admi- 
nistratives perb fonamentalment amb 
funcions judicials).i per mitja del Virrei, 
representant legal del monarca. Ter- 
ritorialment Ambrica queda dividida n 
virregnats -Nova Espanya (1534) i el 
Perú (1 543)-, en capitanies generals 
(que comprenien territoris mes petits 
que els virregnats) i governacions 
(Area redui'da dintre d'un virregnat o 
una capitania, generalment en zones 
frontereres que necessitaven defensa) 
(Veure els quadres). 

En fundar les ciutats, aquestes van 
creixer com administracions que cada 
vegada eren mes independents, degut 
sobretot a la distancia que les separa- 
va de la Metrbpoli. D'aquesta manera 
els governs locals (ajuntaments i jun- 
tes) van adquirir autonomia i poder; no 
podria entendre's el regim hisphnic sen- 
se *el cabildobb, que era I'expressi6 
jurídico-política de la ciutat i la manifes- 
taci6 de la seva existbncia. 

Si I'administracib dels Haubsburgs es 
va caracteritzar en la política per la 
descentralitzacl6 i cert poder i autono- 
mia dels governs locals americans, en 
I'economia van prevaler les teories 
mercantilistes. Aquestes, en el comerc 
entre la Metrbpoli i els Regnes d'lndies, 
tenien com a condici6 basica el mono- 
poli i el port únic; a la practica aixb es 
tradui'a en restriccions comercials, 
proteccionisme industrial, acumulaci6 
de metalls preciosos, etc. 

En la segona bpoca, a principis del 
segle XVIII, el tron d'Espanya va ser 
ocupat pels Borbons. El seu absolutis- 
me es va manifestar en una marcada 
centralitzaci6, que a America es va 
concretar en la supressi6 dels privile- 
gis regionals i en la disminuci6 del po- 
der dels virreis. Tambe va canviar la ter- 
minologia perqub els territoris 
americans ja no es van dir regnes sin6 
dominis. Es va fer una reestructuracid 
territorial, amb nous virregnats -el de 
Nueva Granada (1719) i el de Rio de la . 

Plata (1 776)- i noves capitanies gene- 
rals. Perb el mes remarcable va ser el 

-Sistema d'lntendbncies* (*Real Orde- 
nanza de Intendencias*) que pretenia 
centralitzar I'administraci6 per a fer-la 
mes eficac. Molt aviat la figura de I'in- 
tendent va reemplacar als antics gover- 
nadors i alcaldes majors, rebaixa~~t molt 
el poder local. En I'economia, els mo- 
narques borbdnics van ser partidaris de 
les idees fisiocriltlques, portant a ter- 
me una política diferent a la dels seus 
predecessors. Van intensificar I'agricul- 
tura i van concedir mesures econbmi- 
ques liberals (la supressi6 dels privi- 
legis del port Únic i la disminuci6 d'im- 
postos), van procurar I'augment de la 
producci6 i del comerc i van combatre 
el contraban, un fenomen constant al 
llarg d'aquests segles. 

La societat 

Les estimacions de la poblaci6 in- 
dígena en el moment de la conquesta, 
fatalment vagues i hipotbtiques, varien 
entre 20 i 40 milions de persones. 
La conquesta va provocar una minva 
gran de la poblaci6 indígena perqub, 
malgrat I'arribada d'europeus i I'en- 
trada d'africans pel trafic d'esclaus, 
la poblaci6 de I'Ambrica Espanyola es 
pot calcular I'any 1800 en 15 milions i 
la de la zona portuguesa en uns 3,3 mi- 
lions. 

Dalt de tot de I'escala social hi havia 
els espanyols, nascuts a la Península 
i que controlaven I'administraci6 colo- 
nial; els criolls (espanyols nascuts a 
Ambrica) posseien les grans propietats 
i la forca econbmica i social, com tam- 
be constitui'en I'blite intel.lectual. En un 
pla inferior es trobaven els mestissos 
(blanc i indi), els indígenes i negres, aixi 
com els mulatos (blanc i negre) i els 
~zambos* (negre i indi). 

Des de la conquesta dlAm&rica una 
aristocracia terratinent es va instal.lar 
de forma que absorvia per al propi profit 
els recursos de la terra. Amb la terra el 
conqueridor rebia tambb I'indígena; 
una de les formes de relaci6 entre els 
dos es va institucionalitzar a traves de 
*la Encomlenda~ per la qual I'indi era 
*encomanat. com mA d'obra per al tre- 
ball de la terra. Una altra forma era *La 
Mitab~ que es referia al treball dels indí- 
genes en torns, especialment a les mi- 
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nes. Així prhcticament es legitimava un 
regim de quasi-esclavatge. 

La Corona tenia el Dret de Patronat 
segons la bul4a dlAlexandre VI, que va 
posar tota I'administraci6 de I'Esgl6sia 
a les lndies en les mans del Rei. Perb, 
I'actuaci6 de I'Esgl6sia fou evident, fo- 
namentalment, per la seva acci6 
evangelitzadora que consistia en la 
conversi6 dels indígenes a un cristianis- 
me sumari, com un primer pas vers la 
seva europeitzacib. 

DES DELS MOVIMENTS 
D'INDEPENDENCIA ALS MOVIMENTS 
POPULISTES 

A les primeres decades del 1800, 
I'edifici colonial aixecat per Espanya i 
Portugal durant tres segles, va ser en- 
fonsat. Es va trobar condemnat per la 
influencia i I'evoluci6 general de les No- 
ves Idees del segle XVlll (il~luminisme 
i racionalisme) i va ser minat pels seus 
vicis interns. La conquesta espanyola 
havia imposat al continent americh una 
unitat fictícia en mantenir sota el seu do- 
mini pobles diferents, civilitzacions di- 
verses, enclavades en llocs inaccessi- 
bles i separades per espais immensos. 
La revolucid va ser sobretot obra de 
I'aristocrhcia criolla, instal.lada en una 
terra que considerava seva. Els criolls 
tenien a les seves mans les rendes de 
I'economia de les Indies, perb sofrien 
~I'exclusib*, la desconfian~a amb que 
els tractava I'administracib reial i que 
els mantenia al marge dels alts carrecs 
del poder. Aquesta blite criolla se sen- 
tia tamb6 defraudada en els seus 
interessos econbmics, perque com a 

gestora de la pir t  mes important de la 
riquesa, topava amb el jou del pacte co- 
lonial. 

Ambrica Llatina va aconseguir la 
seva independencia a costa de la seva 
unitat. La fragmentaci6 va ser ['element 
diferenciador respecte a I'Ambrica An- 
glosaxona. Els Estats iberoamericans 
van sorgir successivament d'una anar- 
quia: el caos polític i econbmic. A la pro- 
clamacid de la independencia van se- 
guir temporades de guerres civils, 
assaigs institucionals, congressos 
constituents, dictadures, etc. La dura- 
da d'aquests esdeveniments va ser va- 
riable i a cada Estat va adquirir carac- 
terístiques prbpies. Si Xile va arribar ja 
a certa estabilitat I'any 1833, Veneque- 
la va haver d'esperar fins a finals del se- 
gle. Com a fet significatiu cal destacar 
que els primers Estats en coneixer un 
regim constitucional van ser els qui 
s'havien beneficiat d'una economia 
prbspera: Brasil, Argentina, Xile. 

Es indubtable que en el disseny de 
110rganitzaci6 política de les nacions jo- 
ves va influir notablement el model dels 
Estats Units i les tendbncies ideolbgi- 
ques europees. Perb, aquests models, 
que responien a una realitat determina- 
da, era molt difícil que fossin ~efectius* 
per a unes estructures polítiques, eco- 
nbmiques i culturals tan diferents 
d'aquelles per a les quals van ser 
creats. Un cas il.lustratiu 6s el de les 
Constitucions, que en la seva majoria 
no van ser originals sin6 simples cbpies 
de les que existien a I'bpoca. La forma- 
ci6 dels primers partits polítics en I'hm- 
bit americh va seguir, en gairebe tots els 
paisos, una *línia semblant* i la primera 

gran divisi6*d'opinions es va formalitzar 
en relaci6 a la forma d'Estat a constituir 
en cada país: sistema unitari (institu- 
cions polítiques fortament centralitzades) 
o regim federal (reconeixement de les 
autonomies locals). Aquestes tenden- 
cies tebriques -centralitzaci6, descen- 
tralitzaci6- que eren el rbssec del re- 
gim colonial, moltes vegades es van di- 
lucidar al camp de batalla. 

Malgrat els canvis polítics, les estruc- 
tures socials es van mantenir practica- 
ment sense modificaci6 i si, al final del 
segle XIX, la majoria dels Estats havien 
viscut processos de modernitzaci6, 
I'aristocrhcia dels grans terratinents va 
conservar la seva decisiva influencia so- 
cial, política i econbmica. En I'evoluci6 
política des del 1880 -1 930 es presen- 
ten aspectes diferents: la revoluci6 a M&- 
xic, la democratitzacid pacífica als pai- 
sos australs (Xile, Argentina, Uruguai) 
-acompanyada del triomf de partits 
populars- i en la resta de Llatirtoameri- 
ca hi ha un tancament en les alternati- 
ves de I'oligarquia i I'autoritarisme militar. 

Als 1930 i 1940, degut a la tecessi6 
econbmica i en relaci6 als processos 
d'urbanitzaci6, a la progressiva 
industrialitzaci6 i al debilitament del po- 
der intern dels grups olighrquics, hi ha 
pressions per ampliar la participaci6 so- 
cial i política; van aparbixer nous par- 
tits polítics de contingut diferent. 
Aquests, neixen com a reacci6 a la 
modernitzacid que ve de fora; defensen 
la independencia política i la promoci6 
de sectors llavors marginats: grups so- 
cials agraris o obrers (s6n els casos del 
PR1 a Mbxic i10 el Peronisme a I'Ar- 
gentina). 
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Espanya-Amèrica Llatina: La retòrica i la realitat.
Francesc Bayo



AMERICA LLATINA - ESPANYA 

ESPANYA-AMERICA LLATINA: LA 
LA RETORICA I LA REALITAT 
Francesc BAYO 

Cevolucid histbica recent i el proces que ha seguit Espanya d'incorporacib 
mes activa al sistema internacional (entrada a la CE, OTAN, UEO, etc.), han 
determinat un marc en les seves relacions exteriors on America Llatina ocupa 
un lloc important perd no de miixima prioritat. 

Aquest marc esta condicionat per unes variables que determinen I'orienta- 
ci6 i els límits d'actuaci6. 

En primer lloc cal observar la situa- 
ci6 geopolítica d'Espanya, vinculada a 
Europa, a la Mediterrania i a I'AtlAntic, 
que ha tingut i encara 16 un paper im- 
portant com a espai fonamental en el 
funcionament estratbgic d'occident en 
el conflicte EstIOest, i en I'actualitat 
com a frontera en I'eiq NordISud. 
Aquesta situaci6 prendra un caire o un 
altre en funci6 de I'evoluci6 general de 
la Societat Internacional, que cada ve- 
gada s'ha anat fent m6s complexa i in- 
terdependent en un proces dilatat en el 
temps i accelerat en les darreres deca- 
des d'aquest segle, i del lloc que s'ocu- 
pa en ella, bbviament bastant limitat en 
el cas d'Espanya, i tamb6 per I'Ambri- 
ca Llatina com a conjunt de 20 paisos. 

En segon lloc s'ha de tenir en comp- 
te la inserci6 d'Espanya en I'economia 
internacional. Tradicionalment Espanya 
ha tingut una economia relativament 
vinculada a I'exterior, primer com a po- 
tencia mundial, i despres de la desfeta 
imperial en un lent proces d'adaptaci6 
als corrents tracats per la revolucio in- 
dustrial a Europa. D'aquí neix una de 
les característiques de I'economia 
espanyola com 6s I'alta dependencia 
de capital i tecnologia forana, el que ha 
posat de manifest la necessitat de man- 
tenir bones relacions amb les fonts 
d'aquests bens. En I'actualitat la CE , 
EE.UU i el Jap6 absorbeixen entorn del 
75% de les relacions comercials espa- 
nyoles i proporcionen entorn del 75% 
de les inversions exteriors. 

Finalment tamb6 6s important el con- 
text polític intern en el qual es produeix 
tot I'anterior. La histbria espanyola esta 
marcada per grans enfrontaments ex- 
teriors perb tamb6 interiors, destacant 
varies guerres civils, I'ultima ben recent 

al proces de transici6 democrtitica jun- 
tament amb una decidida política d'in- 
serci6 activa en I'entorn internacional. 

Cal, doncs, situar en aquest'marc el 
lloc que t6 I'Ambrica Llatina en les re- 
lacions exteriors d'Espanya, i evident- 
ment valdria la pena analitzar el cas a 
I'inversa. No obstant, malgrat totes les 
concessions al realisme, tamb6 s'han 
d'observar I'antiguitat de les relacions 
i els diferents contextos histbrics en qub 
s'han succeit, les empremtes conser- 
vades en I'imaginari col.lectiu i la reali- 
tat viva d'una llengua compartida. Tot 
aixb determina la varietat i complexitat 
d'unes relacions que abracen la políti- 
ca, I'economia, la cultura i les persones, 
no en va el transvasament hum&, acu- 
mulat histbricament envers els dos can- 
tons de I'AtIAntic, es pot comptar per mi- 
lions. Una altra cosa 6s aprofitar 
aquesta base real i sobredimensionar- 
la en un exercici de retbrica del que el 
regim franquista ha abusat abastament 
i els diferents governs democratics de 
vegades tampoc no se n'han escapat. 

En les línies següents intentarem re- 
visar breument I'actualitat mes recent 
de I'accib exterior espanyola envers 
I'Ambrica Llatina en tres ambits con- 
crets: les relacions polítiques i diploma- 
tiques, les relacions econbmiques i la 
cooperaci6 al desenvolupament . Som 
conscients que deixem de banda altres 
aspectes importants, com el marc co- 
munitari i el marge d'acci6 espanyol, o 
d'altres que escapen a I'bptica general 
de les relacions internacionals, com ara 
les diferents expressions culturals, hm- 
bit en el que, per cert, desgraciadament 
encara falta molt per fer si volem 
#descobrir-nos* de debb. 

i amb la conseqübncia d'un període dic- Les i 
tatorial de gairebe 40 anys. Aixb ha in- 
fluTt de forma im~ortant en I'ai'llament diplomatiques 

com a característica fonamental de I'ac- El regim franquista va deixar en he- 
ci6 exterior espanyola en moltes dbca- rbncia un interbs envers I'Ambrica Lla- 
des, del que s'ha anat sortint gracies tina, manifestat en una política paterna- 

lista sota la ideologia de la hispanitat. 
Aquesta política ha estat definida de 
substituci6, per compensar la limitada 
relaci6 amb els principals paisos del 
mdn; de pressi6, per refopar la posici6 
negociadora internacional d'Espanya 
(primer amb les potbncies de I'Eix, mes 
tard amb els aliats i els EUA, i a partir 
dels anys 60 amb la CE); i de legitima- 
ci6, utilitzant I'efecte propagandistic de 
la hispanitat per legitimar el regim dic- 
tatorial i encobrir I'aillament interna- 
cional. 

Per contra, els successius governs 
democrhtics s'han plantejat la política 
iberoamericana en el context d'un pro- 
jecte global actiu. Val a dir que en part , 

aquesta política es fa servir per incre- 
mentar el pes específic d'Espanya com 
a potencia mitja en I'entorn internacio- 
nal, perd tamb6 6s cert que les bases 
que la sustenten -la projeccid de la de- 
mocracia, el respecte pels drets hu- 
mans i la cooperaci6 en general- s6n 
ben diferents de les del franquisme. 

Una altra cosa 6s que els objectius 
perseguits han pecat sovint d'una man- 
ca de definici6 i continuitat clares, així 
com de limitacions en els mitjans po- 
sats a disposici6. D'aquesta manera, 
malgrat la constataci6 d'un augment de 
la influbncia espanyola en I'Ambrica 
Llatina en els darrers anys, queda la 
sensaci6 d'una esquerda entre el dis- 
curs oficial i la realitat, característica 
que amb major o menor bmfasi ha es- 
tat present en els governs de Suhrez, 
Calvo Sotelo i Gonzalez. 

En el cas d'Adolfo Suarez el resultat 
ha sigut una política personalista i d'alt 
risc, fins i tot contradictbria, combinant 
bxits com la reanudaci6 de relacions 
amb Mbxic, I'any 1977, o la incorpora- 
ci6 d'Espanya com observadora en al- 
guns organismes regionals (Grup Andí, 
CEPAL), amb accions controvertides 
com el coqueteig amb el rbgirn de Fi- 
del Castro i el Moviment dels No Ali- 
neats, o la política errhtica i ai'llada en 
els conflictes de I'Ambrica Central. 

' 

El govern de Calvo Sotelo va signifi- 
car en general un replegament cap un 
inequívoc pla conservador, amb I'aban- 
d6 de qualsevol vel.leitat ~tercermundis- 
ta*, plasmat en la precipitada forma 
d'ingr6s a I'CTTAN. Va tenir una actitud 
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COMERF ESPANYAAMERICA LLATINA INVERSIONS DIRECTES D'ESPANYA A AMPRICA LLATINA 
1991 EN MILIONS DE PESSETES 

lrnportaclons Exportaclons SALDO TAXA DE 1989 1990 1991 

Mlllons Mlliona Mexic 1.291 8.834 2.851 Mlllons COBERTURA , 

pessetes % pessetes % peSSetes % Guatemala 37 12 26 
Hondures O O 9 

Mbxic 138.378 32.1 63.547 28.1 -75.331 45.8 ' El Salvador O 257 1 1  
Guatemala 513 0.1 2.186 1,0 1.673 426.1 Costa Rlca 62 285 151 
Hondures 2.887 0.7 1.526 0,7 -1.361 52,9 PanamA 18.225 26.810 4.540 
El Salvador 708 0.2 959 0.4 251 135,5 Cuba 18 2.877 158 
Nicaragua 812 0.2 2.005 0.9 1,193 246,9 Rep. Domlnlcana 719 1.611 
Costa Rica 1.475 0.3 1.878 0.8 403 127.3 

513 
Colbmb~a 368 297 999 

PanamA 5.812 1.3 9.316 4,l  3.504 160,3 Venecuela 1 166 1 570 28.007 
Cuba 9.518 2.2 29.440 13,O 19.922 309.3 Equador 96 179 21 
Rep. Domtnicana 3.594 0.8 4.333 1.9 739 120.6 Perú 156 216 1 
Colbmb~a 17.607 4,l  9.879 4.4 -7.728 56,l Bras~l 74 1 8.044 8.522 
Venecuela 19.466 4.5 26.786 11,9 7.320 137.6 Xlle 12617 2.262 

15.506 3.6 4.314 1,9 -11.192 27,8 
4.391 

Equador Bolivla O 7 
Perú 4.335 1.0 4.944 2.2 609 114,O 

24 
Paragual I 1 1  196 886 

Brasil 94.420 21.9 15.930 7,l  -78.490 16,9 Urugual 
Xile 42.590 9,9 16.851 7.5 -25.739 39,6 

2 275 897 585 
Argentina 3.278 13.894 

Bolivia 
35.625 

451 0.1 1.203 0.5 752 266,7 Altres 12 103 - 1 
Paraguai 5.770 1.3 1.048 0,5 -4.722 18,2 . - - -. . . .- . - -- - - - - -. . - . -. . -. 
Urugual 3.347 0,8 3.563 1.6 216 106.5 Total 41.172 67.091 87.321 
Argentlna 

-- 
64.328 14,9 26.133 11.6 -38.195 40.6 

Font E1aborac:o prbpla amb dades del Mtnkrler8 d'Ecanomta I H~senda 

Total 432.017 100.0 225.841 100,O -208.176 52.3 

Font Elaborac6 propla amb dades del Mlnlsterl d'Econom~a I Hlsenda 

absolutament passiva davant el conflic- 
te d'Ambrica Central, i es va trobar total- 
ment descol.locat en el conflicte entre ar- 
gentins i brithnics per les illes Malvines. 

L'experibncia m6s llarga, fins el mo- 
ment, ha estat la dels successius go- 
verns socialistes. Evidentment, una db- 
cada es un temps mes apropiat per 
assajar un model de política (Suhrez va 
governar durant quatre anys i mig i Cal- 
vo Sotelo un any i escaig). Quan el 
PSOE arriba al poder, tenia ja una am- 
pla trajectbria en I'oposici6 -clandesti- 
na i legal- i tenia referbncies molt con- 
cretes sobre I'Ambrica Llatina. El model 
inicial de política dissenyat, forca actiu 
i sovint conflictiu amb els EUA, aviat es 
va abandonar en un proc6s dd'adaptaci6 
per un altre m6s realista, cercant m6s 
eficiicia, en comptes de gestos simbb- 
lics, perd de resultat polític baix. 

Aixi, en el cas del conflicte centrame- 
rich, on I'absbncia d'interessos econb- 
mics importants permetia una m6s gran 
implicacid ideolbgica, la política socia- 
lista va assumir posicions properes als 
moviments revolucionaris, creant falses 
expectatives en els sandinistes i recels 
en els governs vei'ns. El gir cap a posi- 
cions rn6s moderades entorn al projecte 
de pau de Contadora i la política des- 
plegada en la CE per implicar-la políti- 
cament i econbmicament en la solucid 
del conflicte regional, marquen les no- 
vesfites de I'accib espanyola. El fruit re- 
collit ha estat la invitaci6 a Espanya a 
participar eh les forces de pacificacid 
de Nacions Unides a Nicaragua i El 
Salvador. 

Amb Mbxic i Sud-ambrica la relaci6 
política ha estat menys agitada. L'inte- 
rbs s'ha centrat en el recolzament a I'ex- 

tensi6 del model democrhtic en la re- 
gi6 i en la recerca de vies i mecanis- 
mes per dinamitzar les esquifides rela- 
cions econbmiques. S'ha de diferenciar,. 
perb, el tractament que es dona als .ge- 
gants~ de la regi6 -principalment Mb- 
xic, Argentina i Brasil-, dels paTsos mit- 
jans -Venecuela, Colbmbia, Xile-, 
dels mes petits -Uruguai, Equador, 
Paraguai- o els m6s pobres -Perú, 
Bolívia. 

Els grans i els mitjans tenen econo- 
mies amb potencial de creixement. Al- 
guns d'ells aspiren a jugar un paper re- 
llevant en les relacions internacionals 
de la regi6, fonamentalment Mbxic, Ar- 
gentina i Brasil, perb tambe Venecuela 
i en certa forma Colbmbia i Xile. Aixb 
sdn elements que Espanya ha de tenir 
en compte i actuar sense prepotbncies 
inútils que nomes servirien per ferir 
sensibilitats. 

Un cas excepcional i f o ~ a  controver- 
tit 6s el de la relaci6 amb Cuba, una de 
les darreres colbnies, i on els interes- 
sos humans i econbmics espanyols te- 
nen un relativa importhncia. Cuba,te un 
elevat percentatge de descendents 
espanyols en generacions recents, al- 
guns inclús sbn peninsulars de naixe- 
men, i 6s un dels destins principals de 
les.exportacions i les inversions espa- 
nyoles a Ambrica Llatina. Val a dir que 
aixb tamb6 es correspon a I'inversa. 
Espanya 6s un important soci comer- 
cial i inversor per Cuba, així com un cre- 
ditor considerable (uns 1000 milions de 
dblars sobre un deute total entorn els 
6000 milions). Tot aixb obliga a una 
política de prudbncia enfront els exa- 
bruptes de Fidel Castro, perb amb uns 
objectius diferents de la política d'ofe- 

gament seguida pels EUA amb I'embar- 
gament. 

Les relacions econbmiques: 
El comerq 

Si observem I'evolucib del comerc en 
els darrers 20 anys s'aprecia una rela- 
tiva davallada de la importhncia d'Amb- 
rica Llatina per Espanya, malgrat un fort 
augment entre els anys 70 i 80 que s'es- 
tanca en aquesta dbcada. D'altra ban- 
da, el fort creixement del comerc exte- 
rior espanyol s'ha concentrat quasi 
Bxclusivament en la CE i els pa'isos in- 
dustrials m6s importants. Aixi, la quota 
comercial llatinoamericana 6s el 4,5010 

de les importacions i el 3,6010 de les ex- 
portacions espanyoles. No obstant, el 
comerc amb I'Ambrica Llatina continua 
sent per Espanya important en compa- 
raci6 amb altres paisos europeus (no- 
m6s superat per Alemanya, Fran~a, ItA- 
lia i el Regne Unit). Cal dir, tamb6, que 
per Ambrica Llatina Espanya represen- 
ta entorn un 3% de les exportacions i 
poc mes del 2% de les importacions. 

Cexplicaci6 fonamental d'aquesta si- 
tuaci6 radica en la rígida estructura asi- 
mbtrica dels intercanvis. Els productes 
exportats pels llatinoamericans s6n 
principalment matbries primeres 
caracteritzades per la seva vulnerabili- 
tat a les pressions internacionals de fi- 
xaci6 de preus, baixa elasticitat per part 
de la demanda i poc valor afegit. A mes, 
considerant els casos per pa'isos s'ob- 
serva igualment una escassa diversifi- 
caci6, concentrant-se en pocs produc- 
tes el gruix de I'exportacib. Segons el 
país ser& la carn, el cafb, el petroli o les 
llavors oleaginoses. En canvi, com a 
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promig de 20 països, les exportacions 
espanyoles a I'Amèrica Llatina són de 
productes manufacturats, que podrien 
tenir una demanda més creixent. 

Altres explicacions conjunturals de I'es- 
tancament comercial serien les restric- 
cions llatinoamericanes a les importa- 
cions degut a I'obligació de desviar 
recursos per pagar el deute extern, a 
més de I'esgdament -per la mateixa raó 
del deute- de la tradicional via de finan- 
çament espanyol de les exportacions. 

En quant als volums i saldos, s'obser- 
va en el total global un dèficit per part 
espanyola d'uns 200.000 milions de 
pessetes anualment, i en la distribució 
per països s'aprecia una notable con- 
centració en les 6 economies més 
grans i dinàmiques, que reben més del 
70% de les exportacions i proporcionen 
més del 85% de les importacions espa- 
nyoles. En canvi, els països més petits 
o els d'economia més estancada parti- 
cipen en menor proporció i inclús són 
deficitaris respecte a Espanya. 
(Veure el quadre comerç) 

Les inversions 

Una situació similar es pot constatar 
en les inversions doncs, malgrat un no- 
table increment en termes absoluts, 
Amèrica Llatina ha anat perdent impor- 
tància relativa coma destí de les inver- 
sins exteriors espanyoles més orienta- 
des a la CE. En tot cas, de la inversió 
espanyola destinada a països en vies 
de desenvolupament (PVD), Amèrica 
Llatina representa per Espanya el des- 
tí més important, amb més o menys la 
meitat del volum. També cal resaltar la 
posició espanyola respecte als altres 
països europeus, el quart inversor a 
Amèrica Llatina darrera de França, 
Alemanya i el Regne Unit. 

A diferència del comerç, que està Ili- 
gat a I'intercanvi de bèns i serveis, els flu- 
xes d'inversions cap Amèrica Llatina pre-
senten notables fluctuacions en funció de 
les oportunitats de negoci, pel que és 
més difícil analitzar I'evolució dels vo- 
lums. S'observa, però, una accentuada 
concentració en grups de països segons 
diverses raons: els més grans econòmi- 
cament (Brasil, Mèxic i Argentina); els de 
creixement econòmic més dinàmic entre 
els països d'economia mitjana (Xile, Co- 
lòmbia i Veneçuela); els distingits per al- 
gun atractiu concret especial (sector tu- 
rístic a Cuba i República Dominicana, 
legislació fiscal relaxada a Panamà i al- 
tres països caribenys). 

En origen, el gruix de la inversió espa- 
nyola procedeix de la gran empresa pú- 
blica i també d'alguns grans grups pri- 
vats. Per sectors les quantitats més 
importants van dirigides a: infraestructu- 
res (línies aèries, ferrocarrils, energia); 

serveis públics generals (telèfons, xarxes 
d'aigua, gas i electricitat); construcció na- 
val; sector petroler; turisme; i banca. 
(Veure el quadre d'inversions) 

Deute extern 

Encara que pel conjunt del deute ex- 
tem llatinoamerica Espanya només repre- 
senta el 2,15% en el total dels principals 
creditors, el grau d'exposició en la regió 
respecte als altres creditors és el més 
gran (24,3%), ja que, del total de pres- 
tecs espanyols als PVD, el 61,8% es con- 
centra a Amèrica Llatina. Espanya és el 
principal creditor del món occidental per 
Cuba, el segon més important per Gua- 
temala i República Dominicana, així com 
un dels més importants de Nicaragua. 

Davant d'aquesta situació, la posició 
oficial espanyola s'ha mostrat ambivalent: 
mentre per un cantó s'ha intentat utilit- 
zar el tema del deute extern per incre- 
mentar d'alguna forma el nivell d'influen- 
cia política a I'Amèrica Llatina, per un 
altre s'ha mantingut una posició que per- 
meti ser considerat com un membre res- 
ponsable del grup de països creditors. En 
qualsevol cas, la manca d'un pes polític 
important per influir en grans solucions 
globals s'ha cobert individualment amb 
concessions bilaterals en els crèdits ofi- 
cials, com els casos de Bolívia, Nicaragua 
i Mèxic, amb qui es va organitzar una 
operació de certa envergadura, avalada 
pel govern mexicà, i en la que va partici- 
par també la banca privada espanyola. 

La cooperació al desenvolupament 

Podem dir que I'Amèrica Llatina té un 
lloc prioritari amb més de la tercera part 
de I'assistència  tècnica i la cooperació 
cultural, la cinquena part dels crèdits del 
Fons d'Ajuda al Desenvolupament (FAD) 
i el 70% de les ajudes i subvencions a 
ONG's, segons el balanç de seguiment 
de la Cooperació espanyola al 1990. 

Una altra cosa és que malgrat el crei- 
xement dels volums aplicats per Espa- 
nya, del 0,13% al 1981 s'ha passat al 
0,2% del PNB al 1990, les xifres del con- 
junt general d'ajuda oficial al desenvolu- 
pament (AOD) espanyola encara estan 
per sota del promig dels països de 
I'Organització per a la Cooperació i el De- 
senvolupament Econòmic (OCDE) 
--entorn el 0,35% del PNB-. 

En quant a la distribució per volums 
i països destaca el mateix grup de sis 
que es considera que tenen prou pes 
polític; estan portant a terme els indis- 
pensables ajustaments econòmics i ofe- 
reixen la suficient seguretat jurídica a 
les inversions estrangeres com per 
atreure el sector privat espanyol. Amb 
tots ells s'han signat Acords Generals 

de Cooperació (Argentina, al 1988, on 
es preveu mobilitzar 3.000 milions de 
dòlars en un programa de cinc anys; 
Mèxic, 1990, 4.000 milions de dòlars; 
Veneçuela, 1990, 3.000 milions de dò- 
lars; Xile, 1990,2.000 milions de dòlars) 
o s'està negociant, com són els casos 
de Brasil i Colòmbia. Amb els altres paï- 
sos els volums són menors i inclús el 
tipus de la cooperació s'aproxima més 
al nivell assistencial. 

A nivell multilateral destaca la inicia- 
tiva del Conveni signat amb el Banc In- 
teramericà de Desenvolupament (ID) 
que estableix la creació d'un Fons Vè 
Centenari per valor de 500 milions de 
dòlars; més 150 milions destinats a sub- 
vencionar els tipus d'interès reals per 
a condicions concessionals. 

Conclusions 

En la política s'ha apreciat un avenç 
notable respecte al model de relació del 
franquisme que ha desembocat en un 
respecte i una influència important , 
però també s'ha de constatar una man- 
ca de projecte continu i estable, així 
com la relativa eficàcia dels limitats mit- 
jans. En definitiva, podríem dir que s'ha 
perseguit una política de prestigi (inclús 
d'aparador) però sense uns objectius 
clars i ambiciosos com en el cas de la 
política cap a Europa. 

En el camp econòmic és on trobem 
les limitacions més importants. El volum 
comercial és baix, poc diversificat i molt 
concentrat en pocs països. Les inver- 
sions encara trigaran a anar mas- 
sivament cap a unes economies amb 
tants problemes i mentre no es solucio- 
ni el principal, el deute extern. 

La cooperació al desenvolupament, 
que és el principal mitjà del que es pot 
valer el govern espanyol per estimular 
les relacions econòmiques, no mobilit- 
za grans recursos, en part per la capa- 
citat limitada de I'economia espanyola, 
i fins al moment no esta demostrant 
gran eficàcia. D'altra banda, en els ca- 
sos en què les xifres són de certa con- 
sideració, principalment a través de crè- 
dits FAD, el futur esta amenaçat per la 
normativa recent del Comitè d'Ajuda al 
Desenvolupament (CAD) de I'OCDE - 
resultat de la guerra comercial entre els 
EUA i la CE-, que afecta precisament 
a aquest instrument i als principals paï- 
sos on Espanya I'aplica. 

En qualsevol cas, si exceptuem els 
EUA, el Japó i les quatre o cinc econo- 
mies més potents de la CE, Espanya 
ocupa un lloc important en les relacions 
econòmiques internacionals d'Amèrica 
Llatina. Una altra cosa serà que es tre- 
balli per consolidar i, a ser possible, mi- 
llorar aquesta situació. 

slou
Línea
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On va l'Amèrica Llatina? 
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GENER 1992 

2.- El Front de Forces Socialistes de 14.- El dembcrata-cristih alemany 23.- El Parlament rus aprova una re- 
Mohamed A. Ahmed organitza una Egon Klepsch 6s elegit president del soluci6 en que decideix .examinar la 
marxa per la democrhcia a Alger, amb Parlament Europeu a la primera volta constitucionalitat de la decisi6 presa el 
la participaci6 de tres-centes mil perso- de la votacib, substituint al socialista 1954 de transferir la província de Cri- 
nes, despres de 1'8xit obtingut pel Front espanyol Enrique Barbn. mea de la Federaci6 de Rússia a la Re- 
lslhmic de Salvaci6 (FIS) a la primera Es crea un Alt Comite dlEstat, presi- pública d'ucrainan. 
volta de les eleccions legislatives (48% dit per Mohamed Budiaf, fins ara exi- 
dels vots). liat a Marroc, que exercirh tots els po- 24.- El president sud-africh, F. de 

ders corresponents al president de la Klerk, anuncia que la poblaci6 negra 
6.- Butros Gali anuncia I'enviament a República, a Algeria. participarh en un referendum sobre un 

lugoslhvia d'uns 50 observadors mili- govern de transici6. 
tars de I'ONU. 15.- Dos partits d'extrema dreta, con- 

traris a les negociacions de pau, aban- 26-27.- Els combats entre hzeris i ar- 
7.- Un helicbpter de 1a.CE que trans- donen la coalici6 governamental is- menis a I'Alt-Karabakh causen desenes 

porta els observadors de I'ONU 6s aba- raeliana. de morts. 
tut per un Mig21 de I'Ex&rcit de I'Aire La CE reconeix la independencia 
serbi, amb el resultat de 5 morts. El mi- d'Eslovenia i Crohcia. A Zagreb, se sig- 28.- G. Bush anuncia, en el seu dis- 
nistre federal de Defensa, V. Kadijevic, na I'acta que decreta oficialment la fi de curs sobre I'estat de la Unib, significa- 
presenta la seva dirnissib. la Federaci6 iugoslava. Sbrbia recoma- tives reduccions de I'arsenal nuclear 

Les autoritats georgianes reprimei- na la creaci6 d'una *mini lugoslhvian dlEE.UU., una part de les quals s'hau- 
xen prop de Tbilissi una manifestacid que reuneixi Montenegro, els serbis de rh de negociar amb la ex-URSS. 
dels partidaris de I'ex president Gam- Crohcia i de Bbsnia-Hercegovina. Un avió hzeri 6s abatut a I'Alt Kara- 
sajúrdia, causant 10 morts. bakh, provocant 40 morts. 

16.- Z. Gamsajúrdia torna a la repú- 
8.- J.B. Aristide accepta la candida- blica de Gebrgia. 28-29.- Es reprenen, a Moscú, les 

tura del comunista Ren6 Th6odore per converses de pau sobre I'Orient Pro- 
al chrrec de primer ministre d'Haití. 17.- CExercit Republich lrlandes xim, amb I'absencia dels delegats pa- 

Z. Gamsajúrdia declara que no vol di- (IRA) comet a Irlanda del Nord I'atemp- lestins, siris i libanesos. 
mitir com a president de Gebrgia. tat mes mortífer des de 1988, matant 7 

obrers protestants. 29.- B. Eltsin respon a la proposta 
11 .- El primer ministre algerih, Sid A. El president de Bbsnia-Hercegovina, de Bush anunciant que Rússia ja ha 

Ghozali, i I'Exercit, que rebutja la hipb- A. Izetbegovic, anuncia que els propers neutralitzat 600 míssils balístics i que 
tesi d'una victbria del FIS a la 2a. volta 29 de febrer i 1 de marc els bosnians esta disposada a crear i explotar en 
prevista pel dia 16, assumeixen el po- es pronunciaran en referendum sobre comú amb EE.UU. un sistema ,global 
der en un cop d'estat pacífic. El presi- la independencia. de defensa que substituiria la Iniciati- 
dent Ch. Benyedid dimiteix. va de Defensa Estrategica nord- 

20.- CExercit del Congo s'oposa al americana. 
12.- CAlt Consell de Seguretat d'Alg6- govern de transicid presidit per A. Mi- 

ria anul4a la segona volta de les elec- longo, i intenta un cop dlEstat. Cende- 30-31 .- Els ministres d'Exteriors dels 
cions legislatives. La interinitat del cap mh, despres d'una manifestaci6 d'uns 38 paisos membres de la CSCE es reu- 
de I'Estat 6s assegura& pel president dos mil simpatitzants, el primer minis- neixen a Praga, on s'admet oficialment 
del Consell Constitucional A. Ben- tre reapareix i, el dia 26, reorganitza el a 10 repúbliques de la CEI. 
habiles. gabinet, establint tamb6 un calendari 

electoral. 31.- En la cimera dels 15 paisos 
12-1 9.- Primeres eleccions membres del Consell de Seguretat de 

dencials lliures a Bulghria, en que el 21 .- Montenegro anuncia I'organit- I'ONU, on Rússia reemplaca I'ex-URSS 
president sortint, J.Jelev, 6s reelegit zaci6 d'un referendum sobre I'estatut com a membre permanent, es discuteix 
amb el 52,88% dels vots a la segona de la república. el projecte d'enviament dels cascos 
volta. blaus a lugoslhvia. 

22.- CExercit algerih, que pret6n fre- 
13.- Es reprenen les negociacions nar les activitats del FIS, arresta el 

israeliano-hrabs a Washington, arribant president del seu consell executiu, A. FEBRER 1992 
el dia següent a un punt mort pel tema Hachani, juntament amb altres 7 diri- 
de la instal.laci6 de colons jueus a Cis- gents. 
jordhnia.' 1 .- En el seu primer viatge a EE.UU. 

El sindicat polac Solidaritat organit- 22-23.- La Conferencia internacional com a president de la Federaci6 Rus- 
za una vaga en protesta per les puges sobre ajuda a la CE1 reuneix els repre- sa, B. Eltsin s'entrevista amb G. Bush 
de preus, que 6s seguida per desenes sentants de 54 pai'sos i organismes in- a Camp David. 
de milers d'assalariats. ternacionals a Washington. Entra en vigor I'alto-el-foc supervisat 
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per I'ONU que posa fi a la guerra civil 
d'El Salvador. 

3.- Mentre que el president croat, F. 
Tudjman, accepta .incondicionalment* 
el pla de pau de I'ONU, els represen- 
tants de Krajina, enclau serbi a Croh- 
cia, el rebutgen i s'oposen, el dia 13, 
al desplegament dels  cascos blausn. 

El president argentí, C. Menem, 
anuncia I'obertura dels arxius del país 
sobre els criminals nazis. 

El Govern d'lsrael autoritza ~ '~xb rc i t  
a disparar contra tot palestí armat als 
territoris ocupats. 

3-4.- El president de Venecuela, C.A. 
P6rez, avorta un intent de cop d'Estat, 
el resultat del qual s6n desenes de 
morts i mes de mil militars arrestats. 

3-1 0.- Es produeixen enfrontaments 
armats a I'Alt-Karabakh, enclau arme- 
ni a I'Azerbaidjan, amb un balan~ de 24 
morts. 

4.- 12.000 refugiats haitians s6n aco- 
llits a la base nord-americana de Guan- 
tanamo, a Cuba. 

La represa dels atemptats de I'Exbr- 
cit Revolucioari lrlandbs (IRA) empeny 
el primer ministre brithnic, J. Major, a 
organitzar una trobada amb els partits 
polítics d'lrlanda del Nord. 

4-8.- Enfrontaments a Batna (Algbria) 
entre les forces de seguretat i manifes- 
tants integristes, amb un balanc d'uns 
40 morts, 300 ferits i desenes d'ar- 
restats. 

7.- Els ministres d'Exteriors i d'Eco- 
nomia de la CE signen el Tractat de 
Maastricht, que institueix la Uni6 Euro- 
pea política, econbmica i monethria. 

9.- Un decret de I'Alt Comitb d'Estat 
algerih estableix I'estat d'emergencia a 
tot el país per un any. 

13.- Amnista Internacional (Al) denun- 
cia que, des de principi de mes, s'han 
produi't a Algeria mes de 70 morts en- 
tre civils, 500 ferits i desenes d'arrests. 

I. Arafat acusa, davant la Comissi6 de 
DD.HH. a Ginebra, lsrael ~d'haver es- 
tablert camps de concentraci6 per als 
palestins comparables als camps na- 
z i ~ ~ .  

14.- Butros Gali, secretari general de 
I'ONU, demana I'enviament de deu mil 
cascos blaus a Crohcia, proposta que 
6s acceptada el mateix dia per Sbrbia 
i Crohcia. 

Cimera dels presidents de les repú- 
bliques de la Comunitat d'Estats Inde- 

pendents (CEI) a Minsk per reorganit- 
zar la indústria armamentista de I'ex- 
URSS. Ucrai'na, Moldhvia i Azerbaidjan 
rebutgen una defensa convencional 
.unificada. per a la CE1 --com desitja 
Rússia-, perb es mant6 I'acord per a 
un comandament Únic de les forces es- 
trategiques. 

La Comissi6 de DD.HH. codemna Is- 
rael per la seva política als territoris 
ocupats. 

14-1 6.- Tres soldats israelians s6n as- 
sassinats al sud del Líban per tres pa- 
lestins. En represhlia, I'aviacib israelia- 
na llarica tres uraids. sobre els camps 
de refugiats, causant 20 morts. 

16-18.- Síria anuncia la seva partici- 
paci6 a la propera fase de la conferen- 
cia de pau, a Washington; el 18, I'OAP 
confirma la seva. 

17.- El ministre polac d'Economia, K. 
Lutkowski, presenta la seva dimissi6, 
que 6s acceptada el 19. 

17-1 8.- J. Baker visita diverses repú- 
bliques de la CEI. El 17, s'entrevista 
amb B. Eltsin i ambdds anuncien la 
creaci6 d'un .centre internacional per 
a la cibncia i la tecnologian financat per 
EE.UU. i la CE, amb I'objectiu d'usar 
amb fins pacífics els especialistes nu- 
clears de I'ex-URSS. 

18.- Una manifestacid de I'oposici6 al 
regim de Cate d'lvoire degenera en 
motí; uns 15 manifestants s6n arrestats. 

19.- Es reprenen les negociacions per 
resoldre la crisi creada a Haití amb el 
derrocament del president J.B. Arístide, 
el 30109/1991, pel general R. C6dras. 

19-26.- El papa Joan-Pau II realitza 
el seu 88. viatge a ~fr ica,  visitant el Se- 
negal, Ghmbia i Guinea. 

20.- El president sud-africh, F. de 
Klerk, anuncia la celebraci6 d'un refe- 
rbndum el proper 17 de marG reservat 
als electors blancs, que hauran de 
pronunciar-se sobre la política de refor- 
mes del seu Govern. 

20-21.- lsrael efectua un nou uraidn 
contra Hezbollah al sud del Líban, cau- 
sant 14 morts. El 21, I'Exercit es retira 
a la *zona de seguretat., del sud del 
Líban. 

21.- El Consell de Seguretat de 
I'ONU adopta la resoluci6 743 autorit- 
zant I'enviament d'una forca de 14.000 
cascs blaus (la FORPRONU) a tres re- 
gions de Crohcia. SBrbia reacciona fa- 

vorablement i Crohcia emet reserves, 
sense posar en qüesti6 el pla de I'ONU. 

22.- Reorganitzacid ministerial a Al- 
gbria. $id A. Ghozali, primer ministre i 
ministre d'Economia, conserva el seu 
chrrec. 

23.- Unes deu mil persones, entre 
elles alguns militars, es manifesten a 
Moscú amb motiu del dia de les forces 
armades, portant eslbgans hostils a Bo- 
ris Eltsin. 

24.- El secretari d'Éstat dPEE.UU. vin- 
cula I'atorgament de garanties banch- 
ries per a un prestec de deu mil milions 
de dblars a lsrael amb I'aturada d'im- 
plantacions jueves a Cisjordhnia i Gaza. 
lsrael denuncia el udiktat americhn i la 
injerencia dlEE.UU. a la campanya 
electoral. 

Les negociacions del proces de pau 
a I'Orient Mitjh es reprenen a Was- 
hington. 

25.- El president venecola fa canvis 
al seu Govern. 

27.- El Govern rus anuncia una nova 
liberalitzaci6 de preus. 

El canceller alemany, H. Kohl, i el pre- 
sident txecoslovac, V. Havel, signen a 
Praga un Tractat d'Amistat entre els dos 
pai'sos. 

28.- Un atemptat de I'IRA a una es- 
taci6 de Londres causa 29 ferits. 

El Consell de Seguretat de I'ONU 
adopta la resoluci6 945 que estableix 
I'enviament de 22.000 homes per res- 
tablir la pau a Cambodja i crea I'Autori- 
tat Provisional de I'ONU (APRONUC) 
encarregada d'organitzar-hi eleccions 
lliures. 

La CSCE adopta un pla de pau per 
a la regi6 del Cauchs. CExbrcit ex- 
sovibtic es retira de les zones de com- 
bat de I'Alt-Karabakh. 

29111-11111.- Celebracid de sengles re- 
ferendums sobre la independbncia de 
les repúbliques iugoslaves de Bbsnia- 
Hercegovina i Montenegro. 

MARC 1992 

29111-11111.- Referbndums simultanis 
sobre la independbncia a Bbsnia- 
Hercegovina (62,780/0 dels electors a fa- 
vor) i Montenegro. 

2.- Vuit repúbliques de la CE1 s6n ad- 
meses com a membres de I'ONU. 

Es proclama I'Estat d'emergencia a 
la regi6 moldava de Dubossary, des- 
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pres que la república russbfona del 
Dniestr, autoproclamada independent 
de la Moldhvia romanbfona, hagi estat 
el teatre de violents enfrontaments. 

2-4.- Es reprenen les negociacions 
hrabo-israelianes; Israel presenta un 
-document de treball. sobre els ter- 
ritoris ocupats que bs'un pas enrera 
respecte als acords de Camp David. El 
3, els palestins proposen un projecte de 
govern autbnom als territoris ocupats, 
que 6s rebutjat el dia 4 per Israel. 

3.- El rei Hassan II de Marroc anun- 
cia una propera reforma de la Consti- 
tuci6, sotmesa a referendum, i la cele- 
bracid d'eleccions legislatives abans 
del 9 d'octubre. 

Un greu accident a les mines de Koz- 
Iu (Turquia) mata a 400 persones. 

Un helicbpter amb armenis 6s aba- 
tut a I'Alt-Karabakh, provocant 4 morts. 

4.- Dissoluci6 del Front lslhmic de 
Salvacid (FIS) algerih. 

Cyrus Vance, enviat especial de 
I'ONU a lugoslhvia, inicia una nova 
missib. 

6.- El president hzeri, A. Moutalibov, 
acusat de desídia en el conflicte i de 
submissid a Moscú, dimiteix, sent suís- 
titui't per I. Mamedov. 

8-9.- Les forces de la CE1 finalitzen 
la seva evacuacid de I'Alt-Karabakh. 

9.- Mor Menahem Begin, primer mi- 
nistre d'lsrael entre 1977 i 1983. 

Es fa públic el balanc oficial de la 
guerra del Líban: entre 1975 i 1990, el 
conflicte va causar 144.240 morts, 
17.415 desapareguts i mes de 197.506 
ferits. 

9-10.- El consell polític del PC xines 
repren els projectes de reformes eco- 
nbmiques inspirats per Deng Xiaoping. 

10.- E. Shevardnadze, antic ministre 
d'Exteriors sovietic, 6s elegit president 
del nou Consell d'Estat georgih. 

11 .- El primer ministre brithnic, J. Ma- 
jor, anuncia que les eleccions generals 
se celebraran el 9 d'abril. 

Els serbis rebutgen el projecte de pau 
de la CE. 

12.- El ministre de I'lnterior algerih 
d6na el balanc oficial dels enfronta- 
ments entre els islamistes i les forces 
de I'ordre des del mes de gener: 103 
morts i 414 ferits. 
. Cagreujament dels problemes etnics, 
posterior al rebuig del pla de pau de 

I'ONU pel Partit lslhmic d'Afganistan, 
posa en una situaci6 dificíl el regim 
afganes. 

Ucraina interromp la transferbncia de 
les seves armes nuclears a Rússia. 

13.- Un terratremol de forca 6,8 des- 
trueix una part de la ciutat turca de Er- 
zincan (est del país), amb un balanc de 
m6s de mil morts. 

13-1 5.- Trobada a Estambul dels 14 
patriarques i caps de les esgl6sies or- 
todoxes del m6n. 

15.- Coperaci6 de pau de I'ONU a 
Cambodja s'inicia oficialment amb I'ar- 
ribada a Phnom Penh del cap de 
I'APRONUC. 

Els primers 410 oficials de la Forca 
de Protecci6 de I'ONU (FORPRONU) 
arriben a Crohcia per preparar I'ar- 
ribada dels cascos blaus. 

16.- B. Eltsin signa un decret creant 
un Ministeri de la Defensa de la Fede- 
raci6 Russa, assumint-ne provisional- 
ment la direcci6. 

17.- Israel prefereix renunciar a les 
garanties banchries americanes d' un 
prestec de deu mil milions de $ que atu- 
rar la colonitzaci6 dels territoris ocu- 
pats. 

El massiu bxit del -sí. (68,7010 dels 
3,29 milions d'electors blancs) en el re- 
ferendum sobre la politica de reformes 
a Sud-Africa permetrh I'acceleraci6 de 
la política de participacid del president, 
F. de Klerk. 

Un atemptat destrueix I'Ambaixada 
d'lsrael a Buenos Aires, amb 28 perso- 
nes mortes i m6s de 235 ferides. El 18, 
la jihad lslhmica reivindica I'atac. 

Els conservadors oposats a B. Eltsin 
organitzen un uCongr6s dels diputats 
de la URSS. a un poble de la regi6 de 
Moscú. 

20.- Cimera de les repúbliques de la 
CE1 a Kíev, on s'adopten 6 textos sobre 
defensa. 

21 .- Se celebra un referendum a Ta- 
tarstan, una de les 20 ex-repúbliques 
autbnomes que composen la Federaci6 
Russa; les dues repúbliques de Txet- 

'xenia (on es proclama I'Estat d'emer- 
gencia el dia 30) i de Tatarstan rebut- 
gen adherir-s'hi. 

21-22.- Els enfrontaments entre for- 
ces governamentals turques i separa- 
tistes kurds causen 55 morts. 

22.- La victbria del Partit Democrhtic 
albanes, liderat per Sali Berisha, a les 

segones eleccions generals lliures mar- 
ca la fi del comunisme al país. 

23.- Trípoli accepta lliurar a dos ciu- 
tadans libis acusats de I'atemptat al vol 
de la Pan Am a Lockerbie el desembre 
de 1988. Londres, Washington i París 
suspenen la demanda de sancions con- 
tra Líbia presentada al Consell de Se- 
guretat de I'ONU el 10 de gener i 11 de 
marc de 1992. 

23-24.- Un accident a la ceantral nu- 
clear ~Leningrad~, prop de Sant Peters- 
burg (Rússia), provoca una fuita de gas 
radioactiu. 

El 23, la CE reconeix Gebrgia. El 24, 
ho fa EE.UU., i la CSCE I'admet com 
a membre. 

24.- CroBcia i Eslovenia s6n admeses 
com a membres de la CSCE. 

25.- El Parlament de Bakú decideix 
la celebraci6 d'eleccions presidencials 
a I'Aterbaidjan el 7 de juny. 

25-31 .- Libia canvia d'opini6 i es nega 
a entregar els seus dos agents. El 31, 
el Consell de Seguretat de I'ONU adop- 
ta la resoluci6 748 que exigeix a Líbia 
que entregui els dos acusats abans del 
15 d'abril si no vol afrontar un embar- 
gament aeri i militar. 

26.- CONU anuncia el seu desig d'ac- 
celerar la resoluci6 política del conflic- 
te afganes. 

27.- Alemanya atura les seves vendes 
d'armes a Turquia, provocant una po- 
lemica entre ambd6s paisos i una crisi 
a Alemanya, on el ministre de Defen- 
sa, G. Stoltenberg, dimiteix el dia 31, 
sent substituit per V. Rühe. 

28.- Les autoritats de la Moldhvia ro- 
manMona instauren I'Estat d'emergbn- 
cia i llancen un -ultimhtum. als sepa- 
ratistes russbfons. 

29.- El Govern algerih dissol algunes 
assemblees locals controlades pel FIS. 

Onze membres d'ETA, entre ells tres 
dirigents i el presumpte cap, F. Múgica 
Garmendia, s6n detinguts a la localitat 
francesa de Bidart. 

El ministre d'Exteriors israelih, D. 
Levy, enfrontat amb el primer ministre- 
Shamir, amenaca amb presentar la 
dimissi6. 

30.- Els 370.000 refugiats cambod- 
jans a Tailhndia inicien el seu retorn. 

El Govern de Brasil presenta la seva 
dirnissi6 col.lectiva al president Collor 
de Melo. 
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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
Coca i cocaïna als Andes.
Carles Garcia-Tornel.



AMERICA LLATINA - TEMA 

COCA I COCAINA ALS ANDES 
Carles GARCIA-TORNEL 

La major part de la fulla de coca necesshria per a I'elaboracib de la cocaina 
que es consumeix en el m6n es cultiva en alguns pai'sos andins: sobretot al 
Peru i a Bolívia, i en menys quantitat a Colbmbia, que s'ha concentrat en I'ela- 
boraci6 de la cocai'na refinada (clorhidrat), a partir de la -pasta bhsican que 
li arriba dels anteriors. 

La fulla de coca ha estat histbricament 
un producte andi, perb la gran deman- 
da I'ha anat convertint en amazbnic. A 
Bolívia s'ha estes al Chapare tropical, a 
costa del seu lloc tradicional d'lungas. 
Al Peru ha passat de les valls andines 
del Cuzco a I'Alt Huallaga, a les portes 
de I'Amazbnia. A Colbmbia, els cultius 
del Cauca han cedit terreny als dels de- 
partaments orientals tamM amazbnics. 
Noves zones de cultiu i producci6 han 
estat obertes al Brasil i a I'Equador. 

El trhfic il4ícit ha trobat tamb6 noves 
rutes. En un passat proper la línia prin- 
cipal anava de Bolívia i Peru cap a Co- 
Ibmbia, on tenia lloc I'últim refinat de la 
cocai'na (clorhidrat). I d'aquí passava als 
Estats Units o a Europa. Les accions po- 
licials i militars contra el narcotrhfic en 
la ruta del nord han tingut dues conse- 
qu&ncies. Per una banda, ha augmen- 
tat la proporcid de coca'ina refinada di- 
rectament al Perú i Bolívia. Per I'altra, 
s'han establert noves rutes de trhfic per 
I'est (Brasil) i el sud (la conca del Plata). 

Es calcula que entre el cultiu de la fu- 
lla -que requereix la major part de mh 
d'obra-, I'elaboració del producte i el 
comerc, uns 2 milions de persones re- 
ben ingressos directament o indirecta- 
ment del complex coca/cocai'na. 
D'aquests, un 95% s6n camperols, ex- 
miners o població marginal urbana. No- 
mes una petita proporcid esth constituF 
da pels qui reben els guanys impor- 
tants. La concentraci6 dels ingressos es 
produeix tamb6 en el comerc il.lícit. 

La producció de la fulla de coca i la 
coca'ina es d6na en pa'isos en vies de 
desenvolupament i ha estat un meca- 
nisme que ha permes paldiar els efec- 
tes de la pobresa. Es il.lustratiu I'exem- 
ple de Bolívia, exposat en la gríhfica 
adjunta.El gran increment de la produc- 
ció de la fulla de coca ha coincidit amb 
la baixada dels preus i de la produccid 
d'estany -el principal producte 
d'exportaci6- i el creixement de I'atur. 

Una part de la poblaci6 dels pai'sos 
desenvolupats tendeix a culpabilitzar 
als pai'sos andins per la producci6 de 
la coca/cocai'na. Perb aquest fet s'ha 
desencadenat com una resposta a la 

demanda de drogues dels pai'sos del 
Nord. Durant segles , la producci6 de la 
fulla de coca s'havia mantingut relativa- 
ment estable, adequada a les necessi- 
tats de I'ús tradiconal andí.Per altra ban- 
da, molts dels elements químics neces- 
saris per a la transformaci6 de la coca 
en cocaha (precursors) provenen dels 
pa'isos desenvolupats. I s6n els circu'its 
bancaris internacionals els qui ~blanque- 
gen* i permeten la circulaci6 lliure del 
diner mogut pel trhfic il.lícit global (esti- 
mat en 500 mil milions de dblars anuals). 

Malgrat que el proces coca/cocai'na 
ha suposat menys fam per a moltes bo- 
ques tamb6 ha portat als pa'isos andins 
situacions negatives, que examinem a 
continuaci6. 

Perversi6 de I'us tradicional 

No 6s difícil per a un europeu con- 
fondre coca amb coca'ina. S'usen com 
a sinbnims. Perb s6n dues coses dife- 
rents. La coca'ina 6s una droga que 
s'obt6 químicament de la fulla de la 
coca. Histbricament i culturalment, la 
cocai'na ha estat aliena al continent su- 
damerich. Va ser obtinguda per prime- 
ra vegada a Europa a la segona meitat 
del segle XIX. 

La fulla de la coca ha estat present 
en el m6n andi des de fa, almenys, 
4.000 anys. Les tradicions li donen un 
origen sagrat. En I'actualitat 6s utilit- 
zada sobretot pels camperols i miners. 
Per a un observador extern la primera 
funci6 de la fulla de coca 6s alirnenth- 
ria. Es consum per la masticacid repe- 
tida d'una bola de fulla barrejada amb 
substíhncies alcalines. La investigacid 
moderna -trencant estereotips no 
científics contraris- ha posat de ma- 
nifest les seves bondats. Conte, per 
exemple, m6s vitamines, minerals i olis 
que altres cinquanta productes vege- 
tals. T6 nombroses aplicacions de me- 
dicina natural, la mes coneguda 6s la 
seva ingesti6 com infusi6 per a comba- 
tre el mal d'altura o -sorojchia. La fun- 
ci6 alimentaria i medicinal 6s a prop 
de la ritual i mhgica. La fulla de coca 
6s oferta al ~Tio* en el fons de la 

mina i la seva caiguda al vaiv6 del vent 
desentranya el futur o diagnostica mals 
físics i espirituals. 

Perb la seva funci6 mes important 6s 
d'integraci6 social. El pas de la vida, del 
naixement a la mort, va acompanyat de 
I'intercanvi i consum col.lectiu de la fu- 
lla de coca. Es un -lubricant* social i la 
invitaci6 a compartir la coca t6 un sig- 
nificat semblant al que t6 entre nosal- 
tres compartir el vi o el cava. 

La demanda de cocai'na ha -ervertit 
I'ús tradicional. En I'actualitat nom6s un 
10 o 15 per cent de la coca collida 6s 
destinada a aquests fins culturals tra- 
dicionals. La resta es fa servir com a pri- 
mera materia per I'elaboracib de la co- 
cai'na. A partir de la fi dels anys 60, el 
preu de la fulla de coca va comencar 
a pujar, a poc a poc perb de forma cons- 
tant, i amb el preu, la producci6. A Bo- 
lívia, per exemple, la producci6 va aug- 
mentar de 3.000 hecthrees al 1963 a 
65.000 al 1990. Als racons de les valls 
o de les espessors de la selva peruana 
i boliviana van anar apareixent els -la- 
boratoris* (de fet, excavacions d'uns 20 
me cobertes de plhstic), en les quals la 
fulla de coca era transformada en -pas- 
ta bhsica~ i ~basuco*. I aprop d'aquests 
laboratoris , unes improvitzades pistes 
permetien I'envol d'avionetes amb rumb. 
a Colbmbia, on es realitzava la trans- 
formacid en clorhidrat de cocai'na en ve- 
ritables i il.legals laboratoris. 

Danys al ser humh i a la natura ' 

Aquesta perversi6 no solament fa mal 
a la poblaci6 dels pai'sos desenvolupats 
sin6 a la dels propis pa'isos andins. La 
producci6 va quasi necesshriament 
acompanyada del consum. Aquest 
afecta als sectors d1ingr6s econbmic alt, 
perb tamb6 a nuclis de població rural 
i marginal urbana. Una de les formes 
de pagament de les feines de transfor- 
maci6 6s precisament en especie, nor- 
malment en forma de -pasta bhsica*, 
la primera etapa en I'elaboraci6 de la 
cocai'na. La upasta* 6s particularment 
nociva per a la salut perque conte en 
abundhncia restes dissolvents com 
querose o hcid sulfúric. Aquests entren 
directament a I'organisme en ser bar- 
rejada la pasta amb tabac. 

Com s'ha indicat , la forta demanda 
de cocai'na ha ampliat la frontera agrh- 
ria de la fulla de coca. En els llocs se- 
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culars de cultiu hi havia una relaci6 
equilibrada entre les característiques 
del sbl i el tipus d'explotacib de la plan- 
ta. En I'actualitat el cultiu ha invadit ter- 
res amazbniques que s6n tan fbrtils 
com vulnerables. La deforestacid 
necesshria per al cultiu de la coca dei- 
xa la terra sense protecci6 davant els 
accidents metereolbgics i comporta una 
progressiva pbrdua de la capa vegetal 
i la desertificaci6. A mes, els dissolvents 
esmentats contaminen els rius i maten 
els peixos. 

Constitucid de poders econdmics 
il-legals 

El benefici del trhfic de cocai'na es 
produeix sobretot en els pai'sos del con- 
sum, rnajorittiriament mes des- 
envolupats. Perb, degut a la debilitat de 
les economies prbpies i al estar alta- 
ment concentrats els beneficis, els 
grups implicats adquireixen un lloc pre- 
ponderant en I'economia. S'estima , per 
exemple, que a Bolívia el diner mogut 
pel trtific equival al 30% del porducte 
intern brut, i en el Peru al 25%. Es una 
economia submergida que competeix 
amb la legal. Es produeix la ucapil.larit- 
zacib:el diner negre es va estenent per 
tots els sectors de I'activitat econbmi- 
ca de la mateixa manera que la sang 
irriga tot el cos per mitjh dels capil.lars. 
Penetra especialment al sector financer, 
a la construcció, al sector immobiliari i 
d'imporiaci6lexporiacid. Per altra banda, 
I'anormalitat econbmica afecta tamb6 els 

poders públics, que difícilment poden 
controlar els processos de corrupcid. 

Aquests grups econbmics estan espe 
cialment lligats a I'extrema dreta i a les 
tendbncies antipopulars. En I'últim -i ja 
Ilunyh- cop d'Estat a Bolívia (1980) els 
narcotraficants van arribar a controlar el 
poder de I'Estat per mitjh de I'exercit i 
la policia, amb una ideologia anticomu- 
nista molt propera a la de Reagan. A Co- 
IPmbia *els esquadrons de la mort., an- 
ticomunistes i al servei dels hisendats, 
estan constituiits per sicaris del narcotrh- 
fic. Perb també els grups insorgents pro- 
curen treure benefici del trhfic, com les 
FARC i I' ELN a Colbmbia o ~Sendero 
Luminoso. al Perú. 

Extensi6 de la viol&ncia i els 
conflictes armats 

La producci6 de cocalcocai'na i el trh- 
fic il-lícit formen un nou ingredient que 
ha intervingut en situacions de violen- 
cia i de conflictes armats. El cas m6s 
complexe 6s el de Colbmbia. Les Ilui- 
tes entre liberals i conservadors es van 
convertir des de I'any 1949 en una si- 
tuaci6 de guerra civil irregular molt vio- 
lenta, amb nombrosos grups.armats re- 
lativament autbnoms. Els diversos 
grups guerrillers de tendencia esquer- 
rana , en la decada dels 60, es van bar- 
rejar en aquesta espiral. Per a defensar- 
se de la guerrilla els terratinents van 
crear els seus propis grups armats, que 
van ser tamb6 grups de xoc dels nar- 
cotraficants. A partir del 1984 -i sobre- 

tot, de 1989- els medis han informat 
amb frequbncia de la *guerra del nar- 
cotrhfic.. Perb en els terribles fets de vio- 
lbncia i terrorisme narrats es combina 
una trama política, social i de delinqübn- 
cia ,on 6s molt difícil treure'n I'entrellat. 

Es diferent la situacid de les zones 
de producci6 de la fulla de coca sota 
el control dels grups guerrillers. Aquest 
6s el cas de les estribacions amazbni- 
ques dels Andes de Colbmbia i el Perú. 
~Sendero Luminoso~ en el Peru o les 
FARC i I'ELN a Colbmbia han introduit 
una estructura social de la qual es tro- 
bava mancada la poblaci6 i, d'alguna 
manera, han substitui't a I'Estat. Una 
part del control d'aquests grups insor- 
gents es realitza sobre la prbpia produc- 
ci6 de la coca, de la qual es beneficien 
en forma de taxes o percentatges. Perb 
tamb6 comparteixen el benefici amb la 
poblaci6 camperola i introdueixen me- 
canismes directes o indirectes de redis- 
tribuci6.Al mateix temps defensen la 
poblacid dels abusos dels narcotrafi- 
cants i de les forces antinarcbtics. 

Entre el desenvolupament i la guerra 

La comunitat internacional ha pres 
conscibncia que la producci6 de c o c a b  
cai'na esth lligada directament a la situa- 
ci6 de pobresa i subdesenwlupament de 
la poblaci6 rural andina. Les posicions 
inicials que demanaven una simple 
destrucci6 dels cultius de la fulla de coca 
han evolucionat cap a la promoci6 de 
programes de desenvolupament alterna- 
tiu. &oca per desenvolupament. 6s I'es- 
lbgan que resumeix la posici6 dels go- 
verns de Bolívia, Colbmbia i el Peru per 
afrontar el problema. En aquest sentit, les 
Nacions Unides, Estats Units, La Comu- 
nitat Europea i els pai'sos individuals han 
recolzat programes de desenvolupament 
per a poblacions productores de coca i 
han introduit mecanismes aranzelaris 
que reforcin la producci6 de cultius alter- 
natius. 

De totes maneres, un sector de I'ad- 
ministraci6 nord-americana continua 
propugnant la militaritzacid i I'ús de la 
for~a. Les ajudes ofertes, en les quals 
t6 prioritat la repressi6 sobre el des- 
envolupament, estan condicionades a 
la participacid de les forces armades 
contra el narcotrhfic. Els aquartela- 
ments policials antinarcbtics -8dhuc a 
Bolívia on no hi ha problemes d'insor- 
gencia i de ~chrtels. armats- semblen 
bases militars. 

D'alguna manera la lluita contra el co- 
munisme ha estat substituMa per la Ilui- 
ta contra la droga. Si aixb 6s així, d'aquí 
no gaire mesos qualsevol dels pa'isos 
productors de coca pot esdevenir un 
nou Panamh. 
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On va l'Amèrica Llatina? 
 
Amèrica Llatina en un món en canvi.
Marcelo Lasagna 



AMERICA LLATINA - INTERNACIONAL 

AMERICA LLATINA EN UN MON 
EN CANVI 
~arce lo  LASAGNA 

Es un lloc comú entre un bon nombre d'analistes internacionals definir Am&- 
rica Llatina com una espbcie de .classe mitja,, entre les nacions. Així es pre- 
t6n valorar el seu potencial per superar la condició actual de regi6 subdesen- 
volupada. De fet, tant els graus d'influencia com de dependhncia de 
Llatinoam&rica en relaci6 a la resta del m6n han estat bastant relatius, amb 
&poques d'una inserció molt dinamica i activa en constrast amb altres de mes 
gran dependencia. Perb per comprendre la posici6 d'Ambrica Llatina en el m6n 
actual, 6s necessari que ens referim a les transformacions que s'han produ'it 

'des de la Segona Guerra Mundial. 

A partir del 1947, el m6n va estar do- amenaca extraterritorial. Darrera de la 
minat per la confrontacid entre Estats concepci6 del TIAR hi havia la percep- 
Units i la Uni6 Sovietica, que es va ori- ci6 de Washington -encara vigent, si 
ginar per la divisi6 d'Europa im- b6 amb una altra intensitat- que Ame- 
mediatament despres de la guerra rica Llatina 6s part de la seva Area de 
mundial, i que aviat es va convertir en seguretat nacional, 6s a dir, que qual- 
un plantejament global que arribava a sevol intent de penetraci6 comunista a 
tots els racons de la terra, i reduia els la regi6 atempta contra els interessos 
conflictes m6s petits i locals a la Ibgica nacionals dels Estats Units. 
de I'Est-Oest. Tamb6 I'estratificacib in- Amb la mateixa idea, es crea al 1948 
ternacional esdevenia extremadament I'Organitzaci6 d'Estats Americans 
rígida, de forma que les relacions en- (OEA), que 6s la plataforma política dels 
tre les superpot6ncies eren de natura- mecanismes de seguretat i reuneix 
lesa suma o zero; 6s a dir, I'aliat gua- -excepte Cuba a partir dels seixanta- 
nyat per un bloc era perdut per l'altre. tots els Estats del continent americA. Es 
La possibilitat d'una tercera opci6 que- fonamenta sobre la no intervencid en 
dava tancada perque la majoria de les els afers interns, la igualtat jurídica dels 
potencies intermedies es trobaven mal- Estats, la soluci6 pacífica de les contro- 
parades per I'accib de la guerra. versies i la defensa col.lectiva contra les 

Per hltra banda, gran part del m6n en agressions externes. 
vies de desenvolupament encard no 
s'havia alliberat dels imperis colonials, 
amb excepci6 d'America Llatina que, per 
raons histbriques, concentrava les seves 
vinculacions externes, tant econbiniques 
com polítiques, en I'Ambit interamericg. 

En aquest escenari histbric monopo- 
listicament confrontat, els Estats Units 
no van estalviar esforcos per arrengle- 
rar al seu costat, com ho van fer durant 
la Segona Guerra Mundial, als pai'sos 
Ilatinoamericans. Des de la Ibgica dels 
Estats Units comencen a proliferar una 
diversitat de propostes per apropar-se 
a America Llatina i assegurar-se un aliat 
-fidel*. Al 1945, en la Conferencia de 
Chapultepec (Mbxic), Estats Units pro- 
posa I'adopci6 d'un sistema de segu- 
retat col.lectiva enfront de qualsevol 
amenaca externa, amb una tAcita refe- 
rencia a la Uni6 Sovietica. El resultat va 
ser la signatura del Tractat Interameri- 
CA d'hsistencia Recíproca (TIAR), al 
1947 a Rio de Janeiro, pel qual s'acti- 
varia una xarxa coordinada de defen- 
sa , encapcalada per Estats Units, en 
el cas que la regi6 fos objecte d'una 

De la seguretat a la cooperaci6 al 
desenvolupament 

Aquests avencos en materia de se- 
guretat van portar als paisos Ilatinoame- 
ricans a reclamar davant dels Estats 
Units la necessitat d'estendre la co- 
operacid als Ambits econbmics i so- 
cials, amb I'argument que la precarie- 
tat de les seves economies era un camp 
adobat per a les rqvolucions populars 
i la potencial emergencia de partits co- 
munistes amb forca. Davant d'aquestes 
reclamacions de contrapartida , expo- 
sades en la Conferencia de BogotA 
(1948.), George Marshall, llavors Secre- 
tari d'Estat, va manifestar el seu rotund 
refús que va continuar sent la política 
d'Estats Units durant els deu anys se- 
güents. El país del Nord nomes volia 
mantenir relacions hemisferiques cir- 
cumscrites a I'Ambit de la seguretat. 

Al 1958, perb, despres de I'ac- 
cidentada volta per Llatinoamerica de 
Richard Nixon, llavors vice-president 
d'EUA, i de la fermesa mostrada per al- 

guns presidents llatinoamericans, es va 
acceptar la proposta del president del 
Brasil, Juscelino Kubitsheck, d'iniciar 
un programa hemisferic de cooperaci6 
per al desenvolupament que es va ano- 
menar ~Operaci6n Panamericana*. La 
creaci6, dos anys depres, del Banc In- 
teramericA de Desenvolupament (BID) 
i el llancament de ~I'Alianca per al Pro- 
gres* el 1961, tenen la seva explicaci6 
a la llum d'aquesta nova atmosfera. 

Despres de la Segona Guerra Mun- 
dial, I'economia llatinoamericana es va 
trobar fortament enquadrada en el sis- 
tema internacional. Dins d'aquest marc, 
les queixes d'America Llatina es fona- 
'mentaven en que, per ajudar als aliats, 
van haver de vendre les primeres ma- 
teries amb els preus congelats i ara ha- 
vien d'adquirir els equips industrials que 
no van poder reposar durant la guerra 
a uns preus massa alts. I aquesta situa- 
ci6 ja no era nomes transitbria siri6 que 
s'havia fet permanent. Per aixb es creA 
tamb6, al 1948, la Comissi6 Econbmi- 
ca per America Llatina (CEPAL) amb 
I'objectiu de buscar solucions a la crisi 
econbmica de la regi6. 

La CEPAL, dirigida per Raül Prebish, 
va elaborar les tesis explicatives del 
subdesenvolupament de Llatinoamerica: 
les relacions centre-periferia comporta- 
ven una divisi6 internacional del treball 
en la qual els paisos desenvolupats es 
reservaven la producci6 de bens del ca- 
pital i de les manufactures, tot assignant 
als paisos periferics el paper de produc- 
tors d'aliments i de primeres matbries. 
Donat que, a llarg termini, els preus dels 
productes que exportaven els paisos pe- 
rifbrics tendien a baixar en comparaci6. 
amb les manufactures que aquests ha- 
vien d'importar des dels centres de 
I'economia mundial, es va generar una 
inclinaci6 constant a I'empitjorament de 
les condicions d'intercanvi i de la capa- 
citat d'importaci6 dels paisos de la 
periferia. Així, va emergir la industrialit- 
zaci6, la política de substituci6 d'impor- 
tacions i el creixement cap a dintre, com 
el principal camí que faria possible que 
els pai'sos dlAm&rica Llatina obtingues- 
sin una participacid m6s gran en els 
fruits del progres tbcnic. 

Les relacions externes d'Ambrica Lla- 
tina, durant el període de post-guerra 
i fins a finals dels anys seixanta, eren 
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relativament desaventatjoses i limitades 
a I'Ambit interamerich. Quan existien Ili- 
gams amb la resta del m6n estaven 
molt mediatitzats pels Estats Units, en- 
cara que no es pot generalitzar igual- 
ment per a tots els paisos; 6s diferent, 
per exemple, la influencia dels Estats 
Units en el Con Sud que a Centroamb- 
rica. Entre els paisos mes grans (Mb- 
xic, Argentina i Brasil) tamb6 varien les 
relacions amb els Estats Units. 

La transformaciti del context 
internacional 

Les relacions de poder entre els pai- 
sos van comencar a modificar-se m6s 
o menys als anys setanta, i des de Ila- 
vors el m6n viu una transicid que no 
acaba de consolidar-se. D'un m6n rígid 
i jerarquitzat s'ha passat a un m6n mes 
fraamentat i fluid. on els Estats deixen 
deier  els actors exclusius de les rela- Anlericcls OEA 

tions internacionals i creix una forta Al 1962, el President Kennedy examina a la Casa Blanca el treball real~tzat per -1'Allan~a per al ProgrBs. 

tendbncia vers la transnacionalitzaci6. 
La crisi del petroli (1973) va fer mes evi- 
dent la gran interdependencia entre les 
economies desenvolupades i les que 
encara estan en desenvolupament. 

En 1'8mbit polític I'esquema bipolar es 
comenca a esquerdar, fonamentalment 
perqub hi ha una minva relativa d'Estats 
Units com a poder mundial. Com a mos- 
tra podem recordar que Nord-america 
generava en la postguerra els 213 de la 
produccid de I'anomenat ~ m 6 n  lliure* i 
mantenia el monopoli nuclear, mentre 
que en els setanta la proporcid es va re- 
duir a 113 i va haver de compartir el po- 
der nuclear amb la Uni6 Sovietica. 

Com a contrapartida sorgeixen nous 
centres de poder mundial amb la 
reconstrucci6 d'Europa, I'establiment i 
ampliacid de la Comunitat Europea, la 
puixanca del Jap6 en la competbncia 
industrial i tecnolbgica mundial, i, en- 
tre altres, la Xina amb el seu potencial 
demogrhfic, econbmic i polític descone- 
gut. Al mateix temps, tamb6 els pai'sos 
de nova industrialitzacid en moltes Bre- 
es econbmiques han significat un des- 
afiament per als pa'isos centrals. 

El proc6s de descolonitzaci6, des de 
finals dels anys cinquanta, va perme- 
tre que pai'sos del Tercer M6n ingres- 
sessin en el sistema internacional i 
s'organitzessin políticament en el mo- 
viment dels No-alineats i creessin un fb- 
rum de concertacid econbmica, repre- 
sentat pel Grup dels 77. No 6s menys 
important la formaci6, per part dels pai- 
sos en desenvolupament, de I'Organit- 
zacid de Pai'sos Exportadors de Petroli 
(OPEP), que els hi va donar una bona 
quota de poder mundial. 

Aquests factors impulsen una tenden- 
cia general, no exempta de contradic- 

cions i retrocessos, vers una dispersi6 motius hisfbrics i afinitats polítiques en- 
del poder mundial i cap a un m6n més tre les dues regions per estimular un 
fluid i menys jerarquitzat, on els marges acostament mutu, encara que, en I'ul- 
d'accid dels paysos mitjans i petits tima decada, la presencia econbmica 
s'eixampla i I'alineament es relaxa. europea en la regi6 mes aviat ha-dis- 

minui't. Per Europa, els paisos Ilatinoa- 

A la recerca de mes autonomia 

Estats Units va constituir durant molt 
temps el poder hegembnic per ex- 
cel.l&ncia en I'hemisferi occidental i en- 
cara que podem parlar d'una minva re- 
lativa, no hi ha cap dubte que continua 
sent el principal actor extern per Ame- 
rica Llatina, i, per ara, no hi ha cap al- 
tra potencia que estigui en condicions 
de discutir-li aquest paper. Per als pai- 
sos llatinoamericans la naci6 del Nord 
6s avui el principal soci comercial, un 
proveidor essencial d'inversions, un im- 
portant abastador d'armes, un actor a 
tenir en compte en la mateixa política 

' 

interna i una refencia obligada en molts 
temes de les polítiques exteriors de la 
regib. Naturalment que aquest quadre 
canvia en intensitat segons el país del 
qual tractem. Ara be, aquesta situació 
tendeix a disminuir perque els governs 
llatinoamericans, siguin del color que 
siguin, procuren mirar més enlla dels 
Estats Units. Ja no secunden de forma 
automhtica i acrítica les posicions nord- 
americanes respecte els temes interna- 
cionals o els problemes de la regi6. 

A la llum d'aquests canvis, els paisos 
i institucions regionals europees han 
ocupat un lloc important en les priori- 
tats d'Am6rica Llatina. Ambdues re- 
gions realitzen esforcos, amb resultats 
diferents, per a emprendre un camí pro- 
pi i augmentar la seva autonomia din- 
tre del context mundial. Hi ha certament 

mericans no constitueixen una prioritat, 
perb han estat un instrument clau per 
erigir-se com una tercera opci6 davant 
de les superpotencies. El conflicte cen- 
troamerica, les dictadures militars del 
Con Sud i els processos de democratit- 
zaci6 han estat materies de gran preo- 
cupacid a Europa i factors d'apropa- 
ment amb Ambrica Llatina. 

Per altra banda, també el Jap6 ha 
passat a ser en molts paisos Ilatinoa- 
mericans un dels principals socis co- 
mercials i un important inversor. Així, 
encara que no existeixen vincles histb- 
rics i malgrat la distancia geografica i 
cultural entre America Llatina i el Jap6, 
s'han establert les bases d'una tendbn- 
cia positiva a la intensificaci6 de les re- 
lacions econbmiques. 

En fi, America Llatina enfronta avui 
una situaci6 internacional que es pot 
definir com d'un optimisme moderat. 
En la política hi ha un clima favorable 
degut a la democratitizaci6 de la gran 
majoria dels paisos de la regid, que im- 
plica una nova imatge i el conseqüent 
dinamisme en els fbrums i insthncies 
internacionals. En I'economia, perb, la 
feixuga carrega del deute extern podria 
hipotecar els marges d'autonomia ob- 
tinguts. Encara que, segons creiem, 
aixb no comporti el retorn a unes posi- 
cions tradicionals d'aillament, sí que 
planteja la vulnerabilitat de la regib, així 
com les seves limitacions respecte a la 
capacitat d'accid externa. 
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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
Dades.



AMERICA LLATINA - DADES 

ARGENTINA 

Superilcle (qm2) 2.786.889 
Poblacl6 (1989) 31.928.519 habitants (14% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetlsme adult (1985) 96% homes. 95% dones 
Capltal Buenos Aires 10.728.000 habitants (1985) 
Moneda pesol(10.4.92) 1 dblar-0.99 pesos (lliure) 
PNB (1989) 53.070 milions de dblars 
Distrlbuci6 sectorial de la fotya laboral (198587) 13.0% agricultura, 
33.8% ~ndustria. 53.1% serveis 
Renda per cbplta (1989) 2.160 dblars 
lmportacions (1989) 4.200 milions de dblars 
Exportaclona (1989) 9.567 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 64.745 milions de dblan 
IDH': 31 
Cap d'Estat Carlos Saül Menen 1989 (Partido Justicialista-Peronista) 

BOLIVIA 

Superilcle (qm?) 1.084.391 
Poblacl6 (1989) 7.193.000 habitants (50% poblacid rural) 
Taxa alfabetlsme aduit (1985) 84% homes. 85% dones 
Capltal La Paz 1.049.800 habltants (1988) 
Moneda bol1viano/(10.4.92) 1 dblar-3,61 bolivians: 3.82 bolivians (paral.l.91) 
PNB (1989) 4.520 milions de dblars 
Distrlbucl6 sectorial de la fotya laboral (1985-87) 46,5% agricultura, 
19.7% ~ndustria. 33.9% serveis 
Renda per cbplia (1989) 620 dblars 
lmportaclons (1989) 615 milions de dblan 
Exportaclons (1989) 817 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 48.799 milions de dblars 
IDH': 81 
Cap d'Eatat Jaime Paz Zamora 1989 (Movimiento de la lzquierda Revolucionari) 

BRASIL 

SuperHcle (qm?) 8.51 1.965 
Poblacl6 (1989) 147.404.000 habitants (25% poblaci6 rural) 
Taxa alfabatisme adult (1985) 79% homes. 76% dones 
Caplial Bras~l~a 1.803.478 habitants (1989) 
Moneda cruzeird(10.4.92) 1 dblar- 2.152,4 cruzeiros (oficial); 

. 

2.140 cwzeiros (parallel) 
PNB (1989) 319.150 milions de dblars 
Dlstrlbucl6 aectorlal de la totya laboral (1985-87) 25.2% agricultura, 
15.8% industria, 59.0% serveis 
Renda per cAplta (1989) 2.540 dblan 
Importacions (1989) 18.261 milions de dblars 
Exportaclons (1989) 34.392 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 111.290 milions de dblars 
IDH': 50 
Cap d'Eatat Fernando Collor de Mello 1989 (PRN Partido de Reconstrup&o 
Nacional) 

coL0Meln 

Suparilcle (qm2) 1.141.748 
Poblacl6 (1989) 32.316.933 habitants (31% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 89% homes, 67% dones 
Caplial Bogota 4.236.490 habitants (1985) 
Moneda peso/(10.4.92) I dblar-646.5 peso (oficial): 610 pesos (paral.lel) 
PNB (1989) 39.410 milions de dblan 
Distrlbucl6 sectorlal de la fotya laboral (1985-87) 1.3% agricultura. 
21 .I% ~ndustria. 77,6% serveis 
Renda per cbplta (1989) 1.200 dblan 
Importacions (1989) 5.010 m~lions de dblars 
Exportaclona (1989) 5.739 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 16.887 milions de dblars 
IDH': 44 
Cap d'Estat CBsar Gaviria Trujillo 1990 (Parlido Liberal) 

CUBA 

Superilcle (qm?) 110.860 
Poblacl6 (1989) 10.514.000 habitants (26% poblacid rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 96% homes, 96% dones 
Capltal La Habana 2.096.054 habitants (1989) 
Moneda pesol(10.4.92) 1 dblar-0.8 pesos 
PNB (1988) 20.900 milions de dblars 
Distrlbucid mectorial de la fotya laboral (1985-87) 23,8% agricultura, 
28,5% ~ndustria, 47.7% serveis 
Renda per cbplta (1988) 2.000 dblars 
Importacions (1988) 7.61 1 milions de dblars 
Exportaclons (1988) 5.518 milions de dblan 
Total deute extern (1989) 7.000 milions de dblars 
IDH': 38 
Cap d'Estat Fidel Castro 1959 (Partido Comunista Cubano) 

EQUADOR 

SuperHcle (qm2) 270.670 
Poblacl6 (1989) 10.781.613 habitants (45% poblaci6 rural) 
Taxa a l fabet im adult (1985) 85% homes. 80% dones 
Capltal Quito 1.281.849 habitants (1990) 
Moneda sucre/(10.4.92) 1 dblar=1.311,7 sucres (oficial): 1.363 sucres (parallel) 
PNB (1989) 10.380 milions de dblars 
Distribucl6 sectorlal de la fotya laboral (1985-87) 38.5% agrlcultura. 
19.8% ~ndustrla. 41.6% serveis 
Renda per cbplta (1989) 1.820 dblars 
lmportacions (1988) 1.860 milions de dblan 
Exportacions (1988) 2.354 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 11.31 1 milions de dblars t 

IDH': 55 
Cap d'Estat Rodrigo Borja Cevallos 1988 (Izquierda Democrhtica) 

EL SALVADOR 

Supdc le  (qm2) 21.393 
Poblacl6 (1989) 5.207.000 habitants (56% poblaci6 rural) 
Taxa altabetisme adult (1985) 75% homes. 69% dones 
Capital San Salvador 462.652 habitants (1985) 
Moneda colonl(10.4.92) 1 dblar-8.23 colones (interbancari) 
PNB (1989) 5.860 milions de dblars 
Distrlbuci6 sectorlal de la foqa laboral (1985-87) 43,2% agricultura. 
19.4% ~ndustria, 37.7% serveis 
Renda per cbplta (1989) 1.070 dblars 
lmportaclons (1988) 1.140 milions de dblars 
Exportacions (1988) 610 milions de dbiars 
Total deute extern (1989) 1.851 milions de dblars 
IDH': 71 
Cap d'Estat Alfredo FBlix Cristiani 1988 (Alianza Republicana Nacionalista) 

GUATEMALA 

Superilcle (qm2) 106.889 
Poblaci6 (1989) 9.198.448 habeants (59% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetlsme adult (1985) 63% homes, 47% dones 
Capital Guatemala 754.243 habltants (1981) 
Moneda quetzall(10.4.92) 1 dblar-5.14 quetzals (paral.lel) 
PNB (1989) 8 150 milions de dblars 
Distrlbuci6 sectorlal de la foqa laboral (1985-87) 498% agricult~ra, 
12.3% Industria. 37.9% serveis 
Renda per cbplta (1989) 910 dblars 
lmportacions (1989) 404 milions de dblars 
Exportaclons (1989) 323 milions de dblan 
Total deute extern (1989) 2.601 milions de dblars 
IDH': 75 
Cap d'Eatat Jorge Serrano Ellas 1991 (Uni6n del Centro Nacional) 

COSTA RICA HAIT~ 

Superilcle (qm2) 51.000 Superilcle (qm2) 27.750 
Poblaci6 (1989) 2.922.000 habitants (48% poblaci6 rural) Poblacl6 (1989) 5.809.000 habitants (71% p6blaci6 rural) 
Taxa alfabetlsme adult (1985) 94% homes. 93% dones Taxa alfabetlsme adult (1985) 40% homes. 35% dones 
Capital San JosB 284.550 habitants (1989) Capltal Port-au-Prince 738.342 habitant3 (1984) 
Moneda co16/(10.4.92) 1 dblar=133,9 colons (oficial); 134,O colons (parallel) Moneda gourdel(10.4.92) 1 dblar=5.0 gourdes 
PNB (1989) 5 220 milions de dblars PNB (1989) 2.370 milions de dblan 
Dlstribucl6 sectorlai de la fotya laboral (1985-87) 27.5% agricultura. Distribuclb aectorlal de la foqa laboral (1985-87) 50.4% agricultura. * 
17.4% ~ndustria. 55.1% serveis 5,7% ~ndustria, 43,9% serveis 
Randa per chplia (1989) 1.780 dblars Renda per cbplta (1989) 360 dbiars 
Importaclons (1 989) 1.743 milions de dbiars Importacions (1989) 330 milions de dblan 
Exportaclons (1989) 1.362 milions de dblan Exportacions (1989) 240 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 4.468 milions de dblars Total deute extern (1989) 802 milions de dblars 
IDH': 27 IDH': 101 
Cap d'Eatat Rafael Angel Caldarbn Fourniar 1990 (Partido Unidad Cap d'Estal Fr. Jean-Bertrand Aristide 1991 (en I'exili per cop d'estat a I'octubre 
Social Cristiana) del 199) 

IDH: lloc que ocupa en la ciassificacid de 130 paTsos segons I'lndex de Desenvolupament Hum& de 1989, del Programa de les Nacions Unides pel Desenvolupament (PNVD) -de 
mBs alt a m8s baix-. 



AMERICA LLATINA - DADES 

HONDURES 

Superflcie (qm2) 112.088 
Poblacld (1989) 4.289.800 habitants (58% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 61% homes, 58% dones 
Capnal Teguc~galpa 608.100 habitants (1989) 
Moneda lempird(10.4.92) 1 dblar-5.85 lempiras (paral.lel) 
PNB (1989) 4.320 milions de dbiars 
Dlstribucl6 sectorial de la torga laboral (198567) 60.4% agrlicultura. 
16.1% Indústria, 23.4% serveis 
Renda per cbplta (1989) 900 dblars 
lmportacions (1 989) 1.000 milions de dblars 
Exportacions (1989) 1.100 rnilions de dblars 
Total deute extern (1989) 3.350 milions de dblars 
IDH': 79 
Cap d'Estat Rafael Leonardo Callejas 1990 (Partido Nacional) 

MCXIC 

Superílcle (qm3 1.958.201 
Poblacid (1989) 84.274.992 habitants (29% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 92.5% homes, 88% dones 
Caplial Mtix~c 8.236.980 habitants (1990) 
Moneda pesol(10.4.92) 1 dblar-3.071,2 pesos (lliure); 3.116.6 pesos (paral.lel) 
PNB (1989) 200.730 milions de dblars 
Distrlbuci6 sectorlal de la tova laboral (1985-87) 25.8% agricultura, 
14.1% ~ndustria. 60.1% serveis 
Renda per cbplta (1989) 2.010 dblars 
Importacions (1989) 22.084 milions de dblan 
Exportaclons (1989) 22.975 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 95.642 milions de dblars 
IDH': 39 
Cap d'Estat Carlos Saiinas de Gortari 1988 (Partido Revolucionaria 
Instituclonal) 

NICARAGUA 

Superilcle (qm2) 120.254 
Poblacl6 (1986) 3.384.000 habitants (41% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 78% homes. 78% dones 
Capnal Managua 608.020 habitants (1979) 
Moneda c6rdoba orol(10.4.92) 1 dblar-5.05 c6rdobas oro (paral.lel) 
PNB (1989) 3.430 milions de dblars 
Distribuci6 sectorlal de la toqa laboral (1985-87) 48,5% agricultura, 
15.8°/o lndúslria. 37,7% serveis 
Renda per chpita (1989) 830 dblars 
Importaclons (1989) 1.000 milions de dblars 
Exportaclons (1989) 250 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 9.205 milions de dblars 
IDH': 59 
Cap d'Eatat Violeta Barrios de Chamorro 1990 (Uni6n Nacional Opositora) 

PANAMA 

Superflcle (qm2) 75.517 
Poblaci6 (1989) 2.466.228 habnants (46% poblaci6 rural) 
Taxa altabetisme adult (1985) 89% homes. 88% dones 
Caphal PanamA 389.172 habitants (1981) 
Moneda balbod(10.4.92) 1 dblar=l,O balboas 
PNB (1989) 4.550 milions de dblars 
Distribuci6 sectorlal de la tova laboral (1985-87) 26,2% agricultura. 
9.7% lndústrla. 64,1% serveis 
Renda per chpita (1989) 1.760 dblars 
lmportaclons (1989) 964 milions de dblan 
Exportaclons (1989) 297 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 5.700 milions de dblars 
IDH': 37 
Cap d'Eatat Guillermo Endara Galimany 1989 (Alianza Democratica de 
Opasic16n Civilista) 

PARAGUAI 

Superflcle (qm3 406.752 
Poblaci6 (1989) 4.276.648 habllanls (54% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 91% homes, 85% dones 
Capltal Asuncldn 454.881 habitants (1982) 
Moneda guaranil(10.4.92) 1 dblar-1.444.0 guaranls (Illure) 
PNB (1989) 4.130 milions de dblars 
Distrlbucl6 sectorlal de la torga laboral (1985-87) 48,6% agricultura. 
20.5% ~ndustria. 30.9% serveis 
Renda per chplta (1989) 1.030 dblars 
lmportaclons (1989) 600 milions de dblars 
Exportaclons (1989) 670 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 2.490 milions de dblars 
IDH': 51 
Cap d'Eatat Gen. Andrds Rodrlguez 1989 (Partido Coiorado) 

PERU 

Superffcie (qm3 1.285.216 
Poblacl6 (1989) 21.792.000 habitants (31% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 91% homes, 78% dones 
Capkal Lima 6.053.900 hab~tants (1988) 
Moneda nuevo so11(10.4.92) 1 dblar-0,96 nrlgvas sol (lliure) 
PNB (1989) 28.610 milions de dblars 
Distrlbuci6 sectorial de la toqa laboral (1985-87) 35,1% agricultura, 
12,3% ~ndústria. 52.6% serveis 
Renda per cbplta (1989) 1.010 dblars 
lmportacions (1988) 1.839 milions de dblars 
Exportacions (1988) 3.714 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 19.875 milions de dblars 
IDH': 56 
Cap dVEstat Alberto Fujimori 1990 (President d e  facto- des del 5 d'abril 1992) 

REPUBLICA DOMINICANA 

Superilcle (qm3 48.422 
Poblacld (1989) 7.012.367 habnants (41% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 78% homes. 77% dones 
Capnal San10 Dom~ngo 1.313.172 habitants (1981) 
Moneda pesol(10.4.92) 1 dblar-12.73 pesos (lliure) 
PNB (1989) 6.650 milions de dblars 
Distribucl6 sectorlal de la toqa laboral (1985-87) 45.7% agricultura, 
15,5% tndústria. 38.8% serveis 
Renda per cbpita (1989) 790 dblars 
lmportacions (1988) 2.241 milions de dblan 
Exportacions (1988) 911 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 4.066 milions de dblars 
IDH.: 67 
Cap d'Estat haquin Balaguer Ricardo 1990 (Partido Reformista Cristiano) 

URUGUAI 

Superflcle (qm3 176.215 
Poblacl6 (1989) 3.077.000 habitants (26% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 93% homes. 94% dones 
Capital Montevldeo 1.251.647 habitants (1985) 
Moneda peso1(10.4.92) 1 dblar-2.895.0 pesos 
PNB (1988) 7.170 milions de dblars 
Distrlbuclb sectorial de la torga laboral (1985-87) 15.3% agricultura. 
18.2% industria. 66.5% serveis 
Renda per cbpita (1988) 2.620 dblars 
lmpoltaclons (1989) 1.203 milions de dblars 
Exportaclons (1989) 1.599 milions de dblars 
Total deu* extern (1989) 3.751 milions de dblars 
IDH': 28 
Cap d'Estat Luis Aiberto Lacalle Herrera 1989 (Partido Nacional) 

VENECUELA 

Superflcle (qm2) 912.050 
Poblacl6 (1989) 19.734.968 habitants (1 1% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 88% homes. 85% dones 
Capital Caracas 3.373.059 habitants (1989) 
Moneda bolivarl(10.4.92) 1 dblar-65.15 bolívars (lliure) 
PNB (1989) 43.830 milions de dblars 
Dlstrlbucl6 sectorlal de la forga laboral (l985-87) 13.8% agricultura. 
17,9% lndustr~a. 68,5% serveis 
Renda per cbpita (1989) 2.450 dblars 
lmportacions (1989) 7.837 milions de dblars 
Exportacions (1989) 12.953 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 33.144 milions de dblars 
IDH': 41 
Cap d'Estat Carlos Andrbs Ptirez 1988 (Acci611 Democratica) 

XILE 

Superflcle (qm7 756.626 
Poblacld (1990) 13.173.347 habitants (15% poblaci6 rural) 
Taxa alfabetisme adult (1985) 97% homes. 96% dones 
Capital Santlago de Xile 4.385.481 habitants (1990) 
Moneda pesol(10.4.92) 1 dbiar-346.2 (bancari): 355.0 pesos (paralel) 
PNB (1989) 25.250 milions de dblars 
Dlstrlbuci6 sectorlal de la tova laboral (1985-87) 19.8% agricultura. 
17,2% ~ndustrla, 63.0% serveis 
Renda per cbplta (1988) 1.770 dblan 
Importacions (1989) 6.496 milions de dblan 
Exportacions (1989) 8.190 milions de dblars 
Total deute extern (1989) 18.241 milions de dblars 
IDH': 23 
Cap d'Estat Palricio Aylwin Az6car 1989 (Concenlaci6n de 10s Partidos 
de la Democracia) 
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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
El present dels pobles. Indígenes a Amèrica Llatina.



AMÈRICA LLATINA - INDÍGENES 

EL PRESENT DELS POBLES. 
INDÍGENES  A AMERICA LLATINA 

L'impacte de la presència europea al continent americà va ser enorme per 
a la població autòctona; aquesta va disminuir d'una manera dramiàtica - 
segons càlculs de I'historiador Vicenç Vives, els indígenes de tot el continent 
ja havien minvat, al 1810, el 41% del total existent abans de la colonització-. 
Per molts indígenes, el 1492 va significar I'inici de la marginalització i la resis- 
tència (cultural, social i ètnica). Per altra banda, fruit de I'encontre d'aques- 
tes dues cultures sorgí el fenomen del mestissatge. A partir de la segona mei- 
tat del segle XX, es va iniciar un ressorgiment dels pobles indis, així com el 
seu redescobriment per part de la cultura oficial (criolla). Pel que fa a la po- 
blació, fins el 1940 no es va recuperar el nombre d'habitants presents a mit- 
jans del s. XV. 

Aquest article vol oferir una breu descripció de la situació actual dels des- 
cendents d'aquelles grans civilitzacions pre-colombines. 

Avui dia els pobles indígenes d'Amè- 
rica arriben a una població, si deixem 
de banda els sectors d'identitat confu- 

  sa, que fluctua entre els 30 i els 40 mi- 
lions d'habitants. Són una minoria que 
oscil.la entre el 7 i el 9% de la població 
total d'Amèrica, encara que en països 
com Bolívia, Guatemala, Perú i Equa- 
dor aquests percentatges pugen entre 
el 30 i el 60%. Entre les causes que ex- 
pliquen el creixement de la població in- 
dígena que s'ha produi't al llarg del s. 
XX trobem: les campanyes d'eradita- 
ció d'epidèmies, la utilització d'antibiò- 
tics i altres avenços científics, especial- 
ment en I'alimentació i la salut, que han 
ampliat les expectatives de vida i han 
disminuït la mortalitat. 

Malgrat la gran diversitat de pobles 
i cultures indígenes, i segons un estu- 
di elaborat per la publicació <<América 
Indígena>> , podem classificar-los en tres 
grans grups: 

1er  grup: el més nombrós 

Els integrants d'aquest grup -que 
sumen un total aproximat de 30 milions, 
més del 80% de la població indigena 
global del continent- estan'localitzats 
a les àrees on, abans de la colonització 
europea, van existir cultures molt des- 
envolupades: zona de mesoamèrica i 
regió andina. Treballen com a campe- 
rols, comuners, cooperativistes agrope- 
cuaris, peons, treballadors eventuals, 
comerciants, etc. 

questa hi habitaven pobles i cultures 
molt diferenciats, sobresortint el poble 
Mexicà o Azteca de parla Nàhuatl (a 
Mèxic gairebé 1,5 milions de persones 
parlen aquesta llengua). En aquesta 
àrea, avui dia, existeixen més de 80 
grups ètnics, amb una població que su- 
pera els 14 milions, de gran diversitat 
idiomàtica. En general, però, la pobla- 
ció exclusivament monolingüe tendeix 
disminuir. 

Els països que conformen I'àrea an- 
dina -Perú (mes del 40% de la pobla- 
có és indigena), Equador (40%), i Bo- 
lívia (60%)- no són tan contrastats; 
des del s. XIV, el poble Quítxua confor- 
mà un Estat molt centralitzat que va 
desenvolupar un projecte d'integra- 
ció sociopolítica molt important. Això 
va permetre que durant el virregnat del 
Perú, ja en època colonial, s'estructu- 
ressin, a partir de les antigues formes 
d'organització social, comunitats indí- 
genes que dominaven, i encara ho fan, 
I'escenari rural. En el Perú, per exem- 
ple, aquestes comunitats, que ara 
s'anomenen camperoles, controlen 
més del 60% de les terres cultivables. 

Les ètnies que imperen en aquesta 
regió andina són la Quítxua, amb una 
població de 12 milions, i I'Aimara, que 
té un total aproximat de 3 milions. El 
Quítxua és la llengua indígena més im- 
portant de tot el continent americà, per 
la gran quantitat de persones que el 
parlen. 

Mesoamèrica abarca tres països - 2on grup: la lluita per la 
Mèxic (el 9% de la població es consi- supervivència 
dera indígena), Guatemala (més del 
60%) i Belice'(més  del 15%)- molt            Està situat en aquelles àrees on, 
contrastats; ja en el moment de la con- abans de la presencia europea, no es 

va arribar a un desenvolupament tan 
elevat. Els seus pobles posseeixen bai- 
xos nivells demogràfics i estan agrupats 
en diferents ètnies molt heterogènies; 
precisament entre les característiques 
que defineixen aquest col.lectiu trobem 
la seva riquesa lingüística i la multipli- 
citat de microètnies. 

Sota aquest conjunt s'hi reuneix el 
20% de la població indígena d'Amèri- 
ca que es distribueix en quatre grans 
àrees: la subàrtica, Canadà i Estats 
Units; Amèrica Central i el Carib; el 
bosc amazònic; i el con Sud extrem, 
amb una extensió a I'illa de Pascua. Fa- 
rem especial referència a les àrees 
d'Amèrica Llatina. 

Aquests pobles, alguns encara viuen 
de la caça i la recol.lecció, altres, parti- 
cipen plenament de I'economia i tecno- 
logia modernes; però, majoritàriament, 
formen societats tribals autosuficients. 

A Centramèrica, la presència de po- 
blació negre d'origen africà és bastant 
important, fins al punt d'alterar la idio- 
sincràsia dels indis d'aquesta regió. 
Aquests, viuen principalment en comu- 
nitats rurals disperses i són, essencial- 
ment, pescadors, recol.lectors, artesans 
i agricultors; el seu nivell de vida és 
molt baix. 

A I'arxipèlag del Carib, on els euro- 
peus van entrar en contacte per prime- 
ra vegada amb els aborígens d'Amèri- 
ca, aquests ja no existeixen; excepte, i 
de manera reduïda, a Trinitat i Tobago 
on la seva proximitat geogràfica amb el 
continent ha evitat la total extinció. 

Per altra banda, a la selva amazòni- 
ca hi ha una multiplicitat d'ètnies que 
conformen un conjunt culturalment més 
o menys homogeni. Les seves pobla- 
cions quasi no arriben a significar l'1 %, 
com a molt en algun cas el 5 %, dels 
habitants totals dels seus països res- 
pectius. Tres característiques defineixen 
aquests col.lectius: I'aïllament, la dis- 
persió i I'organització tribal. La intrusió 
de colonitzadors foranis o buscadors 
d'or, els diversos moviments guerrillers, 
el sorgiment de ciutats i de polítiques 
de colonització i I'ús d'aquesta àrea 
molt rica han afectat i estan afectant de 
manera alarmant la supervivència 
d'aquests indígenes. 

Dins d'aquest segon grup, cal desta- 
car el cas de Paraguai ja que és I'únic 

slou
Línea



país de tota América on la llengua indí-
gena, la Guaraní, té actualment la ma-
teixa categoria que la llengua espa-
nyola oficial i s'utilitza com un dels
principals símbols d'identitat nacional .

3er grup : la vida urbana

Es un conjunt que està en procés de
creixement -producte del notable in-
crement de la població índia, de l'ex-
pansió urbana i de la descomposició
del món rural- i aglutina a tots aquells
indígenes que han anat a viure a la ciu-
tat . No és fàcil definir-lo: té una condi-
ció étnica bastant ambigua, entre indí-
gena i criolla; viu una situació de trànsit
de grup ètnic a classe social, la seva
fusió amb el proletariat i la classe mit-
jana sembla ja irreversible ; i posseeix
un caràcter urbà .

Lemigració del camp cap a la ciutat
per part de les poblacions indígenes ha
estat una constant ; aquesta població
fuig de la pobresa i la fam extremes que
es manifesten en el món rural . Però, per
culpa de la incapacitat de les ciutats per
augmentar l'oferta de vivendes, de ser-
veis i de treball al ritme accelerat
d'aquesta migració, s'han generat pro-
blemes de pobresa urbana paraHels a
la pobresa existent al camp .

La crisi económica iniciada a finals
de la década dels '70, va acabar amb
la il-lusió «desarrollista», que va definir
un període important de la història lla-
tinoamericana, i accelerà la crisi de
l'Estat, ara ja, limitat en la seva capaci-
tat de control, planificació i ordenament .
Dins d'aquest context, la massa d'im-
migrants urbans, davant el bloqueig de
la seva integració en el món crioll i cos-
mopolita del país oficial, va començar
a fer-se càrrec, sobretot a mitjans dels
'80, de la seva pròpia dinàmica econò-
mica, social i cultural . Els nous barris
populars es van convertir en focus po-
derosos d'un nou món urbà que ha ge-
nerat unes formes de comportament,
opcions econòmiques i sistemes
d'organització que en alguns casos po-
den sobrepassar la legalitat si aquesta
es converteix en un obstacle.

Formes d'organització indígena

Així doncs, quina és la situació actual
d'aquesta població americana? Els in-
dígenes ocupen el nivell més baix de
l'estructura social ; continuen discrimi-
nats culturalment i social, políticament
i racial ; es troben aclaparats per la po-
bresa, desnutrició, malalties, degrada-
ció del medi ambient (per agents privats
o pel mateix govern). . . Per altra banda,
la major part dels governs americans no
han respectat ni l'autonomia indígena

dCidob n1 40 -1992
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1 . Mixe
2. Nahua
3. Huichol
4. Triqui
5. Tzotzil
6. Maya
7. Cakchiquel
8. Conjobal
9. Nahuat/Lenca
10 . Xicque
11 . Miskitu
12. Kuna
13. Guaymí
14. Embere
15 . Macu-Nukak
16 . Embera
17. Huaorani
18 . Quítxua/Siona/Secoya/Cofan
19 . Quechua
20 . Aguaruna
21 . Yanesha
22 . Matsigenka/Piro/Nahua
23 . Aimara
24 . Chiname
25 . Yugtji
26 . Mapütke/Peluenche/Huilliche
27 . Toba
28 . Kolla
29 . Mbya/Guaraní
30 . Pai Tavytera
31 . Ayroreo
32 . Tikuna
33 . Pataxo Ha-Ha-Hae
34 . Makuxi
35 . Kaiapo
36 . Ava-Canoeiro
37 . Yanomami
38 . Barí/Yukpa/Wayuu

Font: IWGIA, Anuario 1990

Amèrica Central
Població indígena : 13 milions

PRINCIPALS GRUPS INDÍGENES

América del Sud
Població indígena : Terres baixes : més d'1 milió

Altiplà : més de 19,5 milions

ni la legítima propietat d'aquests grups
sobre les seves terres .
Davant d'aquestes circumstàncies,

un nombre creixent de població indíge-
na va prenent consciència del fet que
només creant les seves pròpies organit-
zacions té la possibilitat d'assegurar la
supervivència de les seves comunitats
i cultures ; es reafirma en les seves ar-
rels culturals, s'organitza, estableix
aliances socials i busca una identitat re-
novada, orientada cap al futur. Els ob-

jectius són: activar una pressió política,
dirigir-se a l'opinió pública internacio-
nal i crear aliances amb grups i movi-
ments que simpatitzen amb la seva
causa.
Des del punt de vista estructural i

dels seus objectius, podem distingir tres
tipus d'organitzacions :

a) Federacions tribals o ètniques :
Sónde les més antigues. Tenen el pro-
pòsit de defensar les terres comunals
i els costums indígenes. Generalment

Pàg. 25
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estan integrades per pobles que s'han 
mantingut relativament aillats de la cul- 
tura occidental. 

b) Els sindicats camperols: Formes 
d'organitzacid m6s recents, els seus in- 
tegrants es veuen a si mateixos m6s 
com a camperols que com a indígenes. 
Defensen els interessos de grups que 
des de fa molt temps estan incorporats 
a I'economia de mercat. A la regi6 an- 
dina 6s on estan mes desenvolupats. La 
seva lluita normalment esta relaciona- 
da amb litigis sobre terres comunals, r e  
clams salarials, reducci6 de la jornada 
laboral, abolici6 del treball gratu'it en els 
latifundis, etc; 6s a dir, reivindicacions 
m6s en un sentit de classe que per 
qüestions btniques. Exemples: ~Confe- 
deraci6n Campesina del Perú* (CCP), 
~Coalici6n de Obreros Campesinos y 
Estudiantes del Istmon (COCEI) a Oaxa- 
ca (Mbxic). 

c) Moviments uindisn: Sempre han 
existit grups o moviments d'indígenes, 
juntament amb persones i grups solida- 

ris amb ells, que han lluitat per la seva 
identitat i benestar. Sovint han estat 
ignorats o silenciats per la societat do- 
minant. Actualment, perb, van adquirint 
mes ressb social les qüestions indí- 
genes. Es creen centres de recerca i 
documentaci6; es parla de política in- 
digenista; es multipliquen les organit- 
zacions de defensa i promoci6 dels po- 
bles indígenes; els seus líders s6n 
escoltats en els fbrums Ilatinoameri- 
cans i mundials. Sovint les causes dels 
pobles indígenes estan tamb6 implica- 
des en la problemtitica ecolbgica ac- 
tual, com en I'Amazbnia, i en els debats 
entorn al Desenvolupament econbmic 
i humh. A Quito, el julioldel 1990, es 
va celebrar amb representants de 120 
btnies índies una trobada continental. 
Entre tots aquests moviments trobem 
diverses postures; les mes radicals 
rebutgen tots els valors de la cultura oc- 
cidental i tenen una orientacid separa- 
tista davant de I'Estat blanc; estan 
constitui'des basicament per sectors in- 

tel.lectuals, amb poques possibilitats de 
projectar-se cap a les grans majories in- 
dígenes. 

Per altra banda, paral4elament a 
aquesta lluita indígena, la indiferbncia 
dels governs i partits politics americans 
cap a *la qüestió índia. ha anat des- 
apareixent de forma progressiva; han 
anat desenvolupant una generalitzada 
preocupacid acompanyada d'algunes 
accions de suport i solidaritat, encara 
que moltes vegades hagin estat poc de- 
finides i contradictbries. El camí a rec& 
rer per arribar a una veritable convivbn- 
cia entre indígenes, criolls, mestissos, 
negres, mulatos, etc. a les societats Ila- 
tinoamericanes 6s llarg. Sobretot, si te- 
nim en compte la gran inestabilitat exis- 
tent a aquests paysos -fruit de la crisi 
econbmica, política i social-; perb, el 
context internacional ha canviat i la in- 
terdependbncia real existent entre tots 
els Estats pot ajudar a trobar solucions 
globals per fer desaparbixer les grans 
desigualtats imperants. 

TIRA, TIRA! 
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DCIDOB 40. 
On va l'Amèrica Llatina? 
 
Organismes d'integració a Amèrica Llatina.



ORGANISMES D'INTEGRACIO A 
AMERICA LLATINA 

ALADI: Associacid Llatinoamericana d1lntegraci6. Fou fundada al 1980 a Montevideo 
mitjancant la firma del Tractat de Montevideo per part d ' l  1 pai'sos. Va substituir I'Associaci6 
Llatinoamericana de Lliure Comerc introduint canvis notables en I'orientaci6 del procés 
d'integraci6. El seu objectiu 6s promoure, entre els pai'sos de la regi6, un desenvolupament 
econbmic i social equilibrat a traves de la intensificaci6 del comerc, la complementaci6 
econbmica i les accions de cooperació per a ampliar mercats. 

Els seus membres s6n Argentina, Bolívia, Brasil, Colbmbia, Equador, Mbxic, Perú, Uru- 
guai, Venecuela i Xile. 

CARICOM: La Comunitat del Carib es va crear al 1973 a Trinitat mitjancant un tractat 
que van firmar Barbados, Guaiana, Jamaica i Trinitat i Tobago. Conegut també com a 
Mercat Comú del Carib, va substituir i ampliar les activitats de I'Associaci6 de Lliure Co- 
merc del Carib. Formada per I'Antigua i Barbuda, Bahames, Barbados, Belice, Domini- 
ca, Grenada, Guaiana, Jamaica, Montserrat, Saint Christopher i Nevis, Saint Lucia, Saint 
Vincent i les Grenadines i Trinitat i Tobago, aquesta Associaci6 vol establir un aranzel 
comu, una política de protecció del comerc amb altres pai'sos i coordinar polítiques eco- 
nbmiques i plans de desenvolupament. 

JUNAC: (Junta del Acuerdo de Cartagena). Va ser fundada al 1969 a BogotA, al firmar 
Bolívia, Colombia, Equador, Perú i Xile un acord per a crear un grup d'integració de I'Area 
andina. Venecuela s'hi va incorporar al 1973 i Xile la va deixar al 1976. La seva finalitat 
6s la de promoure el desenvolupament equilibrat dels pa'isos membres i accelerar el seu 
creixement a través de la integració econbmica i social, de programes d'industrialitzaci6, 
del desenvolupament de I'agricultura i I'agroindústria, d'un aranzel extern comú i de la 
canalitzaci6 de recursos per a assegurar la distribució equitativa dels beneficis de la in- 
tegraci6 entre els membres. Al 1991 es va acordar crear una zona de lliure comerc pel 1992. 

MERCOSUR: (Mercado Común del Cono Sur Americano). Fundat al 1991 per Argenti- 
na, Brasil, Paraguai i Uruguai, el seu objectiu 6s crear un mercat comu regional en el 
con sud america per tal de liberalitzar el moviment de bens i serveis a partir de 1995. 
Al mateix temps s'ha previst la negociaci6 d'un aranzel extern comu que asseguri la com- 
petitivitat externa. 

ODECA: COrganitzaci6 d'Estats Centreamericans va ser fundada al 1951 per Costa 
Rica, El Salvador, Guatemala, Hondures i Nicaragua per a enfortir els vincles entre aquests 
Estats, assegurar la soluci6 pacifica de qualsevol conflicte que pogués sorgir entre ells, 
cooperar en la soluci6 de problemes comuns i promoure el desenvolupament econbmic, 
social i cultural. El conflicte entre El Salvador i Hondures de 1969 va motivar I'acord de 
1972 per a suspendre temporalment les seves activitats. En la 10a Cimera de Presidents 
Centramericans, celebrada a El Salvador al 1991, es va acordar el rellan~ament d'ODE- 
CA i la incorporaci6 plena de PanamA. 

GRUP0 DE R~O:  Fundat al 1986 a Rio de Janeiro com a *Grup0 de 10s Ocho* és un 
*organisme informal* de consulta i concertaci6 política, els objectius de la qual s6n la 
pau, el desenvolupamnet i la democrAcia. Reuneix a Argentina, Brasil, Colbmbia, Equa- 
dor, Mbxic, Paraguai, Perú, Uruguai, Venecuela i Xile. 
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