- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

na, Espafia

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

www.cidob.org

dCIDOB 100.

1983-2006: nuevos tiempos, nuevas
miradas.

Introduccioén




Esta edicion especial de la revista DCIDOB es el resultado de una larga trayectoria de mas de 20
afios del Unico medio escrito en catalan en el campo de las relaciones internacionales. Esta
publicacion, miembro de la Asociacion de Publicaciones Periddicas en Relaciones
Internacionales, ha intentado reflejar, con un caracter divulgativo y riguroso, las transformaciones
que el mundo ha sufrido durante las ultimas dos décadas. EI nimero 100 también quiere ser
participe de ello.

El sistema internacional ha evolucionado desde la bipolaridad caracteristica de los tiempos de la
Guerra Fria hasta un mundo de “comunidades de destino solapadas”, en palabras de David
Held, uno de los analistas mas destacados de la globalizacion. Desde sus inicios en 1983,
DCIDOB ha analizado fendmenos como la desintegracion de la URSS, la construccion europea,
el sistema de las Naciones Unidas, la emergencia de nuevas potencias mundiales, los retos de
futuro para América Latina o la interculturalidad. Recurriendo a menudo a la edicion de nimeros
monogréficos, la union entre los temas estudiados y las tareas realizadas en la Fundacion han
permitido que esta publicacion se convierta en un mecanismo de interaccion entre los diferentes
programas de investigacion de la Fundacion CIDOB.

El nimero 100 de la revista pretende ser un compendio de la evolucion de los debates surgidos
en los dmbitos de investigacion que son propios de la Fundacion. Se recogen articulos sobre
América Latina, Europa, el Mediterraneo, la Union Soviética, Asia, la cooperacion al desarrollo,
las migraciones internacionales, la interculturalidad, el desarrollo sostenible y la seguridad
internacional. La publicacién cuenta también con dos contribuciones que repasan los cambios en
el sistema internacional desde la Guerra Fria asi como los procesos politicos en el Africa negra.

Con este nimero de DCIDOB, asi como con todos los precedentes, la Fundacion CIDOB ha
querido poner al alcance del publico no especializado una herramienta Util para acercarse a
areas tematicas y geograficas a menudo poco conocidas. Este objetivo es ahora mas necesario
que nunca. El mundo donde vivimos es mas complejo, més interdependiente y mas frégil
ambientalmente hoy que veinte afios atras.

Nuestro trabajo como centro de investigacion y de creacion de opinidn debe ser dotar a la
sociedad de las herramientas necesarias para la mejor comprension de la realidad internacional.
La revista DCIDOB naci6 con esta vocacion y esperamos que el nimero 100, 1983-2006: Nous
temps, noves mirades, permita ofrecer a los lectores un analisis distendido y, al mismo tiempo,
profundo de temas de ferviente actualidad.

Narcis Serra
Presidente de la Fundacion CIDOB
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BIPOLAR, UNIPOLAR, MULTIPOLAR

1983-2006: LOS CAMBIOS MAS PROFUNDOS DESDE EL INICIO DE LA
GUERRA FRIA

Xavier Batalla Corresponsal Diplomatico de La Vanguardia

Cuando Dean Acheson publicé su autobiografia eligié un titulo grandilocuente para
explicar sus doce afos en el Gobierno, de los cuales cuatro como secretario de
Estado de Harry Truman. Escribié Presente en la creacion para indicar que habia
asistido a la fundacién de un nuevo mundo por parte de Estados Unidos después de
la Segunda Guerra Mundial. En realidad, Acheson no sélo estuvo presente, sino que
fue uno de los hombres sabios de Washington que dieron forma a un orden
internacional multilateral que, con la ONU como piedra angular, legitimé el poder de
Estados Unidos en medio mundo.

DCIDOB naci6 cuando el mundo era bipolar, aunque la bipolaridad ya era
asimétrica. En Washington, el presidente Ronald Reagan habia obtenido el respaldo
del Congreso a un presupuesto de defensa récord, lo que sentencié la dltima
militarizacion de la politica de contencidn frente a la Union Soviética, iniciada en
1947 y basada en las reflexiones de George Kennan. Y en Moscu, la muerte de
Leonid Breznev, lider maximo soviético, habia abierto una etapa de incertidumbre
gue desembocaria, entre la presion externa y la desintegracion interna, en la caida
del muro de Berlin, en 1989, y en el hundimiento de la Unién Soviética, en 1991.

En los Ultimos veinticinco afios, el mundo ha conocido los cambios mas profundos
desde el inicio de la Guerra Fria, tanto politicos como econdémicos, sociales y
tecnoldgicos. La desaparicion de la Union Soviética puso fin a la guerra civil europea
del siglo XX y dejo a Estados Unidos como Unica superpotencia, lo que cambio el
mundo de arriba abajo; no fueron los atentados del 11 de septiembre, aunque estos
fueron interpretados por la Administracion Bush como la oportunidad historica para
alumbrar otro orden internacional basado en cuatro ideas: la preservacion del
flamante orden unipolar, la primacia de la fuerza, el ejercicio unilateral del poder vy el
derecho a desencadenar una guerra preventiva aunque la amenaza no fuera
inminente.

En Asia, en estos veinticinco afios, se ha gestado el acontecimiento econémico de
nuestra era: el ascenso de China e India, las dos superpotencias demograficas. En
Oriente Medio, el triunfo de la revolucion teocratica de Jomeini, asi como el
enconamiento del conflicto palestino-israeli, ha dado paso al resurgir del islam
politico y del terrorismo apocaliptico. La globalizacion se ha acelerado con decisivas
innovaciones tecnologicas como internet y los ordenadores personales. Y las
migraciones se han mundializado con las globalizaciones de la economia, del
transporte y de la informacion, que han achicado el mundo.

El final de la bipolaridad

La década de 1980 fue decisiva. Los demdcratas estadounidenses habian dominado
las factorias de ideas durante medio siglo, desde los tiempos del presidente Franklin
D. Roosevelt. Un factor determinante de la hegemonia estadounidense en el siglo
XX fue su modelo econdémico, una combinacion de produccion masiva y consumo de
masas, y una politica exterior basada en lo que el liberalismo internacionalista



denomind convergencia armoénica, abogada de las instituciones multilaterales. Pero
esta catedral ideologica comenz6 a tambalearse en los afios ochenta.

Un nuevo tipo de conservadurismo desplazé el liberalismo de la economia y la
politica estadounidenses. La situacion comenz6é a cambiar con el presidente
Reagan, en cuyos mandatos surgié la primera generacion de los think tanks
(laboratorios de ideas) neoconservadores, que mas tarde se convertirian en el
fundamento de la politica exterior de George W. Bush. El modelo rooseveltiano se
resintié cuando Reagan inspiré otro capitalismo, el milenarista, segun la definicién de
Walter Russell Mead, basado en el triunfo de la tecnologia, la desregulacion y el
espiritu empresarial (Mead, 2004). Como afirma John Ehrman, autor de The
Eighties: America in the Age of Reagan, los ochenta fueron una década perdida para
el liberalismo demdcrata.

Historicamente, la politica exterior de Estados Unidos puede ser interpretada de tres
maneras distintas, aunque a menudo han sido complementarias. La primera es
aquella que ve a Estados Unidos como un actor moral; es decir, como un Estado
que se mueve no en funcidén de sus intereses nacionales, sino por principios. Esta
fue la vision del presidente demécrata Woodrow Wilson. Una segunda interpretacion
prefiere ver a Estados Unidos como un pais expansionista. Esta vision es la que
prefiere Noam Chomsky. Y la tercera interpretacion es la que pretende que Estados
Unidos no sea ni un extrafio campeon ético en un mundo de egoistas, ni un pais con
una avaricia superior a la media. Esta es la politica exterior que los realistas querrian
gue diluyera el idealismo wilsoniano.

Reagan interpreto la politica exterior estadounidense de las tres maneras. En su
primer mandato actué como un actor moral frente a la Unién Soviética, lo que
justifico la multiplicacién de los gastos de defensa e hizo de la Guerra Fria un
conflicto caliente en economia y retdrica, segun la estrategia disefiada en la NSDD-
32 (National Security Decisions Directive). En la periferia, Reagan tuvo debilidad por
las cafioneras, desde el apoyo a los muyahidines que derrotaron a los soviéticos en
Afganistan hasta el respaldo a la contra nicaragiense o a los rebeldes de Jonas
Savimbi en Angola; desde la invasion de Grenada hasta el escandalo Iran-Contra,
por el que Washington financié al movimiento antisandinista con la venta de armas al
Iran de Jomeini. Y, finalmente, Reagan también se mostré realista con la firma de un
tratado con los soviéticos para la eliminacion de los misiles de alcance intermedio en
Europa.

La combinacion de estas tres visiones de la politica exterior estadounidense
desembocé en el hundimiento de la Union Soviética. La interpretacion ortodoxa,
segun mantienen Michael E. Salla y Ralph Summy, insiste en que “la capitulacion de
la Unién Soviética y la victoria de las fuerzas de la democracia y de la libertad se
debieron a la superioridad militar y al dinamismo de sus ideas y de su sistema
economico” (Salla, 1995). Los republicanos enfatizan el papel desempefiado por
Reagan; los demdcratas prefieren subrayar la politica de contencion de Truman,
Kennedy, Johnson y Carter. Sea como fuere, con el final de la Guerra Fria, DCIDOB
explicd un mundo que conocié un momento unipolar.

La gran cuestion estratégica

Lo sucedido entre 1983 y 2006 sugiere que una de las grandes cuestiones
estratégicas de principios del siglo XXI es si, en un mundo que es global, hay dos



Occidentes, a diferencia de lo que ocurria durante la Guerra Fria, cuando habia tres
mundos y un unico Occidente integrado por Estados Unidos y Europa. La Unién
Europea, que en 2007 cumplira cincuenta afios, se ha ampliado, pasando de nueve
a veinticinco miembros en el Ultimo cuarto de siglo. Pero el club comunitario esta
paralizado desde que franceses y holandeses se opusieron, en 2005, al proyecto de
Constitucion europea.

Europa tiene por el oeste a Estados Unidos, que la empequefiece politica y
militarmente; en el extremo oriente, la competitividad china agrava los achaques de
su economia y de su Estado de bienestar; por el este, el dilema de qué hacer con
Rusia, que tiene la llave energética; y por el sur, los inmigrantes encrespan los
animos y alimentan un nuevo populismo que amenaza a la integracion continental.
Europa, que quiere cambiar el mundo con su modelo social y multilateralista, esta
siendo cambiada por el mundo. Hay preocupacion por el desempleo y por el futuro
de una sociedad que envejece. Y esto se traduce en un estado de malestar cuando
las elites avanzan lentamente hacia una reforma impopular.

El desafio asiatico

En las décadas de 1980 y 1990, la mayoria de los paises del este y sur de Asia,
incluidos los dos gigantes, optaron por la economia de mercado, aunque bajo la
tutela de gobiernos intervencionistas. El resultado ha sido un continente
econdmicamente emergente, aunque dividido politica y culturalmente. Asia contiene
la mayor democracia del mundo, India, ahora convertida en una potencia en el
sector de los servicios; un poderoso réegimen comunista, China, transformado en la
fabrica del mundo, y el Gobierno més estalinista, Corea del Norte, que ha confesado
ser una potencia nuclear.

En este escenario, los realistas se encuentran como en su casa mas moderna, que
es la Europa de los dos ultimos siglos, cuando el concepto del equilibrio del poder
dominoé las diplomacias europeas. En el tablero asiatico de principios del siglo XXI
existen tres tipos de actores. En primer lugar, las cinco grandes potencias: Estados
Unidos, China, Japo6n, Rusia e India. Después, las potencias medianas, que no
pueden imponerse pero si inclinar la balanza, como Pakistan (en buenas relaciones
con Pekin y Washington, pero rival de Nueva Delhi), Iran, Indonesia, Corea del Sur y
Vietnam. Y, finalmente, los peones, como Laos, Camboya y Singapur.

Estados Unidos es el primer actor en Asia, con alianzas (Japén y Corea del Sur)
decisivas. Pero ya sufre una fuerte competencia. La influencia de China no para de
crecer, desde Corea del Norte hasta Pakistan e Irdn. Japén se refugia bajo el
paraguas estadounidense. Rusia mueve muchos hilos, como demuestra en Iran. Y la
guinta potencia, India, es cortejada por el resto.

Africa, el continente perdido

En Africa, el final de la Guerra Fria, tras la retirada soviética y cubana de medio
continente, fue el entierro del apartheid, el oprobioso régimen racista sudafricano
cuyo origen nada tuvo que ver con la Guerra Fria, aunque su desarrollo no fue
ajeno, como tantos otros conflictos regionales, al enfrentamiento este-oeste. Pero
Africa ha seguido siendo el continente perdido, victima de la guerra, como en la
Republica Democratica del Congo (3,8 millones de muertos desde 1997); de la



limpieza étnica, como en el genocidio de Rwanda, en 1994, y de las enfermedades,
como el sida.

Esta concatenacién de acontecimientos negativos, desde Sierra Leona hasta
Zimbabwe, volvié a plantear en los ultimos veinticinco afios la pregunta sobre el
porqué de los males que aquejan al Unico continente por globalizar. Africa,
convertida en un continente de emigracion, parece ser un compendio de todos los
males. La primera generacion de lideres del Africa independiente la formaron
idealistas y sofiadores. Kwame Nkrumah, Patrice Lumumba y Julius Nyerere fueron
visionarios, pero su generacion fue aplastada por una oleada de golpes de Estado.
El coronel derrocé al abogado, el sargento al capitan, y asi sucesivamente. Africa
tiene ahora 29 de los 36 paises mas pobres del mundo, tiene una esperanza de vida
de 53 afios y mas de 35 millones de personas estan afectadas por el sida.

América Latina, del mercado al populismo

América Latina, que no es emergente como Asia, ni tan pobre como Africa, ni tan
peligrosa como Oriente Medio, ha comenzado el siglo XXI después de dos decenios
de experimentos. En el siglo XX, los latinoamericanos intentaron dar con la formula
para redistribuir la rigueza en la regiébn mas desigual del mundo. Los intentos se
sucedieron con la revolucion mexicana y las reformas de Lazaro Cardenas, Getulio
Vargas en Brasil, el peronismo, la revolucion boliviana de 1952, el castrismo, los
militares reformistas peruanos de 1968, el triunfo electoral de Allende y la revolucion
sandinista. Pero, a finales del siglo XX, el hundimiento comunista en Europa, el
desencanto con el castrismo y la derrota electoral de los sandinistas parecieron
poner fin a los experimentos.

No fue asi. El paisaje cambio en los afios noventa con el mexicano Carlos Salinas
de Gortari, el peruano Alberto Fujimori y el argentino Carlos Menem, que
comulgaron con el neoliberalismo. El tiempo, sin embargo, les puso en su sitio: los
tres hicieron las Américas, pero no las cambiaron. ¢;Qué explica, entonces, el
neopopulismo de Hugo Chavez en Venezuela y de Evo Morales en Bolivia? Las
enormes desigualdades sociales y la histérica marginacion de los indigenas. Como
afirma Carlos Chacho Alvarez, presidente de la Comision de Representantes
Permanentes de Mercosur, “tras el fracaso estrepitoso de la clase dominante
tradicional, no puede venir un lider moderado”. Hasta la década de 1980, los
dirigentes latinoamericanos optaron por mas Estado que mercado y después
prefirieron mas mercado que Estado. A principios del siglo XXI, el subcontinente gira
hacia la izquierda, una veces socialdemadcrata y otras populista.

Oriente Medio, el islamismo

Oriente Medio creia haber sido escenario de todo tipo de conflictos. Desde la
Segunda Guerra Mundial, la region habia conocido guerras de independencia, como
la que vio nacer a Israel en 1948, cuando se abrié un enfrentamiento que, tras el
fracaso del proceso de paz de la década de 1990, sigue siendo la clave de la crisis
medioriental. Y la region también habia presenciado arrebatos imperiales, como la
aventura de Suez, en 1956, momento en que britanicos, franceses e israelies se
confabularon contra el presidente egipcio Gamal Abdel Nasser, que para Londres y
Paris fue el primer Saddam Hussein.



Pero desde la década de 1980 Oriente Medio también ha sido escenario de guerras
entre musulmanes, como la librada por irakies e iranies (1980-1988), y entre arabes,
como la invasion iraki de Kuwait que desemboco6 en la Guerra del Golfo. Oriente
Medio, pues, creia haberlo visto todo, pero Estados Unidos invadio Irak en 2003,
iniciando un conflicto de consecuencias imprevisibles en un escenario caracterizado
por la continuidad del conflicto palestino-israeli, el avance del islam politico y el
terrorismo apocaliptico de Al Qaeda.

Cada gran conflicto ha cerrado en Oriente Medio una era. Israel cambi6 el mapa de
la region. La crisis de Suez fue el canto del cisne de la Gran Bretafia imperial. La
guerra de 1967, con la victoria de lIsrael, dictd la ruina del panarabismo laico.
Afganistan fue el Vietham de la Union Soviética (1979-1989). Y el conflicto del Golfo
(1990-91), en el que la Administracion de Bush padre encabezd una coalicion
internacional para expulsar a Saddam Hussein de Kuwait, rompio la alianza de
islamistas moderados y radicales que, con la ayuda estadounidense, habia
derrotado a los soviéticos en Afganistan. No esta claro a qué escenario conducira la
guerra de lIrak, pero si uno de los objetivos era la seguridad de Israel, el gran
beneficiado ha sido Iran, un enemigo mayor del Estado hebreo.

Los desafios del siglo XXI

Los desafios que a principios del siglo XXI tiene planteados la sociedad internacional
no son exactamente los mismos que en los tiempos de Acheson. Eso es evidente,
sobre todo en el caso del terrorismo. Lo que diferencia la agresion japonesa en Pearl
Harbor de los atentados del 11 de septiembre es que el ataque no procedio en el
segundo caso de un Estado, sino de una organizacion difusa. Pero entre el
escenario actual y el de 1945 también existen paralelismos. La cuestion es,
entonces, cOmo poner orden.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la preocupacion de las grandes potencias era
gué hacer después del colapso de los imperios y el surgimiento de nuevos y fragiles
estados en Europa, Asia y Africa. Pero la Guerra Fria, con el enfrentamiento entre
Estados Unidos y la Union Soviética, arruind las ambiciones de la ONU y congel¢ el
desafio, que ahora se ha convertido en una cuestion caliente, desde Africa hasta
Asia Central, pasando especialmente por Oriente Medio.

La brecha que separa a los paises ricos de los paises pobres nunca ha sido tan
ancha como lo es a principios del siglo XXI. En 1820 la relacion entre los ingresos de
los cinco paises mas ricos y los de los cinco méas pobres era de tres a uno; en 1913
paso6 a ser de once a uno, y en 1992 se dispard hasta establecer un abismo de 72 a
uno. Es decir, en cuanto a desigualdad, el mundo, y segun el informe sobre
desarrollo publicado por la ONU en 1999, ha ido de mal en peor en los dos ultimos
siglos. ¢ COmMo se puede evitar, en estas circunstancias, que medio mundo se hunda
en la inestabilidad?

Los neoconservadores que abogaron por la guerra de Irak, a la que sefialaron como
la segunda etapa de la denominada guerra contra el terrorismo, consideran que Bill
Clinton demostrd no tener ninguna idea de como Estados Unidos debia utilizar su
inmenso poder. Fue la etapa que el neoconservador Charles Krauthammer bautizé
como el “momento unipolar” (Krauthammer, 1991). Y después de los atentados
perpetrados por Al Qaeda, la red de Osama Bin Laden, en Nueva York, Washington
y Pensilvania, los neoconservadores decidieron utilizar el inmenso poder de Estados



Unidos para prolongar el momento unipolar en una era unipolar. Asi actud la
Administracién Bush, instrumentalizando el idealismo wilsoniano, ya que abjuré del
multilateralismo. Primero, porque en la guerra de Afganistan, a pesar de la bendicion
de la ONU, intervino de forma unilateral, sin aceptar la ayuda de sus socios de la
OTAN. Y, segundo, porque invadié Irak unilateralmente, sin la aprobacién del
maximo organismo internacional.

La Administracion Bush ha pretendido revolucionar el sistema heredado de la guerra
fria. Pero el resultado ha sido un desastre, entre otras cosas porque la guerra contra
el terrorismo no se ha convertido en ningun principio organizador del sistema
internacional. Y el programa para democratizar Oriente Medio, que pretendi6 ser la
justificacion cuando no se encontraron las armas de destruccidon masiva que se le
atribuian a Saddam Hussein, es un fiasco.

En el siglo XX, Estados Unidos intentd dos veces crear un orden internacional
basado en sus propios valores. Dean Acheson, un realista, comprendié que la paz
no podia alcanzarse uUnicamente a través de la fuerza, por lo que el principio
fundamental de la democracia estadounidense —la superioridad de la ley sobre el
poder arbitrario— fue proyectado sobre el escenario global. Acheson también recurrio
a la fuerza y actud unilateralmente, pero primero confié en el multilateralismo. La
Administracion Bush ha hecho lo contrario: su vocacion ha sido unilateralista, y solo
ha sido multilateralista cuando, como en Afganistan e Irak, comprobé que el mundo
le venia grande.

Bush ha utilizado el 11 de septiembre para romper el statu quo, como si quisiera
estar presente en la destruccion de un orden internacional. Pero el resultado ha sido
un fracaso. Y el unilateralismo ha sido desacreditado en un mundo mas
interdependiente que nunca. Henry Kissinger, el antimodelo realista de los
neoconservadores, escribié antes del 11 de septiembre: “En las relaciones entre
estados, el nuevo orden del siglo XXI se parecerd mas al sistema de estados
europeos del siglo XVIII y XIX (...). Habrd al menos seis grandes potencias: Estados
Unidos, Europa, China, Japon, Rusia y probablemente India” (Kissinger, 1996). En
los proximos afios, DCIDOB analizara un mundo multipolar.

Noviembre de 2006
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FRACASO MODERNO EN EL AFRICA NEGRA
TRADICION Y ESTADO EN LOS ANOS DE LA GLOBALIZACION
Ferran Iniesta Universitat de Barcelona

Cuando Immanuel Wallerstein escribid Las independencias africanas (1961),
sorprendi®6 mucho a sus lectores, porque nunca le habian visto tratar tan
positivamente un proceso historico. En lugar de prever una recuperacion del control
africano por vias neocoloniales, el historiador del mundo moderno consideré que la
llegada de los estados africanos al panorama internacional abria las puertas a una
situacion cargada de promesas. A duras penas un preocupado Réné Dumont —Africa
negra ha empezado mal (1961)- tuvo el coraje intelectual de decir que aquellas
independencias empezaban mal, al menos desde un punto de vista de estricta
economia de mercado. Los criticos de la época, como Basil Davidson, saludaron la
descolonizacion de Africa y confiaron en que este continente seria una pieza clave
en la reestructuracion del orden mundial. Hoy, esto nos puede sorprender, pero para
muchos, en los afios sesenta del pasado siglo, Africa nacia a la libertad llena de
proyectos y esperanzas, y no solo para si misma, sino para el mundo.

Si bien la década de los setenta fue la de los golpes militares, la de la primera crisis
del petrdleo (1973) y la de las primeras grandes sequias en Etiopia, la potencia de
los discursos de los dirigentes de la independencia aun seguia presente en los
medios de difusidn occidentales, y los retrasos en el pago de la deuda se
consideraron coyunturales. En medio de una dura confrontacion politica entre los
dos grandes bloques, el posicionamiento de los lideres africanos en la Organizacion
para la Unidad Africana (OUA) y la ONU tenia repercusiones mediaticas: los
Senghor, Houphout Boigny o Mobutu en el sector moderado o prooccidental, y los
Ratsiraka, Nyerere o Machel en el campo radical o antiimperialista, eran seguidos
atentamente en la prensa escrita o televisada. En una Africa negra donde los
problemas se acumulaban, la oposicion de los dos modelos de desarrollo permitia
atribuir la responsabilidad de los fracasos a las presiones y maniobras del otro
bando: el recurso al enemigo exterior crecia al mismo ritmo que los problemas
africanos.

A principios de los afios ochenta, justo cuando el DCIDOB empezaba su andadura,
aparecio una obra —La Geografia de la Sociedad Humana (dirigida por Enric Lluch)—
que ya se encontro con la paradoja de una Africa negra, aparentemente dividida por
sus discursos y adscripciones internacionales, pero situada en el campo de la
periferia subdesarrollada capitalista, con la Unica excepcion de la Sudéfrica del
apartheid. Efectivamente, las armas podian venir de Moscu o Paris, pero los
préstamos eran del Banco Mundial (BM), aunque el solicitante fuera el régimen
marxista del FRELIMO, en Mozambique. La debilidad econdmica del bloque
socialista, que se hacia cada vez mas evidente, no sélo forz6 una progresiva retirada
soviética en el sur del Sahara, sino que condujo a la desintegracion del Pacto de
Varsovia y a la liquidacion de una URSS que ni la glasnost gorvatxoviana habia
podido apuntalar. En este contexto, la deuda internacional de los estados del Africa
negra aparecio en toda su dimension y la paralisis general de sus administraciones
empez6 a ser denunciada por criticos y expertos conservadores y de izquierdas. El
desarrollo moderno en Africa habia fracasado, tanto en la variante socialista como
en la liberal, mucho antes del repliegue definitivo de la Union Soviética.



Buscando el milagro democratico

Aunque el BM ya habia llegado a acuerdos con estados socializantes —Ghana,
Madagascar— a mediados de los ochenta, fue a principios de la década siguiente
cuando el modelo de “menos Estado, mas liberalismo” se generaliz6. Desaparecida
la URSS y sus aliados, incorporada la Francia de Mitterrand a la exigencia de
democracia a cambio de ayuda econdémica —Conferencia de La Baule— y con el
retorno de los Estados Unidos de Bush padre a la politica subsahariana, nacia la
nueva fase que el mismo presidente norteamericano definié, en 1991, como el
“Nuevo Orden Mundial’. Las dos condiciones para recibir ayuda eran el
establecimiento de mecanismos multipartidistas y una reduccion sensible de los
efectivos funcionariales. Los noventa habian de ser los afios de la democracia
africana y el preludio de un desarrollo que los bloques no habian logrado.

En la busqueda de la panacea democratica, de un orden institucional que fuera la
palanca definitiva para el arranque de la economia de Africa, el primer Bush,
acabada la guerra del Golf, quiso hacer una demostracion aleccionadora del Nuevo
Orden tutelado por los Estados Unidos: las tropas norteamericanas desembarcaron
en Somalia, pais sin recursos materiales, pero sumergido en el caos y donde se
podian demostrar las virtudes de la nueva politica mundial. Muchos recordaran sin
duda el desembarco de la tropas de la Navy, televisadas bajo potentes focos
luminosos, pero nadie las vio marchar, dos afios mas tarde, sin haber sido capaces
de obtener un Gobierno de coalicion ni de controlar ni siquiera la capital, la
devastada Mogadiscio. Por eso, cuando en 1994, Rwanda se derrumbaba en el caos
de un nacionalismo moderno de coartada étnica, los paises occidentales evitaron
empantanarse como en las playas somalies; si Francia actué protegiendo la retirada
hutu, fue mas por sus intereses diplomaticos y de venta de armas que por razones
humanitarias constatables. En sélo cinco afios, los limites del nuevo orden se habian
puesto de manifiesto en Mogadiscio y Kigali, sin que en otros estados los progresos
fueran notorios.

Hay que hablar, sin duda, de algunas excepciones positivas, como Benin,
Madagascar, Nigeria y Mali, donde hubo una mejora parlamentaria sensible, con
presidentes electos sin manipulaciones destacables. Sin embargo, la mayoria de
cambios democraticos fueron simples operaciones de maquillaje, como en Togo,
Gabdn, Angola o el Chad, por no hablar de todos aquellos estados que, debilitados
por las exigencias del BM, entraron en verdaderos procesos de desintegracion:
Liberia o Sierra Leone se afadieron a los desastres somali y rwandés, y
acompafaron durante afios las guerras endémicas de Sudan o Angola. Como
culminacion de todos estos fracasos, el Congo-Zaire de Mobutu no sélo no dejo
paso a la democracia formal, sino que entré en una espantosa guerra con millones
de muertos: aun hoy en dia —con un Joseph Kabila elegido presidente en las urnas—
el Congo vive en la inestabilidad de una fragil dictadura “democrética” impuesta
internacionalmente.

No deja de ser preocupante que, desde el siglo XV, la expansién occidental por el
mundo haya tenido un estimulo de primer orden en las delicias de la buena mesa: la
llegada de la pimienta asiatica y del azicar americano ha sido un importante motor
del desarrollo europeo y del empobrecimiento de los demas pueblos, y al servicio de
estos objetivos —entre otros— han crecido las industrias militares y la investigacion
tecnoldgica. Los ultimos afios del pasado siglo no han estado marcados por los
maltrechos monocultivos coloniales como el cacao ghanés o el té ugandés, pero si



por la penetracion creciente de las petroleras en toda la costa atlantica de Africa —
Nigeria, Guinea Ecuatorial y Angola, sobre todo— y por la depredacion salvaje de
diamantes -Sierra Leone, Angola— o del coltan® —-Congo Democratico— tan
indispensable para las industrias de telefonia occidentales. El debilitamiento estatal
predicado por el BM ha contribuido a desencadenar guerras sangrientas que han
proporcionado los mejores beneficios a honorables fabricantes de armas vy
laboriosos industriales de las sociedades civilizadas.

La condicionalidad democratica —ayuda del Norte a cambio de democratizacion
politica— con que se inauguré aquel desgraciado decenio africano, se transformé a
los pocos afos en un verdadero listado de normas para demostrar que un Estado
respondia a las exigencias de la “Good Governance”, del supuesto buen gobierno
gue deberia imperar en toda region y cultura, presidiendo la vida de la sociedad. De
hecho, a finales del siglo XX y a principios de éste, son pocos los estados que
cumplen estas normas, pero después de la experiencia de guerra y catastrofe
generada por la politica antiestatal del BM, esta institucion ha puesto sordina a sus
denuncias y prefiere las dictaduras que el paraiso capitalista-acrata predicado por la
Escuela de Economia de Chicago (con el ya desaparecido Milton Freedman).
Incluso los especialistas en sociedades africanas que a menudo habian criticado el
Estado postcolonial -Bayard— acabaron haciendo una defensa razonada del Estado,
aunque fuera corrupto y escasamente intervencionista.

Los vientos del nuevo siglo

Muchos paises africanos no salen en las crénicas informativas occidentales, y eso
significa que gran parte de Africa funciona con cierta normalidad, aunque a niveles
de pobreza relativa. Otros, en este cambio de milenio, se han afadido al grupo de
los estados andénimos, hecho que supone el mejor indicador de sus aceptables
equilibrios sociales. El ejemplo somali seria ilustrativo de esta realidad mediatica: lo
sabemos todo de “Somalia”, de su Parlamento montado artificiosamente en Etiopia y
de su Gobierno de coalicion en Kenya forzado directamente por paises donantes, y
sabemos que Mogadiscio y el sur del pais, que supuestamente estan bajo el control
legitimo de esta “Somalia”, son un caos y so6lo los islamistas estan poniendo cierto
orden; curiosamente, de los dos estados que se proclamaron independientes a
mediados de los afios noventa —Punt en el centro y Somaliland en el norte— y que
hace diez afios que funcionan combinando elecciones y estructuras asamblearias
clanicas, de estas somalias el mundo civilizado no conoce nada. Probablemente, lo
mejor que le puede pasar a un pais africano, reconocido o no por la llamada
“comunidad internacional”, es no salir en las noticias de la prensa.

Y no es Unicamente una mayoria africana la que permanece en el anonimato, sino
gue quedan también marginados de los medios de comunicacion del Norte muchos
de los proyectos oficinales que pueden parecer constructivos. Son pocos los
europeos 0 norteamericanos que saben que en el afio 2000, la antigua OUA

1 N. del Ed.: El coltan es un producto de gran interés econémico y estratégico, el nombre del cual
hace referencia a la combinacion de dos metales raros, la columbita o niobita y la tantalita, de los
cuales se extraen el niobio y el tantalo, elementos indispensables para la electronica, los misiles
balisticos y los cohetes espaciales. Se estima que el 80% de la reservas mundiales de coltan se
encuentran en la region de Kivu, al este de la Republica Democratica del Congo.



desaparecio para dar paso a la UA o Unién Africana, probablemente como expresion
de la voluntad de dejar atras una historia muy marcada por los enfrentamientos entre
estados llamados progresistas y estados tachados de moderados, pero también para
buscar un organismo poco burocratico y menos oneroso para las tesorerias
estatales. Tampoco han transcendido demasiado los planes de desarrollo
continental propugnados por Senegal y Sudafrica que se sintetizaron en el NEPAD
(New Partnership for Africa’s Development), adoptado por la UA (2002) y que es el
programa marco que tiene apoyo en las cancillerias occidentales y en el mismo BM.
De Africa sigue sin llegar nada que no sea triste y catastrofico, epidemias y pateras.

Con todo, la realidad sigue caminos mas complejos y mas esperanzadores. Aunque
el NEPAD sea criticado, fundadamente, por muchos especialistas como Kabunda
gue ven en él una politica sucesora de los Planes de Ajuste Estructural, movida
ahora por los sudafricanos, este programa marco demuestra la capacidad de los
nuevos estados de disefiar una politica sectorial en la que la ayuda exterior se una a
los planes regionales. La aceptacion que ha tenido el NEPAD por parte de las
instituciones financieras internacionales no es tanto por las coincidencias con los
criterios de estos organismos como por la necesidad que tienen el BM y el FMI de
demostrar que en Africa también llega el desarrollo de la globalizacion. Todas las
estrategias macroeconomicas del Africa independiente han fracasado, ya fueran
socialistas o liberales, y la misma panacea democratica no parece haber introducido
cambios en la capacidad productiva ni exportadora, que sigue siendo pequefia,
exceptuando el petréleo, los diamantes y el coltan.

En una fase de relativa calma econdmica mundial, el crecimiento africano ha
oscilado entre el 4% y el 7% durante los primeros afios del siglo XXI, y eso no
pasaba desde los afios setenta. Ciertamente, como destaca Santamaria, los
margenes de ahorro de los productores de monocultivo —cacao, café, té, cacahuete—
son escasos Y la capitalizacion baja o nula, lo cual hace temer proximas crisis, y
tampoco los beneficios de las materias primas parecen aprovecharse por parte de
los gobiernos, pero Africa esta frenando la caida libre de los ultimos veinte afios del
pasado siglo. Unos cuantos paises han adoptado la democracia formal durante
estos afios, como una herramienta de correccion de relaciones sociales, y aunque
esto no sirva para una economia de mercado capitalista, si que limita
favorablemente las tendencias opresivas y las represiones a los opositores, un
hecho nada desdefiable si se compara con los cuarenta afios anteriores. Quizas
Africa no progrese segun las pautas globales, pero todo indica una estabilidad
creciente en la mayoria de sus paises.

Durante los afios noventa, todo el sur del Sahara era un incendio, con intervenciones
internacionales llamadas humanitarias —éste era el nombre de la dudosa Operacion
Turquesa con que Francia protegio los genocidios en Rwanda— y estados en
quiebra; en el actual milenio, podemos citar pocos hombres con puntos de conflicto
abierto: el area del Darfur, en Sudan, la particion de Cote d’lvoire en dos mitades
politico-militares, o el sur de Somalia, donde los islamistas se imponen
progresivamente. Las tensiones estan vivas en el Chad y el este del Congo
Democratico, y los regimenes de Togo, Guinea Ecuatorial, Zimbabwe y Rwanda son
dictaduras encubiertas con formas democraticas. Sin embargo, el balance global es
altamente favorable, porque la paz es generalizada y las condiciones de existencia
mejores en todos los niveles que en el ultimo decenio del siglo XX.



En el ambito intelectual, las variaciones de estos Ultimos afios también son
destacables. Durante décadas, los voces de universitarios, politicos e investigadores
—africanos y occidentales— habian ido en la misma direccion modernizadora,
criticando todas las manifestaciones tradicionales africanas como verdaderos
obstaculos al desarrollo: la etnicidad o tribalismo habria sido la causa de la ineficacia
de los estados independientes, la religibn habria sido la responsable de los
atavismos negativos y del retraso econdmico, y las redes clanicas y familiares
habrian impedido una accioén eficaz de los gobiernos. Poco a poco, en los ultimos
afos, esta unanimidad contra las bases culturales africanas se ha ido rompiendo, y
el mismo NEPAD asume la necesaria recuperacion de los valores historicos
africanos, siguiendo la orientacion tedrica de Vusi Mavimbela y la politica
neopanafricanista de Thabo M’Beki, presidente de Sudéfrica: es la hora de la African
Renaissance.

Paralelamente, al otro lado del Atlantico, Molefi K. Asante —Universidad de Temple—
ha ido popularizando por toda América del Norte su idea de afrocentricidad, de un
estilo diferente de estar y ser en el mundo, el de todas las personas africanas o
procedentes del viejo continente negro, en contraposicion a la expansion capitalista
y su fase globalizadora. Esto ha avivado en los campus africanos y norteamericanos
la corriente tedrica de la Escuela de Dakar, que reivindica la negrura del Antiguo
Egipto como raiz cultural de las sociedades negroafricanas. En este inicio del tercer
milenio, las posiciones panafricanas del Renacimiento Africano, que impulsan los
sudafricanos, la corriente tedrica pannegrista de los llamados neofaradnicos y la
propuesta de un estilo cultural afrocentrado, hecha por los negros de la diaspora,
han devuelto la vitalidad a los campus y los ministerios de buena parte de Africa. A
pesar de la orientacion moderna de todas estas posiciones, su respeto por el pasado
africano y sus valores indica claramente que los tiempos de exclusion de las
tradiciones se han agotado de forma espectacular, porque ya son pocos los que
escriben contra los valores antiguos y las concepciones tradicionales, que son los
del 90% de la poblacion negroafricana actual.

Dialogos con el leopardo

En el Africa Central “dialogar con el leopardo” es una expresion antigua que indica
que se ha de contemporizar cuando no se tiene la suficiente fuerza para terminar
con el adversario. En el pasado, los jovenes guerreros buscaban en las sabanas al
leopardo para desafiarlo, pero el enfrentamiento no siempre les era favorable, y por
eso el “didlogo” en este caso no sefialaba un acuerdo definitivo, sino el
establecimiento de un pacto temporal que permitia al leopardo y a los cazadores
establecer una tregua. Hace unos veinte afios, Jesiewicki edit6 una obra colectiva
que utilizaba esta vieja locucion bantl, pero exactamente con el sentido que le
daban los soci6logos modernos: el maligno leopardo era la tradicion, ya fuera étnica,
religiosa, médica o politica, y ciertamente los buenos cazadores representaban la
necesaria modernizacion de las sociedades africanas. Desde entonces, todo ha
cambiado, y ahora nadie sabria decir a ciencia cierta si el leopardo son las
tradiciones o quizas los estados modernos.

A finales de los afios noventa, Yoweri Museveni, presidente ugandés y antiguo
guerrillero marxista, sorprendi6 a sus aliados norteamericanos introduciendo
enmiendas en la Constitucion de Uganda: los reinos precoloniales eran reconocidos
como autoridades legitimas en sus territorios y como una pieza basica del nuevo



edificio estatal. No hay que esconder que Museveni, politico sinuoso capaz de ser un
marxista aliado de los Estados Unidos, buscaba con las modificaciones
constitucionales debilitar y fragmentar a sus opositores, pero la popularidad que esto
le ha dado entre los ganda, los nkole y otros pueblos de Uganda nos dice mucho
sobre el arraigo de estos sistemas politicos tedricamente liquidados por la
colonizacion. Con su accion, Museveni abrié la puerta al reconocimiento de los
dirigentes tradicionales de signo politico o etnorreligioso que los poderes coloniales y
postcoloniales habian negado durante todo el siglo XX.

Un precedente, la Constitucion etiope de diciembre de 1994, hecha también por
antiguos guerrilleros marxistas, habia empezado esta recuperacion de realidades
sociales antiguas, como las autonomias politicas dentro de un Estado federal y el
respeto a practicas familiares que antes eran negadas por las constituciones de los
afos sesenta. La Republica de Sudafrica también incorporé en su ley fundamental
posterior al apartheid la existencia de pueblos como nacionalidades. Todo esto,
ademas del fracaso patente de las politicas anteriores, ha abierto durante los
primeros afos de este siglo cambios legislativos que reconocen las autoridades
tradicionales. Con una ley del 2000, el Gobierno mozambiquefio sorprendia a los
especialistas, que conocian bien su feroz trayecto modernizador, con una ley de
reconocimiento de las autoridades tradicionales “como parte integral y fundamental
del Estado de Mozambique”.

En todos los casos, resulta razonable interrogarse sobre las auténticas intenciones
de los estadistas que estan legislando, pero no se puede dudar de que los cambios
constitucionales y legislativos suponen la admision de unas potencias que hasta
ahora se consideraban en vias de desaparicion, débiles y negativas para la salud de
los nuevos estados. Si seguimos los seminarios y coloquios que se celebran en
muchos paises entre representantes de los estados y dirigentes tradicionales
(étnicos, religiosos, médicos, politicos), podria parecer que se esta en pleno idilio
entre ambos sectores, y quizas sea real, porque las dificultades del pacto todavia no
han empezado a experimentarse. Pero, a medio y largo plazo, nadie puede
engafarse sobre la escasa compatibilidad entre dos modelos de vida, entre dos
maneras de entender el mundo y el tiempo, entre dos concepciones de las
relaciones sociales y de la jerarquia. En todas las ocasiones mencionadas, y
muchas otras en curso, el leopardo es siempre la potencia interlocutora, el Estado o
la tradicion. El silencio de las escuelas tedricas modernizadoras, que durante medio
siglo han insistido en la necesidad de matar al leopardo tradicional, demuestra que
este giro historico no lo habian podido ni siquiera imaginar: su mutismo general pone
de relieve el desconcierto de las ciencias sociales oficiales.

Ahora bien, si el caso mozambiquefo impacta por proceder de un Estado marxista
que habia perseguido despiadadamente a los “feudales” y los “oscurantistas”, hay
muchos otros que son igualmente profundos, pero menos espectaculares. En
Cameruan, mientras el presidente Biya no para de mejorar democraticamente sus
resultados electorales en los ultimos diez afios, el Estado interviene cada vez menos
en las jurisdicciones etnorreligiosas; las autoridades musulmanas y de tradicion
antigua se convierten en interlocutoras reconocidas del Gobierno; en el sur del pais,
algunas tradiciones antiguas, como la del Mbog de los basaa, se estan haciendo
activas en regiones donde habian retrocedido y en barrios de ciudades como
Yaoundé y Douala. En Senegal, donde la poblacién participa activamente en las
luchas electorales de una de las democracias parlamentarias mas experimentadas,
el "Sopi” o cambio politico que prometia Abdoulaye Wade ha sido una nueva



decepcidn, pero la islamizacion social se intensifica bajo la direccién de los grandes
califatos sufies; y en el sur del pais, las tradiciones cristiana, animista y musulmana
operan conjuntamente para buscar la paz en la castigada regiéon de Casamance: al
Estado senegalés le gustaria institucionalizar el Islam, pero es el Islam y todo el
ambito tradicional el que no quiere implicarse en el Estado, mas alla de acuerdos
coyunturales. Los acuerdos se producen, y quizds seguiran en la préxima década,
pero el respeto entre los dos poderes es mas propio de los combatientes que de los
aliados: son dialogos con el leopardo.

Conclusiones

Hoy en dia, nadie en el mundo occidental saluda a Africa como la esperanza de
futuro del planeta y, aunque parezca una paradoja, esto ya es un hecho positivo.
Ahora mismo tampoco tiene mucha audiencia llamar al desastre continental, porque
no parece verificable, y esta pérdida de interés también es positiva para unas
sociedades que van avanzando calladamente. Los soci6logos y economistas
dedicados a las sociedades africanas estan poco activos, porque hay una conciencia
amplia de que las recetas se han agotado, y eso también da un margen de tiempo a
la reflexion africana. El pasado, con sus aciertos y errores, marca la reorientacion de
sectores politicos, universitarios y tradicionales que buscan formas especificamente
africanas de reconstruir un continente devastado; han sido 400 afios de trafico de
esclavos y 100 afios de modernidad irrespetuosa con cualquier comportamiento
cultural propio del Africa negra. Mas que en Asia o en América Latina, el paradigma
moderno se ha estancado en Africa, un espacio donde no hay agresividad contra
Occidente, pero que se niega a abandonar las relaciones sociales de largo recorrido
histérico: el reto de la globalizacion moderna homogeneizadora es Africa.

Como dice el proverbio wolof “Nit nitay garabaam”, el remedio del hombre es el
hombre. Eso recordaban hace unos afios Assane Silla y Alassane Ndaw cuando
definian el pensamiento africano tradicional. A pesar de la degradacion y violencia
provocadas por los siglos de guerras esclavistas, a pesar de la violencia ejercida por
el sistema moderno, Africa sigue siendo el lugar de excepcion de la “teranga”, de la
acogida a viajeros y extrafos, justamente porque su concepcion de la existencia no
es productivista y porque su sociabilidad no es individualista. Y estas redes
familiares, étnicas o religiosas son tan potentes y estan tan presentes que superan el
Estado en todos los ambitos: por eso el Estado ha decidido dialogar con su temido
leopardo, las tradiciones sociales. El problema central no se encuentra en Africa,
donde esto se entiende en las practicas cotidianas, sino en la “aldea global” de Mc
Luhan, donde todo eso ya no se entiende, porque el individualismo alcanza niveles
de disgregacion social y porque el progreso hace que unas sociedades malvivan en
el productivismo y otras se queden marginadas y empobrecidas.

La cortina de humo la hace el sistema moderno, presentando a los jovenes de las
pateras (s6lo un 10% de los que emigran al Norte) como una fuga generalizada de
una Africa supuestamente inviable. Ciertamente hay un sector joven que busca el
paraiso moderno, el que se vende en las televisiones y las peliculas de Hollywood,
pero no se habla de la gran mayoria que continua en campos y ciudades, de esta
mayoria que son el verdadero leopardo con quien dialoga hoy el Estado africano del
tercer milenio. Africa es mucho mas que una de sus migraciones (y gracias a éstas
existen los pueblos de alrededor del mundo), y los seis afios del actual milenio
demuestran que el modelo moderno esta encallado y que las tradiciones de todo tipo



estan reactivandose en el conjunto del continente. Incluso los inmigrantes africanos
que se establecen en la Union Europea respetan muchos los usos tradicionales,
abandonando las practicas peligrosas y obsoletas. Lejos de desvitalizarse con la
emigracion de un sector de jévenes, las sociedades negroafricanas estan
reorganizandose: esta cambiando la legislacion, el discurso politico, la préactica
estatal y el pensamiento social.

Es imposible prever quien sera el vencedor futuro del “didlogo” entre Estado y
tradicion, pero si que se puede asegurar que los peores afios de la destruccién
moderna, en Africa, han quedado atras. Y, probablemente, no vuelvan. Como decia
Vansina, siempre se abren nuevos caminos en el bosque vy las luces de los viajeros
anuncian el final de la noche.
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25 ANOS DE TRANSICIONES Y REFORMAS EN AMERICA LATINA
LA ETERNA ESPERANZA DE LAS PROMESAS APLAZADAS

Anna Ayuso Coordinadora del Programa América Latina, Fundacion CIDOB

América Latina empezd la década de los ochenta con grandes expectativas. Los afios de los
golpes militares y la represion, de las guerrillas y los conflictos regionales armados iban dando
paso a procesos de pacificacion y recuperacion de las instituciones democraticas. Pero la crisis
de la deuda externa que estallé en 1982 convirtio la que tenia que ser una etapa de progreso en
una década perdida. Tierra de promesas, al principio de los noventa el dinamismo del
crecimiento en la region abria esperanzas de un desarrollo que llevase prosperidad y mejoras
sociales. Las expectativas se vieron frustradas por la vulnerabilidad financiera, la inestabilidad
politica y el descrédito de unas instituciones y una clase politica incapaces de dar respuestas a
una ciudadania asediada por unos indices de pobreza que revelaban una creciente desigualdad,
marginada en tiempo de prosperidad y castigada por las crisis. Veinte afios de reformas no han
conseguido los resultados esperados y América Latina alin se debate en la bisqueda de una
estrategia de desarrollo efectiva.

La época de las recetas de Washington ha terminado y hoy cada pais busca el mejor camino
posible debatiéndose entre el pragmatismo y las tentaciones de un idealismo populista. A pesar
de la dosis de incertidumbre que aun afronta la region, con una coyuntura economica favorable,
se puede permitir un optimismo moderado, pero consciente de que resolver los problemas
requiere cambios estructurales de gran calado. En el interior de cada Estado, la construccion de
un nuevo pacto social que dé oportunidades a los que han sido excluidos es una demanda social
que no admite aplazamientos. En el exterior, América Latina busca un lugar propio dentro de la
comunidad internacional globalizada que aleje la vulnerabilidad y la dependencia, a la vez que se
generan vinculos de cooperacion estables sobre una base cooperativa multilateral mas
equilibrada. Pero el escenario del regionalismo global iniciado en los noventa como estrategia de
insercion internacional no da todavia sus frutos.

El dificil desarrollo de una region de renta media con gran desigualdad

Los andlisis sobre América Latina coinciden en sefialar que la falta de cohesion social es el
principal problema que se debe resolver. No existe ninguna otra region en el mundo en la que las
desigualdades hayan llegado a este extremo y la tendencia durante los Ultimos decenios ha ido
al alza. Que una region mayoritariamente de renta media llegue, segun la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), a porcentajes de pobreza de mas del 40% sblo se
explica por una estructura social injusta que perpetta la desigualdad y margina a los méas
desfavorecidos. La situacion varia mucho de unos paises a otros e incluso entre diversas
regiones; las fisuras separan el campo de la ciudad, la costa de la selva y los diferentes grupos
sociales y étnicos.

Segun los datos del Informe sobre los Objetivos del Milenio de 2005, América Latina avanza en
la reduccion de la pobreza, pero no lo hace al ritmo adecuado ni esta contribuyendo a reducir las
diferencias entre grupos sociales. S6lo un pais esta en condiciones de reducir a la mitad la
pobreza extrema y Unicamente cinco han demostrado un progreso importante; el resto estan
estancados o experimentan retrocesos. Casi 100 millones de personas viven en niveles de
pobreza extrema de un total de mas de 220 millones de pobres en la region. La reduccion del
hambre y los niveles de nutricion han mejorado en la mayoria de paises, pero no en los que
tienen los peores indicadores. Las tasas de paro han empeorado durante el Ultimo decenio en
torno a tres puntos y méas de la mitad de la ocupacion se encuentra en el sector informal o



agricola de baja productividad. Hay mejoras en las politicas de equidad de género, de reduccion
de la mortalidad infantil y de acceso al agua potable. Pero empeora la degradacion del medio
natural por la destruccion de la biodiversidad, la sobreexplotacion de recursos y la
contaminacion. La region es, ademas, muy vulnerable a los desastres naturales y faltan sistemas
de prevencion adecuados.

La magnitud de los retos es diferente en cada pais, asi como los recursos y las potencialidades
para afrontarlos, pero las dindmicas de exclusion afectan a toda la region. Ademas de la lacra de
la pobreza, hace tiempo se sefialé que la extrema desigualdad esta directamente vinculada al
conflicto social (Sachs, 1990: 9). En los afios ochenta y noventa las reformas economicas
llevaron a un redimensionamiento del Estado que comporto la disminucion de su peso, en parte
por la privatizacion de algunos sectores productivos y servicios, pero, en muchos paises,
también debido a la disminucion del gasto social que afecto a los sectores mas desfavorecidos.
La incapacidad de dar respuesta a las demandas basicas de la poblacién ha comportado una
tension social que se refleja en el recurso a movimientos de protesta que debilitan a los
gobiernos y hacen tambalear las instituciones democraticas.

Crisis, reformas inacabadas y crisis de las reformas

No todos los problemas econdmicos de América Latina vienen de dentro. Muchos tienen origen
también en causas externas, como la crisis de la deuda externa que estallé a principios de los
ochenta y acab0 con un periodo de crecimiento econdmico sostenido de casi treinta afios. El
fuerte endeudamiento de los afios setenta se unidé al incremento exponencial del servicio de la
deuda, el desplome de la inversion extranjera directa y una reduccion drastica del acceso a la
financiacion internacional. En esta coyuntura, los flujos de capital al exterior acabaron
excediendo a los de entrada hasta llegar a corrientes de transferencia negativa en torno al 5%
del PIB. Al mismo tiempo, el valor de las exportaciones disminuyd debido a la recesion, las
barreras de acceso a los mercados y la disminucion de los precios de las materias primas. La
crisis afectod al mercado de trabajo y los salarios disminuyeron en términos reales mientras se
producia un trasvase del sector formal al informal. A finales de 1989, el PIB por habitante era
inferior en un 10% al de 1980, y por ello se bautiz6 como década perdida.

El recurso al Fondo Monetario Internacional y al Banco Mundial se hizo imperativo para muchos
paises, pero la financiacion fue condicionada a la aplicacion de politicas de ajuste estructural
recomendadas por el llamado Consenso de Washington. Estas reformas macroecondmicas de
los ochenta y noventa acabaron con las hiperinflaciones y los déficits publicos, pero no con la
vulnerabilidad financiera, que ha continuado afectando periddicamente a la region. El crecimiento
de principios de los afios noventa, impulsado por un incremento notable de las inversiones
extranjeras atraidas por las politicas de liberalizacion y privatizacion del sector pablico, aument6
la volatilidad econdémica. De nuevo las esperanzas de una recuperacion se frustraron por las
consecuencias de la crisis financiera asiatica. Como resultado, actualmente las dos
generaciones de latinoamericanos mas jovenes no han llegado a vivir nunca un periodo de
prosperidad estable.

Los cambios estructurales de fondo todavia no estan resueltos porque la presion de los
desequilibrios prioriz6 una politica econdmica de corto plazo por encima de las politicas de largo
aliento para asentar las bases de un crecimiento sostenible (Rosenthal, 1989: 9). América Latina
concentra un 27% de la deuda acumulada del conjunto de paises en desarrollo. La carga del
servicio de la deuda externa aun es un obstaculo desmesurado que impide a muchos paises el
crecimiento econdmico necesario para: afrontar una reforma fiscal que permita la financiacion de
politicas publicas redistributivas; una reforma del mercado de trabajo que ayude a formalizar la



economia, y hacer inversion en infraestructura econdmica que fomente un tejido econoémico local
més dinamico y creador de ocupacion. El trabajo es la principal preocupacion de la poblacion;
durante los afios noventa la ocupacion se volvid mas precaria y la calidad cayé en muchos casos
por debajo de los estandares minimos. El incremento de la informalidad y de la marginacion
afectd a los sectores mas vulnerables, como las mujeres y los jovenes. Estos ingredientes
alimentaron el fendémeno de la emigracion, que no es nuevo, pero que ha adquirido dimensiones
inusitadas durante los Gltimos decenios.

Uno de los principales hitos para la reforma institucional del Estado es la construccion de un
pacto fiscal que comprometa a los ciudadanos con unos objetivos nacionales. Actualmente la
mayoria de los paises de América Latina mantienen politicas fiscales que no permiten un efecto
redistributivo eficaz, ni por parte de la carga y estructura tributaria, ni por parte del gasto publico.
El nivel de presion fiscal se sitGa en un promedio del 15%, muy por debajo del que
corresponderia a paises de renta media (la excepcion es Brasil). Ademas, se trata de una
fiscalidad que se basa en impuestos indirectos y, por lo tanto, no discrimina en funcién de la
renta personal o familiar, ni de la propiedad, que estan infragravadas. Esta dependencia de los
impuestos sobre el consumo y muchas veces también de las exportaciones disminuye los
ingresos en épocas de recesion, que es justamente cuando mas se necesitan.

Respecto a los gastos, la situacion no es mejor, los ingresos fiscales no cubren los servicios
publicos minimos y algunos territorios, los mas pobres, quedan fuera de cobertura por falta de
infraestructura social. Ademas, los servicios publicos estan fragmentados entre diferentes
sectores sociales en funcion del componente retributivo. Asi, los trabajadores formales y las
clases medias tienen acceso a servicios de calidad subvencionados a los que no pueden
acceder los sectores mas pobres, con el consecuente efecto regresivo. A estos problemas de la
estructura del sistema se afiaden los problemas derivados de la mala gestion, la corrupcion y el
fraude fiscal que sangran las finanzas publicas. En América Latina una élite social ha mantenido
sus privilegios, ha dado la espalda a las necesidades de una gran mayoria de la poblacién y eso
ha desacreditado a las instituciones.

Democracia mas inclusiva, instituciones mas eficaces

La recuperacion de la democracia ha sido el principal activo de todo este periodo. A partir de
finales de los afios setenta se iniciaron los procesos de transicion democrética y hoy se celebran
elecciones en practicamente todos los paises de América Latina periodicamente y con garantias
razonables de transparencia. Ello no quiere decir que la democracia esté consolidada ya que,
debido a las carencias del aparato institucional y la incapacidad de dar respuestas a los
problemas sociales, parte de la ciudadania no tiene una opinion positiva de la democracia como
sistema de gobierno.Com sefiala Ludolfo Paramio, el hecho de que la recuperacién democrética
coincidiera con una crisis economica tan profunda no ha ayudado a su reputacion (Alcantara et
al, 2006: 10).

Segun los datos de 2006 de las encuestas del Latinobarémetro, sélo un 58% de la poblacion de
América Latina considera que, en cualquier circunstancia, la democracia es la mejor forma de
gobierno. Este promedio oculta grandes diferencias, pero parece que el promedio se ha
mantenido estable desde 1995 y son pocos los paises que han experimentado retrocesos
importantes. El 57% cree que votar puede ser efectivo para cambiar las cosas, pero un 14%
piensa que es mas efectivo participar en movimientos de protesta. A pesar de ello, la
participacion electoral se sitGa alrededor del 73% de los encuestados, aungue en algunos paises
es baja. A la pregunta sobre el grado de satisfaccion de la democracia es donde los resultados



son més descorazonadores; sdlo un 38% se considera mas bien satisfecho. En casos como
Paraguay no llega al 12%. En 2006, s6lo un 53% dice que votaria a un partido politico; de hecho,
los partidos figuran en la cola de la confianza en las instituciones. Es todavia peor el hecho de
que menos de la mitad de la poblacién, el 41% en 2006, considera que las elecciones son
limpias. Pero al hacer la comparacion con otros sistemas de gobierno, un 74% de la poblacion
piensa que, pese a los defectos, la democracia es mejor que otras alternativas.

Parece que, como afirmaba Dante Caputo, no se trata un rechazo a la democracia, sino de un
malestar con sus resultados (PNUD, 2004; 21). Este malestar refleja un distanciamiento de la
ciudadania de los representantes politicos tradicionales y ha dado lugar a la aparicién de
movimientos sociales reivindicativos y de organizaciones indigenistas como nuevos actores
politicos. Cuando fallan los canales de participacion democratica real se buscan caminos
alternativos para reivindicar los derechos sociales, econoémicos y culturales. El auge de estos
nuevos actores, que ha ido avanzando desde el hecho local al nacional, esta produciendo un
reequilibrio de poderes, que, evidentemente, comporta conflictos porque perturba el statu quo.
Diversos paises estan en proceso de revision constitucional, en los cuales las tensiones sociales
y territoriales ponen a prueba a las instituciones. Ante las presiones, las tentaciones populistas y
autoritarias se perfilan como un peligro cierto. Ademas, en este escenario de amenazas, la
gobernabilidad es fragil y en algunos paises los cargos de presidente 0o de miembros del
Gobierno son tan fugaces que es imposible mantener la continuidad de las politicas y reformas.

La consolidacion de las instituciones no es trabajo de un dia, requiere un dialogo social abierto
que permita llegar a acuerdos asumidos por todos, y que se traduzca en politicas publicas. Es
necesaria, ademas, una vision de largo plazo; una gestion eficiente y transparente; una
articulacion institucional en todos los niveles; participacion y control social; versatilidad territorial
para adaptarse a las condiciones locales; mecanismos reguladores de la participacion privada; y
exigibilidad juridica y efectiva de los derechos sociales (Machinea, 2004: 6). Durante los Gltimos
afios la participacion social se ha incrementado y el numero de organizaciones sociales se ha
multiplicado. Algunos paises abrieron procesos de didlogo y concertacion nacional y se
generaron grandes expectativas. Pero del discurso a la practica hay mucha diferencia y del
descrédito a la deslegitimacion sélo hay un paso.

La creencia de que el Estado gobierna sélo para un sector privilegiado de la sociedad estd muy
extendido en la region: de hecho un 67% lo creia en 2006 segln el Latinobarémetro. Esta
situacion se deriva de los términos de los pactos que facilitaron la transicion a la democracia y
para romper esta percepcion es necesario que la ciudadania, ademas de poder participar, vea
los resultados de la participacion. Se tienen que buscar formulas mas amplias que permitan un
control democratico de las instituciones y se tienen que ofrecer las vias de solucion de conflictos
para evitar que la gente tenga que salir a la calle para defender sus derechos y también debe
garantizar una seguridad juridica que haga efectivos los derechos individuales y colectivos de
todos los pueblos.

América Latina ha avanzado mucho en la defensa de los derechos humanos. Las heridas de las
violaciones masivas de los derechos fundamentales que se produjeron hasta mediados de los
afios ochenta aun no estan cerradas, pero la lucha contra la impunidad esta ganando la partida.
A pesar de eso, aun queden reductos que no permiten bajar la guardia. A pesar de que los
paises han firmado la mayor parte de los convenios internacionales de derechos humanos y que
la legislacion ha incorporado estos estandares y normas de proteccion contra la discriminacion
social, racial y sexual, en no pocos estados la insuficiente seguridad juridica comporta una
aplicacion deficiente de la legislacion. A veces, incluso, la judicatura no tiene la independencia



necesaria para garantizar el Estado de derecho. Actualmente, no hay correspondencia entre lo
que se le pide al Estado y los instrumentos de los que dispone. Reforzar las instituciones y
fortalecer la democracia son dos factores de la misma ecuacion que llevan a una democracia
maés inclusiva y, por lo tanto, mas equitativa para garantizar el acceso a las oportunidades a
todos el ciudadanos.

Un lugar en el mundo

Desde algunos sectores se ha especulado con una pérdida del peso de América Latina en el
contexto internacional a lo largo de los Gltimos afios que tendria como expresion el desinterés,
incluso, de la potencia hegemonica en la region, Estados Unidos. Ciertamente ha habido una
disminucion de su peso en la economia internacional. Durante los afios cincuenta, América
Latina representaba el 12% del comercio mundial mientras en 1980 sus exportaciones suponian
un 5,5% de las exportaciones mundiales y en 1988 el 3,9%. Durante el mismo periodo, las
importaciones pasaron del 5,9% en 1980 al 3,3% en 1988. Actualmente, ambas estan por debajo
del 3%. Se ha querido hacer frente a esta pérdida de peso economico a través de diversos
procesos de integracion latinoamericana que han ido evolucionando desde sus inicios, hace ya
50 afios, y se han reinventado varias veces. La estrategia de industrializacion y creacién de
mercados regionales de los afios sesenta y setenta dio paso al nuevo regionalismo como
estrategia para afrontar la globalizacién y las negociaciones comerciales de manera multilateral.

Las crisis internas y externas de la regién no han facilitado los avances de la integracion.
Durante la crisis de los afios ochenta, los principales mecanismos de integracion existentes
entraron en crisis, pero a principios de los noventa el proceso integracionista se reaviv y se
lanzaron nuevas iniciativas. Asi, la Comunidad Andina (CAN), la Asociacion de Estados del
Caribe y el Mercado ComUn Centroamericano (MCC) se renovaron y profundizaron, mientras se
cred el Mercosur y el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica entre México, Canada y
Estados Unidos. Esta renovacion obedecio a diversos factores, entre los cuales habia la
influencia de la Iniciativa del Area de Libre Comercio de las Américas del presidente Bush para
liberalizar el comercio hemisférico y las negociaciones multilaterales que llevaron a la creacion
de la Organizacion Mundial del Comercio.

Hoy América Latina estd mas integrada que nunca, pero los diversos mecanismos viven
tensiones debido a los diversos intereses y las asimetrias entre sus miembros. Mientras algunos
paises, como México, Chile y el MCC y en parte Colombia y Per(, han apostado por una politica
de liberalizacion y han negociado acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, la UE y los
principales actores asiaticos, otros paises de la CAN y del Mercosur quieren mantener margenes
de maniobra para enfrentar las negociaciones multilaterales. Este hecho crea discrepancias e
incluso huidas, como la de Venezuela de la CAN al Mercosur. Pero, ademas, todos los
mecanismos tienen carencias intrinsecas que van, como observa José Deniz, desde la falta de
institucionalidad y la ausencia de coordinacion de politicas a la inaplicacion sistematica de los
acuerdos y la inexistencia de instrumentos de compensacion de las asimetrias (Alcantara et al,
2006: 468). Pese a todo, la apuesta por la integracion se mantiene y hay iniciativas para crear
mecanismos de solidaridad y proyectos de integracion fisica en las comunicaciones viarias y del
estratégico mercado de la energia. Esto y la iniciativa de la Comunidad Sudamericana de
Naciones, que trata de aproximar los dos procesos de integracion de Sudamérica, abre puertas a
un cierto optimismo sobre la posibilidad de articular un conjunto de interdependencias materiales
y cohesionar unos intereses comunes para consolidar la integracion y para que la region pueda
consolidarse como actor internacional.



En el &mbito politico, las relaciones exteriores de América Latina son mas diversificadas y el
margen de autonomia se refleja en su participacion internacional; América Latina tiene presencia
activa en los organismos multilaterales, algunos paises lideran iniciativas en las negociaciones
comerciales y en los organismos de cooperacion y participan en las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas. Se ha conformado una red de relaciones que
busca un equilibrio entre tres polos: la influencia inevitable de Estados Unidos, la asociacion
estratégica con Europa y la atraccion del poder emergente de Asia, actualmente liderado por
China. Los conflictos armados interestatales, como la crisis centroamericana que los afios
ochenta convirtié a la region en escenario de la Guerra Fria, y de otros que estuvieron presentes
hasta principios de los noventa, ya no son un foco de inestabilidad en la region y las tensiones
aln presentes se resuelven por medios pacificos. Pero si hasta los ochenta el principal problema
de seguridad eran los grupos guerrilleros revolucionarios, en los afios noventa ha sido sustituido
por la cuestion del narcotrafico.

Este se ha convertido en el gran conflicto regional, que afecta a la estabilidad de algunos
estados, especialmente Colombia. La influencia de Estados Unidos y el Plan Colombia han
ocasionado conflictos bilaterales por las diferencias de enfoque. La intervencion de Estados
Unidos en la region andina se plantea en términos de seguridad nacional desde una vision
basada en la persecucion. Eso debilita los intentos de creacion y activacion de modelos de
cooperacion de caracter regional que orientan la solucion del problema al ambito del desarrollo
social, la salud y la prevencion. Ademas, mina los esfuerzos para luchar contra otros fenomenos
criminales conexos de naturaleza transnacional, como las redes de trafico de armas y de
blanqueo de dinero. El otro enfoque pone el acento en la responsabilidad compartida y en la
necesidad de que los paises consumidores afronten su parte de los costes reduciendo la
demanda de estupefacientes y luchando contra el crimen organizado. No es previsible una salida
facil a este problema, que ha convertido la regién andina en el principal foco de inestabilidad de
la regidn, y por la magnitud global del problema seré necesario un acuerdo transnacional global.

La mirada hacia delante

La mirada al pasado de los Ultimos 25 afios no puede ser complaciente, pero se debe también
aprovechar y valorar aquello que se ha conseguido, sobre todo en materia de democracia y
derechos humanos. El camino que queda por delante es bastante complicado pero con
esperanzas. América Latina es aln un continente lleno de promesas, con recursos naturales y
capacidades sociales hoy desaprovechadas y ademas en los Ultimos afios estd creciendo a
tasas que no se conocian desde principios de los noventa. Esta claro que la situacion no es igual
en todos los paises de la region y que las soluciones tendran que ser diversas y adaptadas a las
circunstancias de cada realidad. Pero dentro de esta diversidad, América Latina también tiene
unos problemas y unos retos comunes para mejorar la cohesion social, fortalecer el Estado de
derecho y, sobre todo, acabar con la pobreza y ofrecer mejores oportunidades a los ciudadanos.
Una parte de los deberes pertenecen a la propia sociedad latinoamericana que tendra que
construir un pacto social contra la exclusion y una democracia realmente participativa, con
derechos y con deberes de los ciudadanos y que garantice la independencia de las instituciones.
Otra parte nos toca a todos, desde nuestra casa, contribuyendo a que la globalizacion no
acentue las desigualdades entre regiones y ayudando a construir una democracia mundial capaz
de encontrar formulas de cooperacion internacional para equilibrar las asimetrias que
incrementan las desigualdades entre paises y regiones.
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Si no supera pronto su crisis institucional, econoémica y de liderazgo politico, la UE se arriesga a
perder la oportunidad de ser el actor en la escena internacional que las transformaciones
globales de los dltimos 23 afios exigen.

Al examinar la evolucion del papel de Europa en las relaciones internacionales desde 1983,
algunos analistas no resisten la tentacion de describir una Europa en declive y con una
incapacidad creciente para influir en la escena internacional. Ciertamente no faltan sintomas que
ponen de relieve las dificultades estructurales del Viejo Continente y su reducido peso en el
mundo. Europa se enfrenta a una competencia feroz en la economia globalizada con una
poblacion que envejece rapidamente, unos mercados de productos y servicios poco
liberalizados, una fuerza de trabajo cualificada pero con dificultades de adaptacion y unos
sistemas de prestaciones sociales insostenibles financieramente. Ademas, en su interactuacion
con el mundo, Europa parece incapaz de gestionar el alud migratorio, contribuir a la resolucion
del conflicto israelo-palestino y el conflicto por el programa nuclear irani, conseguir que
evolucione Rusia hacia una democracia liberal respetuosa por los derechos humanos y frenar los
instintos unilateralistas de la potencia norteamericana, por citar algunos ejemplos.

Pero esta valoracion, excesivamente pesimista, no es acertada por diversas razones. En primer
lugar, parte de una premisa poco realista segun la cual Europa puede aspirar a que el resto del
mundo adopte su modelo de democracia liberal y de economia social de mercado que garantiza
paz, prosperidad y una cierta igualdad social. Ademas, pasa por alto las muchas contribuciones
positivas a la gobernabilidad mundial que Europa ha llevado a cabo y no tiene en cuenta que las
dificultades y retos —en cuanto a la seguridad, las politicas econdmicas, sociales, ambientales,
tecnoldgicas— a los cuales se enfrenta Europa actualmente son muy superiores a los existentes
hace 23 afios. El problema no se encuentra tanto en las habilidades de Europa, a pesar de que
son insuficientes, sino mas bien en el hecho de que la capacidad que ha adquirido un mundo
globalizado e interdependiente como el actual para generar conflictos y desequilibrios es muy
superior a las posibilidades que tiene Europa para influir.

Durante los ultimos 23 afios, Europa ha madurado considerablemente y ha alcanzado su
reconciliacion y reunificacion politica, ha completado su mercado Unico, ha adoptado una
moneda Unica, ha disefiado politicas comunes y ha profundizado en las ya existentes, ha llevado
a cabo cuatro ampliaciones de la UE y ha adquirido una capacidad considerable de influir mas
alla de sus fronteras mediante el atractivo ejercido por su modelo!. Por lo tanto, la cronica de los
ultimos 23 afios no es la de una Europa que fracasa ante la globalizacion sino la de una Europa
que, pese a su evolucion positiva, tendra que cometer ain mas reformas si quiere mantener su
peso en un mundo multipolar en cambio constante y con destacadas potencias emergentes.

El camino recorrido por Europa desde 1983 es impresionante y hace pensar que se pueden
superar los desafios actuales. Si miramos atras, constatamos que Europa a principios de los

L En relacién con estas cuestiones, véase: Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (Nueva
York, PublicAffairs Books, 2004).



afios ochenta era un agente méas bien pasivo en las relaciones internacionales. Tenia un papel
subordinado como consecuencia de la confrontacion entre Estados Unidos y la URSS, una
rivalidad politica, ideoldgica y militar que sufria especialmente el Viejo Continente con su division.
Ciertamente, no se puede equiparar la libertad de actuacion de los paises de Europa Occidental
con la cautividad y en muchos casos la ocupacion militar que sufrian los satélites de la URSS en
la Europa del Este. En cualquier caso, durante la dltima etapa de la Guerra Fria (1983-1988)
Europa no podia ser un agente de pleno derecho en la escena internacional debido a su division
en dos bloques antagonicos. Durante este periodo, Europa Occidental experimentd una
expansion econdmica que siguio al estancamiento de los setenta, provocado por los choques
petroliferos. Independientemente de su color politico, los gobiernos de las principales potencias
de Europa Occidental (conservador en el Reino Unido, democristiano en Alemania, socialistas en
Francia y Espafia) tuvieron que realizar dolorosas reconversiones industriales y seguir politicas
economicas ortodoxas para sanear unas economias lastradas por los altos indice de inflacion y
tipos de interés. Al otro lado del Telén de Acero, la aparente cohesion monolitica del bloque
comenzé a resquebrajarse con la llegada a la Secretaria General del PCUS del reformista
Gorbachov en marzo de 1985.

La caida del Telon de Acero

Consciente del estancamiento de la economia de la URSS y de sus graves disfunciones del
sistema soviético, Gorbachov empezé un ambicioso y al mismo tiempo un desesperado
programa de reformas encaminado a canalizar las frustraciones de la ciudadania a favor de una
apertura politica y social sin precedentes en la URSS. Al fin y al cabo, las fuerzas sociales,
politicas y nacionalistas que habia desencadenado Gorbachov fueron demasiado potentes y
contrapuestas, y llevaron a la disolucion de la URSS y hundimiento de su sistema en 1991. Dos
afios antes, en el llamado afio de los milagros, los regimenes comunistas de la Europa del Este
desaparecieron uno tras otro gracias a transiciones encabezadas por los sectores reformistas de
los partidos comunistas o por las presiones ejercidas por movimientos populares (y en algunos
casos por la combinacion de los dos factores)?.

Después de cuarenta afios de division, de Teldn de Acero, de centenares de miles de soldados y
miles de tanques y misiles nucleares desplegados en el corazon de Europa, el Viejo Continente
podia reunificarse siguiendo el exitoso modelo de las democracias de Europa Occidental,
integradas en la CEE. El hundimiento del comunismo no comporto el final de la historia. Las dos
mitades de Europa —como comprobé Fukuyama— habian divergido demasiado durante cuarenta
afios como para poder fusionarse facilmente; y el Este ya estaba mas atrasado antes de la
division. Ademas, la caida del muro (noviembre de 1989), la desaparicion de los regimenes
comunistas del Este y la reunificacion de Alemania (octubre de 1990) cogieron desprevenida a la
parte occidental. Pero la CEE, después de la euroesclerosis de los setenta, habia reunido la
suficiente voluntad politica, gracias al liderazgo de estadistas como Jacques Delors, Frangois
Mitterrand y Helmut Kohl, para profundizar en su integracion mediante la consecucion del
mercado comdn.

En efecto, la CEE estaba ocupada aplicando las directivas del Acta Unica (para eliminar los
controles fronterizos, homogeneizar las regulaciones de los productos, liberalizar el movimiento
de capital y trabajadores), desplegando los fondos estructurales y de cohesion para los Estados
Miembros y regiones mas pobres (Grecia, Portugal, Espafia e Irlanda) y ejecutando las primeras
reformas serias de la Politica Agricola Comun. En consecuencia, la CEE estaba digiriendo una

2 Entre la abundante hibliografia existente sobre este proceso, véase: David Pryce-Jones. The fall of the Soviet
Empire, 1985-1991. Londres: Phoenix Press, 2001.



ampliacion al sur, intentando integrar sus mercados y mejorar su competitividad, reequilibrando
sus presupuestos y estudiando como avanzar hacia una unién monetaria, cuando un grupo de
paises, con vocacion historica europea pero con una renta per capita de un 40% de promedio de
la UE, pidio el ingreso a la Unién.

¢Ampliacion o profundizacion en la integracion?

Los dirigentes de la UE acertaron en alejarse de la disyuntiva entre la ampliacion (al Este) y la
profundizacion en la integracion. Pero el precio por avanzar con ambos procesos al mismo
tiempo fue inevitablemente cometer errores. Desde 1989, los hechos se sucedieron con una
velocidad que incluso los competentes lideres europeos de aquellos momentos fueron incapaces
de gestionar. Aungue la reunificacion de Alemania se consiguié en un tiempo récord y sin
violencia, la gestion economica de la reunificacion fue desastrosad. El Gobierno de Kohl
sobrevalord los marcos de la RDA por motivos politicos y acelerd la desaparicion de su aparato
productivo, encareciendo asi la reunificacion por los alemanes occidentales y contribuyendo a
provocar una recesion en Europa (1992-1993). Pero en el aspecto politico, el tandem Kohl-
Genscher obtuvo magistralmente luz verde para la reunificacion alemana y posteriormente para
la ampliacion de la UE al Este mediante el compromiso mas profundo de Alemania en la
integracion europea, que comportd la Union Econdmica Monetaria acordada por el Tratado de
Maastricht (1991).

La nueva Europa surgida de las transformaciones del 1981-1991 pronto comprobo que la historia
no le daba ni un respiro. La Guerra del Golfo (1991) no dividié a la Alianza Atlantica pero, en la
medida en que no desbancé a Sadam del poder, fue origen de futuras desavenencias. Sin
embargo, los efectos positivos a corto plazo de la guerra permitieron convocar la conferencia de
paz de Oriente Proximo en Madrid (octubre de 1991), que llevaria a la firma de los acuerdos de
Oslo entre Israel y la OAP. A pesar de que este proceso fue liderado por Estados Unidos, la
diplomacia europea fue decisiva.

Desgraciadamente, el mundo de la posguerra fria generaba méas conflictos de los que Europa
podia afrontar. Europa, asi como Estados Unidos y Rusia, fueron incapaces de parar guerras
que se produjeron a raiz de la disolucion de la URSS (Armenia-Azerbaidzhan, Georgia-Abjasia,
Moldova-Transdniester, Chechenia). La transicion de los paises de Europa Central y del Este
hacia la democracia y la economia de mercado progresaba, pero en los Balcanes el infierno de
la guerra reaparecia en un territorio central europeo. Europa protagonizé un estrepitoso fracaso
en Yugoslavia, primero al no ponerse de acuerdo sobre la declaracion de independencia de
Eslovenia y Croacia, y después al no saber parar la guerra y la limpieza étnica en Bosnia (1992-
1995) y Kosovo (1999) sin la participacion de Estados Unidos y la OTAN. Certificada la
inoperancia de la UE para poner fin a un conflicto dentro de las fronteras europeas, se
redoblaron esfuerzos para conseguir que la Politica Exterior y de Seguridad Comdn, la PESC,
fuese méas que un acronimo.

Durante los afios noventa, la UE fue capaz de promover el Protocolo de Kyoto sobre el cambio
climético (1997) y establecio acuerdos de asociacion y de comercio preferencial con numerosos
paises (entre estos, la unién aduanera con Turquia en 1995). A pesar de que fue incapaz de
prevenir o resolver los mencionados conflictos bélicos y otros como el genocidio de Rwanda
(1994) y las guerras en Aceh, Sri Lanka y Sudéan, la UE ya aparecié en la escena internacional
como un bloque con una cierta cohesion en el ambito comercial (acuerdo de la Ronda Uruguay

3 Sobre la reunificacion de Alemania y sus repercusiones en Europa, una de las obras mas completas es la de Philip
Zelikow y Condoleezza Rice, Germany Unified and Europe Transformed. Cambridge: Harvard University Press,
1997,



del GATT, 1994), ambiental, de cooperacion para el desarrollo y para la defensa de los derechos
humanos. Por su parte, la UE, pese a la debilidad de su PESC, cont6 durante los afios noventa
con una administracion norteamericana (del presidente Clinton) comprometida con la promocion
de un sistema multilateral y con el reforzamiento de la ONU y que se decantd por una diplomacia
activa en el conflicto israelo-palestino y de Irlanda del Norte.

Superado el tramite relativamente sencillo de la ampliacion de 1995 (Suecia, Finlandia y Austria),
la UE empez0 las negociaciones de adhesion de los paises del Este (1997-1998) y aprobé el
Tratado de Amsterdam.

De la solidaridad con Estados Unidos por el 11-S a la fractura por Irak

En 2001 se produjo un cataclismo de magnitud equivalente a las revoluciones de 1989 pero de
consecuencias mas imprevisibles. Los ataques del 11 de septiembre en Nueva York y
Washington provocaron un cambio sustancial en la politica exterior de Estados Unidos*.

Ataques preventivos, guerra asimétrica, guerra contra el terrorismo fueron las consignas de la
unilateralista Administracion Bush después del 11-S. En primera instancia, la UE y sus paises
miembros se unieron a Washington. El ataque no provocado contra las Torres Gemelas y la
negativa del régimen taliban para entregar a los responsables de Al-Qaeda legitimaron a los 0jos
europeos la misién de Estados Unidos en Afganistan en octubre de 2001. Pero la decision de la
Administracion Bush de vincular el derrocamiento del régimen de Saddam a la guerra contra el
terrorismo fue fuertemente contestada en la mayoria de los paises europeos. La poblacion
europea protagonizd multitudinarias manifestaciones contra el inminente ataque de Estados
Unidos contra Irak, mientras se producia una division entre los paises que decidian apoyar a
Bush (el Reino Unido, Espafia, Italia, Portugal, Paises Bajos y la mayoria de los paises del Este)
y los que se oponian a ello (Francia, Alemania, Bélgica) (Gordon, 2004).

La guerra en Irak, iniciada por Washington en marzo de 2003, evidencid las diferencias dentro de
la UE entre los Estados Miembros mas atlantistas y los partidarios de una politica exterior y de
seguridad europea auténoma de Estados Unidos. La discrepancia sobre Irak expresé un
creciente distanciamiento en la relacién transatlantica que se habia ido generando en décadas
anteriores pero que la necesidad de unidad ante la amenaza soviética durante la Guerra Fria
habia encubierto. En efecto, las diferencias de opinién entre norteamericanos y europeos se
extendian al &mbito socioecondémico (mas énfasis en la igualdad en Europa y en la libertad en
Estados Unidos), al papel de la religion, a la proteccion del medio ambiente y a cuestiones como
el aborto, la investigacion con células madre o el matrimonio homosexual. Para simplificarlo:
unos Estados Unidos guerreros, individualistas y religiosos ya no se entendian con una Europa
pacifista, secularizada, ecologista y satisfecha en su paraiso posmoderno>.

La instrumentalizacion de las divergencias a raiz de la guerra de Irak y su utilizacion politica a
ambos lados del Atlantico agravo las discrepancias iniciales y provoco la crisis mas profunda en
las relaciones transatlanticas desde el episodio de Suez (1956).

Como ya sucedi6 durante las guerras de los Balcanes durante los afios noventa, Europa se
mostro dividida. A pesar de que la PESC y la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD)

4 Sobre la politica exterior de Estados Unidos en esta etapa, véase: Muns, Alexandre. USA ¢ Quo Vadis? Claves
para interpretar el nuevo orden mundial. Barcelona: Granica, 2003.

5 Sobre estas cuestiones, véase la obra de Kagan, Robert. Of Paradise and Power: America and Europe in the New
World Order. Nueva York: Knopf, 2003.



habian progresado, el ataque de Estados Unidos y sus aliados europeos contra Irak evidencio
divergencias estructurales entre los Estados Miembros sobre el papel de Europa en el mundo:
por una parte, entre quienes propugnan una UE como mercado comun con alianza estrecha con
Estados Unidos mediante la OTAN y, por otra, los partidarios de una Europa integrada politica y
economicamente y con una PESC verdaderamente independiente. El segundo grupo se resintio
mucho por el hecho de que los paises del Este (incorporados a la OTAN desde 1998) no solo
fuesen defensores de la posicion de Washington sino, ademas, partidarios de politicas
economicas liberales y no intervencionistas que en el ambito europeo imposibilitan la
armonizacion fiscal y laboral.

La ampliacion al Este de 2004 ha abierto, pues, nuevas fisuras dentro de la UE; paises como
Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, las republicas balticas y desde el enero de 2007
Rumania y Bulgaria quieren los fondos estructurales y subvenciones agricolas de la UE pero
rechazan el afan centralizador y regulador de Bruselas en materia econdmica, laboral y
ambiental. Tienen, asimismo, relaciones muy tensas con la Rusia de Putin. El reciente veto de
Polonia a la renovacion del acuerdo de partenariado UE-Rusia a raiz de la prohibicion rusa de
importar carne polaca es un buen ejemplo.

La UE tiene los mecanismos institucionales y el incentivo (el recuerdo de los fracasos
provocados por las divisiones) para adoptar y llevar a cabo politicas y actuaciones comunes en
el escenario internacional. Pero hay una heterogeneidad de actitudes en la opinion publica de los
Estados Miembros sobre cuestiones tan fundamentales como el objetivo final de la integracion
europea, las relaciones con Estados Unidos y Rusia, el disefio de una politica energética comun,
la continuacion de las ampliaciones a los paises de los Balcanes y Turquia. Las otras potencias
son conscientes de este hecho y a menudo fomentan las divergencias internas europeas en
beneficio propio. Un ejemplo bien paradigmatico es la habilidad de Putin para negociar acuerdos
bilaterales con determinados Estados Miembros de la UE (que garantizan el suministro de
hidrocarburos rusos a cambio del derecho de Gazprom a penetrar en el mercado de distribucion
de estos paises) mientras las instituciones europeas claman indtilmente sobre la necesidad de
formular una politica energética comdn que permita en Europa negociar acuerdos ventajosos con
sus suministradores principales (Rusia, Argelia y paises del Golfo).

La actual crisis multidimensional europea

Pese a sus progresos, Europa atraviesa una crisis multidimensional. A mediados de 2004
parecia que habia acuerdo sobre la integracion europea. Los 15 se habian convertido en 25, el
Consejo Europeo habia dado luz verde al inicio de las negociaciones de adhesion de Turquia y
la Convencion Constitucional habia elaborado un proyecto de Constitucion Europea que contaba
con el apoyo de los Estados Miembros. Pero el acuerdo que definia la esencia y objetivos de la
UE era fragil y obviaba reticencias sustanciales por parte de la opinidn publica. Los reveses
sufridos por la Constitucion Europea en 2005 en Francia y en los Paises Bajos pusieron de
manifiesto que una parte importante de la opinién publica no aceptaba ni el método ni el
contenido de la Constitucion.

La paralizacion del proceso de ratificacion de la Constitucion constituye la dimensidn institucional
de la crisis europea. Las instituciones de la UE (Consejo, Comision y Parlamento) no funcionan
eficientemente con reglas pensadas para una CEE de seis. El primer desafio importante a que
se enfrenta la UE es rescatar las partes de la Constitucion que mejoran el funcionamiento de las
instituciones y conseguir su aprobacion. La presidencia alemana de la UE estd comprometida
con este objetivo. Sin embargo, se necesitara mucha habilidad diplomética para vender un
tratado, aligerado y reducido a las normas de funcionamiento, a una opinién plblica escéptica



con las propuestas procedentes de la UE y a los Estados Miembros mas federalistas que
consideran la Constitucion europea una herramienta indispensable para profundizar en la
integracion.

Como superar el europesimismo actual

El segundo y el tercer reto que la UE debe superar —la mejora de su rendimiento econdmico y la
gestion de su crisis demografica— estan estrechamente vinculados. La experiencia de los Gltimos
50 afios demuestra que los grandes saltos hacia delante en la integracion sélo se producen
cuando la economia europea crece Yy la ciudadania da el beneficio de la duda a los proyectos
europeos de sus dirigentes. No es, pues, sorprendente que el fracaso de la Constitucion y la
oposicion a futuras ampliaciones aparezcan en un momento en que el crecimiento de las
principales economias de la zona euro (especialmente Alemania, Francia e Italia) es insuficiente
para mantener los elevados niveles de prestaciones de los estados de bienestar y asegurar mas
prosperidad y oportunidades a la poblacion europea y a los inmigrantes acogidos. La opinion
publica se muestra claramente partidaria de un mayor peso de Europa en el mundo, mediante el
refuerzo de la PESC y la PESD. Pero, a la hora de la verdad, los ciudadanos no ven claro
otorgar mas soberania a las instituciones europeas si unos y otros (Estados Miembros y UE) no
son capaces de reducir el paro, dinamizar la economia, facilitar el acceso a la vivienda y
mantener o mejorar los estandares de la educacion y la sanidad. Es poco probable que una
mayoria de ciudadanos de la UE recupere el deseo de avanzar en la integracion si antes no
recobra la confianza en las economias de los Estados Miembros y de la UE para enfrentarse con
éxito a los retos de la globalizacion.

Ciertamente, en 2006 la UE ha registrado su tasa de crecimiento mas elevada desde el afio
2000. Alemania ha revivido y ha generado 500.000 puestos de trabajo en el ultimo afio. Los
gobiernos de Alemania, Italia, Paises Bajos y Suecia han implementado dolorosas pero
necesarias reformas para incrementar la tasa de participacion laboral, reduciendo prestaciones y
subsidios a parados y personas que no desean incorporarse al mercado de trabajo, y retrasando
la edad de jubilacion. Sin embargo, seria precipitado cantar victoria en la lucha para mejorar la
competitividad de la economia europea; la tasa de participacion laboral europea esta diez puntos
por debajo de la de Estados Unidos, la productividad de los trabajadores europeos no supera la
de los norteamericanos y en Europa se trabajan muchas menos horas. Estos indicadores tienen
que mejorar, especialmente porque con el envejecimiento de la poblacion y la baja natalidad
pasaremos de una ratio de dependencia de cuatro asalariados por un jubilado a una ratio de dos
a uno en el afio 2050.

Por lo tanto, la mejora coyuntural de los indicadores macroeconémicos europeos no nos puede
hacer olvidar que Europa aun se esta jugando su estatus de superpotencia econdémica durante el
siglo XXI. Invertird solo el 2% de nuestro PIB en 1+D, mientras que Estados Unidos alcanza el
2,6% y Japon el 3%. Invertimos menos en educacion superior, I+D e innovacion que nuestros
competidores. Los presupuestos tanto de la UE como de muchos Estados Miembros estan
demasiado orientados a la redistribucion de recursos (subvenciones a regiones pobres y
agricultura en la UE, a prestaciones sociales) y no suficientemente a ensefianza, formacion, 1+D
e innovacion que aumenten la competitividad y la creacion de riqueza. La batalla sobre la
orientacion de los presupuestos de la UE a menudo se entrelaza con la lucha sobre el objetivo
de la integracion europea ya que los partidarios de unos presupuestos que enfaticen mas la
innovacion y el incremento de la competitividad también acostumbran a ser los Estados
Miembros que solo aspiran a un mercado comun, mientras los que defienden el mantenimiento
de la politica redistributiva son, a grandes rasgos, los que propugnan una Europa integrada
politica y econdémicamente. Como ejemplo y también como muestra de la incidencia de las



divergencias intraeuropeas en las relaciones de la UE con las potencias emergentes (China e
India) los paises més librecambistas comercialmente (Reino Unido, Irlanda, paises escandinavos
y algunos de los nuevos socios del Este) se han opuesto a la intencion de los mas
proteccionistas (ltalia, Espafia, Portugal) de aplicar barreras comerciales para frenar las
importaciones de productos textiles o calzado chino.

Si no se invierten las tendencias, la UE podria al final ser victima de fuerzas centrifugas. Si los
paises del ndcleo duro de la UE y la eurozona (Alemania, Francia, Italia) no se aplican
economicamente, sus poblaciones temerosas de la globalizacion cederan la iniciativa del
proceso de integracion a paises que por falta de vocacion europeista (Reino Unido) o por el
retraso en su desarrollo (los socios del Este) no estan en condiciones de asumirlo.

Falta de liderazgo politico

Consecuentemente, las grandes economias de la zona euro se tendrian que enfrentar con
valentia a sus problemas de competitividad, falta de competencia en sus mercados de productos
y servicios, rigidez de los mercados laborales y envejecimiento de su poblacion, sino nos
arriesgamos al hecho de que la integracion europea se convierta en el minimo comun
denominador que los paises de la periferia de la UE estan dispuestos a aceptar. Este conflicto
nos lleva al cuarto reto. El impasse actual de la UE exige como condicién necesaria pero no
suficiente la existencia de lideres con vision y coraje que no busquen solo la aprobacion de sus
opiniones publicas y se arriesguen a tomar decisiones dificiles en materia econdmica, para
desbloquear el debate de la Constitucion, con relacion a futuras ampliaciones y concretamente
en el caso de Turquia. Estas decisiones tienen que permitir a Europa superar los retos
economicos, demograficos e institucionales planteados y, por lo tanto, ejercer una influencia
decisiva en el mundo. La tarea descrita serd muy dificil, pero es evidente que las diferencias que
dividen la opinion publica europea y sus Estados Miembros son demasiado profundas para que
una simple gestion del statu quo permita vaticinar algo mejor que un lento pero seguro declive de
Europa en un mundo que desplaza su eje principal de relaciones del Atlantico al Pacifico.
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EL MEDITERRANEO, DEL SIGLO XX AL SIGLO XXI
CAMBIOS Y CONTINUIDADES EN UNA REGION CONVULSA
Eduard Soler Lecha Coordinador del Programa Mediterraneo, Fundacion CIDOB

En veinticinco afios el Mediterrdneo ha experimentado cambios notables, algunos de ellos
internos, como el nacimiento del Proceso de Barcelona o la implosion del islamismo politico.
Otros han sido fruto de las transformaciones del sistema internacional, especialmente con el fin
de la Guerra Fria. Sin embargo, en esta region de limites difusos que llamamos Mediterraneo,
hay elementos que se mantienen inalterados. El Mediterraneo continda siendo una falla
geopolitica 'y continla representando un abismo en términos  socioecondmicos.
Simultaneamente, conflictos como el arabe-israeli, el chipriota o el del Sahara contintian abiertos
y en paises como el Libano la falta de cohesion y el peligro de confrontacion civil esta en el
orden del dia. Este articulo se centra en el analisis de estos cambios y continuidades lanzando,
en la parte final, una mirada hacia el futuro de la region.

Un Mediterraneo en transformacion

Como deciamos, una de las transformaciones mas importantes que ha vivido el Mediterraneo se
deriva de un cambio en el sistema internacional. Del mundo bipolar de la Guerra Fria, con dos
superpotencias como la URSS y Estados Unidos que procuraban contenerse mutuamente y que
indirectamente se enfrentaban en diferentes lugares del planeta, se paso, con la caida del muro
de Berlin y el derrumbamiento de la URSS, a un sistema unipolar. En esta nueva etapa, Estados
Unidos aspiraria, en palabras del antiguo ministro francés Hubert Védrine, a convertirse en una
superpotencia. Sin embargo, mas que provocar cambios radicales, el fin de la Guerra Fria
acelero procesos que se habian iniciado antes de la caida del muro de Berlin.

Podemos observar que la desaparicion de la fractura este-oeste dio més relevancia a la fractura
norte-sur ya existente. Simultdneamente, el peligro rojo fue sustituido en algunos sectores por un
peligro verde, es decir, por un indeterminado peligro islAmico que ya se habia expresado en el
afio 1979 con la revolucion islamica en Iran. Asi, durante los dltimos veinticinco afios el
terrorismo de tipo islamista ha aumentado y, a pesar de que esta asociado a la fatidica fecha del
11 de septiembre, esta lacra ha afectado a ciudades como Estambul, Casablanca, Londres,
Madrid o Sharm-el-Sheikh.

Asi pues, pasados veinticinco afios, se ha producido un cambio en los protagonistas y la
naturaleza de la amenaza terrorista en el Mediterrdneo. Grupos con una retorica religiosa y
misionera como las diferentes células de Al Qaeda han tomado el protagonismo a grupos con
reivindicaciones territoriales y con una ideologia proxima al marxismo (PKK, ETA y grupos de la
OAP). Estos grupos, aun activos, se han visto obligados incluso a cambiar su estrategia ante
este hecho.

Otro elemento de cambio esta vinculado al papel de la Unién Europea (UE). La UE del afio 2007
ha cambiado significativamente respecto de la del aflo 1983. La UE se ha ampliado, se ha
dotado de una incipiente politica exterior y de defensa, ha intentado sacar adelante un proyecto
de constitucion europea. Paralelamente a estos cambios globales, la UE se ha mediterranizado
en dos sentidos. En primer lugar, porque se han adherido diversos paises mediterraneos, como
Espafia y Portugal (1986) y Eslovenia, Malta y Chipre (2004). Hoy en dia, la UE tiene frontera
terrestre con Marruecos y se encuentra a un centenar de kilémetros de la costa siria. En segundo
lugar, porque ha desarrollado una politica mediterrdnea mas potente. Bajo el impulso de uno de
los nuevos socios mediterraneos —Espafia—, nacié en el afio 1995 en Barcelona el Partenariado
Euromediterraneo. Doce afios después esta lejos todavia de alcanzar los objetivos de paz,



prosperidad e intercambio humano y, ademas, el Partenariado tiene que ser compatible con
novedosas politicas como la de vecindad. Sin embargo, el Proceso de Barcelona continlia vivo y
proporciona, sobre todo, un marco de dialogo a multiples niveles, inexistente veinte afios atras.

Finalmente, otro cambio significativo esta vinculado al replanteamiento de la identidad europea y
de las identidades locales en muchas sociedades de la ribera norte del Mediterraneo. En las
ultimas décadas, Espafia, Portugal o Italia han dejado de ser emisores de emigrantes para pasar
a ser receptores. Asi es como las sociedades espafola, portuguesa o italiana han ido
descubriéndose cada vez mas plurales, y como ciudades como Barcelona han tomado el relevo
como referentes cosmopolitas en Alejandria o Tanger. Este cambio ha sido acelerado y, en
algunos casos, repentino. Comienza a plantear retos y seguramente todavia planteara mas retos
y mas complejos en un futuro no demasiado lejano. En todo caso, a través de estos nuevos
ciudadanos, Barcelona o Catalufia se sienten mas atadas que nunca a Marruecos y a ciudades
mucho mas lejanas como Karachi o Lahore. Por lo tanto, las migraciones han reducido las
distancias y han hecho del Mediterrdneo y del mundo entero un espacio mas pequefio e
interconectado.

Continuidades y retos compartidos

Pese a la importancia de estas transformaciones, podemos observar que, en los ultimos afios,
los cambios han sido menores en otros campos. Estas continuidades no son siempre positivas.
En primer lugar, cabe destacar que el Mediterraneo contintia siendo escenario de una de las
mayores fracturas socioeconomicas del planeta. Los niveles de riqueza, bienestar y desarrollo de
la ribera norte estan lejos de ser alcanzados por las sociedades del sur y del este del
Mediterraneo, donde el analfabetismo es aln una lacra, el sistema sanitario y educativo
deficiente, la pobreza generalizada, el crecimiento econoémico fluctuante y el paro juvenil un
caldo de cultivo de conflictos sociales e incluso politicos. Hoy en dia, las desigualdades entre
Marruecos y Espafia tienen pocos referentes de comparacion aparte del de las dos Coreas y lo
que es mas grave es que en algunos aspectos las desigualdades aumentan en vez de disminuir.

A esta fractura socioecondmica es preciso afiadir que el Mediterraneo es una falla geopolitica. A
pesar del voluntarismo del Proceso de Barcelona, el Mediterrdneo no es adn una region
integrada y mucho menos una comunidad de seguridad, es decir, un espacio en el cual sus
miembros han dejado de concebir el uso de la violencia como un instrumento para poder resolver
los conflictos. Una violencia que, en muchos casos, no se utiliza tanto para luchar o protegerse
del enemigo externo como de los enemigos internos. Asi pues, la seguridad nacional y la
seguridad de los regimenes tienden a confundirse en los paises del sur y del este del
Mediterraneo.

Mientras la democracia se consolida en la ribera norte, los progresos en este campo por parte de
muchos regimenes del sur son escasos cuando no inexistentes. En algunos casos, el mas
flagrante de los cuales es Tlnez, la calidad democratica y el respeto de los derechos humanos
incluso han retrocedido en las Gltimas décadas. Esta es una de las principales continuidades de
la region: la democracia continda siendo la excepcion y no la regla en el sur y este del
Mediterraneo. Ademas, ello contrasta con otras latitudes como Europa del Este, América Latina o
incluso algunos lugares de la Africa Subsahariana donde ha habido avances democraticos
sustanciales durante el Gltimo cuarto de siglo. Siguiendo, sin embargo, con las continuidades,
debemos destacar que si Europa no tenia suficiente credibilidad para promover la democracia en
el mundo arabe durante los afios ochenta debido al lastre de su experiencia colonial, continta sin
tenerla en el afio 2007. A modo de ejemplo, después de su agria reaccion a la victoria de Hamas
en las elecciones palestinas, las mas transparentes de la historia del mundo &rabe, el papel de



Europa como ente democratizador se ha puesto en tela de juicio entre los demdcratas de la
region.

Una de las continuidades més dramaticas es el mantenimiento de conflictos abiertos o latentes
en diferentes lugares del Mediterraneo. EI mas significativo es el israelo-palestino que mas alla
de las repercusiones que tiene para los ciudadanos de los dos paises, contamina cualquier
proyecto para conseguir mayores cuotas de integracion politica, econdmica y social en el
Mediterraneo. En los afios noventa, con la conferencia de paz de Madrid (1991) y los Acuerdos
de Oslo (1993), se abri6 una ventana a la esperanza, cerrada, a finales de siglo, con la segunda
intifada. En 2005 diferentes factores dejaban divisar una nueva etapa de esperanza: la inicial
retirada israeli de Gaza, la eleccion de Mahmud Abbas e iniciativas como los Acuerdos de
Ginebra promovidos por miembros de la sociedad civil palestina e israeli. Una vez mas, sin
embargo, estas esperanzas se rompieron. No sélo eso, sino que la crisis iniciada con la victoria
de Hamas se extendi6 a un pais, el Libano, que comenzaba a levantar cabeza después de
décadas de guerra civil, ocupacion israeli y tutela siria. La guerra entre Israel y Hezbola del
verano de 2006, con la amenaza de Ehud Olmert de retornar al Libano a la situacion de dos
décadas antes, muestra la fragilidad de la situacion en Oriente Proximo y evidencia que el
conflicto israelo-palestino es sélo uno de los componentes de un conflicto &rabe-israeli mas
amplio.

Con todo, el conflicto en el Proximo Oriente no es ni mucho menos el Unico que permanece
latente desde hace mas de un cuarto de siglo. En el Magreb destaca el del Sahara Occidental.
Este conflicto, iniciado con la Marcha Verde a mediados de los afios setenta, tiene como
principal lastre el drama humano de los refugiados de Tinduf y continda paralizando una mejora
en las relaciones entre Argelia y Marruecos, indispensable para avanzar hacia un Magreb mas
integrado. En el Mediterraneo Oriental todavia no se ha resuelto el conflicto de Chipre. Pese a su
adhesion a la UE (2004), la isla continta dividida después del fallido referéndum sobre el plan
Annan y, hoy por hoy, los intentos de solucion del conflicto parecen ain maés dificiles.
Finalmente, no debemos olvidar los Balcanes. Los afios noventa fueron dramaticos para esta
region pero la solucion a las reivindicaciones independentistas de Kosovo o la falta de cohesion
en Bosnia son aln temas que se deben resolver y que podrian desembocar en nuevas crisis.

Una ultima tendencia que se mantiene es el hecho de que los paises mediterraneos son mas un
objeto que un sujeto en el terreno internacional. Puede observarse como actores externos en la
region, principalmente Estados Unidos, Iran y las monarquias del Golfo Pérsico, tienen una gran
influencia en la seguridad y la politica de esta region. Una tendencia que incluso se ha reforzado.
Asi, Estados Unidos continta tutelando o cuando menos siendo una ayuda esencial para los
regimenes que desde Washington se llaman gobiernos arabes moderados como el de Jordania o
el egipcio. La intervencion irani en el conflicto libanés o la creciente influencia de los medios de
comunicacion del Golfo como Al Jazeera o Al Arabiya son otros ejemplos de esta tendencia.

Una mirada hacia el futuro

El futuro del Mediterraneo dependera tanto de la voluntad de sus habitantes y de sus gobiernos
como de factores de orden global. Por lo tanto, es preciso llevar a cabo una reflexion serena
sobre como aprovechar las oportunidades y cdmo hacer frente a algunas de las amenazas que
hemos mencionado en este articulo. Con una perspectiva a largo plazo, las sociedades y los
gobiernos mediterraneos tendran que hacer un esfuerzo para anticiparse a los acontecimientos y
pensar qué nuevos factores pueden condicionar la agenda mediterrdnea del siglo XXI. Por
ejemplo, factores de orden global como el cambio climatico pueden generar nuevas crisis y



nuevos conflictos. ElI Mediterraneo es particularmente vulnerable al cambio climatico y a sus
consecuencias de desertificacion, éxodo rural y crisis del modelo turistico imperante en muchos
paises. Ademas, los pocos recursos de cualquier tipo (suelo, agua, pesca, hidrocarburos) seran
algunas de las principales fuentes de inestabilidad si no se toman las medidas para atenuar sus
efectos.

A todo ello hay que afiadir la intervencion de las potencias no-mediterraneas. En las proximas
décadas y pese al desplazamiento de la centralidad internacional hacia el area de Asia-Pacifico,
Estados Unidos continuara ejerciendo influencia en esta region a pesar de que muy
probablemente tenga que competir con otros actores externos. China, por ejemplo, esta
reforzando sus lazos politicos y econdémicos con los paises de la region y con el conjunto del
continente africano. Rusia, aunque limitado al &mbito energético, probablemente también
fortalecera su politica arabe, sobre todo en direccion a Argelia con quien podria formar un cartel
argelo-ruso capaz de controlar el abastecimiento de gas de Europa. Finalmente, es muy
probable que Ir&n continte reforzando su implicacion en la vida politica de la regién a pesar de
que la  estrategia  dependera de  su  imprevisible  evolucion interna.

También se perfila un desdibujamiento de las fronteras entre el Mediterraneo y el Africa
Subsahariana. A raiz de los movimientos humanos de dificil control en la zona sahariana, los
paises de la ribera sur y este del Mediterraneo recibiran con mucha mas intensidad las
consecuencias de los conflictos politicos, de las crisis econdmicas, del subdesarrollo, de los
desastres naturales y las crisis humanitarias de un continente que presenta los peores
indicadores del conjunto del planeta. Unos efectos que, de rebote, se dejaran sentir en Europa.
En este contexto, la UE se tendré que repensar en tres dimensiones: la ampliacion, la integracion
y la politica exterior y de defensa. En lo que concierne al primer tema, la UE tendra que decidir Si
Turquia, los Balcanes, Ucrania, Moldavia y tal vez incluso el Caucaso pueden aspirar, aunque
sea a largo plazo, a la plena integracion en la UE. Esta decision, de orden estratégico, es clave.
Las ambiguedades, los dobles baremos, las falsas esperanzas y las promesas rotas son el peor
obstaculo para que los procesos de reforma tomen fuerza, y son el revulsivo mas eficaz para
desencadenar la inestabilidad y el retorno al nacionalismo mas agresivo en el sureste de Europa,
es decir, en el Mediterraneo nororiental.

En cuanto a la integracion se deberia resolver la situacion de impasse creada con los fallidos
referendos sobre el tratado constitucional en Francia y Holanda. Es preciso encontrar una
solucion para desvanecer la actual sensacion de crisis. Sin una mayor confianza en ellos mismos
y un cierto optimismo respecto a su futuro, los europeos no serén capaces de afrontar grandes
retos como el de la adhesion turca. También es necesario para facilitar el proceso de toma de
decisiones en una UE con cada vez mas miembros.

Uno de los &mbitos en los que se hace mas patente la inoperatividad del sistema de toma de
decisiones existente y de la falta de recursos e instituciones es el de la politica exterior y de
defensa. En la agenda europea de los proximos afios se tendra que estudiar si es viable y
conveniente crear la figura del ministro de Asuntos Exteriores con independencia de la
aprobacion de la Constitucion. Los proximos afios también seran clave para observar el efecto
de la puesta en marcha de nuevos instrumentos en el marco de la Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD), como los grupos de combate (battle groups) que podrian ser utilizados en el
Mediterraneo. Sin embargo, la culpa de la inaccion de la UE en muchos campos no se puede
atribuir solo a la falta de instrumentos o al proceso de toma de decisiones, sino a una falta de
voluntad politica, absolutamente necesaria para llegar a consensos en los temas méas complejos.
El caso més claro es el del conflicto arabe-israeli, en el cual se hace evidente que, de cara al



futuro, sera esencial que la UE haga mas esfuerzos para acordar y mantener una posicion
comun y sea capaz de anticipar su reaccion ante eventuales crisis como la vivida en verano de
2006 en el Libano.

Esta reflexion nos lleva a hablar de los conflictos abiertos en el Mediterraneo. Tampoco en este
campo no predomina el optimismo. En cuanto al conflicto palestino-israeli no existe actualmente
ningln elemento que haga presagiar una solucion durante los proximos afios. Esta se deberia
construir basandose en un acuerdo entre el Gobierno israeli y todas las facciones palestinas,
incluida Hamas, en la linea de la declaracién de la Liga Arabe que proponia a Israel el
reconocimiento del mundo arabe en bloque siempre y cuando se llegase a una solucion de dos
estados con las fronteras del afio 1967. En cuanto al conflicto del Sahara, hay mas posibilidades
de que se llegue a un final negociado en el préximo cuarto de siglo. Sera un proceso largo y que
sera vivido con frustracion por aquellos que apoyan al Polisario que lo veran como una
claudicacion de la comunidad internacional. Sin embargo, una perspectiva de solucion real
dependeré de la capacidad de Marruecos para garantizar una autonomia politica suficiente al
Sahara y del buen entendimiento entre Argelia y Marruecos, factores por ahora inexistentes.

También es muy probable que los préximos afios las dos riberas mediterraneas se vean
inmersas en crisis sociales y politicas de envergadura. Uno de los hechos mas preocupantes es
un repliegue en identidades excluyentes, que, en una u otra direccion, perciben aquello como
una amenaza. En el sur toma a menudo la forma de un fundamentalismo religioso, a veces de
expresion violenta. En la ribera norte, este repliegue identitario se traduce en el ascenso de la
extrema derecha y el racismo. Durante los ultimos afios han habido indicios de este peligro: el
Frente Nacional en Francia llego a la segunda vuelta de las elecciones de 2002; la extrema
derecha form¢ parte del Gobierno austriaco; en Flandes el Vlaams Velang muestra una vitalidad
preocupante; e incluso en nuevos paises miembros, como Bulgaria y Rumania, han arraigado
movimientos de dicho tipo.

La poblacion musulmana europea es uno de los principales objetivos de estos movimientos v,
por tanto, su crecimiento envenenara las relaciones entre las dos riberas del Mediterraneo. Para
hacer frente a los radicalismos y conseguir una mayor cohesion social y armonia en la region se
necesitard, por un lado, que el islamismo politico pueda integrarse en el juego politico con
normalidad y moderacion, con posibilidades de convertirse incluso en un factor de modernizacion
y democratizacion como en su tiempo lo fue la Democracia Cristiana. Por otro, se tendra que ir a
la raiz de los problemas politicos y sociales para prevenir que la xenofobia y la islamofobia vayan
en aumento en el continente europeo.

Conclusiones

De las continuidades y cambios que acabamos de observar se deriva una conclusion: pese a las
transformaciones experimentadas, los objetivos que el Proceso de Barcelona se marcé en 1995
continan siendo completamente validos. La paz, la democracia, la prosperidad compartida y el
intercambio humano son prioridades esenciales para el Mediterraneo. Sin embargo, los
instrumentos pensados hace doce afios se tienen que actualizar. Por ejemplo, una politica
mediterranea eficaz se debe complementar con una politica africana potente y con una mayor
atencion hacia Oriente Medio, especialmente hacia Iran. Los gobiernos y sociedades de la region
tampoco tienen que olvidar el peso creciente de China y que factores globales como el cambio
climatico los hacen especialmente vulnerables.

Una Europa maés fuerte, un Mediterrdneo mas integrado, una concienciacion de la urgencia para
hacer frente a las disparidades socioeconomicas, un esfuerzo colectivo para solucionar los



conflictos aln abiertos, una voluntad de defender en comun los intereses en el &mbito
internacional, un trabajo continuado de lucha contra los extremismos y una defensa de la
democracia y del respeto a los derechos humanos son elementos que pueden garantizar que el
Mediterraneo del afio 2032 sea mas seguro y préspero que el del afio 2007 y el de 1983.
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EL LARGO CAMINO DEL POSTSOVIETISMO

Carmen Claudin Adjunta a direccid, Fundacié CIDOB

Rusia ha dominado la historia del siglo XX de forma singular y destacada. Los “Diez
dias que conmocionaron el mundo”, como llamé John Reed a la revolucion rusa de
octubre de 1917, abrieron paso a la instauracién del sistema soviético y a su
expansion en el mundo -en particular, con la ocupacién de los estados europeos
limitrofes- y, tras la Segunda Guerra Mundial, a la emergencia de la llamada Guerra
Fria y de un mundo bipolar, simbolizados (tardiamente) por el muro de Berlin. La
desaparicion de ese sistema internacional y la emergencia del mundo multipolar se
encadenaron de la misma manera a partir de Rusia: la caida del muro de Berlin en
noviembre de 1989 se inicié de hecho unos afios antes con la puesta en marcha de
una politica de reforma, conocida como perestroika, propiciada por la llegada al
poder de un nuevo equipo dirigente en Moscu. La evolucion del proceso de cambio
abierto por la perestroika ha supuesto una conmocion no menor a la de 1917 tanto
para el mundo como para las sociedades de la region que han pagado el precio mas
alto de la transformacion.

La descomposicion del Estado soviético: Gorbachov y la perestroika

El incontestable mérito histérico de la perestroika fue que puso en marcha un
proceso de cambio sistémico si bien éste no era, de hecho, lo que esa politica
perseguia. El objetivo de Mijail Gorbachov era intentar reformar el sistema soviético
democratizandolo —en su dimension politica y econdémica- sin cambiar la naturaleza
“socialista” de ese sistema. En otras palabras, el proposito era alcanzar un
socialismo democratizado y modernizado, que compartiera con el mundo occidental
intereses y valores comunes, en particular en el marco de lo que Gorbachov llamd la
“casa comun europea”. Este planteamiento se basaba en un analisis muy negativo
de la realidad soviética en el plano interior e internacional, un analisis al que
contribuyeron destacadas personalidades, como el politico Alexandr Yakovliev —al
gue se considera como el verdadero teorico de la perestroika- o la socidloga Tatiana
Zaslavskaya con su famoso Informe de Novosibirsk de 1983. La dimension
internacional también fue un factor determinante en la decision de emprender
reformas en la medida en que alertaba de que el modelo soviético habia agotado su
capacidad para seguir en la carrera armamentistica de la Guerra Fria, en particular
la Iniciativa de Defensa Estratégica, denominada entonces “guerra de las galaxias”,
anunciada en 1983 por el presidente estadounidense, Ronald Reagan.

En marzo de 1985, Gorbachov llega al poder gracias, en particular, al apoyo recibido
por el anterior secretario general del partido y ex jefe del KGB, Yuri Andropov.
Empiezan entonces las primeras medidas internas de reforma del sistema:
introduccion de la libertad de expresion (la conocida glasnost) y cierta liberalizacion
de la actividad economica, en particular, instauracion de limitados mecanismos de
mercado (ley sobre las cooperativas). En el plano internacional, Gorbachov inicia
una politica de apertura y didlogo con Occidente. Desarrolla una diplomacia muy
exitosa encaminada a cambiar la imagen de la URSS de enemigo y competidor a
interlocutor fiable, partidario del didlogo y de las soluciones pacificas. Los hitos mas
destacados de la nueva politica se plasman con la retirada de las tropas soviéticas



de Afganistan (1989) y de Europa Central (1991), seguida por la disolucion del Pacto
de Varsovia.

Las elecciones generales de marzo-abril de 1989 son las primeras en poder ser
consideradas democraticas de toda la historia soviética: el PCUS (Partido Comunista
de la Union Soviética) seguia siendo el partido Unico, pero candidatos
independientes tuvieron la posibilidad de presentarse y cosecharon resultados
notables, como fue el caso del entonces muy popular Boris Yeltsin, apartado en
1987 de la direccion del PCUS por sus duras criticas a la lentitud de las reformas, o
del disidente recientemente liberado de su confinamiento, Andréi Sajarov. Por vez
primera, la sociedad tenia a representantes politicos independientes que luchaban
abiertamente contra la hegemonia del partido comunista. A principios de 1990, Mijail
Gorbachov es elegido presidente de la Unidn Soviética, un cargo nuevo que se
impone para contrarrestar al sector conservador del PCUS. Pero muy pronto el
desarrollo de los acontecimientos internos desborda los planteamientos iniciales y la
capacidad de los dirigentes reformistas de controlar la dinamica abierta. Una de las
expresiones mas claras de la voluntad de ir mas lejos es el desencadenamiento de
posiciones soberanistas en las llamadas republicas socialistas soviéticas, muy en
particular Ucrania, Georgia y las balticas, declarando la primacia de las leyes
republicanas sobre las de la URSS.

A finales de 1989 se abre un desfase creciente entre la dindmica interna de cada
republica y la situacion inmovilista de las estructuras centrales. Se va profundizando
una realidad contradictoria en la que el PCUS ha perdido tanto su papel
formal/constitucional de partido dirigente de la sociedad como su practica cotidiana
de poder hegemodnico, pero -por las propias caracteristicas del sistema soviético-
sigue dominando el aparato administrativo del Estado, y por consiguiente
obstaculizando cualquier reforma significativa. A ello, se afiade el factor personal de
Gorbachov que sigue empefiado en ver en el PCUS, o sea en su renovacion, el
mecanismo privilegiado de reforma, incapaz de percibir que todo el movimiento
social de fondo apunta ya claramente a una voluntad de cambio radical.

Se inicia entonces, durante todo el afio 1990, una situacion de caos y pardlisis del
poder, a la que Gorbachov responde, en octubre-noviembre, con un giro
conservador. Tras la represion de las manifestaciones independentistas en los
paises balticos en enero de 1991 y el posterior referéndum sobre la Union en marzo,
Gorbachov empieza a percibir su error de evaluacion y cambia de tactica: inicia
negociaciones con las republicas y alcanza un acuerdo que tenia que desembocar
en la firma, el 20 de agosto, del Tratado de la Union. La adopcion de ese tratado
hubiera representado un cambio radical en las estructuras de poder del sistema.
Esta perspectiva es el motor principal del intento de "golpe de Estado” que se
produce el 19 de agosto de 1991. La paradoja de la historia es que las fuerzas
implicadas en el golpe consiguen acelerar, y de manera irreversible, aquello que
precisamente querian evitar. En Moscu, la gente se moviliza tres dias alrededor del
Parlamento, apoyando a Yeltsin que en junio, con el 57% de los votos, acababa de
ser elegido presidente del legislativo ruso y encarnaba la resistencia al golpe. El
encadenamiento de declaraciones de independencias de varias republicas —en
particular Ucrania, donde un referéndum nacional apoya con mas del 90% la
independencia (es decir, también con el apoyo mayoritario de la poblacion rusa del
pais)- acaba de asestar un golpe final al Estado soviético: el 5 de diciembre, el
PCUS es disuelto y, el 21 de diciembre, Gorbachov anuncia el final de la URSS y su
sustitucion por la Comunidad de Estados Independientes (CEI). Con ello Boris



Yeltsin se convierte en presidente de la nueva Rusia independiente, poniendo fin a la
confusion que habia durado tres cuartos de siglo entre lo "ruso" y lo "soviético".

El primer periodo postsoviético: la estable turbulencia de los afios Yeltsin

En apenas dos afios, Rusia pasa de 75 afios de partido Unico a una constelacion de
partidos que ocupan el vacio dejado por el espectacular desplome del PCUS en la
arena politica y en las estructuras de poder. Pero ello se produce en un contexto de
desconocimiento agudo, tanto entre los responsables politicos como entre la
poblacién, de una cultura democratica adecuada a la nueva situacion. Esta
inmadurez del sistema politico contribuye a perpetuar uno de los rasgos histéricos
de la tradicion rusa, a saber, la personalizacion de la préactica politica. La indefinicion
del sistema politico (presidencialismo o parlamentarismo) y la debilidad de los
partidos generan una actividad politica polarizada alrededor de las relaciones o,
mejor dicho, de la pugna entre el Legislativo y el Ejecutivo, que se van neutralizando
uno a otro.

La composicion del primer Gobierno Yeltsin, dominado por personalidades liberales
en ambitos tan sensibles como la economia o la politica exterior, provoca de entrada
la hostilidad de numerosos grupos politicos parlamentarios. A finales de 1992, la
paralisis de las estructuras del poder central (y su consiguiente autonomizacion del
poder local) es casi total y desemboca en una crisis constitucional que marca un
punto de inflexibn en la corta historia de la Rusia postsoviética, despertando el
fantasma del peligro de guerra civil. La espiral de la crisis estalla abiertamente el 21
de septiembre de 1993 tras la decision de Yeltsin de disolver por decreto el
Congreso de los Diputados del Pueblo a lo que un gran namero de diputados
responde encerrandose en la sede del Parlamento. La situacién, que permanece
bloqueada durante varios dias, cambia cuando grupos afines a los diputados
rebeldes intentan atacar el Ayuntamiento y la television. La drastica respuesta del
Gobierno, el 3 de octubre, consiste en bombardear el Parlamento y detener a los
diputados que aun quedaban en el edificio, con un saldo de varias decenas de
muertos en los enfrentamientos.

Por otra parte, siendo Rusia ella misma un Estado federal, la desaparicion del PCUS
ha significado un golpe final a las ya muy debilitadas estructuras centrales, y ha
llevado la necesidad de existencia de un centro al corazéon del debate politico. Al
final de los afios ochenta, el PCUS era la Gnica estructura que mantenia la ilusion de
una verticalidad y centralidad del poder. Con su desaparicion, las fuerzas
democréticas se encuentran confrontadas con la necesidad de presentar propuestas
creibles para los demas miembros de la federacidon. Las negociaciones que Yeltsin
inicia con los futuros "sujetos” de la Federacibn demuestran que su margen de
maniobra es tan estrecho como frente al Legislativo. EI 31 de marzo de 1992 la
adopcion de un tratado que reconoce a 89 sujetos de la Federacion institucionaliza
el nuevo edificio estatal, pero Chechenia se niega a suscribir el acuerdo y se declara
Estado independiente. Aun asi, las tensiones centro—periferia seran el otro vector de
la lucha politica durante todo el mandato de Yeltsin ya que, aprovechando las luchas
en la capital, las regiones se convierten en verdaderos centros de poder. Esta
situacion hace que, de hecho, los afios Yeltsin han sido el periodo de mayor
descentralizacion real de toda la historia soviética y postsoviética.

Pero las continuas reclamaciones territoriales alimentan a su vez, en muchos
politicos y en la poblacion, el temor de que Rusia pueda conocer la misma suerte



que la Unidn Soviética y revivir el trauma del desmembramiento. Ese sentimiento,
ligado al dificil problema de los 25 millones de rusos que tras la disolucion de la
URSS han quedado en el “extranjero”, ha ido acrecentando el atractivo de la
bandera del patriotismo que la ultraderecha ya no es la Unica en esgrimir. La
defensa de las minorias rusas fuera del territorio se convierte asi en uno de los
pocos temas de consenso social y legitima una tendencia cada vez mas marcada a
considerar natural el papel preponderante de Rusia en el control global de la
evolucion de la CEIl. En linea con esta percepcion emerge la idea de que es
necesaria una defensa del paneslavismo como, por ejemplo, en el caso de la guerra
en la ex Yugoslavia.

Esta simpatia ambiental por posiciones nacionalistas empuja a un Yeltsin agobiado
por un afio sombrio (el 11 de octubre de 1994, el "martes negro”, el rublo cae en
picado) a creerse a los mandos militares que le presentan la intervencion en
Chechenia como un paseo que le reportaria beneficios politicos inmediatos. La
situacion en Chechenia se habia efectivamente deteriorado de forma alarmante y las
divisiones internas habian desembocado en una guerra civil larvada. Pero la
aventura militar, que se inicia en diciembre de 1994, se topa con una durisima
resistencia en el terreno y, al contrario de lo que sucederia con la segunda guerra de
Chechenia, despierta considerables criticas y protestas en la calle como en los
medios de comunicacion. Pero el mal ya estaba hecho y la tragedia de Chechenia ha
marcado, sin duda, la involucion mas cargada de consecuencias negativas para una
perspectiva democratica en Rusia.

Entre 1998 y 1999, Yeltsin cambia hasta cinco veces de primer ministro, el ultimo de
los cuales es Vladimir Putin, un ex agente del KGB que hace carrera politica al lado
del conocido alcalde demécrata de San Petersburgo, Anatoli Sobchak. ElI 31 de
diciembre, Boris Yeltsin acaba cediendo a las presiones de su entorno y dimite
oficialmente por razones de salud. El balance de la era Yeltsin es poco apreciado
por una poblacion exhausta por los cambios econdmicos, la constante confrontacion
de la vida politica, el aumento espectacular de las formas violentas de criminalidad
mientras que otra lacra endémica, la corrupcién, sigue inatacada. Todo ello crea un
terreno abonado para la buena aceptacion de Putin que aparece como una
personalidad fuerte, capaz de satisfacer las ansias de estabilidad de una poblacién
que se ha formado histéricamente en una cultura que concede mas valor al orden
gue al derecho.

Putin ¢una modernidad neosoviética?

Los primeros pasos de Putin se orientan a retomar el control del aparato del Estado
y restablecer la gobernabilidad del pais imponiendo la “vertical del poder”. Sus
declaraciones iniciales ponen siempre el acento en la necesidad de desarrollar la
economia, integrandola en el sistema globalizado, y convertir a Rusia en un actor
central del orden internacional, un discurso encaminado a que la poblacidén rusa
recupere un orgullo colectivo perdido de hace afos.

Aprovechando un Parlamento mucho mas daocil, Putin modifica las relaciones centro-
periferia a favor del poder central y consigue rebajar el estatuto y los poderes de las
élites regionales de forma que el Consejo de la Federacion pierde la capacidad de
incidir directamente sobre la politica del centro. Tras las regiones, el presidente ruso
se concentra en los grandes medios de comunicacion privados, en particular los
canales de television de cobertura federal. La “Doctrina de seguridad en la



informacion”, de septiembre de 2000, reconoce el derecho a la libertad de expresion
y de informacién pero detalla peligros para el interés nacional, en particular, la
circulacion de informacién “falsa” respecto a la politica rusa y las actividades de los
organos dirigentes asi como respecto a acontecimientos dentro y fuera de Rusia.
Los medios independientes no desaparecen pero, a partir de 2003, todos los canales
de televisién de audiencia federal se encuentran bajo el control directo o indirecto del
Estado, en contraste con la ebullicion del periodo de Yeltsin.

Ademas de las regiones y los medios de comunicacion, la ofensiva de la “vertical del
poder” alcanza a destacados oligarcas, amos de imperios mediaticos. En octubre de
2003, la Justicia rusa emprende una operacion contra la empresa Yukos y lleva a la
carcel a su duefio, el magnate Mijail Jodorkovski. Sobre telon de fondo del modo de
privatizacion de la propiedad estatal y la dureza de la transicion, la poblacién rusa
acoge con mucha simpatia la lucha contra los oligarcas sin prestar mayor atencion al
hecho de que ésta es claramente selectiva y politicamente motivada, o sea,
destinada a enviar un mensaje inequivoco al resto de los grandes empresarios que
pudieran abrigar también ambiciones politicas. Mientras tanto, los propios partidos
politicos que ya antes tenian un peso poco significativo se ven crecientemente
reducidos a un rol mas testimonial que real, mientras un “partido del poder” asegura
la estabilidad parlamentaria antes inexistente.

En este panorama de apaciguamiento de la vida publica, Chechenia es, de hecho, la
Unica nota discordante con su reguero de sangre tanto en territorio chechenio donde
las Fuerzas Armadas rusas operan sin ningun control, como en suelo ruso donde los
actos terroristas se multiplican, con tragedias como los asaltos del teatro Dubrovka
(octubre de 2002) o de la escuela de Beslan (septiembre de 2004). La guerra en
Chechenia acaba oficialmente en 2003 con un referéndum en marzo y unas
elecciones en octubre que instauran una administracion local chechena prorrusa.
Pero la situacion de ni guerra ni paz sigue en Chechenia hasta el dia de hoy.

La gran baza electoral de Putin ha sido sin duda la consecucion de una estabilidad
profundamente anhelada por la poblacion y del despunte de un desarrollo
econdémico aun demasiado dependiente de la exportacion de crudo pero que ya
empieza a hacerse notar en amplias capas de la poblacion. La sociedad rusa
ciertamente ha empezado a cambiar de forma notable, sobre todo en las grandes
ciudades. El pais se ha abierto al exterior, la vida cultural y artistica esta en plena
ebullicion, y la incipiente clase media esta creciendo. Pero la imagen de Rusia en el
mundo se ha deteriorado de forma dramatica tanto por la percepcion de un régimen
crecientemente autoritario, nuevamente centralizado y arbitrario, como por la
constatable inseguridad del imperio de la ley, ilustrada por asesinatos de
empresarios y periodistas, el mas destacados de ellos, el de Ana Politkovskaya que
se habia convertido en azote del régimen por sus exacciones en Chechenia y su
corrupcion. En el &mbito exterior, la politica rusa tampoco ha ayudado a mejorar esa
imagen. El mana del alto precio del crudo ha propiciado el desarrollo de una actitud
de suficiencia hacia los interlocutores internacionales y de un tono de gran potencia
que casi estaba olvidado; el discurso antioccidental vuelve a dominar la vida publica
y el comportamiento con los socios de la CEl es cada vez mas neoimperial (como lo
demostré la indtil interferencia en el proceso electoral ucraniano a principios de
2004, provocando la alarma en toda Europa por el corte del suministro del gas ruso
a Ucrania en enero de ese mismo afo). No se puede evitar percibir un resabio
neosoviético en la evolucibn de la Rusia de Putin que deja la verdadera
democratizacion del pais en una apuesta de futuro.
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LAS POTENCIAS EMERGENTES Y LA NUEVA DIMENSION INTERNACIONAL DE ASIA
¢MARCARA EL ASCENSO DE ASIA EL DECLIVE DE LA ERA EURO-AMERICANA?

Alex Gonzalez Coordinador del Programa Asia, Fundacion CIDOB

Pocos fenomenos originados en Asia pueden igualarse, en capacidad transformadora del
sistema internacional, al del crecimiento econdmico experimentado por algunos de los paises del
area durante la segunda mitad del siglo xx, que ha culminado con la emergencia de dos grandes
potencias econdémicas como China y la India y que ha dotado al continente de una mayor
dimension internacional a principios del nuevo siglo.

Al vigoroso crecimiento que inicié Japdn durante los afios cincuenta, repetido a considerable
escala por paises como Corea del Sur, Taiwan o Singapur, se ha afiadido durante el periodo que
nos ocupa la aparicion de republicas independientes y ricas en recursos energéticos en Asia
Central (el pivot geogréfico de la historia segin Mackinder?), la trayectoria ascendente de otras
economias asiaticas como la de Indonesia o Vietnam y, sobre todo, la emergencia de la India y
China, con poblaciones que conjuntamente suman cerca de la mitad de los habitantes del
planeta.

En un contexto marcado por la liquidacion del orden bipolar, por la progresiva transicion de
economias planificadas a economias de mercado y por la creciente interdependencia de los
actores internacionales, la evolucion que han descrito estos Ultimos paises los situa como
nuevos centros de la atencion estratégica mundial, a medida que el continente va aumentando
su capacidad productiva, peso comercial, inversiones y reservas de divisas y, sobre todo, a
medida que amplia su insercion en los mercados internacionales. En este contexto,
especialmente India y China se han ido expandiendo militarmente (recuperando incluso
elementos de la carrera armamentistica al espacio lanzada por Ronald Reagan en 1983) y
ganando capacidad de ejercer influencia politica y de proyectarse globalmente, en buena medida
por la necesidad de asegurar sus requerimientos de recursos naturales y energéticos.

Existe un vivo debate sobre el grado de reajuste que este dinamismo asiatico impone al resto de
paises, especialmente a los de renta media en Asia y América Latina. En perjuicio de Europa,
esta dinamica puede suponer el reforzamiento del eje Pacifico y un inevitable desplazamiento del
centro de gravedad de los asuntos mundiales hacia Asia. De hecho, podriamos encontrarnos
actualmente en un momento de progresiva pérdida de protagonismo del mundo euro-americano,
que —construido sobre la base de la revolucién industrial y de la llustracion y habiendo obtenido
su ventaja con el necesario concurso de la expansion colonial- podria estar augurando su
decadencia como “escritor de la historia”, con respuestas reactivas o adaptativas al advenimiento
de un mundo multipolar.

Desde una dimension mas amplia, la emergencia de China e India nos obliga a cuestionar el
modelo de desarrollo que con tanto éxito se ha exportado desde Occidente, en un momento en
que ya debemos hacer frente a los graves problemas ambientales que se derivan de ello, como
el cambio climatico o la contaminacion, y que se agudizaran si durante la proxima década estos
paises siguen incrementando sus ingresos per capita hasta protagonizar un auténtico boom del
consumo.

L N. del ed.: Halford John Mackinder (1861-1947), gedgrafo britanico, contribuy6 a difundir la disciplina de la
geografia en el &mbito académico, con sus trabajos con el Imperio Britanico y sobre politica internacional, que
pusieron énfasis en la centralidad de Eurasia. Considerado por algunos el padre de la geopolitica britanica.



En cualquier caso, el alcance de este fendmeno y la propia transformacion del sistema
internacional, con nuevos juegos de alianzas sobre el mostrador, dependeréd en buena medida
de si estas potencias emergentes actlan cooperativa 0 competitivamente entre si y con los
principales actores de la escena internacional.

La reemergencia de Asia Oriental con China de nuevo en el centro

Nos encontramos en un momento histdrico en que Asia Oriental en particular —con el centro de
gravedad en China- estd recuperando la preeminencia econémica mundial que comenzé a
perder a partir de mediados del siglo xvii. Es entonces —segun historiadores como Andre Gunder
Frank, Karou Sugihara o Keneth Pomeranz- cuando se inicia la “gran divergencia” entre el
sistema econdmico europeo, que se industrializo, y el de Asia Oriental que, habiendo sido la
base de un mercado mas importante, se mantuvo atado al uso intensivo de los recursos.

La Pax Americana esta en el origen de la re-emergencia de Asia Oriental. Y es que, para
contener la expansion del comunismo en Asia, Estados Unidos garantizd en Japon unas
condiciones muy favorables de acceso a las materias primas y para vender sus productos a
Occidente, dando un renovado impulso a la modernizacion que se habia iniciado en los Ultimos
afios del siglo xix, deudora de Occidente y encaminada entonces a conjugar rigueza con un
gjército poderoso. Basado en la exportacion de productos de progresivamente mayor valor
afadido, el modelo japonés estuvo al frente de toda una serie de “milagros econémicos” que
protagonizaron Corea del Sur y otros paises como Taiwan o Singapur a partir de los afios
sesenta, y China a partir de los afios ochenta, con gran éxito.

Japon, con su comercio, fue el principal agente para la expansion econémica regional antes de
que, con la mejora previa a principios de los afios setenta de las relaciones entre Estados Unidos
y China, este ultimo pais comenzase a disputar en Japon la condicion de maximo impulsor de la
economia regional movilizando su diaspora capitalista y recuperando algunas caracteristicas del
poderoso sistema comercial de tributos que funciond durante las dinastias Ming y Qing y que
tenia a China en el nlcleo de un sistema de comercio tributario en Asia Oriental, como deja
entrever su nombre en chino, Zhong Guo o Reino del Centro.

Desde entonces, la estabilidad regional depende en gran medida de cdmo interactian los
principales actores (Japon, China y Estados Unidos). Cada potencia da muestras de estar
estudiando el papel que tiene en la region sobre la base de una creciente rivalidad entre China 'y
Estados Unidos, obligados de todos modos a cooperar para no perjudicar sus economias
interdependientes. Estados Unidos, con un papel histéricamente importante en la seguridad de la
region, ha visto menguada su credibilidad y su capacidad de influencia bajo el mandato
unilateralista de George W. Bush, estancado en Irak, con la aparicion de sentimientos populares
de rechazo hacia aliados tradicionales como Japdn y Corea del Sur, y de divergencias con otros
aliados como Filipinas, Malasia o Indonesia.

De cdmo gestione Estados Unidos sus relaciones con el Asia emergente dependera en buena
medida el mantenimiento de su hegemonia, que en su estrategia regional ha optado por reforzar
las relaciones con paises como Japdn que pueden equilibrar la influencia de China, pese a los
estrechos vinculos econdmicos existentes y que hacen de China su primer socio comercial.
Japén, pais expuesto al envejecimiento de la poblacion y que ha visto confirmada la
imposibilidad de hacer suya la centralidad regional de China a raiz de su “década perdida” en el
estancamiento economico de los afios noventa, ha ido reinterpretando el principio pacifista
consagrado a su Constitucion y ha convenido reforzar su alianza estratégica con Estados



Unidos, dando un nuevo giro a la cooperacion militar y estableciendo objetivos estratégicos
comunes.

Por su parte, China, en su autoproclamado “ascenso pacifico”, y los paises vecinos dan
actualmente algunas muestras de estar recuperando el sistema comercial de tributos, en el cual
tradicionalmente el centro otorgaba mas beneficios de los que recibia para configurar un entorno
estable y seguro.

La posible centralidad de China colisiona, sin embargo, con obstaculos internos.
Indudablemente, de manera gradual y manteniéndose firmes sus instituciones pese a las criticas
recibidas por la falta de una transicion politica hacia la democracia, el pais ha hecho con gran
éxito su transicion de la economia planificada a la economia de mercado, a diferencia de los
paises de la Europa del Este y de la antigua URSS, que han sufrido graves caidas de
produccion, con las importantes consecuencias que ello ha provocado en la calidad de vida de
sus habitantes.

El proceso de apertura del pais, que marcaba un hito con la adhesion a la OMC en 2001, ha
propiciado que China hoy, con un crecimiento economico medio proximo al 10% anual desde el
inicio de las reformas en 1978, se haya convertido en la cuarta mayor economia y en la tercera
potencia exportadora mundial. Sin embargo, China es aln un pais en vias de desarrollo, con
grandes incertidumbres por delante como la de la evolucion de su sistema politico y que,
ademas, debe afrontar mdltiples fracturas sociales y ambientales derivadas de su
industrializacion y de la asuncion de mecanismos propios del neoliberalismo econémico.

Ademas de retos como el del envejecimiento de la poblacion, fruto de la politica del hijo dnico,
con el problema de género afiadido, 0 como los que suponen las epidemias, la corrupcion, la
fragilidad del sistema financiero o la contaminacion, China se enfrenta al riesgo de ser uno de los
paises con mayor desigualdad de renta en el siglo xxi si no tiene éxito la cuarta generacion de
dirigentes encabezada por Hu Jintao en su proposito de construir una “sociedad armoniosa”
moderando el énfasis en el crecimiento y dedicando mas recursos al campo y a los servicios
sociales, con mayores gastos en sanidad y educacién que podrian contribuir a desarrollar en
mayor medida el mercado interior chino y a depender menos del comercio exterior.

Al intentar reducir el consumo de recursos, se impulsa actualmente un modelo de crecimiento en
el cual se pretende que los avances tecnologicos permitan hacer del pais no sélo un centro de
produccion (“el taller del mundo”), sino también un centro de innovacion que tiene ya como
objetivo prioritario crear estandares tecnoldgicos propios que contribuirdn a moderar la
dependencia tecnoldgica y que podrian marcar tendencias de alcance regional o incluso mundial.
Y es que hasta ahora el crecimiento de China se ha basado, en buena parte, en la industria
pesada y quimica, perjudicial para el medio ambiente, intensiva en capital y en consumo de
recursos naturales que —absorbidos también por la urbanizacién intensiva— se han multiplicado
de precio poniendo en peligro la estabilidad de su crecimiento.

De esta manera, con dependencia externa de recursos naturales y energéticos y con una
poblacion que supera los 1.300 millones de habitantes, China ha tenido que recorrer a los
mercados internacionales y utilizar su soft power2 para construir un sistema propio de alianzas

2 N. del ed.: Concepto acufiado por el profesor Joseph Nye en los afios noventa. Segln sus propias palabras; “el
soft power es la capacidad para obtener lo que queremos seduciendo y persuadiendo a los otros para que adopten
nuestros objetivos. Se diferencia del hard power en la capacidad para utilizar los incentivos y las amenazas de la



en Asia-Pacifico que le asegure el acceso a los recursos y que evite que se quede aislada por
Estados Unidos y sus aliados, un hecho que —temen los lideres chinos— podria poner en peligro
la continuidad del crecimiento econémico. Es el caso de la politica de la “sarta de perlas”, con un
incremento de la presencia china en “el arco de inestabilidad” que, desde Oriente Medio hasta
las costas de China, conecta con los proveedores de recursos energéticos.

Esta es una dindmica que, en todo caso, desafia la capacidad de influencia de Estados Unidos
en la region, como ejemplifica su exclusion de la Cumbre de Asia Oriental que se celebrd en
Kuala Lumpur en 2005, en la cual los paises de la ASEAN+33, con India, Australia y Nueva
Zelanda, y Rusia como observador, se comenzaron a plantear la ambiciosa propuesta de crear la
mayor area de libre comercio del mundo, y que superaria en dimension a la que China y la
ASEAN se comprometieron a establecer para el afio 2010.

El regionalismo es, a partir de la segunda mitad de los afios noventa, y acentuado como reaccion
a la crisis financiera de 1997, una de las actuales tendencias clave que puede estar en la base
de un nuevo orden regional; tendencia eminentemente econdmica que ha ido acompafiada, no
obstante, del debate sobre los “valores asiaticos”, que prefiguran una posible ideologia
cohesionadora en la dimension més politica. Sin embargo, habra que avanzar en los procesos
de reconciliacion, y es que en el noreste de Asia la integracion regional se ve desafiada por las
heridas abiertas de la historia y por los nacionalismos que se activan no sélo entre China y
Japon, sino también en la peninsula coreana, pese al acercamiento que ha supuesto la Sunshine
Policy4. También continlan existiendo tensiones entre la peninsula coreana y Japon, una
relacion que mejor6 a raiz de la organizacion conjunta del mundial de futbol de 2002 entre Seul y
Tokio pero que continlla marcada por la ocupacion japonesa de comienzo de siglo y por la
pervivencia de la Guerra Fria con Corea del Norte, con la incognita nuclear que la agrava, desde
que Pyongyang abandon6 el programa de no proliferacion en 2003.

Finalmente, en el regionalismo asiatico intervienen también los vectores que otras potencias
intenten introducir, como por ejemplo la Unidén Europea, en la promocion de un regionalismo
abierto e inclusivo que evite la pérdida de acceso a mercados tan importantes, ya que las
oportunidades de proyectar el propio poder sélo estan presentes si se mantiene la estabilidad y
no se institucionalizan bloques regionales cerrados, competidores con la propia UE. Estados
Unidos, en cambio, puede tener, respecto al regionalismo asitico, la preocupacion afiadida de
que este conduzca a la configuracion de una “gran China” en la que Beijing llegue a hacer del
yuan divisa de comercio internacional alternativa al dolar, como de hecho ya podrian estar
dispuestos a aceptar los paises de la OPEP, que de esta forma veria incrementada su
centralidad regional y la posibilidad futura de cuestionar la hegemonia norteamericana en el
sistema internacional.

¢Y laIndia?

politica econdmica y militar para que los otros se sometan a nuestra voluntad”. International Herald Tribune, 10 de
enero de 2003.

3N. del ed.: ASEAN+3, proceso iniciado en 1997, es uno de los marcos mas importantes del nuevo regionalismo
asiatico; el forum donde se articula la cooperacion entre la ASEAN (Asociacion de Paises del Sureste Asiatico) y
tres paises del noreste asiatico: Japon, China y Corea del Sur.

4N. del ed.: Politica de acercamiento y cooperacion de Corea del Sur hacia Corea del Norte encaminada a alcanzar
la reconciliacion en la peninsula coreana y la posterior reunificacion. Esta nueva doctrina se inici6 en 1998 por el
entonces presidente surcoreano Kim Dae Jung, a quien en el afio 2000 se le concedid el Premio Nobel de la Paz en
reconocimiento a esta iniciativa.



La mayor parte de los indicadores econdmicos sitlian a China por delante de la India, en parte
porque este pais inici6 mas tarde su proceso de apertura econdmica: a comienzos de los afios
noventa y de la mano del actual primer ministro, Manmohan Singh. Sin embargo, se espera que
la India sea capaz de hacer frente a retos como el de la persistente pobreza, las tensiones
comunales —con un incremento del fanatismo religioso—, o el de las epidemias, y que mantenga
las altas tasas de crecimiento de los ultimos afios hasta consolidarse como polo econémico
regional y actor de primer orden en la economia mundial, como ya parece indicar su
protagonismo creciente en el Foro Economico de Davos.

A pesar de que la industria no se ha desarrollado tanto en la India, en parte por la falta de
infraestructuras y en parte por las dificultades que genera su burocracia, en comparacion a
China, encontramos a su favor algunos elementos como el demografico, con una poblacién en
edad de trabajar que continuara creciendo; el tecnologico, con posiciones pioneras en sectores
como el de la biotecnologia o el de las tecnologias de la informacion; o el del sistema politico,
que hace de la mayor democracia del mundo un pais aparentemente menos vulnerable a la
inestabilidad politica.

En cualquier caso, el dinamismo econdémico de la India ha ido acompafiado de una nueva
insercion al concierto internacional; con un papel mas activo y extravertido, tal y como demuestra
su candidatura para obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, una de las méas sdlidas. Pese a que habia adoptado la posicion de no alinearse durante
la Guerra Fria, la India mantenia estrechos vinculos con la URSS, de tal manera que —con su
desmembramiento- se vio obligada a emprender las reformas que una década antes habia
iniciado China, apostar mas por el regionalismo y diversificar sus relaciones exteriores.

Una de las dimensiones mas nuevas de la politica exterior de la India es la de las relaciones con
Estados Unidos, tradicionalmente fria, pero que el Gobierno de la derecha nacionalista del BJP
comenz0 a encarar con mayor pragmatismo y que Estados Unidos, por otro lado, impulsé a raiz
del 11-S y, en parte, para contener a China en el indico. Las sombras que ponen en cuestion el
futuro de este eje, como las relaciones estratégicas de Estados Unidos con Pakistan o las
dificultades que este vinculo impone a las relaciones de la India con Iran, importantes en clave
energética, no impiden avances tan importantes como el del fin del embargo que se decret6 a
causa de las pruebas nucleares de 1998. El acuerdo historico firmado en 2006 da acceso a la
India a tecnologia y combustible nuclear de uso civil norteamericanos, pese a que, viendolo
como una aceptacion tacita de la condicion de la India como potencia nuclear, este es un paso
atras en los esfuerzos de no proliferacion en Asia, introduciendo ademas un criterio diferente
respecto a Iran o Corea del Norte.

También es nueva la mejora de las relaciones con China, que en cierta forma responde asi al
acercamiento norteamericano al indico. Después de décadas de una India “pinzada” por China y
Pakistan, y de la guerra que las enfrentd en 1962, China e India progresan en el paulatino
restablecimiento de las relaciones desde 1998 (cuando el ministro de Defensa de la India califico
a China de “amenaza nimero uno” para justificar los ensayos nucleares) sobre la base de
potenciar el comercio bilateral, de solucionar problemas territoriales y politicos pendientes y de
evitar los conflictos por el aprovisionamiento energético, conscientes sus lideres de que con la
cooperacion pueden ganar mucho. Y es que, con la complementariedad de sus economias,
China, manufacturera y constructora de infraestructuras (el hardware), e India, especializada en
servicios atados a las tecnologias de la informacion (el software), a pesar de que con posiciones
cada vez méas destacadas en el sector textil y farmacéutico, pueden tener conjuntamente un



papel de gran importancia en el escenario internacional; un elemento que hay que tener en
cuenta y que Ultimamente se ha denominado “Chindia”.

Epilogo: las potencias emergentes y el papel de la UE

En un informe de 2003 del banco de inversiones Goldman Sachs se afirma que en menos de 40
afios las economias de las principales potencias emergentes, las denominadas BRIC (Brasil,
Rusia, India y China) podrian sobrepasar el volumen del G6 (Reino Unido, Francia, Alemania,
ltalia, Japon y Estados Unidos), con China e India como primera y segunda economias
mundiales respectivamente, segun las ultimas actualizaciones del informe.

Con este posible escenario por delante, la UE ha elevado a la categoria de estratégicas sus
relaciones con China (desde 2003) e India (desde 2004) con el reto afadido de que, en un
momento de impasse en la construccion politica europea, las relaciones bilaterales de los
Estados Miembros con las potencias emergentes puedan dafar la solidez del conjunto como
actor internacional de una sola voz y la credibilidad del proyecto europeo como modelo de
gobernanza global o regional para las potencias emergentes.

Ademas del hecho de que comercialmente Europa tenga que hacerse valer en aquellos sectores
en los cuales tiene posiciones avanzadas, como por ejemplo el de la tecnologia y la ciencia, la
emergencia de nuevas grandes potencias economicas ofrece elementos de reflexion sobre
posibles respuestas a los retos que plantea la globalizacion y también ejemplos de cdmo la UE y
sus Estados Miembros pueden tomar parte en la modulacién del sistema internacional. El
espacio que queda nos permite dar alguna muestra de ello.

Un &mbito en el que Europa esta ejerciendo su soft power con un éxito considerable es el de
Asia Oriental. Ante el multipolarismo que puede implicar la emergencia de China, la UE no sélo
ha promovido la cooperacion regional de la ASEAN+3 para integrar diferentes voces en un unico
interlocutor, sino que, ademas, ha fomentado la construccion de marcos de didlogo multilaterales
e interregionales como el ASEM (Asia Europe Meeting), que ofrecen la oportunidad de definir
conjuntamente las normas y principios que tienen que regir la integracién de una gran potencia
emergente como China en el nuevo orden internacional. A pesar de que Europa tiene que tener
en cuenta la dimension transatlantica en sus relaciones con Asia Oriental, como se demostrd en
la marcha atrds en el levantamiento del embargo a la venta de armas a China, existe la
oportunidad de ejercer una politica propia a favor de un conjunto eurasiatico mas integrado; una
politica mas compleja y multidimensional que la de Estados Unidos, que tiene una aproximacion
mas “dura” y que gira en torno a un dilema compromiso-contencion con China, sin tener en
cuenta los condicionantes regionales ni suficiente confianza respecto al soft power que China
desarrolla en la region.

Ciertamente, desde Europa se pueden ofrecer experiencias que pueden ser inspiradoras para
los paises asiaticos como, por ejemplo, el del Estado de Bienestar en la conjugacion de la
economia de mercado con el principio de la redistribucion de la riqueza, la reconciliacion franco-
alemana como ejemplo de superacion de las heridas del pasado, la reunificacion de Alemania
para el caso de la peninsula de Corea o experiencias de transicion politica como la espafiola
para los regimenes que tienen pendiente una democratizacion del sistema politico.

El gran dinamismo asiatico, por su parte, ofrece a los europeos algunas claves para mantener un
papel importante en la economia global. Y es que casos como el de Singapur nos muestran la
importancia de poder consensuar proyectos de futuro y de emprender las acciones necesarias



para alcanzarlos, ya que, al contrario, sera muy dificil para las democracias occidentales
competir con paises que -ya sea por las caracteristicas de sus sistemas politicos o por la
importancia de determinados valores socioculturales— son capaces de invertir estratégicamente
en ambitos que no ofrecen réditos electorales inmediatos, como por ejemplo los de la educacion
o la 1+D. Este es uno de los retos que el ascenso de Asia plantea a Europa.

Referencias bibliogréficas

DD.AA. El milagro chino visto desde el interior. Puntos de vista de autores chinos. Madrid:
Editorial popular, 2006.

FRANKEL, Francine R. (ed.). Transforming India: Social and Political Dynamics of Democracy.
Nova Delhi: Oxford University Press, 2000.

GOLDEN, Sean y SPOOR, Max (eds.). Desarrollo y transicion en Asia. Barcelona: Edicions
CIDOB, 2005.

GUNDER Frank, Andre. ReOrient. Global Economy in the Asian Age. California: University of
California Press,1998.

WILSON, Dominic y PURUSHOTHAMAN, Roopa. Dreaming With BRICs: The Path to 2050.
Global Economics paper 99. Goldman Sachs, 2003.
www?2.goldmansachs.com/insight/research/reports/99.pdf



http://www2.goldmansachs.com/insight/research/reports/99.pdf

Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

dCIDOB 100.

1983-2006: nuevos tiempos, nuevas
miradas.

20 afos de cooperacion al desarrollo reflexiones en torno a un
debate inacabado.
Josep Ribera.



20 ANOS DE COOPERACION AL DESARROLLO
REFLEXIONES EN TORNO A UN DEBATE INACABADO
Josep Ribera Director de la Fundacion CIDOB

A lo largo de los ultimos afios, la Cooperacion al Desarrollo ha alcanzado una madurez
conceptual que contrasta con la gran dificultad de llevarla a cabo. Asi se ha puesto de manifiesto
con los programas de accion de las grandes conferencias de Naciones Unidas de los afios
noventa del siglo pasado o con la Gltima formulacion de los Objetivos del Milenio para el afio
2015. A pesar de la elaboracion de un discurso mas o menos vertebrado sobre la cooperacion al
desarrollo, la realidad es que ni la buena voluntad, ni los acuerdos firmados en las multiples
conferencias internacionales que se han celebrado durante las Ultimas décadas han sido
suficientes para que la cooperacion internacional consiga la emergencia de las sociedades méas
desfavorecidas del planeta.

A lo largo de este articulo, y partiendo de la experiencia catalana y espafiola, se presentan una
serie de reflexiones y andlisis sobre diferentes aspectos de la cooperacion que permiten explicar
el porqué de esta aparente paradoja, asi como unas pinceladas sobre algunos elementos que
deberiamos tener presentes.

De las ONGD a la sociedad

Si miramos atras en el tiempo podemos constatar el importante papel que han desempefiado las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) en el campo de la cooperacion
al desarrollo. Han anunciado y denunciado ante la sociedad y los gobiernos la situacion de
desigualdad existente entre los paises del Norte y del Sur, asi como la injusticia que ha permitido
crear y mantener esta condicion.

Esta actividad de critica y denuncia se ha hecho cada vez con mas profesionalidad y
conocimiento. La vision redentora-salvadora de la primera época de la cooperacion, con un
elevado componente de voluntarismo y bajo el paraguas eclesial, ha sido sustituida —sin
menospreciar a la precedente— por un perfil de nivel mas técnico que, €so si, olvida a menudo la
empatia de la cooperacion bajo una querida costra de asepsia. Paralelamente, las
organizaciones de los paises donde se coopera se han hecho cada vez mas cémplices de las
ONGD vy participan, a diferentes niveles, en el propio proceso de cooperacion, pese a que se
trata sélo raramente de una colaboracion entre iguales.

Estas dos tendencias que ha experimentado la cooperacion realizada por las ONGD -en
principio positivas— no han conseguido disimular las limitaciones del instrumento por excelencia
utilizado en la cooperacion: el proyecto. La poca flexibilidad de esta herramienta y su caducidad,
la han convertido demasiado a menudo en una manera menos fria —pero no necesariamente
maés eficaz— de transferir recursos de las entidades donantes (las que financian y quieren una
rapida visibilidad de los resultados y el control de sus donaciones, hecho que favorece el
encorsetamiento del proyecto) a las entidades, instituciones o sociedades receptoras.

Viendo las limitaciones propias a su naturaleza, con el tiempo el proyecto se ha incorporado a
una realidad mas compleja y mas ambiciosa, el programa, donde junto con otros proyectos
contribuye a dar una imagen de actuacion mas integral y mas perdurable en el tiempo. La
realidad es que, con honrosas pero escasas excepciones, la mayor parte de programas no han
conseguido alcanzar los objetivos para los que fueron pensados y disefiados mas alla del tiempo



en que se ha mantenido un apoyo externo, tanto econdémico como humano. Hay que afiadir a
esta reflexion la pérdida de horizontes que llegan a sufrir muchas entidades de cooperacion que
acaban confundiendo la herramienta con el objetivo, de manera que se cae en el riesgo de que
el proyecto sea la razén final de la existencia de la ONGD y el objetivo por el que se trabaja, y no
el medio para alcanzar un fin.

La cooperacion se percibe como insuficiente per se y es necesario hacer una pausa para la
reflexion, autocritica y comenzar a pensar y elaborar un vinculo mas claro con el desarrollo,
proceso no ausente de complejidad y dificultades diversas. El objetivo de reducir la pobreza y de
establecer unas relaciones de méas equidad entre los paises y pueblos, reiterado a lo largo del
debate sobre la cooperacion, se estrella una vez tras otra, con las limitaciones de las propias
ONGD y de sus herramientas. La distancia entre objetivo y realidad se mantiene —e incluso se
incrementa— pese a los generosos esfuerzos humanos y econdmicos. La incoherencia entre las
politicas llamadas de cooperacion y las comerciales o financieras entre paises es la razon y la
causa principal para entender este fracaso.

Llegados a este punto, podemos concluir que el desarrollo no se consigue Unicamente a partir
del esfuerzo de las entidades no lucrativas, el personal voluntario, las donaciones y las
subvenciones. El desarrollo es responsabilidad de cada comunidad y de cada pais. Sin la
implicacion de las instituciones publicas que lideren el disefio y la ejecucion de las politicas de
desarrollo no hay garantias de sostenibilidad de la ayuda que llega desde fuera. Mas aln, antes
de aceptar contribuir al desarrollo de otros paises, voluntarios y cooperantes deberian asumir su
responsabilidad en el desarrollo de su pais. Solo con el liderazgo institucional y la participacion
social la ayuda dejara de ser una huida, y podra convertirse en una verdadera cooperacion al
desarrollo.

La cooperacion cuestiona nuestro desarrollo

La cooperacion al desarrollo cambiara y podra ser eficaz en la consecucion de sus objetivos en
el momento en que personas comprometidas y experimentadas en su profesion, vinculadas a la
accion civica y politica de su propio pais, colaboren con personas igualmente comprometidas en
otro pais, y que en su accion se comprometan también las instituciones en las cuales trabajan.
La colaboracion que se establece entonces entre personas, entidades y organizaciones es una
colaboracion entre iguales -verdadera cooperacion— a través de la cual se identifican los
objetivos comunes y se intercambian los conocimientos y las personas adecuadas por su
experiencia para llevarlos a buen puerto. De esta manera, aquello que se pone en relacién son
las instituciones que estan de acuerdo en colaborar en acciones conjuntas para mejorar lo que
ya estan haciendo. Si en este proceso —que es en si mismo cooperacion al desarrollo- se llega a
la conclusion de que es necesario elaborar conjuntamente un proyecto o realizar una
determinada transferencia de recursos entre las entidades, éstos recuperarén el papel primigenio
de herramientas de cooperacion, pero no seran los objetivos finales de la accion.

Esta nueva perspectiva que se ofrece es mucho mas abierta y obliga a una reflexion mas global.
La cooperacion asi entendida nos lleva a descubrir y cuestionar nuestro desarrollo —nuestro nivel
de vida— en relacion con el de aquellas personas e instituciones con las cuales hemos aceptado
trabajar de una manera continuada y que para hacer lo que pretendemos —modestamente, ir
cambiando las cosas— nos necesitamos mutuamente. La inevitable comparacion nos obliga a
repensar la situacion que ambos vivimos y disecar los elementos que se retroalimentan y
perpetlan el statu quo.



No podemos decir que el trabajo llevado a cabo hasta ahora no haya servido de nada. Lo que se
esta haciendo es valido y debemos continuarlo, mas y mejor, pero al mismo tiempo tenemos que
aprender a encauzar las reacciones de solidaridad hacia la transformacion de nuestra realidad a
través de medidas que respeten los intereses de todos. En caso contrario, las cosas continuaran
tal y como estan.

En este sentido, las manifestaciones de nuestros gobernantes y de las instituciones
multilaterales sobre como reducir la pobreza, disminuir el hambre, o los numerosos y reiterativos
programas sobre Africa no son creibles porque no hay suficiente fuerza democratica dentro de
cada pais, ni en el &mbito internacional, que lo exija. Sus proclamas y sus programas no dejan
de ser expresiones de buena voluntad fruto de esta reaccion primaria que sentimos todos ante la
situacion tan degradada en la cual viven mas de dos terceras partes de la humanidad. EI cambio
real sdlo puede venir de la disposicion a cambiar de las sociedades acomodadas del mundo. Los
tejidos social y econdémico y su articulacion politica no quieren estar sin hacer nada pero
tampoco quieren arriesgar su nivel de vida con aventuras tercermundistas. De aqui las
donaciones de dinero, de excedentes alimenticios, de afios y de ilusiones de la juventud que se
ha desplazado voluntariamente para ejercer su vocacion de cooperante.

Al final de los afios sesenta y principios de los setenta esta vision que relativizaba el papel de la
cooperacion si no se confrontaba con el cambio de desarrollo en las sociedades ricas, habia
tomado fuerza en el pensamiento de muchos actores de la cooperacion. ES en esta época
cuando, consecuentemente, nacen muchos centros e institutos dedicados al desarrollo y a las
relaciones internacionales, entre los cuales el CIDOB, aln no constituido como fundacion.

Marcos legales y liderazgo: complicidad en la cooperacion

A mediados de los afios ochenta del siglo pasado, el proceso de integracion de Espafia a la
Comunidad Europea estimuld la revision de las relaciones que hasta ese momento se
establecian entre Espafia y muchos paises en desarrollo, en especial de América Latina y del
Magreb. El crecimiento econdémico del cual gozaba Espafia durante aquellos afios llevd a
exportar a otros paises parte de los beneficios de su propio desarrollo, pero fueron sobre todo la
presion interna de la sociedad civil y las obligaciones contraidas al convertirse en miembro del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (diciembre 1991), los verdaderos detonantes de este
cambio de perspectiva.

Se puede decir que, a pesar de relaciones previas con los paises en desarrollo de estas areas
geograficas, la politica espafiola de cooperacion al desarrollo comienza a definirse con la puesta
en marcha del Plan de Cooperacion Integral para América Central (1984). Posteriormente, y
paralelamente a su politica exterior, se crean la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) (1985), la Comision Interministerial de Cooperacion
Internacional (1986) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) (1988). A pesar
de estos avances aun deberemos esperar varios afios antes de que se elabore la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (1998) y la concrecion de la proyeccion
internacional de la cooperacion a través del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-
2008 (SECIPI, 2005).

En Catalufia la cooperacion que se realiza a partir de la recuperacion de la democracia se acaba
definiendo a partir de la creacion del Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo (1995),
organo colegiado consultivo y de participacion externa, adscrito al Departamento de Presidencia
a través de la Direccion General de Relaciones Exteriores; y con la ley de Cooperacion al
Desarrollo (2001).



La elaboracion de estas leyes de cooperacion estatal, catalana y de la mayoria de comunidades
auténomas, asi como de sus respectivos planes directores, encontr6 bastantes dificultades a la
hora de encontrar el momento de ponerse a trabajar; en cambio, su redaccion fue facil pero se
hizo —por su urgencia— con excesiva precipitacion. Se trataba basicamente de recoger los
principios, valores, mecanismos e instrumentos de cooperacion, cosa que ya estaba hecha a
partir de la experiencia decana de muchos paises y habia llegado a los debates de Naciones
Unidas, del CAD y a la misma UE. Su adaptacion al marco espaiiol o catalan se ha hecho sin
problemas, pero ha faltado el debate necesario més alla del existente sobre sectores y paises
prioritarios, o sobre el compromiso de los gobiernos en torno a la partida presupuestaria y al
objetivo de que la ayuda econdmica llegue al 0,7% del PIB.

Los debates de fondo se estan haciendo y necesitan tiempo y el esfuerzo de todos. Ya hemos
visto antes como las limitaciones del sistema de cooperacion obligan a reflexionar sobre nuestro
desarrollo como sociedades ricas. La politica de cooperacion, si no quiere vaciarse de contenido,
tiene que consensuarse con los actores mas implicados y llegar al tejido social, econémico y
politico, que es el que tiene que conocerla y seguirla. Sin contar con éstos no sera posible
conseguir coherencia entre la politica de cooperacion y las otras politicas que dificultan o,
incluso, se contradicen con el desarrollo buscado con la cooperacion.

Es importante que la politica publica de cooperacion lidere el proceso, sea un referente para la
sociedad en su conjunto y para todos los actores de la cooperacion en particular ya que, pese a
las dificultades, es la Unica que puede mantener el desarrollo como objetivo. Una politica publica
de cooperacion al desarrollo, democraticamente establecida, puede liderar el conjunto de la
cooperacion buscando convergencias entre todos los actores y evitando la dispersion actual
existente. Los consejos asesores, formados por técnicos gubernamentales, municipales, de las
ONGD, los sindicatos, las organizaciones empresariales, las universidades y expertos, y creados
para la consulta y la potenciacion de la participacion externa en cooperacion, se mueven en esta
direccion y tienen un papel clave al conseguir, mediante el impulso, la iniciativa y el
asesoramiento, la obtencion de este liderazgo.

Epilogo: de la educacion a la cooperacion

El paso a la cooperacion internacional no se puede realizar sin mas. Es necesario un trabajo y
una reflexion previos sobre el papel desempefiado en la sociedad de origen antes de levantar la
mirada y el vuelo hacia el exterior. Y éste es un gran reto adn por resolver, ya que hay una gran
falta de proceso educativo interno, de educacion civico-politica de cara a la implicacién en el
propio pais. Si el ciudadano no ha adquirido un compromiso con su sociedad y las estructuras de
su pais, si no hay una consideracion hacia el bien comun propio, ¢cdmo se puede justificar y
garantizar el paso hacia la esfera internacional? En este punto se podria pensar en dar mas
amplitud al papel de los consejos asesores de manera que fueran los impulsores de una cultura
politica. Una vez recogidas las inquietudes de los tejidos social, econémico y politico que
conforman los consejos, es preciso que se convierta en la base de la educacion civico-politica
necesaria, que permita, una vez asimilada en el &mbito de la ciudadania, vincularla con la
cooperacion internacional.
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UNA APROXIMACION A LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES
LA COMPLEJIDAD Y DIVERSIDAD DE LA MOVILIDAD HUMANA A FINALES DE SIGLO

Gemma Pinyol Coordinadora del Programa Migraciones, Fundacion CIDOB

[del Il. migrare]: una constante historica

Migrar describe sencillamente la accion de ir de un lugar a otro: una actividad presente a lo largo
de la historia de la humanidad y con una capacidad notable de transformacion social. Solo
debemos recordar los movimientos humanos acontecidos durante la revolucion neolitica y los
desplazamientos de poblacion que acompafiaron la construccion de los grandes imperios de la
época clasica, asi como el ingente trasvase de poblacion rural hacia las concentraciones
urbanas que acompafié a los procesos de industrializacion, o los movimientos forzados de
poblacion que caracterizaron el periodo de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de que los movimientos humanos son una constante historica, lo cierto es que, en estas
ultimas décadas de entresiglos, estos han adquirido unas dimensiones y una notoriedad
desconocidas. En un mundo globalizado, con economias fuertemente relacionadas e
interdependientes, con importantes movimientos transfronterizos de capitales y mercancias y con
nuevas tecnologias que facilitan los flujos y las comunicaciones entre diferentes partes del
mundo, el factor humano se ha convertido en uno de los grandes protagonistas transnacionales
de la mundializacion.

Segun datos de Naciones Unidas, actualmente cerca de 200 millones de personas son migrantes
internacionales, lo que convierte a este colectivo heterogéneo y diverso en la quinta nacionalidad
del mundo, con un volumen de poblacién numéricamente similar a la de Brasil. Es importante, sin
embargo, sefialar que pese a la importancia de la cifra, sobre una poblacién global préxima a los
6.500 millones de habitantes, el nimero de personas que viven y trabajan en lugares diferentes a
los que han nacido es muy inferior a lo que podriamos pensar, y relativamente inferior a los
movimientos de personas que se produjeron en siglos anteriores. Actualmente, poco mas de un
3% de la poblacion mundial es migrante?.

Las migraciones son un fenémeno diverso y complejo, multidimensional y multicausal. Seria
osado intentar analizar todas las facetas de un fenémeno que esta en constante evolucion y que
es, a la vez, un factor determinante para explicar muchas de las transformaciones politicas,
sociales y culturales que viven las sociedades de origen y de destino. El objetivo de estas lineas
es, por lo tanto, mucho mas modesto: proporcionar una perspectiva general que permita conocer
las principales teorias en torno a las dindmicas migratorias internacionales y cémo se ha
redisefiado, en las ultimas décadas, el mapa global de las migraciones.

Aproximaciones teoricas sobre las migraciones

A pesar de la dificultad inherente para intentar explicar el acto, individual o colectivo, de migrar, y
que desde la perspectiva demogréfica se define como de caracter renovable y no fatal —es decir,
que se puede llevar a cabo mas de una vez y no es inevitable—, diferentes teorias han intentado
comprender y analizar el fenémeno de las migraciones a lo largo de la historia.

1 No esta de mas recordar que los equivocos que siempre existen cuando se intentan plasmar los flujos migratorios
en cifras se acentian notablemente cuando se hace referencia a su dimension planetaria.



En realidad, estas teorias pretenden definir cuales son los factores push/pull que explican las
causas de las migraciones. Por una parte, los factores push, o de expulsion, son aquellos que se
producen en el pais de origen del migrante y que condicionan su partida, mientras que, por otra,
los factores pull, o de atraccién, hacen referencia a las condiciones que se dan en los paises de
destino y que son suficientemente atractivas para que se inicie un proyecto migratorio. En
general, los factores de atraccion y de expulsion se ajustan a las condiciones socioecondmicas y
demograficas (paro, nivel salarial, etc.), a razones politicas y culturales (derechos civicos,
politicos y culturales, percepcion de seguridad, credibilidad institucional, etc.) y, mas
recientemente, a motivos ambientales (desastres naturales, acceso a los recursos hidricos, etc.).
Las politicas migratorias, en la medida en que incentivan o limitan la circulacion de personas,
también son un factor determinante para explicar las dindmicas migratorias.

A finales del siglo XIX, E.G. Ravenstein publico Las leyes de las migraciones, en que sefialaba
que la economia era el factor clave que explicaba las migraciones y afirmaba que estas crecian
en la medida en que mejoraban el desarrollo industrial y los medios de transporte. En Una teoria
de las migraciones de 1966, E.S. Lee afirmaba que la migracion era el resultado de la ecuacion
entre beneficios y costes de los factores de atraccion y de expulsion, que eran basicamente, pero
no Unicamente, de carécter economico.

Desde una perspectiva econémica, articulada a través de la teoria neoclasica, se analizaran los
flujos migratorios hasta la década de los setenta. Segun esta teoria, la decision de migrar es el
resultado de la valoracion racional de factores como las diferencias salariales y la maximizacion
del rendimiento del trabajo. La desigual distribucion espacial de factores como el capital y el
trabajo explica los movimientos de trabajadores que se dirigen de los paises con mano de obra
abundante y salarios bajos a paises con mano de obra escasa y salarios elevados. Segln la
teoria neoclasica, las migraciones supondrian la correccion de las desigualdades originales, y se
cerraria el circulo en la medida en que, gracias a la equiparacion de salarios, las migraciones
dejarian de tener sentido.

El crecimiento econdmico que se vivio después de la Segunda Guerra Mundial, la globalizacion
incipiente de la economia y los procesos de desarrollo unidos a la descolonizacion sustentaron la
validez de este paradigma, en la medida en que la teoria neoclasica describia efectivamente la
mayoria de flujos migratorios de la época. Los motivos economicos servian para explicar las
migraciones internacionales que se dirigian a los tradicionales paises de inmigracion y a buena
parte de los estados europeos durante las décadas de los cincuenta y sesenta. Quedaban, asi,
en segundo término, las razones politicas y étnico-culturales que, por ejemplo, explicaban los
importantes movimientos forzados de poblacion acaecidos durante el periodo de entreguerras e
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial2. En este escenario, surgen nuevas
formulas que inciden en la vertiente econdémica de las migraciones, como el concepto de
guestworker o trabajador invitado3. El Gobierno aleman, por ejemplo, llevd a cabo el
Gastarbeiterprogramm durante los afios cincuenta y sesenta, y firmé acuerdos con ltalia, Grecia,
Turquia, Portugal y Yugoslavia para recibir trabajadores de manera temporal. Por su parte,

2 En 1951, bajo la logica de la Guerra Fria y en la Europa convulsa posterior a la Segunda Guerra Mundial, aparece
la Convencion de Ginebra que consolida la figura del refugiado y se convierte en el primer instrumento internacional
de proteccién de la misma. Por su especificidad, los movimientos de refugiados no son objeto de estudio en este
articulo.

3 Entre los nuevos desarrollos teéricos destaca el modelo Lewis (1954) de la economia del desarrollo o la teoria del
mercado dual de Piore (1979). Por otro lado, y segun Kindleberger (1967), el trabajador invitado era una solucion a
corto plazo para el crecimiento econdémico europeo, porque favorecia la recuperacion econdémica y mantenia
controlada la inflacion.



Estados Unidos ya habia inaugurado en 1942 el Programa Bracero, que permitié a casi 50.000
mexicanos trabajar temporalmente en el sector agricola de este pais.

A partir de la década de los setenta, y especialmente desde la crisis del petréleo de 1973, la
primacia de este paradigma comienza a hacer aguas. Pese a que buena parte de las premisas
neoclasicas continuaban vigentes para entender los flujos migratorios, también evidenciaba que
una Unica perspectiva no era suficiente para explicar la heterogeneidad y complejidad de un
fendmeno en constante transformacion. La teoria neoclasica no prestaba la suficiente atencion al
factor politico, que a partir de entonces se convirtié en un elemento incisivo en la libre circulacion
de trabajadores, ni a otros factores de tipo social o cultural. La consecucion de un nivel de
bienestar suficientemente satisfactorio para desincentivar la migracion pese a la existencia de
sueldos mas elevados en otros lugares es una circunstancia, por ejemplo, que no tiene cabida en
este marco conceptual y que, en cambio, explica la relativamente baja movilidad laboral existente
entre los paises de la Unién Europea.

En las ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI, el debate tedrico sobre las migraciones
crece notablemente e incorpora nuevas perspectivas al estudio de las migraciones
internacionales. Se asume que las migraciones son, por definicion, un fenémeno complejo y
dindmico que, como tal, necesita ser analizado desde multiples facetas y dimensiones. A
diferencia de lo que habia acontecido previamente, ya no se trataba de construir un nuevo
paradigma holistico, sino de intentar explicar las diversas causas y ritmos del fendmeno
migratorio. Aparecen nuevas teorias sobre la inmigracion que sefialan la importancia de las
redes sociales como factor determinante en la perpetuacion de los flujos migratorios y se
apuntan factores psicoldgicos o familiares que explican las estrategias migratorias4. Para acabar
con este breve repaso, la teoria del sistema migratorio de Zlotnik (1992) sefiala que, en general,
los flujos migratorios surgen entre puntos de origen y destino donde ya existian vinculos politicos
(influencia, antiguas colonias, etc.), econdmicos (comercio, inversion, etc.) o culturales, que
también pueden explicar los patrones de los desplazamientos turisticos o de los estudiantes
internacionales.

Geografia de las migraciones contemporaneas

Desde el siglo XVI, cuando nueve de cada diez migrantes internacionales eran europeos que se
dirigian a otros paises, Europa ha sido el centro del mapa de las migraciones internacionales.
Como continente de origen, Europa fue la principal emisora de emigrantes internacionales hasta
mediados de siglo XX. En la bisqueda de nuevos mundos, huyendo de las penurias econdmicas
0 de las persecuciones politicas y religiosas, muchos europeos se dirigieron durante siglos a
paises como Estados Unidos, Canada, Australia, Argentina, Brasil y Sudafrica. Todos son paises
tradicionales de inmigracion y, en mayor o0 menor medida, conciben la inmigracion como un
elemento constitutivo de su propia identidad.

A partir de la década de los cincuenta, muchos paises europeos se incorporaron a la lista de
paises de destino privilegiado de los flujos internacionales, y en este proceso de transformacion,
los origenes de las migraciones internacionales variaron notablemente. Nuevos paises de origen
otorgaron mayor diversidad étnica y cultural a los paises de acogida de los flujos migratorios.
Esta heterogeneidad también supuso el surgimiento de ideologias y conceptos que, desde
entonces, intentan gestionar la creciente diversidad cultural. Multiculturalismo, asimilacionismo,
interculturalidad, melting pot, gestion de la pluralidad o integracion se han convertido, entre otros,
en conceptos habituales en los debates sobre la inmigracion.

4D.S. Massey (1987) describe la importancia de las redes sociales, mientras que O. Stark (1991) plantea las
migraciones como una estrategia familiar.



Entre la década de los cincuenta y principios de los setenta, y a medida que se diversifican los
origenes de los trabajadores extranjeros, Asia, Africa y América Latina comienzan a tener mayor
peso como regiones emisoras de flujos migratorios de caracter internacional. Por una parte, los
programas de contratacion de mano de obra extranjera que inician Alemania, Bélgica o Francia
se dirigen a paises vecinos 0 a las antiguas colonias —el sur de Europa y el Mediterraneo,
principalmente— mientras que Australia y Estados Unidos eliminan la prohibicién de entrada de
nacionales asiaticos, al mismo tiempo que este Ultimo pais ve cdmo se incrementa la diversidad
de nacionalidades iberoamericanas que acceden a su territorio a través de México.

La crisis del petréleo de 1973 significa un importante punto de inflexion en la geografia de las
migraciones internacionales. Europa se consolida, pese a sus politicas de inmigracion cero y
gracias a los programas de reagrupacion familiar, como destino de flujos migratorios
permanentes, y los paises del Golfo Pérsico se confirman como nuevos polos de atraccion
migratoria. Los cambios econdmicos y tecnoldgicos de los afios ochenta y noventa también
conforman nuevos escenarios de destino, como los tigres asiaticos que reciben buena parte de
los flujos migratorios procedentes del Sureste Asiatico. En el escenario europeo, las migraciones
posteriores a los afios setenta significan la superacion del mito de la inmigracion de retorno y la
consolidacion (como en los paises tradicionales de acogida) de sociedades plurales y diversas
gracias también, y no Gnicamente, a la inmigracion. En cambio, los modelos migratorios del Golfo
Persico y Asia Oriental siguen apostando por la importacion temporal de mano de obra
extranjera, limitando el asentamiento permanente y la integracion social de los migrantes.

La aparicion de nuevos origenes y rutas, asi como las transformaciones inherentes a la
mundializacion, explican el hecho de que la figura del migrante haya adquirido una nueva
dimension global. Actualmente, existen migrantes en cualquier punto del planeta, y los modelos
regionales de migraciones conviven con la progresiva internacionalizacion de los flujos
migratorios. Asi pues, es cierto que Estados Unidos, y en menor medida Chile y Argentina,
atraen buena parte de los flujos migratorios de América Latina, y que México es origen y transito
de las migraciones sur-norte interamericanas, pero también lo es que cada vez son mas notables
los volimenes de migrantes colombianos, ecuatorianos y peruanos que, entre otros, se dirigen a
Europa. Por otro lado, la transformacion del sur de Europa en destino migratorio ha convertido a
la UE en un dinamico polo de atraccion migratoria, hacia donde se dirigen no solamente
nacionales de la Europa del Este, sino también flujos provenientes de la Africa Subsahariana, los
paises andinos o Asia. Corea del Sury Japdn, y en menor medida Taiwan y Singapur, son los
principales destinatarios de los flujos migratorios procedentes del Sureste Asiético, aunque los
nacionales de estos paises también se dirigen a Estados Unidos, la UE y los paises del Golfo
Pérsico, que a la vez son destino privilegiado de las migraciones indias y pakistanies. Gran parte
de las migraciones de Africa Oriental se concentran en Sudafrica, mientras que los nacionales de
Africa Occidental emigran hacia los paises europeos usando al Magreb, también origen de
buena parte de las comunidades inmigradas a Europa, como region de transito. Oriente Medio,
finalmente, es la region con mayor densidad de refugiados del mundo, y Arabia Saudi acoge
muchas de las migraciones procedentes de la propia region y, tal y como se ha sefialado, un
volumen nada desdefiable de las migraciones asiaticas. Las nuevas rutas y origenes han
confirmado, sin embargo, la primacia de unos destinos privilegiados que consolidan el modelo
sur-norte de las migraciones internacionales. Segun Naciones Unidas, el 75% de los migrantes
internacionales se concentraban, en 2005, en sélo 28 paises (véase el mapa).

A medida que las migraciones han ido adquiriendo una mayor importancia, también se han
diversificado sus causas y sus protagonistas. Por una parte, la revolucidon tecnologica ha



supuesto la aparicion de unos flujos migratorios formados por personas altamente cualificadas,
mientras que los costes ambientales de determinados modelos de desarrollo econémico explican
los importantes movimientos de poblaciones que emigran a causa de la falta de recursos
hidricos, procesos de desertificacion o catéstrofes naturales, entre otros problemas. Més all& de
las migraciones puramente econdmicas, y dada la restrictiva definicion de la figura de refugiado
que disfruta de proteccion internacional, se multiplican las explicaciones de los procesos
migratorios: multicausales, diversos y cada vez mas complejos. Las razones que mueven los
flujos migratorios no son Unicamente econdmicas, sino también politicas y sociales; implican a la
familia y las redes sociales; se cifien a buscar un trabajo, a la reagrupacion familiar o a la
investigacion de nuevas oportunidades de vida, entre un largo etcétera. Por su parte, el modelo
de migrante estandar caracterizado como un hombre joven, de poca formacion y que emprende
el proyecto migratorio de manera individual esta cambiando. A diferencia de épocas anteriores,
cuando la mayoria de flujos migratorios eran masculinos, hoy en dia casi la mitad de las
migraciones internacionales contemporaneas estan protagonizadas por mujeres. Aunque estas
han sido mayoritarias en los flujos de refugiados y desplazados, a partir de la década de los
setenta las migraciones femeninas comienzan a adquirir mayor relevancia. Las mujeres
migrantes protagonizan casi la totalidad de los procesos de reagrupacion familiar, y
progresivamente crece el volumen de mujeres que llevan a cabo sus propios proyectos
migratorios.

El reto de gestionar las migraciones

Aunque pueda parecer contradictorio, la mundializacion de las migraciones ha ido acompafiada
por una reduccion en la libertad de circulacion de las personas. A partir de la crisis de 1973, la
mayoria de paises de destino comenzaron a aplicar medidas mas estrictas de control de los
flujos migratorios, y los sistemas de cuotas y las politicas de seleccién se convirtieron en
instrumentos cada vez mas habituales. Al mismo tiempo que la libre circulacion se convierte en
una realidad en la UE, las fronteras exteriores comienzan a adquirir mayor relevancia, y los flujos
migratorios sin control se convierten en una preocupacion que Europa comparte con la mayoria
de sociedades democraticas de destino. A medida que los proyectos migratorios se consolidan
como permanentes, se estructuran politicas de integracion y se incrementan las reflexiones en
torno a los retos y capacidades de acogida de las sociedades receptoras. La gestion de los
temores, unidos a la pérdida de la identidad nacional —bastante delicados en unos estados
europeos tradicionalmente homogéneos desde el punto de vista étnico y cultural- convive con
los debates vigentes sobre derechos y deberes de los inmigrantes, especialmente sensibles
cuando se hace referencia a una poblacion vulnerable a las situaciones de abuso y explotacion.

La efervescencia de debates, planteamientos y discursos que desde la década de los noventa se
vive en torno a las migraciones ha servido para internacionalizar no solo el fenémeno, sino la
necesidad de gestion global de este. Por una parte, los paises receptores de inmigracion estan
incorporando la gestion migratoria en las relaciones con terceros paises a través de acuerdos de
readmision de personas, convenios para la libre circulacion de trabajadores, mecanismos de
contratacion en origen y programas de retorno voluntario o la vinculacion de inmigracion y
desarrollo. Esta dimension exterior de la inmigracion también ha abierto un debate sobre la
posibilidad de que los paises de destino externalicen el control de los flujos a terceros®,
debilitando asi las garantias de trato que requieren tanto los migrantes como los solicitantes de
asilo o refugio. Al mismo tiempo, los paises de origen valoran positivamente la aportacion
economica que significan las remesas de sus emigrantes y que, en muchos casos, compensan

5 Sean estos terceros o hien paises vecinos 0, como sucede con el convenio de Schengen, las compafiias de
transporte aéreas o maritimas, que acaban encargandose del control de los documentos de viaje que un extranjero
necesita para acceder a este territorio, sin tener la preparacion necesaria para hacerlo.



las fugas de cerebros que sufren algunos de estos paises, y trabajan por fortalecer sus vinculos
con las redes transnacionales que vinculan los migrantes con sus comunidades de origen. Por
otra parte, cada vez mas instituciones supranacionales reivindican la dimension global y
transnacional del fenémeno y la necesidad, por lo tanto, de establecer respuestas conjuntas y
coordinadas. Naciones Unidas ya identifico las migraciones como una prioridad para la
comunidad internacional®, y segun el informe elaborado por la Comision Global sobre
Migraciones Internacionales?, los estados estan implementando politicas migratorias a menudo
faltas de coherencia y poco coordinadas con el resto de paises.

Parece, por lo tanto, que los estados afrontan uno doble reto. En primer lugar, tienen que
gestionar las migraciones en el ambito interno. Los paises de destino deben establecer
mecanismos de gestion eficientes con los flujos migratorios, y mecanismos de coordinacion con
la sociedad civil para garantizar la cohesion social. Deben avanzar, igualmente, en el
reconocimiento de la aportacion de la inmigracion al desarrollo econémico, pero también a la
diversidad y pluralidad de las sociedades de acogida, al mismo tiempo que deben asegurar unos
minimos derechos sociales, economicos, culturales, civicos y politicos. Por su parte, los paises
de origen deben trabajar para promover migraciones regulares que garanticen la seguridad de
sus nacionales, y aprovechar la vinculacion entre migraciones y desarrollo para profundizar en su
crecimiento econémico y bienestar social.

En segundo lugar, los estados tienen que promover iniciativas que favorezcan a la cooperacion
bilateral y regional, con el objetivo de garantizar la seguridad de los flujos migratorios y de luchar
contra el trafico y la explotacion de personas. El proceso de construccion de la politica europea
de inmigracion es, seguramente, el ejemplo paradigmatico de la cooperacion entre estados. Se
estd construyendo toda una estructura de cooperacion en temas migratorios mediante
instrumentos como el convenio de Schengen, las directivas comunas sobre asilo, la
incorporacion de la dimension migratoria en los acuerdos de asociacion con terceros paises o los
desarrollos legislativos sobre la inmigracion laboral o la lucha contra la inmigracion irregular.
Finalmente, las iniciativas de ambito internacional tendrian que encontrar su espacio,
especialmente en todo lo que hace referencia a la proteccion internacional de los migrantes.
Responder a retos como los derechos de los trabajadores migrantes, el binomio migracion-
desarrollo, la irregularidad, el papel de las redes transnacionales o los instrumentos de
integracion deviene mas coherente en un marco global. Pese a las dificultades, parece evidente
que todos estos elementos, entre otros, tendrian que ser tomados en consideracion desde una
perspectiva global para encontrar, también, respuestas comunes. Respuestas que no tendrian
que tener como primer objetivo reducir las migraciones, sino trabajar para reducir aquellos
factores que, como la pobreza, la violencia o la falta de oportunidades, son las causas profundas
-y profundamente desiguales— de estas.
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DEL MULTICULTURALISMO AL TRANSCULTURALISMO

Yolanda Onghena Coordinadora del Programa Dinamicas Interculturales,
Fundacion CIDOB

“La interculturalidad, mas que un area especifica del conocimiento, es una
perspectiva a través de la cual se puede reflexionar en torno a la diversidad de
referentes, significados y relaciones que se implican en el conjunto de la humanidad.
Es una especie de interrogacion sobre las multiples realidades sociales y culturales
que se formula a partir del desarrollo del concepto diversidad” (Fundacion CIDOB,
1996). Con esta reflexion se inicio, en la década de los noventa, un programa en
torno a la interculturalidad en la Fundacion CIDOB.

Era una época en la cual el término intercultural Unicamente se usaba para hablar de
una fiesta o una comida de cuscus, organizada por una asociacion de vecinos en un
barrio con presencia inmigrante, o alguna otra iniciativa local que bajo este lema
hacia esfuerzos por implicar a estos nuevos ciudadanos en algun proyecto. En
cambio, para organizar la convivencia se hablaba de multiculturalismo, término
utilizado igualmente para el reconocimiento del hecho en si mismo (la diversidad
cultural existente en el terreno) asi como también por una aceptacion normativa (la
manera cOmo se organiza la vida social y publica).

Durante los afios 70-80 el multiculturalismo, a partir de la teoria del pluralismo
cultural, fue el marco de nuevas politicas y programas educativos, de participacion
publica y de asistencia juridica. “El pluralismo cultural, como filosofia de la diversidad
(desde la posguerra de la Segunda Guerra Mundial y sobre todo, desde los afios 60)
parte precisamente del principio que no es legitimo destruir o manipular las culturas,
y que es perfectamente posible llegar a una unidad en la diversidad. Esta tendencia
se ha concebido y formulado de diversas maneras, pero se podria sintetizar en dos
grandes principios: igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades (el
principio de la ciudadania) y el respeto de las diferencias etnoculturales (el derecho
a la diferencia)” (Onghena, 2000).

El multiculturalismo ha sido un intento de organizar la mezcla de personas con sus
elementos culturales y sus valores, reivindicando supuestos derechos culturales.
Bajo el lema “derecho a la diferencia” ha dado visibilidad a lo diferente, ha luchado
contra el racismo, sensibilizado politicas y reformado programas educativos. Sin
embargo, en los Ultimos afios asistimos a un cierto desencanto hacia las
posibilidades del multiculturalismo de interpretar la diversidad en un proyecto de
sociedad, ya que utiliza el lenguaje de la diversidad pero a partir de codigos y
normas etnocéntricos. Habla de tolerancia de culturas diferentes en lo privado pero
de conformidad hacia una cultura unitaria en lo publico. A pesar de ello, hasta ahora
es la unica tendencia que ha sido capaz de formular un proyecto politico. En este
sentido, ¢ se trataria, quizas, de interculturalizar el multiculturalismo?

Durante los ultimos diez afios desde la Fundacién CIDOB hemos reflexionado y
discutido temas en relacion con las dinamicas interculturales en seminarios
internacionales (Barcelona, Rabat, Toulouse, Gante, Estambul), hemos publicado las
intervenciones y las lineas transversales de los debates llevados a cabo durante los
seminarios, ademas de editar diversas publicaciones monogréaficas. En la actualidad,



mas que hacer un balance, quizas es el momento de preguntarnos donde nos
situamos.

Continuamos proponiendo las dinamicas interculturales como objeto de
investigacion, de andlisis y de debate que nos permita identificar la complejidad de lo
cultural, aunque sin sustituir otros andlisis especificos. Nos situamos en este in-
between para poder comprender lo que pasa entre, sobre y con cada uno de los
actores de la percepcidon o de la accion (tanto en la cooperacion como en el
conflicto). Seguimos intentando implicar diferentes disciplinas y expertos de
diferentes lugares para una puesta en comun con la organizacion de los seminarios
—en la medida de lo posible— en otras ciudades para recoger la opinién de otros
publicos. Hemos intentado proponer temas concretos que nos permiten acercarnos —
incluso adentrarnos— en las dinamicas como son la confianza, las representaciones
y las fronteras.

Después de diez afios de trabajo seria oportuno demostrar que la reflexién en torno
a la interculturalidad ha ido evolucionando a un ritmo acelerado. Frente a este ritmo,
gue no es otro que el de los cambios en las mismas sociedades, vemos una
incapacidad de absorcion por parte de los que piensan estos cambios y las
sociedades Es necesaria una nueva gramatica para hacer visible esta complejidad
producida por la movilidad y el ritmo frenético de los cambios. “Se echan en falta
nuevos modelos de pensar y de organizar la realidad que no estén seducidos por
arquitecturas que resultan luego inhabitables, pero que tampoco renuncien a
sintetizar y organizar lo diverso. (...) El vocabulario de la descripcion y del analisis
cultural ha de ser ampliado para que encuentren en él un lugar las irregularidades, la
excepcion y el desacuerdo. Pero también una critica a la folclorizacién que es, en el
fondo, un obstaculo para el pluralismo que se oculta bajo un extremado respeto de
las diferencias” (Innerarity, 2006).

Nos damos cuenta de que ante las preguntas fundamentales sobre las causas
determinantes de los procesos existe una divergencia de respuestas: desde la
respuesta ideologica, religiosa, nacional, hasta incluso la de orden politico o
econdémico. Es por eso que es indispensable que cada disciplina tome en cuenta su
responsabilidad en esta busqueda de comprension. Sin embargo, cuando queremos
establecer una interrelacion entre las respuestas y elaborar una interpretacion para
la gestion necesitamos un marco de referencia mas global que incluye la divergencia
de intereses, de cambios, de innovaciones. “Lo que importa es la manera como las
cosas sociales y mas en concreto las significaciones culturales se manifiestan y se
expresan en el movimiento, en el momento, en el evento. Como han llegado a ser lo
que son, como pueden ser el origen de ‘nuevos inicios’. Hay que trazar otros
itinerarios por los desvios en busca de préstamos por parte de las disciplinas que
pueden contribuir a darlos” (Balandier, 2003).

Mas que hablar del pasado, tenemos que pensar en el futuro, en orientaciones y en
posibles lineas de puesta en préactica de lo que llamamos dialogo intercultural. Nos
parece, sin embargo, mas interesante recoger una Vvision critica a la reflexion
intercultural, critica que esta presente en los multiples debates de los seminarios,
organizados por la Fundacién CIDOB, aunque a veces sOlo se pueda leer entre
lineas.

Una primera critica viene de fuera de Occidente, donde se considera el invento del
“dialogo intercultural” como una nueva manera, entre tantas otras, con la que



Occidente demuestra su supremacia y divide el mundo en “the West and the rest”,
donde “the West” dicta el orden que “the rest” acepta.

Una segunda critica que apoyamos completamente es que la reflexion intercultural
no ha sido capaz de traducirse en un proyecto politico. Junto a esta segunda critica
podemos escuchar por parte de profesionales, politicos o cientificos que la reflexion
intercultural no deja de ser una vision utdpica de ver el mundo y por esta razén no
seria operativa o capaz de elaborar una propuesta politica.

Intentaremos situar estas dos criticas en el debate actual sobre interculturalidad,
explicitandolas y argumentandolas, ya que de alguna manera hace referencia a lo
esencial de la reflexibn y orientacion intercultural, incluyendo ademas algunas
perspectivas que apuntan hacia un cierto cambio en la reflexibn en torno a lo
intercultural.

Primera critica: vision occidental

Se puede comprender que, desde fuera de Occidente, se sitle la interculturalidad
como una estrategia en la reflexion tipicamente occidental para controlar la situacion
(y demostrar su superioridad) a través de un ismo mas, dejando todo el esfuerzo en
una tendencia pasajera y minoritaria, con el Unico afan de organizar temporalmente
la incertidumbre.

Pero a lo largo de la historia y fuera del &mbito occidental ha habido intentos de
plantear las interacciones culturales desde otra perspectiva, aunque en muchas
ocasiones no han salido a la luz por fundamentalismos histéricos o etnocentrismos
consagrados. ¢Qué podemos aprender de estas reflexiones interculturales y que
aportan al contexto actual?

Transculturacion desde Cuba

En la actualidad, primero de manera timida pero cada vez con mas insistencia,
vemos reaparecer el término “transcultural”. Decimos reaparecer porque en los afos
30 y 40 del pasado siglo en Cuba ya se utilizo el término transcultural en oposicion a
aculturacién, en boga en aquella época para describir y explicar los contactos entre
culturas. Para Fernando Ortiz la transculturacion seria este “proceso en el cual dos
partes de la ecuacion queden modificados y de la cual surge una nueva realidad,
compuesta y compleja, una realidad que no es la aglomeracibn mecanica de
caracteres, ni un mosaico, sino un fenédmeno nuevo, original e independiente” (Ortiz,
2002).

Hibridacion desde México

Néstor Garcia Canclini comprende por “hibridacién” “los procesos socioculturales en
los cuales estructuras o practicas concretas, que existian de manera separada, se
combinan con el fin de engendrar estructuras nuevas, objetos y practicas” (Garcia,
1989). Teniendo en cuenta las criticas que existen al término “hibrido” —concepto
gue daria por hecho que existe una division entre culturas “puras” y “contaminadas”
— proponemos pensar a partir del término “hibridacion” una posibilidad de salir del
discurso esencialista de la autenticidad o pureza cultural. Hablando de un proceso



de relacion o interaccion, se pueden articular estrategias de reconversion e incluir
aquello que no llega o no quiere hibridizarse o ser hibridizado.

“Si hablamos de hibridacion como un proceso al cual se puede acceder, que se
puede abandonar o del cual se puede ser excluido, es posible comprender las
diferentes posiciones de los sujetos en relacidén con las relaciones interculturales”.

Hibridismo desde Australia

Nikos Papstergiadis diferencia tres niveles de “hibridismo”: un primer nivel seria la
manifestacion visible de diferencia en la identidad como consecuencia de la
incorporacion de elementos extranjeros; un segundo nivel, el proceso a través del
cual las diferencias culturales son integradas o neutralizadas en el cuerpo de la
cultura anfitriona; y en un tercer nivel encontrariamos la perspectiva para representar
las nuevas practicas criticas y culturales surgidas en la existencia diasporica. Para el
autor, el hibridismo significa: “Desafiar los mitos nacionales de lugar y de
pertenencia, un rechazo a la oposicion binaria entre puro y mezcla y la incorporacion
del derecho politico a la movilidad y al mantenimiento de los vinculos culturales”.

Criollizacién desde Martinica

Podriamos dar mas ejemplos desde ambitos no occidentales, como la reflexion en
torno a la “criollizaciéon” de Edouard Glissant® y los micro y macro climas de
interpenetracion cultural para entrar en lo que él llama “la identidad de relacion”.
“Hay que hacerse cargo del cambio que viene determinado por el intercambio, a
partir de la identidad de la relacion, del rizoma y de la cultura de las huellas. (...) La
raiz Unica es la que causa muerte de todo lo que le envuelve mientras que el rizoma
es aquella raiz que se extiende en busca de otras raices” (Glissant, 2002).

Hay que subrayar un elemento comun entre los conceptos hibrido, transcultural y
criollo y es que todos han surgido, aunque sea en diferentes épocas de la historia,
como estrategias desde la “periferia” para poder organizar su relacion con el
“centro”.

Pensar las mezclas en la actualidad

Méas que de hibrido, transcultural o criollo como productos definidos, optamos por
hablar de hibridacion, transculturacion y criollizacion, como procesos, capaces de
mostrar los movimientos que los rechazan. Cuando pasamos del caracter descriptivo
al explicativo nos damos cuenta en qué casos las mezclas pueden ser productivas o
cuando engendran conflictos y resistencias debido a lo incompatible con las
practicas desarrolladas.

En la actualidad, vemos un esfuerzo real de avanzar en el sentido de posicionarse
desde el interior de las dinamicas recogiendo algunas de las pautas sefialadas. Por
ejemplo, el ultimo informe del Consejo Europeo elaborado por Kevin Robins lleva por
titulo El desafio de las diversidades transculturales®. En él destacan cuatro puntos

! Poeta y fil6sofo, nacido en Martinica en 1928.

> The challenge of transcultural diversities. Cultural policy and cultural diversity. Consejo de Europa.



gue sefalan un cambio en el analisis de la sociedad multicultural: a) la aproximacion
a la interaccién a partir de “diversidad y complejidad” ha desplazado la oposicion
simplista de minoria/mayoria; b) al introducir el término transcultural la cuestion de
las minorias sale de su marco nacional; c) hablar de complejidad amplia el horizonte
mental e imaginario de las categorizaciones étnicas incluyendo diferencias de otro
tipo como género, edad, orientaciébn sexual, etc., de hecho, ha servido para
desetnizar la diferencia; d) ha hecho posible no ver la diferencia anicamente como
un fendmeno problematico sino como un recurso positivo.

El informe plantea, ademas, dos aspectos que tienen una significacion especial en
relacion con esta aproximacion transcultural: diversidad cultural y espacio publico,
por un lado; y diversidad cultural y ciudadania por el otro.

Segunda critica: falta de proyeccion politica

Respecto a la otra critica —a que esta vision intercultural no es capaz de traducirse
en un proyecto politico—, el problema es que el concepto “cultura”, principalmente
descriptivo, carece de una dimensidén normativa, lo que lo hace incapaz de constituir
un proyecto politico. Sin embargo, los acontecimientos y el contexto politico
internacional han dejado claro que lo cultural irrumpe en el terreno politico, que se
vende y se compra en un mercado global y que existe una movilidad creciente de
imagenes, de ideas y de personas; a pesar de ello, no se ha conseguido todavia que
la reflexién intercultural se traduzca en un proyecto politico.

Necesitamos una gramatica para poder hablar de los procesos, los contextos
cambiantes, los circuitos y los efectos que provocan, y tener en cuenta lo que pasa
entre, con y sobre las personas que entran en contacto. Esto ya seria un primer
paso ya que damos por hecho que la cultura no es la suma de las préacticas, sino
que es la misma practica la que, como resultado, da significado a una cultura. La
pregunta entonces seria ¢hace falta compartir una cultura para poder vivir juntos?

Vivir la diversidad cultural no es facil, pero es hora de que la asumamos como
nuestra: nuestra sociedad es plural, nuestra experiencia es diversa y nuestra cultura
—como cualquier cultura— necesita para sobrevivir cuestionar e interpretar los
elementos culturales propios y ajenos en un proyecto continuo. Es momento de dejar
de pensar la diversidad cultural anicamente a partir de un “otro” inquietante, un
intruso que desestabiliza nuestra seguridad. Sin embargo, mas que nunca,
necesitamos categorizar o que no conocemos para estar seguros de que lo extrafo
ni nos inquieta, ni nos amenaza. Y la manera mas simple para comprender este
desorden es clasificarlo todo en categorias: nosotros y los otros, los buenos y los
malos, “identificacion” cuando hablamos de los de dentro, “categorizacion” cuando
hablamos de los de fuera. Identificarnos contra algo, contra alguien, refuerza nuestra
identidad —no somos como ellos.

En la actualidad asistimos a un esfuerzo desesperado de categorizacion, en parte
porque hace falta organizar la voluntad de diferenciacién, innato a toda persona
humana que antes quedaba clasificado en categorias sociales o en nacionalidades
politicas. Se habla de pluralismo social, de pluralismo politico, pero el pluralismo
cultural queda en una discusion sobre minorias y mayorias, autéctonos y otros o
generaciones de inmigrantes.



Diferencia e identidad, dos caras de la misma moneda, sin que haya sitio para la
mezcla. Sin embargo, las culturas son hibridas, son productos de elementos
culturales, reinventados o abandonados, importados o exportados con el Unico
objetivo de guardar una cultura viva a partir de reinterpretaciones y
recontextualizaciones continuas.

Estos elementos, el bagaje cultural que cada uno lleva consigo, tienen a veces
problemas para acomodarse en un marco que no prevé su acomodacion. Esto
ocurre sobre todo en el caso de visiones distintas que se establecen en un tejido
social determinado a causa de las multiples movilidades. Existe un debate politico y
social que se limita a pensar o a justificar lo que se incluye y lo que se excluye para
reforzar este “nosotros” que segun algunos se ha vuelto vulnerable delante de un
“otro” invasor.

“Ellos siempre son demasiados. Ellos son los tipos de los que deberian haber
menos, 0 mejor todavia, absolutamente ninguno. Y nosotros jamas seremos
suficientes. Nosotros somos las personas de los que deberia haber en abundancia.”
(Bauman, 2005).

Estas dinamicas de identificacion y categorizacidon acaban instalando de manera
implicita un modelo de comprensién unidireccional, es decir, que podriamos resumir
en tres categorias:

Cultura: en contexto de importacién (o exportacién) de elementos culturales, lo que
interesa incluir se llama cultura. No hablamos de aculturacién ni de asimilacion: es
cultura y, en ciertos casos, pasa silenciosamente a formar parte de la cultura
nacional.

Hibridacion: una segunda apreciacion esta relacionada con elementos culturales, los
cuales se reconoce que existen pero que no interesan como elementos de
construccion identitaria (dominante). En este caso, hablamos de hibrido, un
concepto del cual no se cuestiona ni la temporalidad ni el futuro. Consideramos que
los elementos hibridos pueden ser vendidos y comprados pero no son capaces de
generar una dinamica capaz de cuestionar la cultura dominante: quedan al margen
en una categoria “hibrida”.

Diferencia: en esta categoria el aporte cultural no interesa para nada y queremos
excluir. En este caso hablaremos de diferencia e incluso cuando hablamos de
“derecho a la diferencia” estamos excluyendo, poniendo etiquetas a aquellos que no
son como nosotros, y poniendo, ademas, las condiciones a una posible inclusién.

Interculturalizar

Dentro de una comprension dinamica de las tendencias de los acontecimientos y sus
efectos, se habla mucho de “transculturalismo” a partir de las consecuencias de la
transformacion entre lo social y lo cultural por los flujos y movilidades
transnacionales. Si el multiculturalismo ha sido o es una propuesta organizada, casi
siempre por una cultura mayoritaria 0 dominante, queda claro que hoy tenemos que
tener en cuenta la composicion multiétnica y multicultural de muchos estados
nacionales. Viejos términos vuelven en nuevos contextos, 0 nuevos términos
intentan renombrar los procesos de cambios reales en las sociedades. En todos los
casos, que sea multiculturalismo, pluralismo cultural o transculturalismo, no se trata



tanto de preguntarse si la palabra es mala o buena, sino en “qué medida este
término me permite avanzar en la reflexion” (Garcia Canclini, 2002).

Para poder hablar de esta delicada relacién entre lo movil y lo fijo sobre todo al ritmo
vertiginoso de los procesos globales, proponemos hablar de “interculturalizar” como
una posibilidad, un aprendizaje o una tarea. En este sentido, “interculturalizar” es, en
primer lugar, dar por hecho que son las personas las que dialogan o entran en
contacto y no las culturas; personas con sus memorias, sus miedos y sus
esperanzas. Interculturalizar es pensar la cultura como un circuito de fluidos, y no
como una esencia fija y estatica que existe al margen de acciones, experiencias y
practicas.

Podriamos decir que el apoyo humano es la dimensiéon cultural de los procesos
globales.

“Interculturalizar” es hablar de identificacion y de diferenciacion como un proceso
con efectos multiples en vez de hablar de una sola identidad idealizada o de una
sola diferencia estereotipada. Y es, sobre todo, imaginar un futuro donde, de manera
creativa, cada uno de nosotros tenemos la capacidad de negociar nuestro lugar en
este mundo.
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DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE, ¢ PARADIGMA DEL SIGLO XXI?
NECESIDAD DE CAMBIO EN UN MUNDO GLOBAL

Ignasi Oliveras Coordinador del dCIDOB

El 10 de diciembre de 2004, en el Ayuntamiento de Oslo, el profesor Ole Danbolt Mjgs,
presidente del Comité Nobel Noruego, hizo entrega del diploma y la medalla del Premio Nobel de
la Paz a la doctora keniata Wangari Maathai por su contribucién al desarrollo sostenible, la
democracia y la paz. Mujer, negra, africana y ambientalistal, esta distincion no paso
desapercibida para la prensa y la opinion mundiales que intuyeron en este hecho pequefios
cambios de tendencia en cuanto a determinadas sensibilidades, que podrian convertirse en
paradigmas del recién empezado siglo XXI.

Algunas de estas tendencias han empezado a sedimentar. EI 24 de mayo de 2006, por ejemplo,
se estreno la pelicula-documental Una verdad incomoda dirigida por Davis Guggenheim y
protagonizada por Al Gore, ex vicepresidente de los Estados Unidos, sobre los efectos del
cambio climatico. En la misma linea, el 30 de octubre del mismo afio el primer ministro britanico
Tony Blair presentaba el informe The Economics of Climate Change, que, elaborado por el
equipo de Nicholas Stern, asesor econdmico de la Administracion britnica y ex economista del
Banco Mundial, analiza los impactos economicos del cambio climatico. Por su parte, la revista
Science publicaba el 3 de noviembre el articulo “Impacts of Biodiversity Loss on Ocean
Ecosystem Services"2. Liderado por el cientifico Boris Worm del Departamento de Biologia de la
Dalhousie University de Halifax, Canada, el articulo demuestra que la pérdida de biodiversidad
marina esta deteriorando cada vez mas la capacidad de los océanos de proporcionar comida,
mantener la calidad del agua y recuperarse de las perturbaciones que le afectan.

La gran cobertura medidtica concedida a estos documentos —cabe destacar que el dltimo habia
sido publicado en una revista especializada— y la implicacion de politicos de primera fila no
tienen precedente en la historia de la difusion ambiental. Parece claro que en los ultimos afios
esta cambiando la forma de percibir y analizar el entorno y la relacion de la actividad humana
con el deterioro ambiental.

La comunidad cientifica y diversos colectivos (ecologistas, conservacionistas, ambientalistas y
sostenibilistas) hace décadas que estan dando gritos de alerta; ¢por qué en este preciso
momento las problematicas ambientales trascienden al gran publico y su difusion recibe un
apoyo tan decidido? ¢Qué ha cambiado en estos Ultimos afios —en estos Ultimos veinticinco
afios— para provocar este giro?

A lo largo de este articulo, sin intencion de hacer un analisis exhaustivo de las causas que han
determinado esta apertura a una nueva mentalidad ambiental -0 desde una perspectiva mas
amplia, sostenibilista— destacaremos tres de los factores que consideramos basicos para
comprender el fendmeno, los tres unidos al proceso de globalizacion: el agravamiento de la
problematica ambiental y de los costes econdémicos asociados a ello, paralelamente al mayor

1 De 1901 a 2006 Gnicamente 33 mujeres —un 4,3% de los 766 premiados— han recibido un Premio Nobel. Antes del
premio de Maathai sdlo cinco africanos negros, todos hombres —Albert John Lutuli (1960), Desmond Tutu (1984),
Wole Soyinka (1986), Nelson Mandela (1993) y Kofi Annan (2001)- habian obtenido este reconocimiento. En 1995
se otorgd el Nobel de Quimica a tres investigadores por sus estudios referentes al proceso atmosférico de formacion
y destruccion del 0zono, dnico precedente de sensibilidad ambiental en estos premios.

2 Science, Vol. 314. n° 5.800. P. 787-790.



conocimiento cientifico-tecnolégico; la obligada necesidad de buscar respuestas globales a
problemas globales; la gran capacidad organizativa de la sociedad civil. Estos elementos han
aparecido en tiempos diferentes pero han cristalizado a la vez, en un momento en que las
condiciones eran adecuadas, y en que las sinergias han provocado una retroalimentacion
positiva entre ellos de tal manera que se hace dificil discernir si la lucha global es la respuesta o
la causa de la presion social o si la magnitud de los problemas ha aumentado la sensibilizacion o
ésta ha permitido detectar nuevas problematicas.

Problemas ambientales: magnitud, frecuencia y génesis

En estos Ultimos afios se han producido fenémenos muy aparentes (como las tormentas
tropicales, los huracanes, los incendios, las olas de calor, las sequias, las plagas de parasitos) o
mas sutiles (como la alteracion de la floracion y de las migraciones de animales, el deshielo de
los glaciares o la invasion de especies exoticas) que hasta ahora no eran tan frecuentes ni de
tanta magnitud, ni tan sélo asocidbamos a nuestras latitudes ni a nuestra condicion de paises
acomodados. Pese a que el cambio climatico ocupa el primer lugar en un ranking de
preocupaciones ambientales —dudoso pero merecido honor vista la globalidad de sus efectos y la
incidencia en &mbitos tan diferentes como el ambiental, el econémico o el social- existen otras
inquietudes de importancia similar que, ademéas de su afectacion particular, interaccionan con
aquella. La pérdida irreversible de biodiversidad debida principalmente a la destruccion y
fragmentacion de habitats; la contaminacion de aguas, suelo y aire; y el agotamiento de recursos
—especialmente hidricos y energéticos— se constituyen como los grandes retos ambientales —
pero no tan sélo ambientales— que han ganado peso en las Ultimas décadas y que marcaran el
futuro de las sociedades del siglo XXI.

Desde una perspectiva geoldgica se puede cuestionar y relativizar la excepcionalidad de estos
fendmenos y es que, efectivamente, casi ninguno de ellos es exclusivo de nuestro tiempo. Pero
si que son excepcionales la magnitud, la velocidad y la sincronia en que se producen y, pese a
las reservas de sectores minoritarios especialmente con referencia al cambio climatico, su
relacion causal con la actividad antropica. Este Gltimo vinculo lleva a una lectura esperanzada de
gran importancia: estos fendmenos pueden reducirse, desaparecer 0 en algunos casos incluso
revertir con un cambio de actuacion de nuestra especie.

En este sentido conviene tener presente que los impactos que los humanos generamos sobre el
medio dependen del volumen de poblacion, la adecuacion de la tecnologia utilizada y el
consumo de recursos3. El modelo de desarrollo dominante, fundamentalmente econémico, esta
basado desde sus raices en la Revolucion Industrial en tecnologias que utilizan los combustibles
fosiles (carbon, gas y petrdleo) como fuentes de energia. El uso de estas energias ha tenido y
tiene un papel relevante en la historia de las sociedades modernas ya que ha permitido el
crecimiento econdmico y el bienestar social; pero también ha contribuido a la sobreexplotacion
de estos y otros recursos que ahora, mas alld de la degradacion ambiental originada, se ha
hecho mas patente. Haciendo un sencillo ejercicio de extrapolacion podemos imaginar que este
modelo, siguiendo la légica actual de funcionamiento y no sélo desde una Gptica ambiental, es
insostenible ya que el planeta no tiene ni los recursos ni la capacidad de generar nuevos
modelos de forma suficientemente rapida, y mucho menos con la incorporacion progresiva de
una parte muy significativa de la poblacion (China, India, Brasil) al modelo de consumo
dominante.

3 Algunos autores incorporan como cuarto factor los grandes movimientos migratorios de poblaciones humanas que
abandonan sus tierras, a menudo por los problemas ambientales, y que acaban sobreexplotando los recursos de la
tierra de acogida, especialmente en territorios sensibles y en paises pobres.



El conocimiento cientifico y tecnolégico de las problematicas ambientales también se ha
incrementado a menudo de forma paralela a los propios acontecimientos. El desarrollo de las
tecnologias de la informacion con la capacidad de analisis de datos y de modelizacion han
ayudado mucho a los cientificos, al mismo tiempo que los conocimientos propios de la ecologia
se han ido extendiendo favoreciendo asi las visiones generalistas, integradoras y de
interconexion de elementos por delante de las mas especializadas y reduccionistas. Son
innumerables los estudios e informes elaborados que profundizan en el analisis de las causas
que han conducido a la situacion actual, en las consecuencias que puede comportar a diferentes
escalas y en la investigacion de soluciones que permiten la mitigacion o la adaptacion a los
cambios. Algunos de estos, como el mencionado informe Stern sobre el cambio climético,
analizan el impacto econdmico si continuamos en el camino insostenible seguido hasta hoy, y
concluyen que las inversiones necesarias para frenar y reconducir el deterioro ambiental son
mucho menos costosas que las pérdidas futuras en el caso de continuar como si no pasase
nada. Después de afios de activismo ecologista y de interpelacion cientifica, la pérdida de
ganancias econdmicas parece convertirse en el detonante que marcara el cambio de modelo en
este siglo XXI.

Globalizacion y respuestas globales

El 5 de junio de 1972 el canadiense Maurice Strong abria el plenario de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano que se celebraba en Estocolmo, sin duda una
de las primeras referencias ambientales en el marco del sistema de Naciones Unidas.
Consecuencia de esta cumbre fue la constitucion del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la posterior creacion —en el afio 1983- de la Comision para el Medio
Ambiente y el Desarrollo que, dirigida por la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland,
materializ6 sus resultados cuatro afios mas tarde en el informe Nuestro futuro comtn. Conocido
como el “Informe Brundtland”, de éste nacid la definicion de desarrollo sostenible como aquel
que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades# (Brundtland, 1987).

De estos primeros pasos a la actualidad hay diferentes acontecimientos de la escena
internacional que, de forma directa o indirecta, han hecho replantear las tematicas ambientales y
han obligado a introducir estas preocupaciones en los discursos politicos, sociales, econdmicos y
de seguridad: desde la caida del muro de Berlin y la desintegracion de la URSS a la creacion de
la UE; desde las guerras del Golfo al incremento del terrorismo internacional; desde la
emergencia econdmica de las potencias demogréaficas asiaticas a las demostraciones de poder
nuclear; desde la globalizacion de las tecnologias de la informacion a la reduccion del tiempo en
el transporte de personas, mercancias e informacion. Cualquiera de estos elementos introduce
nuevas perspectivas en el analisis ambiental.

La globalizacion, que manifiesta su plenitud a lo largo de la década de los noventa y hasta el
presente, es primordial para entender los cambios producidos a lo largo de las dos Ultimas
décadas tanto por su implicacion en la generacion y acentuacion de determinados problemas
ambientales, como por la capacidad de difusion, debate y respuesta que se ha originado a partir
de algunos de los instrumentos que la han acompafiado. Sin ser tanto una novedad como una
consecuencia logica de la expansion de los mercados, la globalizacién se ha convertido en la
expresion méxima de un modelo de desarrollo centrado en la economia. Este modelo, debido al
uso (mal uso) que hace de los recursos naturales y humanos, se ha convertido en insostenible.

4 La velocidad, magnitud y amplitud de las alteraciones ambientales hacen necesario actualizar esta definicion ya
que no solamente se compromete a las generaciones futuras sino también a la actual.



La globalizacion ha permitido la socializacion del consumo. Las fronteras comerciales cada vez
son mas porosas Y las capas sociales medias han entrado en la voragine consumista y se han
transformado en actores con acceso privilegiado a recursos hasta hace poco exclusivos de los
sectores econdmicos mas acomodados. Los ritmos de adquisicion de automdviles, segundas
residencias o el incremento de los vuelos turisticos internacionales son algunos ejemplos.

Paralelamente, la pobreza y las desigualdades entre paises y entre grupos sociales han ido
creciendo a partir de la concentracion cada vez méas grande del poder y de los recursos en
menos manos Yy la toma de decisiones en consejos y organismos no siempre democraticos y
dominados por una vision economicista del mundo. En este proceso, millones de personas de
cualquier parte del mundo, también de los paises ricos, han sido excluidas de los beneficios
econodmicos pero no de los impactos ambientales generados con la actividad econdmica. El
principal error de este modelo es considerar al mundo desde una unica dptica econdmica.
Contrariamente, el desarrollo sostenible, mucho mas ambicioso, nace de la necesidad de buscar
un nuevo paradigma para afrontar el futuro con ciertas garantias de éxito y lo hace buscando el
equilibrio entre tres pilares: el economico, el social y el ambiental, a los cuales se afadio
posteriormente el de la gobernanza.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) -
conocida como Cumbre de la Tierra— celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, fue un punto
de inflexion en el debate ambiental ya que supuso su puesta de largo en la politica mundial y se
incorporé rapidamente, cuando menos de manera formal, a los diferentes niveles de gestion
publica; también se puso de manifiesto la interdependencia ambiental entre paises asi como la
relacion entre pobreza, desarrollo y medio ambiente (Intermén, 1992). Los problemas dejaban de
ser percibidos como locales ya que sus efectos no respetaban fronteras (el accidente de
Cherndbil en 1986 fue un claro ejemplo). Ademéas ganaba peso la idea de que —a muy diferente
escala— tanto la pobreza como los modelos de desarrollo en curso (capitalista occidental o
comunista soviético) eran predadores de recursos y responsables de la destruccion ambiental.
La integracion de estas ideas en la politica hacia necesaria la elaboracion de mecanismos de
gestion y de accion globales. En este sentido se han desarrollado numerosas conferencias
internacionales y se han firmado tratados y convenios con voluntad de actuar de forma global;
los mas significativos han sido el Protocolo de Montreal (1987) sobre la proteccion de la capa de
ozono, referente incontestable de actuacion multilateral, o el Protocolo de Kyoto (1997) sobre la
reduccion de emisiones de dioxido de carbono para frenar el cambio climatico. Pero este paso no
es suficiente. La proliferacion de tratados —unos 500- y los escasos recursos asociados se
gestionan de forma incoherente e ineficiente por unas treinta agencias de Naciones Unidas, al
mismo tiempo que se encuentran supeditados a los designios y decisiones de la OMC, el FMI'y
el BM. Solo la transformacion del PNUMA en una Organizacion Mundial del Medio Ambiente con
mecanismos potentes de presion ante el incumplimiento de los acuerdos puede ofrecer garantias
de salvaguardia de aquello que ha sido previamente ratificado (Narbona, 2006).

Sensibilizacién y organizacion social

La capacidad de movimiento de recursos y de informacion se ha visto incrementada y acelerada
con la globalizacion a partir de dos herramientas que han crecido de forma paralela: la extension
y modernizacion de los sistemas de transporte y el desarrollo de las tecnologias de la
informacién. Estas herramientas han permitido una mayor difusién de las problematicas
ambientales tanto en el espacio como en el tiempo y han favorecido la sensibilizacion, la
coordinacion y la movilizacion de la sociedad civil mediante el trabajo en red. Paraddjicamente,
muchas de estas respuestas han sido protestas contra los males derivados del mismo modelo



globalizador, las externalizaciones, o lo que podriamos llamar “dafios colaterales”. No es que
antes no existiesen, pero la globalizacion los ha acentuado y ha favorecido un mayor
conocimiento de su existencia y de sus mecanismos de funcionamiento.

El nimero de asociaciones ambientalistas y sostenibilistas y el de sus asociados ha ido
creciendo y las mismas organizaciones se han consolidado en el papel de consultoras y
gestoras. Se han ido definiendo, a la vez, una serie de rasgos poco imaginables veinte afios
atras. Destaca la mayor colaboracion entre entidades que trabajan de forma conjunta —a pesar
de que la defensa sectorial y territorial es un lastre todavia presente— para aumentar la fuerza de
su discurso con el apoyo de una masa social mayor. Estas sinergias entre entidades,
combinadas con la capacidad de movilizacion, han dado lugar a reacciones globales que
responden a la necesidad de buscar soluciones globales a problemas que también lo son. Las
manifestaciones antiglobalizacion y la creacion de foros sociales mundiales y regionales son
ejemplos que, ademas, muestran formas inusuales de hacer politica a una escala geografica
también poco habitual.

Otro cambio es la elaboracion de alternativas que superan la queja paralizante y poco rigurosa
con la generacion de propuestas de gestion pero sin olvidar la denuncia. En el &mbito europeo,
la construccién de la UE y la obligacion de sus Estados Miembros a cumplir con una legislacion
ambiental estricta y generalmente alejada de la permisividad nacional o local, ha hecho que
muchas entidades hayan incrementado su profesionalizacion, extendiéndola al &mbito juridico, y
se hayan convertido en expertas en legislacion comunitaria, incluso por delante de las propias
administraciones. La integracion en estructuras supranacionales —pese a todas las limitaciones—
ha aportado beneficios incuestionables para el medio ambiente y el desarrollo sostenible. La
actuacion multilateral, como en otros campos, es mucho mas beneficiosa para la comunidad
internacional que la vision unilateral anacronica defendida desde las filas mas conservadoras de
cualquier parte del mundo.

Un tercer aspecto transformador de este periodo —asociado a esta mayor profesionalizacion de
las entidades— es el hecho de ser reconocidas por las instituciones publicas. A pesar del riesgo
de ser criticadas por otras entidades, diversas organizaciones son consultadas por los gobiernos
y los partidos politicos en referencia a la gestion y la busqueda de complicidades. Este cambio
de actitud puede tener relacion con el interés particular de algun dirigente politico, pero en
general responde a una consolidacion de actitudes democréticas por parte de las instituciones
publicas —a menudo fruto de la presion de la sociedad o de las obligaciones por pertenecer a
instituciones supranacionales— pero también y sobre todo al cambio de estas entidades al pasar,
como deciamos, de la queja y la critica per se a la propuesta constructiva y de gestions.

Buscando el desarrollo humano sostenible

Los “dafios colaterales” de la globalizacion afectan especialmente al ambito social (pobreza,
exclusion) y al ambiental (agotamiento de recursos, contaminacion, cambio climatico) que a su
vez repercuten negativamente sobre los sectores econdmicos. Mientras que los impactos
ambientales empobrecen méas las comunidades o sectores més vulnerables de los paises en
desarrollo, la mayoria de los paises ricos ha evitado parte de estos problemas a través de la

5 Las entidades ambientales y conservacionistas destinan muchos recursos financieros y humanos a hacerse
escuchar a través de los medios de comunicacion y de la presion directa sobre las instituciones plblicas. A escala
europea, las organizaciones mas potentes tienen oficinas en Bruselas desde las cuales actian como grupos de
presion en defensa de sus principios. Las entidades mas pequefias y con menos recursos se coordinan a través de
la Oficina Europea del Medio Ambiente.



externalizacion de la actividad productiva, favorecida por las organizaciones comerciales,
economicas y financieras internacionales. Ello permite entender que la huella ecoldgica de la
mayoria de paises ricos sea mayor que la propia capacidad productiva bioldgica, ya que la
degradacion ambiental queda fuera de sus fronteras®. En algin momento entre 1986-87 la huella
ecoldgica de la humanidad supero la capacidad bioldgica productiva del planeta. A partir de
aquel momento -y de forma desigualmente repartida— la humanidad vive del consumo del
“capital” de la Tierra y no de los “intereses” que generaba. En 2003, y como media, la huella
ecoldgica superaba en un 25% la capacidad del planeta de manera que se necesitarian 1,3
planetas Tierra para satisfacer las necesidades actuales de la humanidad sin hipotecar el futuro.
Esta sobreexplotacion lleva al colapso de muchos ecosistemas y a la insostenibilidad del
sistema. La pérdida de biodiversidad que se anuncia, bautizada como la sexta extincion, y el
cambio climatico son manifestaciones de este proceso.

La imagen que nos transmite la figura no es muy optimista: la sostenibilidad supone un equilibrio
entre el desarrollo humano (social y econémico) y el medio ambiente. El objetivo final, lo que
aqui llamamos desarrollo humano sostenible, implica un cambio respecto al modelo actual, que
es necesario reorientar hacia el cuadrante que representa un alto indice de desarrollo humano
con una huella ecoldgica pequefia. Aunque la ilustracion no deja de ser una foto fija, parece —
otros datos refuerzan esta impresion— que los paises pasan de un estadio de bajo desarrollo
humano y bajo impacto ambiental a otro en que la huella ecoldgica es mayor en correspondencia
con el desarrollo conseguido.

El reto es conseguir que los paises en desarrollo y los mas pobres vayan alcanzando cuotas mas
altas de bienestar humano pero no a costa del entorno, hecho que conduce al colapso del
sistema. Pero también, y de forma prioritaria debido a las responsabilidades histéricas y al papel
de referentes conseguido, los paises ricos e industrializados tienen que seguir un recorrido para
resituarse dentro del cuadrante de la sostenibilidad. EI camino no es facil, nadie quiere tomar la
iniciativa y es necesario un liderazgo mundial sin precedentes. Pero el cambio es obligado. La
produccion de petréleo —al que seguiran el gas y el carbon- estd en un punto de inflexion y, pese
a que aun haya combustibles fosiles durante algunas décadas, su escasez y el encarecimiento
energético asociado a la inestabilidad politica y social de los principales paises productores,
darén lugar a la alternancia energeética donde, més alla de la energia nuclear, el hidrogeno tiene
grandes opciones de ocupar un papel central (Rifkin, 2002). Las transiciones energéticas se
asocian facilmente a innovaciones tecnoldgicas y a nuevas formas de gestion de los recursos y
de organizacion de la sociedad, y una economia basada en el hidrogeno puede suponer cambios
de magnitud similar a la que en el pasado tuvo el paso al uso del carbon y posteriormente al
petroleo, y que tiene que conducir —el tiempo lo dird— a la deseada sostenibilidad.

Wangari Maathai, al conocer que era premiada con el Nobel de la Paz, declar¢: “Es evidente que
muchas guerras se producen por los cada vez mas escasos recursos. Si los conservasemos
mejor no habria necesidad de luchar por ellos, asi que la proteccion del medio ambiente mundial
esta directamente relacionada con el hecho de asegurar la paz. (...) No debemos decaer ni
abandonar, sino perseverar".

6 La huella ecolégica mide el area terrestre y marina biolégicamente productiva necesaria para proporcionar los
recursos que la humanidad utiliza y para absorber los productos de rechazo. Mesurada en hectéreas globales (hag)
la huella ecoldgica tiene en cuenta tierras agricolas, las pasturas, los bosques, las pesquerias, las emisiones de
didxido de carbono, la energia nuclear y los asentamientos humanos.

"It is evident that many wars are fought over resources which are now becoming increasingly scarce. If we
conserved our resources better, fighting over them would not then occur. So, protecting the global environment is
directly related to securing peace. (...) We must not tire, we must not give up, we must persist.”
http:/greenbeltmovement.org/w.php?id=10
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Figura

Una forma de visualizar el debate sobre el desarrollo sostenible es la confrontacion de tres
variables para cada uno de los paises analizados: el indice de Desarrollo Humano (IDH), la
huella ecoldgica y el volumen de poblacién. El IDH es un indice elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a partir de indicadores de salud (esperanza de vida),
economicos (PIB por capita) y educativos (tasa de alfabetizacion y de matriculacion en la
ensefianza). La clasificacion que se hace de los paises a partir de este indice define el valor 0,8
—el rango va de 0 a 1- como el baremo que determina el paso de la categoria “desarrollo

humano medio” a la de “desarrollo humano alto”.

La huella ecologica es una medida del area terrestre y marina biolégicamente productiva
necesaria para proporcionar los recursos que la humanidad utiliza y para absorber los productos
de rechazo. Medida en hectareas globales (hag), la huella ecoldgica tiene en cuenta las tierras
agricolas, los pastos, los bosques, las pesquerias, las emisiones de dioxido de carbono, la
energia nuclear y los asentamientos humanos. En el afio 2003 la huella ecolégica mundial fue de
2,2 hag por cépita, un 25% maés alta que la productividad bioldgica media del planeta que era de
1,8 hag por capita, sin considerar las especies salvajes que también necesitan de esta

productividad para vivir
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LA SEGURIDAD INTERNACIONAL DESPUES DE LA GUERRA FRIA
¢AVANZANDO HACIA UNA DOCTRINA DE SEGURIDAD HUMANA?
Pol Morillas Bassedas Analista, Fundacion CIDOB

Los debates sobre seguridad internacional han sufrido importantes transformaciones durante las
ultimas dos décadas. Desde el fin de la Guerra Fria, la doctrina de la seguridad nacional ha ido
dejando paso a la seguridad humana, una nueva expresion que considera que el individuo debe
ser objeto de proteccion ante amenazas cada vez mas globales y complejas.

Para entender esta nueva concepcion de la seguridad internacional, es necesario hacer un breve
apunte a los debates que aparecieron a raiz de la situacion después de la Segunda Guerra
Mundial. Ya durante la guerra, Estados Unidos adopto el concepto de “seguridad nacional” para
definir las relaciones de este pais con el resto del mundo. Durante la Guerra Fria y con el
establecimiento del orden internacional bipolar, las prioridades en materia de seguridad se
consolidaron en torno a la defensa de la soberania e integridad territorial del Estado. La
seguridad —como también las principales amenazas a las que habia que hacer frente- adoptaba
un caracter principalmente politico y militar, al entender que el mayor riesgo pasaba por un
ataque del bloque enemigo y/o de su principal potencia, la Unid Soviética. La formacion de
alianzas y la doctrina de la disuasion nuclear! se convirtieron en el ejemplo mas claro del
sistema de seguridad internacional durante la Guerra Fria.

La seguridad internacional durante la posguerra fria

Con la caida del muro de Berlin en 1989, la agenda de la seguridad internacional ha
evolucionado, asi como también las amenazas y los principales retos que se deben afrontar.
Desde entonces, nos encontramos ante una realidad compleja que podemos atribuir a un doble
proceso.

Por un lado, la transformacion de la naturaleza de los conflictos armados nos lleva hoy a
observar un crecimiento sustancial de los enfrentamientos producidos en territorios donde el
Estado falla y en el cual emergen formas privadas de violencia (grupos armados no estatales
como guerrillas, redes terroristas o sefiores de la guerra). Estas “nuevas guerras’, segin la
terminologia adoptada por Kaldor (1999), se caracterizan también por su naturaleza intraestatal y
por el hecho de que su principal victima es la poblacion civil. Las guerras producidas a raiz del
desmembramiento de la antigua Yugoslavia son un ejemplo clarificador del cambio de naturaleza
de los conflictos armados durante los afios noventa. En Bosnia, por ejemplo, las victimas
mortales del conflicto, que se prolongd durante mas de tres afios, ascendieron a 250.000
personas, de las cuales aproximadamente el 90% fue poblacion civil2.

Paralelamente, el fin de la Guerra Fria supuso la desaparicion de las amenazas tradicionales en
términos puramente militares. La seguridad internacional contempla hoy la presencia de nuevas
amenazas blandas, como pueden ser la vulnerabilidad econdmica, la degradacion ambiental o
los ataques terroristas a gran escala contra la poblacion civil, sobre todo a partir del 11 de

! La disuasion nuclear, también evocada por la expresion Mutual Assured Destruction (MAD), o Destruccion Mutua
Asegurada, se basa en el hecho que el uso a gran escala de armamento nuclear por uno de los dos bloques tendria
como resultado la destruccion tanto del atacante como del defensor. La destruccién mutua asegurada lleva a una
estabilidad en la cual la amenaza nuclear no desaparece sino que se convierte, en si misma, el principal mecanismo
de contencién de una guerra a gran escala.

2 Para hacernos una idea del cambio que ello supone respecto a conflictos anteriores, podemos sefialar que, de
cada diez vidas que se perdieron durante la Primera Guerra Mundial, nueve correspondieron a soldados muertos en
combate.



septiembre de 2001. Los ataques a las Torres Gemelas de Nueva York, cuyas consecuencias
analizaremos més adelante, evidenciaron la vulnerabilidad de los estados desarrollados -y de su
poblacion civil- ante amenazas no-estatales de naturaleza no militar.

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General de las Naciones Unidas sobre las Amenazas, los
Desafios y los Cambios sefiald, en un documento titulado Un Mundo Mas Seguro. La
Responsabilidad que Compartimos, cuéles eran las amenazas a la seguridad colectiva en este
nuevo contexto mundial3. Mas alla de las tradicionales guerras entre estados, el Grupo de Alto
Nivel hizo referencia a la violencia dentro del Estado, que incluye las guerras civiles, los abusos
de derechos humanos y el genocidio; la pobreza, las enfermedades infecciosas y la degradacion
del medio ambiente; las armas nucleares, radioldgicas, quimicas y bioldgicas; el terrorismo; y la
delincuencia transnacional organizada.

La reconceptualizacion de la seguridad internacional y la aparicién de la seguridad
humana

El doble proceso descrito ha implicado cambios trascendentales en la concepcion de la
seguridad en el periodo posterior a la Guerra Fria. En palabras de Buzan (1998), el sistema de
seguridad posterior a la bipolaridad estd marcado por un proceso de ampliacion y profundizacion
del concepto de seguridad, en el cual el Estado ya no es el Unico referente para explicar una
realidad cada vez mas compleja. Los debates sobre seguridad internacional analizan hoy el
sistema internacional y el individuo, mientras que también se estudia el papel que tienen las
organizaciones internacionales, los gobiernos locales y regionales, las organizaciones no
gubernamentales, la opinion publica e, incluso, las fuerzas del mercado global.

Con la pérdida del monopolio estatal en los debates sobre seguridad internacional, a principios
de los afios noventa aparece la idea de que seguridad es aquello que amenaza directamente a
las personas, o dicho de otra manera, que el objeto de proteccion ya no es el Estado sino el
individuo. Asi pues, conceptos tan utilizados durante buena parte del siglo XX, como los de
soberania nacional y el derecho a no-ingerencia, dan paso a la expresion de “la responsabilidad
de proteger”, que plantearemos seguidamente.

El nacimiento de la seguridad humana se remonta al Informe sobre Desarrollo Humano de 1994,
publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI documento
titulado Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana afirma que es preciso abordar la lucha
por la paz desde dos frentes interconectados: el primero hace referencia a la libertad ante los
miedos (es decir, la eliminacion del uso de la fuerza y de la violencia —asi como la amenaza de
su uso— de la vida diaria de las personas), y el segundo, a la libertad ante las necesidades (o,
dicho de otra manera, el establecimiento de las condiciones de vida necesarias en términos
economicos, alimenticios, sociales, ambientales y de salud). La publicacion de este informe
establece la creciente interdependencia y complejidad de las amenazas a la seguridad
internacional, a la vez que entiende que estas ya no afectan exclusivamente a la seguridad del
Estado sino a la de su poblacion.

La expansion del uso y la aceptacion progresiva de la concepcion de la seguridad humana ha
avanzado paralelamente a la dificultad de encontrar mecanismos para su implementacion. El reto
principal de los debates de la posguerra fria consistia en llenar el vacio existente entre unas
necesidades en seguridad que pasaban por la proteccion del individuo y unos medios que aun
reflejaban la prioridad de la defensa del Estado y su soberania. Es decir, si bien la realidad en

3 El documento se puede consultar en www.un.org/secureworld/report2.pdf
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seguridad internacional se caracterizaba por la existencia de nuevas amenazas y por el cambio
de naturaleza de los conflictos armados, los medios para hacer frente estaban ain preparados
para responder a agresiones de estados y ejércitos extranjeros.

Poco despueés de los ataques terroristas del 11-S, un érgano independiente de las Naciones
Unidas —la Comision sobre la Intervencion y la Soberania del Estado (ICISS segln sus siglas en
inglés)- intenta resolver esta paradgjica situacion. La publicacion del informe La Responsabilidad
de Proteger asienta las bases de la intervencion humanitaria y, con estas, los limites de la
concepcion tradicional de soberania nacional. El informe, presentado en diciembre de 2001,
afirma que la soberania nacional implica responsabilidad y que esta recae, en primer lugar, sobre
el propio Estado como garante de la proteccion de sus ciudadanos. En el supuesto de que una
poblacion esté sufriendo graves dafios como consecuencia de una guerra civil, de una
insurreccion, de la represion por parte del Estado o debido al colapso de sus estructuras, y el
propio Estado no sea capaz o no desee poner fin a estos sufrimientos, el principio de la no-
intervencion quedara supeditado a la responsabilidad de proteger de la comunidad internacional
(ICISS, 2001).

La publicacion de este informe provoca un giro en la concepcion tradicional de la soberania
nacional. Ademas de entender que la responsabilidad de proteger prevalece sobre el derecho de
no-ingerencia de los estados, el documento del ICISS reconoce que la soberania también se ha
extendido “hacia arriba”, en el momento en que el Estado tiene que compartir su soberania con
la comunidad internacional, convertida en la garante Gltima de la responsabilidad de proteger. El
vacio existente entre la presencia de nuevas amenazas y los mecanismos de que se dispone
para hacer frente a ello queda superado a través de las ideas recogidas en el informe del ICISS.
El objetivo de proteccion es ahora el individuo, y cualquier soberania queda supeditada a la
consecucion de este objetivo.

Las diferentes visiones sobre la seguridad humana

La seguridad humana se erige, pues, como la concepcion de la seguridad internacional que
permite implementar los principios establecidos en el informe La Responsabilidad de Proteger,
en la medida en que garantiza la libertad de los individuos ante inseguridades bésicas.

Sin embargo, existen diferentes interpretaciones en cuanto a las amenazas de las cuales se
debe proteger a la persona. Como veiamos anteriormente, el documento fundador de esta
concepcion innovadora establece un vinculo entre las agendas de paz, seguridad y desarrollo,
mediante el avance paralelo hacia la libertad ante los temores y las necesidades. No obstante,
poco despues de la aparicion del informe del PNUD de 1994, un buen numero de voces alegan
que un concepto tan amplio es dificilmente aplicable, por lo que optan por reducir su agenda. La
escuela partidaria de una vision reducida de la seguridad humana, representada por Canada y
Noruega, centra su discurso en la necesidad de llevar a cabo politicas de proteccion de civiles en
conflictos armados, de lucha contra las minas antipersonales, de prevencion de conflictos, de
participacion en operaciones de paz, etc. Con esta finalidad, los partidarios de elaborar politicas
en la linea de “libertad ante el miedo” (o freedom from fear en su forma inglesa) impulsaran
proyectos como la Human Security Network o el Human Security Centre?.

4 Para mas informacion, se puede consultar la pagina web de la Red de Seguridad Humana
www.humansecuritynetwork.org y la del Centro de Seguridad Humana en www.humansecuritycentre.org.
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Por otra parte, y en consonancia con los postulados principales del informe Nuevas Dimensiones
de la Seguridad Humana, Japon y la Comisién sobre Seguridad Humana® consideran que es
necesario incorporar también todo aquello representado por la expresion “libertad ante las
necesidades” (o freedom from want). Asi, es preciso abordar la seguridad humana desde la
perspectiva de garantizar las condiciones de vida minimas de todas las personas (lo que incluye
el acceso a los servicios basicos de salud y educacion) mediante la lucha contra la pobreza, las
enfermedades infecciosas como el sida, el tréfico de seres humanos o la proliferacion de armas.

La existencia de estas dos agendas nos hace pensar que uno de los principales retos de futuro
pasa por acordar una definicion compartida del programa politico de la seguridad humana. Con
este objetivo, el Grupo de Estudios sobre las Capacidades de Europa en Materia de Seguridad
presentd al alto representante de la Union Europea para la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, Javier Solana, el informe Una Doctrina de Seguridad Humana para Europa (septiembre
2004). Este documento establece un marco de actuacion para la aplicacion de la Estrategia de
Seguridad Europea aprobada en diciembre de 2003, explicitando los principios fundamentales
que tendrian que regir la politica exterior de la UE para la promocion de esta concepcion de la
seguridad. A grandes rasgos, estos principios son la primacia de los derechos humanos, el
establecimiento de una autoridad politica clara, el multilateralismo, el enfoque ascendente y el
foco regional (Study Group on Europe's Security Capabilities, 2004).

En cuanto a la primacia de los derechos humanos, este principio se sitla claramente en los
términos explicitados en el informe Responsabilidad de Proteger, al considerar que la proteccion
de los individuos y de sus derechos debe ser el objetivo principal de una politica exterior basada
en la seguridad humana. Como poniamos de manifiesto anteriormente, el objetivo ya no es la
derrota del enemigo en términos militares, sino la proteccion de los ciudadanos que ven
vulnerados sus derechos fundamentales. El establecimiento de una autoridad politica clara es
clave a la hora de asegurar que estos derechos seran protegidos en el futuro. Cualquier accion
exterior debe ir precedida de la voluntad de estabilizacion y de creacion de una arena politica en
la region. Por su parte, el principio del multilateralismo implica el trabajo con las instituciones
internacionales y la primacia de la legalidad internacional, todo ello con voluntad de dotar de
legitimidad a las acciones exteriores. El enfoque ascendente es el que considera que, para el
éxito de las politicas que se tienen que adoptar, es preciso tener en cuenta las necesidades de la
poblacion local a través de la consulta y el uso de las instituciones locales. Finalmente, el foco
regional nos remite a la idea de que las guerras actuales no tienen limites claros y que, para
prevenir la extension de la violencia a zonas préximas, es preciso trabajar con el resto de
estados de la zona y también con las instancias subestatales.

Las posibilidades de una doctrina de seguridad humana
Entender la seguridad humana como un conjunto de principios que guien la politica exterior de
los estados o las instituciones internacionales permitiria avanzar en su implementacion.

Sin embargo, los Ultimos acontecimientos en politica internacional desde los atentados terroristas
del 11-S no nos permiten ser demasiado optimistas en lo que concierne al avance de esta
concepcion de la seguridad. Un afio después de los ataques en Nueva York y Washington, el
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, publicé una estrategia de seguridad nacional
que, en buena parte, entra en contradiccion con los principios basicos, explicitados
anteriormente, de una doctrina de seguridad humana. La National Security Strategy (septiembre
2002) autoriza las acciones militares como mecanismo de respuesta a las amenazas

5 Los objetivos e informes de la Comision, copresidida por uno de los maximos promotores de la seguridad humana,
Amartya Sen, se pueden consultar en www.humansecurity-chs.org.
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consideradas “suficientes” por Estados Unidos®. La legalidad internacional reconoce la
legitimidad de los ataques preventivos cuando una amenaza es inminente, pero no cuando es
“suficiente”, término de caracter subjetivo y proclive al uso de los ataques anticipatorios. La
estrategia de Bush muestra también una preferencia por las acciones unilaterales, al considerar
que no es imprescindible una autorizacion previa del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas para iniciar una operacion militar.

El fracaso de la guerra de Irak de 2003 —declarada bajo los principios de la estrategia de Bush de
2002- es un ejemplo clarificador de como los métodos militares cl&sicos no son (tiles para luchar
contra nuevas amenazas como el terrorismo o las violaciones de los derechos humanos. El
resultado de la intervencion militar de Estados Unidos y sus aliados ha comportado el fracaso en
la implantacion de la democracia y la seguridad de la poblacién iraqui’, a la vez que ha dejado al
pais al borde de la guerra civil. Este hecho nos muestra la necesidad de afrontar amenazas
como el terrorismo internacional desde el multilateralismo y el protagonismo de las instituciones
internacionales, apoyando a los grupos locales democraticos y estableciendo una autoridad
politica clara capaz de garantizar la seguridad de la poblacion del pais.

Con unos contenidos visiblemente diferentes a la estrategia de Estados Unidos, la Estrategia de
Seguridad Europea, aprobada en diciembre de 2003, parte de la aceptacion de una nueva
realidad en cuanto a las amenazas a la seguridad internacional®. Bajo el titulo Una Europa
Segura en un Mundo Mejor, reconoce la necesidad de construir un orden internacional bajo el
paraguas del multilateralismo, hacer frente a las nuevas y viejas amenazas en toda su
complejidad y promover la buena governanza entre los vecinos de la UE. El documento,
elaborado por Javier Solana, afirma que “ninguna de las nuevas amenazas se puede afrontar
Unicamente a través de medios de militares”, lo que muestra la voluntad de superar el vacio
entre fines y medios a los cuales haciamos referencia anteriormente. Ademas, entiende que no
es posible separar la inseguridad que afecta a los individuos de la naturaleza de las nuevas
amenazas, lo que hace que se sitle —aunque no de manera explicita— en la linea de la seguridad
humana.

Las posibilidades de consolidar una doctrina de la seguridad humana pasan, en buena parte, por
el refuerzo de la UE como actor clave de la seguridad internacional —hecho que requiere, sobre
todo, el compromiso politico y las capacidades de sus Estados Miembros. Su estrategia de
seguridad se sitlia cerca de los postulados principales de la seguridad humana y acepta que el
uso de la fuerza debe dirigirse a objetivos diferentes a la victoria militar en guerras
convencionales. Una aplicacion eficaz de esta estrategia y un refuerzo del papel exterior de la
Unidn en la direccion apuntada por el informe Una Doctrina de Seguridad Humana para Europa
serian los mejores elementos para la consolidacion de una idea de seguridad internacional
adaptada a unas amenazas progresivamente globales, interdependientes y complejas.
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EVOLUCION DEL DCIDOB
HISTORIA DE UNA REVISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Bet Mafé Responsable de Publicaciones, Fundacion CIDOB. Coordinadora de la revista
DCIDOB de 1991 a 2004

Cuando sale el primer nimero de la revista DCIDOB, en 1983, la entidad promotora del proyecto
editorial, el Centro de Informacion y Documentacién Internacionales en Barcelona (CIDOB), se
define como “un centro de estudios internacionales que, mediante la investigacion, el estudio y la
informacion, vincula la realidad catalana con la de los otros paises y con la problematica
internacional. Es un servicio a las instituciones de Catalufia para que puedan conseguir sus
objetivos especificos dentro de unas perspectivas mas universales. Crea opinion desde Catalufia
sobre cuestiones internacionales. Y asi contribuye a la consecucion de unas relaciones mas
justas entre los pueblos” (Fundacién CIDOB, 1983b).

Es importante tener en cuenta estos objetivos iniciales de la Fundacion CIDOB a la hora de
hacer un balance de los 100 primeros nimeros de la revista DCIDOB, asi como el contexto
historico de transicion que viven Catalufia y Espafia en este momento de recuperacion de
instituciones y libertades, el cual despeja el camino hacia el interés por la escena y los asuntos
internacionales. CIDOB tiene el proposito de llenar el vacio existente en informacion,
documentacion y formacion sobre temas internacionales; y uno de los mecanismos ideados para
hacerlo es DCIDOB, que tanto en el ambito formal como de contenido es un reflejo de su tiempo.
Del tipdmetro, el celo y el proceso de maquetacion medio artesanal de sus inicios, pasa a la era
digital, al trabajo con ordenador, a los programas de autoedicion, a la infografia mas cuidada, a
los cambios de encabezamiento y también a un disefio mas innovador. La revista DCIDOB
refleja y contextualiza momentos clave del escenario internacional, como también informa y
analiza en profundidad paises y areas geograficas poco conocidos en los ambitos catalan y
espafiol.

UNA PRIMERA ETAPA (1983-1990)

Dossier CIDOB: miscelanea, estilo periodistico

En 1983 la revista comienza su andadura como Dossier CIDOB, un medio de informacion en
catalan especializado en politica internacional; pero, a diferencia de su contemporanea Revista
CIDOB d'Afers Internacionals, nace con un formato y una voluntad de ser un instrumento al
alcance de un publico mas amplio que el ya iniciado en la materia o estrictamente académico. En
la presentacion del nimero cero se plasman claramente las intenciones: “Amigo lector: Esta
publicacion que teneis en las manos es un intento de acercar buena parte de la informacion que
se recibe en CIDOB a aquellos de vosotros que, por diferentes motivos, no tenéis tiempo de
consultarla a fondo. Pero todo eso con un ritmo y un estilo netamente periodisticos. Se trata,
pues, de una sintesis de los temas que creemos que han polarizado la atencién de la opinion
publica durante los dos ultimos meses. Como veréis, se ha hecho un esfuerzo para contrastar las
informaciones aparecidas [sic] en los medios de comunicacion para dar una vision amplia y,
cuando sea posible, incluir las diferentes visiones que sobre éstas se tienen en todo el mundo.
Es nuestro deseo que, a partir de ahora, tengais en los Dossier CIDOB una herramienta més de
trabajo para satisfacer el interés que compartimos en la politica internacional” (Fundacion
CIDOB, 1983a).

En estos momentos Dossier CIDOB es formalmente una publicacion sencilla, un buen exponente
de la época de la transicion en Espafia en la que surgen mdltiples iniciativas editoriales: un
boletin en blanco y negro con un breve sumario en la portada; con un contenido estructurado en



secciones (tema principal, coyunturas internacional y espafiola, elecciones, entrevista,
documentos) y sin créditos. A partir del nimero 1 los articulos se firman y las cronologias
internacional y espafiola se destacan, a partir del nimero 2, en el centro de la revista con un
papel diferenciado. Mas adelante, en el nimero 8 (marzo 1985), se presentan créditos en la
portada, con el nombre de su director, Josep Ribera Pinyol, y se deja de editar la cronologia
internacional para dar paso a articulos mas de fondo. En el nimero 20 (noviembre 1987) se
introduce la figura del redactor jefe, Ramon Roca Rib0.

En su recorrido, Dossier CIDOB se adapta gradualmente a las necesidades informativas de la
actualidad internacional y de la propia Fundacion CIDOB, ya que desde sus paginas informa
puntualmente de las actividades y de los cursos que se llevan a cabo en el centro. Durante este
periodo, en el cual cada nimero es una miscelanea de temas internacionales, destacan los
articulos sobre Reagan y Gorbachov, los acuerdos de reduccion de misiles, el endémico conflicto
palestino, los intentos de pacificacion en América Central, entre otros, y se lleva a cabo un
seguimiento exhaustivo del progresivo papel de Espafia en la escena internacional: la actuacion
de su diplomacia, las relaciones con Estados Unidos o su incorporacion a las Comunidades
Europeas.

En el nimero 25 (noviembre 1989) se realizan pequefios cambios cualitativos que suponen un
avance en el objetivo de la publicacién de convertirse en una revista especializada en relaciones
internacionales y cooperacion al desarrollo en el &mbito catalan: portadas diferenciadas en papel
amarillo; titulares en la portada, con sumario y créditos; nuevo encabezamiento, de Dossier
CIDOB se pasa a DCIDOB; nuevas secciones (cooperacion internacional y relaciones
internacionales); y editorial en la pagina tres. Precisamente, la editorial explica este cambio de
orientacion destinado a “potenciar d&mbitos tematicos hasta hoy escasamente tratados (...) y
poner al alcance de nuestros lectores actuales y potenciales el importante contingente
informativo que CIDOB despliega (...) destacaremos todo aquello que hace referencia a la
Cooperacion Internacional (...) con el apoyo de un notable fondo documental y desde foros
diversos. Seminarios como el de la Perestroika, ¢hacia donde va la Unién Soviética?, celebrado
recientemente en nuestra sede y que tanta repercusion ha tenido. (...) afiadimos el hecho de
contar con mas de cuatro afios de Dossier (...) estamos seguros de que alcanzaremos el hito que
toda publicacion persigue: interesar” (Fundacion CIDOB, 1988: 3).

En 1989 el equipo de redaccion se consolida con las aportaciones de Enric Crusat y Joan
Manuel Celorio, a los cuales se afiadirdn mas adelante, por un breve periodo de tiempo, Jaume
Sarda y Edgardo Alvarez. El papel de las ONG y la cooperacion internacional, asi como las
transiciones en los paises del Este (la caida del muro de Berlin) y la construccion europea son
temas recurrentes de esta etapa. DCIDOB no deja pasar la oportunidad de ir mas alla de la
informacion y el analisis. Ante las elecciones europeas de 1989, por ejemplo, en el nimero 28,
ademas de informar sobre este hecho, en la seccion de cooperacion se destaca que “en CIDOB
se colabora de forma convencida e intensa en dos campariias actuales para sensibilizar a los
ciudadanos de los paises europeos. Para avanzar en la solucion de los problemas mundiales de
la paz y el desarrollo se debe modificar el sistema actual de la economia y la politica
internacionales. Se deben cambiar las relaciones entre el Sur y el Norte” (Fundaciéon CIDOB,
1989: 6).

Con la crisis del Golfo se produce un punto de inflexion en la revista. En el nimero 34 (octubre
1990) se ponen por primera vez en la portada una imagen vy el titular del tema central de una
forma més destacada. Ademas, todos los temas tratados en las diferentes secciones tienen
relacion con la crisis mencionada. En la editorial de este casi monografico se indica que



“siguiendo el esquema tradicional de la revista se han tratado en cada una de las diferentes
secciones aspectos relacionados con la actual crisis iraqui. Hemos intentado alejarnos del alud
periodistico y abordar los diversos aspectos del conflicto desde la reflexion desapasionada”
(Fundacion CIDOB, 1990: 3).

LA GUERRA DEL GOLFO: COMIENZAN LOS ANOS NOVENTA
DCIDOB: monogréafico més académico

La importancia internacional de la crisis y la guerra del Golfo, asi como la demanda social de
informacion sobre el acontecimiento son tan grandes que se cree necesario publicar un nimero
especial, un monogréfico, que ayude a entender las causas, implicaciones, posibles
repercusiones, entre otros, de una guerra en la que predomina la desinformacion y la censura, y
en la que las imagenes alcanzan la naturaleza de virtuales. Asi, se edita un numero especial de
DCIDOB (nim. 35, enero 1991) con articulos y anexos (mapas, fotografias, fichas y cronologias)
elaborados por un grupo de investigadores sobre el mundo é&rabe y las relaciones
internacionales. El éxito de esta experiencia hace que el equipo de redaccion de la revista
plantee convertir el formato monogréfico en permanente. Esta iniciativa se consolida en el
numero 38 (noviembre 1991), centrado en el tema de la inmigracion, que reine un equipo de
redaccion ad hoc especialista en la materia.

Se inicia asi una nueva etapa. Con cambios en la coordinacion y el equipo de redaccion,
DCIDOB se convierte definitivamente en monogréfico y progresivamente se adapta y moderniza
a nivel formal. Las nuevas tecnologias, los nuevos medios técnicos y de comunicacion, sobre
todo la introduccion y utilizacion de Internet, abren la puerta a nuevas posibilidades. Se introduce
una segunda tinta y se producen cambios en la portada con la publicacion de una imagen
relacionada con el tema del monogréfico. En la introduccion del ndmero 37 (septiembre 1991),
dedicado al Africa Subsahariana, se mencionan estos cambios: “(...) con el presente monografico
se quiere iniciar una nueva etapa, en la cual nos dirigiremos a los lectores a través de trabajos
referentes a un solo tema, pero tratado desde diferentes angulos. (...) informacion sobre el
continente africano, concretamente sobre la zona subsahariana, y ofrecer algunos rasgos de su
geografia, historia, cultura... si en menor 0 mayor medida lo conseguimos, nuestra tarea habra
sido positiva” (Fundacion CIDOB, 1991a: 3).

Este proceso coincide, y a la vez es consecuencia, del crecimiento y consolidacion del personal,
las actividades y los servicios de la Fundacion CIDOB. Se informatiza y amplia el servicio de
documentacién, aparece un nuevo proyecto editorial de referencia como es el Anuario
Internacional CIDOB, y se inicia un master en estudios internacionales que reline y convoca un
gran numero de nuevos colaboradores, profesores y alumnos, algunos de los cuales se
convierten en redactores de la revista.

Nos encontramos en los afios noventa, en los cuales afloran nuevos retos y temas en el ambito
internacional. En Espafia, por ejemplo, pais de inmigracion reciente, se comienza a tomar
plenamente conciencia del fendémeno de la inmigracion, sobre el cual se dedican dos ndmeros de
la revista, uno a principios de la década y otro en las postrimerias. En el primero se quiere
subrayar el aspecto positivo del fenomeno y se afirma que “(...) las sociedades europeas han
sido, son, y cada vez lo pueden ser mas, sociedades pluriculturales, donde la convivencia de
diferentes civilizaciones no se ha vivido como un factor negativo. Lo que se debe empezar a
pensar es cual debe ser el proceso de articulacion a partir del cual se estructure una nueva
convivencia basada en el respeto y el conocimiento mutuo, fruto de la superacion de los temores
y de los recelos que en un primer contacto puede producir (...)" (Fundacién CIDOB, 1991b: 3); y



en el segundo, se plantea la necesidad de comenzar a pensar no en inmigrantes sino en nuevos
ciudadanos: “La presencia de inmigrantes en Catalufia es una realidad cada vez méas evidente y
visible. Después de un periodo de transito y movilidad, los colectivos de inmigrantes se
encuentran en una fase de asentamiento (...). Muchos de sus integrantes llevan mas de
veinticinco afios entre nosotros, se han arraigado y sus hijos han nacido y se han educado aqui
(...) ¢cuando se deja de ser inmigrante?” (Fundacion CIDOB, 1999: 3).

Muchos otros temas ocupan las paginas de la revista durante este periodo, algunos de los
cuales destacamos a continuacion. Es la era Clinton, de desintegracién de la URSS, de
consolidacion de la construccion europea con el Tratado de Maastricht, cuando se habla de
multilateralismo y las Naciones Unidas parecen alcanzar un creciente protagonismo, en un
momento de redefinicion del mapa internacional de posguerra fria. Mediadora en conflictos como
los de la ex Yugoslavia y Somalia, la ONU promociona intervenciones mediaticas de sus cascos
azules, la emision de numerosas resoluciones del Consejo de Seguridad y la coordinacion de la
ayuda humanitaria por parte de algunos de sus organismos. Y en medio de este creciente
despliegue de actividad, organiza las llamadas grandes conferencias internacionales de los afios
noventa: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
de Rio de Janeiro de 1992, en la que se toma conciencia del alcance mundial de los problemas
ambientales y se consolida el concepto de desarrollo sostenible por “la necesidad de construir
una sociedad capaz de progresar armonicamente protegiendo el medio ambiente”; la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo (1994), que relaciona crecimiento de poblacion,
bienestar social, planificacion familiar y medio ambiente, entre otros; la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (1995), que coincide con el 50 aniversario de la ONU y subraya los avances de
la humanidad asi como sus crecientes desigualdades; o la segunda Conferencia sobre
Asentamientos Humanos (Habitat I1) sobre ciudad y desarrollo (1996), que emplaza la ciudad, el
ambito local, en el centro de interés internacional. A todas ellas se emiten declaraciones y se
establecen planos de accidn internacionales de buenas practicas para superar los grandes retos
de la humanidad a las puertas del siglo XXI.

La situacion en América Latina es otro de los temas seleccionados por DCIDOB que,
aprovechando la fecha clave de 1992, quiere “ofrecer materiales que ayuden a hacer de 1992 un
hito positivo cultural y éticamente en nuestra relacion con América Latina, desde la colonizacion
a la independencia y a los movimientos populistas” (Fundacion CIDOB, 1992: 3). Como también
lo es el &rea Mediterranea, a la cual se dedican dos numeros especiales a raiz de la Conferencia
Euromediterranea de Barcelona de 1995. Durante esta etapa se dedican también monogréficos a
los siguientes paises: Yugoslavia, Somalia, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Cuba, Chechenia y
Argelia, como también al area del Caribe y a la region de Kosovo. En el ambito tematico,
queremos mencionar también la cuestion de la interculturalidad, que por la novedad e
importancia del tema, DCIDOB le dedica el numero 56 (junio-julio de 1996), un monografico que
intenta aclarar este término, como concepto y objeto de estudio, que comienza a sonar como
alternativa a los conflictos de convivencia y comunicacion entre culturas.

NUEVA ERA, NUEVO DISENO
De las puertas del siglo XXI hasta la actualidad

Se acerca la mitica fecha del 2000 y en diversos ambitos, también en el internacional, se
empiezan a preparar actos y proyectos de recibimiento del nuevo milenio. Tanto si el nuevo siglo
comienza en 2000 como en 2001, la mitica cifra del 2 plantea en el imaginario colectivo, local e



internacional, el comienzo de una nueva etapa. Parece haber llegado la hora de los balances, los
nuevos inicios y los buenos propositos, aunque el ataque del 11 de septiembre de 2001 contra
Estados Unidos, los hechos y las consecuencias que ello comporta, no ayudan al optimismo al
afiadirse en la agenda internacional conceptos como terrorismo 0 guerra contra el terror que
aplazan o esconden los llamados por la ONU Objetivos del Milenio, un conjunto de medidas
basicas para el desarrollo sostenible de la sociedad internacional del siglo XXI.

Concretamente en cuanto a DCIDOB se produce un cambio importante antes de acabar la
década de los noventa, cuando se inicia la colaboracion, aun hoy vigente, con Peret, uno de los
disefiadores clave en la reciente historia del disefio grafico en la ciudad de Barcelona. El cambio
inicialmente se lleva a cabo en la portada, en el nimero 70-71 (otofio 1999) dedicado a la “salud
reproductiva y desarrollo”, con una nueva imagen conceptual y estética, que nos conduce al
motivo central del monografico. Cambio total en la portada y cambio integral en el interior,
también de la mano del Estudio Peret, con una nueva maqueta a partir del ndmero 74-75
(primavera 2000). Bajo el titulo “Grandes temas del siglo XXI", con este nimero doble, DCIDOB
contribuye al abanico de voces que valoran el nuevo milenio, pero desde su linea habitual: de
manera descriptiva, ofreciendo datos para la reflexion para que el mismo lector sea quien cree su
propia opinién. Los temas escogidos en esta ocasion, los grandes temas o retos del siglo XXI,
iniciados todos en el siglo anterior, son suficientemente complejos e importantes como para
reflexionar sobre ellos y enumerarlos: el orden internacional y la globalizacion; los estados-
nacion y el papel de las organizaciones internacionales; el comercio mundial; la democracia, los
conflictos y las nuevas tecnologias; los avances cientificos y sus limites; el medio ambiente y el
desarrollo humano.

Es importante destacar también los progresivos vinculos y la implicacion de los programas de la
Fundacion CIDOB con la revista, los cuales han sido fundamentales para escoger y desarrollar
algunos de sus contenidos. Asi, los programas América Latina, Asia, Desarrollo y Cooperacion,
Europa, Dindmicas Interculturales, Mediterraneo, Migraciones y Seguridad realizan su aportacion
en algunos de los diferentes monograficos editados a lo largo de este ya bien entrado inicio del
nuevo siglo, que por orden de salida desde el afio 2000 han sido los siguientes: pueblos
indigenas de América; diversidad cultural y etnocentrismo; transiciones, derechos humanos y
reconciliacion nacional; Sudafrica y Nigeria; seguridad alimenticia; Sureste asiatico;
envejecimiento; el sida en el mundo; desarrollo sostenible; Macedonia; China hoy; Argentina;
movimientos sociales: globalizacion alterglobalizacion; OMC, ¢éxito o fracaso?; biodiversidad;
refugiados del siglo XXI; Perd; turismo y sostenibilidad cultural; India; construccion europea;
agricultura en el Mediterr&neo; Egipto; cambio climético, asi como pensamiento y religion en
Asia.

En la etapa actual de la revista se han producido cambios en la coordinacion a partir del nimero
93 (primavera 2005) y adaptaciones formales que han sido positivos por el reforzamiento de la
revista. Este DCIDOB 100 especial y de balance de 23 afos de relaciones internacionales es
testigo de un recorrido, el de la revista, que esperamos que contintie con fuerza en el futuro,
como punto de informacion, sensibilizacion y encuentro de los temas internacionales.
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