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RESUMEN

Las cooperativas de vivienda Habaneras proponen regular los procesos de autoconstruccion comuni-
taria mediante un modelo de vivienda productiva, para proteger el Patrimonio tangible e intangible de
la Habana Vieja. La cooperativa habita -crea una red local comunitaria-, construye -rehabilita el fondo
habitacional- y produce -genera servicios de uso publico-, asegurando un centro vivo y resiliente.

RESILIENCIA ANTE EL RIESGO HABITACIONAL
Amenazas y vulnerabilidades en la Habana Vieja: La cooperativa como respuesta

La Habana Vieja se encuentra en situacion de emergencia permanente. Con intensidad
variable, existen diversas fuerzas que provocan un estado de catastrofe continuada sobre el
Centro Historico de la ciudad. La acumulacion de las vulnerabilidades detectadas requiere de
acciones inminentes, que deben responder como estrategias de mejora integrales, superan-
do las medidas cortoplacistas que demanda la urgencia en cuanto a tiempos de reaccion vy
respuesta. La resiliencia entendida como valor indirectamente proporcional en la funcion del
riesgo, es un factor clave en su dimensién urbana, ya gue se trata de la cualidad de un sistema
para prevenir, resistir y regenerarse ante los escenarios mas desfavorables. Es la capacidad
de restablecer su funcionamiento ante cualquier situacion de crisis, adaptdndose al cambio
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provocado. En este complejo contexto, el objetivo debe centrarse en aumentar la resiliencia
como factor clave para paliar las principales vulnerabilidades y amenazas. En la actualidad,
estas son: la precariedad constructiva, la vulnerabilidad social, la creciente actividad cicldnica
sobre el territorio vy el impacto de la especulacion turistica.

vulnerabilidad-amenaza

f (riesgo) =
resiliencia

El grave estado constructivo del fondo edificado de La Habana Vieja alcanza la alarmante cifra
de dos derrumlbes cada tres dias. El ritmo de rehabilitacion sigue siendo mas lento que el acelera-
do proceso de deterioro, situacion que afecta gravemente a sus habitantes. Segun el Plan Estra-
tégico de Desarrollo Integral (PEDI) 2030 (Plan Maestro, 2017), el 80% de las edificaciones es de
uso residencial permanente, y solo un tercio del total de construcciones se evalla en buen estado
técnico-constructivo. Mas del 40% de las mas de 20 mil y departamentos que existen en el area no
cumplen las condiciones de habitabilidad minimas” (Programas de Vivienda en el Centro Histori-
co de La Habana, 2010). En las ultimas décadas ha incrementado la cantidad de edificaciones en
mal y pésimo estado en el centro antiguo, lo que da lugar a un alto nimero de nucleos familiares
en riesgo. La Habana es el drea mas densamente poblada en Cuba, con el 20% de la poblacion
viviendo en el 6% del terreno total de la isla. La Habana Vieja es junto con otros municipios como
Centro Habana y 10 de Octubre, una de las dreas con mayor indice de hacinamiento del territorio.

La tipologia predominante de vivienda es la de ciudadela o cuarteria, un tipo de vivienda
colectiva que se ha constituido siguiendo un complejo proceso de transformacién a lo largo
del Ultimo siglo. La densificacion implosiva en el interior de las edificaciones, mediante pro-
cesos de autoconstruccion con recursos limitados sobre un soporte ya deteriorado, ha dado
lugar a un alto nivel de precariedad. En la mayoria de los casos, estas viviendas no cumplen
con los parametros de habitabilidad basica necesarios. Urge la creacion de mecanismos de re-
habilitacion mas eficaces, para responder a la creciente demanda de mejora habitacional ante
esta precariedad continuada, que en muchos casos esta estrechamente ligada con la vulne-
rabilidad social de sus habitantes. En 2018 el pais contaba con un fondo habitacional de mas
de 3,8 millones de viviendas vy el 39% de las edificaciones se encontraba en malas y regulares
condiciones. En ese momento se calculaba un déficitde 929 mil viviendas: 527 mil por construir
y 402 mil por rehabilitar (Figueredo, 2018).

Durante las dos ultimas décadas, Cuba ha sufrido grandes pérdidas econdmicas asociadas
a desastres naturales, con un gran impacto en el sector de la vivienda. Desde el 2005, mas
de un millén de unidades habitacionales han sufrido dafios, v dependiendo de la intensidad
del ciclon, de un 10 a un 20% del fondo habitacional se ha visto afectado por un colapso total
en su estructura. La asiduidad de los huracanes también ha aumentado en estas Ultimas dos
décadas, siendo frecuente el impacto de una fuerza ciclénica devastadora. La vulnerabilidad
se agudiza con la ocurrencia de fendmenos hidrometeorolégicos extremos u otro tipo de
eventos que pueden afectar al territorio, como inundaciones costeras por penetraciones del
mar, fuertes vientos vy lluvia. El mal estado de conservacion de los edificios provoca serias
amenazas para la estabilidad de las estructuras, produciendo un deterioro lento y constante

Estas amenazas generan un impacto muy importante en zonas densamente pobladas donde
la morfologia urbana es compacta como en la Habana Vieja. Como consecuencia del colapso de
las edificaciones, se genera un alto volumen de escombros que generan problemas sanitarios y
de gestion de residuos cuando los procesos de recuperacion post-desastre son lentos. Los dafios
causados en el fondo habitacional indican la necesidad de instaurar modelos preventivos y sos-
tenibles, para la evolucion gradual de la calidad del fondo de viviendas mejorando las condiciones
de vida de la poblacion, y elevando su resiliencia (Chinea & Coipel, 2008).

A esto se le suma un escenario creciente del mercado, que incide fuertemente en las areas
centrales antiguas por su interés monumental-cultural, de creciente expansion turistica. Desde
hace décadas el turismo se ha integrado como una estrategia nacional convirtiéndose en un
sector impulsor de la economia para invertir el capital generado en la rehabilitacion del Centro
Historico, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Aproximadamente el 15 %



FORO EUROPA~CUBA WORKING PAPER Veol. 19. SEPTIEMBRE 2020

del patrimonio edilicio del Centro Historico de La Habana se ha rehabilitado total o parcialmen-
te gracias a estos mecanismos de gestion vinculados al turismo.

Segun el Plan Maestro, hasta 2017 existian en el centro histdrico 3.274 habitaciones turisti-
cas en la Habana Vieja (13% de la planta habitacional de la capital cubana) y, mas de la mitad
de estas, estan categorizadas entre 4 y 5 estrellas. A parte de 4 grandes cadenas de hoteles,
las Casas Particulares también participan de esta oferta cubriendo el 44% de las habitaciones
turisticas (Cruz, 2018: 15-17).

El rol del turismo como promotor de la salvaguardia del patrimonio vy del desarrollo local, estd
condicionado al modelo de gestion establecido. Cuando se hacen concesiones a favor del creci-
miento econdmico sin concebirse como parte de una estrategia integral de desarrollo, se ponen en
riesgo las dimensiones social, cultural y medioambiental. Ademas, sin un marco legal que prevea o
vele por sus impactos, pueden darse fendmenos inmobiliarios especulativos, como la gentrificacion
y museificacion de las ciudades. Ambas aluden al desplazamiento de los residentes autdctonos, va-
ciando las viviendas de contenido en un proceso de acondicionamiento de espacios para el turista.

Como respuesta ante este complejo escenario, se presenta el modelo de cooperativas de
vivienda como un posible mecanismo de gestion integral y gobernanza, capaz de aumentar
la resiliencia hacia un desarrollo sostenible y equitativo. Segun la Alianza Cooperativa Inter-
nacional, “la cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se agrupan voluntaria-
mente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones comunes de caracter economico, social y
cultural mediante una empresa de propiedad conjunta y gestionada democraticamente.” Este
modelo de gestion del habitat es una herramienta fundamental para asegurar el acceso digno vy
asequible a la vivienda, potenciando su derecho de uso frente a su valor de cambio. (Gamboa,
2018: 12-117) Se basa a su vez en dinamicas colaborativas profundas, vertebradas por la vida
en colectivo va existente, para consolidarse bajo esta misma forma de propiedad. Se propone
como mecanismo de mejora del fondo habitacional, en el plano fisico, social y productivo.

Las cooperativas de vivienda en La Habana Vieja se plantean como una adaptacion de
buenas practicas de los modelos estudiados al contexto de Cuba. Se ha analizado con especial
atencion: las cooperativas de ayuda mutua uruguayas (Carrizo, 2018: 106-111; Gil & Rodriguez,
1999).; los programas de habitat cooperativo de la Junta de Andalucia (Junta de Andalucia,
Intendencia municipal de Montevideo, AECID, 1999); la implantacion incipiente del modelo de
cooperativas en cesion de uso en Barcelona, (Gamboa, 2018: 112-117) (LACOL, 2018) asi como
modelos europeos de largo recorrido en paises como Suiza o Dinamarca. Para la viabilidad de
este modelo en el marco de la Habana Vieja, es necesario el estudio de sus antecedentes en
materia de politicas publicas, sus sistemas de vivienda, entendidos como causa y consecuen-
cia indisociable de la cultura del habitar propia de un lugar.

Sistemas de vivienda y cultura del habitar

Los sistemas de vivienda, segun los define Josep Maria Montaner, son el conjunto de las
politicas habitacionales, leyes y planes que, debido a su extension de largo plazo, conforman
y son conformados por la cultura del habitar. Esta cultura de la vivienda se define como ele-
mento identitario de cualquier comunidad, ciudad o pais: “nhos remite a la antropologia y a la
sociologia, se inserta en las formas urbanas, nos muestra las maneras de vivir de las personas
y expresa como se han ido asumiendo, social y politicamente, el derecho a la vivienda” (Mon-
taner, 2018: 61). Para definir la vivienda en el contexto de la Habana es necesario mantener
presente la interrelacion entre estos dos conceptos, integrandolos como un todo inseparable.

El objetivo es contextualizar la viabilidad y pertinencia de las cooperativas de vivienda como
politica social, en la esfera de la experiencia de la arquitectura, el urbanismo, la tecnologia vy la
geografia humana; en definitiva, de la configuracion histérica de la vida doméstica en la que es
necesario profundizar. Del entendimiento de estos procesos, nace la propuesta de este modelo
cooperativo. La Figura 2, muestra una linea del tiempo donde se ponen en relacion dos planos fun-
damentales, atendiendo a dos escalas: vivienda y planes urbanos. Se sitlan los acontecimientos
mMas relevantes en sus sistemas mediante los que se estudia la cultura del habitar en la Habana.
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Con el triunfo de la revolucion cubana, los cambios estructurales en las politicas habitacio-
nales se evidencian con la Ley Reforma Urbana de 1960. Con su puesta en vigor, se produce
el cambio del régimen de propiedad en las llamadas casas de vecindad: este tipo de vivien-
das, predominantes en el Centro Histdrico, pasan a ser de propiedad estatal, de modo que
los habitantes de lo que eran pequefos habitaculos alguilados, pasan a ser usufructuarios
gratuitos de los mismos. Estos se apropian de los espacios adquiridos, modificandolos desde
la autoproduccion de manera incremental, la mayor parte del las veces sin apoyo técnico (Me-
néndez, 2007). Este proceso es el origen de las Edificaciones Multifamiliares Tugurizadas. En
esta investigacion utilizamos este término, englobando las tipologias domésticas de vivienda
colectiva, generalmente cuarterias o ciudadelas y también otras tipologias mixtas colectivas
resultantes de este proceso, que invitan a su gestion mediante cooperativas de viviendas.

Las subdivisiones del espacio en altura, conocidas como barbacoas, son la transformacion
mas conocida de las EMT. Sin embargo, el catdlogo de soluciones para la apropiaciéon de estas
viviendas es mucho mas complejo. Rosendo Mesias recoge en este diagrama (Figura 3) los
tipos y combinatorias que se solapan, acoplan y repiten, sistematizando las respuestas cons-
tructivas. Pasan de ser recursos de autoproduccion aislados para convertirse en procesos co-
lectivos consolidados. Ernesto Oroza describe estos procesos en su trabajo como desobedien-
cias tecnoldgicas: soluciones ante un mismo problema que se transmiten por contagio gracias
a la estandarizacion en los periodos del comunismo. En momentos de maxima necesidad, la
creatividad vy la respuesta desde la experiencia de la autoproduccion han dado como resultado
una sostenibilidad accidental, definida segun Orlando Incldn como una cultura del habitar sin
arquitectos que conforma el patrimonio cultural de la Habana Vieja.

Ante este escenario, la Produccién Social del Habitat se desarrolla a partir de la necesidad de
generar estrategias para encauzar y potenciar los esfuerzos gue realizan los conjuntos familiares
al producir su espacio habitable. La caracterizacion de la PSH permite proponer un sistema de
produccion gue rescate aquellos aspectos positivos de los llamados asentamientos populares, v al
mismo tiempo ayude a superar las dificultades que presentan estos desarrollos. La participacion es
el eje metodoldgico de estos procesos colectivos por lo que el acompafamiento técnico se conci-
be como una transferencia tecnoldgica social participativa. (Mesias & Suarez, 2007)

La Produccion Social del Habitat se ha manifestado en varias etapas bajo diferentes formas
colectivas organizadas propias de Cuba. Los programas de esfuerzo propio y ayuda mutua,
fueron poco a poco reconocidos por las politicas de vivienda como la principal via de cons-
truccion, regulandose por primera vez con la Ley No. 48 de Vivienda General de 1984. Es
interesante recalcar que esta ley introduce la figura de cooperativas de viviendas, siendo un
referente claro para la viabilidad del modelo. Se definid como cooperativa temporal la agru-
pacion de dos o mas personas con el objetivo de construir viviendas para cada uno de sus in-
tegrantes. El apoyo técnico fue brindado en su mayoria por instituciones no gubernamentales
y otros actores nacionales e internacionales. Desde la institucionalizacién de la construccion
por esfuerzo propio con esta Ley, se registra un incremento en un solo afflo de 11 mil a 40 mil
capacidades de alojamiento (Pascual, 2018).

Cuatro affos mas tarde, se instaura en el 1988 una nueva Ley General de Vivienda No. 65,
que elimina la denominacion de cooperativas temporales, pero mantiene entre los sujetos con
derecho a construir a las cooperativas agropecuarias, gue tuvieron un papel importante en la
produccion social del habitat en la década de los 90, al abrir la posibilidad de construir viviendas
para sus miembros. Contempla de forma oficial por primera vez como programa de éxito el mo-
vimiento de las Microbrigadas (estatal / de trabajo y social), que ya desde los 70 introdujo una
experiencia valida de autoproduccion organizada. El sistema estd reconocido internacionalmente
como practica de referencia y, segun las encuestas, entre la poblacion sigue siendo bien acogido
darle continuidad a la experiencia. Es el modelo mas proximo al cooperativista que existe actual-
mente en Cuba, como muestra de ello, investigaciones recientes promovidas por el Plan Maestro
establecen un marco comparativo entre las Microbrigadas vy las Cooperativas de Vivienda para
explicar su potencialidad tomandolas como su referente mas claro. El Programa de Arquitecto
de la Comunidad también es un instrumento de referencia a revisar, reforzar y tener en cuenta
para la asesoria técnica del modelo cooperativo. Brindd, desde finales de los 80, el sostén técnico
de la actividad constructiva de la poblacion, prestando multiples servicios a precios accesibles.
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Aungue el alcance de sus servicios no llegd a suplir las necesidades esperadas, el Programa sienta
las bases del funcionamiento de la construccion comunitaria y el desarrollo de herramientas de
disefio participativo en todas sus fases (ONU HABITAT, 2014).

FIGURA 1. ATLAS DE AUTOPRODUCCION HABITACIONAL. ROSENDO MESIAS

TIPOLOGIAS
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PARA BENEFICIAR UNA VIVIENDA EXISTENTE

Del estudio de los antecedentes y procesos de las Ultimas décadas vy sus interrelaciones (Fi-
gura 2) se detectan desafios y metas fundamentales en los sistemas de vivienda.

En las modalidades de esfuerzo propio, la produccion masiva de viviendas ocurre la mayor
parte del tiempo sin estar integrada en sistemas superiores de planificacion fisica a nivel urba-
no. El habitat se compone de mas dimensiones ademas de la puramente constructiva, y es por
ello por lo que se necesitan estrategias integrales para dar una respuesta conjunta.

Ademas, el déficit habitacional sigue siendo un reto vigente en la actualidad. Las estrategias
para solventar este problema en las uUltimas décadas se han concentrado en la produccion ma-
siva de viviendas y no en el mantenimiento de las existentes, por lo que no se llega a compen-
sar las pérdidas del fondo edificado. La rehabilitaciéon del mismo es una necesidad acuciante.

El marco legal de la vivienda en la actualidad, sigue contemplando los sistemas de cons-
truccion de viviendas por esfuerzo propio, poniendo el foco en la rehabilitacion o produccion
de viviendas por medio de las Microbrigadas. Establece un proceso de ordenamiento vy legali-
zacion de las viviendas, cuartos, habitaciones y locales para propiciar la solucion habitacional
de miles de familias que no tienen derechos reconocidos de propiedad. Es necesario habilitar
los mecanismos de regulacion de la propiedad necesarios para encontrar soluciones a este
escenario de maxima vulnerabilidad.

Se advierte la necesidad de politicas sociales que puedan conectar la escala institucional
con las comunidades, desde un manejo integral del ordenamiento territorial, la infraestructu-
ra y el financiamiento de los proyectos de desarrollo. Se requiere disefar instrumentos para
conectar a la poblacion con los técnicos y politicos, y coordinar desde una escala intermedia,
primando las acciones en red frente a las incursiones aisladas.
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FIGURA 2. LINEA DEL TIEMPO: ANALISIS SISTEMA DE VIVIENDA
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HABITAT COOPERATIVO EN LA HABANA VIEJA

Cooperativa de vivienda autogestionada, autoconstruida y autosuficiente

La Cooperativa como estrategia se plantea como la integraciéon de tres ejes de desarrollo
(social - fisico - productivo) que estan intimamente relacionados entre si. La resolucion de
cada ambito de forma independiente no responde al desarrollo integral propuesto, por lo que
la cooperativa actua como mecanismo regulador de estas interrelaciones, presentando las
medidas que permitirdn al modelo alcanzar la resiliencia buscada.

FIGURA 3. EL RIESGO HABITACIONAL VS LA COOPERATIVA COMO ESTRATEGIA
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SOCIAL AUTOGESTIONADA

., PRODUCCION
s, SOCIAL
\, DEL HABITAT

\

\
\

. DERECHO .7
S~ ANALISIS DEUSO
SOCIAL ((g)-------mmmmmmmmmo oo Fisico /
\

\
IMPACTO DEL\\ \\ /’ /,’ COOPERATIVA 4
TURISMO NS AUTOSUFICIENTE A VCOOPERATIVA
R NS _-~ PRECARIEDAD S e AUTOPRODUCIDA
R = CONTINUADA Sseel_ 2T
- INNOVACION
ANALISIS FINANCIERA
PRODUCTIVO

COOPERATIVA

RIESGO HABITACIONAL COMO ESTRATEGIA

Fuente: Elaboracion propia

Se propone un modelo de cooperativa de vivienda autogestionada, autoconstruida y auto-
suficiente, siendo estos los tres principios en los que se articula como estrategia de resiliencia
urbana ante la necesidad de rehabilitacion integral del fondo habitacional.

La autogestidn se propone como un proceso participativo para la blusqueda y generacion
del espacio habitable doptimo por parte de los integrantes de una cooperativa. Este modelo
conlleva la toma de decisiones en comun, lo que permitird la adecuacién de la Edificacion
Multifamiliar Tugurizada a la comunidad en particular que la habita, a través del desarrollo de
acciones integrales para su regeneracion. Cuando la comunidad consolide la autogestion vy
se apropie de su dindmica, serd capaz de enfrentar futuros retos mediante el consenso de la
solucidon a llevar a cabo.

La autoproduccion se contempla como la solucidon de rehabilitacion de la EMT como so-
porte, capaz de dar respuesta a las distintas necesidades de sus habitantes. Los procesos de
autoconstruccidon de viviendas por ayuda mutua existentes, derivan en la produccion comuni-
taria del espacio habitacional, privado y compartido, entendido como un organismo vivo que
muta como reflejo de las interrelaciones de la comunidad.

La autosuficiencia se plantea como la capacidad de las comunidades de constituir medios
productivos para satisfacer sus necesidades. La formalizacién de los servicios ofertados por
las cooperativas, potencia las facultades de sus integrantes y dota a la comunidad de ingresos
gue poder reinvertir en su desarrollo. El fin Ultimo es la autonomia de la cooperativa como or-
ganismo, que se coordinara a nivel barrio para aumentar la resiliencia urbana.
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De esta forma, las cooperativas habaneras se adscriben a los principios definidos por la
Alianza Cooperativa Internacional sobre la Identidad Cooperativa: Afiliacidon voluntaria y abier-
ta; Gestion democratica por parte de los miembros; Participacion econdmica de los miembros;
Autonomia e independencia; Educacion, formacion e informacion; Cooperacion entre coope-
rativas; Preocupacion por la comunidad y sostenibilidad ambiental.

Las cooperativas de viviendas habaneras: Modelo e Innovacion

Las Cooperativas de Vivienda pretenden dar respuesta a estas necesidades anteriormen-
te descritas. El modelo cooperativo se presenta como una propuesta de gestion integral del
habitat, para rehabilitarlo mediante mecanismos de produccién vy propiedad colectiva. Es en
definitiva un proyecto para llevar a cabo los objetivos que se estan detectando desde las insti-
tuciones, y solventar las necesidades que manifiestan las comunidades.

En 2017, el Plan Maestro, como entidad adscrita a la OHCH, puso en marcha el Plan Estraté-
gico de Desarrollo Integral 2030 como instrumento de planificacion del Centro Histérico para
su desarrollo integral, prospero vy sostenible. Aqui se recogen las premisas, objetivos y acciones
para la préxima década. El propdsito central esta investigacion, es instrumentalizar |os propo-
sitos formulados desde las instituciones, mediante una estrategia multinivel.

A continuacion, se presentan las claves del modelo, y el conjunto de medidas innovadoras
qgue conforman la estrategia cooperativista a favor del aumento de la resiliencia del fondo edi-
ficado vy las comunidades de La Habana Vieja.

MECANISMO DE PROTECCION Y ACCESO A LA VIVIENDA EN COLECTIVO

La cooperativa de vivienda asegura el desarrollo sostenible e integrado de la comunidad
en condiciones de equidad, al considerarse como ente propietario colectivo de la edificacion.

Los derechos asociados a la vivienda se pueden desgranar en cuatro basicos: derecho de
uso, de beneficio, de venta y de alteracion de la vivienda. Las cooperativas centran su actividad
en el derecho de cesién de uso. El elemento basico es que la cooperativa, propietaria de la
totalidad de la edificacion, realiza una cesion del derecho de uso de cada vivienda a sus habi-
tantes, mientras que el resto de derechos mencionados seran de gestiéon colectiva. La vivienda
pasa de convertirse en un bien de consumo a restablecer su funcién social. Es decir, predomi-
na su valor de uso frente a su valor de cambio. (LACOL, 2018)

Mediante la propiedad colectiva, se asegura el derecho basico de acceso a la vivienda a los
habitantes de las Edificaciones Multifamiliares Tugurizadas. Es un mecanismo de proteccion
frente a la revalorizaciéon de estos inmuebles, evitando que sean gestionados exclusivamente
como activos financieros. En una zona tan cotizada por su atraccion turistica, es imprescindi-
ble el diseflo de mecanismos de gestidn que regulen su impacto. El objetivo es evitar procesos
como la especulacion o la gentrificacién, para mantener la Habana Vieja como un Centro Vivo
(Mesias & Suarez, 2002).

El alto valor que adquieren las viviendas para servir al sector turistico, genera una enorme
brecha con el nivel adquisitivo de sus habitantes. Este desequilibrio se traduce en que gran
parte de la poblacion local, cuando son propietarios, vende sus viviendas para obtener un me-
dio de subsistencia que en muchos casos no podrian alcanzar de otra manera. Otra parte de
los locales con menos recursos es desplazada en medio de estos procesos a areas periféricas,
desarraigandose de su comunidad y los servicios que siempre les han abastecido. Cuando esto
ocurre, los centros antiguos se vacian de contenido, para convertirse en meros escenarios
turisticos. Es fundamental proveer a sus habitantes de la estabilidad y seguridad necesarias
para que este drea de la Habana Vieja siga manteniéndose viva. Asegurar la accesibilidad de las
comunidades a los bienes e infraestructuras que sostienen la vida, evitando su desalojamiento
forzoso, es la base del derecho a la ciudad.
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REHABILITACION INTEGRAL PARTICIPATIVA: PRODUCCION SOCIAL DE HABITAT

La cooperativa de vivienda se propone como respuesta a las necesidades concretas de una
comunidad que ya habita en un modelo habitacional en colectivo: se conocen, cooperan,
comparten espacios, establecen redes de cuidados. Se han explicado los procesos que con-
forman las Edificaciones Multifamiliares Tugurizadas, acogiendo las distintas intervenciones de
autoconstruccion gue han realizado sus habitantes a lo largo del tiempo. La Produccion Social
del Habitat, es el sistema de vivienda establecido que ha consolidado los modelos de autopro-
duccidén colectivos.

Las cooperativas tienen como base la estructura de la PSH vy requerirdn del acompafa-
miento de un equipo de asesoria técnica, con el objetivo de desprecarizar estos soportes
habitacionales mediante la gestion colectiva. La transferencia tecnoldgica social participativa
es el instrumento para el empoderamiento de los cooperativistas, que seran actores centrales
de su desarrollo comunitario. Frente a otros modelos cooperativos de autopromocion para la
construccion de vivienda de nueva planta, la estrategia propuesta apuesta por la rehabilitacion
integral participativa del fondo edificado.

Reconociendo la complejidad y riqueza de las autoconstrucciones existentes junto a la eje-
cucion mediante elementos prefabricados, se considera apropiada la sistematizacién de las
respuestas técnicas posibles que atiendan a la seguridad estructural y constructiva. El objetivo
es mantener el patrimonio existente de la arquitectura popular, potenciando sus cualidades
y subsanando sus debilidades. La propuesta de ejecucion de acciones integrales, exige una
evaluacion exhaustiva de los conjuntos familiares (que llevarad a cabo la asesoria técnica) v su
puesta en comun con el resto de la comunidad.

El acompafamiento y asistencia serd multidisciplinar y permitird a la comunidad dotarse
de capacidad de gestidn e instrumentos que faciliten el diseflo participativo y la construccion
comunitaria. La comunidad cooperativista debera conocer e interiorizar los instrumentos facili-
tados para la aplicacion de técnicas participativas en la elaboracion de la estrategia y acciones
a ejecutar por la cooperativa para su desarrollo sostenible, de tal forma que el apoyo de la
asesoria se va reduciendo hasta llegar a ser muy puntual.

Vivienda productiva: turismo sostenible y acciones para la autosuficiencia

La cooperativa de vivienda implica la inversidn conjunta de la comunidad (considerando
la compleja variante de situaciones familiares), aunando sus recursos en pro del desarrollo
conjunto e integral; facilitando la consecucion de logros mayores, que muchos de los hogares
cooperativistas no lograrian alcanzar de forma independiente.

El alto grado de precariedad acumulada sobre las edificaciones vy la inestabilidad econdmica
de sus residentes, revelan la necesidad de desarrollar mecanismos de innovacion financieros
derivados del modelo de gestidn cooperativo, que complementen a las aportaciones de los
miembros de la cooperativa y permitan alcanzar un rendimiento econdmico estable.

De esta forma se propone un modelo de vivienda productiva, donde existan acciones estra-
tégicas para la autosuficiencia de la cooperativa y su sostenibilidad en el tiempo. “La vivienda
productiva funciona como una infraestructura urbana desde la cual se construyen diferentes ti-
pos de bienes materiales e inmateriales, pero sobre todo formas de relacion, sociales y produc-
tivas”. Es importante porque es capaz de aunar en un solo soporte la dicotomia de las esferas
productiva y reproductiva, convirtiéndose tanto en “-fabrica fundamental de lo social- como
nos ensena Silvia Federici, como en -fabrica de lo urbano-" (Barajas, 2016: 14).

En el momento actual, dada la necesidad de regular la participacion del turista en el Centro
Historico, se considera que la primera accion estratégica debe servir como mecanismo para
integrar el turismo de forma sostenible, siendo participe de la cooperativa en un proceso de in-
clusion mutua. Se trata de habilitar espacios dedicados al turismo dentro de la infraestructura
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colectiva de la vivienda. Esto puede ser tanto un espacio de hospedaje en el que el turista pue-
da alojarse sirviéndose de las instalaciones colectivas de la EMT, como la introduccion en plan-
ta baja de cualquier tipo de uso productivo (comercial, hostelero) aprovechando la relacion de
intercambio que se produce en el umbral de las viviendas en la Habana Vieja. La clave reside
en la gestion colectiva de estos espacios desde las comunidades, que siguiendo el modelo ya
instaurado en la Oficina del Historiador, revierte las inversiones del turismo directamente en
la rehabilitacion integral de su patrimonio. Favorece asi la mezcla de usos a nivel urbano, con
el fin de generar una red de servicios que mediante las aportaciones econdmicas del turista,
abastezca a las cooperativas de vivienda.

Las acciones para la autosuficiencia de la cooperativa, no residen Unicamente en el turismo.
Este impulso econdmico debe complementarse con un programa que tenga como objetivo po-
tenciar las economias creativas los diferentes servicios (sociales, culturales, productivos) que se
desarrollan muchas veces de manera informal por los residentes de La Habana Vieja. De esta
forma se propone gue las cooperativas se abran a la ciudad, ofreciendo espacios comunitarios
y de transmision del conocimiento, que den respuesta a las necesidades de la comunidad vy al
mismo tiempo fomentan los valores cooperativistas. Pueden ser también soporte de talleres de
autoproduccidén y capacitacion técnica, en la que los cooperativistas producen desde lo local los
elementos necesarios para la rehabilitacion fisica de las EMT. Por ultimo, se incluye la posibilidad
de considerar la cooperativa como dispositivo generador de energias limpias y renovables para
el abastecimiento de calor y energia eléctrica, considerando rentable su uso para la satisfaccion
de la propia cooperativa, y siendo factible que éstas puedan abastecer al resto de la comunidad.

FIGURA 4. LA COOPERATIVA COMO ESTRATEGIA
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La cooperativa habita (colabora en la cultura y acciones sociales de la ciudad), construye
(participa en la rehabilitacion del centro historico) vy produce (genera servicios rentables de
uso publico), siendo participe de una red de gestidon y colaboracion junto a otras cooperativas.
Mediante la ampliacion de la oferta de servicios (sociales, técnicos, productivos, turisticos) se
da respuesta a las necesidades concretas del centro histérico. Se propone la gestion barrial a
través de una red de colaboracion y retroalimentacion que permita aprender del modelo im-
plantado, para su mejora y posible replicabilidad en el resto del territorio cubano.
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FIGURA 5. LA COOPERATIVA COMO ESTRATEGIA
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LA COOPERATIVA COMO ESTRATEGIA

Una vez definidas las claves del modelo cooperativo de vivienda propuesto, debemos res-
ponder a las preguntas sobre su puesta en practica en el contexto de la Habana Vieja. La Coo-
perativa como estrategia pretende definir el modo de implementacién vy su viabilidad, desde su
gestion municipal como politica publica hasta el desarrollo de un proyecto de mejora integral
en una Edificacion Multifamiliar Tugurizada.

La estrategia se compone de cuatro fases que estructuran el proceso. Cada una estara guia-
da por una serie de pautas e instrumentos recogidos en el Marco Regulador Cooperativista,
compendio y componente central de la propuesta. Su desarrollo pretende servir de guia para
la reforma institucional, a la vez que genera herramientas especificamente disefladas para
hacer posible cada una de las etapas, desde su impulso y evaluacion, hasta su financiacion,
aportando las claves para su desarrollo comunitario participativo. Por ultimo, se definen un
conjunto de actores como estructuras necesarias para su viabilidad institucional y comunita-
ria. Mediante el estudio de la gestion actual de La Habana Vieja, se proponen nuevos agentes
gue puedan coordinar el proceso, insertdndose en la organizacion existente de la Oficina del
Historiador de la Ciudad de la Habana. Esta cuenta con una estructura capaz de garantizar
el desarrollo completo de la rehabilitacion patrimonial, vinculada no solo a la recuperacion de
edificios y espacios publicos sino también a la sociedad, la vivienda, los programas de edu-
cacion vy salud, o los asuntos humanitarios. La Figura 4 muestra todos los componentes de la
estrategia v su desarrollo, asi como las estructuras institucionales existentes.

La gestidn y ejecucidon de los programas de recuperacion, revitalizacion y rehabilitacion del
Centro Histdérico se realiza mediante el trabajo conjunto de entidades interdisciplinares vy direc-
ciones generales dentro de la OHCH (Rodriguez, 2000). Lejos de ser una estructura rigida, el tra-
bajo se articula mediante un complejo entramado de relaciones entre los distintos actores que la
conforman, asi como con instituciones y organismos nacionales e internacionales y universidades.
Por sus funciones y valores, se considera esencial que la Oficina del Historiador acoja la gestion
y regulacion de la produccién cooperativista. De igual forma, el Plan Maestro (2017), entidad en-
cargada del planeamiento vy la gestion urbana en la Zona Priorizada para la Conservacion, debe
acoger el desarrollo, impulso, seguimiento y retroalimentacion de un mecanismo base para la
creacion y habilitacion de cooperativas de viviendas, el Marco Regulador Cooperativista.

Para que el modelo cooperativo sea una realidad, los actores cooperativistas serdan los con-
ductores e intermediarios entre la OHCH vy las comunidades que habitan una Edificacion Multi-
familiar Tugurizada. En la definicion de estas nuevas estructuras se ha tomado como referencia
el modelo cooperativista uruguayo de ayuda mutua, adaptandose al contexto cubano e inser-
tandose en la organizacion de gestion existente.

Las fases son el eje vertebrador del proceso y durante su desarrollo van integrando el papel de
cada actor vy las pautas e instrumentos especificos disefados en cada etapa. Todas las fases descri-
ben un proceso de ida y vuelta entre las instituciones y las comunidades, mediante una retroalimen-
tacion bidireccional de los procesos simultdneos conocidos como “Top-bottom” vy “Bottom-up”.

Fase 1. Impulso de la cooperativa

Para la puesta en marcha del modelo cooperativista, la primera condicion necesaria es la
existencia de un mecanismo que haga viable la tenencia colectiva de la comunidad sobre el
edificio que habita. Actualmente, las edificaciones multifamiliares estan desagregadas en figu-
ras juridicas individuales, que agrupan nucleos familiares convencionales. Pueden ser propieta-
rios, usufructuarios, o encontrarse en régimen de alquiler del estado u ocupando ilegalmente,
en un orden creciente de vulnerabilidad. En los Ultimos afos se han constituido mecanismos
para el traspaso de la propiedad de las viviendas, poniendo el foco en su rehabilitacion vy
construccion comunitaria. La puesta en vigor de un marco juridico para la tenencia colectiva
es por tanto uno de los objetivos de mayor importancia para que este modelo de gestion del
habitat sea viable a largo plazo.
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El impulso de proyectos piloto pretende instaurar un precedente de viabilidad a nivel mu-
nicipal, donde la Habana Vieja sea un laboratorio del sistema cooperativista para la rehabi-
litacion de los inmuebles, solventando el déficit habitacional. El objetivo es que la relaciéon
anteriormente expuesta entre los sistemas de vivienda vy la cultura del habitar funcione en las
dos direcciones. Si esta nueva forma de gestiéon del habitat llegara a consolidar los modelos de
vivienda en colectivo, repercutird en los sistemas de vivienda mediante reformas legislativas e
institucionales mas profundas. La actualizacidn mas reciente sobre la Ley de vivienda en Cuba
como va se ha referenciado anteriormente, impulsa modelos de Produccidn Social del Habi-
tat, y contempla las Microbrigadas como sistema. A su vez, la “Conceptualizacion del Modelo
Econdmico vy Social Cubano de Desarrollo Socialista” reconoce la propiedad cooperativa como
una de las principales formas de propiedad, asi como en la nueva Constitucion de la Republica
de Cuba, aprobada en 2018.

El instrumento palanca propuesto para la puesta en marcha de proyectos piloto es un Pro-
grama de Habitat Cooperativo, donde los grupos organizados que habitan en las EMT se
constituyen como asociacion bajo la figura de propiedad colectiva, como una agrupacion por
cuenta propia. Este o cualquier marco similar seria valido como forma intermedia de testar vy
promover el modelo de vivienda cooperativo sin el amparo de un marco juridico especifico
de propiedad. Este programa funcionaria como una convocatoria para Proyectos Piloto ges-
tionada desde la Oficina del Historiador, siendo necesario un fondo de arrangue que asegure
los recursos para su impulso. Se ha tomado como referencia el modelo de habitat cooperativo
para la autopromocion de la Junta de Andalucia, considerando que el estudio de su replicabili-
dad e importacion en si mismo seria un ejercicio de investigacion comparativa mas amplio, en
el que encontramos una sinergia valida para la cooperacion entre ciudades hermanadas con la
Habana, como Cadiz y Sevilla.

En el contexto cubano el Programa de Habitat Cooperativo estaria gestionado por el De-
partamento de Proyectos de Cooperativas de Vivienda. Este actor coordinador, estableceria
sus requisitos fundamentales y funcionamiento desde la OHCH. Una vez implantado el modelo,
seria el responsable de acompafar las experiencias de construccion de viviendas cooperativas
desde la integracién de los grupos humanos hasta el final de la construcciéon. Se encargaria de
gestionar la actuacidn e implicacion de los distintos actores en el proceso, al mismo tiempo
que sirve de punto de encuentro de éstos, facilitando la comunicacién y creacion de sinergias
entre ellos. Especialmente, legislaria la actuacion de organizaciones no lucrativas de asesoria
técnica a través del seguimiento y evaluacion del cumplimiento de sus derechos y obligacio-
nes. Este organismo, reflejo del Centro Cooperativista Uruguayo, podria formar parte de la
Direccion General de Arquitectura y Urbanismo de la OHCH, favoreciendo su posible coordina-
cidn con los departamentos existentes. Este rol es fundamental en el seguimiento y evaluacion
de las acciones realizadas vy la aplicacion de mecanismos e instrumentos facilitadores, con
intencidon de encontrar mejoras aplicables a los distintos actores o al propio proceso. También
en la busqueda de sinergias con procesos cooperativistas internacionales, facilitando el inter-
cambio de practicas o en la sistematizacion y acumulacion de las experiencias de produccion
habitacional participativa para facilitar posibles soluciones aplicables a nuevos casos.

En esta fase 1, aparece un segundo actor fundamental sin el cual el desarrollo del proyec-
to cooperativo no seria posible. Se trata de la Asesoria Técnica, cuyos servicios deben ser
contratados por la comunidad con el fin de comenzar el proceso cooperativo. Los Equipos
de Asesoria Técnica se definen como unidades multidisciplinares de especialistas que con-
taran siempre con perfiles que permitan el asesoramiento en cada momento del proceso:
juridico, social, técnico-espacial y econdmico. Se definen como comisiones especializadas
en gestion, ejecucidén y seguimiento, para acompafar a la comunidad durante el transcurso
de las fases planteadas para conformar su proyecto cooperativista. Estos organismos, for-
marian parte del sistema empresarial, enmarcandose en la Direccion General de Inversion
/ Construccion de la OHCH. A pesar de su involucracion directa con el resto de agentes
de la oficina, en especial la DPCV (encargada de coordinar su implicacion), las comunida-
des serian los actores con los que trabajen continuamente. El trabajo de Gustavo Romero
y Rosendo Mesias (2004), junto con experiencias como el Programa del Arquitecto de la
Comunidad, nos muestran la asesoria técnica deseada en el contexto cubano, asi como el
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rol y grado de participacion que se exige a estos equipos técnicos, con el fin de transmitir a
las comunidades conocimientos y capacidad de gestion, acciéon y desarrollo. Estos equipos
estarian formados en metodologias participativas y tendrian el control de la aplicaciéon de
técnicas y métodos, valorando y fomentando su capacidad de adaptacion y apropiacion por
la comunidad.

Con el acompanamiento de la asesoria técnica se define la estructura interna de la coo-
perativa formalizando todos los componentes necesarios para cerrar la primera fase con el
Acta de Fundacion. Como pauta fundamental, no basta con los mecanismos para formar una
cooperativa, sino que se deben formar cooperativistas.

Por lo tanto, el proceso de formacidn, capacitacion y concienciaciéon de los habitantes de
las Edificaciones Multifamiliares Tugurizadas es indispensable. Se parte de la existencia de
esta comunidad, con interés en comenzar un proceso de desarrollo conjunto e integral; y que
ha optado por el proceso cooperativista para emprender una mejora sistémica de su habitat
por esta via de autogestion, autosuficiencia y autoproduccion.

Fase 2. Evaluacion del hdabitat cooperativo

En esta fase se desarrolla el proceso de conformacién de la cooperativa, siendo las co-
munidades vy la Asesoria Técnica los actores centrales en esta etapa; contando, esta ultima,
con un papel moderador en la toma de decisiones y negociacion de las partes implicadas. Se
afianza la relacion entre el equipo asesor y la comunidad, que al final de esta fase delimitaran
los alcances del proyecto cooperativo y terminaran de establecer su consolidacion.

Para comenzar es necesaria una valoracion integral del habitat cooperativo, que res-
ponde a los tres niveles que la conforman: fisico, social y productivo. Se establecen nueve
componentes dentro de éstos, medidos de acuerdo a pardmetros e indicadores establecidos
segun el contexto especifico de la Habana Vieja. Todos los instrumentos de evaluacién estan
recogidos en el Marco Regulador Cooperativista estableciendo unas pautas definidas, pero
abiertas v a la vez sensibles a ser ajustadas posteriormente a cada caso. Se ha disefado
una metodologia de evaluacién que responde a la tipologia de la Edificacion Multifamiliar
Tugurizada y sus procesos de autoconstruccion, como parte del patrimonio que compone
la Habana Vieja. Este analisis tipoldgico de la PSH quedara tipificado y recogido segun las
pautas del MRC.

En la Figura 5 se detalla un modelo de ficha de analisis que recoge los componentes base
establecidos, pudiendo ampliarse mediante toda la informacién que los equipos de Aseso-
ria Técnica consideren pertinentes en cada caso. Para el disefio de la composicion de esta
ficha, se ha realizado un levantamiento tipo de una Edificacion Multifamiliar Tugurizada, una
cuarteria donde situamos una muestra hipotética de 15 familias. Mediante este modelo, tipi-
ficamos 15 combinatorias diferentes de autoconstruccién, componiendo una posible realidad
fisica. Esta reconstrucciéon mediante el dibujo es posible gracias a la visita y estudio in situ, las
fotografias obtenidas y los documentos de referencia para el estudio de las EMT. Los datos
para el estudio de los condicionantes sociales y productivos, se obtienen del Censo de Po-
blacion y Viviendas de la Oficina Nacional de Estadistica e Informaciéon (ONEI, 2014), nutrién-
dose de las estadisticas mas actualizadas en documentos del Plan Maestro sobre la Habana
Vieja. Obtenemos asi los perfiles de los habitantes del potencial modelo cooperativo para
recoger con la mayor precision posible la diversidad de los habitantes del Centro Historico.

Evaluacion fisica:

La caracterizacion fisica del soporte y de la autoconstruccion se establece en base a un
baremo de cuatro estados, teniendo en cuenta la composicidn material, asi como la antigle-
dad, patologias y puntos criticos. La Asesoria Técnica determinara la valoracion final tanto de
cada unidad habitacional como de los espacios colectivos, con el fin de realizar un informe
técnico de los elementos que requieren reparacion, determinando su diligencia.



El indice de hacinamiento es un factor critico en la Habana Vieja, por lo que es indispensable
hacer las mediciones de superficie ocupada y construida, poniéndolo en relacidn con el numero
de habitantes. El acceso a servicios pretende hacer un analisis de la disposicion de agua, servicios
sanitarios, bafo/ducha y cocina en la vivienda y/o espacios comunitarios. Se propone una me-
dicion de abastecimiento por capacidad vy superficie, asi como su distancia a estos servicios en
caso de ser comunes. Los aparatos eléctricos vy electrodomésticos de los que dispone la vivienda
pueden indicarnos también necesidades que podrian subsanarse desde o colectivo, por lo que es
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recomendable catalogar vy evaluar también el estado de sus conexiones en red.

FIGURA 6. EJEMPLO DE APLICACION: FICHA DE EVALUACION
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Evaluacion social:

Para el estudio pormenorizado de los condicionantes sociales de los habitantes, se determi-
nan las caracteristicas de cada usuario, su circunstancia individual y posicién dentro del ndcleo
familiar, asi como el rol que desempenfa dentro de la comunidad. La composicion familiar se
clasifica segun sea hogar unipersonal, nuclear, no nuclear o monoparental. El analisis de cada
nucleo familiar y su estructura tiene como objeto identificar la vulnerabilidad social como pa-
rametro.

Se considera esencial la recogida de datos cualitativos, por medio de encuestas en las que
serd importante recoger la informacion gue se considere relevante para el desarrollo del pro-
yecto en cada caso: las relaciones interpersonales de la comunidad, la proximidad con el turis-
ta, el nivel de arraigo, etc. Cuanto mas exhaustivo sea el conocimiento del equipo asesor sobre
la comunidad, mejor podra disefar las respuestas y acciones conjuntas necesarias.

El estado de la tenencia de su propia vivienda es fundamental para tramitar el paso a la te-
nencia colectiva. Para la formacién de la cooperativa, la decision sobre la cesion de propiedad
y la nueva adquisicidén de derechos debe ser unanime.

Evaluacion productiva:

Para evaluar la renta de usuarios en un proyecto cooperativo, es importante medir la aporta-
cion productiva con la gue cada usuario y/o nucleo familiar puede contribuir al desarrollo de la
cooperativa. Esta aportacion puede determinarse de forma monetaria o de fuerza de trabajo.
Es necesaria para la puesta en marcha de las acciones estratégicas prioritarias de la siguiente
fase. Para ello se estudiaran los perfiles de los usuarios y sus aptitudes.

Se dividen los perfiles socio-econdmicos de las familias segun pudieran aportar un bono
extra, una aportacion ajustada al presupuesto, solicitar una ayuda que pudiera ser retribuida
a plazos, o en Ultima instancia, una ayuda a fondo perdido en los casos de mayor vulnerabili-
dad. Del mismo modo se evaluard, segun las capacidades fisicas y la disponibilidad, el grado vy
modo de participacion de los usuarios en las acciones clave para el desarrollo comunitario. Se
establece dentro de este componente la forma de cuantificar las horas de trabajo que le co-
rresponderan a cada usuario y por tanto la aportacion que cada nucleo familiar podra realizar
a la cooperativa.

El analisis transversal de estas tres dimensiones es la base para el proceso de negociacion
gue dard como resultado el documento contractual de caracter vinculante con el que se esta-
bleceran los principios y estatutos de la cooperativa. Para consolidarla, es fundamental la me-
diacién de la Asistencia Técnica, construyendo un proceso paulatino de acuerdos en los planos
fisico, social y productivo. Se celebraran asambleas para la negociacion de las aportaciones vy
alcances de cada individuo y nucleo familiar en esta nueva organizacion colectiva, en base a
los parametros anteriormente descritos. Estos pactos conformaran cada apartado de un docu-
mento consensuado, revisable y adaptable segun el desarrollo del proyecto. Cada comunidad
tendrd un proceso a medida, pero el factor comun radica en la formacién de cooperativistas:
usuarios de una nueva forma de habitar en un proceso de reivindicacién de lo colectivo.

Fase 3. Accion estratégica productiva

Una vez consolidada la cooperativa, el analisis de todos los componentes darad como resul-
tado la priorizacion de las acciones que han de resolverse de forma inminente. Se prevé que
éstas sean la transformacion y mejora de aquellos condicionantes fisicos criticos, que requie-
ren una subsanacion urgente para cubrir las necesidades de Habitabilidad Basica.

Paralelamente, se pone en marcha una Accién Estratégica Productiva que actuard como
mecanismo de financiacion innovador. Como se ha definido anteriormente, esta accion se ma-
terializara en la generacidon de servicios para la inclusion del turista en las cooperativas, de
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forma que su contribucién econdmica impulse el desarrollo del proceso de mejora integral.
Este se ha de realizar en un corto plazo, suponiendo una inversién segura inicial gue no todas
las comunidades podran asumir de igual forma.

Para atender este desequilibrio, en pos de un desarrollo integral del centro histdérico, se
propone la creacion de la Unidad Financiera de Cooperativas de Vivienda, que se encargaria
de ofrecer lineas de financiamiento a proyectos autogestionados por cooperativas fortale-
ciendo su competitividad. Este organismo se establece en la Direccion General de Inversion /
Construccion y contard con el apoyo del resto de direcciones vy entidades. Entre ellas, la par-
ticipacion de la Direccion econdmica es esencial dado que se encargara de derivar una parte
de los fondos recaudados para la rehabilitacion del Centro Historico a esta unidad. Con ellos,
por un lado, se crearia un fondo rotatorio destinado a la concesion de microcréditos para la
ejecuciodn de proyectos promovidos v gestionados por las cooperativas de vivienda. Este ofre-
ceria lineas crediticias, de retorno total o parcial, destinadas al cofinanciamiento de proyectos
de inversiéon para el impulso y desarrollo de las cooperativas. Por otro lado, se destinarian a
un fondo renovable para la concesion de ayudas a fondo perdido a Cooperativas de Vivienda
qgue necesiten de un impulso econdmico que les permita invertir para logar un desarrollo de
actividades productivas.

La UFCV abriria convocatorias segun los fondos disponibles para que las cooperativas (a
través de su equipo de Asesoria Técnica) puedan presentar su solicitud en base a su evalua-
cion social-fisica-productiva y el proyecto a ejecutar, y administrar asi su concesion bajo
criterios de equidad y solidaridad. Sin embargo, estos fondos pueden resultar insuficientes por
lo que se considera la habilitacion de un canal de ayudas a través de la cooperacion, incorpo-
rando la participacion de la Entidad Interdisciplinar de Cooperacion Internacional, que ademas
permitan participar del proceso cooperativista a comunidades muy vulnerables que necesiten
de un acompafnamiento especifico para poder iniciarse en el proceso cooperativista.

Estas son, por un lado, aquellas que, en cualguier momento del proceso cooperativista, ca-
recen de fondos para la contratacién de un Equipo de Asesoria Técnica y no pueden desarro-
llar por si mismas un proyecto que presentar a la convocatoria de fondos econdmicos. Por otro
lado, seran cooperativas conformadas que han desarrollado, junto a la asesoria, un proyecto
que responde a sus necesidades y cuya respuesta implica un alto coste o ayuda especializa-
da. Responde a situaciones en las que la comunidad no dispone de personas activas (mental,
fisica o econdmicamente) suficientes para gestionar la cooperativa de forma rentable, o el
edificio se encuentra en muy mal estado estructural o constructivo y requiere de especialistas.
Las primeras podrian recibir una ayuda econédmica o en forma de asesoria, siempre que res-
ponda a las indicaciones del Marco Regulador Cooperativista; mientras las segundas muestran
la necesidad de un apoyo integral y constante.

Como respuesta se consideran dos vias de financiacion a través de la cooperacion: La pri-
mera, una bolsa de ayuda generada por donaciones de entidades internacionales que aportan
recursos economicos para el impulso de cooperativas de viviendas en comunidades alta-
mente vulnerables. En el caso de que los fondos derivados de la direccion econdmica sean
insuficientes, se podran completar con recursos de esta bolsa. Y la segunda, una base de datos
de entidades internacionales disponibles para desarrollar y presentar proyectos de coopera-
cidon internacional como apoyo integral a la conformacion de cooperativas de vivienda. Estas
ayudas responden a las necesidades concretas de comunidades muy vulnerables, necesitadas
de un apoyo que supera el ambito econdmico e implican un acompafamiento estable. El desa-
rrollo de cooperativas de vivienda mediante proyectos de cooperacion internacional, hace que
actores externos ofrezcan sus respuestas al proceso cooperativista cubano, implicando mayor
visibilidad de diferentes formas de proceder, para asi ampliar la gama de medidas e instrumen-
tos que supongan el enriquecimiento del Marco Regulador Cooperativista.

El Equipo de Asesoria Técnica se encargarad del disefio y la formulacién de esta Accién Es-
tratégica Productiva asi como de la gestidon de su puesta en marcha y obra. La participacion
de los cooperativistas en esta fase es, por un lado, la de supervisar y aprobar todo el proceso
realizado por el equipo técnico. Por otro lado, la de adquirir formacién durante todo el proceso
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aprehendiendo las metodologias, técnicas e instrumentos aplicados por el Equipo de Asesoria
Técnica. Este ha de ser consciente de su papel, y su rol principal se centrard en la transmisién
de conocimientos y habilidades a la comunidad cooperativa. La Direccion de Proyectos Coo-
perativos realizard un seguimiento de dichas actividades, en las que el equipo técnico debera
particularizar las Pautas e Instrumentos facilitados por el Marco Regulador Cooperativista se-
gun cada comunidad.

Fase 4. Proyecto de desarrollo comunitario

Con la Accion Estratégica Productiva en marcha y los daffios mas acuciantes subsanados,
se disefa (entre la asesoria técnica vy la comunidad) la estrategia de rehabilitacion integral
de la edificacion, a partir de los pardmetros analizados vy la experiencia adquirida. Se define un
proceso progresivo y participativo de construccidn comunitaria de acuerdo a los integrantes
de la cooperativa, decidido a impulsar la produccién social del habitat, potenciando el uso de
técnicas locales de autoconstruccién, gestionando el proyecto en colectivo y generando ac-
ciones para su autosuficiencia. El objetivo de todo este proceso es elevar la resiliencia de las
comunidades construyendo en red.

En el desarrollo de esta fase, la comunidad seria la guia del proceso. Los cooperativistas
ya contarfan con las habilidades basicas transmitidas por parte del equipo técnico en la fase
anterior. De esta forma, la comunidad se prepara para la autogestion integral del conjunto,
contando con el apoyo y acompafamiento del Equipo de Asesoria Técnico. El Marco Regula-
dor Cooperativista, dotarad al proceso de multitud de instrumentos facilitadores como técnicas
de diseno participativo y construccion comunitaria (Oliveras et a/, 2007) que seran claves
para el correcto desarrollo de esta fase. Estos instrumentos son heredados de buenas prac-
ticas de experiencias internacionales y nacionales, aplicables la experiencia actual, en la que
los equipos asesores deberdn valorar y adaptar a las comunidades cooperativas. Para operar
de forma independiente, las cooperativas podran obtener un Certificado de Autosuficiencia
cuando hayan adquirido los conocimientos vy habilidades relativos a la gestion y construccion
de su conjunto habitacional. Sin embargo, para presentar un proyecto de desarrollo deberan
contar con el apoyo de un Equipo de Asesoria Técnica (siempre deseable que sea con el que
se ha trabajado anteriormente).

Para lograr la autosuficiencia sostenible, la cooperativa cuenta en esta fase con tres Acciones
Clave para la Autosuficiencia (social, técnica y productiva) generadoras de espacios gestionados
por la comunidad que complementan al espacio habilitado para el turista ya ejecutado.

Se contempla que las cooperativas alberguen espacios comunitarios de transmisidon de co-
nocimiento para la transferencia tecnoldgica, “proceso de generacion, adaptacion y transmision
colectiva de conocimientos que pretende obtener resultados permanentes y evolutivos en la co-
munidad donde se lleve a cabo” (Romero & Mesias, 2004: 49). Entre varios grupos o personas,
dicha transferencia siempre es posible en ambos sentidos. Este espacio comunitario se usara
para actividades internas de la cooperativa en la que se encuentra y para actividades colectivas
del barrio, formando parte de una red de espacios comunitarios con funciones complementarias.

Se considera imprescindible incorporar en las cooperativas la necesidad de poner en valor
la complejidad de las combinatorias de autoconstrucciones y el uso de los elementos pre-
fabricados por la propia cooperativa a través de talleres de autoproduccién y capacitacion
técnica. Estos talleres seran especialmente Utiles durante la fase de construccidon comunitaria,
dado que permitira a los autoconstructores producir los propios elementos de construccion.
Ademas, adquirir este conocimiento permite que, posteriormente pueda obtenerse un ren-
dimiento econdmico con la venta de elementos prefabricados o con talleres de capacitacion
y transmision de conocimiento, que funcionen en red. Esto permitira: acceder a materiales vy
componentes prefabricados adecuados a los procesos caracteristicos de la producciéon social
de vivienda y del habitat habanero; abaratar precios de adquisicion de materiales; desarrollar
sistemas de produccién insitu; desarrollar componentes innovadores por parte del sector co-
mercial; ... (Ortiz, 2007).

20
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Como ultimo paso hacia la autosuficiencia, se considera factible la produccidon de energia
solar y fotovoltaica. Principalmente se considera una instalacion minima en las cubiertas para
lograr el autoabastecimiento energético de calor y energia eléctrica de la propia cooperativa
Yy sus socios. A largo plazo, también se plantea la posibilidad de realizar una inversion con mas
cooperativas o edificios vecinos para realizar una instalacion mayor y compartir la energia
recolectada. En ambos casos se plantea como accion productiva, la posibilidad de poner al
servicio de la red publica el excedente de energia de forma accesible.

El desarrollo de este conjunto de acciones multiplica sus efectos si se coordinan los ser-
vicios ofrecidos en las distintas cooperativas. Para ello serd clave la creacion de una Red de
Cooperativas de Viviendas Productivas (RCVP), de colaboracion y aprendizaje conjunto
compuesta por las cooperativas del Centro Histdérico que actia como organismo de la Ofi-
cina del Historiador. Se considera su existencia al estudiar federaciones, como FUCVAM vy
FECOVI, y considerar esencial su funcién dentro del movimiento cooperativista uruguayo.
Estaria enmarcado en la Direcciéon General de Cultura y Educacion de la OHCH, sirviéndose
de su oferta para la formacion y capacitacion de cooperativistas y complementdndola con
los servicios ofrecidos por las cooperativas. A su vez, hard de enlace directo con los Conse-
jos Populares que componen el centro historico, que actuardn como gestores barriales bajo
la coordinacion de esta red.

En el inicio del proceso cooperativista, esta red se encargaria de la difusiéon y promocién
de los principios y valores cooperativistas entre los actores participes del proceso (princi-
palmente, OHCH y comunidades); ofreciendo formacién técnica y profesional vinculada al
cooperativismo, y promoviendo aprendizajes tedricos y practicos para el fortalecimiento de la
economia social. Su necesidad termina con el desarrollo de acciones de promocion y capaci-
tacion por las propias cooperativas. Con el comienzo de la autopromocion de cooperativas de
viviendas, la red funcionaria como punto de encuentro donde compartir experiencias, vy facili-
tadora en la creacion de sinergias entre sus acciones (sociales, fisicas y productivas) de forma
que se conforme un emprendimiento equilibrado en todo el Centro Histérico. Tras la ejecucion
de las acciones, la red continuaria coordinando la oferta de servicios desde las cooperativas
de viviendas y se encargaria de su divulgacion entre la poblacién.

El objetivo de esta cooperacidon entre cooperativas conlleva la participacion de cada co-
munidad en un entramado de relaciones que permiten un desarrollo conjunto, sostenible e
integral del Centro Histdrico de La Habana Vieja.

CONCLUSIONES

Ante la problematica habitacional actual en La Habana Vieja, no es suficiente abordar el
reto desde una sola disciplina (constructiva, legal, politica, ...) de forma independiente. Por
ello, esta investigacion, que parte con la intencion de dar respuesta técnica a la complejidad
autoconstructiva existente en el Centro Historico, deriva en el diseflo de una estrategia integral
que incluye todas las dimensiones de la realidad construida. Las cooperativas de vivienda se
plantean como reflejo del modo de habitar de las comunidades habaneras, consolidado vy re-
gulando los procesos existentes. Articula desde una escala intermedia la gestion de los objeti-
vos institucionales y las necesidades de las comunidades. Mediante esta estrategia se propone
un modelo que complementa la gestion existente de La Habana Vieja.

Ante este escenario de expansion, es esencial proponer modelos de desarrollo sostenibles
que apuesta por el equilibrio habitacional para proteger a la poblacién local ante amenazas
acuciantes. Ello implica la introduccion de politicas sociales, que se sustenten en la participa-
cion de las comunidades como actores clave del proceso y que tengan una repercusion directa
materializandose como reformas institucionales. Debemos evolucionar hacia formas de orga-
nizacion mas efectivas y complejas, que garanticen la rehabilitacion, permanencia y acceso
a una vivienda digna, inclusiva y diversa. Esta investigacion abre lineas de reflexion sobre el
escenario actual y propone mecanismos, acciones y respuestas abiertas sobre otros modelos
de gestion del habitat.
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El “Foro Europa-Cuba” es una iniciativa nacida en 2017 compuesta por un consorcio de once insti-
tuciones lideres que comparten una consolidada experiencia en investigacion sobre asuntos cu-
banos vy las relaciones entre Europa y Cuba, con coordinacion del CIDOB, Barcelona. La creacion
de la Red Jean Monnet Foro Europa-Cuba, co-financiada por el programa Erasmus+ de la Unidon
Europea, permitird analizar los procesos de reforma econdmica, politica, social e institucional en
curso en la isla, tan necesarios para su mejor insercion global, regional e interregional. http:/www.
foroeuropacuba.org/
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