




Claves 
para interpretar 
la Política 
Exterior Española 
y las Relaciones

Internacionales en 2013

Perfil de país: México



Coordinación 
Francesc Fàbregues y Oriol Farrés

Consejo de Redacción
Anna Ayuso, Anna Busquets, Carmen Claudín, Nicolás De Pedro, Elisabet Mañé, Yolanda Onghena,  

Elena Sánchez-Montijano, Eduard Soler, Laia Tarragona y Elina Vilup

Documentación
Sílvia Serrano

Colaboradores de los Anexos
Diego Badell Sánchez, Anna Busquets, Mariana Meza, Roberto Ortiz de Zárate, Alicia Ruiz Bravo,  

Héctor Sánchez Margalef, Santiago Villar y Luciano Záccara

Traducciones
Josep Sarret

Cubierta
Carles Calvera

Corrección
David Noguera

Impresión
Color Marfil, S.L.

Las opiniones expresadas en los artículos no reflejan necesariamente los puntos de vista de CIDOB

© CIDOB edicions
Elisabets, 12 - 08001 Barcelona

Tel. (34) 93 302 64 95 - Fax  93 302 21 18
www.cidob.org

ISSN: 1133-2743 
Depósito legal: B-XXXXX-XXXX

Distribuye
Edicions Bellaterra, S.L.

Navas de Tolosa, 289  bis - 08026 Barcelona
www.ed-bellaterra.com



SUMARIO

EL MUNDO EN 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

Artículos

2013, AÑO DE ESPERANZA Y TURBULENCIAS    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
Lanxin Xiang

2013, EL AÑO DE LA (LEVE) RECUPERACIÓN DESIGUAL
Matthias Matthijs    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

2013, EL AÑO DE LA TORMENTA EN EL SAHEL
Jean-Pierre Filiu    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31

Anexos 

Política internacional y de seguridad

CRONOLOGÍA DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL EN 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  41
Índice analítico    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  83

CRÓNICA DE LAS PRINCIPALES CUMBRES, REUNIONES  
Y CONFERENCIAS INTERNACIONALES EN 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  87

RELACIÓN DE LOS DIRIGENTES MUNDIALES 
A 31 DE DICIEMBRE DE 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95

OBSERVATORIO ELECTORAL INTERNACIONAL 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  107
Las elecciones del año: Irán 2013, el triunfo de la reforma

LA COOPERACIÓN E INTEGRACIÓN REGIONAL EN AMÉRICA LATINA
Y EL CARIBE 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  125

BALANCES REGIONALES 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  143

Artículos

LA UNIÓN EUROPEA EN 2013: CADA VEZ MÁS INTEGRADA  
AUNQUE CONFUSA
Elina Viilup y Héctor Sánchez Margalef    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  145

EUROPA ORIENTAL EN 2013: INICIO DEL DIVORCO ENTRE LA 
FEDERACIÓN RUSA Y LA UE
Carmen Claudín    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  153

AMÉRICA DEL NORTE EN 2013: CON RENOVADAS ENERGÍAS
Laia Tarragona Fenosa    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  161

AMÉRICA LATINA Y CARIBE EN 2013: POSIBLES CONSECUENCIAS 
POLÍTICAS DE UN NUEVO CICLO ECONÓMICO
Anna Ayuso    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  169 



MEDITERRÁNEO Y ORIENTE MEDIO EN 2013:  
FRUSTRACIÓN SOCIAL Y RIVALIDAD REGIONAL
Eduard Soler y Lecha   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  177

ÁFRICA SUBSAHARIANA EN 2013: EL CRECIMIENTO ECONÓMICO  
NO SE TRADUCE EN DESARROLLO SOSTENIBLE
Gemma Querol Prades    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  185

ASIA CENTRAL Y MERIDIONAL EN 2013: BASES PARA UNA NUEVA 
GENERACIÓN POLÍTICA
Nicolás de Pedro    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  195

ASIA-PACÍFICO EN 2013: EL RETO DE ARMONIZAR  
INTERESES, TÁCTICAS Y ESTRATÉGIAS
Oriol Farrés    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  203

RELACIONES EXTERIORES DE ESPAÑA    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  213

Artículos

LA POLÍTICA EXTERIOR ESPAÑOLA EN 2013: ANODINA TRANSICIÓN 
Cristina Manzano     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  215

BALANCE ECONÓMICO DE 2013: LAS EXPORTACIONES FRENAN LA
CAÍDA DEL PIB    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  225
José Ignacio Conde-Ruiz

Anexos

Política exterior, de seguridad y defensa

CRONOLOGÍA DE LA POLÍTICA EXTERIOR ESPAÑOLA EN 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  235
Índice analítico    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  278

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DE COOPERACIÓN 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  281

PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE DEFENSA 2013   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  285

Relaciones económicas exteriores

ESPAÑA: FLUJOS DE INVERSIONES EXTERIORES DIRECTAS 2013    . . . . . . . . . . . . . . . . .  295

Inversión extranjera directa en España
 I. Por áreas    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  295
 II. Por países    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  295
 III.A Ranking de países de origen inmediato de la inversión bruta    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  298
 III.B Evolución top 10 2012-2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  299
 IV. Por comunidades autónomas    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  299
 V. Evolución inversión extranjera directa en España 2003-2013    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  299

Inversiones españolas directas en el exterior
 VI. Por áreas    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300
 VII. Por países    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  300
 VIII. Principales países de destino de la inversión bruta    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  304
 IX. Por comunidades autónomas    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  304
 X. Evolución inversiones españolas brutas directas en el exterior 2003-2013    . . . . . . . . . . . . . .  304



COMERCIO EXTERIOR DE ESPAÑA 2013 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  305
 I. Por áreas .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  305
 II. Por países .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  305
 III. Clasificación de principales países proveedores/clientes y
  porcentajes de cuota comercial .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  309
 IV. Evolución importaciones/exportaciones España 2003-2013 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  309
 V. Evolución exportaciones España.  
  Comparación con vecinos europeos 2003-2013 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  310
 VI. Evolución importaciones España.  
  Comparación con vecinos europeos 2003-2013 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  310
 VII. Principales socios comerciales de España y su distancia geográfica 2013 .. . . . . . . . . . . . . . . . . .  311

Cooperación internacional

BALANCE DE LA COOPERACIÓN AL DESARROLLO  
ESPAÑOLA EN 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313
 I. Seguimiento de la AOD neta española por instrumentos 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313
 II. Aportación de la AOD bruta española a los organismos
  multilaterales financieros 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313
 III. Aportación de la AOD bruta española a los organismos
  multilaterales no financieros 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  314
 IV. Distribución de la AOD neta española por agentes financieros en 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . .  314
 V. Distribución de la AOD neta española por modalidades  
  y agentes financiadores en 2012    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  315
 VI. Distribución de la AOD neta española por áreas geográficas en 2012    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  315
 VII. Distribución de la AOD bilateral neta española por países en 2012    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  317
 VIII. AOD de las comunidades autónomas en 2012      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  319
 IX. Distribución de la AOD española por sectores del CAD en 2012     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  320
 X. Los 25 primeros países receptores de AOD bilateral neta española en 2012     . . . . . . .  321

MÉXICO, PERFIL DE PAÍS    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  323

Artículos

PERFIL DE PAÍS: MÉXICO
Carlos Heredia    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  325

LA REFORMA POLÍTICA EN MÉXICO
María Amparo Casar    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  333

LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO BAJO UN NUEVO PRESIDENTE
Olga Pellicer    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  341

LAS RELACIONES ENTRE MÉXICO Y ESPAÑA: EL MEJOR MOMENTO
Roberta Lajous Vargas    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  349

Anexos

MAPA DEL PAÍS    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  355
BIOGRAFÍAS DE LOS PRINCIPALES LÍDERES POLÍTICOS Y 
EMPRESARIALES DE MÉXICO    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  357
INDICADORES ECONÓMICOS Y SOCIALES DE MÉXICO    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  369
CRONOLOGÍA HISTÓRICA DE MÉXICO   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  379
SELECCIÓN DE MAPAS   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  385
RELACIÓN DE SIGLAS Y ACRÓNIMOS    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  399





E
L

 M
U

N
D

O
 E

N
 2

01
3





El “pivote” asiático de Obama

En 2013 la Administración Obama siguió caminando en 
la cuerda floja con su muy publicitado “pivote” asiático. 
La idea del “pivote” o “reequilibrio” diplomático y militar 
norteamericano respecto a Asia apareció por vez prime-
ra en el ensayo sobre política exterior de la secretaria de 
Estado Hillary Clinton. La estrategia del “pivote”, según 
Clinton, seguirá seis cursos de acción: fortalecimiento de 
las alianzas de seguridad bilaterales; profundización de 
la relación de Estados Unidos con las potencias emer-
gentes, incluida China; participación en las instituciones 
multilaterales regionales; ampliación del comercio y de la 
inversión; intensificación de la presencia militar de base 
amplia; y fomento de la democracia y de los derechos hu-
manos2.

Una opinión que está muy extendida en Washington 
es que si Estados Unidos se implica totalmente en Asia, 
Washington y Beijing crearán unas estrategias coopera-
tivas a largo plazo que se acomodarán a los intereses de 
ambos. De este modo se reduciría considerablemente la 
posibilidad de errores de cálculo y de conflictos. Es posi-
ble que a Beijing no le guste el “pivote”, pero el gobierno 
norteamericano cree que los dirigentes chinos, aunque 
se sientan presionados por las dimensiones estratégicas 
a largo plazo de esta política exterior, se acomodarán a 
Estados Unidos y a sus alianzas para encontrar vías de 
cooperación. Pero esto parece ser un error de cálculo.

Los críticos aducen que, por lo que respecta a China,  el 
“pivote” está creando una de estas profecías que acarrean 
su propio cumplimiento, puesto que alimenta las insegu-
ridades de Beijing y no hace más que estimular la au-
toafirmación china, debilitando la estabilidad regional y 
disminuyendo la posibilidad de cooperación entre Beijing 
y Washington. Exagerando la amenaza que representa el 
poder chino, Estados Unidos perjudica a su compromiso 
diplomático a largo plazo con Beijing. Tampoco tiene en 
cuenta que las flaquezas internas de China no las causa el 
“pivote”, sino sobre todo los problemas endógenos provo-
cados por la crisis de legitimidad doméstica3.

Sus partidarios, sin embargo, consideran que la estrate-
gia norteamericana respecto a China ha sabido combinar 
compromiso con equilibrio. “La parte de esta estrategia 
correspondiente al compromiso se ha orientado a imbri-
car a China en el comercio global y en las instituciones 
internacionales, disuadiéndola de cuestionar el statu quo  
y dándole incentivos para que se convirtiera en lo que la 
administración de George W. Bush calificaba de “inte-
resado responsable” (responsible stakeholder) en el sistema 
internacional existente. La otra parte de la estrategia es 
la que intenta mantener el equilibrio de poder, impedir 
agresiones y mitigar cualquier intento de coerción4”.

China ha reaccionado enérgicamente a la lógica y a las 
acciones provocadas por el “pivote”. Por un lado, el gi-
gante asiático cree que la política norteamericana tiene su 
origen en una forma de pensar propia de la Guerra Fría. 
Por otro lado, los militares chinos han tomado muchas 
contramedidas citando el “pivote” como excusa para su 11

2013,  
año de esperanza  
y turbulencias

Laxin Xiang,
Profesor de Política e Historia Internacional, 
The Graduate Institute (Ginebra)

Perspectiva general

En 2013 la economía global ha dado signos de recupera-
ción, pero la velocidad de la misma ha sido lenta y su cali-
dad pobre. A las economías avanzadas les fue mucho peor 
que a las potencias emergentes. La economía mundial (el 
PIB real) creció de promedio un 3,2%, con un 2% en los 
países de la OCDE, un 2,6% en Estados Unidos, solo un 
0,5% en la zona euro, y un 2,5% en Japón. El promedio 
de crecimiento en los países no miembros de la OCDE 
fue de un 4,9%, y China siguió siendo la economía con un 
ritmo de crecimiento más rápido, con un 7,7%. Si bien la 
inflación permaneció relativamente baja en el mundo, con 
una media de un 1,3%, el nivel de desempleo permaneció 
muy alto, con un 7,7%, y la posición fiscal de los gobiernos 
nacionales estuvo en una condición alarmante, con un défi-
cit presupuestario global de un 4,6% de promedio1.

En el ámbito político, la primavera árabe viró aparente-
mente su enfoque de revolución popular pro-occidental 
hacia el islamismo tradicional. La experiencia fue distinta 
en Ucrania donde el llamado “espíritu de euromaidán” 
transformó un país relativamente estable en una nación 
caótica y dividida. 

En el ámbito de la seguridad, el giro norteamericano 
hacia Asia pareció haber encallado en un dilema de segu-
ridad con China, con el deterioro de las relaciones sino-
norteamericanas a consecuencia del apoyo de Washington 
a Japón y a algunos países del Sudeste Asiático en rela-
ción a sus disputas territoriales con China. Por otra parte, 
el  régimen de no proliferación internacional recibió un 
gran impulso con el pacto del G-6 sobre Irán que frenó 
la capacidad de Teherán de convertirse en una potencia 
nuclear militar. Sin embargo, Corea del Norte continuó 
creando tensiones en la península de Corea, y reanudó 
su programa nuclear sin las limitaciones del mecanismo 
impuesto por las conversaciones a seis bandas del G-6.
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una preocupación creciente. 
También las disputas territoriales entre China y Corea 

del Sur perjudicaron la mejora alcanzada por las relacio-
nes bilaterales. La contienda sobre las islas Dokdo/Takes-
hima, sin embargo, se ha convertido en el foco de una 
disputa diplomática entre Corea del Sur y Japón. Esta 
tensión se vio intensificada en 2013, tanto por parte de 
China como por parte de Corea del Sur, en respuesta al 
intento aparente de revisionismo histórico por parte de 
los dirigentes japoneses. La disputa territorial respecto 
a las islas Dokdo/Takeshima se intensificó enormemen-
te en 2013, provocada por la imprudente decisión del 
gobierno de Noda de “nacionalizar” el territorio en li-
tigio. El tema se ha convertido en el foco de una pelea 
diplomática y de grandes muestras de ostentación militar 
tanto por parte de Beijing como de Tokio. Esto produjo 
inquietud respecto al posible estallido de un conflicto mi-
litar entre China y Japón, que podría llevar a una grave 
escalada que derivase en un conflicto entre China y Esta-
dos Unidos.

Había muchas expectativas de que el cambio histórico 
del gobierno japonés en 2009 pudiese llevar a una mejora 
en las relaciones entre China y Japón después de las ten-
siones bilaterales que se produjeron durante las adminis-
traciones de Koizumi, Abe (en su primera legislatura) y 
Aso. Estas esperanzas se desvanecieron rápidamente. En 
cambio, el corto período del gobierno del Partido Demo-
crático de Japón (PDJ) generó un fuerte consenso bipar-
tidista en el Japón respecto a la cuestión de China y a las 
relaciones sino-japonesas. Este consenso se codificó en las 
Directrices Programáticas para la Defensa Nacional de 
2010 y fue dado a conocer por el gobierno del PDJ. El 
programa identifica claramente el ascenso de China como 
la mayor amenaza a la seguridad del Japón y a su posición 
en Asia. A consecuencia de esta lógica argumental, Japón 
sintió la necesidad de responder con firmeza a este reto 
de una manera unilateral, si bien sus preferencias siguen 
centrándose en la estrecha colaboración con sus aliados 
y amigos mediante la alianza EEUU-Japón, y mediante 
el fomento de unos lazos de seguridad más estrechos con 
aquellos países de la región que también están preocupa-
dos por la percibida amenaza que representa un rápido 
ascenso de China, como por ejemplo Filipinas, Vietnam 
e India.

El enfrentamiento diplomático entre China y Japón re-
lativo a la colisión entre un barco pesquero de arrastre 
chino y un guardacostas japonés en las aguas en disputa 
de Senkaku/Diaoyu exacerbó los sentimientos naciona-
listas en los dos países. La opinión dominante fue que el 
primer ministro Naoto Kan cedió a la presión china, y su 
decisión de poner en libertad al capitán del barco chino 
produjo una importante reacción popular que puso cla-
ramente de manifiesto los riesgos que pueden correr los 
futuros dirigentes japoneses que tengan que hacer frente 
a desafíos similares. Mostrarse contemporizador respecto 
a cuestiones relativas a China puede resultar muy costoso 
en la política doméstica. El sucesor de Kan, Yoshihiko 

propio continuo fortalecimiento. China también ha uti-
lizado algunos precedentes históricos norteamericanos 
para justificar otras acciones, como el establecimiento de 
su Zona de Identificación de la Defensa Aérea en el Mar 
del Este de China. 

El dilema de seguridad en Asia Oriental tiene dos di-
mensiones; una es la de los actores regionales persiguien-
do sus agendas, y la otra es la competencia entre China y 
Estados Unidos por la influencia global. Por consiguiente, 
en las operaciones militares norteamericanas que tienen 
lugar en el escenario del Pacífico se está dando prioridad 
a unos barcos recientemente puestos en servicio y a unos 
aviones de quinta generación para mantener el equilibrio 
de poder. Se espera que cuando el traslado de fuerzas des-
de el Atlántico al Pacífico se haya completado, el 60% de 
la Marina de guerra norteamericana tendrá su base en el 
Pacífico, lo que representa un incremento de un 10% de 
los niveles actuales. Pero a diferencia de las bases perma-
nentes y de otras infraestructuras de la época de la Guerra 
Fría, el “pivote” utilizará un despliegue rotatorio para la 
utilización de las instalaciones nacionales. Evitando las 
bases grandes, vulnerables y de mantenimiento costoso, 
las fuerzas norteamericanas serán un blanco más difícil 

para los ataques con misiles balísti-
cos. Al mismo tiempo, los acti-

vos militares del “pivote” se 
verán muy incrementados 
por la venta de armas nor-
teamericanas a la región. 
Pero el “pivote” sufrió 
un contratiempo en 2013 
debido al lockout del go-

bierno federal norteameri-
cano, que obligó a Obama a 

quedarse en Washington, por 
lo que no pudo asistir al Foro de 

Cooperación Económica Asia-Paci-
fico (APEC) de ese año en Indonesia. En consecuencia, 
muchos planes nuevos de adquisición bajo el “pivote” 
tuvieron que ser reconsiderados debido a la crisis presu-
puestaria.

Mientras, la hostilidad en las relaciones entre China y 
Japón se incrementó en 2013. El vínculo China-Japón 
es muy importante para la estabilidad de Asia Oriental; 
en contraste con las relaciones entre China y Corea del 
Sur, y entre esta y Japón, los enfoques políticos, tanto en 
Tokio como en Beijing, respecto a las relaciones China-
Japón siguieron siendo predominantes pese a los cambios 
de dirigentes en ambos países. Factores políticos internos 
en ambas potencias, y la turbulenta historia entre los dos 
vecinos y sus historias nacionales, profundamente entre-
lazadas pero opuestas, han llevado a las relaciones China-
Japón por un camino de rivalidad estratégica. Incluso sus 
relaciones económicas, normalmente libres de política, se 
han politizado y se han vuelto menos estables. Mientras 
que las relaciones entre China y Corea del Norte han 
experimentado un cambio de trayectoria muy positivo 
durante los últimos veinte años, las de China-Japón han 

“El dilema de seguridad 
en Asia Oriental tiene 
dos dimensiones; una es 
la de los actores regionales 
persiguiendo sus agendas, y la 
otra es la competencia entre 
China y EEUU por la 
influcencia global”
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De la misma manera, la política también limitó mu-
cho la capacidad de maniobra de los dirigentes chinos, 
lo que constituye un indicio de la naturaleza mutua-
mente restrictiva de las actuales relaciones entre Chi-
na y Japón. La nueva generación de dirigentes chinos, 
como sus predecesores, tienen que hacer frente a una 
importante presión política y popular contra cualquier 
compromiso que perciban respecto a Japón. Las críticas 
contra Japón han estado en el centro del rápido ascen-
so de la expresión política popular en China, especial-
mente en el ciberespacio. Los dirigentes que antes no 
prestaban mucha atención a los blogs de internet, ahora 
están obsesionados con ellos. La enorme presión que 
ejerce la opinión pública sobre los actuales dirigentes 
chinos está haciendo que las concesiones diplomáticas 
de cualquier tipo sean cada vez más difíciles. La novena 
encuesta de opinión pública anual sobre las relaciones 
Japón-China pone de manifiesto un fuerte incremento 
de los sentimientos chinos desfavorables respecto al Ja-
pón, con un 93% de los encuestados en 2013 eligiendo 
esta opción, frente a menos de un 40% en la encuesta 
de 20076. Además, en claro contraste con el Japón, en el 
que el consenso contrario a China es un fenómeno re-
ciente, China tiene un argumento arraigado desde hace 
mucho tiempo acerca de por qué Japón es el principal 
responsable del deterioro en las relaciones bilaterales 
entre los dos países y de la tensión militarizada sobre 
la cuestión de las islas Diaoyu/Senkaku7. La reitera-
ción de estos puntos de vista enfrentados y el hecho de 
echarse mutuamente la culpa endurece las posturas en 
ambos bandos.

Desde la perspectiva china, la mayoría de las discusio-
nes que tienen lugar actualmente en Occidente respecto  

Noda, adoptó una línea de mayor firmeza respecto a Chi-
na y a la disputa territorial. Pero la arrolladora victoria 
del Partido Liberal Democrático y del primer ministro 
Abe en las elecciones a la cámara baja de 2012 y en las de 
la cámara alta de 2013 han reforzado en gran manera este 
consenso político doméstico respecto a China, que deja 
poco margen de maniobra a los dirigentes japoneses para 
gestionar las presiones exteriores que puedan recibir. Y 
permite poca flexibilidad a las potencias extranjeras para 
suscitar dudas acerca de este consenso, cuyo argumento 
nuclear es que la “amenaza china” es el problema de se-
guridad más importante que tiene Japón. Ya no se consi-
dera aceptable que los temas históricos interfieran en los 
procesos políticos basados en dicho consenso, y efectiva-
mente, el revisionismo histórico se define como esencial 
para que la nación japonesa se desprenda de las limita-
ciones que, desde el final de la Segunda Guerra Mundial, 
afectan a su política doméstica y sus acciones exteriores. 
Los cuestionamientos que llegan desde fuera de esta óp-
tica se tachan de dañinos a la recién recuperada soberanía 
nacional japonesa, mientras que los líderes se esfuerzan 
al máximo por convencer al mundo exterior que Japón 
debe convertirse ahora en un “país normal”. Las críticas 
exteriores sobre temas históricos no son bien recibidas, ni 
siquiera las procedentes de países amigos, incluidos los 
Estados Unidos. La opinión pública japonesa respecto 
a China y a las relaciones China-Japón ha seguido por 
ello una trayectoria claramente descendente durante las 
dos últimas décadas. Según un reciente sondeo de opi-
nión realizado por el Pew Center solamente el 5% de los 
japoneses encuestados manifestaban tener una opinión 
positiva de China, y el 40% identificaba a China como un 
país enemigo5.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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GRÁFICO I. IMPRESIONES RECÍPROCAS ENTRE CHINA Y JAPÓN

Fuente. Genron NPO and China Daily 
Public Opinion Poll Series (2013)

Elaboración: CIDOB
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a la amenaza planteada por el “ascenso de China” pare-
cen fallar por su base, pues tienden a centrarse en hasta 
qué punto está dispuesta China a “acomodarse” al orden 
internacional existente. El argumento subyacente es que 
el régimen no democrático chino carece de legitimidad 
y que el orden liberal internacional puede contribuir a 
cambiar la naturaleza del régimen y a salvar a su reprimi-
do pueblo. Por consiguiente, prevalecen dos teorías de la 
“inevitabilidad”: en uno de los extremos del espectro está 
la teoría de la inevitabilidad de la integración de China en 
el orden liberal internacional, que asume que finalmen-
te China entrará en este orden mediante el proceso de la 
globalización. La democratización se considera como una 
tendencia global imparable, mientras que económicamen-
te China desarrollará suficientes intereses para mantener 
el orden liberal del que tanto se ha beneficiado. 

En el otro extremo está la teoría de la inevitabilidad 
según la cual China plantea un desafío destructivo al 
orden internacional. Esta teoría, a menudo articulada 
por la perspectiva neoconservadora, supone que China 
se comportará como todas las potencias destructivas de 
la historia, pues tratará inevitablemente de hacerse con 
el poder global alterando las reglas del juego del orden 

internacional para incrementar su 
legitimidad política. Por lo que 

respecta a la primera teoría, la 
expresión más popular es la 
del “interesado responsa-
ble” (Zoellick, 2005). Por 
lo que respecta a la segun-
da, el escenario tipo A.J.P. 
Taylor de una “lucha por 

el dominio” es el favorito 
(Friedberg, 2010), pero aún 

más popular es la analogía con 
la Alemania del Káiser Guiller-

mo II (Wolfowitz, 2001)8. 
Es muy probable que China no transite por ninguno de 

los dos caminos sugeridos más arriba. No tiene motivos 
fundamentales para querer destruir el orden internacio-
nal existente, pero ciertamente estaría dispuesta a cam-
biar determinadas reglas de acuerdo con la tradición, 
la cultura y el interés nacional chinos. En este contexto, 
China está preparada para librar una batalla ideológica 
con Occidente, pero a diferencia de la Guerra Fría, no la 
librará como una batalla del bien contra el mal, sino como 
un debate cultural serio.

Irónicamente, la posibilidad de un conflicto con Occi-
dente será mayor cuando su punto de vista tradicional se 
haya “occidentalizado” completamente. La democracia 
nunca ha impedido la expansión territorial de los estados 
(los jóvenes Estados Unidos son un buen ejemplo de ello). 
Una China occidentalizada con una agenda territorial 
activa entraría seguramente en conflicto con EEUU por 
razones geopolíticas, pero difícilmente entrará en pugna 
con la UE por cuestiones geoestratégicas.

Por consiguiente, las implicaciones políticas que ello tie-
ne para Occidente son que, en vez de alentar y fraguar 

las condiciones para una occidentalización de China, el 
mundo occidental debería buscar formas de acomodar 
aspectos fundamentales de la cultura política tradicional 
no expansionista de China. Partiendo del supuesto de que 
China es un estado ilegítimo, Occidente no podrá aco-
modar seriamente a China, ni podrá hacer que se sienta 
psicológicamente segura para que avance pacíficamente 
por la vía de la “restauración nacional” (Xi Jinping). Se-
ría un error de cálculo que Occidente se obsesionase con 
un escenario de pesadilla basado en una visión provin-
ciana del “ascenso y caída” de las grandes potencias. Es 
totalmente irreal esperar que China se mantenga en una 
posición subordinada en el orden internacional domina-
do por Occidente y que no realice su propia contribución 
para mejorar las reglas del juego.

Tangos nucleares

El avance de Irán
El programa nuclear de Irán ha sido motivo de con-
troversia con la comunidad internacional desde 2002, 
cuando se hizo pública la existencia de dos instala-
ciones nucleares no declaradas. Tras comprobar que 
Irán no había actuado de conformidad con sus deberes 
como signatario del Tratado de No-Proliferación de 
Armas Nucleares (TNP), el Organismo Internacional 
de la Energía Atómica (OIEA), remitió la cuestión del 
programa nuclear iraní al Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas en febrero de 2006. Basándose en el 
dictamen de la OIEA según el cual Irán había conti-
nuado su programa nuclear, el Consejo de Seguridad 
había votado cuatro veces desde 2006 a 2013 para impo-
ner sanciones económicas limitadas contra Irán. En sus 
resoluciones, el Consejo exigía a Irán que suspendie-
se todas las actividades relacionadas con el enriqueci-
miento de uranio. Además, Estados Unidos y la Unión 
Europea habían impuesto voluntariamente una serie 
de sanciones adicionales mucho más duras en contra 
de Irán, centradas en sus exportaciones de recursos na-
turales (particularmente petróleo y gas natural), en sus 
industrias petroquímica, aeroespacial y automotriz, en 
el sistema bancario y en su acceso a las finanzas inter-
nacionales.

Hasta el acuerdo de Ginebra de noviembre de 2013, 
los intentos de negociar con Irán no habían dado frutos. 
Irán celebró unas elecciones presidenciales en junio de 
2013 de las que salió vencedor Hassan Rouhani. Du-
rante su campaña, Rouhani prometió moderación y un 
compromiso constructivo con la comunidad internacio-
nal respecto a su programa nuclear para acabar con el 
aislamiento internacional de Irán. Rouhani había sido 
el principal negociador nuclear iraní de 2003 a 2005.

Durante algún tiempo, el gobierno norteamericano 
estuvo esperando impacientemente avances en la rela-
ción con Teherán respecto a la cuestión nuclear. Altos 
funcionarios de la Administración Obama estuvieron 
secretamente en contacto con altos funcionarios iraníes A
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“Una China 
occidentalizada con una 
agenda territorial activa 
entraría seguramente en 
conflicto con EEUU por 
razones geopolíticas, pero 
difícilmente entrará en pugna 
con la UE por cuestiones 
geoestratégicas”
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del G-5+1 con vistas a crear un procedimiento para for-
malizar la relación nuclear de Irán con la comunidad 
internacional. Según ciertas estimaciones, el empobre-
cimiento del 20% del uranio enriquecido de Irán pro-
longará el tiempo requerido para un breakout nuclear 
desde 1-1,6 hasta 1,9-2,2 meses.

El Tratado de No Proliferación Nuclear garantiza a 
las naciones el “derecho inalienable” a utilizar la ener-
gía nuclear para fines pacíficos, siempre que sea de 
conformidad con las estipulaciones del tratado. Estas 
estipulaciones obligan a los estados no-nucleares a no 
adquirir (ni a buscar o recibir ayuda para fabricar) ar-
mas nucleares, y a colocar todo su material nuclear bajo 
la custodia de la OIEA.

Irán afirma que el TNP sancionó su derecho a en-
riquecer uranio. El líder supremo de Irán, Alí Jame-
nei, insistió en que el derecho a enriquecer uranio era 
una “línea roja”  para los iraníes. En el pasado, Estados 
Unidos y los europeos argumentaron que Irán tenía 
que renunciar a su derecho a enriquecer uranio, pese a 
las estipulaciones del TNP, debido a sus actividades nu-
cleares secretas y al incumplimiento de sus obligaciones 
de las salvaguardias del tratado.

El acuerdo provisional representaba, por consiguien-
te, un serio compromiso y un avance, aunque no se 
pronunciaba respecto a si Irán tenía derecho o no a en-
riquecer uranio. Se refiere al derecho que tiene Irán “a 
la energía nuclear con fines pacíficos” y en su primera 
fase permite que Irán prosiga con algunas de sus ac-
tividades de enriquecimiento. La solución integral del 
problema podría comportar un programa de enrique-
cimiento mutuamente definido, con límites prácticos y 
medidas de transparencia para garantizar la naturaleza 
pacífica del programa.

La crisis coreana

La crisis coreana de 2013 fue una escalada de tensiones 
entre Corea del Norte, Corea del Sur, Estados Unidos y 
Japón. La Resolución 2.087 del Consejo de Seguridad de  
las Naciones Unidas, unánimemente adoptada el 22  
de enero, condenó el lanzamiento de un satélite norco-
reano como una violación de la prohibición a Corea del 
Norte de realizar pruebas con este tipo de misiles balísti-
cos. La resolución también amplió las sanciones incluidas 
en resoluciones anteriores. La República Popular Demo-
crática de Corea reaccionó enérgicamente creando una 
crisis. Inicialmente, el gobierno norcoreano simplemente 
realizó una escalada retórica. Pero la nueva administra-
ción norcoreana bajo la dirección de su líder máximo 
Kim Jong-un empezó a sugerir la posibilidad de ataques 
nucleares inminentes contra Corea del Norte, Japón y Es-
tados Unidos. Corea del Norte rápidamente llevó a cabo 
una prueba nuclear el 12 de febrero.

El 13 de marzo Corea del Norte ponía fin unilateral-
mente al Acuerdo de Armisticio Coreano de 1953 de-
clarando que Corea del Norte no se siente obligada por 

durante 2013 para discutir la viabilidad de un acuer-
do sobre el programa atómico iraní. Las reuniones 
secretas empezaron en marzo de 2013 en la capital de 
Omán, Mascate, con representantes del presidente ira-
ní Mahmoud Ahmadineyad. Mientras, la OIEA e Irán 
establecieron de común acuerdo un marco de coopera-
ción que contenía medidas prácticas para resolver pro-
blemas relacionados con el programa nuclear de Irán, 
especialmente actividades relacionadas con las armas 
nucleares. 

Las conversaciones entre Irán y el G-5+1, presididas 
por la alta representante de la Unión Europea, Catherine  
Ashton, se celebraron en la ciudad kazaja de Almaty el 
26-27 de febrero y el 5-6 de abril de 2013, en Estambul 
el 17-18 de marzo, y en Ginebra el 7-8 de noviembre; en 
ninguna de ellas se llegó a un acuerdo. Los participan-
tes acordaron reunirse de nuevo el 20 de noviembre. 
En esta ocasión las negociaciones sí concluyeron con el 
provisional Acuerdo de Ginebra, que se firmó entre los 
países del G-5+1 y la República Islámica de Irán, el 24 
de noviembre de 2013, y mediante el cual se pacta la 
congelación a corto plazo de partes fundamentales del 
programa nuclear iraní a cambio de una reducción en 
las sanciones, y se manifiesta el compromiso de lograr 
un acuerdo a largo plazo. 

El acuerdo establece las siguientes estipulaciones res-
pecto al programa nuclear iraní:

- Todo el iranio enriquecido más allá del 5% será di-
luido o convertido en óxido de uranio. No se añadirá 
ninguna cantidad de iranio enriquecido al nivel del 
3,5% a las reservas actuales de Irán.

- No se instalarán ni se preparará la instalación de 
nuevas centrifugadoras.

- El 50% de las centrifugadoras de la planta de enri-
quecimiento de Natanz y el 75% de las de la planta 
de enriquecimiento de Fordow se dejarán no opera-
tivas. Irán no utilizará sus centrifugadoras avanza-
das IR-2 para enriquecer uranio.

- Irán no desarrollará ninguna nueva planta de repro-
cesamiento nuclear o de enriquecimiento de uranio.

- No se fabricará, probará ni se transferirá ningún 
tipo de combustible a la planta de energía nuclear 
de Arak. Además, Irán hará públicos los detalles del 
diseño del reactor.

- Se facilitará el acceso diario de la OIEA a las plantas 
de Natanz y Fordow, y se seguirá el funcionamiento 
de determinadas zonas de las mismas con cámaras 
que estarán operativas las veinticuatro horas del día. 
La OIEA también tendrá acceso a las minas de ura-
nio de Irán y a las plantas de producción de centrifu-
gadoras. A cambio, Irán recibirá una compensación 
por las sanciones de unos 7.000 millones de dólares, 
y no se le impondrán nuevas sanciones. 

El aspecto clave del pacto fue el establecimiento de un 
marco temporal de seis meses para llegar a un acuerdo de 
seguimiento más completo entre Irán y los negociadores  



la declaración Norte-Sur de no agresión. Y advertía 
que el próximo paso sería un acto de represalia militar 
“implacable” contra sus enemigos. Como una muestra 
más de hostilidad, Corea del Norte impidió la entrada 
de los surcoreanos a la Región Industrial de Kaesong. 

La reacción norteamericana fue ordenar el desplie-
gue en Guam de un Área de Defensa Terminal de gran 
Altitud (THAAD), una batería de misiles balísticos 
de defensa de gran altitud. El misil THAAD está di-
señado para interceptar el TBM, el Misil Balístico de 
Teatro de operaciones, y consta de un SRBM (un Misil 
Balístico de Corto Alcance), un MRMB (un Misil Balís-
tico de Medio Alcance), y un IRBM (un Misil Balístico 
de Alcance Intermedio). El proyectil Intercepta misi-
les durante el descenso. También se envió al Pacífico 
Occidental, cerca de la Península de Corea, el sistema 
Aegis BMD para llevar a cabo una misión de defensa 
con misiles balísticos.

La tensión se prolongó durante todo el año. El 8 de 
octubre de 2013, Corea del Norte movilizó a su ejérci-
to y amenazó a Washington con un “terrible desastre”. 
Pocos días después, Corea del Norte rechazó la idea 
de firmar un pacto de no agresión con Estados Uni-

dos y amenazó con llevar a cabo 
“ataques de represalia” y con 

desencadenar “una guerra 
total de justicia”. El 21 de 
octubre, Corea del Norte 
advirtió a Corea del Sur 
de que procedería a un 
“bombardeo implaca-
ble” si esta continuaba 

desarrollando proyectiles 
no explosivos para lanzar 

folletos de propaganda anti-
Pyongyang.

El 12 de noviembre de 2013, un 
alto funcionario norcoreano amenazó a Estados Uni-
dos, Corea del Sur y Japón con provocar una “catástro-
fe nuclear.” El 17 de diciembre, Corea del Norte lanzó 
cientos de folletos de propaganda sobre Corea del Sur, 
amenazando con “aniquilar” a la Sexta Brigada de la 
Marina de la isla de Baeng Nyeongdo. El 24 de diciem-
bre, el líder máximo Kim Jong-un ordenó al ejército 
norcoreano que se preparase para el combate. El 28 de 
diciembre, Kim ordenó a los soldados de primera línea 
que se convirtieran en “bombas” y en “balas humanas” 
para protegerle.

China es el aliado más importante de Corea del Nor-
te, el mayor de sus socios comerciales y su principal 
fuente de alimentos, armas y combustible. China ha 
contribuido a mantener a tres generaciones del régi-
men de los Kim, e históricamente se ha opuesto a la 
imposición de sanciones internacionales muy duras a 
Corea del Norte con la esperanza de evitar el colap-
so del régimen y una afluencia de refugiados por sus 
1.200 kilómetros de frontera compartida. Pero después 
de la tercera prueba nuclear de Pyongyang, en febrero 

de 2013, China pareció haber perdido la paciencia con 
el joven Kim. Esta última prueba nuclear, después de 
las realizadas en 2006 y en mayo del 2009, había crea-
do más problemas a Beijing, y los chinos empezaron a 
pensar que el régimen de los Kim y su errático com-
portamiento habían dejado de ser un activo y se habían 
convertido en una responsabilidad respecto al interés 
nacional de China. Beijing ha desempeñado un papel 
central en las Conversaciones a Seis Bandas, el marco 
multilateral cuyo objetivo es la desnuclearización de la 
península coreana. Pero la relación entre Pyongyang y 
Beijing recibió aún otro golpe: la caída en desgracia, 
la descalificación pública y la ejecución de Jang Song-
thaek, el tío y mano derecha de Kim Jong-un, del que 
se sabía que mantenía una excelente relación con los 
dirigentes chinos, provocó una enorme preocupación 
en Beijing.

Pese a su alianza, Beijing no controla a Pyongyang. 
Los norteamericanos tienden a sobrestimar la influen-
cia que tiene China sobre Corea del Norte. De todos 
modos China tiene demasiados intereses en Corea del 
Norte como para retirarle totalmente su apoyo. La 
República Popular Democrática de Corea es económi-
camente dependiente de China, que le proporciona la 
mayor parte de la energía y de los alimentos que con-
sume. Según algunas estimaciones, China proporciona 
a Corea del Norte el 80% de sus artículos de consumo, 
casi el 90% de sus importaciones de energía, y el 45% 
de sus alimentos. La dependencia económica que tiene 
Corea del Norte respecto de China sigue aumentan-
do, como indica el importante desequilibrio comercial 
entre los dos países. Scott A. Snyder observa que el 
año 2008 las importaciones de China fueron de 2.030 
millones de dólares, mientras que las exportaciones a 
China, incluidos el carbón y el acero, se elevaron a un 
total de 750 millones. Algunos expertos consideran los 
1.280 millones de déficit comercial como un subsidio 
indirecto por parte de China, dado que Corea del Nor-
te no puede financiar su déficit comercial mediante el 
préstamo9.

Rebeliones en las calles: la primavera 
árabe y euromaidán

Primavera árabe 3.0

La denominada primavera árabe entró en su tercer año 
en 2013. ¿Es una un movimiento que promete que el 
mundo árabe se convierta en una región pacífica y prós-
pera, o es un mero “espejismo”, como ha dicho Seth 
Jones en la revista Foreign Affairs? Cuando en 2011 
se produjeron manifestaciones populares en todo el 
mundo árabe, muchos analistas y decisores políticos 
occidentales se mostraron optimistas y declararon que 
aquellos movimientos acercarían a la región a una ór-
bita pro-occidental. El presidente Barack Obama de-
claró que los levantamientos eran una “oportunidad A
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“La tensión entre el 
gobierno de la mayoría y 
el respeto por los derechos 
constituye seguramente el 
mayor reto al que tienen 
que hacer frente los nuevos 
gobiernos aparecidos tras 
la 'primavera árabe'”
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han perpetrado crímenes brutales, incluidas torturas y 
ejecuciones sumarias. De todos modos, la crisis siria se 
ha estabilizado de algún modo a consecuencia del con-
senso construido en el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas. Después de los ataques a Ghouta, el se-
cretario general de la ONU Ban Ki-moon sugirió que 
podía pedir que el Consejo de Seguridad votase para 
exigir que Siria ratificase la Convención sobre Armas 
Químicas (CAQ). El 10 de septiembre Siria anunció 
su intención de unirse a la convención, después de una 
propuesta rusa de ayudar a Siria a deshacerse de su 
arsenal químico, y posteriormente presentó un instru-
mento de adhesión a las Naciones Unidas como depo-
sitario. Damasco accedió formalmente a la CAQ el 14 
de septiembre. Ese mismo día, Estados Unidos y la Fe-
deración Rusa firmaron un acuerdo-marco de desarme  
cuyo objetivo era eliminar los programas sirios de ar-
mas químicas:

- Siria tenía que proporcionar una “lista completa” de 
sus armas “en el plazo de una semana”.

- Los equipos para producir, mezclar y rellenar armas 
químicas tenían que ser destruidos antes de noviem-
bre de 2013.

- Tenía que producirse una “completa eliminación de 
todo el material y equipo para las armas químicas 
durante la primera mitad de 2014.”12

El 27 de septiembre, la Organización para la Pro-
hibición de las Armas Químicas (OPAQ) aprobó un 
programa acelerado para la eliminación de las armas 
químicas de Siria para mediados de 2014 consistente 
con dicho acuerdo-marco. El 16 de octubre se estable-
ció una misión conjunta de la OPAQ y la ONU para 
supervisar el proceso. 

En general, la expulsión de los dictadores no lleva au-
tomáticamente a reformas democráticas y socioeconó-
micas. Hay claramente unos patrones políticos diver-
gentes en emergencia en el islam político contemporá-
neo. Tanto en Túnez como en Egipto, por ejemplo, los 
partidos islamistas se ganaron el favor popular, pero a 
diferencia de los Hermanos Musulmanes de Egipto, el 
partido islamista Ennahda (o Partido del Renacimien-
to) de Túnez eligió el camino del compromiso y consi-
guió evitar el descontento civil.

Pese a experimentar diversas rondas de agitación po-
lítica durante la era posterior a la caída de Ben Alí, Tú-
nez ha seguido implicándose en un proceso inclusivo de 
reformas políticas y de construcción de instituciones. En 
cambio, Egipto ha vivido un golpe de estado contrarre-
volucionario. Con un 41% de escaños en la Asamblea, 
Ennahda estuvo al frente del proceso con el nombra-
miento de un nuevo presidente y la redacción de una 
nueva Constitución. Aunque se han producido progre-
sos evidentes en la transición política en Túnez, hay una 
serie de temas importantes que requieren una atención 
inmediata. Según la ONG Transparency Internatio-
nal, el año 2013 el 66% de los tunecinos consideraban  

histórica” para que Estados Unidos “empuje el mundo 
hacia como debería ser”. Y que permitirían promover 
“la seguridad, la estabilidad, la paz y la democracia” en 
Oriente Medio. En Occidente fueron muchos los que 
creyeron erróneamente que los levantamientos popula-
res representaban el principio, durante mucho tiempo 
esperado, del fin de la inmunidad de Oriente Medio a 
las anteriores oleadas de democratización global; al-
gunos incluso afirmaron que las proclamaciones de Al 
Qaeda y de sus aliados en el mundo árabe habían perdi-
do finalmente su atractivo para el pueblo árabe10.

Los resultados iniciales de los levantamientos fueron 
efectivamente prometedores. Las rebeliones populares 
echaron del poder a Zine el-Abidine Ben Alí en Túnez, 
a Hosni Mubarak en Egipto y a Muammar al-Gadafi 
en Libia. Desde entonces, los tres países han llevado a 
cabo unas elecciones limpias, y millones de personas en 
la región pueden ahora expresar libremente sus opinio-
nes políticas. Las perspectivas de una mayor democra-
tización, sin embargo, se vieron pronto defraudadas. 
La enorme confusión que se produjo después de los 
levantamientos dio lugar a que la mayoría de los países 
del mundo árabe se moviesen para no caer en la mis-
ma trampa política, y los que sí siguieron el ejemplo 
de los levantamientos se encontraron con unas dificul-
tades enormes para mantener el orden y avanzar aún 
más en las reformas sociales y políticas. El crecimiento 
económico de la región ha permanecido estacionario, 
y en varios países una mayoría prefiere una economía 
fuerte a una forma democrática de gobierno. Y según 
los baremos occidentales, la región que comprende el 
Oriente Medio y el norte de África sigue siendo la me-
nos libre del mundo, pese a los enormes cambios que 
se han producido a consecuencia de las revoluciones. 
Así, en 2013, la euforia de la primavera árabe ha dado 
paso al enorme reto de crear unas democracias que sean 
respetuosas con los derechos de sus ciudadanos. La ten-
sión entre el gobierno de la mayoría y el respeto por los 
derechos constituye seguramente el mayor reto al que 
tienen que hacer frente los nuevos gobiernos11.

Entre los países árabes que han cambiado de gobier-
no, Libia es el que ilustra mejor el problema de un 
estado caótico y débil. Este es principalmente el resul-
tado de la política de Muammar al-Gadafi de impedir 
el desarrollo de las instituciones gubernamentales para 
desalentar los desafíos a su poder. El problema es par-
ticularmente grave por lo que respecta al imperio de la 
ley. Las milicias controlan muchas partes del país y en 
algunos lugares cometen graves abusos con total impu-
nidad. Mientras, miles de personas permanecen dete-
nidas, algunas en manos del gobierno, otras en las de 
las milicias, con pocas posibilidades de ser formalmente 
acusados o juzgados ante un tribunal.

En Siria, donde 60.000 personas han sido asesina-
das en los combates en curso, según estimaciones de 
las Naciones Unidas las fuerzas gubernamentales han 
cometido crímenes contra la humanidad y de guerra, 
mientras que algunas fuerzas de la oposición también 
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res puede verse rápidamente minado si no se frena la 
polarización de la sociedad egipcia y si no se palían las 
dificultades económicas. De hecho, en 2013 los índices 
de desempleo (13,3%) y de inflación (6,9%) siguieron 
siendo elevados y, desalentada por la agitación interna, 
la inversión extranjera siguió disminuyendo. Los ata-
ques terroristas, especialmente en el Sinaí, constituyen 
otro reto a la credibilidad de al-Sisi.

Euromaidán y la política de gran potencia

El denominado euromaidán fue una oleada de mani-
festaciones y de protestas civiles en Ucrania que empe-
zó la noche del 21 de noviembre de 2013 con una pro-
testa pública en Maidan (Plaza de la Independencia en 
Kíev). Los manifestantes exigían que el gobierno estre-
chase lazos con la Unión Europea y que eventualmente 
participase en el proceso de integración europea. El al-
cance de las protestas aumentó rápidamente y muchos 
de los manifestantes empezaron a pedir la dimisión del 
presidente Viktor Yanukóvich y de su gobierno. Las 
protestas llevaron finalmente a la revolución ucraniana 
de 2014 y al colapso del régimen de Yanukóvich. Las 
protestas también fueron alimentadas por la percep-
ción de la extensión de la corrupción gubernamental, el 
abuso de poder y la violación de los derechos humanos 
en Ucrania.

Inicialmente, el levantamiento del euromaidán tenía 
poco que ver con los cambios democráticos. Si bien los 
medios de comunicación de masas afirmaron inmedia-
tamente que las protestas eran una forma de luchar 
por la democratización, quienes participaban en ellas 
eran movidos por una variada serie de razones (cívicas, 
nacionales y económicas), muchas de las cuales tenían 
una escasa relación con el cambio democrático. Ade-
más, la coalición de revoluciones cívicas urbanas como 
la de euromaidán estaba dividida y era muy inestable. 
En el caso de euromaidán, los nacionalistas extremos 
formaban coalición con elementos más moderados, que 
a su vez estaban divididos entre dos grupos, el partido 
Batkivschina (Patria) de Yulia Timoshenko, y la Alian-
za Democrática Ucraniana para la Reforma, de Vitali 
Klitschko, que no habían logrado colaborar en el pa-
sado y que tenían hasta cierto punto electores y prefe-
rencias políticas diferentes. Esta coalición se formó por 
la oposición común a Yanukóvich de los dos partidos 
integrantes, y por la oposición a cualquier intervención 
rusa en Ucrania. Pero una vez concluida la crisis actual, 
cabe esperar que se produzcan importantes luchas in-
testinas entre los vencedores de la revolución respecto 
a las opciones relativas a sus preferencias políticas di-
vergentes.

Tanto a la Federación Rusa como a Occidente se les 
ha ido la mano en Ucrania. Es necesario que una y otra 
encuentren la forma de dar marcha atrás respecto a 
algunas de las posturas adoptadas. De lo contrario, la 

corruptos a los partidos políticos y un 69% consideraba 
corrupta a la policía. También un 45% decían haber so-
bornado a algún miembro de la judicatura. Además, el 
crecimiento económico se redujo en 2013 un 2,6% y el 
desempleo es actualmente de un 15,3%13. En resumen, 
la continuación del progreso político no está garantiza-
da en Túnez teniendo en cuenta la división de las élites 
del país entre secularistas e islamistas, y la debilidad de 
sus instituciones.

En Egipto la trayectoria es muy diferente. Tras la caí-
da del régimen de Mubarak, las expectativas de que 
se produjese una mejora en las condiciones relativas a 
los derechos humanos eran muy altas. Irónicamente, 
aunque los Hermanos Musulmanes ganaron de mane-
ra convincente las elecciones parlamentarias (2011) y 
presidenciales (2012), la libertad personal en el país se 
deterioró todavía más durante el tiempo que estuvie-
ron los Hermanos Musulmanes en el poder. El presi-
dente Mohammed Mursi pretendía el control total de 
las instituciones del estado. La libertad de los medios 
de comunicación se vio sistemáticamente limitada. 
Los periodista eran a menudo objeto de ataques per-
sonales, procesados por blasfemia y encarcelados, y los 

directivos de los medios de comu-
nicación estatales fueron rem-

plazados por personas leales 
al régimen de Mursi. Los 

derechos de las mujeres y 
de las minorías religiosas 
fueron igualmente limi-
tados.

En junio de 2013 los 
militares pusieron súbita-

mente término al reinado 
de los Hermanos Musulma-

nes destituyendo al presiden-
te Mursi y llevándolo a juicio. La 

alianza formada por los militares, los liberales, los es-
tablishments oficiales cristiano e islámico, y el partido 
salafista al-Nour sustituyó a los Hermanos Musulma-
nes por el ejército. Además, los Hermanos Musulmanes  
fueron declarados una organización terrorista, sus 
miembros se convirtieron en blanco de la represión, 
cientos de ellos fueron asesinados en manifestaciones 
de protesta, más de diez mil personas fueron detenidas, 
se presentaron cargos criminales y se emitieron mu-
chas sentencias condenatorias, incluidos dos penas de 
muerte. La UE expresó su oposición y su preocupación 
respecto a los procedimientos que llevaron a estas sen-
tencias condenatorias.

Un comandante en jefe civil, Abdelfatah al-Sisi, se 
apoya en los militares para controlar las instituciones 
estatales. La separación de poderes no es respetada, y la 
labor de los activistas políticos y de la sociedad civil y de 
los medios de comunicación sigue estando severamen-
te restringida. Pese a las restricciones impuestas, una 
mayoría de egipcios considera al ejército como la única 
institución capaz de estabilizar y desarrollar al país. De 

“En 2013 tanto la 
Federación Rusa como 
la UE forzaron a Ucrania 
a hacer una elección clara 
entre ellos, y el resultado, 
claramente previsible, ha 
sido el desgarramiento 
del país”
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cosa podría derivar muy fácilmente en una guerra ci-
vil, en una invasión rusa, en la partición de Ucrania y 
en un conflicto que afectaría a Europa durante varias 
generaciones. Un hecho innegable respecto a Ucrania 
que todas las elecciones y todos los sondeos de opinión 
han puesto de manifiesto desde la independencia del 
país hace dos décadas es que la población está profun-
damente dividida entre: ciudadanos con sentimientos 
pro-rusos por un lado, y ciudadanos con sentimientos 
pro-occidentales por el otro. Todas las victorias electo-
rales de uno u otro bando lo han sido por un estrecho 
margen y han sido posteriormente revertidas por la vic-
toria electoral de una coalición de la oposición.

Lo que hasta hace poco ha salvado al país ha sido la 
existencia de un cierto terreno intermedio ocupado por 
ucranianos que comparten elementos de ambas posicio-
nes. Durante el segundo mandato de George W. Bush 
como presidente, Estados Unidos, Gran Bretaña y otros 
países de la OTAN llevaron a cabo un intento moralmen-
te injustificable de obligar a los ucranianos a elegir debi-
do a una oferta de un Plan de Acción para la entrada de 
Ucrania en la OTAN. Solamente la oposición francesa 
y alemana consiguió bloquear este desacertado plan. La 
guerra ruso-georgiana aquel mismo mes había dejado 
claro tanto los peligros extremos de una nueva expansión 
de la OTAN como el hecho de que Estados Unidos no 
estaba de hecho dispuesto a luchar para defender a sus 
aliados de la antigua Unión Soviética.

Durante las dos décadas posteriores al colapso de la 
URSS, es obvio que ni la Federación Rusa ni Occi-
dente tenían unos aliados fiables en Ucrania. Incluso 
en el campo “pro-occidental” de Ucrania hay muchos 
ultranacionalistas e incluso neofascistas que odian a la 
democracia occidental y a la cultura occidental moder-
na. El año pasado, tanto la Federación Rusa como la 
Unión Europea han tratado de forzar a Ucrania a hacer 
una elección clara entre ellos, y el resultado, claramente 
previsible, ha sido provocar el desgarramiento del país. 
Moscú intentó atraer a Ucrania a la Unión Aduanera 
de Eurasia ofreciéndole un masivo rescate financiero y 
unos suministros de gas fuertemente subvencionados. 
Posteriormente, Bruselas trató de bloquear la ofer-
ta rusa ofreciendo a su vez un acuerdo de asociación, 
aunque (inicialmente) sin incluir en el mismo ayuda 
financiera. Ni la Federación Rusa ni la Unión Europea 
hicieron un intento serio de conversar entre sí acerca de 
la posibilidad de llegar a un compromiso que permitie-
ra a Ucrania combinar de algún modo los dos acuerdos 
y que le evitara tener que elegir uno de los dos ban-
dos. De este modo, el rechazo por parte del presidente 
Viktor Yanukóvich de la oferta de la Unión Europea 
produjo un levantamiento en Kíev y en las partes cen-
tral y occidental de Ucrania. Esto constituye una seria 
derrota geopolítica para la Federación Rusa. Ahora re-
sulta obvio que Ucrania en su conjunto no puede ser 
arrastrada a la Unión Euroasiática, lo que reduce a di-
cha Unión a ser una mera sombra de lo que la Admi-
nistración Putin confiaba que fuera.
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2013, el año de la (leve) 
recuperación desigual

Matthias Matthijs,
Profesor ayudante de Economía Política 
Internacional, Johns Hopkins University-SAIS

Introducción

El año 2013 fue el cuarto consecutivo de recuperación 
sostenida –pero desigual– de la economía mundial tras 
la gran recesión de 2009,  resultado de los estragos cau-
sados por el pánico generalizado de los mercados in-
ternacionales que dio lugar a la crisis financiera global 
de 2008. Reflejo del aún presente socavón económico 
son los índices de crecimiento anual de los mercados 
emergentes del mundo y de las economías en vías de 
desarrollo, que cayeron en 2009 hasta el 3,1% con res-
pecto a los máximos alcanzados en 2007 (8,7%) y 2008 
(5,9%); además, las economías avanzadas tuvieron que 
hacer frente a un descenso absoluto en sus ingresos de 
un -3,4% en 2009, tras el estancamiento del año ante-
rior. Con una caída de la producción global de un 0,4% 
en 2009 se registró la primera contracción global de la 
economía mundial tras la Segunda Guerra Mundial. El 
aspecto más singular acerca de la recuperación desde 
el 2009 es que, en contraste con recesiones anteriores, 
han sido los mercados emergentes internacionales y 
las economías en vías de desarrollo, más que las eco-
nomías avanzadas de Europa y América del Norte, las 
que encabezan la salida de la recesión global. Mientras 
que la economía internacional ha experimentado una 
recuperación constante (un índice de crecimiento anual 
de un 5,2% en 2010, un 3,9% en 2011, un 3,2% en 2012, 
y un 3% en 2013), las medias globales enmascaran la 
divergencia entre el crecimiento relativamente lento de 
las economías avanzadas (un 3% en 2010, un 1,7% en 
2011, un 1,4% en 2012, y un 1,3% en 2013), y de los 
prósperos mercados emergentes y las economías en vías 
de desarrollo (7,5% en 2010, 6,3% en 2011, 5% en 2012, 
y 4,7% en 2013)1.

GRÁFICO I. CAÍDA Y RECUPERACIÓN  
DE LA ECONOMÍA MUNDIAL  

TRAS LA CRISIS FINANCIERA DE 2008  
(total, emergentes y desarrollados)

ESTADOS UNIDOS Y ECONOMÍAS AVANZADAS (%)

Economías avanzadas (escala izquierda)
Estados Unidos (escala izquierda)

Zona euro
Francia y Alemania
España e Italia

ZONA EURO (%)

ECONOMÍAS EMERGENTES Y EN DESARROLLO DE ASIA (%)

Economías emergentes y en desarrollo de Asia
China
India

AMÉRICA LATINA Y CARIBE (%)

América Latina y Caribe
Brasil
México

14
12
10
8
6
4
2
0
-2

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

12
10
8
6
4
2
0
-2
-4

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

World Economic Outlook: Recovery Strengthens,  
Remains Uneven (2014) a partir de datos del FMI.

Elaboración: CIDOB
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3 – En primer lugar, la ya citada “rabieta del tapering” 

en los mercados financieros internacionales causada 
por el anuncio en mayo por parte del presidente de 
la Reserva Federal Bernanke de que se iba a proceder 
a un tapering, lo que llevó a una considerable inver-
sión de los flujos de capital globales desde los merca-
dos emergentes a las economías desarrolladas y ejerció 
una presión a la baja en el valor de las monedas de los 
mercados emergentes –principalmente en las denomi-
nadas “cinco frágiles”, o sea, en las economías de Bra-
sil, Turquía, India, Indonesia y Sudáfrica– reavivando 
con ello el temor a la inflación.

– El acuerdo del presupuesto fiscal norteamericano a 
finales del 2012 y un incremento del techo de la deuda 
a 17,2 billones de dólares después de un cierre parcial 
del gobierno de dieciséis días en octubre de 2013, que 
eliminó una gran fuente de incertidumbre en la eco-
nomía mundial hasta el 2015. 

– La constante e ininterrumpida reducción de los dese-
quilibrios macroeconómicos globales. 

– La recuperación provisional en la segunda mitad de 
2013 en la eurozona después de la promesa del presi-
dente del BCE Mario Draghi de hacer “lo que fuera 
necesario” para salvar al euro en el verano de 2012, 
mientras la consolidación de la deuda continuaba y el 
FMI y otros muchos analistas empezaban a mostrar su 
preocupación acerca de una inflación demasiado baja 
(o lowflation) en Europa;

– La ralentización del Dragón chino y del Elefante in-
dio desde unos índices de crecimiento de dos cifras, así 
como la recuperación provisional del Japón después 
de la introducción de la Abenomics, la estrategia refla-
cionaria que recibe su nombre del recién reinstalado 
primer ministro.

– Una victoria excepcional aunque menor del sistema 
de comercio multilateral durante sus reuniones en 
Bali en diciembre de 2013, cuando la OMC alcanzó 
un modesto acuerdo para facilitar las transacciones in-
ternacionales y sobre la falta de progreso en la reforma 
financiera global, con la excepción del establecimiento 
de herramientas para la supervisión del riesgo por par-
te del Bank for International Settlements (BIS) –Ban-
co de Pagos Internacionales–, por cuanto la sensación 
de urgencia de una reforma más radical que prevale-
ció durante la recesión del 2009 se ha ido evaporando 
lentamente.

El crecimiento en 2013

Tanto Estados Unidos como Canadá vieron la consoli-
dación de su recuperación económica en el transcurso de 
2013. Con un 1,9%, el índice de crecimiento de la eco-
nomía norteamericana en 2013 fue inferior al de 2012 
(2,8%), aunque el crecimiento norteamericano repuntó 
significativamente desde un 1,2% en la primera mitad 
hasta un 3,3% en la segunda mitad de 2013. El lento 

Sin embargo, acotando el análisis al segundo semes-
tre de 2013, la recuperación de la economía mundial 
parece dar signos de un mayor equilibrio, y más sos-
tenible, en el que tanto los países desarrollados como 
los países en vías de desarrollo tuvieron participación, 
poniendo fin provisionalmente a la teoría –tan en 
boga– del “desacoplamiento” de los mercados emer-
gentes respecto al conjunto de la OCDE. Por un lado, 
la expansión económica de Estados Unidos empezó 
a coger impulso, al tiempo que la economía registró 
unos niveles cada vez menores de paro y obtuvo unos 
beneficios sin precedentes en el mercado bursátil en 
2013, incrementando aún más la confianza de consu-
midores e inversores. Durante el segundo trimestre de 
2013, la eurozona también empezó a salir renqueante 
de la larga recesión, aunque vio aumentar la brecha 
entre las rentas del creciente y próspero Norte europeo 
y la periferia meridional y occidental, más estancada, 
con una elevada deuda pública y unos niveles altísimos 
de desempleo. La economía del Reino Unido empezó 
a crecer de nuevo después de un período de recesión, 
en gran parte autoinfligida, a raíz de las severas me-
didas de austeridad implementadas por el gobierno 

Cameron en verano de 2010. Por 
su parte, Japón –bajo el nuevo 

y enérgico liderazgo del pri-
mer ministro Shinzo Abe– 
emergió lentamente de 
dos décadas de deflación 
y de un crecimiento muy 
lento con la introduc-
ción por parte de Abe de 

dos de las tres “flechas” 
de su plan de reactivación 

económica, conocido como 
Abenomics2. También en 2013 

China registró su índice de creci-
miento más lento en veintitrés años, mientras que los 
otros grandes mercados emergentes de Asia y América 
Latina –especialmente India, Indonesia y Brasil– su-
frieron grandes flujos de salida de capitales y desacele-
ración del crecimiento, especialmente a partir de mayo 
de 2013 tras el anuncio por parte de Ben Bernanke, 
presidente de la junta de gobernadores de la Reserva 
Federal norteamericana, del “comienzo del fin” de sus 
poco convencionales programas de compra de obliga-
ciones y bonos del estado (tapering). 

Mientras que los mercados emergentes y las economías 
en vías de desarrollo siguen siendo los motores esencia-
les del crecimiento económico mundial, la recuperación 
todavía vacilante pero cada vez más robusta en los prin-
cipales países miembros de la OCDE prepara el terreno 
para un “crecimiento más sincronizado” en 2014, cuando 
el FMI espera que el crecimiento global alcance de nuevo 
un índice del 3,6%3.

Así, los hechos más importantes a considerar en una 
evaluación del estado de la economía mundial en 2013, 
fueron los siguientes: 

“Los mercados 
emergentes y las 
economías en vías de 
desarrollo siguen siendo 
los motores esenciales del 
crecimiento económico 
mundial”
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8%, mientras que el sur de Europa continuó sufriendo 
niveles crónicamente altos de desempleo de más de un 
25% tanto en España como en Grecia, y un desempleo 
juvenil de aproximadamente el 60%. La persistencia de 
las políticas de austeridad, las reformas estructurales y 
los programas de consolidación de la deuda en la zona 
euro llevaron a una caída en las cifras de la inflación 
de un 1,3% en 2013, y que se espera que sigan cayendo 
en 2014.

Las otras economías avanzadas de Europa que no son 
miembros de la eurozona, como el Reino Unido, Suecia 
y Suiza, registraron unos índices de crecimiento más 
sustanciosos (del 1,8, 1,5 y 2% respectivamente). La eco-
nomía del Reino Unido se benefició de unas condicio-
nes más favorables para el crédito y de un incremento 
de la confianza debido a unos precios de la vivienda 
más elevados, así como a un ligero relajamiento de las 
políticas de austeridad gubernamentales, aunque las 
exportaciones y la inversión siguieron siendo lentas en 
2013. Suecia se benefició de una demanda exterior ma-
yor, aunque el desempleo siguió siendo alto, mientras 
que en Suiza una tasa de inflación ligeramente negati-
va y un franco sobrevalorado no parecieron contener el 
avance de la economía helvética. La Europa “emergen-
te y en vías de desarrollo”, incluidas la Europa central 
y oriental, así como Turquía, también consolidaron su 
recuperación, impulsada sobre todo por una fuerte de-
manda exterior, con la excepción de Turquía y de los 
tres estados bálticos, donde el crecimiento se vio esti-
mulado por el consumo privado gracias a los políticas 
macroeconómicas procíclicas en el caso de Turquía y a 
unas mejores condiciones en el mercado de trabajo en 
los países bálticos. La economía turca creció un 4,3% 
en 2013, dos puntos más que el 2,2% del 2012, con Po-
lonia y Hungría creciendo un 1,6 y un 1,1% respecti-
vamente en 2013. La inflación en la Europa del Este 
siguió siendo moderada, y se espera que la expectativa 
de un incremento de fondos de la Unión Europea para 
las infraestructuras públicas acelere el crecimiento de 
la región en 2014.

Con la excepción de Japón, Asia continuó siendo el 
principal motor del crecimiento de la economía mun-
dial en 2013, con una significativa consolidación de la 
actividad económica durante la segunda mitad del año 
debida a una mayor demanda de Estados Unidos y de 
Europa. El Asia emergente y en vías de desarrollo, que 
no incluye a Japón ni a los cuatro minidragones (Corea 
del Sur, Taiwán, Singapur y Hong Kong) creció una 
media de un 6,5% en 2013, ligeramente por debajo del 
6,7% del 2012, ya que la demanda interior se mantu-
vo firme y las ventas al por menor crecieron en todo el 
continente.

En Japón, el primer ministro Abe prometió poner re-
medio al malestar económico después de llegar al po-
der en diciembre de 2012 con un plan económico de 
tres flechas para revitalizar a la tercera economía del 
mundo. Coloquialmente conocida como Abenomics, la 
estrategia incluye una agresiva atenuación cuantitativa 

arranque de 2013 en Estados Unidos se debió en parte 
a un incremento en el impuesto sobre la nómina desde 
un 4,2 a un 6,2%, y al ”embargo” del gobierno, que in-
trodujo recortes presupuestarios automáticos en muchos 
departamentos gubernamentales, lo que a su vez repre-
sentó un freno para el gasto y la inversión privados. Pero 
tras la recuperación temporal del mercado de valores 
norteamericano y con la mejora del mercado inmobi-
liario, el consumo privado se fue recuperando gradual-
mente. La economía recibió un nuevo impulso gracias a 
una actuación relativamente buena de las exportaciones, 
con la ayuda de un dólar débil y de las políticas mone-
tarias permisivas de la Reserva Federal, así como de un 
ritmo más rápido en la acumulación del inventario. El 
paro, que había alcanzado el punto máximo de un 10% 
en noviembre de 2009, cayó significativamente durante 
el transcurso del año desde un 7,9% en enero de 2013 
a un 6,7% en diciembre. De todos modos, la caída en el 
índice de participación de la población activa desde un 
66% en 2008 hasta poco menos del 63% a finales del 2013 
es preocupante. La inflación anual se mantuvo baja en 
2013, con un 1,5%, dos décimas por debajo del 1,7% del 
2012. La “brecha de producción” norteamericana cayó 
desde un 4,3% en 2012 hasta un 4,1% en 2013, aunque 
subrayando que todavía hay margen para el crecimiento, 
el incremento del empleo y la construcción de capacidad. 
Por otra parte, La economía canadiense se consolidó aún 
más en 2013, creciendo un 2% frente al 1,7% del 2012, 
aunque el FMI mostró su preocupación por el hecho de 
que esta economía depende todavía demasiado del con-
sumo doméstico y de la construcción de viviendas, más 
que de las exportaciones o de la inversión empresarial. 
La inflación se mantuvo muy baja en 2013, con un 1%, 
desde el 1,5% del 2012, y la brecha de producción se ce-
rró un poco más, desde el 1,5% de 2012 al 1,3% de 2013.

Por lo que respecta a la economía de la eurozona, en 
2013, se esforzó por salir de su crisis de la deuda soberana, 
en la que estaba inmersa desde hacía tres años, registran-
do un índice de crecimiento total negativo de un -0,5%, 
solo ligeramente mejor que el -0,7% del 2012. Sin em-
bargo, el índice de crecimiento negativo del conjunto del 
año disfrazó las cifras de crecimiento de los tres últimos 
trimestres del año, cuando el anuncio del presidente del 
BCE Mario Draghi sobre el programa de compra de obli-
gaciones redujo el “riesgo de cola” de una desintegración 
de la misma eurozona y aparentemente consiguió tran-
quilizar a los mercados financieros. Pero las grandes dife-
rencias en la eurozona continuaron dificultando la recu-
peración. Mientras las economías de Alemania y Francia, 
con un crecimiento de un 0,5 y un 0,3% respectivamente, 
llevaron a estos dos países a una incipiente recuperación, 
Italia (-1,9%), España (-1,2%), Portugal (-1,4%) y espe-
cialmente Grecia (-3,9%) se mantuvieron en recesión en 
2013, aunque los cuatro se espera que registren cifras de 
crecimiento positivo en 2014. El paro en la eurozona si-
guió siendo elevado, con un 12% en 2013. El índice de 
crecimiento en Alemania alcanzó unos mínimos récord 
de cerca de un 5%, y el paro juvenil cayó por debajo del 
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retorno al lento índice de crecimiento “hindú” de la 
India durante las décadas de 1970 y 1980. Indonesia, 
pese a ser una de las principales víctimas de la “rabie-
ta del tapering” del 2013, propulsó a la Asociación de 
Naciones del Sudeste Asiático (ASEAN) con un índice 
de crecimiento del 5,8% en 2013. El auge de Filipinas 
fue el mayor de la región, con un 7,2%; Vietnam cre-
ció un 5,4%, y Malasia un 4,7%. Tailandia, castigada 
por la inestabilidad doméstica y la agitación política, 
experimentó un incremento solo relativamente bajo de 
un 2,8%. El paro siguió siendo bajo en la mayor parte 
de Asia, con un 4% en el Asia avanzada, un 4,1% en 
China y un 6,3% en Indonesia. La inflación también se 
mantuvo, en líneas generales, bajo control.

Las economías de América Latina y el Caribe tuvieron 
en 2013 unos resultados por debajo de lo esperado. En 
conjunto, la región consiguió crecer a un ritmo anual 
de un 2,7%, muy por debajo del índice de crecimien-
to del 6% del 2010, del 4,6% del 2011, y del 3,1% del 
2012. Una floja inversión y una pobre demanda frena-
ron la expansión de las principales economías de mer-
cado emergentes de Brasil y México, que vieron cómo 
su actividad económica bajaba desde un 5,4 y un 3,9% 
en 2012 a un 4,2 y 1,1% en 2013, respectivamente. Ar-
gentina, Colombia, Perú, Bolivia y Chile tuvieron unos 
índices de crecimiento superiores al 4%, pero esto no 
fue suficiente para compensar las decepcionantes cifras 
en este sentido de Brasil y México. La vulnerabilidad 
de la región a los shocks externos y a las paradas súbitas 
se puso una vez más de manifiesto en el verano de 2013 
después del anuncio del tapering. De todos modos, los 
índices de desempleo tanto en México como en Brasil 
siguieron siendo relativamente bajos, con un 4,9 y un 
5,4%, con un incremento del precio de los productos de 
consumo de un 3,8% en México y de un 6,2% en Brasil 
en 2013. Las economías del Caribe, que crecieron solo 
un 2,8% en 2013, siguieron teniendo que hacer frente a 
un entorno económico difícil debido a un elevado en-
deudamiento y a una gran fragilidad financiera.

La Comunidad de Estados Independientes (CEI), in-
cluidas la mayoría de las ex repúblicas soviéticas pero 
excluyendo a los países bálticos, registraron un índice de 
crecimiento total de un 2,1% en 2013. La economía rusa 
se expandió a un escaso 1,3% en 2013, debido a una baja 
inversión doméstica y a una demanda exterior más débil, 
pese a un fuerte consumo. Los exportadores de energía 
netos (encabezados por la Federación Rusa) crecieron casi 
el doble de rápido que los importadores de energía netos 
de la región, con Ucrania estancándose en 2013. Las ten-
siones geopolíticas entre Moscú y Kiev, que empezaron a 
finales del 2013 y continuaron en 2014 culminando con 
la anexión de Crimea por parte de la Federación Rusa en 
primavera y con la lucha por el poder actualmente en cur-
so en el este de Ucrania, fueron los principales motivos de 
la desaceleración del crecimiento y de unas expectativas 
que siguen siendo inciertas. Con un fuerte crecimiento 
anual del 6,6% en 2013, la región del Cáucaso y el Asia 

de las restricciones crediticias por parte del Banco de 
Japón lanzada en abril de 2013, los estímulos fiscales 
por parte del gobierno central, e importantes reformas 
estructurales, incluido un aumento en el impuesto sobre 
el consumo previsto para el 2014 y el 2015 para abordar 
el crónico problema de la deuda. Las dos primeras po-
líticas estimularon la demanda en 2013 un 1,8%, lo que 
tuvo como consecuencia una tasa de crecimiento de un 
1,5% para el conjunto del año. Adicionalmente, la Abe-
nomics persigue el objetivo de crear inflación, que ha 
sido negativa desde hace casi dos décadas. En 2013, la 
inflación en Japón fue de un -0,6%, pero se espera que 
suba hasta un 1,6% en 2014, cuando la alza del impues-
to sobre el consumo empiece a surtir efectos. Compa-
rado con el 2012, el crecimiento aumentó en los cuatro 
minidragones en 2013, con unos índices del 2,8% en Co-
rea del Sur, 2,1% en Taiwán, 2,9% en Hong Kong, y 
4,1% en Singapur. En Australia y Nueva Zelanda, la 
actividad económica experimentó una cierta desacele-
ración, desde unos índices de crecimiento del 3,6 y el 
2,6% en 2012 respectivamente, hasta un 2,4% en ambas 
economías el 2013.

La economía china creció un 7,7% en 2013, el índi-
ce más bajo de los últimos veinte 

años, si bien superando por un 
escaso margen de dos déci-

mas el objetivo general de 
un 7,5% marcado para 
este año por el gobierno 
central de la República 
Popular. El objetivo a 
medio plazo del gobierno 

chino, aprobado en el ter-
cer pleno del décimo octavo 

Comité Central, es conseguir 
un “aterrizaje suave” de la eco-

nomía china, lo que representa una 
renivelación más gradual que abrupta de las exporta-
ciones para estimular el consumo y la demanda inter-
nos, lo que ha de poner a China en una senda económi-
ca más sostenible. El plan de reforma adoptado por el 
tercer pleno en 2013, incluye medidas para liberalizar 
los tipos de interés, para flexibilizar gradualmente los 
tipos de intercambio del renminbi, para intensificar la 
transparencia y mejorar la gobernanza empresarial, y 
para reforzar la regulación y la supervisión del sector 
financiero. Algunas de estas reformas estaban ya en 
marcha a finales del 2013.

El índice de crecimiento de India siguió bajando en 
2013, desde un máximo de un 10,3% en 2010 a un 6,6% 
en 2011, un 4,7% en 2012 y un decepcionante 4,4% en 
2013. El FMI, sin embargo, espera que el índice de cre-
cimiento se recupere hasta alcanzar un 5,4% en 2014. 
Los flujos de salida de capital después del anuncio del 
tapering en mayo de 2013 por parte de la Reserva Fe-
deral, se han combinado con un persistente déficit por 
cuenta corriente, una elevada inflación y un debilita-
miento de la moneda, manteniendo el crecimiento por 

“Las reuniones 
ministeriales de la OMC 
en Bali vieron  
la culminación de un  
pacto multilateral sobre  
la promoción del 
comercio”
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lEl tapering de la Reserva Federal, los 

flujos del capital global y la volatilidad 
de la moneda

Cuando Jim O’Neill, de Goldman Sachs, acuñó la sigla 
BRIC (Brasil, Rusia, India y China), no se esperaba que 
los cuatro países se pusieran realmente de acuerdo para 
fundar un grupo más formal. Los cuatro se reunieron por 
vez primera en Nueva York en 2006, y han mantenido re-
uniones regulares desde entonces, en un esfuerzo por en-
contrar terreno común y formar un frente unido en aque-
llos temas económicos de mutuo interés. El año 2010, los 
BRIC invitaron a Sudáfrica a unirse al grupo, que se con-
virtió así en el de los cinco BRICS. El año 2011, Fidelity 
Investments, la empresa de gestión de activos con sede en 
Boston, inventó el término ”MINT” (México, Indonesia, 
Nigeria y Turquía), a partir de un fondo de inversión que 
combinaba bonos de los cuatro países emergentes de eco-
nomía de marcado de crecimiento más rápido. Siguiendo 
la tónica de agrupar países de un modo aparentemente 
aleatorio, el año 2013 vio la aparición en la comunidad 
financiera internacional de los llamados Fragile Five (los 
cinco frágiles), que combinaba en una sola cesta financiera 
a algunos de los BRICS con algunos de los MINT. Los 
Cinco frágiles eran Brasil, Turquía, Indonesia, India y Su-
dáfrica. Los habían agrupado porque eran las principales 
víctimas del pánico que afectó inicialmente a los merca-
dos financieros cuando la Reserva Federal anunció su in-
tención de proceder al tapering o recorte de su programa 
de compra de bonos y obligaciones.

Como podemos ver ilustrado en el Gráfico 1, los cinco 
países vieron un debilitamiento importante de su tipo de 
cambio efectivo real desde mediados de 2013 en adelante. 
A partir de 2008, el capital internacional había fluido prin-
cipalmente desde los países desarrollados a los países en 
vías de desarrollo, por cuanto el dinero a muy bajo interés 
en Estados Unidos, Europa y Japón llevó a una búsqueda 
de rendimiento por parte de los inversores internacionales 
agrupados en fondos de inversión de mercados emergen-
tes de mayor riesgo y rentabilidad4. Cinco años más tarde, 
temiendo el fin del dinero barato después del anuncio de 
la Reserva Federal de mayo de 2013, el movimiento expe-
rimentó una brusca inversión cuando los inversores ex-
tranjeros retiraron una porción sustancial de sus fondos de 
estos cinco países. A medida que los instrumentos finan-
cieros de menos riesgo en las economías industriales avan-
zadas se volvían más atractivos, los mercados financieros 
intensificaron su escrutinio de la economía doméstica y de 
la situación política en los ”cinco frágiles”. Los mercados 
bursátiles cayeron al principio; la rupia india alcanzó un 
mínimo histórico, y los cinco países se vieron forzados 
a subir los tipos de interés para defender sus divisas de 
la mayor volatilidad del mercado. Sin embargo, cuando 
empezó realmente el tapering en diciembre de 2013, y el 
presidente Bernanke procedió al recorte del programa de 
compra de bonos y obligaciones por parte de la Reserva 
Federal, que pasó de 85.000 millones de dólares mensuales 

Central registró un índice de crecimiento muy superior 
al del resto de la CEI. La balanza por cuenta corriente 
para los importadores de energía netos, especialmente 
en Ucrania, siguió siendo muy elevada, a una media de 
-8,9% en 2013, ejerciendo una gran presión financiera en 
sus economías.

La actividad económica en 2013 fue también floja en la 
región más amplia de Oriente Medio y el Norte de África 
(MENA). Los bajos niveles de producción de petróleo se 
combinaron con una floja inversión privada y una pro-
longada incertidumbre política para neutralizar el in-
cremento en el gasto público. Los países importadores 
de petróleo, incluidos Egipto, Marruecos y Túnez, cre-
cieron ligeramente más rápido (un 2,7%) comparados 
con los países exportadores de petróleo, entre los que 
se incluyen Arabia Saudí, Irak, Irán, EAU y Kuwait, 
cuyas economías crecieron a una media de un 2% en 
2013. Arabia Saudí creció a un ritmo anual de un 3,8%, 
los EAU a un ritmo de un 4,8%, e Irak a un ritmo de 
un 4,2% mientras que Irán –sofocada por las sanciones 
internacionales– vio cómo su economía se contraía un 
1,7% en 2013. Los altos índices de desempleo, especial-
mente entre los jóvenes de la región, la baja competi-
tividad, la debilidad de las finanzas públicas y la poca 
confianza del consumidor continuaron siendo una pe-
sada carga sobre las perspectivas económicas de la re-
gión. Las presiones inflacionistas, sin embargo, estuvie-
ron contenidas en el transcurso de 2013 debido a unos 
precios de los alimentos más bajos.

Finalmente, uno de las zonas más prometedores de la 
economía mundial del 2013 fue el África Subsahariana 
(ASS), que tuvo un índice de crecimiento en el conjun-
to de la región de un 4,9%, exactamente el mismo del 
2012, aunque estuvo ligeramente por debajo del 5,6% 
en 2010 y del 5,5% en 2011. Gracias a una mejora en la 
producción agrícola y a un incremento en la inversión 
tanto en la infraestructura física como en los recursos 
naturales, la actuación económica fue fuerte en toda la 
región. Nigeria lideró a los países exportadores de pe-
tróleo en el África Subsahariana con un índice de cre-
cimiento del 6,3%, seguida por Angola con un 4,1%. 
Sudáfrica, otra víctima de la “rabieta del tapering” de 
la Reserva Federal, tuvo un crecimiento menor, con un 
índice anual de un 1,9%, y un desempleo persistente-
mente elevado de un 24,7%, debido principalmente a 
una divisa y a una posición externa débiles, comparados 
con el 8,1% de crecimiento anual en Cote d’Ivoire, el 
5,4% en Ghana, el 4,6% en Camerún, y el 4% en Sene-
gal. Los países de renta más baja del África subsaharia-
na crecieron a un índice medio de 6,5%, encabezados 
por Etiopía, que sobrepasó a todo el continente con 
un asombroso índice de crecimiento anual del 9,7% en 
2013. La inflación continuó disminuyendo en la mayo-
ría de los países africanos, con la excepción de Ghana, 
que vio un incremento de los precios al consumo de un 
11,7% en 2013. La mayor parte de los analistas, inclui-
dos los economistas del FMI y del Banco Mundial, es-
peran que el crecimiento sea aún mayor en 2014.
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“deficitarios” optaron por echar la culpa de la “sobrea-
bundancia de ahorro global” a los países excedentarios, 
y a la manipulación de la moneda en el caso de China, 
mientras que los países excedentarios replicaron que los 
países deficitarios carecían de competitividad y tenían 
unos déficits presupuestarios persistentes, y que por con-
siguiente, tenían que poner en orden sus asuntos fiscales 
y hacer un esfuerzo para reequilibrar sus propios niveles 
de inversión y ahorro interior.

El problema del desequilibrio alcanzó nuevos máximos 
en 2007, cuando China tuvo un excedente por cuenta co-
rriente de más de un 10% de su PIB, el de Alemania es-
tuvo muy cerca del 7,5%, y el de Japón fue de casi un 5%. 
Al mismo tiempo, Estados Unidos tuvo un déficit de casi 
un 5%, España estuvo muy cerca de alcanzar una cifra 
récord de un 10%, y el Reino Unido estuvo escasamente 
por debajo del 3% (véase el Gráfico 2). Algunos analistas 

a 75.000 millones, y anunció nuevos recortes, los mercados 
de valores norteamericanos experimentaron una fuerte 
subida y las economías emergentes respondieron sorpren-
dentemente bien. El mero anuncio por parte de la Reserva 
Federal de que en algún momento no muy distante del fu-
turo se vislumbraba el fin del dinero barato demostró ser 
suficiente para hacer caer en barrena en mayo a los merca-
dos monetarios. La respuesta del mercado fue mucho más 
“adulta”, por así decir, cuando finalmente se introdujo el 
tapering en diciembre de 2013, es decir, lo recibieron como 
una buena noticia y como indicio del retorno, durante 
mucho tiempo esperado, a la “normalidad”.    

La ya tristemente célebre “rabieta del tapering” fue un 
recordatorio de la volatilidad de los mercados financie-
ros en la economía mundial y del potencial de los flujos 
del capital internacional para las inversiones rápidas y las 
“interrupciones bruscas”. De todos modos, muchas de las 
economías emergentes han reforzado sus sistemas finan-
cieros y aumentado sus reservas internacionales después 
de la crisis financiera asiática de 1997 y del efecto contagio 
en la Federación Rusa y Brasil en 1998. Esto las ha equi-
pado mejor para encarar las secuelas y las ramificaciones 
de las grandes entradas y salidas de capital. Retrospec-

tivamente, el recalibrado económico 
global posterior a la intención 

declarada de la Reserva Fede-
ral de volver gradualmente 
a las condiciones histórica-
mente normales, así como 
a unas políticas moneta-
rias más convencionales, 
acabó teniendo un efecto 

relativamente benigno en 
2013. Se evitó en gran parte 

la repetición de un nuevo pá-
nico financiero.

La extraña muerte de los desequilibrios 
globales

El año 2013 también marcó el fin de la preocupación 
de los decisores político-económicos respecto a los des-
equilibrios macroeconómicos globales. El problema de 
los desequilibrios globales surgió por primera vez en 
2004 cuando países como China, Japón, Alemania, y los 
principales países exportadores de petróleo, como Ara-
bia Saudí, EAU, Kuwait y Qatar estaban acumulando 
excedentes de un modo persistente en sus balanzas de 
pagos por cuenta corriente, causados principalmente por 
excedentes comerciales estructuralmente grandes y un 
ahorro interno elevado. La otra cara de la moneda fue 
para países como Estados Unidos, el Reino Unido y los 
países de la periferia de la eurozona, incluidos Irlanda, 
España, Portugal y Grecia, que acumularon unos déficits 
por cuenta corriente sin precedentes debido a una combi-
nación de un ahorro interior relativamente bajo, un con-

GRÁFICO II. TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL  
EN PAÍSES SELECCIONADOS (2010=100)
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GRÁFICO III: BALANZA POR CUENTA CORRIENTE DE 
PAÍSES SELECCIONADOS (% del PIB)
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“La 
regulación financiera 
internacional, la 
otra área política de 
preocupación para la 
estabilidad de la economía 
mundial, experimentó muy 
pocos progresos o nuevas 
iniciativas en 2013”
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en noviembre de 2013 hizo público un ambicioso progra-
ma de reformas encaminado a transformar la economía 
china desde un motor de crecimiento guiado por las ex-
portaciones y basado principalmente en las empresas de 
titularidad estatal para la asignación de recursos, a una 
economía más orientada al mercado y a la demanda do-
méstica. El país también confiaba en desengancharse de la 
enorme burbuja inmobiliaria que ha dirigido la demanda  
desde el año 2008, y planeaba iniciar una serie de refor-
mas fiscales y financieras, y también importantes refor-
mas burocráticas. De este modo, los dirigentes chinos 
parecían empezar a abordar los costos de un crecimiento 
rápido –incluidos la degradación medioambiental, la in-
eficiencia del gasto público, la corrupción y la fragilidad 
financiera– para buscar una tasa de crecimiento más sos-
tenible basada en la demanda interior.

India, el otro gigante asiático emergente, también vio 
frenado su ímpetu económico con un índice de creci-
miento relativamente exiguo de un 4,4% en 2013. La po-
lítica fiscal redistributiva del primer ministro Manmohan 
Singh llevó a unos déficits presupuestarios catastróficos 
y a una balanza por cuenta corriente igualmente defi-
citaria. Además, su gobierno tuvo que vérselas con una 
moneda débil especialmente durante la segunda mitad 
de 2013 lo que tuvo como resultado la subida de precio 
de los artículos importados. Según Arvind Subramanian, 
el malestar económico en India se debió a causas profun-
damente estructurales y fue en gran parte autoinfligido 
por el gobierno6. Mientras que las economías en vías de 
desarrollo de crecimiento más rápido se han basado en 
la manufactura para fomentar el crecimiento, India ha 
sido única en basar su modelo de crecimiento en los ser-
vicios, que necesitan una mano de obra muy cualificada 
relativamente escasa en comparación con la mano de 
obra menos cualificada, mucho más abundante. Además, 
las onerosas regulaciones y las inflexibles leyes laborales 
disuadían a las empresas de contratar más trabajadores, 
reduciendo de este modo su potencial. El nombramiento 
del economista de Chicago Raghuram Rajan para dirigir 
el Banco Central de India en 2013 fue considerado como 
un paso importante para hacer frente al debilitamiento 
de la rupia y al riesgo de una mayor inflación, aunque las 
elecciones generales de 2014 –con la victoria de Naren-
dra Modi, del reformista Bharatiya Janata Party (BJP), 
el pro-empresarial Partido Popular Indio– determinarán 
muy probablemente el futuro camino al crecimiento de 
la India.

Austeridad, consolidación de la deuda y 
el temor a una baja inflación

A medida que las emergentes economías de mercado de 
crecimiento rápido se recuperaban en 2013 de la “rabieta 
del tapering” y gradualmente reequilibraban sus economías 
hacia unas pautas de crecimiento más sostenibles, el pro-
ceso de consolidación de la deuda en los países industriales  

económicos señalaron estos desequilibrios macroeconó-
micos y la sobreabundancia de ahorro global como una 
de las principales causas de la crisis financiera global, 
por cuanto los constantes flujos financieros hacia Estados 
Unidos ejercieron una presión a la baja en los tipos de 
interés estadounidenses, echando aún más leña al fuego 
de la burbuja del crédito en Estados Unidos.

Pero como puede verse en el Grafico 2, con la excep-
ción de Alemania, el problema de los desequilibrios 
globales había prácticamente desaparecido en 2013. El 
déficit por cuenta corriente en EEUU se había reduci-
do a un 2,25% en 2013 y España estaba con superávit, 
aunque principalmente como consecuencia del colapso 
en las importaciones debido a las medidas de austeri-
dad impuestas después del estallido de la crisis del euro 
en 2010. El superávit chino cayó un 2% y el de Japón 
estuvo por debajo del 1% del PIB. La única excepción 
fue Alemania, donde el excedente de la balanza por 
cuenta corriente se mantuvo en un 7,5% debido al auge 
actual de sus exportaciones. Estas tendencias inspiraron 
a Barry Eichengreen, economista de la Universidad de 
California en Berkeley, a escribir “Un réquiem por los 
desequilibrios globales” en enero de 20145. En su artí-
culo, Eichengreen señalaba que no había sido China la 
que había causado la crisis financiera exportando sus 
excedentes de ahorro, sino que las causantes habían sido 
la poco estricta supervisión y la escasa regulación en 
Estados Unidos y otros países avanzados. Eichengreen 
no preveía un retorno al problema de los desequilibrios 
globales post-crisis, porque la revolución del gas de es-
quisto en Estados Unidos había traído consigo la pro-
mesa de la autarquía energética, y porque un dólar más 
débil estimularía probablemente las exportaciones esta-
dounidenses, disminuyendo el riesgo de futuros gran-
des déficits por cuenta corriente. Los países emergen-
tes, por su parte, y en especial China, habían aprendido 
que el crecimiento por medio de las exportaciones no 
era una garantía de estabilidad a largo plazo y buscaban 
reequilibrar sus economías por medio de la inversión y 
el consumo interior, y gradualmente dejaron flotar sus 
tipos de cambio. Eichengreen concluía que 2013 podía 
también haber sido el final de la rápida acumulación de 
moneda extranjera en los mercados emergentes.

La desaceleración del dragón y del 
elefante

Uno de los motivos de que los desequilibrios globales 
parezcan haberse desvanecido es que China, una de las 
fuentes de crecimiento más poderosas de la economía 
mundial, continuó desacelerando considerablemente en 
2013. Registrando un crecimiento de un 7,7% en 2013, 
muy por debajo de los porcentajes de dos cifras de los 
treinta años anteriores, la segunda mayor economía del 
mundo entró en una nueva fase de su desarrollo económi-
co. El tercer pleno del décimoctavo Congreso del Partido 
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índices de crecimiento negativos en 20137. La OCDE es-
pera que su nivel de deuda bruta siga subiendo al menos 
hasta el 2015, cuando el nivel de la deuda alcanzará el 
109% en el caso de España, el 133% en el de Irlanda, el 
141% en Portugal, el 147% en Italia, y el 189% en el caso 
de Grecia8. 

Otra tendencia que siguió siendo motivo de preocupa-
ción para los decisores de la política económica internacio-
nal durante el año 2013 fue la caída sostenida en los índices 
de inflación en toda Europa (ver Gráfico 4). Mientras que 
la política monetaria del Banco Central Europeo siguió 
siendo imprecisa de acuerdo con todos los baremos his-
tóricos conocidos, los elevados niveles de desempleo, los 
grandes diferenciales de producción y las políticas fiscales 
contraccionarias han llevado a unos niveles extraordinaria-
mente bajos de inflación en la eurozona, y directamente a 
la deflación en Grecia en 2013. El denominado ”mecanis-
mo de transmisión monetaria” del BCE permaneció ino-
perante durante todo el año mientras unos tipos de interés 
”oficiales” extraordinariamente bajos no se traducían en 
unos tipos de interés en préstamos más bajos, especialmen-
te en la periferia, donde los bancos se negaron a prestar 
el dinero por juzgar la perspectiva económica demasiado 
incierta. Con el riesgo de unas expectativas inflacionarias 
aún más bajas de cara al futuro, el BCE estuvo conside-
rando nuevos estímulos monetarios y la adopción de unas 
medidas menos convencionales a finales de 2013 con el ob-
jetivo de hacer que los precios subieran más rápidamente 
en la eurozona. Sin embargo, la imagen de la inflación en 
la eurozona en 2013 fue muy desigual, con unos índices 
de inflación significativamente más altos en el Norte que 
en el Sur. Mientras que los países del Norte tuvieron un 
índice de inflación del 2,6%, Austria del 2,1% y Alemania 
del 1,6 %, Francia vio una subida de precios de tan solo un 
1%, Irlanda de un 0,5 %, y Portugal de solo un 0,4%. La 
situación de la inflación en la eurozona puso una vez más 
de manifiesto las dificultades del Banco Central Europeo 
para llevar a cabo una política monetaria “de talla única” 
en una unión monetaria pluriestatal.

avanzados proseguía a diferentes niveles de velocidad e 
intensidad. La gran recesión hizo que los niveles genera-
les de deuda ascendieran significativamente en las econo-
mías del G-7 (ver Gráfico 3). El alcance internacional de 
las políticas de austeridad y de reducción del déficit du-

rante la cumbre del G-20 en Toron-
to en junio de 2010 habían sido 

una rémora al crecimiento en 
la mayor parte del mundo 
industrial avanzado, ex-
cepto en Estados Unidos, 
donde la política fiscal si-
guió siendo en líneas ge-
nerales acomodaticia has-

ta finales del 2012, cuando 
la Administración Obama y 

el Congreso norteamericano 
aprobaron un proyecto de ley 

promulgando una serie de subidas de 
impuestos y de recortes automáticos del gasto (el “embar-
go”). También el Japón de la Abenomics vio un modesto 
estímulo fiscal en 2013, en combinación con una atenua-
ción cuantitativa de las restricciones crediticias por parte 
del Banco de Japón en abril de 2013, pero con el declive 
del gasto de la reconstrucción y la reducción paulatina del 
estímulo a finales de 2013, la tercera y última “flecha” de 
la Abenomics, es decir, la reforma estructural, todavía ha 
de dispararse y muy probablemente resultará ser de lejos 
la más difícil de poner en práctica.

En Europa, tanto el Reino Unido como Alemania 
continuaron en 2013 encabezando la campaña a favor 
de la priorización de la reducción de la deuda soberana 
mediante los recortes del gasto y la subida de impuestos 
en un esfuerzo por asentar a las finanzas públicas de Eu-
ropa sobre una base más sólida y sostenible. El impac-
to ha sido desigual, con un éxito relativo en Alemania, 
que sigue superando al resto de la Eurozona, mientras 
que a los países de la Europa Meridional y a Irlanda, la 
Comisión Europea y el FMI les exigieron implementar 
unos recortes draconianos, y todos ellos tuvieron unos 

GRÁFICO IV. DEUDA NETA DE LOS GOBIERNOS 

(2008-2013) (% del PIB)

Canadá Francia Alemania

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Italia Japón R. Unido EEUU UE

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2014). Elaboración: CIDOB
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La regulación financiera internacional, la otra principal 
área política de preocupación para la estabilidad de la eco-
nomía internacional, experimentó muy pocos progresos o 
nuevas iniciativas en 2013. Una excepción fue el aval por 
parte del Banco de Pagos Internacionales (Bank for Inter-
national Settlements) del Coeficiente de Cobertura de Li-
quidez como parte de los acuerdos Basilea III de enero de 
201310. El Coeficiente de Cobertura de Liquidez fue acor-
dado bajo los auspicios de Basilea III para promover la ca-
pacidad de recuperación a corto plazo del perfil del riesgo 
de falta de liquidez de un banco, garantizando que el banco 
tenga una reserva apropiada de activos líquidos disponibles 
de alta calidad y libres de gravámenes, que puedan conver-
tirse de manera fácil e inmediata en dinero en efectivo. El 
Coeficiente de Cobertura de Liquidez fue concebido para 
mejorar la capacidad del sector bancario para absorber los 
shocks y para reducir el riesgo de desbordamiento desde la 
economía financiera a la economía real. Si bien el acuerdo 
Basilea III de 2010 fue un importante paso adelante para 
la economía mundial, no hubo en 2013 ni parecen vislum-
brarse en un próximo futuro reformas importantes, por 
ejemplo del Fondo Monetario Internacional o del sistema 
monetario internacional centrado en el dólar.

Conclusión

La economía mundial mostró en 2013 signos alenta-
dores de una continua recuperación en las economías 
avanzadas y una cierta resistencia frente a los shocks ad-
versos en los países en vías de desarrollo y en los merca-
dos emergentes, pero no desaparecieron todos los riesgos 
reales. Estados Unidos fue tal vez uno de los lugares más 
brillantes debido a la mejora de su situación fiscal y al 
anuncio del comienzo del fin de su extraordinaria política 
monetaria. La eurozona empezó a salir de su prolongada 
crisis de la deuda soberana y de la recesión, mientras que 
la Abenomics de Japón pareció dar un nuevo impulso a 
su economía. La desaceleración del crecimiento en China 
reflejó su necesidad de reequilibrio desde la exportación 
al consumo interior, mientras que la actuación de la In-
dia resultó decepcionante a la luz de su enorme potencial. 
Que la economía mundial pueda continuar su quinto año 
consecutivo de expansión desde la Gran Recesión de 2009 
dependerá de hasta qué punto serán capaces los mercados 
emergentes de hacer frente a los riesgos de un mercado 
financiero internacional más volátil debido al continuo 
tapering de la Reserva Federal, de si Europa será capaz de 
mantener su frágil recuperación y de si es posible minimi-
zar la reacción en Japón del final del estímulo fiscal, y de 
cuál será la gravedad del retorno de los riesgos geopolíti-
cos a la luz del renovado entusiasmo que está mostrando 
la Federación Rusa por hacer realidad sus sueños de una 
mayor esfera de influencia regional mediante el uso de la 
fuerza militar. Pero en general hay más motivos para ser 
optimista que pesimista respecto a la situación en que se 
encontrará la economía mundial durante el año 2014.

La liberalización del comercio 
internacional y la regulación financiera 
global

En total, el volumen de comercio mundial creció un 
3% en 2013, tras una expansión de un 2,8% en 2012 
y de un 6,2% en 2011. Las exportaciones en las eco-
nomías avanzadas se incrementaron un 2,3%, mien-
tras que los países emergentes y los países en vías de 
desarrollo vieron un incremento en sus exportaciones 
de un 4,4% en 2013. Por lo que respecta a las impor-
taciones, las de los países avanzados crecieron de una 
manera más lenta en 2013, a un ritmo de un 1,4%, en 
comparación con el incremento del 5,6% de las im-
portaciones en las economías de mercado emergentes  
y en vías de desarrollo. En diciembre de 2013 el siste-
ma de comercio multilateral alcanzó finalmente una 
victoria muy esperada y necesaria, aunque menor, en 
Bali. Mientras que la ronda de Doha de la Organiza-
ción Mundial del Comercio (OMC), que había empe-
zado en Qatar en septiembre de 2001, pareció estar 
moribunda durante mucho tiempo, las reuniones mi-
nisteriales de la OMC en Bali vieron la culminación 
de un pacto multilateral sobre la promoción del co-
mercio, con todos los países miembros firmando un 
acuerdo legalmente vinculante para simplificar sus 
procedimientos aduaneros reduciendo costes y mejo-
rando su velocidad y eficiencia. Según un comunicado 
de prensa de la propia OMC esta fue una de las refor-
mas más importantes desde que se fundó la institu-
ción en 19959. Mientras tanto, las discusiones bilatera-
les acerca de un Acuerdo Estratégico Trans-Pacífico 
de Asociación Económica (TPP) y de una Asociación 
Transatlántica para el Comercio y la Inversión (TTIP) 
entre Estados Unidos y Asia, y entre Estados Unidos y 
Europa respectivamente, prosiguieron con la esperan-
za de concluir estos tratados de libre comercio en 2014 
y 2015. Aunque siguen existiendo muchos obstáculos 
para ello.

GRÁFICO V. LA INFLACIÓN EN EUROPA 
 (2010-2013) (Cambio porcentual)
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En 2007 Belmokhtar y Abu Zeid apoyan la transforma-
ción de su organización, el Grupo Salafista para la Predi-
cación y el Combate (GSPC), en una rama de Al Qaeda 
para la región, la denominada Al Qaeda en el Magreb 
Islámico (AQMI). Así, en nombre de Al Qaeda llevan a 
cabo operaciones cada vez más espectaculares de secues-
tros de rehenes occidentales, trasladados de un extremo a 
otro del desierto por células con una movilidad extrema. 
La rivalidad entre los dos jefes de katiba alimenta esta 
escalada a la vez mediática y terrorista.

Mauritania consigue expulsar progresivamente a las 
redes yihadistas fuera de su territorio, mientras que el 
ejército de Malí, tras el fracaso de su ofensiva del verano 
de 2009, se resigna a abandonar las extensas superficies 
del norte del país en manos de los  merodeadores yiha-
distas. El estado malí ya solo controla los grandes cen-
tros de Tombuctú, Kidal y Gao. Por otra parte, el peso de 
la jerarquía argelina en AQMI alimenta una disidencia 
“africana”, el Movimiento por la Unidad y la Yihad en 
África Occidental (MUJAO, por sus siglas en francés). El 
MUJAO está muy vinculado a los narcotraficantes que 
prosperan aprovechando el desvío, a través del Sahel, de 
la ruta de la cocaína latinoamericana hacia Europa.

La caída de la dictadura de Muamar el Gadafi, en oto-
ño de 2011, provoca el repliegue hacia Malí de miles de 
mercenarios de la etnia tuareg, que combatían hasta en-
tonces en Libia en las filas de la “Legión Islámica”, una 
unidad de apoyo del déspota formada por mercenarios 
subsaharianos. Estos combatientes en desbandada pasan 
entonces a engrosar las filas del Movimiento Nacional de 
Liberación de Azawad (MNLA), la guerrilla tuareg que 
pretende conquistar la independencia de Azawad, como 
ellos denominan al norte de Malí. Pero los veteranos de 
la “Legión Islámica” se suman también en masa a una 
nueva organización, Ansar Eddine (los Partisanos de la 
Religión), dirigida por un adepto tuareg de Abu Zeid.

En enero de 2012 el MNLA se alía con Ansar Eddine 
para lanzar la “liberación” de Azawad. De hecho, en po-
cas semanas, las bases del gobierno en el norte de Malí 
caen una tras otra. El golpe que derroca a las autoridades 
constitucionales en Bamako, en marzo de 2012, acelera la 
descomposición de las estructuras del estado. Pero la vic-
toria del MNLA no dura mucho, ya que Ansar Eddine 
se vuelve contra el movimiento, con el apoyo de AQMI 
y del MUJAO. Así, en la primavera de 2012 nace en el 
norte de Malí un auténtico “Yihadistán”.

Cada una de las tres formaciones de la coalición yihadis-
ta tiene su propio centro político-militar: Ansar Eddine 
domina Kidal, AQMI controla Tombuctú y el MUJAO 
detenta la hegemonía en Gao. Decenas de miles de per-
sonas huyen hacia los países vecinos por causa del terror 
que estos grupos imponen en nombre de su interpretación 
oscurantista del Islam: se prohíben la música y el tabaco; 
se persigue a las mujeres, incluso a las que llevan velo; se 
llevan a cabo amputaciones públicas de “criminales”; y, 
como ultraje supremo a una población muy marcada por 
la mística islámica, se revientan y destruyen los mauso-
leos de personalidades sufíes de Tombuctú. 31

2013, el año de la 
tormenta en el Sahel

Jean-Pierre Filiu,
Profesor en el Institut d'Études Politiques, Paris 
School of International Affairs (PSIA)

No cabe duda de que 2013 es el año de la eclosión de 
todos los peligros en la región del Sahel. Arranca con 
la incursión en el sur de Malí de la coalición yihadis-
ta, que ya controlaba el norte del país. Esta perspectiva 
catastrófica provoca una intervención francesa de gran 
calado, que cuenta con un apoyo internacional incon-
dicional. Antes de que acabe el invierno se desmantela 
el “Yihadistán” que se había establecido en el norte de 
Malí, con la participación determinante de las fuerzas 
del Chad.

Se inicia entonces un proceso voluntarista por parte de 
las instituciones de Malí, con la celebración de elecciones 
presidenciales en verano de 2013, seguidas de elecciones 
legislativas, en noviembre. Sin embargo, el ritmo de la 
toma de decisiones políticas viene marcado por las con-
versaciones de paz con los nacionalistas tuaregs. Mientras 
el sur de Libia, desde donde se llevan a cabo operaciones 
terroristas de gran alcance contra Argelia o Níger, se con-
figura como el nuevo santuario yihadista. 

Las raíces del “Yihadistán” en el Sahel

Para entender lo que se dirime en la crisis de 2013 es 
necesario remitirse a las condiciones de desarrollo de las 
redes yihadistas en el Sáhara. Inicialmente se trataba de 
componentes logísticos destinados a asegurar el abaste-
cimiento de los comandos yihadistas implicados en una 
guerra sin tregua con el ejército argelino. Esta función 
subordinada evoluciona con el auge exponencial sucesivo 
de dos jefes de katiba (batallón) argelinos, Mokhtar Bel-
mokhtar y Abdelhamid Abu Zeid. 
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Francia se esfuerza por movilizar a la comunidad inter-
nacional frente a la amenaza yihadista. Pero choca con los 
cálculos cortoplazistas de la junta militar establecida en 
Bamako, para la que solo cuenta el poder en el sur del país. 
Mientras tanto, Argelia prioriza un proceso de negociación 
entre el poder central y Ansar Eddine, con la esperanza 
de desmembrar la coalición yihadista. Cierto es que, en 
el seno de esta alianza, las intrigas  crecen. Tras años de 
conflicto más o menos abierto, Abu Zeid consigue que se 
excluya de AQMI a su rival Belmokhtar, acusado de haber 
desatendido las prioridades de la organización en aras de 
su enriquecimiento personal mediante tráficos diversos.

La huida hacia adelante sigue siento el medio más segu-
ro de mantener la coherencia del yugo yihadista. Por eso, 
en enero de 2013 Ansar Eddine rompe las negociaciones 
con Bamako, con gran perjuicio de Argelia. Al mismo 
tiempo, Ansar Eddine, AQMI y el MUJAO lanzan una 
ofensiva combinada hacia el sur del país, tomando la ciu-
dad estratégica de Konna. Una oleada de pánico llega 
hasta Bamako, donde la perspectiva de un “11–S africa-
no”, con la toma como  rehenes de miles de expatriados, 
parece de repente creíble.

La campaña militar 
contra Al Qaeda

El 10 de enero de 2013 el 
presidente provisional de 
Malí, Dioncounda Traoré, 
solicita la intervención in-

mediata de Francia. Activa-
da con el nombre de “Opera-

ción Serval”,  esta intervención 
recaba el apoyo de la Unión Euro-

pea, la Unión Africana y la ONU. Di-
cha unanimidad internacional es a la vez fruto de, por una 
parte, la labor diplomática llevada a cabo anteriormente por 
París;  y, por otra parte, de un serio temor ante una desesta-
bilización de toda la región. La Argelia del presidente Ab-
delaziz Bouteflika, dolida por la traición de Ansar Eddine, 
concede facilidades inéditas al ejército francés, en particular 
mediante la discreta apertura de su espacio aéreo a los cazas 
y a los bombarderos llegados del norte del Mediterráneo.

Estados Unidos y, en menor medida, Gran Bretaña 
aportan una contribución sustancial en términos logísticos 
y de información. Pero son las unidades francesas las que 
principalmente se sitúan en primera línea, con hasta 4.000 
militares sobre el terreno. La campaña de bombardeo ini-
cial frena efectivamente la incursión de las unidades yiha-
distas hacia el sur. Pero es en tierra donde los combatientes 
de la “Operación Serval” rechazarán a los grupos disper-
sados por la primera oleada de ataques aéreos.

Una Misión Internacional de Apoyo a Malí con Lideraz-
go Africano (AFISMA) tiene el cometido de reunir a 5.800 
militares de los estados miembros de la Comunidad Eco-
nómica de los Estados de África Occidental (CEDEAO). 

Níger, vecino de Malí, desempeña un papel clave en este 
dispositivo. La Unión Europea, entre otros actores, apor-
ta apoyo logístico y financiero a esta compleja operación, 
en la que participan ejércitos heterogéneos, a menudo mal 
equipados y/o poco experimentados. Chad, aunque no es 
miembro de la CEDEAO, despliega rápidamente un con-
tingente en Malí. Impone su experiencia en combates en 
zonas desérticas, al servicio de la ambición declarada de su 
presidente Idriss Déby, que también es guerrillero.

La perspectiva de contentarse con un retorno al statu 
quo imperante a finales de 2012, con una división de 
hecho del país entre un norte “yihadista” y un sur “le-
gitimista”, ya no forma parte del orden del día. El 20 de 
enero de 2013 París anuncia su objetivo de “reconquista 
total” del conjunto de Malí. Seis días después se arrebata 
a los yihadistas la ciudad de Gao. El MUJAO, que había 
establecido su cuartel general en el hospital municipal, se 
repliega desordenadamente, con importantes pérdidas.

El 28 de enero de 2013 el ejército francés entra en 
Tombuctú aclamado por la población. No se ha librado 
prácticamente ningún combate, porque AQMI evacúa 
la “ciudad de los 333 santos”, como se la denomina lo-
calmente debido a la densidad de santuarios y de mara-
bús. Esta victoria significa que el meandro del río Níger 
vuelve a estar totalmente bajo control del gobierno malí 
y sus aliados, franceses o africanos. Sin embargo, está 
claro que la capacidad de hacer daño de los comandos 
yihadistas, en particular mediante acoso, sigue siendo 
importante, incluso después de su huida de Gao y de 
Tombuctú.

El presidente François Hollande, acompañado de su 
homólogo Traoré, viaja el 2 de febrero de 2013 a un Tom-
buctú “liberado”. Aprovecha la oportunidad para estable-
cer un paralelismo entre la contribución de los militares 
de Malí (los famosos  “tiradores senegaleses”) a la libe-
ración de Francia en 1944 y la fraternidad en las armas 
entre malíes y franceses en 2013, en esta ocasión contra 
la amenaza yihadista. El entusiasmo se apodera entonces 
de la “ciudad de los 333 santos”, aun cuando el descubri-
miento de la amplitud de las destrucciones yihadistas, en 
términos de mausoleos saqueados y manuscritos quema-
dos, ensombrece algo la celebración.

Se potencia el ejército de Malí, todavía convaleciente, 
después de la toma de Gao y de Tombuctú, para valori-
zar la restauración de la soberanía nacional. La situación 
es más ambigua en Kidal, bastión histórico del irredentis-
mo tuareg. El ejército francés toma el aeropuerto y deja al 
contingente de Chad patrullar la ciudad. Pero la expulsión 
de Ansar Eddine de Kidal se hace en beneficio de otros 
milicianos tuaregs, que reivindican pertenecer al MNLA 
nacionalista o incluso a un islamismo “moderado”.

Lo esencial de la “Operación Serval” se dirime en estas 
sutilezas internas de la política tuareg, con un trasfondo de  
rivalidades tribales y de recelo hacia Bamako. El riesgo  
de “talibanización” de la población tuareg era efectivamen-
te muy real en 2012; es decir, que un proceso comparable al 
del nacionalismo pastún (a saber, la identificación con el yi-
hadismo talibán) estaba muy avanzado para el nacionalismo  A

n
u

a
ri

o
 I

n
te

rn
ac

io
n

a
l 

C
ID

O
B

 2
01

4

34

“La caída de Gadafi en 
otoño de 2011 provoca 
el repliegue hacia Malí 
de miles de mercenarios 
de la etnia tuareg, que 
combatían hasta entonces 
en Libia”

E
l 

M
u

n
d

o
 e

n
 2

01
3



35

20
13

, e
l 

a
ñ

o
 d

e 
la

 t
o

rm
en

ta
 e

n
 e

l 
S

a
h

ela los civiles y la elección de Mahamadou Issoufu como 
presidente de la República en enero de 2011.

Malí debe por tanto retomar esta dinámica constitucional, 
aunque solo sea para solventar los obstáculos de principio 
que plantea Estados Unidos, por ejemplo, a cualquier co-
operación con un régimen surgido de un golpe de Estado. 
Por otra parte, es indispensable recuperar la legitimidad 
de poder de Bamako para que pueda llevar a cabo negocia-
ciones serias con los dirigentes tuaregs, en el marco de una 
unidad de Malí que sea aceptada en lugar de padecida.

Francia presiona para que se celebren elecciones presi-
denciales lo antes posible, a fin de evitar un estancamiento 
político-militar. Una vez superada la emergencia yihadis-
ta de enero-febrero de 2013, la antigua potencia colonial 
pretende demostrar que carece de proyecto hegemónico. 
El presidente Hollande se juega la credibilidad de su vo-
luntad de romper con la “Franciáfrica”, esa connivencia 
de redes francesas en el continente africano, tantas veces 
denunciada bajo el mandato de sus predecesores.

A París le urge por tanto “compartir la carga” de Malí 
para liberarse cuanto antes de un escenario cuyas múl-
tiples responsabilidades no puede asumir Francia sola. 
El 25 de abril de 2013 el Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas adopta por unanimidad la Resolución 
2.1001 por la que se constituye la  Misión Multidimensio-
nal Integrada de Estabilización de las Naciones Unidas 
en Malí (MINUSMA). La vocación de esta misión, com-
puesta por 11.200 militares y 1.440 policías, es incorporar 
a la AFISMA de África Occidental, así como al menos a 
una parte del contingente del Chad, sin perjuicio de la 
“certificación” de dichas unidades por los servicios com-
petentes de la ONU.

El 15 de mayo de 2013 se reúne en Bruselas una confe-
rencia internacional de donantes para Malí. Se clausura 
con un compromiso de 3.250 millones de euros de ayuda 
para la reconstrucción y el desarrollo de Malí, un importe 
que duplica el que esperaban las autoridades de Bamako. 
La Unión Europea se sitúa a la cabeza, con una aporta-
ción de 1.350 millones de euros (520 millones de la Comi-
sión Europea) euros para el período 2013-2014. Además 
de su participación en este esfuerzo multilateral Francia 
se compromete, de manera bilateral, a aportar 280 millo-
nes de euros.

tuareg. La intervención francesa rompió esta dinámica de 
identificación con AQMI y sus aliados. La contrapartida es 
el relanzamiento de la reivindicación del MNLA, al menos 
en términos de autonomía regional.

En la segunda quincena de febrero de 2013 militares 
franceses y chadianos lanzan una operación combinada 
en el macizo montañoso de Ifoghas. Su objetivo principal 
es el valle de Amettetaï, en el extremo noreste de Malí, 
cerca de la frontera argelina, ya que este enclave es la ver-
dadera fortaleza de AQMI, con sus escondites de armas y 
sus centros de mando. Los combates son intensos porque 
ahí donde los yihadistas emboscados esperaban a los blin-
dados franceses se ven atacados por el flanco por coman-
dos de infantería. Abu Zeid, entre otros, cae en un ataque 
aéreo, cuando intentaba escapar de la trampa.

En la primavera de 2013 se completa el desmantela-
miento de “Yihadistán”, constituido un año antes. Las 
fuentes francesas calculan que de unos 2.000 yihadistas 
700 han sido abatidos y 200 han sido capturados. Las 
fuerzas yihadistas nunca habían sufrido pérdidas tan im-
portantes en tan poco tiempo, ni siquiera durante la cam-
paña relámpago llevada a cabo en octubre de 2001 por 
Estados Unidos contra los talibanes afganos y Al Qaeda. 
Sin embargo, la consolidación de la conquistas militares 
de la “Operación Serval” pasa necesariamente por el re-
torno del estado al conjunto del territorio de Malí y, por 
tanto, por la pacificación política del norte.

El restablecimiento de las instituciones 
en Malí

El asalto al poder que sacudió Bamako en marzo de 
2012 no solo había librado el norte de Malí a la coalición 
yihadista, sino que había situado al país a la zaga de la 
evolución democrática de sus vecinos. El golpe de Estado 
en agosto de 2008 en Mauritania había desembocado, en 
efecto, en un período de transición, un acuerdo entre los 
golpistas y la oposición y la posterior elección presidencial 
de julio de 2009, con la restauración del orden constitu-
cional. En Níger, el golpe de Estado de febrero de 2010 
también había concluido con una transmisión del poder 

TABLA I. CONFERENCIA DE DONANTES DE MALÍ.  
PRINCIPALES DONANTES (Mayo 2013) %

Unión Europea

Francia 

Dinamarca

Reino Unido

Alemania

Suecia

España

Otros

0 10 20

1.350 280 150 150 100 1.135 Millones de €67 18

30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Diversas fuentes nacionales y de la Comisión Europea http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-429_en.htm
Elaboración: CIDOB



Las elecciones presidenciales de julio-agosto de 2013 se 
desarrollan sin incidentes importantes, con una participa-
ción superior a la mitad de los electores inscritos. El que 
fuera primer ministro de 1994 a 2000, Ibrahim Bouba-
car Keïta, IBK, logra una amplia victoria, con el 77% de 
los votos en la segunda vuelta. El nuevo jefe de Estado, 
miembro de la Internacional Socialista, no dejó de visitar 
Tombuctú, Gao y Kidal durante la campaña electoral. Y 
apoya el proceso de negociación entre el poder central y 
los delegados tuaregs recientemente iniciado en la capital 
de Burkina Faso, Ouagadougou.

El 1 de noviembre de 2013 el presidente de Malí inaugu-
ra solemnemente en Bamako el encuentro denominado 
“Assises pour le Nord”. Ante 3.000 participantes celebra 
la “dinámica de paz” y reafirma su voluntad de “com-
batir el extremismo”. Sin embargo, al día siguiente dos 
periodistas de Radio France International son secuestra-
dos y asesinados en Kidal, en un siniestro recordatorio de 
que la inestabilidad sigue prevaleciendo en el corazón del 
país tuareg. Intrigas, infiltraciones y traiciones suponen 
un pesado lastre para el futuro del Norte “liberado”.

En este clima de desaliento las elecciones legislativas del 
24 de noviembre de 2013 registran una participación elec-
toral claramente inferior a la de las presidenciales. Pero 
IBK demuestra su habilidad política integrando en su 
partido presidencial a los antiguos número dos y tres de 
Ansar Eddine. Estos yihadistas arrepentidos son incluso 
elegidos diputados, en Kidal, bajo la bandera del gobier-
no. En cambio, el diálogo abierto en Ouagadougou se es-
tanca, sin ningún avance notable entre el poder central y 
los representantes tuaregs.

Esta ausencia de progreso solo puede envenenar las di-
ferencias étnicas, ya profundas en el norte de Malí: volun-
tad revanchista de los militares malíes frente a los “blan-
cos” del Norte, ya sean tuaregs o árabes, por ejemplo en 
la zona de Gurma, en la orilla derecha del río Níger;  

tensiones entre los tuaregs y la población negra (songhais 
o fulanis), sobre todo en la región de Gao, donde las cé-
lulas supervivientes del MUJAO enfrentan a unos y a 
otros.

El restablecimiento de las instituciones malienses ha 
sido sin duda espectacular durante el segundo semestre 
de 2013. Pero el ejército gubernamental sigue siendo in-
capaz de asumir sus misiones de soberanía en el conjunto 
de territorio de Malí. El esfuerzo europeo de asistencia y 
de dirección de los militares malíes sigue siendo crucial. 
Y París, a pesar de su voluntad de retirada, se ve obligado 
a mantener todavía 2.500 soldados en el país a finales de 
2013, con la esperanza de reducir su número a un millar 
en un plazo de dos meses, gracias al despliegue paralelo 
de la MINUSMA.

De AQMI a Al-Murabitún

Paradójicamente, la campaña de desmantelamiento del 
“Yihadistán” malí ha supuesto una oportunidad excep-
cional para Mokhtar Belmokhtar. Excluido de AQMI en 
otoño de 2012 este terrorista argelino no ha renunciado 
nunca a su proyecto de convertirse en el emir incontesta-
do de la esfera de influencia yihadista en el Sahel. Su trá-
fico multiforme de armas, drogas e inmigrantes ilegales 
le ha valido el apodo despectivo de Míster Marlboro. Bel-
mokhtar prefiere, no obstante, el sobrenombre de Belauar 
(“el Tuerto”), debido a una herida que dice haber recibido 
en Afganistán en 1991.

Mientras la atención internacional se centra en el norte 
de Malí y el inicio de la “Operación Serval”, 32 adeptos 
de Belmokhtar toman en la madrugada del 16 de enero 
de 2013 la planta petrolífera de In Amenas, en el sur de 
Argelia. Los terroristas acorralan al personal expatriado A
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2008 2009 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Julio Enero Marzo Abril Primavera Mayo Junio Septiembre Diciembre Enero Febrero Primavera Abril Mayo Junio Julio/Agosto Diciembre

Golpe de 
Estado en 
Malí

Elecciones en 
Malí, restau-
ración orden 
constitucional

Los rebeldes 
toman Kona 
y las fuerzas 
internaciona-
les se pre-
paran para 
intervenir en 
el conflicto. 
8 enero: los 
rebeldes isla-
mistas siguen 
avanzando 
hacia el sur 
y atacan 
Kona, a 600 
kilómetros 
de Bamako. 
11 enero: 
Los rebeldes 
toman Kona

Un grupo 
de militares 
da un golpe 
de Estado 
en Bamako, 
expulsan al 
presidente 
Touré y se 
hacen con 
el poder.La 
UA suspende 
membresía 
de Malí

6 abril: el 
MNLA decla-
ra la inde-
pendencia 
del territorio 
conquistado 
en el norte 
del país. 
12 abril: 
Dioncounda 
Traoré, pre-
sidente del 
Parlamento, 
es investido 
presidente 
interino del 
país

Yiahidistan en 
el norte de 
Malí

El bando 
rebelde 
proclama el 
Estado islámi-
co de Azawad 
y comienza 
a imponer la 
sharia

Los islamis-
tas se enfren-
tan al MNLA 
y toman el 
control de 
la ciudad de 
Gao.También 
toman 
Tumbuktú y 
Kidal 

Los rebel-
des toman 
Douentza, 
a solo 50 
kilómetros 
de Kona

El Consejo 
de Seguridad 
de la ONU 
aprueba el 
despliegue de 
una fuerza 
internacional 
en Malí

Ofensiva 
de Ansar 
Edine, AQMI 
y MUJAO 
hacia el sur 
del país. 
10 enero: 
Traoré pide 
intervención 
de Francia. 
Empieza la 
‘Operación 
Serval’.  
26 enero: 
Se recupera 
Gao.  
28 enero: 
Se recupera 
Tumbuktú 

Los militantes 
del AQMI se 
dispersan y 
abandonan 
Tombuctú. 
2 Febrero: 
Françoise 
Hollande visi-
ta Tumbuktú. 
15-28  
febrero:  
Ofensiva 
militar sobre 
posiciones 
de AQMI en 
Ifoghas

Cae el 
"Yiahidistán" 
en el norte 
de Malí

Resolución 
del Consejo 
de Seguridad 
de la ONU. 
Mandato de 
la MINUSMA 
(11.200 tro-
pas y 1.400 
policías). 
Inicio retirada 
tropas fran-
cesas 

Conferencia 
de donantes 
para Malí 
(3.250M€)

Gobierno 
y rebeldes 
nacionalis-
tas tuaregs 
firman un 
acuerdo de 
paz

Elecciones 
presidencia-
les, Ibrahim 
B. Keita es 
elegido pre-
sidente, que 
establece 
diálogo con 
militantes 
Tuareg

Elecciones 
legislativas

Fuente: autor y BBC
Elaboración: CIDOB
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ministrativamente de Fezzan, uno de los tres componen-
tes, junto con la región Tripolitana y la región Cirenaica, 
de la Libia contemporánea. De las tres cabezas de distrito 
del sur de Libia, dos, Ghat, en la frontera con Argelia, y 
Ubari, se caracterizan por su población tuareg, mientras 
que la tercera, Murzuq, se identifica mayoritariamente 
con los tubus.

La operación de limpieza franco-chadiana en el macizo 
montañoso de Ifoghas, en febrero de 2013, con la elimi-
nación de Abu Zeid, supone un golpe fatal para AQMI. 
En cambio, el MUJAO y el grupo de Belmokhtar han 
establecido desde hace tiempo complicidades mafiosas en 
el sur de Libia, lo que les brinda posibilidades de replie-
gue y de reorganización insospechadas. El 23 de mayo de 
2013 el MUJAO reivindica dos atentados suicidas contra 
el ejercito de Níger, en el norte del país, en Agadez y Ar-
lit (con un balance de 20 muertos).

Al igual que Belmokhtar, el MUJAO ha optado por 
eludir la ofensiva francesa en Malí actuando en un 
país vecino, a fin de demostrar la persistencia de su 
amenaza terrorista. La colaboración entre el grupo de 
Belmokhtar y el MUJAO, con el trasfondo de relacio-
nes compartidas con los narcotraficantes de la zona, se 
formaliza en agosto de 2013 mediante su fusión en una 
única organización, los Murabitún, que recupera el glo-
rioso nombre de los combatientes del Islam en el Sáhara 
en el siglo xi. 

Se plantea entonces la cuestión de determinar si la “Ope-
ración Serval”, lejos de acabar con la hipoteca yihadista 
en el Sahel, solo ha conseguido desplazar el problema 
del norte de Malí al sur de Libia. Sin duda, el potencial 
terrorista de los Murabitún, a pesar de estar claramen-
te deteriorado en relación con el que tenía AQMI, sigue 
siendo muy inquietante. Pero en el sur de Libia no existe 
un equivalente ni de un movimiento irredentista com-
parable al MNLA en el norte de Malí, ni una conexión 

y no tardan en tomar a unas decenas de rehenes. Exigen 
la retirada del ejército argelino de la planta y poder pasar 
libremente a Malí con sus rehenes.

Para el poder argelino se trata de una humillación sin 
precedentes. Nunca las instalaciones de hidrocarburos, 
pilar de la economía nacional, habían sido objeto de un 
ataque terrorista como ese, ni siquiera en los peores mo-
mentos de la guerra civil de los años noventa. La ope-
ración se ha preparado visiblemente con cuidado, gra-
cias a complicidades incluso en el seno del dispositivo 
de seguridad local. Tras rechazar todas las exigencias 
de los secuestradores el 17 de enero el ejército argelino 
lanza un primer asalto desde un helicóptero, entre otros 
medios. 

Los edificios de servicios de la planta quedan asegura-
dos ese día, pero los terroristas han reunido a sus rehenes 
en el principal emplazamiento de producción, que es ob-
jeto de un nuevo asalto el 18 de enero. Las autoridades 
argelinas no pueden anunciar el fin de los combates hasta 
el día siguiente. Será necesario esperar todavía varios días 
para que aparezca el funesto balance de 40 rehenes (de 
diez nacionalidades diferentes) y 29 terroristas muertos.

Belmokhtar reivindica la responsabilidad de esta car-
nicería en un vídeo grabado el 17 de enero de 2013. Exi-
ge, en nombre de una “Al-Qaeda auténtica”, el fin de la 
“Operación Serval”. Consigue así volver a situarse en el 
centro del escenario yihadista, mientras su rival Abu Zeid 
está arrinconado por la ofensiva francesa en el norte de 
Malí. Belmokhtar, en cambio, se mueve de un escondite 
a otro, con una guarida ya consolidada en el sur de Libia. 
Para diferenciarse mejor de AQMI bautiza a su propio 
grupo como “Los que firman con sangre”.

El sur de Libia ha sido históricamente una zona al mar-
gen de ley donde las fronteras solo tienen un valor teóri-
co, lo que favorece toda clase de tráficos. Se trata de un 
territorio inmenso y muy poco poblado, dependiente ad-

CRONOLOGÍA DEL CONFLICTO EN MALI 

2008 2009 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Julio Enero Marzo Abril Primavera Mayo Junio Septiembre Diciembre Enero Febrero Primavera Abril Mayo Junio Julio/Agosto Diciembre

Golpe de 
Estado en 
Malí

Elecciones en 
Malí, restau-
ración orden 
constitucional

Los rebeldes 
toman Kona 
y las fuerzas 
internaciona-
les se pre-
paran para 
intervenir en 
el conflicto. 
8 enero: los 
rebeldes isla-
mistas siguen 
avanzando 
hacia el sur 
y atacan 
Kona, a 600 
kilómetros 
de Bamako. 
11 enero: 
Los rebeldes 
toman Kona

Un grupo 
de militares 
da un golpe 
de Estado 
en Bamako, 
expulsan al 
presidente 
Touré y se 
hacen con 
el poder.La 
UA suspende 
membresía 
de Malí

6 abril: el 
MNLA decla-
ra la inde-
pendencia 
del territorio 
conquistado 
en el norte 
del país. 
12 abril: 
Dioncounda 
Traoré, pre-
sidente del 
Parlamento, 
es investido 
presidente 
interino del 
país

Yiahidistan en 
el norte de 
Malí

El bando 
rebelde 
proclama el 
Estado islámi-
co de Azawad 
y comienza 
a imponer la 
sharia

Los islamis-
tas se enfren-
tan al MNLA 
y toman el 
control de 
la ciudad de 
Gao.También 
toman 
Tumbuktú y 
Kidal 

Los rebel-
des toman 
Douentza, 
a solo 50 
kilómetros 
de Kona

El Consejo 
de Seguridad 
de la ONU 
aprueba el 
despliegue de 
una fuerza 
internacional 
en Malí

Ofensiva 
de Ansar 
Edine, AQMI 
y MUJAO 
hacia el sur 
del país. 
10 enero: 
Traoré pide 
intervención 
de Francia. 
Empieza la 
‘Operación 
Serval’.  
26 enero: 
Se recupera 
Gao.  
28 enero: 
Se recupera 
Tumbuktú 

Los militantes 
del AQMI se 
dispersan y 
abandonan 
Tombuctú. 
2 Febrero: 
Françoise 
Hollande visi-
ta Tumbuktú. 
15-28  
febrero:  
Ofensiva 
militar sobre 
posiciones 
de AQMI en 
Ifoghas

Cae el 
"Yiahidistán" 
en el norte 
de Malí

Resolución 
del Consejo 
de Seguridad 
de la ONU. 
Mandato de 
la MINUSMA 
(11.200 tro-
pas y 1.400 
policías). 
Inicio retirada 
tropas fran-
cesas 

Conferencia 
de donantes 
para Malí 
(3.250M€)

Gobierno 
y rebeldes 
nacionalis-
tas tuaregs 
firman un 
acuerdo de 
paz

Elecciones 
presidencia-
les, Ibrahim 
B. Keita es 
elegido pre-
sidente, que 
establece 
diálogo con 
militantes 
Tuareg

Elecciones 
legislativas

Fuente: autor y BBC
Elaboración: CIDOB
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étnica como Ansar Eddine, que asegure el enlace entre 
las formaciones yihadistas y el entorno local.  

Por lo que respecta a los yihadistas libios, estos no acu-
den en masa al sur de su país, sino a Siria para combatir a 
los “infieles”. Belmokhtar ocupa por tanto, con el talento 
del veterano que es de todas las trampas del desierto, un 
“nicho” terrorista con una capacidad extrema de causar 
daño. Sin embargo, no está en condiciones de impulsar la 
dinámica de expansión y de contagio de un “Yihadistán”  
como el que se implantó durante diez meses en 2012 en 
el norte de Malí.

Cabe imaginar por un instante el escenario catastrófico 
de una pasividad internacional frente al avance yihadista 
hacia el sur de Malí en enero de 2013. Incluso si la coali-
ción entre AQMI, el MUJAO y Ansar Eddine no hubiera 
conseguido tomar entonces Bamako, la desestabilización 
habría afectado a toda la región del Sahel. Los procesos 
democráticos en Níger y en Mauritania se habrían visto 
muy amenazados. Además, la conjunción entre un yiha-
dismo triunfante en Malí y el desafío de Boko Haram en 
el norte de Nigeria habría podido generar reacciones en 
cadena simplemente incontrolables.

Este peor escenario posible no se materializó debido a 
un consenso internacional, tan ex-

traordinario como bienvenido, 
para apoyar la determinación 

francesa. Malí y el Sahel, 
empujados al borde del 
abismo no se precipitaron 
al final al fondo de este. 
Sin embargo, la crisis pa-
roxística ha supuesto un 

nuevo reparto de la baraja 
en la región. Argelia, antaño 

figura tutelar del Sahel, se ha 
mostrado incapaz de proteger su 

propio territorio. Níger, y sobre todo 
Chad, han sorprendido por su capacidad de proyección 
de poder.

Por último, Malí ha sido objeto de una solicitud excep-
cional por parte de la comunidad internacional. Les co-
rresponde ahora a los dirigentes maliés mostrarse dignos 
no solo de la confianza que han depositado en ellos los 
electores, sino también de la generosidad de sus socios 
internacionales. La consolidación de las instituciones de-
mocráticas en el conjunto de Malí pasa por un proceso 
político de sustancial en el norte del país. Es también la 
lección de 2013 en el Sahel para evitar recaer en el atolla-
dero del pasado.

Notas

1. Texto de resolución presentado por Australia, Corea 
del Sur, Estados Unidos, Francia, Luxemburgo, Marrue-
cos, Reino Unido, Rwanda y Togo.

“En la primavera 
de 2013 se completó 
el desmantelamiento de 
'Yihadistán', constituido 
un año antes en Malí. 
La estabilización pasa 
necesariamente por la 
pacificación política  
del norte”
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05.01.13
7. Sudán/Sudán del Sur: mejora de las relaciones bilate-
rales
Sudán y Sudán del Sur celebran una cumbre en Etiopía bajo el 

auspicio del Grupo de Implementación de Alto Nivel de la Unión 

Africana para impulsar los acuerdos de reconocimiento mutuo 

conforme a lo estipulado en el documento de septiembre de 

2012. Entre los puntos acordados cabe destacar la reanuda-

ción de la producción de petróleo, la gestión y administración 

mutua de la zona de Abyei, rica en petróleo, así como la imple-

mentación de una zona segura fronteriza desmilitarizada. 

09.01.13
8. Sudán del Sur: acuerdo energético con Israel
El ministro de Petróleo y minería de Sudán del Sur, Dhieu Dau, 

viaja a Tel Aviv y cierra un acuerdo para la venta de petróleo 

a Israel. 

10.01.13
9. Afganistán: encuentro entre Karzai y Obama
El presidente afgano Hamid Karzai se reúne en la Casa Blan-

ca con su homólogo estadounidense, Barack Obama. Ambos 

mandatarios perfilan los planes sobre la retirada de las fuer-

zas armadas estadounidenses de Afganistán, prevista para 

finales de 2014, y el futuro de la presencia militar de Estados 

Unidos en la región.

11.01.13
10. Malí: Francia despliega 4.000 tropas
El presidente francés François Hollande anuncia, en relación 

con la “Operación Serval”, el despliegue en territorio malí de 

un contingente de 4.000 soldados del ejército francés, en 

respuesta a la petición de ayuda del presidente Traoré para 

combatir a los rebeldes islamistas vinculados a Al Qaeda en el 

Magreb Islámico (AQMI) en el norte del país. El despliegue se 

produce después de la captura por parte de los rebeldes de la 

ciudad de Konna. En este contexto, la Comunidad Económica 

de Estados de África Occidental (CEDEAO) anuncia el desplie-

gue de la Misión Internacional de Apoyo a Malí con liderazgo 

africano (AFISMA), con 1.400 tropas. 

11. Rep. Centroafricana: alto el fuego entre el gobierno y  
los rebeldes
La coalición de rebeldes Seleka y el presidente de la Rep. Cen-

troafricana, Bozize, acuerdan el inicio de conversaciones de 

paz bajo el auspicio de la Comunidad Económica de Estados de 

África Central (CEEAC), y firman en Libreville, capital de Gabón, 

un acuerdo de alto el fuego. El acuerdo prevé la renuncia de Bo-

zize una vez finalice su mandato presidencial y la instauración  41

ENERO
01.01.13
1. UE: Irlanda preside el Consejo
Irlanda releva a Chipre al frente del Consejo de la Unión Euro-

pea. Es la séptima vez que Irlanda toma las riendas de la UE y 

en esta ocasión coincide con el 40 aniversario de su adhesión. 

Las prioridades del gobierno irlandés para los próximos 6 me-

ses son la estabilidad económica, el crecimiento y el empleo.

2. UE: entra en vigor el pacto fiscal europeo
Entra en vigor el Tratado de Estabilidad, Coordinación y Gober-

nanza en la Unión Económica y Monetaria, conocido como el 

pacto fiscal europeo, firmado por 25 de los 27 estados miem-

bros de la UE. La ratificación de Finlandia el pasado 21 de 

diciembre hace posible la entrada en vigor al llegar al mínimo 

requerido de 12 de los 17 estados de la zona euro.

3. Myanmar: bombardeos en el Estado de Kachin
La junta militar birmana reconoce el bombardeo mediante ca-

zas y helicópteros sobre posiciones rebeldes en Lajyang, en la 

región norte del Estado de Kachin. El ataque busca acabar con 

el cuartel general de la Organización para la Independencia de 

Kachin (OIK), así como con la Armada para la Independencia 

de Kachin, con base en la ciudad china de Laiza.

02.01.13
4. Siria: la ONU contabiliza más de 600.000 víctimas
La alta comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, 

Navanethem Pillay, presenta un informe sobre los más de 

22 meses de conflicto en Siria. Según el documento más  

de 600.000 personas han perdido la vida desde el inicio de 

las protestas contra el régimen de al-Assad en 2011.

03.01.13
5. Irak: nuevos atentados sectarios 
Un total de 27 personas de mayoría chií mueren a raíz de 

un atentado en la localidad de Musayyib, al sur de Bagdad. El 

atentado ejemplifica la continua ola de violencia sectaria tras 

la retirada de Irak, el 18 de diciembre de 2011, de las fuerzas 

estadounidenses.

04.01.13
6. Palestina: avances de reconciliación entre Fatah y Hamas 
El presidente Abbas emite un mensaje televisado en un mitin 

de Fatah en la Franja de Gaza en el que anuncia la pronta 

reconciliación y unidad entre Cisjordania y Gaza. Las declara-

ciones se producen conforme a los acuerdos firmados entre 

Hamas y Fatah en febrero de 2012 para un gobierno de re-

conciliación nacional.

Cronología de la coyuntura internacional en 2013
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19. Armenia/Georgia: cooperación económica y cultural
El primer ministro de Georgia Bidzina Ivanishhvili visita a su 

homólogo armenio, con el que acuerda mejorar la cooperación 

económica y cultural ente los dos países. A su vez, el gobierno 

georgiano libera a un destacado abogado defensor de los de-

rechos étnicos del pueblo armenio en Georgia.

20. Somalia: EEUU reconoce al gobierno somalí
La secretaria de Estado Hillary Clinton reconoce en nombre 

de Estados Unidos al gobierno de transición del presidente de 

Somalia, Sheikh Mohamud, electo en 2012. Es la primera vez 

que Estados Unidos reconoce a un gobierno somalí desde la 

caída del presidente Siyad Barre en 1991. 

21. Serbia/Kosovo: avance hacia el reconocimiento
El primer ministro de Kosovo Hashim Thaci y su homólogo ser-

bio Ivica Dacic conversan en Bruselas bajo la mediación de la 

Unión Europea, sobre la declaración de independencia de Koso-

vo respecto de Serbia en 2008. En el encuentro se llevan a 

cabo varios progresos sustantivos, como la implementación de 

una gestión integrada de las fronteras y en los preparativos del 

primer encuentro oficial entre los gobiernos kosovar y serbio.

18.01.13
22. Polonia/FMI: nueva línea de crédito
Los directores ejecutivos del FMI aprueban la renovación del 

crédito a Polonia para los próximos dos años bajo el mecanis-

mo de línea de crédito flexible, por valor de 33.800 millones 

de dólares. Dicha línea de crédito se suma a los créditos ante-

riores de julio de 2010 y enero de 2011. 

19.01.13
23. Argelia: AQMI secuestra una planta de gas
Un comando de Al Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI) de 

32 personas retiene en la planta de gas de Tingantourine a 

800 personas. Las fuerzas del AQMI reclaman el cese de la 

“Operación Serval” que está llevando a cabo Francia en Malí 

contra las fuerzas islamistas y secesioncitas del norte. Final-

mente, las fuerzas especiales de seguridad argelinas liberan 

el enclave con un balance de 39 trabajadores muertos y 29 

terroristas abatidos.

24. Marruecos: desmantelamiento de una célula de Al  
Qaeda
El ministro del Interior marroquí anuncia el desmantelamiento 

de una célula de 40 terroristas en una acción antiterrorista 

contra Al Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI) en las ciudades 

de Tangier y Meknes, en las que AQMI reclutaba a jóvenes 

marroquíes. 

20.01.13
25. EEUU: Obama inicia su segundo mandato
Barack Obama asume la presidencia del país en su segundo 

mandato. En su discurso inicial establece las líneas maestras 

de su política exterior, entre las que destacan la resolución pa-

cífica de los conflictos y la defensa de la democracia apoyando 

a las poblaciones que busquen la libertad en Oriente Medio.

de un gobierno compuesto por rebeldes y opositores que no 

podrá ser disuelto. El acuerdo también prevé que el nuevo go-

bierno dirigirá el país hasta nuevas elecciones, con la voluntad 

de elegir una nueva Asamblea Nacional.

12.01.13
12. Pakistán: 86 muertes tras atentados en Quetta
Varios atentados en Quetta atribuidos al grupo Lashkar-i-Jhan-

gvi, de mayoría suní, causan la muerte de 86 personas chiíes 

de la minoría étnica hazara. El primer ministro pakistaní Ashraf 

cesa de su cargo al gobernador de la región de Baluchistán, 

Aslam Raisani.

14.01.13
13. Islandia: alto en las negociaciones con la UE
El gobierno islandés decide paralizar las negociaciones de ac-

ceso a la UE y no abrir nuevos capítulos en las negociaciones, 

a causa de las elecciones legislativas previstas en el país para 

el próximo mes de abril.

 
14. Qatar: nueva agencia de los talibanes afganos
El ministro de Exteriores de Qatar da la bienvenida a la nueva 

oficina en Doha de representación de los talibanes en Afganis-

tán. Dicha apertura cuenta con el respaldo del presidente de 

los Estados Unidos, Barack Obama, y de su homólogo afgano 

Hamid Karzai, con la voluntad de mejorar el diálogo entre las 

partes.

15.01.13
15. UE: China acusada de subsidios ilegales al acero
La Comisión Europea acusa al gobierno de Beijing de usar sub-

sidios ilegales en el mercado del acero inoxidable. Se espera 

que la Comisión demande a China mayores tarifas para ciertos 

productores del mercado europeo del acero como Arcelor-

Mittal o ThyssenKrupp.

16. Islas Mauricio: denuncia al Reino Unido ante el Tribunal 
del Mar
El Tribunal Internacional del Derecho del Mar acepta la deman-

da presentada por Islas Mauricio contra el Reino Unido, con-

forme a la Convención de Naciones Unidas sobre el Derecho 

del Mar. El estado insular denuncia la separación de las islas 

Chagos de su soberanía, puesta bajo administración de los 

territorios británicos del Océano Índico en 1965.

16.01.13
17. Kenya: ataques terroristas de Al Shabab 
El grupo insurgente islámico Al Shabab de Somalia lleva a cabo 

un ataque terrorista en la ciudad kenyana de Garissa, provo-

cando 5 muertos civiles. El ataque se suma a los recientes 

ataques en la capital, Nairobi.

18. Afganistán: atentado talibán en Kabul 
Las fuerzas talibanes llevan a cabo una serie de atentados 

contra objetivos gubernamentales en el centro de la capital, 

Kabul. Los objetivos talibanes son las instalaciones de la agen-

cia nacional de inteligencia (National Directorate of Security), y 

causan la muerte de 30 civiles.
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24.01.13
32. ONU/Rep. Centroafricana: extensión de la BINUCA
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.088 que extiende el mandato de la Misión de la Oficina Inte-

grada de las Naciones Unidas para la Consolidación de la Paz 

en la República Centroafricana (BINUCA) hasta el 31 de enero 

de 2014.

33. ONU/Chipre: extensión de la UNFICYP
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.089 que renueva el mandato de la Fuerza de las Naciones 

Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) 

y la presencia de las tropas, presentes en territorio chipriota 

desde 1964, hasta el 31 de julio de 2013.

25.01.13
34. Azerbaidzhán: refuerzo de la seguridad regional
Representantes de los gobiernos de Azerbaidzhán, Kirguizstán 

y Turquía se reúnen en Bakú para la firma de un acuerdo de 

mejora de la seguridad regional y para la cooperación en mate-

ria de defensa. Dichos países acuerdan la creación de la Eura-

sian Law Enforcement Organisation of Military Status (TAKM).  

27.01.13
35. Fed. Rusa: nuevas medidas para la seguridad del Cáu-
caso Norte
El presidente de la Federación Rusa Vladímir Putin toma una 

serie de medidas en el Cáucaso Norte para intentar estabilizar 

la región ante el auge de la insurgencia islamista en la república 

de Daguestán. Putin decide, entre otras medidas, reemplazar 

al presidente de dicha república. Asimismo, en Chechenia en 

una operación de las fuerzas militares rusas se abate a los 

hermanos Gakayev, acusados de llevar a cabo varios atentados 

terroristas contra las autoridades chechenas.

36. Argentina/Irán: acuerdo para la Comisión de la Verdad
Los ministros de Exteriores de Argentina e Irán se reúnen en 

Addis Abeba (Etiopía) para acordar la puesta en marcha de una 

comisión bilateral sobre la verdad, con el objetivo de analizar la 

información existente ligada al atentado contra la comunidad 

judía de Buenos Aires en 1994.

28.01.13
37. Guatemala: Ríos Montt condenado por genocidio
La Corte Suprema de Justicia de Guatemala condena al expre-

sidente Ríos Montt y a su jefe de inteligencia militar, Mauricio 

Rodríguez, por crímenes de lesa humanidad y de genocidio 

durante la guerra civil guatemalteca, acaecida entre 1960 y 

1966. 

38. Unión Africana: XX cumbre de jefes de Estado y de go-
bierno
Addis Abeba acoge la XX cumbre de jefes de Estado y de go-

bierno de los estados miembros de la Unión Africana (UA). En 

ella se aborda el tema del panafricanismo y el renacimiento 

africano. En sus conclusiones finales la cumbre aborda la crea-

ción de una Corte Constitucional Internacional, la integración 

del nuevo partenariado estratégico África-Asia dentro de las 

26. Azerbaidzhán/Armenia: disputas sobre la región de  
Nagorno-Karabakh 
Azerbaidzhán y Armenia protagonizan un conflicto diplomático 

en torno a la soberanía del enclave de mayoría armenia de 

Nagorno-Karabakh, de soberanía azerí. El conflicto emerge de 

la voluntad del gobierno de Armenia de reabrir el aeropuerto 

de Khodzhaly, y de la amenaza del gobierno de Azerbaidzhán de 

disparar a todo avión que viole el espacio aéreo de Nagorno-

Karabakh.

21.01.13
27. Turquía: la OTAN despliega misiles Patriot
Llegan al puerto turco de Iskenderun desde Alemania y Países 

Bajos varias unidades del sistema aéreo de defensa Patriot, en 

cumplimiento del acuerdo de los ministros de Exteriores de la  

OTAN del pasado 4 de diciembre. El despliegue responde a  

la petición del gobierno turco de Erdogan de reforzar el sistema 

aéreo de defensa contra posibles ataques aéreos o con mísiles 

balísticos desde Siria. Está previsto que el sistema de defensa 

se despliegue en la provincia sur de Kahramanmaras, en la base 

aérea de Adana y en Gaziantep, provincia limítrofe con Siria.

28. China/Japón: tensión en el Mar de China Oriental
Tres barcos de vigilancia chinos realizan una incursión en el 

Mar de China Oriental, en aguas territoriales japonesas próxi-

mas a las islas Senkaku/Diaoyu. La incursión provoca la pre-

sentación de una queja por parte del ministro de Exteriores 

japonés ante la embajada china en Tokio.

22.01.13
29. Corea del Norte: la ONU condena nuevas pruebas  
balísticas 
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.087 que condena el lanzamiento de misiles por parte de 

Corea del Norte en diciembre de 2012, violando las resoluciones  

previas del Consejo 1.874 y 1.718. La nueva resolución pre-

vé nuevas sanciones económicas al régimen de Pyongyang, 

congelando nuevos fondos de entidades como el Comité  

de Tecnología Espacial, y la prohibición de la salida del país de 

cuatro mandatarios más.

30. Filipinas/China: disputas territoriales en el Mar de China
El ministro de Exteriores filipino Albert del Rosario presenta a la 

Convención de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UN-

CLOS) la disputa fronteriza marítima que enfrenta a su gobierno y 

al chino en el sur del Mar de China. El gobierno filipino reclama la 

soberanía del archipiélago de las islas Kalayaan, argumentando 

que se encuentran dentro de las 200 millas náuticas filipinas que 

reconoce la UNCLOS como zona económica exclusiva.

23.01.13
31. Reino Unido: Cameron propone un referéndum sobre 
la UE
El primer ministro británico David Cameron anuncia en un de-

bate sobre el futuro del Reino Unido y su relación con la UE la 

convocatoria de un referéndum en 2017 sobre la permanencia 

del país en la Unión si sale reelegido primer ministro en las 

elecciones de 2015.
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d Se busca con este acuerdo que un acusado o sospechoso 

de haber cometido dichos crímenes pueda escapar de la ley 

huyendo al otro país.

46. Libia/Reino Unido: encuentroentre Cameron y Ali Zidan
David Cameron visita por sorpresa al primer ministro li-

bio, Ali Zidan, en su primer viaje a Trípoli desde la caída de 

Gaddafi en septiembre del 2011. Cameron y Zidan acuerdan 

la presencia de efectivos de la policía británica para llevar 

a cabo la investigación en suelo libio de los atentados de 

Lockerbie en 1988, y de la agente tiroteada en la embajada 

libia en Londres.

FEBRERO
01.02.13
47. Turquía: atentado ante la embajada de EEUU
Un atentado ante la embajada de EEUU en Ankara se cobra 

la vida de un guardia de seguridad y causa varios heridos. Se 

sospecha  que el Partido Revolucionario Liberación del Pueblo 

podría ser el autor del ataque.

02.02.13
48. Malí: Francia mantiene las tropas 
El presidente François Hollande realiza visita Malí y anuncia la 

continuidad de la operación militar francesa en el país africa-

no, pero también expresa la voluntad de iniciar la retirada a 

finales de marzo. A partir de entonces se dejaría al cargo de la 

misión a la Misión Internacional de Apoyo a Malí con Liderazgo 

Africano (AFISMA).

03.02.13
49. Islandia/UE: conflicto sobre las cuotas de pesca
La Unión Europea crítica la decisión unilateral del gobierno de 

Islandia de aplicar su propia cuota de pesca para el año 2013 

reduciéndola en un 13% respecto a 2012. Las críticas por 

parte de la UE tienen lugar desde 2010, cuando por primera 

vez el gobierno islandés y las Islas Feroe aplicaron de manera 

unilateral sus propias cuotas de pesca. 

50. Irán: luz verde a nuevas negociaciones sobre el progra-
ma nuclear
En un discurso ofrecido en la Conferencia de Seguridad de 

Múnich el ministro de Exteriores de Irán, Ali Akbar Salehi, con-

firma que su país está dispuesto a retomar el diálogo sobre 

su programa nuclear con el Grupo 5+1 formado por China, 

Francia, Federación Rusa, EEUU, Reino Unido y Alemania. 

04.02.13
51. Turquía: Erdogan crítica el proceso de adhesión a la 
UE
El primer ministro turco Erdogan califica de imperdonable el 

hecho de que las negociaciones de adhesión de Turquía a la 

UE se encuentren congeladas desde 2006. Ergodan critica 

las reticencias de Francia, que ha bloqueado 4 capítulos del 

proceso, de Chipre, que ha frenado otros 6, y de la propia 

UE, que mantiene 8 capítulos suspendidos del total de 35; de 

ellos, únicamente el de Ciencia e Investigación está cerrado. 

estructuras y procesos de la UA así como la reducción de 

la mortalidad, y la morbilidad maternal, neonatal e infantil en 

África. 

39. Pakistán/India: tensión militar en Cachemira
La zona fronteriza de la Línea de Control entre el Estado de 

Jammu y Cachemira vive nuevos choques entre agentes indios 

y pakistaníes, con denuncias mutuas de intercambio de fue-

go. Finalmente, las dos partes acuerdan reabrir el checkpoint 

fronterizo conforme al acuerdo de alto el fuego firmado en 

2003.

29.01.13
40. EEUU: John Kerry, nuevo secretario de Estado
El Senado de EEUU ratifica con 94 votos a favor la elección de 

John Kerry como nuevo secretario de Estado, ante el anuncio 

de Obama de no renovación de Hillary Clinton al frente de la 

diplomacia estadounidense. 

30.01.13
41. Fed. Rusa/EEUU: cancelación de la ayuda financiera
El gobierno ruso anuncia la cancelación del acuerdo firmado 

entre la Federación Rusa y Estados Unidos en el año 2002 

por el cual Estado Unidos prestaba ayuda financiera para la lu-

cha contra el crimen transnacional. Dicho acuerdo tenía entre 

otros objetivos la lucha contra la corrupción, el terrorismo y el 

blanqueo de capitales.

42. Argelia/Reino Unido: acuerdo en la lucha antiterrorista
El primer ministro británico David Cameron visita Argelia con 

la voluntad de apoyar al gobierno argelino en la lucha antite-

rrorista en el norte de África y en el Sahel. La visita acaba 

con la firma de un acuerdo entre los dos gobiernos, en el que 

Londres acepta proveer de inteligencia y formación de cuerpos 

especiales antiterroristas. 

43. Israel: bombardeos en la frontera sirio-libanesa
Israel lleva a cabo un bombardeo aéreo sobre un convoy de 

camiones en la frontera sirio-libanesa. Se trata del primer ata-

que israelí a Siria desde el año 2007, cuando Israel destruyó 

un centro de investigación nuclear.

31.01.13
44. Israel: el UNHRC acusa a Israel por los asentamientos
La misión internacional sobre los asentamientos israelíes en 

los territorios ocupados de Palestina del Consejo de Derechos 

Humanos de Naciones Unidas (UNHRC) acusa a Israel de lle-

var a cabo mediante esos asentamientos una anexión paulati-

na del territorio palestino, y una violación múltiple del derecho 

internacional. 

45. Serbia/Bosnia-Herzegovina: acuerdo sobre los críme-
nes de guerra
Los gobiernos serbio y bosnio firman un protocolo de co-

operación para la persecución de los criminales de guerra 

acusados de genocidio y de crímenes de lesa humanidad. 

Dicho protocolo se firma bajo supervisión de la Comisión 

Europea tras unas negociaciones que han durado 5 años. 
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59. UE: nuevo presupuesto plurianual
Los 27 estados miembros reunidos en el Consejo Europeo en 

Bruselas bajo la presidencia de Herman Van Rompuy llegan a un 

acuerdo para el nuevo presupuesto plurianual de 2014 a 2020. 

Dicho acuerdo se produce después del fracasado intento en la 

cumbre de noviembre de 2012. Para el período 2014-2020 el 

techo máximo de compromisos de gasto es de 959.988 millo-

nes de euros y el de compromisos de pago no puede rebasar los 

905.400 millones de euros, lo que supone una disminución del 

gasto del 3,33% respecto al período anterior.

10.02.13
60. Afganistán: nuevo bombardeo de la OTAN
Las fuerzas de la OTAN llevan a cabo un nuevo bombardeo en 

el distrito de Shigal, provincia de Kunar, que se salda con 10 

civiles muertos y numerosos heridos; en el ataque también se 

abate a 4 insurgentes. El gobierno de Karzai expresa su recha-

zo a este tipo de prácticas.

61. Colombia: continúan las conversaciones de paz con las 
FARC
La Habana acoge una nueva ronda de conversaciones de paz 

entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucio-

narios de Colombia (FARC). Dicho encuentro se produce después 

de las declaraciones de las FARC de continuar secuestrando 

miembros de las fuerzas de seguridad si se rinden en combate.

11.02.13
62. Siria: primeros pasos hacia el diálogo
El ministro de Estado sirio para la reconciliación nacional Ali 

Haidar acepta formalmente la propuesta del presidente de la 

Coalición Nacional Siria de entablar conversaciones para pre-

parar una cumbre de diálogo nacional entre las partes. Haidar 

hace hincapié en la finalización del mandato presidencial de 

Bashar Al-Assad y en la posibilidad de establecer un parlamen-

to multipartidista como posible punto de encuentro.

12.02.13
63. Libia: conferencia internacional en París
París acoge una nueva cumbre de los Amigos de Libia, bajo el 

formato de una conferencia internacional ministerial. En ella 

las partes abordan los puntos necesarios para alcanzar los 

objetivos de una nación libia segura, prospera, democrática y 

capaz de superar los retos que suponen los temas de seguri-

dad nacional, el imperio de la ley y de la justicia. 

64. Corea del Norte: nuevo ensayo nuclear
Corea del Norte lleva a cabo su tercer test nuclear en el com-

plejo de Punggye-Ri, desafiando la presión de la comunidad in-

ternacional, incluido la de su mayor aliado, China, que expresa 

su malestar y preocupación.

13.02.13
65. Burundi: extensión de la BNUB
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.090 

que extiende el mandato de la misión de la Oficina de las Na-

ciones Unidas en Burundi (BNUB) hasta el 15 de febrero de 

2014. El Consejo mantiene sus preocupaciones por la violación 

52. Fed. Rusa/Georgia: mejora de las relaciones bilate-
rales
La Federación Rusa y Georgia firman el primer acuerdo bi-

lateral desde la guerra del verano de 2008. Dicho acuerdo 

permite la importación rusa del vino y agua mineral georgia-

no. La mejora de la relación entre ambas partes se inscribe 

en la agenda política del primer ministro georgiano Bidzina 

Ivanishvili, quien también contempla la integración de Georgia 

a la UE y a la OTAN. 

53. Myanmar: alto el fuego entre gobierno y rebeldes  
kachin
El gobierno birmano y el grupo étnico rebelde de la Armada 

para la Independencia de Kachin firman un acuerdo de alto el 

fuego y un marco para iniciar conversaciones de paz. 

54. Afganistán: conversaciones de paz con Reino Unido y 
Pakistán
El primer ministro británico David Cameron preside una  

reunión a tres bandas entre el gobierno de Karzai de Afga-

nistán y de Zardari de Pakistán. Es el tercer encuentro entre 

las partes y se inscribe en el marco de las conversaciones de 

paz entre el gobierno de Afganistán y los talibanes. 

05.02.13
55. Somalia: gira europea del presidente Mohamud
El presidente de Somalia, Sheikh Mohamud, visita por prime-

ra vez el continente europeo desde que en 2012 se hiciera 

con el cargo de presidente del país. El mandatario africano 

se reúne en Bruselas con la alta representante de la UE, 

Catherine Ashton, y en Londres con el primer ministro bri-

tánico, David Cameron. Entre los puntos tratados destaca la 

conferencia que va a tener lugar en Londres el próximo mes 

de mayo sobre la situación en Somalia.

06.02.13
56. Egipto/Irán: histórico encuentro entre presidentes 
El presidente de Irán Mahmoud Ahmadineyad realiza la pri-

mera visita oficial a Egipto de un mandatario iraní desde la 

revolución islámica de 1979. En su encuentro con Morsi am-

bos líderes abordan los temas de la mejora de las relaciones 

bilaterales, y la situación de Siria.

57. Túnez: asesinado el líder del Frente Popular
El líder del Frente Popular Chokri Belaid es asesinado en un 

atentado, lo que recrudece la tensión en el país y aumenta 

el número de manifestaciones y protestas contra el gobierno 

de la república y contra su primer ministro, Hamadi Jebali del 

partido islamista Al-Nahda. Jebali responde con el anuncio de 

la renovación del ejecutivo.

58. Serbia/Kosovo: diálogo abierto bajo el auspicio de la 
UE 
Siguen las conversaciones entre Serbia y Kosovo en Bruselas, 

bajo el auspicio de la alta representante, Catherine Ashton. 

Si bien se producen progresos, las conversaciones siguen 

estando lejos del objetivo del reconocimiento por parte de 

Serbia de Kosovo como una entidad soberana. 
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d mayo de 2013. La renovación busca seguir comprobando el 

cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la oficina 

de consolidación de la paz. 

24.02.13
73. Yemen: Harak pide la independencia del Sur
El movimiento separatista Harak hace público un comunicado en 

el que declara la puesta en marcha de acciones armadas contra 

el gobierno de Sanaa con el objetivo de restaurar la independen-

cia de Yemen del Sur, y poner fin a la unificación con el Norte 

llevada a cabo en 1990. 

74. Rep. Dem. del Congo: acuerdo sobre paz, seguridad y 
cooperación 
Once países de la Unión Africana, incluida la República Demo-

crática del Congo, firman en Addis Abeba y bajo los auspicios 

de la ONU un acuerdo sobre paz, seguridad y cooperación. La 

voluntad del pacto es poner fin al conflicto entre el gobierno 

congoleño y los rebeldes del grupo M23. 

25.02.13
75. UE/Ucrania: avances en las negociaciones
Las negociaciones para un acuerdo de asociación entre la UE 

y Ucrania avanzan sustancialmente. El gobierno de Yanukovych 

acepta la necesidad de implementar nuevas reformas a más 

tardar en mayo para firmar el acuerdo de asociación con la UE 

en la reunión prevista para noviembre en Vilnius. 

26.02.13
76. Papúa Nueva Guinea/Indonesia: tensiones fronterizas
El gobierno de Papúa Nueva Guinea ordena el despliegue de  

tropas a lo largo de la frontera con la provincia indonesia  

de Papúa como consecuencia de las escaramuzas con el ejér-

cito de Indonesia. 

28.02.13
77. Siria: EEUU ofrece ayuda a los rebeldes
El secretario de Estado estadounidense John Kerry anuncia 

que EEUU va a tomar parte directamente en el conflicto sirio 

ofreciendo ayuda a los rebeldes, con la voluntad de derrocar al 

presidente sirio Bashar al-Assad. Kerry anuncia la provisión de 

ayuda económica, alimentos y medicinas; no obstante mantiene 

su rechazo al envío de armas. 

78. Ciudad del Vaticano: renuncia del papa Benedicto XVI
Se hace efectiva la renuncia al obispado de Roma del papa Be-

nedicto XVI proclamada el pasado 11 de febrero. Benedicto XVI 

pasa a ser el primer papa que renuncia liderar la Iglesia Católica 

desde que lo hiciera Celestino V en 1294. Se espera que el con-

clave para escoger nuevo sumo pontífice tenga lugar a inicios 

del mes de abril. 

MARZO
01.03.13
79. UE/Marruecos: conversaciones sobre libre comercio
El presidente de la Comisión Europea Miguel Durão Barroso visi-

ta Rabat y se reúne con el primer ministro marroquí Benkirane. 

masiva de los derechos humanos, denunciando la existencia de 

casos de tortura, limitación de la libertad de prensa, de expre-

sión y de asociación, entre otros. El texto de la resolución es 

presentado por Argentina, Francia, Corea del Sur, Reino Unido 

y EEUU.

 
17.02.13
66. G-20: acuerdo para no devaluar monedas
Los 20 ministros de Finanzas de los países industrialmente 

más avanzados, la Federación Rusa y las mayores economías 

emergentes se reúnen en Moscú en el marco del Grupo de los 

20 (G-20). En el comunicado final del encuentro las potencias 

consensúan la no devaluación de sus monedas en busca de la 

competitividad, ni prestar especial atención al caso de la política 

monetaria del primer ministro japonés, Shinzo Abe.

18.02.13
67. UE/ Zimbabwe: levantamiento de sanciones
La UE decide levantar algunas de las sanciones impuestas a 

Zimbabwe como reconocimiento de las reformas políticas que 

se están llevando a cabo por parte del gobierno de Mugabe. 

Dichas sanciones sobre el país y sobre sus dirigentes se encuen-

tran en vigor desde 2002 como reacción a la violación masiva 

de los derechos humanos y la violencia política.

19.02.13
68. Côte d’Ivoire: Laurent Gbagbo, ante el TPI
El expresidente de Côte d’Ivoire Laurent Gbagbo se presenta 

ante el Tribunal Penal Internacional (TPI) en las sesiones previas 

del juicio en el que se acusa al marfileño de cometer crímenes 

contra la humanidad. 

20.02.13
69. Azerbaidzhán/Armenia: violación del alto el fuego 
Nuevas tensiones acerca de la soberanía del enclave de mayoría 

armenia de Nagorno-Karabakh causan la muerte de un soldado 

del ejército azerí y de un armenio, aumentando la tensión hasta 

llegar al punto de la violación del acuerdo de alto el fuego. El 

conflicto permanece activo desde 1994.

70. India/Reino Unido: aumento del intercambio comercial
El primer ministro británico David Cameron visita India en el mar-

co de la voluntad del gobierno británico de doblar el intercambio 

comercial entre ambos países a finales de 2015.

71. Cuba/EEUU: visita de una delegación estadounidense
Una delegación de legisladores estadounidenses visita Cuba de 

manera oficial. La delegación estadounidense se reúne con el 

presidente Castro, con el que abordan las relaciones bilatera-

les y los obstáculos que limitan una relación fluida entre ambos 

países. 

22.02.13
72. Guinea-Bissau: extensión de la UNIOG-BIS
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.092 

que extiende el mandato de la misión de consolidación de la 

paz de la Oficina Integrada de Consolidación de la Paz de las 

Naciones Unidas en Guinea-Bissau (UNIOG-BIS) hasta el 21 de 
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88. Somalia: extensión de la AMISOM
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.093 

que prolonga el mandato de la Misión de la Unión Africana en So-

malia (AMISOM) hasta el 28 de febrero de 2014. La resolución 

también prevé el levantamiento parcial del embargo de armas 

impuesto al país africano los últimos 20 años para permitir al 

gobierno poder proteger mejor las zonas bajo amenaza de Al 

Shabab. La resolución es presentada por Francia, Togo, Reino 

Unido y EEUU. 

07.03.13
89. Corea del Norte: nuevas sanciones por el programa nu-
clear
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.094, 

que impone nuevas sanciones al régimen de Pyongyang a raíz 

de los últimos ensayos nucleares en el mes de febrero, y ca-

lifica de ilícitas dichas pruebas. La resolución es presentada 

por Australia, Bélgica, Canadá, Dinamarca, Francia, Japón, 

Marruecos, Países Bajos, Corea del Sur, Rwanda, Togo, Reino 

Unido y EEUU.

11.03.13
90. Afganistán/EEUU: estrategia post-2014
El nuevo secretario de Defensa de EEUU Chuck Hagel realiza su 

primer viaje oficial con destino a Afganistán para conocer el es-

tado en que se encuentra el país y las fuerzas estadounidenses, 

con el objetivo puesto en el repliegue militar a finales de 2014.

91. Malvinas: territorio de ultramar del Reino Unido
Las Malvinas votan en referéndum con un 99,7% de votos a 

favor seguir formando parte de los territorios de ultramar del 

Reino Unido. 

 
12.03.13
92. Sudán/Sudán del Sur: firma de acuerdos de cooperación
Sudán y Sudán del Sur firman 9 acuerdos de cooperación. Uno 

de los puntos de acuerdo remite a la retirada del Ejército Popular 

de Liberación de Sudán (SPLA) de la región de Samaha. 

13.03.13
93. UE: el Parlamento rechaza el presupuesto
El Parlamento Europeo rechaza con 506 votos en contra, 161 

a favor y 26 abstenciones el presupuesto plurianual presentado 

por el Consejo Europeo para 2014-2020. Este rechazo se inscri-

be en los nuevos poderes de la cámara otorgados por el Tratado 

de Lisboa, que entró en vigor el 1 de diciembre de 2009. 

94. Ciudad del Vaticano: Jorge Bergoglio, nuevo Papa
El cardenal Jorge Mario Bergoglio es elegido como nuevo papa 

de la Iglesia Católica en la quinta votación del conclave, siendo el 

sumo pontífice número 266 de la historia.

14.03.13
95. China: Xi Jinping, elegido nuevo presidente 
La XII Asamblea Popular Nacional de China celebrada en Bei-

jing aprueba con 2.955 delegados a favor, 3 abstenciones y  

1 en contra la elección de Xi Jinping como nuevo presidente de 

China.

Ambos líderes abordan las negociaciones sobre el futuro acuer-

do de libre comercio entre la Unión Europea y el reino alauí. 

03.03.13
80. Egipto/EEUU: ayuda financiera
El secretario de Estado estadounidense John Kerry viaja a Egipto, 

donde se reúne con el presidente Morsi con el objetivo de nego-

ciar la continuidad de las relaciones EEUU-Egipto. En el encuentro 

Kerry anuncia una ayuda financiera por valor de 190 millones de 

dólares a fin de asegurar las reformas económicas que permitan 

la llegada del préstamo del FMI por valor de 4.800 millones de 

dólares. 

81. Pakistán: violencia sectaria entre suníes y chiíes
Explota un coche bomba en la ciudad de Abbas, de mayoría suní, 

causando la muerte de 48 civiles. El gobierno pakistaní adjudica 

la autoría del atentado al grupo rebelde sunní Lashkar-i-Jhangvi.

04.03.13
82. Irán: la OIEA solicita la entrada de inspectores
El director general del Organismo Internacional de la Energía Ató-

mica (OIEA) Yukiya Amano urge al gobierno de Irán a que permita 

la entrada de inspectores de la agencia para comprobar que no 

se llevan acabo pruebas nucleares de carácter armamentístico 

en el complejo militar de Parchin. 

83. Siria: el conflicto alcanza la frontera irakí
Al menos 48 soldados sirios y 9 soldados irakíes mueren tras 

un atentado en la provincia irakí de Anbar. En un comunicado, el 

grupo yihadista Estado Islámico de Irak se atribuye la autoría del 

atentado.

84. Albania: medidas de acercamiento a la UE
La Asamblea Nacional albanesa vota a favor de la convocatoria 

de un referéndum que busca abordar 3 medidas legislativas ne-

cesarias para iniciar las conversaciones formales de adhesión a 

la Unión Europea.  

85. Vietnam/Fed. Rusa: refuerzo de las relaciones de  
Defensa
El ministro de Defensa ruso Sergei Shoigu visita Vietnam para 

mejorar las relaciones en materia de Defensa entre ambos paí-

ses. Shoigu deja entrever la posibilidad de que la flota naval rusa 

vuelva al puerto de la bahía de Cam Ranh.

05.03.13
86. Venezuela: fallece el presidente Chávez
El vicepresidente venezolano, Nicolás Maduro, anuncia a los me-

dios de comunicación y a la población el fallecimiento del presi-

dente Hugo Chávez a los 58 años a consecuencia de un cáncer. 

Maduro toma el relevo de Chávez al frente del gobierno venezo-

lano.

06.03.13
87. Siria: los refugiados alcanzan el millón
El alto comisionado de la ONU para los Refugiados Antonio Gute-

rres anuncia que las personas atendidas y refugiadas en Siria a 

causa del conflicto civil alcanzan ya el millón de personas. 
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d opositor, que denuncia presiones de los Hermanos Musulma-

nes para el nombramiento. 

20.03.13
103. Israel/EEUU: encuentro Obama-Netanyahu
Barack Obama visita Israel por primera vez desde su toma 

de posesión como presidente de Estados Unidos en enero de 

2009. Obama es acompañado por el secretario de Estado, 

John Kerry y se entrevista con el primer ministro israelí, Bin-

yamin Netanyahu. Ambos abordan el programa nuclear iraní, 

el conflicto en Siria, y el proceso de paz entre Israel y Palesti-

na. Netanyahu pide perdón al primer ministro Ergodan por la 

muerte de 9 activistas turcos en mayo de 2010. 

104. Vietnam/China: incidente en el sur del mar de China
El gobierno de Vietnam denuncia que barcos pesqueros vietna-

mitas son atacados por una patrulla china cerca de las islas 

Paracelso, cuya soberanía se la disputan ambas partes. 

21.03.13
105. Palestina/EEUU: encuentro entre Obama y Abbas
El presidente de EEUU Barack Obama visita los territorios pales-

tinos de Ramallah en la Franja de Gaza, donde se reúne con el 

presidente de la Autoridad Nacional Palestina, Mahmoud Abbas. 

Obama expresa a Abbas su voluntad de una solución al conflicto 

israelí-palestino en base a la propuesta de dos Estados. 

106. Turquía: Ocalan llama a un alto el fuego del PKK
El líder encarcelado del Partido de los Trabajadores del Kurdis-

tán (PKK) Abdullah Ocalan hace un llamamiento para un alto el 

fuego a los miembros del PKK en suelo turco, y les pide que 

abandonen las armas y opten por los cauces democráticos. El 

PKK lleva combatiendo contra el estado turco desde 1984, 

en un conflicto que ya se ha cobrado la vida de unas 45.000 

personas, la mayoría kurdos.

107. Sri Lanka: condena del UNHRC
La Comisión de las Naciones Unidas sobre Derechos Huma-

nos (UNHRC) adopta una resolución crítica por el papel de Sri 

Lanka durante el fin de la guerra civil, que acabó en mayo de 

2009. La resolución insta al gobierno de Sri Lanka para que 

lleve a cabo una comisión independiente y creíble que investi-

gue la violación de derechos humanos durante el conflicto. 

108. Yemen: choques con Al Qaeda
La ciudad de Abyan, al sur de Yemen, es testimonio de vio-

lentos choques entre las fuerzas gubernamentales y los re-

beldes de Al Qaeda en la Península Arábiga (AQPA). Cinco 

rebeldes de AQPA mueren.

22.03.13
109. Corea del Norte: investigación sobre violación de de-
rechos humanos
Los 47 países miembros del Consejo de Derechos Humanos 

de la ONU votan por unanimidad establecer por vez primera 

una investigación sobre la violación de derechos humanos en 

Corea del Norte, con especial atención a los campos de pri-

sioneros. 

96. PNUD: disminución de la pobreza
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

hace público el Informe de Desarrollo Humano de 2013. En 

él se identifica que gracias al crecimiento económico en más 

de 40 países en vías de desarrollo más de 500 millones de 

personas ya no viven bajo el umbral de la pobreza. También 

concluye que en 2030 más del 80% de las clases medias se 

ubicarán en las grandes ciudades.

97. Libia: extensión de la UNSMIL
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 

2.095, que extiende 12 meses la Misión de Apoyo de las 

Naciones Unidas en Libia (UNSMIL). La misión tiene como 

objetivo asistir a las autoridades libias en la definición de 

las necesidades nacionales, acompañadas de estrategias 

de asesoramiento para la implementación de las políticas 

establecidas. El texto de la resolución es presentado por 

Australia, Francia, Luxemburgo, Marruecos, Rwanda, Reino 

Unido y EEUU.

 

15.03.13
98. Azerbaidzhán: visita del secretario general de la OSCE
El secretario general de la Organización de Seguridad y Coope-

ración en Europa (OSCE) Lamberto Zannier visita Azerbaidzhán 

ante las recientes tensiones entre el país y la organización. 

Azerbaidzhán, miembro del organismo junto a otras 9 exrepú-

blicas soviéticas, expresa su voluntad de degradar su membre-

sía a oficina de cooperación. 

99. UE: el Consejo Europeo aborda el rechazo al presupuesto
Tiene lugar en Bruselas el Consejo Europeo que debe abordar 

el rechazo por parte del Parlamento Europeo del presupuesto 

plurianual 2014-2020. El Consejo también trata los temas de 

la mejora de la competitividad, de la creación de empleo y el 

rescate chipriota.

18.03.13
100. Yemen: conferencia de diálogo nacional
La capital de Yemen, Sanaa, acoge la primera conferencia 

que busca el diálogo nacional con el fin de poder reconciliar 

a la sociedad yemení, divida a raíz de los acontecimientos de 

principios de 2012 con la marcha del presidente Ali Abdullah 

Saleh. La conferencia tiene prevista una duración de al menos 

6 meses y la lidera el presidente Al-Rab Mansur Hadi con la vo-

luntad de construir un nuevo Yemen unificado, seguro y libre. 

101. Polonia: tercera fase del escudo antimisiles
El enviado del Departamento de Estado de Estados Unidos a 

Polonia afirma que la tercera fase del despliegue del escudo 

antimisiles con misiles interceptores de medio alcance tendrá 

lugar en 2018, en la localidad polaca de Redzikowo.

19.03.13
102. Siria: tensiones internas en la oposición
El principal grupo opositor al gobierno de Bashar al-Assad elige 

como primer ministro interino y como administrador de las 

áreas rebeldes de Siria a Ghassam Hitto. No obstante, su 

nombramiento acarrea ciertas tensiones internas en el grupo 
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116. Sáhara Occidental: visita del enviado de la ONU
El enviado de Naciones Unidas al Sáhara Occidental Christopher 

Ross realiza una visita de 5 días al territorio por vez primera 

desde 2009. Ross se reúne con representantes de la socie-

dad civil saharaui, así como con el líder del Frente Polisario y el 

presidente de la República Árabe Saharaui Democrática. 

28.03.13
117. Azerbaidzhán/Armenia: nuevas tensiones en Nagorno-
Karabakh
La aviación civil de Armenia anuncia la puesta en marcha de 

vuelos civiles al enclave armenio azerí de Nagorno-Karabakh. El 

gobierno de Azerbaidzhán describe esta acción de intolerable. 

118. Tailandia: inicio de conversaciones de paz
El gobierno tailandés representado por el negociador Pattana-

thabutr por un lado, y el grupo musulmán separatista Brisan 

Revolutionary Front liderado por Hassan Taib, por el otro, enta-

blan conversaciones de paz en Kuala Lumpur.

119. ONU: fracaso de acuerdo en el TCA
Tiene lugar en Nueva York la conferencia de los 193 estados 

miembros de la ONU, que busca el consenso de un borrador 

sobre el Tratado de Comercio de Armas (TCA). Dicho tratado 

quiere establecer un pacto que regule el comercio mundial de 

las armas convencionales. La cumbre fracasa ante el bloqueo 

por parte de Irán, Siria, y Corea del Norte, que rechazan el 

texto del borrador argumentando que no es eficaz en la prohi-

bición de transferir armas a grupos rebeldes. 

31.03.13
120. Malí: enfrentamientos con paramilitares islamistas
Al menos 21 paramilitares islamistas y un soldado malí mueren 

en los enfrentamientos que tienen lugar en Tombuctú. A estos 

combates se le suman otro en Gao, que ponen en entredicho la 

afirmación por parte presidente Hollande el pasado 21 de marzo 

de que la soberanía de Malí está al borde de ser restaurada.

ABRIL
02.04.13
121. Malí: militares europeos forman a soldados malíes 
Unos 100 instructores militares procedentes de Finlandia, 

Francia, Irlanda, Lituania, Luxemburgo, Suecia y el Reino Uni-

do, representantes de la Misión de Entrenamiento de la Unión 

Europea en Malí (EUTM-Malí), comienzan a formar un contin-

gente de 600 soldados malíes en el campo de entrenamiento 

de Koulikoro, a 60 km al noroeste de Bamako.

122. Rep. Democrática del Congo: la ONU despliega más 
efectivos
La adopción de la Resolución 2.098 (2013) por parte del Con-

sejo de Seguridad de Naciones Unidas, que autoriza el desplie-

gue de un contingente de 3.000 efectivos de la “Brigada de 

Intervención Especial”, que se suman a los ya existentes de la 

MONUSCO (Misión de Estabilización de las Naciones Unidas 

en la RDC), es bien recibida por el gobierno de la República 

Democrática del Congo. Sin embargo, el grupo rebelde M23 

24.03.13
110. Irak/EEUU: coordinación para evitar el envío de armas 
a Siria
El secretario de Estado de Estados Unidos, John Kerry, visita 

de manera oficial al primer ministro irakí Nouri Al-Maliki. Kerry 

pide al gobierno de Irak que tome las medidas necesarias para 

prevenir el envío de armas iraníes a Siria a través de la frontera 

con Irak. El corredor aéreo sobre Irak proveniente de Irán con 

destino Siria es una de las mayores rutas de ayuda militar,  

con vuelos diarios. 

111. Rep. Centroafricana: golpe de Estado
La alianza rebelde Seleka, signataria de un acuerdo de paz en 

enero y en el gobierno desde febrero, retoma las armas con el 

objetivo de derrocar al presidente Bozizé. Finalmente, el presi-

dente François Bozizé es apartado del poder tras un golpe de 

Estado y es sustituido por el líder rebelde Michel Djotodia.

 

25.03.13
112. Chipre: rescate de la UE y el FMI 
Los ministros de Finanzas de la eurozona aprueban un paquete 

revisado de ayudas dirigido a Chipre. La aprobación tiene lugar 

después del rechazo por parte del Parlamento Europeo el 19 

de marzo del primer plan de rescate planificado por la UE-FMI. 

El paquete acordado asciende a un total de 10.000 millones 

euros de ayuda conjunta UE-FMI con el objetivo de recapitalizar 

los bancos de la isla, así como refinanciar su deuda. A su vez, 

se prevé una quita de hasta el 50% a los depósitos de más 

de 100.000 euros, y la liquidación de uno de los principales 

bancos del país, el Laiki Bank.

26.03.13
113. Malí: conversión de la AFISMA 
El secretario general de la ONU Ban Ki-moon hace una petición 

para que la Misión Internacional de Apoyo a Malí con Liderazgo 

Africano (AFISMA) se convierta en una misión de mantenimien-

to de la paz de Naciones Unidas incorporando al contingente 

11.200 tropas y 1.440 presentes en Malí, una vez Francia se 

retire del país. Ban Ki-moon también solicita la implementación 

de una misión destinada a combatir el terrorismo. 

27.03.13
114. BRICS: V cumbre en Durban
Brasil, Federación Rusa, India, China y Sudáfrica (BRICS) ce-

lebran su V encuentro en la ciudad sudafricana de Durban. A 

la cumbre acuden los respectivos jefes de estado y acuerdan 

impulsar un banco de desarrollo que compita con el FMI; no 

obstante no se especifican los detalles ni las características de 

la membresía ni los proyectos susceptibles de ser financiados 

por el nuevo organismo, entre otros detalles.

115. Liga Árabe: XXIV cumbre en Doha
La Liga Árabe celebra su vigésimo cuarta cumbre en la capital 

de Qatar, Doha. En la cita se aprueba la representación del 

estado sirio en la Liga Árabe por parte de la Coalición Nacional 

Siria, ocupando así oficialmente la vacante vacía desde 2011, 

después que el gobierno de Bashar al-Assad rechazase la pro-

puesta de plan de paz de la Liga Árabe. 
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d la transferencia de operaciones, en el ejercicio económico del 

año 2022 de la Estación Aérea del Cuerpo de Marines de 

EEUU en Futenma (en la urbe de Ginowan) a una pista de ate-

rrizaje que se construirá en la zona costera de Henoko. 

06.04.13
128. Sudán: acuerdo de paz con el JEM
El Gobierno sudanés y el Movimiento de Justicia e Igualdad 

(JEM), una de las facciones rebeldes más importantes de Dar-

fur, firman un acuerdo de paz en Doha, capital de Qatar.

129. Sudán del Sur: reanudación de exportaciones de pe-
tróleo con Sudán
Los campos petrolíferos de Unity State (Al-Wahda en árabe), 

situados en Sudán del Sur, retoman la extracción de petróleo, 

que se transporta para la exportación al puerto de Sudán a 

través de un oleoducto de 1.400 km. 

130. Georgia: polémica fronteriza con la Fed. Rusa
Los esfuerzos del gobierno del primer ministro georgiano Bid-

zina Ivanishvili para mejorar las relaciones con la Federación 

Rusa sufren un revés cuando se confirma que las fuerzas 

rusas en Osetia del Sur se trasladan a la frontera sur para 

incluir bajo su control una serie de pueblo hasta entonces bajo 

control georgiano. Osetia del Sur estuvo en el centro del bre-

ve conflicto entre Georgia y la Federación Rusa en agosto de 

2008, después que esta reconociera tanto a este territorio 

como a la república de Abjasia (al oeste de Georgia) como 

estados independientes.

07.04.13
131. Sudán: conferencia de donantes para Darfur
La capital de Qatar, Doha, acoge una conferencia internacional 

de donantes para la rehabilitación y desarrollo de Darfur. Los 

participantes se comprometen a aportar un total de 3,65 bi-

llones de dólares para el desarrollo de Darfur a lo largo de los 

próximos seis años. El  Gobierno sudanés proporcionará 2,6 

billones de dólares de esta cantidad.

132. Palestina: vista de John Kerry a la zona
El secretario de Estado de EEUU, John Kerry, visita Israel y los 

territorios palestinos en un intento por relanzar las relaciones 

de paz estancadas entre ambos bandos. Durante su visita Ke-

rry mantiene un encuentro con el primer ministro israelí Binya-

min Netanyahu y con el presidente palestino Mahmud Abbas.

10.04.13
133. Taiwán: acuerdo con Japón sobre las islas Senkaku
Taiwán y Japón firman un acuerdo que permite a pesqueros 

taiwaneses pescar a 19 km de las disputadas islas Diaoyutai, 

conocidas en Japón como las islas Senkaku y en China como 

las islas Diaoyu. Tanto Taiwán como Japón y China reclaman la 

soberanía de estas islas deshabitadas.

134. G-8: encuentro entre los ministros de Asuntos Exte-
riores
Los ministros de Asuntos Exteriores del G-8 (los ocho países 

con economías industriales avanzadas), se reúnen en Londres. 

(Movimiento 23 de marzo) la rechaza rotundamente. El texto 

de la resolución es presentado por EEUU, Francia y Togo.

123. Asamblea General de la ONU: resolución sobre el Tra-
tado sobre Comercio de Armas
La Asamblea General de Naciones Unidas decide por 154 votos 

a favor, con 23 abstenciones, adoptar el Tratado sobre Co-

mercio de Armas, que había sido rechazado el pasado mes de 

marzo para ser adoptado por consenso. Dicho Tratado regula el 

comercio internacional sobre todas las armas convencionales, 

clasificadas en ocho categorías, incluyendo los carros de com-

bate, buques de guerra, misiles guiados, aviones de combate 

y armas ligeras. Todos los acuerdos comerciales sobre expor-

taciones e importaciones deberán ser evaluados por el riesgo 

de contribuir a los abusos de derechos humanos, terrorismo, 

crimen organizado y violencia contra las mujeres y niños. Todas 

las partes del tratado son requeridas para hacer un informe 

anual a Naciones Unidas sobre las transferencias de armas 

que realicen.

03.04.13
124. Afganistán: masivo ataque talibán en Farah
Los talibanes organizan uno de los ataques más sangrientos 

de los últimos años en Afganistán: nueve miembros de un 

escuadrón suicida asaltan la Audiencia Provincial al oeste de 

la provincia de Farah. Según fuentes oficiales 54 personas 

mueren en las ocho horas de tiroteo, incluyendo insurgentes, 

10 miembros de las fuerzas de seguridad y 35 civiles (entre 

ellos jueces y funcionarios judiciales), y se producen más de 

100 heridos. El presidente Hamid Karzai denuncia el ataque 

como un acto de “genocidio”.

04.04.13
125. Rumania: negociaciones sobre inmigración con el 
Reino Unido
El secretario de Estado para Europa del Reino Unido David 

Lidington confirma el inicio de conversaciones con Rumania el 

próximo 1 de enero de 2014 para poner fin a las restricciones 

transitorias a la entrada de trabajadores rumanos en el Rei-

no Unido. Estas restricciones han estado en vigor desde que 

Rumania entró a formar parte de la Unión Europea en 2007 

y fueron tomadas como un impedimento a la inmigración a 

gran escala de ciudadanos rumanos, polacos y de otros países 

excomunistas tras su adhesión a la UE en 2004.

05.04.13
126. Pakistán: operación militar en las FATA
Según fuentes oficiales una ofensiva militar contra los taliba-

nes en el valle de Tyrak, en las Áreas Tribales Administradas 

Federalmente (FATA), causa 130 víctimas mortales entre mi-

litantes y soldados. Las luchas entre ambos bandos producen 

unas 43.000 personas desplazadas de sus hogares.

127. Japón/EEUU: acuerdo sobre la base de Okinawa
El primer ministro japonés Shinzo Abe y el embajador estado-

unidense John Roos firman un acuerdo que abarca un nuevo 

calendario para el retorno de cinco bases militares estadouni-

denses en la isla de Okinawa. Ambas partes también acuerdan 
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(Boston) pocos días después; Dzhokhar es abatido por la poli-

cía y su hermano, gravemente herido, es detenido.

140. Filipinas: violación del alto el fuego en Mindanao
El grupo musulmán separatista del sur de Filipinas Frente Moro 

de Liberación Islámica (FILM) acusa a las fuerzas armadas fi-

lipinas de una seria violación del existente alto el fuego de la 

Región Autónoma del Mindanao Musulmán. Un oficial del FILM 

informa de que unos cuarenta soldados gubernamentales ata-

can a fuerzas del FILM en la provincia de Basilan, causando 

decenas de heridos. Un portavoz del ejército confirma que la 

operación se llevó a cabo, pero dirigida hacia los extremistas 

del Grupo Abu Sayyaf, matando a ocho de sus miembros.

141. Montenegro: visita de Catherine Ashton
La alta representante de la UE para Asuntos Exteriores y Polí-

tica de Seguridad, Cathenine Ashton, visita Montenegro para 

conseguir apoyo para la firma del acuerdo entre Kosovo y Ser-

bia que se ha de tener lugar el día 19 en Bruselas. Ashton 

remarca el progreso realizado por Montenegro en las nego-

ciaciones para su adhesión a la UE, las cuales comenzaron en 

junio del 2012, y en la importancia de este país en seguir avan-

zando en su lucha contra el crimen organizado y la corrupción. 

Asimismo, Ashton llama a los partidos políticos montenegrinos 

a trabajar constructivamente para resolver las cuestiones de-

rivadas de los resultados de las elecciones presidenciales del 

pasado 7 de abril.

142. SIPRI: inversión militar global
El informe anual publicado por el Instituto Internacional de Es-

tocolmo para la Investigación de la Paz (SIPRI, en sus siglas en 

inglés) expone que la inversión militar global en el año 2012 

cayó por primera vez en 14 años, en gran parte debido a la 

reducción de los presupuestos militares en Estados Unidos y 

Europa Occidental causada por las medidas de austeridad.

16.04.13
143. Macedonia: apoyo de Ashton a la adhesión a la UE
La alta representante de la Unión para Asuntos Exteriores y 

Política de Seguridad Cathenrine Ashton, visita Skopje como 

parte de la gira regional para conseguir apoyo para la firma 

del acuerdo entre Kosovo y Serbia que se celebra el día 19 en 

Bruselas. Ashton expone que confirma que el proceso de adhe-

sión de Macedonia a la UE “está vivo y es alcanzable”, al mismo 

tiempo apunta que estos progresos concretos dependen de la 

resolución sobre la disputa existente con Grecia por el nombre 

del estado macedonio.

18.04.13
144. Guatemala: suspendido el juicio a Ríos Montt
Se suspende el juicio al expresidente de Guatemala durante 

1982-83, José Efraín Ríos Montt, acusado de genocidio y crí-

menes de guerra durante la guerra civil guatemalteca entre 

1960 y 1996. La jueza Patricia Flores anuncia que el juicio se 

suspende, anulándose casi 18 meses de procedimientos lega-

les, por orden del Tribunal Constitucional y el Tribunal Superior 

de Justicia sobre la idoneidad de la labor de la jueza, a la que 

se tilda de parcial.

Los temas de debate más relevantes son la guerra civil en Si-

ria, las tensiones crecientes en Corea del Norte y Corea del 

Sur y las preocupantes situaciones en Malí, Somalia, Sudán, 

Sudán del Sur y la República Democrática del Congo (RDC). 

En la intervención final los ministros reafirman su apoyo a la 

“transición política liderada por el pueblo sirio”; no obstante, no 

se propone ninguna intervención en el conflicto. El test nuclear 

de Corea del Norte del pasado mes de marzo, que desafiaba a 

las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 

es condenado bajo los “términos más fuertes posibles”.

11.04.13
135. OIT: progreso en la ronda de Doha
En la reunión de los 159 miembros de la Organización Inter-

nacional del Trabajo en su sede en Ginebra el director general 

Pascal Lamy argumenta que se ha registrado un pequeño pro-

greso en la ronda de Doha sobre conversaciones comerciales 

para generar un acuerdo que será firmado en una reunión en 

Bali (Indonesia) el próximo mes de diciembre.

12.04.13
136. Sudán/Sudán del Sur: refuerzo de relaciones bilate-
rales
El presidente de Sudán del Sur Salva Kiir Mayerdit y su homó-

logo de Sudán, Omar Hassan Ahmed al-Bashir, celebran una 

cumbre exitosa en Juba, donde se comprometen a trabajar 

unidos a favor de la solución de las cuestiones pendientes, es-

pecialmente la disputada región fronteriza rica en petróleo de 

Abyei, y a mantener la seguridad en sus fronteras comunes.

137. Hungría/UE: conflicto legislativo
El presidente de la Comisión Europea José Manuel Durão Ba-

rroso envía una carta formal al primer ministro de Hungría 

Viktor Orban alertando de que los cambios realizados en la 

constitución húngara (en su Cuarta Enmienda, que recorta el 

poder del Tribunal Constitucional) podrían ser incompatibles 

con las leyes de la UE y el estado de derecho. Barroso expone 

que la Comisión emprendería acciones legales contra este país 

si no tiene en cuenta estas consideraciones.

14.04.13
138. Chad: retirada de las tropas de Malí
El presidente de Chad Idriss Déby confirma la retirada de las 

tropas chadianas de Malí, ya que “los enfrentamientos cara 

a cara con los islamistas han acabado, además el ejército de 

Chad no tiene las habilidades para luchar contra una sombría 

guerra al estilo de una guerrilla”. Déby recuerda que el pasado 

12 de abril fueron asesinadas tres militares chadianos en el 

norte de Kidal como consecuencia de un ataque bomba suicida 

por parte de militantes islamistas.

15.04.13
139. EEUU: atentado terrorista en Boston
Dos bombas caseras son detonadas durante la maratón de 

Boston por Tamerlan Tsarnaev y Dzhokhar Tsarnaev, hermanos 

de origen checheno convertidos al islamismo radical. Las bom-

bas causan la muerte a tres personas además de heridas a 

264. Los autores de los hechos son localizados en Watertown 



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

52

E
l 

m
u

n
d

o
 e

n
 2

01
3:

 p
o

lí
t

ic
a

 i
n

t
er

n
ac

io
n

a
l 

y 
d

e 
se

g
u

ri
d

a
d 19.04.13

150. Kosovo: acuerdo con Serbia
Las prolongadas conversaciones auspiciadas por la UE en 

Bruselas sobre las cuestiones derivadas de la declaración de 

independencia de Kosovo respecto a Serbia alcanzan un éxito 

provisional parcial. Serbia acepta que el gobierno de Kosovo 

tenga autoridad en las poblaciones serbias del norte de Koso-

vo sobre la base de que los serbios del norte tendrían un alto 

grado de autonomía, aunque continúan rechazando el recono-

cimiento de la demanda de independencia de Kosovo. La alta 

representante de la UE para Asuntos Exteriores y Política de 

Seguridad, Catherine Ashton, despliega con éxito el posible 

incentivo de adhesión a la UE para Kosovo y Serbia para, de 

este modo, alcanzar el acuerdo.

20.04.13
151. Israel: visita del secretario de Defensa de EEUU
El secretario de Defensa de Estados Unidos, Chuck Hagel, 

visita Israel antes de viajar a Jordania, Arabia Saudí, Egipto 

y Emiratos Árabes Unidos. En Israel Hagel se reúne con el 

primer ministro Netanyahu y con el recientemente nombrado 

ministro de Defensa, Moshe Ya’alon. Hagel se compromete  

a que Estados Unidos sustente su compromiso de garantizar la  

“ventaja militar cualitativa” de Israel. Por lo que se refiere  

a la cuestión de Irán, Hagel expone que “a Irán no se le permi-

tirá desarrollar un arma nuclear”.

152. Túnez: préstamo económico del FMI 
Funcionarios de Túnez y del FMI concluyen un acuerdo marco 

bajo el cual Túnez recibiría un préstamo de 1,75 billones de 

dólares con un plazo de pago de dos años. Este préstamo 

en “apoyo de las autoridades” se trata de un programa de 

recuperación económica con vistas a preservar la estabilidad 

fiscal y externa, fomentar el crecimiento más alto y más inclu-

sivo y hacer frente a las vulnerabilidades críticas en el sector 

bancario.

22.04.13
153. Myanmar: levantamiento de sanciones de la UE
En un encuentro de los ministros de Asuntos Exteriores de la 

UE se anuncia que todas las sanciones en materia de comer-

cio y economía contra Myanmar se retiran como respuesta a 

la reforma política y económica del gobierno encabezado por 

el presidente Then Sein. Ahora bien, el embargo de armas 

permanece vigente.

154. Siria: levantamiento parcial del embargo de petróleo
Los ministros de Asuntos Exteriores de la UE se reúnen en 

Luxemburgo para acordar un levantamiento parcial del em-

bargo de petróleo impuesto a Siria con el objetivo de ayudar 

a los rebeldes a combatir el gobierno del presidente al-Assad. 

La UE prohibió todas las importaciones de petróleo sirio en 

septiembre de 2011.

23.04.13
155. China: violencia étnica en Xinjiang
El gobierno chino informa que 21 personas son asesinadas 

en el noroeste de China en la región autónoma de Xinjiang. 

145. Bosnia-Herzegovina: apoyo de Catherine Ashton al 
ingreso a la UE
La alta representante de la UE para Asuntos Exteriores y  

Política de Seguridad, Catherine Ashton, visita Sarajevo  

y expresa su desacuerdo porque no se ha producido un pro-

greso real desde su anterior visita en octubre del 2012 en la 

resolución de las divisiones del país para preparar su adhesión 

a la UE.

146. Siria: acusaciones por el uso de armas químicas
Informes anónimos citados por diplomáticos revelan que los 

gobiernos de Francia y Reino Unido envían informes por sepa-

rado al secretario general de Naciones Unidas Ban Ki-moon 

que exponen tener claras evidencias (incluyendo muestras 

de tierra y entrevistas a testigos) sobre el uso de armas quí-

micas por parte de las fuerzas del gobierno sirio en múltiples 

ocasiones desde diciembre del 2012, en la periferia o en 

las ciudades de Damasco, Aleppo y Homs. Los diplomáticos 

hacen estas alegaciones un día después de que Ban Ki-moon 

dijera que Siria todavía no había dado un permiso a un equipo 

forense de la ONU para entrar en el país.

147. Turquía: el Parlamento Europeo pide avances en la 
adhesión a la UE
El Parlamento Europeo aprueba un informe redactado por 

la Comisión Europea sobre los progresos de Turquía en su 

adhesión a la UE. La cámara insta a la Comisión Europea a 

abrir algunos “capítulos”, o áreas políticas, en las negociacio-

nes estancadas con el país, incluyendo el Capítulo 22 (Políti-

ca Regional y Coordinación de Instrumentos Estructurales). 

El Parlamento Europeo a su vez solicita el levantamiento de 

los bloqueos en los capítulos 23 (Derechos Fundamentales y 

Judiciales) y 24 (Justicia, Libertad y Seguridad). También se 

subraya la importancia en los progresos en del Capítulo 15 

(Política Social y Desempleo). 

148. Egipto: visita del presidente Morsi a la Federación 
Rusa
El presidente Morsi realiza visita la Federación Rusa y se re-

úne con el presidente en Sochi, a orillas del Mar Negro. Los 

líderes declaran su compromiso para desarrollar relaciones 

bilaterales más cercanas, en particular en el ámbito econó-

mico. Además, hacen un llamamiento para el cese el fuego 

en el conflicto civil en Siria.

149. G-20: reunión ministros de Finanzas y gobernadores 
de bancos centrales
Los ministros de Finanzas del G-20 (los países más indus-

trializados, entre ellos la Federación Rusa y las economías 

emergentes más importantes), y los gobernadores de los 

bancos centrales, se reúnen en Washington DC antes de 

los encuentros en primavera del FMI y el Banco Mundial. 

En su comunicado de clausura los integrantes del encuen-

tro exigen un esfuerzo coordinado para terminar con la 

evasión de impuestos internacional, incluyendo el inter-

cambio sistemático de datos bancarios relevantes para el 

impuesto de titulares de cuentas extranjeras como una 

norma mundial.
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la cuestión de si el Tribunal de Justicia de La Haya debería 

resolver la prolongada disputa territorial de Guatemala con 

Belice. Pérez Molina expone que el referéndum se suspende 

debido a la falta de “información suficiente ofrecida al público 

y los costes financieros de la celebración de la votación”, ade-

más de citar el hecho de que la legislación de Belice requiere 

una participación de al menos un 60% a fin de que se pueda 

celebrar el referéndum para considerarse legítimo.

161. China/Francia: acuerdos comerciales         
El presidente François Hollande, acompañado por una delega-

ción de empresarios franceses, visita China para mantener 

una reunión con el presidente Xi Jinping y el primer ministro 

Li Keqiang. Hollande es el primer jefe de Estado occidental 

que visita China desde la instauración de la nueva adminis-

tración en el país. Además de firmar algunos acuerdos co-

merciales ambas partes se comprometen a “promocionar 

activamente un mundo multipolar y una democratización de 

las relaciones internacionales”.

162. Sáhara Occidental: ampliación de la MINURSO
El Consejo de Seguridad, bajo la base de un informe pre-

sentado por el secretario general de la ONU Ban Ki-moon, 

adopta por unanimidad la Resolución 2.099 por la que se 

amplía el mandato hasta el 30 de abril del presente año de 

la Misión de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sá-

hara Occidental (MINURSO). La resolución insta a las partes, 

es decir, al independentista Frente Polisario y al gobierno 

de Marruecos, a continuar buscando una solución política 

justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre 

determinación del pueblo del Sáhara Occidental. El texto de 

la resolución es presentado por EEUU, España, la Federación 

Rusa y Francia.

30.04.13
163. Sudáfrica: final de la ayuda de Reino Unido
Justine Greening, secretaria de Estado para el Desarrollo 

Internacional de Reino Unido, anuncia que la asistencia finan-

ciera a Sudáfrica, actualmente valorada en unos 19 millones 

de libras por año, finalizará el año 2015, puesto que en pala-

bras de Greening, la economía de África más grande del con-

tinente “está lista para financiar su propio desarrollo”. Por su 

parte, el gobierno de Sudáfrica critica la decisión “unilateral” 

de Reino Unido y expone que “conllevaría a la redefinición de 

la relación” con este último.

164. Chipre: aprobado el rescate de la UE-FMI
El Parlamento chipriota aprueba con 29 votos a favor fren-

te a 27 en contra el reciente rescate de Chipre por parte 

de la UE y el FMI, que sienta un precedente polémico al 

imponer un impuesto de una sola vez en los depositantes 

no asegurados. Previamente, la cámara aprobó nuevos re-

cortes salariales para 60.000 funcionarios públicos y un 

nuevo impuesto sobre la propiedad, ambas condiciones son 

establecidas por la troika de acreedores internacionales (la 

Comisión Europea, el FMI y el Banco Central Europeo) para la 

liberación de un primer tramo de ayudas por valor de 3.400 

millones de euros. 

La violencia es resultado de la continua tensión racial entre los 

musulmanes uigures y la mayoría han, que ya había dado lugar 

a enfrentamientos en febrero de 2012 y julio de 2011.

156. Japón/China: disputa territorial en las islas Senkaku
Ocho buques patrulleros chinos entran en las aguas que ro-

dean las islas Senkaku (llamadas por China Islas Diaoyu), un 

acto que provoca protestas por parte de Japón. El primer mi-

nistro Abe expone que las fuerzas japonesas “expulsarían por la 

fuerza” a los patrulleros chinos si desembarcaban en las islas.

157. Bielarús: despliegue de un misil ruso
Moscú anuncia que planea desplegar aviones de combate y mi-

siles tierra-aire en Bielarús. Al comunicado le sigue una reunión 

en Minsk entre el ministro de Defensa ruso Sergei Shoigu y el 

presidente bielorruso Lukashenko. Al parecer la noticia supone 

una respuesta al plan de Estados Unidos de implantar misiles 

interceptores en Polonia y Rumania como parte del programa 

de escudo antimisiles de la OTAN, al que la Federación Rusa 

se opone.

25.04.13
158. Côte d’Ivoire: resolución de la ONU 
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta por unanimidad la 

Resolución 2.101, que renueva por 12 meses el embargo de 

armas impuesto a Côte d’Ivoire por Naciones Unidas y la prohi-

bición del comercio de diamantes hasta el 30 de abril de 2014. 

La resolución también extiende el mandato del panel de expertos 

de Naciones Unidas, que fue establecido en 2004 para aseso-

rar en la situación actual que vive el país. El texto de la resolución 

es presentado por EEUU, Francia y el Reino Unido.

159. Malí: la ONU despliega la MINUSMA
El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprueba de ma-

nera unánime la Resolución 2.100 que crea el mandato para 

una misión de mantenimiento de la paz en Malí con un total 

de 12.600 efectivos cascos azules. La Misión Multidimen-

sional Integrada de Estabilización de las Naciones Unidas en 

Malí (MINUSMA), remplaza a la anterior Misión Internacional 

de Apoyo a Malí con el Liderazgo Africano (AFISMA) por un 

período inicial de un año desde el día 1 de julio del presente 

año. La resolución autoriza a la MINUSMA a “utilizar todos los 

medios necesarios” para garantizar “la seguridad relacionada 

con las tareas de estabilización, protección de los civiles, el 

personal de Naciones Unidas, y bienes culturales”, así como 

también “crear las condiciones necesarias para la provisión de 

ayuda humanitaria”. El subsecretario general de Naciones Uni-

das para las operaciones de mantenimiento de la paz, Hervé 

Ladsous, especifica que MINUSMA “no es una misión de impo-

sición. Esta no es una operación antiterrorista”, aclarando que 

el objetivo esencial de la misión es “apoyar el proceso político 

en Malí”. El texto de la resolución es presentado por Australia, 

Corea del Sur, EEUU, Francia, Luxemburgo, Marruecos, Reino 

Unido, Rwanda y Togo.

160. Guatemala: disputa territorial con Belice
El presidente guatemalteco Otto Pérez Molina suspende el 

referéndum nacional previsto para el 6 de octubre sobre 
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d ofrece la venta de tecnología nuclear japonesa a cambio de 

suministros de petróleo asegurados por Emiratos Árabes Uni-

dos.

03.05.13
171. Chad/Senegal: acuerdo sobre el juicio al expresidente 
Habré
Radio France International informa que Chad firma un acuerdo 

judicial con Senegal con respecto al juicio al expresidente cha-

diano Hissène Habré (en el poder en el período 1982-90), acu-

sado de crímenes de guerra contra la humidad. Dicho acuer-

do permite a jueces senegaleses llevar a cabo investigaciones  

en los territorios de Chad. Habré ha estado viviendo en el exilio en  

Senegal desde que fue expulsado del poder en 1990.

172. Costa Rica: visita del presidente de EEUU
La presidenta costarricense Laura Chinchilla recibe en San 

José al presidente de EEUU Barack Obama, quien aprovecha 

para acudir a la reunión del Sistema de la Integración Cen-

troamericana (SICA). Ambos líderes tratan sobre cuestiones 

relativas a comercio, energía y seguridad. No obstante, algu-

nos observadores califican el encuentro de “simbólico” por la 

ausencia de firmas de acuerdos bilaterales.

173. Siria: ataques israelíes
Siria señala a Israel de haber llevado a cabo ataques en el Ae-

ropuerto Internacional de Damasco dirigidos contra un carga-

mento de misiles iraníes avanzados tierra-tierra, de tipo Fateh 

110, que estaban destinados al grupo terrorista libanés chií 

Hezbollah.

05.05.13
174. Corea del Sur/EEUU: apoyo frente a Corea del Norte
La presidenta de Corea del Sur Park Geun Hye hace su pri-

mera visita presidencial a EEUU para conmemorar el 60 ani-

versario de la alianza entre los dos países. Park es recibida 

por el presidente Barack Obama, quien apoya la “política de 

confianza” llevada a cabo por la dirigente surcoreana hacia 

Corea del Norte, una combinación de rechazo a responder a 

la provocación e intimidación, y de aperturismo al compromiso 

y diálogo entre ambas naciones.

06.05.13
175. China/EEUU: acusaciones de guerra cibernética
En el informe anual del Departamento de Defensa de Estados 

Unidos sobre la capacidad militar de China se acusa a Beijing 

de ataques cibernéticos al gobierno de EEUU en redes informá-

ticas. El informe describe que los ataques son motivados por el 

deseo de robar tecnología, pero también expone que son utiliza-

dos para averiguar las capacidades de defensa estadounidenses 

y usar esta información y “explotarla durante una crisis”. Beijing 

rechaza estas acusaciones, las tilda de “infundadas” y considera 

que dañan los “esfuerzos de cooperación” entre los dos países.

07.05.13
176. Somalia: conferencia internacional en Londres
El presidente de Somalia Hassan Sheikh Mohamud y repre-

sentantes de más de 50 países y organizaciones (incluyendo 

165. Arabia Saudí: estrategia de producción de petróleo
El ministro de Recursos Petroleros y Minerales, Ali Ibrahim al-

Naimi, expone en una conferencia en Washington que Arabia 

Saudí no planea incrementar su capacidad de producción de 

petróleo en los próximos 30 años, hasta que nuevos recursos 

de energía como el gas de esquisto de EEUU y la renacida 

producción irakí pudieran satisfacer la demanda y prevenir el 

aumento de los precios del petróleo en detrimento de la recu-

peración económica.

MAYO
01.05.13
166. Bolivia: marcha de USAID
El presidente boliviano Evo Morales anuncia la marcha de Bo-

livia de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 

Internacional (USAID) argumentando que esta institución bus-

ca “conspirar contra Bolivia”. Algunos informes de la prensa 

asocian esta decisión con las declaraciones de John Kerry del 

pasado mes de abril, refiriéndose a América Latina como el 

“patio trasero” de EEUU. 

167. ANP: avances diplomáticos
El secretario de Estado de EEUU John Kerry acoge la propues-

ta de la Liga Árabe de reanudar las conversaciones de paz 

entre Israel y Palestina como “un gran paso hacia delante”. El 

primer ministro de Israel, Binyamin Netanyahu, acoge favora-

blemente también la propuesta y añade que el conflicto con 

los palestinos no es sobre el territorio, al tiempo que hace un 

llamamiento a la Liga Árabe para que primero reconozca a 

Israel como un Estado judío.

02.05.13
168. México/EEUU: refuerzo de la cooperación
El presidente de EEUU Barack Obama visita México DF, donde 

es recibido por el presidente mexicano Enrique Peña Nieto. 

Obama expone que él ve el nacimiento de un “nuevo México” y 

que Estados Unidos y su vecino son “dos Estados en igualdad 

de condiciones, dos naciones soberanas que deben trabajar 

juntas en busca de intereses comunes y con respeto el uno 

hacia el otro”. Obama reafirma que la determinación de su Go-

bierno es aunar “las responsabilidades de ambos países para 

reducir la demanda de drogas ilegales y combatir el flujo de 

armas ilegales procedente del sur”. Los dos líderes coinciden 

en mantener encuentros entre ambos gabinetes para reforzar 

el comercio bilateral.

169. Azerbaidzhán: relaciones con la OSCE
El representante de la OSCE en Bakú, Koray Torgay, declara 

que su departamento continúa sus actividades de acuerdo a 

su mandato, a pesar de la solicitud de Azerbaidzhán en marzo 

de que se rebajase el estatus de esta representación a la de 

una “oficina de coordinación del proyectos”. 

170. EAU/Japón: cooperación sobre energía nuclear
Con motivo de la visita del primer ministro japonés Shinzo Abe 

a Emiratos Árabes Unidos, ambos países firman un acuerdo 

de cooperación sobre energía nuclear. Abe argumenta que 
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11.05.13
182. Turquía: tensión creciente con Siria
Fuentes oficiales turcas culpan a la inteligencia siria y a co-

laboradores turcos de haber hecho explotar dos coches que 

causan al menos 51 muertes y más de 100 heridos en Re-

yhanli, ciudad del sur del país cerca de la frontera con Siria. El 

primer ministro Erdogan recomienda a la población turca ser 

“precavidos y juiciosos en las provocaciones destinadas a sumir 

a Turquía en el atolladero sirio”.

13.05.13
183. Afganistán: abusos contra los derechos humanos
El Gobierno afgano acusa a Zakaria Kandahari, destacado inte-

grante la Unidad de Fuerzas Especiales de EEUU, de cometer 

numerosas violaciones de los derechos humanos hacia civiles 

afganos. Fuentes oficiales afganas exponen que al menos 17 

personas desaparecieron en el área de Nerkh después de ser 

detenidas por la Unidad de Fuerzas Especiales, y que al menos 

10 de ellas fueron asesinadas. Además, fuentes oficiales dicen 

disponer de una grabación en la que se ve a Kandahari super-

visando una sesión de tortura.

14.05.13
184. Sudán del Sur: la UNMISS advierte sobre deterioro de 
la seguridad
La Misión de Naciones Unidas en Sudán del Sur (UNMISS) 

anuncia en un comunicado que “es profundamente preocupan-

te el empeoramiento de la situación de la seguridad en los 

alrededores de la ciudad de Pibor”. En esta zona, al oeste del 

Estado de Jonglei, el Ejército de Liberación del Pueblo de Su-

dán (las fuerzas armadas de Sudán del Sur) lleva a cabo una 

rebelión encabezada por David Yauyau, la cual ha motivado el 

masivo desplazamiento de la población civil.

15.05.13
185. Malí: conferencia internacional de donantes
Francia y la UE organizan una conferencia de donantes en Bru-

selas en la cual recaudan 3,25 billones de euros para ayu-

dar a Malí en su recuperación de la actual ofensiva militar. 

El presidente Dioncounda Traoré expone que la ayuda, la cual 

depende de una serie de reformas políticas y económicas y la 

celebración de nuevas elecciones presidenciales el 28 de julio, 

supone “un nuevo capítulo en la lucha de la civilización contra 

el terrorismo”.

17.05.13
186. OEA: informe sobre el comercio ilegal de drogas
El secretario general de la Organización de Estados America-

nos (OEA), José Miguel Insulza, presenta el informe titulado 

“Informe sobre el Problema de las Drogas en las Américas: 

Informe Analítico–Informe de Escenarios” en el que se hace una 

revisión a la situación que enfrentan los países del continente 

en relación con el fenómeno de las drogas, analizando las po-

líticas implementadas en la región hasta ahora y los posibles 

escenarios que se abrirían si no se trata el asunto de manera 

coordinada. El informe es entregado al presidente de Colom-

bia, Juan Manuel Santos, quien expone que lo usará como 

base para “encontrar mejores soluciones”.

EEUU, Turquía y la Unión Africana) asisten a una conferencia 

en Londres organizada por los gobiernos de Somalia y el Reino 

Unido. El objetivo del encuentro es diseñar la estrategia para 

reforzar el poder del Gobierno pro-occidental de Mohamud, el 

cual sigue sujeto a ataques del movimiento de resistencia islá-

mico Al Shabab. Dos días antes de celebrarse la conferencia 

Al Shabab asesina a 11 personas en el centro de Mogadiscio, 

cerca de la delegación de Qatar.

177. Venezuela: refuerzo de relaciones regionales
El recién electo presidente de Venezuela Nicolás Maduro visita 

Uruguay, donde firma nueve acuerdos bilaterales con el pre-

sidente Mujica. Después visita Argentina, donde firma doce 

acuerdos bilaterales con la presidente Fernández de Kirchner, 

y Brasil, donde la presidenta Rousseff se compromete a dar su 

“apoyo total” al nuevo Gobierno venezolano.

178. Siria: acercamiento entre EEUU y Federación Rusa
El secretario de Estado de EEUU John Kerry mantiene conver-

saciones con su homólogo ruso, Sergei Lavrov, en Moscú. Am-

bas partes se muestran de acuerdo en organizar una conferen-

cia internacional sobre Siria, que tendría como participantes 

a opositores y partidarios del gobierno de Bashar al-Assad. El 

acuerdo de la conferencia es visto como significativo, puesto 

que Washington y Moscú respaldan a partes enfrentadas en el 

conflicto de la guerra civil. Sin embargo, a pesar del aparente 

progreso diplomático, la atención se focaliza en la Federación 

Rusa y su disposición de armamento para reforzar el bando de  

al-Assad, así como el levantamiento de un embargo de armas  

de la UE para facilitar el suministro de armamento a los re-

beldes sirios.

179. G-7: reunión de los ministros de Finanzas
Los ministros de Finanzas y los gobernadores de los bancos 

centrales de los miembros del G-7 se reúnen en Aylesbury, 

Reino Unido. Entre los temas que se discuten se encuen-

tra la necesidad de estimular la demanda. El secretario 

del Tesoro de Estados Unidos, Jacob Lew, expresa que se 

necesita “un equilibrio entre austeridad y crecimiento”. Los 

ministros acuerdan de nuevo no debilitar deliberadamente 

sus divisas.

08.05.13
180. Papúa Nueva Guinea/Australia: cooperación en Defensa
La primera ministra australiana Julia Gillard visita Papúa Nueva 

Guinea para firmar un nuevo acuerdo de cooperación defensiva 

con el primer ministro Peter O’Neill. Gillard anuncia además la 

creación de un nuevo fondo para apoyar a la policía papú.

09.05.13
181. Sudán del Sur: deterioro de la seguridad
Kuwal Deng Mayok, jefe de la etnia dinka, aliada de Sudán del 

Sur, es asesinado a tiros en la disputada región de Abyei a ma-

nos de un miembro de la etnia misseriya, que mata también a 

dos etíopes en el ataque. El presidente de Sudán del Sur Salva 

Kiir Mayerdit acusa al Gobierno de Jartum de estar detrás de 

la acción para frustrar un próximo referéndum sobre el estatu-

to de la ciudad fronteriza.
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d 192. Kirguizstán: cierre de la base estadounidense

El Gobierno de Kirguizstán redacta un proyecto de ley para 

cerrar la base de tránsito aéreo de EEUU en el aeropuerto civil 

de Manas, cerca de Bishkek, la capital. Esta base aérea fue 

abierta en 2001 y es usada por Estados Unidos y personal de 

la OTAN desplegado en Afganistán. El Gobierno kirguizo anun-

cia que la base aérea se cerrará cuando el contrato actual 

expire en julio de 2014.

22.05.13
193. Guinea-Bissau: ampliación de la UNIOG-BIS
El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprueba la Re-

solución 2.103 por la cual se amplía hasta el 31 de mayo de 

2014 el mandato de la misión de la ONU en Guinea-Bissau, 

conocida como Oficina Integrada de Consolidación de la Paz 

de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau (UNIOG-BIS). La re-

solución es presentada por Francia, Luxemburgo, Marruecos, 

Pakistán, Rwanda y Togo.

194. Kosovo: acuerdo con Serbia
El primer ministro de Kosovo Hashim Thaci y su homólogo 

de Serbia, Ivica Dacic, firman un acuerdo en Bruselas por el 

que se prevé la implementación del acuerdo alcanzado por 

ambas partes el pasado 19 de abril sobre los derivados de 

las resoluciones de la independencia de Kosovo de Serbia 

en 2008. La oposición al acuerdo no solo permanece entre 

la población albanesa kosovar, que ve el acuerdo como un 

menoscabo de su soberanía, sino también entre la población 

serbia del norte de Kosovo. No obstante, ambos gobiernos 

aceptan las directrices de la UE acerca de que el acuerdo era 

necesario si los dos países quieren avanzar hacia la membre-

sía de la UE. 

195. Corea del Norte/China: desnuclearización norcoreana
El vicemariscal norcoreano Choe Ryong Hae visita Beijing en 

una aparente señal para restablecer buenas relaciones con 

China, puestas en entredicho tras el reciente comportamiento 

agresivo e inconstante de Pyongyang. Xi Jinping expresa el 

deseo de China de lograr la desnuclearización de la penínsu-

la de Corea a través de la negociación. Después de que en 

febrero Corea del Norte hiciese su tercer test nuclear, China 

apoyó una resolución del Consejo de Seguridad de la ONU en el 

que se imponían nuevas sanciones a Corea del Norte.

196. UE: políticas de apoyo al empleo 
Se celebra en Bruselas la cumbre de los 27 miembros de 

la UE presidida bajo el mandato de Herman Van Rompuy y 

basada en políticas de apoyo a la competitividad, empleo y cre-

cimiento, así como también “la oferta de energía alcanzable y 

sostenible” para sostener el desarrollo económico. En la agen-

da también se presta atención a la limitación de capacidad 

de los estados miembros para aumentar los ingresos que se 

pierden por el fraude fiscal y la evasión fiscal.

23.05.13
197. Sudán: aumentan los desplazados en Darfur
La secretaria general adjunta de Asuntos Humanitarios y 

Coordinador del Socorro de Emergencia de la ONU, Valerie 

18.05.13
187. Chipre: abastecimiento de agua de Turquía
La agencia de noticias turca Anatolia informa de que se inicia 

la construcción de una tubería submarina de 80 km entre 

Turquía y Chipre, con el objetivo de aliviar la escasez de agua 

crónica del norte de Chipre. La conducción tiene una capa-

cidad anual de 75 millones de metros cúbicos y transferirá 

agua procedente de una presa en el sur de Turquía.

19.05.13
188. UA: cumbre del 50 aniversario
Jefes de Estado y de Gobierno de los estados miembros de 

la Unión Africana (UA) se reúnen en Addis Abeba para la 

celebración de la 21 cumbre ordinaria de la organización, 

con motivo del 50 aniversario de la fundación de la Organi-

zación para la Unidad Africana (OUA, remplazada por la UA 

en 2002).

189. India/China: acuerdos de cooperación
El primer ministro chino Li Keqiang visita India con el objeti-

vo de mantener reuniones comerciales y firmar ocho acuer-

dos con el primer ministro indio Singh, quien manifiesta su 

preocupación a Li sobre los recientes incidentes en los que 

tropas chinas hicieron una incursión en las fronteras entre 

ambos estados, la Línea Actual de Control, en concreto, en 

el área de Ladakh, en Jammu y Kashmir. India desea resol-

ver esas disputas y dialogar con su vecino sobre los caudales 

fluviales que cruzan la frontera del Himalaya. China planea la 

construcción de tres nuevos embalses en el curso superior 

del río Brahmaputra, uno de los principales proveedores de 

agua del norte de India.

20.05.13
190. Myanmar/EEUU: acuerdo de inversión comercial
El presidente de Myanmar Thein Sein visita EEUU invitado 

por el presidente Barack Obama. Se trata de la primera visi-

ta oficial a Washington hecha por un jefe de Estado birmano 

desde el encuentro con el general Ne Win en 1966. Obama 

alaba los pasos realizados por el Gobierno de Sein hacia la 

reforma política y económica y la libertad de prensa. EEUU 

reitera su apoyo al proceso de reformas y a su vez muestra 

preocupación hacia los recientes sucesos violentos aconteci-

dos en conflictos sectarios y étnicos aún perecederos. Am-

bos dirigentes firman un acuerdo de inversión comercial.

21.05.13
191. Rep. Democrática del Congo: llegada de más efecti-
vos de la ONU
Comienzan a llegar los 3.000 efectivos de la “brigada de 

intervención especial” designados y autorizados por la ONU 

el pasado mes de marzo para apoyar al Gobierno de la Re-

pública Democrática del Congo (RDC) en el combate de la 

rebelión liderada por el Movimiento 23 de marzo (M23). 

La misión se centra en la provincia oriental de Kivu Norte 

(epicentro de la rebelión). A pesar de que la llegada de la bri-

gada genera cierto nerviosismo y solo se despliegan varios 

centenares de los efectivos totales, existe incertidumbre so-

bre cuándo se realizará el despliegue por completo.



57

C
ro

n
o

lo
g

ía
 d

e 
la

 C
o

yu
n

t
u

ra
 I

n
t

er
n

ac
io

n
a

l 
en

 2
01

3

de la guerra civil de Colombia” y expresa el apoyo del gobier-

no de Estados Unidos en las continuas conversaciones de 

paz exponiendo que “respaldamos totalmente a los líderes 

colombianos en el campo de batalla y en las mesas de ne-

gociación”.

203. Sri Lanka/China: asociación estratégica
El presidente de Sri Lanka Mahinda Rajapakse se reúne en 

Beijing con el secretario general del Partido Comunista chino 

Xi Jinping. En las conversaciones entre ambos estados ambos 

líderes acuerdan mejorar las relaciones mediante una asocia-

ción estratégica.

204. Australia: acusación a China de piratería informática
La Corporación de Radiofusión Australiana presenta un infor-

me en el que expone que se ha tenido acceso desde China a 

los planos de una nueva base de la Organización de Inteligencia 

de Seguridad Australiana cerca de Canberra. El informe añade 

que la oficina del primer ministro, el Ministerio de Defensa y 

el de Asuntos Exteriores también han estado sujetos a la pira-

tería informática. El ministro de Asuntos Exteriores, Bob Carr, 

rechaza hacer comentarios sobre asuntos de seguridad, no 

obstante, dice que las críticas no afectan a la relación estraté-

gica de Australia con China.

205. Siria: levantamiento del embargo de armas de la UE
Los ministros de Asuntos Exteriores de la UE acuerdan no 

renovar el embargo de armas a Siria, impuesto en mayo de 

2011 y que expira el 31 de mayo del presente año. La deci-

sión se toma después de meses de gestiones diplomáticas por 

parte de Francia y Reino Unido para ofrecer un mayor apoyo a 

los rebeldes sirios y presionar a la administración de al-Assad. 

Con el vencimiento del embargo, la decisión de suministrar ar-

mas a los rebeldes sirios dependerá de cada estado miembro 

de la UE. 

28.05.13
206. Georgia: tensión en Osetia del Sur
El ministro de Asuntos Exteriores de Georgia expresa su “pro-

funda preocupación” por la instalación de cercas de alambres 

de púas por parte de las fuerzas rusas en la república disidente 

de Osetia del Sur. Ello fue antes de establecerse la línea del alto 

al fuego como resultado de la guerra librada entre Georgia y la 

Federación Rusa en agosto de 2008. El presidente georgiano 

Saakashvili opina que las “provocaciones” rusas tienen como 

objetivo probar la firmeza del Gobierno de Georgia.

207. Arabia Saudí/EEUU: acuerdo de cielos abiertos 
Arabia Saudí y Estados Unidos firman un acuerdo sobre cie-

los abiertos bajo el cual las aerolíneas de cada país podrán 

de manera eventual proveer servicios aéreos sin restricciones 

entre y más allá del territorio del otro. El acuerdo elimina las 

restricciones sobre la frecuencia de vuelo de los portaaviones, 

el tipo de aeronaves que se pueden utilizar y el precio de los 

mismos. Estados Unidos expone que “este acuerdo permitirá 

el reforzamiento y expansión de una unión comercial y turística 

fuerte con Arabia Saudí, beneficiando a los negocios y a los 

viajeros de ambos países”.

Amos, viaja a Darfur, donde expone que en los cinco primeros 

meses de 2013 cerca de 300.000 personas han huido debido 

a los enfrentamientos armados recientemente resurgidos en 

el área. Este número de desplazados supera a los de los años 

2012 y 2011 juntos. En total unos 1,4 millones de personas 

permanecen sin hogar después de una larga década de con-

flicto.

198. Alianza del Pacífico: eliminación tarifaria 
Los presidentes de Colombia, Perú, Chile y México se reúnen 

en la ciudad colombiana de Cali para celebrar la séptima cum-

bre de la Alianza del Pacífico, la organización regional de co-

mercio formalizada en Chile en junio de 2012. En la clausura 

del encuentro los asistentes anuncian la firma de acuerdos 

sobre la eliminación tarifaria entre los estados miembros para 

todo tipo de productos (el 90% estarán libres de impuestos). 

En la reunión también se acuerda la elaboración de planes con 

el objetivo de crear visados para los turistas que visiten los 

países miembros, además de campañas de colaboración para 

promover el turismo, así como el anuncio de la creación de  

un Fondo Común de la Alianza del Pacífico y la ratificación  

de acuerdos para la instalación de oficinas diplomáticas y con-

sulares en Asia y África.

199. Kosovo: arrestos por crímenes de guerra
Representantes de la Misión civil de la UE para el imperio de 

la ley en Kosovo (EULEX) arrestan a seis excomandantes del 

antiguo Ejército de Liberación de Kosovo acusados de haber 

cometido crímenes de guerra durante la insurgencia de Kosovo 

contra Serbia entre 1998 y 1999. Entre ellos se encuentra 

Sami Lushtaku, un aliado cercano del primer ministro Thaci y 

del embajador de Kosovo en Albania.

24.05.13
200. Serbia/Fed. Rusa: asociación estratégica
El presidente serbio Tomislav Nikolic es recibido por el presi-

dente ruso Vladimir Putin en Sochi, a orillas del Mar Negro. En 

el encuentro firman una declaración de asociación estratégica 

que estrecha todavía más las tradicionales relaciones cerca-

nas entre Serbia y la Federación Rusa.

201. Uruguay/China: firma de acuerdos bilaterales
El presidente uruguayo Mujica visita China y se reúne con su 

homólogo chino, Xi Jinping. Xi expresa que China y Uruguay 

“deberían llevar a cabo un plan sustancial de cinco años para 

la cooperación económica y comercial (…) e implementar con-

juntamente proyectos en los campos de la manufacturación de 

automóviles, telecomunicación, finanzas e industria química”. 

Las conversaciones devienen en la firma de acuerdos bilate-

rales que van desde el comercio y educación a información y 

telecomunicaciones.

27.05.13
202. Colombia: visita de Joe Biden
El presidente colombiano Juan Manuel Santos mantiene una 

reunión en el palacio presidencial en Bogotá con el vicepre-

sidente de Estados Unidos Joe Biden. En la conferencia de 

prensa posterior al encuentro, Biden alaba “la recuperación 
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d Guerrillas de Hezbollah y fuerzas rebeldes sirias se enfrentan 

en los alrededores de Baalbek, un bastión de Hezbollah en 

el valle Bekaa, al este del Líbano, en un ejemplo del desbor-

damiento de la guerra civil siria a los países fronterizos. Las 

tensiones entre Hezbollah y los rebeldes sirios aumentan des-

de que la milicia chií libanesa da su apoyo armamentístico al 

Gobierno del presidente Bashar al-Assad, particularmente en 

la lucha por el control de la ciudad estratégica fronteriza de 

Qusair.

03.06.13
214. Marruecos/Turquía: firma de acuerdos de coopera-
ción
El primer ministro turco Erdogan realiza visita a Marruecos, 

antes de ir a Argelia y Túnez para completar una gira por los 

países del Magreb, con la intención de acrecentar las rela-

ciones políticas y económicas en la zona. Erdogan firma con 

el jefe de Gobierno de Marruecos, Abdelilah Benkirane una 

declaración conjunta para la creación de un consejo de alto 

nivel de asociación estratégica entre Marruecos y Turquía, así 

como dos acuerdos de cooperación sobre transporte y sector 

marítimo.

04.06.13
215. México/China: acuerdos de cooperación comercial e 
industrial
México y China anuncian una serie de acuerdos de cooperación 

sobre defensa comercial e industrias de alimentos y bebidas 

tras la reunión en México D.F. entre Peña Nieto y el presidente 

chino, Xi Jinping. El presidente mexicano declara que “México 

quiere encontrar un mayor equilibrio en su balance comercial”, 

una referencia al déficit comercial del país con China.

05.06.13
216. Letonia: la CE aprueba la entrada en la zona euro
La Comisión Europea recomienda que la solicitud planteada 

por Letonia en marzo para convertirse en el estado miembro 

número 18 en tener el euro sea aceptada, concluyendo que 

Letonia cumple con todos los criterios de convergencia perti-

nentes para ello.

217. Turquía/Argelia: acuerdo para exportar gas natural
El primer ministro turco Recep Tayyip Erdogan visita Argelia 

como parte de su gira por el Magreb. Ambos países firman un 

acuerdo para ampliar la exportación de gas natural argelino 

a Turquía otros 10 años. Erdogan expresa el deseo sincero 

de cancelar los procedimientos de visado para los viajeros de 

ambos países con el fin de impulsar el turismo bilateral.

218. Siria: el Gobierno recupera Qusair
Las fuerzas leales al presidente Bashir al-Assad, respaldadas 

por combatientes del movimiento chií libanés de Hezbollah, 

recuperan la ciudad de Qusair, importante población estratégi-

ca cerca de la frontera con el Líbano que servía como centro 

logístico de los rebeldes.

219. Sudán del Sur: ayuda económica de la ONU 
La inseguridad en el Pibor y sus alrededores continúa siendo 

29.05.13
208. Sudán: renovación de la UNISFA
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 2.104, 

que amplía hasta el 30 de noviembre del año 2013 el mandato 

de Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para 

Abyei (UNISFA). El Consejo decide también incrementar hasta 

5.326 el número de las tropas de paz existentes en la frontera 

de la región, rica en petróleo. El texto de la resolución es presen-

tado por Corea del Sur, EEUU, Reino Unido, Rwanda y Togo.

209. Serbia: absoluciones de crímenes de guerra
Tres jueces del Tribunal Penal Internacional de La Haya para la 

exYugoslavia absuelven por una mayoría 2 a 1 a los antiguos 

altos cargos de seguridad serbios Jovica Stanisic y Franko Sima-

tovic, acusados de haber cometido crímenes de guerra durante 

los conflictos en la región entre 1991 y 1995. En un principio 

fueron acusados en 2003, pero el juicio no comenzó hasta junio 

de 2009. Las absoluciones son recibidas por el primer ministro 

serbio Ivica Dacic como “de gran importancia para la República 

de Serbia”.

210. Bosnia-Herzegovina: condenas por crímenes de guerra
El Tribunal Penal Internacional de La Haya para la exYugoslavia 

condena a los ex altos cargos, bosnio-croatas Valentin Coric, 

Milivoj Petkovic, Slobodan Praljak, Jadranko Prlic, Berislav Pusic 

y Bruno Stojic, acusados de múltiples cargos entre ellos limpieza 

étnica y otros crímenes de guerra entre 1991 y 1994 en su 

pretensión de crear una “gran Croacia”. Los encausados son 

sentenciados a presión entre 10 y 25 años. El primer ministro 

croata Zoran Milanovic declara que el resultado del juicio “no se 

corresponde con la verdad” y expresa su esperanza de que se 

revoquen las apelaciones.

211. Irán: conferencia sobre Siria
Irán acoge la conferencia “internacional consultiva” en Teherán. 

Irán y Siria han mantenido una relación estratégica presente des-

de la guerra entre Irak e Irán, cuando Siria se posicionó al lado 

de Irán. A la conferencia asisten representantes de 40 países, 

incluyendo los de Irak, Argelia, Omán y Líbano, así como repre-

sentantes de organizaciones regionales e internacionales.

31.05.13
212. Ucrania: memorando de cooperación con la Comisión 
Económica Euroasiática
Ucrania firma en Minsk, capital de Bielarús, un memorando de 

cooperación con la Unión Aduanera de la Federación Rusa, Biela-

rús y Kazajstán, en concreto, con la Comisión Económica Euroa-

siática, cuerpo ejecutivo de la Unión Aduanera. Dicho memoran-

do no tiene fuerza legal y no garantiza a Ucrania oficialmente el 

estatus de observador en el bloque. Los analistas ven el acuerdo 

como un posible futuro reequilibrio de las relaciones entre la 

Federación Rusa y la UE. 

JUNIO
01.06.13
213. Líbano/Siria: conflictos entre Hezbollah y rebeldes  
sirios
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La brigada especial de intervención de la ONU continúa incre-

mentado su presencia en la región oriental de la RDC, mientras 

que los rebeldes, liderados principalmente por el grupo rebelde 

M23 parecen fracturarse bajo la presión de retomar las nego-

ciaciones de paz con el Gobierno.

226. Sudán/Sudán del Sur: suspensión del flujo de petróleo
El presidente de Sudán Omar Hassan Ahmed al-Bhasir interrum-

pe el flujo de petróleo desde el vecino Sudán del Sur a través de 

los oleoductos sudaneses, en respuesta al supuesto apoyo de Su-

dán del Sur a los grupos rebeldes en Darfur y Kordofan;al-Bashir 

suspende además la implementación de los acuerdos de coope-

ración firmados entre ambos países en septiembre de 2012.

10.06.13
227. Irak: más de 90 fallecidos en ataques suníes
Se atribuyen a insurgentes suníes una serie de ataques coordi-

nados en el centro y norte de Irak, que dejan más de 90 perso-

nas fallecidas y cientos de heridos. Los atentados aumentan la 

violencia y la preocupación de que en el país estalle una guerra 

sectaria.

11.06.13
228. Nigeria: desplazamientos de refugiados
Según el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-

fugiados la ofensiva militar contra los militantes islamistas en el 

noreste de los estados de Borno, Yobe y Adamawa, en Nigeria, 

fuerza a más de 6.000 refugiados, principalmente mujeres, ni-

ños y ancianos, a huir al vecino Níger. De acuerdo con fuentes 

militares gubernamentales, la ofensiva logra la destrucción de 

varias bases islamistas y la detención de más de 150 insurgen-

tes sospechosos.

13.06.13
229. Islandia: paralización de la adhesión a la UE
El nuevo ministro de Asuntos Exteriores de Islandia Gunnar Bragi 

Sveinsson se reúne con el comisario de Ampliación de la UE 

Stefan Fule en Bruselas. Fule expresa su decepción por la co-

municación de Sveinsson de que Islandia se retira de las nego-

ciaciones de adhesión y de que no haya una decisión sobre la 

realización de un posible referéndum o de si las negociaciones 

van a continuar.

14.06.13
230. Pakistán: 14 fallecidos en ataque bomba
Una bomba explota en un autobús que llevaba de pasajeras a 

unas estudiantes de la universidad de mujeres de Sardar Baha-

dur Khan, matando a 14 personas e hiriendo a unas 20. Horas 

después los militantes llevan a cabo un ataque con pistolas y gra-

nadas en el hospital de la ciudad donde las estudiantes estaban 

siendo atendidas. 

En relación con esta violencia en el país, el primer ministro Sharif 

expresa su intención de abrir negociaciones con el grupo militan-

te Tehrik -i -Taliban (TiT). 

231. Siria: EEUU suministra armas a los rebeldes
El viceconsejero de Seguridad Nacional de EEUU Benjamin Rho-

des confirma que por primera vez EEUU va a suministrar ayuda 

motivo de preocupación entre las organizaciones internaciona-

les, por lo que el Fondo Central de Respuestas a Emergencias 

(CERF) de la ONU anuncia una donación de 5,4 millones de 

dólares y de dos helicópteros para ayudar a las decenas de 

miles de personas que sufren como resultado del conflicto en-

tre el Ejército de Liberación del Pueblo de Sudán y los rebeldes 

dirigidos por David Yauyau.

06.06.13
220. OEA: lucha contra la droga
La Organización de Estados Americanos (OEA) se reúne en 

Guatemala en su 43 Asamblea General. Los estados miem-

bros adoptan una declaración titulada “Por una política integral 

frente al problema mundial de las drogas en las Américas”, 

que expone que los problemas asociados a los estupefacien-

tes ilegales deben ser gestionados “con un enfoque integrado, 

fortalecido, equilibrado y multifacético, con pleno respeto a los 

derechos humanos y las libertades individuales, incorporando 

la salud pública, y la inclusión educativa y social”.

221. Bahréin/EEUU: refuerzo relaciones bilaterales 
El presidente estadounidense Barack Obama se reúne en  

Washington DC con el viceprimer ministro de Bahréin, el prínci-

pe Shaikh Salman. Obama insiste en la necesitad de la reforma 

política, el diálogo interno y el respeto por los derechos huma-

nos en Bahréin. La preocupación de EEUU sobre la estabilidad 

en ese país árabe radica en que la flota aérea estadounidense 

tenga su base en este emirato.

222. Turquía: Erdogan acusa a los manifestantes de terro-
ristas
El primer ministro turco Erdogan finaliza su visita regional por 

el Magreb en Túnez. La visita se ve empañada por la represión 

de las manifestaciones en Turquía para evitar la demolición del 

parque Gezi. Erdogan acusa a estos manifestantes de terro-

ristas.

07.06.13
223. Siria: la ONU pide más ayuda humanitaria
Las agencias de las Naciones Unidas solicitan 5 billones de 

dólares para ayuda humanitaria en Siria, advirtiendo que la 

mitad de la población del país la necesitará esta para finales 

de año. Se trata de la mayor solicitud de ayuda en la historia 

de la ONU.

08.06.13
224. China: cumbre presidencial en EEUU
El presidente de China, Xi Jinping, asiste en California en la 

cumbre con el presidente Barack Obama. Aunque el encuentro 

no concluye con significativos acuerdos bilaterales, la atmósfe-

ra de cordialidad es notoria. Ambos jefes de estado intercam-

bian opiniones sobre los principales asuntos internacionales y 

regionales de interés común, así como sobre la construcción 

de un nuevo tipo de relación bilateral.

09.06.12
225. Rep. Democrática del Congo: evolución de las relacio-
nes con el M23
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Este ambicioso acuerdo trasatlántico de libre comercio servirá, 

según declaran, para impulsar el crecimiento económico en am-

bas orillas del océano.

238. G-8: lucha contra la evasión fiscal de multinacionales
Los líderes del G-8 se reúnen en Lago Erne, Irlanda del Nor-

te. Una de las mayores preocupaciones de la cumbre es poner 

freno a la evasión fiscal de las empresas multinacionales, que 

supone una gran pérdida para las finanzas públicas. La reunión 

concluye con un llamamiento a “las autoridades fiscales de todo 

el mundo para compartir información de forma automática en la 

lucha contra la evasión fiscal”.

19.06.13
239. EEUU: propuesta de reducción del arsenal nuclear
El presidente de EEUU Barack Obama propone reducir un ter-

cio el arsenal nuclear estadounidense si la Federación Rusa se 

compromete también a ello. Obama realiza este anuncio durante 

su visita Alemania para conmemorar el 50 aniversario de la 

visita del presidente John F. Kennedy en 1963, durante el que 

pronunció su famoso discurso que comenzó con la frase “Ich bin 

ein Berliner” (“yo también soy berlinés”) en la entonces dividida 

Berlín. El Gobierno alemán recibe con agrado la propuesta de 

Obama; sin embargo, la Federación Rusa declara que no puede 

permitir que se reduzca la eficacia de sus fuerzas nucleares.

240. Bosnia-Herzegovina/Croacia: acuerdo fronterizo 
El primer ministro de Bosnia-Herzegovina y el viceprimer ministro 

y ministro de Asuntos Exteriores y  Europeos de Croacia, junto al 

ministro de Asuntos Exteriores de Bosnia, firman tres acuerdos 

en Bruselas para intentar garantizar el normal movimiento de 

bienes y personas entre los dos países una vez que Croacia se 

convierta en miembro de la UE, el próximo 1 de julio.

241. Cuba: negociaciones bilaterales con EEUU
Oficiales cubanos y estadounidenses mantienen conversaciones 

en Washington DC sobre una posible restauración de los ser-

vicios postales directos entre ambos países, después de una 

prohibición de más de cincuenta años. Desde el Departamento 

de Estado estadounidense insisten en que la iniciativa no supone 

un viraje en la política de  EEUU hacia la isla, mientras los grupos 

de exiliados cubanos dan la bienvenida a este acercamiento, si 

bien lo consideran insuficiente.

242. Somalia: ataque a la ONU en Mogadiscio
Los militantes islamistas de al-Shabab reclaman la autoría del 

ataque a una oficina de la ONU en Mogadiscio, en el que mue-

ren al menos 15 personas, incluyendo a 7 atacantes. Entre las 

muertes también se incluyen dos miembros del personal de la 

ONU, dos contratistas sudafricanos y cuatro guardias de segu-

ridad somalíes.

22.06.12
243. Tailandia: avance en el proceso de paz
El periódico tailandés Bangkok Post informa que Chularatcha-

montri Aziz Phitakkumpon, el máximo líder espiritual musulmán 

del país, ofrece su apoyo para las actuales conversaciones de 

militar directa a los oponentes del presidente sirio Bashar al-

Assad. El presidente Barack Obama toma la decisión después 

de que su administración confirme que las fuerzas de Assad han 

utilizado armas químicas contra los rebeldes.

15.06.13
232. Jordania: ejercicios militares y despliegue de tropas
Jordania organiza ejercicios militares a gran escala en el contex-

to de la guerra civil siria. Unas 4.500 tropas estadounidenses, 

3.000 soldados jordanos y 500 observadores procedentes de 

19 países, incluyendo Reino Unido, Francia, Italia, Qatar, Turquía 

y Arabia Saudí, participan en el ejercicio, que se desarrolla en la 

frontera jordana con Siria.

16.06.13
233. Corea del Norte/EEUU: oferta de diálogo
Un representante de la poderosa Comisión Nacional de Defensa 

de Corea del Norte propone conversaciones incondicionales de 

alto nivel con EEUU, con la intención de asegurar la paz y la es-

tabilidad en la región y aliviar la tensión en la península coreana. 

El anuncio se hace pocos días después de que se paralicen los 

intentos de retomar las conversaciones con Corea del Sur sobre 

la reapertura del complejo industrial en Kaesong.

17.06.13
234. Filipinas: retraso en el proceso de paz con el FILM
El periódico Philippine Daily Inquirer informa sobre la preocupa-

ción en el retraso producido para la firma de un acuerdo de 

paz definitivo con el grupo separatista Frente Moro de Libera-

ción Islámica (FILM). A pesar de la firma de un acuerdo marco 

para una entidad política autónoma en Bagsmoro en octubre de 

2012 por parte del presidente Aquino y el líder del FILM Murad 

Ebrahim, las posteriores negociaciones sobre los detalles del 

acuerdo siguen presentando dificultades.

235. Papúa Nueva Guinea/Indonesia: firma de varios acuer-
dos
El primer ministro de Papúa Nueva Guinea Peter O’Neil viaja a 

Indonesia junto a una delegación de ministros y oficiales para re-

unirse con el presidente indonesio Susilo Bambang Yudhoyono. 

Ambas partes deciden firmar hasta once memorandos de en-

tendimiento sobre educación y formación, transportes, energía, 

recursos minerales y turismo.

18.06.13
236. Afganistán/EEUU: negociaciones con talibanes
EEUU anuncia el comienzo inmediato y directo de negociaciones 

de paz con los talibanes en Doha, capital de Qatar. Sin embargo, 

en este incipiente proceso de paz surgen dificultades debido a 

las condiciones impuestas por el Gobierno de los EEUU para ini-

ciarlas: que los talibanes renuncien a la violencia y se distancien 

del terrorismo internacional en general, y de la agenda de Al 

Qaeda en particular.

237. UE/EEUU: pacto sobre libre comercio
Los líderes europeos presentes en la cumbre del G-8 celebra-

da en Irlanda del Norte alcanzan un acuerdo con el presidente 

de los EEUU Barack Obama para abrir negociaciones formales 
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de Bangladesh tras el accidente en una fábrica textil a finales 

de abril en el que fallecieron más de 1.120 personas. Esta me-

dida supone la suspensión de la designación del país asiático 

como beneficiario de los privilegios comerciales para países en 

desarrollo bajo el Sistema Generalizado de Preferencias. Ban-

gladesh afirma que impondrá cambios graduales en las regula-

ciones de las factorías textiles, muchas de las cuales trabajan 

para grandes cadenas europeas o estadounidenses.

 

250. Fiji/Fed. Rusa: firma de acuerdos de cooperación
El primer ministro de Fiji Josaia Voreqe Bainimarama realiza 

la primera visita oficial a la Federeación Rusa, donde se re-

úne con su homólogo Dmitry Medvedev. Ambas partes firman 

acuerdos sobre cooperación técnica y militar, un régimen de 

exención mutua de visados, lucha contra el blanqueo de dinero, 

educación y salud pública.

251. Kosovo/Serbia: ratificación del acuerdo de acerca-
miento
La Asamblea de Kosovo ratifica por 84 votos frente a 3 y una 

abstención el acuerdo negociado por la UE con Kosovo y fir-

mado con Serbia en Bruselas el 19 de abril para resolver las 

cuestiones planteadas tras la declaración de independencia 

por Kosovo de Serbia en 2008. La gran mayoría a favor refleja 

la general aceptación de que la ratificación es necesaria para 

hacer progresos en las aspiraciones de adhesión de Kosovo 

a la UE.

28.06.13
252. Serbia/UE: apertura de las negociaciones de adhe-
sión
La cumbre de líderes de la Unión Europea mantenida en Bruse-

las decide que las negociaciones formales sobre la solicitud de 

Serbia para ser miembro de la UE deben ser abiertas, aceptan-

do que el acuerdo de abril que regula las relaciones de Serbia 

con Kosovo despeja los principales obstáculos para el curso de 

la adhesión de Serbia a la UE.

253. UE: apoyo al empleo juvenil
Se celebra en Bruselas la cumbre de los 27 estados miembros 

de la UE bajo la presidencia de Herman Van Rompuy. La cita 

se centra en la coordinación de sus políticas económicas, así 

como las de apoyo a la competitividad, el trabajo, y el crecimien-

to, especialmente la promoción del empleo juvenil, decidiendo 

desembolsar para ello, entre 2014 y 2015, 6.000 millones de 

euros para potenciar el empleo de jóvenes hasta 25 años. Los 

27 aprueban a su vez una resolución de última hora con res-

pecto al Marco Financiero Plurianual de 7 años, que determina 

el presupuesto de la UE para el período 2014-20.

29.06.13
254. Pakistán/Reino Unido: lucha contra el terrorismo
El primer ministro británico David Cameron se convierte en el 

primer líder extranjero en visitar Pakistán desde que el primer 

ministro Nawaz Sharif detenta el poder. Cameron, que acaba 

de visitar también Afganistán, promete “permanecer unidos” 

junto a Pakistán en la lucha contra “el extremismo y el terro-

rismo”. En una nota conjunta presentada por Cameron y su 

paz entre el Consejo Nacional de Seguridad de Tailandia y una 

delegación del grupo separatista musulmán Barisan Revolusi 

Nasional (BRN), intentando poner fin a la insurgencia de la 

zona sur, de mayoría musulmana.

24.06.13
244. Bielarús: relaciones con la UE
La Unión Europea levanta la prohibición de entrada al minis-

tro de Asuntos Exteriores de Bielarús, Uladzimir Makei, con 

la intención de facilitar el diálogo político entre las partes. Sin 

embargo, Makei permanece sujeto a otras sanciones de la UE, 

incluyendo la congelación de activos.

25.06.13
245. Armenia/Fed. Rusa: acuerdo de cooperación militar
Los secretarios de los Consejos Nacionales de Seguridad 

de Armenia y de la Federación Rusa, Arthur Baghdasaryan 

y Nikolai Patrushev, respectivamente, se reúnen en la capi-

tal armenia, Yereván, y firman una serie de acuerdos para 

el desarrollo de una cooperación militar y tecnológica entre 

ambos países, y también para proporcionarse intercambio de 

información fronteriza. 

246. Turquía/UE: estancamiento de las negociaciones de 
adhesión
Los ministros de Asuntos Exteriores de la UE respaldan la 

propuesta de Alemania de posponer la reanudación de las 

estancadas negociaciones de adhesión de Turquía a la UE 

hasta otoño, que deben tratar sobre el Capítulo 22 (Políti-

ca regional y Coordinación de instrumentos estructurales), 

uno de los 35 capítulos en las que las negociaciones para la  

adhesión a la UE.

26.06.13
247. Moldova: progreso en las relaciones con la UE
Moldova y la Unión Europea anuncian que han completado las 

negociaciones para un Acuerdo de Asociación, incluyendo un 

profundo y amplio Acuerdo de Libre Comercio. Ambas partes 

esperan iniciar el Acuerdo en la cumbre de la Asociación Orien-

tal de la UE, prevista para noviembre en Vilnius, Lituania.

248. Taiwán/Filipinas: posible levantamiento de sanciones
El presidente de Taiwán Ma Ying-Jeou ofrece levantar las san-

ciones impuestas en mayo a Filipinas si el gobierno filipino se 

disculpa formalmente por la muerte de un pescador taiwanés, 

producida por los disparos de soldados de un navío guarda-

costas filipino, le ofrecen una compensación a la familia del 

fallecido y llevan a los responsables ante la justicia. Entre las 

sanciones impuestas se incluyen un aviso a los taiwaneses de 

evitar viajar a Filipinas, la suspensión de contactos de alto nivel, 

de discusiones comerciales y académicas, y la contratación de 

trabajadores filipinos.

27.06.13
249. Bangladesh/EEUU: suspensión de privilegios comer-
ciales
El representante comercial de EEUU Michael Froman anuncia 

que el presidente Obama suspende los privilegios comerciales 



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

62

E
l 

m
u

n
d

o
 e

n
 2

01
3:

 p
o

lí
t

ic
a

 i
n

t
er

n
ac

io
n

a
l 

y 
d

e 
se

g
u

ri
d

a
d 03.07.13

260. Egipto: el ejército toma el poder
El presidente Mohammed Morsi y su gobierno, dominado por 

los Hermanos Musulmanes y su brazo político, el Partido Li-

bertad y Justicia, son depuestos a través de un golpe de Es-

tado protagonizado por militares, un año después de la toma 

de posesión de Morsi. La deposición de Morsi, así como la 

suspensión de la Constitución, son anunciadas por el general 

Abdel Fattah al-Sihi, Ministro de Defensa y comandante en jefe 

de las fuerzas armadas, quien nombra al jefe de justicia de la 

Suprema Corte Constitucional, Adly Mansour, como nuevo pre-

sidente provisional. El ejército decide cerrar el principal acceso 

a la Franja de Gaza en Rafah alegando motivos de seguridad.

04.07.13
261. Túnez/Francia: acuerdos de cooperación económica
El presidente francés, François Hollande, visita Túnez con el 

objetivo de revitalizar la tradicional estrecha relación entre 

Francia y su antigua colonia, así como para expresar el apoyo 

de su gobierno al nuevo curso democrático de Túnez. Hollande 

es acompañado por una delegación de ministros y de ejecu-

tivos, quienes concluyen varios acuerdos sobre cooperación 

económica.

05.07.13
262. Siria: violentos bombardeos en Homs
Las fuerzas armadas del gobierno del presidente Bashar al-

Assad lanzan una dura ofensiva contra la ciudad de Homs, 

con artillería y ataques aéreos por sexto día consecutivo. La 

ciudad es el último de los objetivos de una serie de ataques de 

las tropas del régimen con el objetivo de expulsar a las fuerzas 

rebeldes de las áreas bajo su control.

263. Somalia: violentos combates en Kismayo
Durante todo el mes de julio se intensifican los enfrentamien-

tos en Kismayo. La Organización Mundial de la Salud declara 

que por lo menos 71 personas mueren y más de 300 resultan 

heridas en los combates entre clanes rivales de la zona. Las 

tropas kenyanas son acusadas de participar en la contienda 

por el gobernador de la región de Gedo en Somalía, Muham-

mad Abdi Kalil, quien hace un llamamiento al Gobierno de este 

país para compensar a las víctimas.

06.07.13
264. Corea del Norte/Corea del Sur: reapertura de Kea-
song
La quinta ronda de conversaciones entre autoridades de Co-

rea del Norte y Corea del Sur termina con un acuerdo para 

la  reapertura del complejo industrial situado en la ciudad fron-

teriza norcoreana de Keasong, donde 53.000 trabajadores 

norcoreanos trabajan en empresas surcoreanas. 

07.07.13
265. Argelia: acuerdo energético con la UE
El primer ministro argelino, Sellal, y el presidente de la Comi-

sión Europea, José Manuel Barroso, firman un Memorándum 

de Entendimiento para el desarrollo de una "estrategia" de 

cooperación sobre energía. Tras cinco años de negociaciones, 

homólogo pakistaní, el primer ministro británico asegura que 

aportará a Pakistán equipo y conocimientos especializados 

para luchar contra el terrorismo.

30.06.13
255. ASEAN: mediación sobre conflicto en el sur del Mar 
de China
Los diez miembros de la Asociación de Naciones del Sudeste 

Asiático (ASEAN) se reúnen en Bandar Seri Begawan, capital 

de Brunei. La ASEAN acuerda reunirse con China en septiem-

bre para aliviar las tensiones sobre la disputa marítima en los 

límites del sur del Mar de China con Filipinas y Vietnam, des-

pués de que Filipinas acuse a China de “militarizar” la zona. La 

agenda del encuentro incluye además los debates relativos a la 

creación de una Comunidad de la ASEAN en 2015, el refuerzo 

de las relaciones exteriores, la solución de las cuestiones im-

portantes en la región y el impulso de los vínculos dentro del 

bloque para garantizar la paz, estabilidad y seguridad.

256. Corea del Sur/China: programa nuclear de Corea del 
Norte
La presidenta de Corea del Sur Park Geun Hye visita en Beijing 

a su homólogo chino, el presidente Xi Jinping. Ambos líderes 

emiten una declaración conjunta señalando que presionarán 

para la reanudación de las conversaciones para poner fin al 

programa de armas nucleares de Corea del Norte, en las que 

China, las dos Coreas, EEUU, Japón y la Federación Rusa par-

ticipan. A su vez, ambos líderes discuten sobre temas econó-

micos, como la firma de un tratado de libre comercio y meca-

nismos para incrementar el comercio y la inversión.

257. Egipto: manifestaciones contra el Gobierno
El Cairo y otras ciudades egipcias reviven masivas manifesta-

ciones por parte de los opositores del Gobierno del presidente 

Mohammed Mursi, ante la percepción de que está llevando a 

cabo políticas dictadas por los islamistas Hermanos Musulma-

nes. Manifestaciones opuestas apoyadas por los Hermanos 

Musulmanes terminan con enfrentamientos violentos, produ-

ciendo varias víctimas.

258. Kazajstán/Reino Unido: acuerdos comerciales
David Cameron visita Kazajstán encabezando una misión comer-

cial. Se espera que la visita resulte en la firma de 13 acuerdos 

con empresas británicas, por valor de más de 700 millones de 

libras, hecho que provoca las críticas de los grupos de derechos 

humanos por obviar el régimen político represivo del país.

JULIO
02.07.13
259. Siria: Fed. Rusa y EEUU piden una conferencia inter-
nacional
El secretario de Estado de EEUU John Kerry y su homólogo 

ruso, Sergei Lavrov, reafirman su decisión de celebrar una 

conferencia internacional sobre Siria “más pronto que tarde”. 

Ambos diplomáticos coinciden en Brunei para participar en las 

reuniones ministeriales organizadas por la Asociación de Na-

ciones del Sudeste Asiático (ASEAN) y el foro de Asia Oriental.
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nuevo. El jefe de la delegación del M23 y el ministro de Asunto Ex-

teriores, Raymond Tshibanda abandonan las negociaciones que 

se estaban llevando a cabo en Kampala, la capital de Uganda.

272. Somalia: ataque suicida de un convoy en la capital
Once personas resultan muertas en un ataque suicida en Mo-

gadiscio al explotar un artefacto al paso de un convoy de solda-

dos de la Unión Africana. Los rebeldes islámicos de Al Shabbad 

se atribuyen la responsabilidad de este ataque y de otro con 

coche bomba realizado el 27 de julio en la embajada turca de 

Mogadiscio, que deja 3 oficiales turcos muertos.

273. Tailandia: alto el fuego en el sur
El Gobierno de Tailandia anuncia un acuerdo con el grupo se-

paratista musulmán Barisan Revolusi Nasional (BRN) por el 

cual no se llevarán a cabo operaciones durante el Ramadán. El 

acuerdo llega tras varias rondas de conversaciones de paz rea-

lizadas desde el pasado mes de febrero entre ambas partes.

13.07.13
274. Filipinas: avance en negociaciones con el FMLI
Tras seis días de negociaciones el Gobierno y el grupo sepa-

ratista rebelde del Frente Moro de Liberación Islámica (FMLI) 

alcanzan un acuerdo sobre reparto de riqueza, retrasando una 

cuestión pendiente de mayor importancia, un acuerdo de paz 

definitivo. El acuerdo supone la potestad tributaria del Gobierno 

sobre un futuro ente autónomo en Bangsamoro, en la isla me-

ridional de Mindanao, con la transferencia de fondos desde el 

Gobierno central y la distribución de los ingresos provenientes 

de los recursos naturales.

14.07.13
275. Myanmar: visita presidencial al Reino Unido y Francia
El presidente birmano Thein Sein realiza una visita oficial al Rei-

no Unido y Francia, en el que es su segundo viaje presidencial 

a Europa tras su visita a Australia, Bélgica, Finlandia, Italia y 

Noruega en febrero y marzo de este año. El primer ministro 

británico David Cameron fue el primer jefe de gobierno occiden-

tal desde 1962 en visitar Myanmar, en abril de 2012.

16.07.13
276. Papúa Nueva Guinea: visita del primer ministro aus-
traliano
El primer ministro australiano Kevin Rudd visita Papúa Nueva 

Guinea para mantener conversaciones con el primer ministro 

papú O´Neil sobre temas de desarrollo económico y comercial. 

Rudd reitera el compromiso australiano con los proyectos de 

infraestructuras en Papúa así como en enviar para finales de año 

50 oficiales de policía australianos, que prestarán su ayuda en 

los problemas de orden público de Papúa.

17.07.13
277. Moldova: apoyo de Rumania al acceso a la UE
El presidente rumano Traian Basescu reitera, durante su vi-

sita a la capital moldava, Chisinau, el apoyo de su país a los 

esfuerzos realizados por Moldova para integrase en la Unión 

Europea. Basescu subraya la descendencia rumana de la ma-

yoría de los moldavos.

el acuerdo cubre aspectos como petróleo y gas, energías reno-

vables, eficiencia energética, reformas legales y reguladoras, 

desarrollo de infraestructuras y transferencia de tecnología.

08.07.13
266. UE/EEUU: inicio de negociaciones sobre el pacto de 
libre comercio
Se abren las negociaciones formales en Washington con el fin 

de llegar a un acuerdo de libre comercio entre Estados Uni-

dos y la Unión Europea, denominado oficialmente Asociación 

Transatlántica de Comercio e Inversiones. Las conversaciones 

siguen adelante a pesar de la sugerencia del presidente fran-

cés, François Hollande, de que se retrasaran hasta que no se 

aclaren las divulgaciones sobre los casos de espionaje contra 

la UE llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Nacional de 

EEUU.

09.07.13
267. Egipto: asistencia financiera árabe
Los gobiernos de Arabia Saudí y de Emiratos Árabes Unidos 

(EAU) se comprometen a prestar una ayuda financiera a Egipto 

de 5 billones de dólares y 3 billones de dólares, respectivamen-

te. Esta ayuda consiste en una combinación entre asistencia en 

efectivo, depósitos del banco central y productos del petróleo.

11.07.13
268. Azerbaidzhán/Turquía: ejercicios militares conjuntos
Fuerzas de Azerbaidzhán y Turquía celebrarán ejercicios tác-

ticos conjuntos entre los días 12 y 28 de julio en el área de  

Bakú y en el enclave de Nakhchivan, república autónoma  

de Azerbaidzhán en la frontera oeste de Armenia con Turquía. 

El propósito es desarrollar una cooperación entre los dos paí-

ses conforme a lo dispuesto en la reunión mantenida hoy entre 

el ministro de Defensa azerí, Safar Abiyev, y una delegación 

turca.

269. Sudán del Sur: ampliación del mandato de UNMISS
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.109 que extiende por un año más el mandato de la Misión 

de Naciones Unidas en el Sur de Sudán (UNMISS) con el obje-

tivo de proteger a los civiles, mejorar la seguridad y apoyar los 

esfuerzos de consolidación de la paz en el país. El texto de la 

resolución es presentado por Australia, Corea del Sur, EEUU 

y Luxemburgo.

12.07.13
270. Mercosur: cumbre sobre la readmisión de Paraguay
Montevideo acoge la XLV Cumbre de presidentes del Merco-

sur con la presencia de los presidentes de Argentina, Brasil, 

Uruguay y Venezuela. El debate más destacado es la posible 

readmisión de Paraguay como estado miembro, tras su sus-

pensión a raíz de la destitución del expresidente Fernando Lugo 

Méndez en junio de 2012.

271. Rep. Dem. del Congo: se paralizan las negociaciones 
de paz
Las conversaciones entre el Gobierno de la Republica Democrá-

tica del Congo y las fuerzas rebeldes del M23 se paralizan de 
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d Somalia y Eritrea hasta el 25 de noviembre de 2014. Dicho 

mandato será revisado para tomar las medidas apropiadas 

en relación a una nueva ampliación. Además, el embargo de 

armas en Somalia no se aplicará hasta el 6 de marzo de 2014 

en relación a aspectos como el equipamiento militar, armas, 

así como en al asesoramiento y formación de las fuerzas de 

seguridad de Somalia. El texto de la resolución es presentado 

por Corea del Sur, EEUU, Francia y Reino Unido.

25.07.13
284. Líbano: la UE declara terrorista a Hezbollah
La UE añade al ala militar de Hezbollah a su "lista de entidades, 

grupos y personas involucradas en actos terroristas". Sin em-

bargo, la UE afirma que la declaración no impide que los diá-

logos con todos los partidos políticos en el Líbano continúen, 

incluido el ala política de Hezbollah.

26.07.13
285. Vietnam/EEUU: refuerzo de relaciones bilaterales
El presidente de Vietnam Truong Tan Sang visita EEUU, donde 

es recibido por el presidente estadounidense Barack Obama. 

Ambos líderes anuncian su decisión de formar un acuerdo de 

colaboración para la creación de mecanismos de cooperación 

en áreas como la política, diplomacia, comercio, ciencia, edu-

cación, medio ambiente, seguridad y derechos humanos.

28.07.13
286. Corea del Norte: visita del vicepresidente de China
El vicepresidente chino Li Yuanchao visita Corea del Norte para 

asistir a las ceremonias del 60 aniversario de la Guerra de 

Corea (1950-1953). Las relaciones entre Beijing y Pyongyang 

se habían vueltos tensas a raíz de las últimas resoluciones del 

Consejo de Seguridad de la ONU sobre el programa nuclear 

norcoreano.

30.07.13.
287. Chipre: la ONU amplía la misión UNFICYP
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.114 

que ratifica la continuidad de la presencia de las Fuerzas de las 

Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre 

(UNFICYP), prorrogando su mandato hasta el 31 de junio de 

2014. El texto de la resolución es presentado por EEUU y 

Reino Unido.

288. Côte d’Ivoire: la ONU amplía la UNOCI
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimidad 

la Resolución 2.112 que extiende el mandato de la Opera-

ción de las Naciones Unidas en Côte d’Ivoire (UNOCI) hasta 

el 30 de junio de 2014. La presencia militar de esta misión 

se concentra en las zonas de mayor riesgo con el objetivo 

de ayudar al Gobierno a proteger a los civiles y estabilizar 

el país. El texto de la resolución es presentado por EEUU, 

Francia, Reino Unido y Togo.

289. Pakistán: elecciones presidenciales 
El candidato de la Liga Musulmana de Pakistán-Nawaz (PML-N), 

Mamnoon Hussain, gana las elecciones presidenciales por un 

amplio margen. Los comicios, previstos para el próximo 6 de 

278. Rep. Dem. del Congo: enfrentamientos en Kivu del 
Norte
Continúan los enfrentamientos durante el mes de julio en la 

ciudad fronteriza de Kamango, en la provincia de Kivu del Nor-

te, entre las Fuerzas Democráticas Aliadas rebeldes de Ugan-

da (ADF) y las Fuerzas Armadas de la República Democrática 

del Congo (FARDC). La ADF ocupó esta ciudad el pasado día 

11, obligando a 66.000 residentes a abandonar sus hoga-

res, según estima el Comité Internacional de la Cruz Roja. Sin 

embargo, las FARDC consiguen recuperar la ciudad unos días 

después.

279. Serbia: Füle visita Belgrado
Stefan Füle, comisario europeo para la Ampliación, mantiene 

conversaciones con líderes del gobierno serbio en su viaje a 

Belgrado, con carácter previo a su visita a Kosovo para el día 

siguiente. La intención de Füle es presionar a ambos países 

para continuar aplicando el acuerdo firmado en abril con el 

objetivo de resolver los temas surgidos tras la declaración de 

independencia de Kosovo en 2008.

18.07.13
280. Kosovo: visita de oficiales de la UE
Tras la visita del presidente del Consejo Europeo, Herman Van 

Rompuy, a la capital del país, el pasado 1 de julio, el comisa-

rio europeo de Ampliación, Stefan Füle, visita Kosovo un día 

después de visitar Serbia. Ambos líderes europeos expresan 

su apoyo al acuerdo que Kosovo y Serbia firmaron el pasado 

mes de abril. Sin embargo, la aplicación del acuerdo se vuelve 

problemática debido a las continuas tensiones en las zonas del 

norte de Kosovo, con gran población serbia.

19.07.13
281. G-20: declaración contra la evasión fiscal 
Moscú acoge una reunión de los ministros de Finanzas y go-

bernadores de los bancos centrales del G-20, las economías 

industriales avanzadas del G-7, la Federación Rusa y las prin-

cipales economías emergentes. Los ministros emiten una de-

claración formal de apoyo a un plan elaborado por la OCDE que 

combata la evasión fiscal internacional.

21.07.13
282. Japón: victoria de Abe en elecciones a la Cámara 
Alta
El primer ministro japonés, Shinzo Abe, del Partido Liberal De-

mocrático (LDP), logra la mayoría absoluta en las elecciones 

de la Cámara Alta del Parlamento. Los resultados permiten al 

LDP y su aliado, Nuevo Komeito, obtener la mayoría en la Cá-

mara Baja y poner en marcha las políticas de Abe, consisten-

tes en recuperar la estabilidad política y la revitalización de la 

economía con medidas en política monetaria, gasto fiscal y re-

formas estructurales, medidas conocidas como Abenomics.

24.07.13
283. Somalia: la ONU prolonga el grupo de seguimiento
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.111 que amplía el mandato del grupo de seguimiento en 
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suspendidos desde el incidente en la frontera afgana en no-

viembre de 2011.

03.08.13
295. Sudán: conversaciones de paz entre el Gobierno y las 
facciones rebeldes
El jefe de la operación de paz de la ONU en Darfur (UNAMID), 

Mohamed Ibn Chambas y el enviado especial de la Unión Eu-

ropea para Sudán y Sudán del Sur, Rosalind Mardsen, median 

entre el Gobierno sudanés y las fuerzas rebeldes. Representan-

tes del Movimiento Rebelde Justicia e Igualdad y del Ejército de 

Liberación de Sudán asisten a la reunión en Arusha, Tanzania. 

Chambas afirma que “no se presencia ningún desarrollo positi-

vo que sirva a los objetivos de paz”.

06.08.13
296. Bahréin/Reino Unido: refuerzo relaciones bilaterales
El rey de Bahréin Shaikh Hamad visita en Londres al primer 

ministro británico David Cameron, quien insta al monarca a 

proseguir con las reformas políticas en el emirato. Ambos líde-

res debaten sobre la situación en Egipto y Siria, acordando la 

necesidad de encontrar soluciones políticas en cada uno de los 

países. También acuerdan fortalecer el comercio y la inversión 

bilateral entre Reino Unido y Bahréin.

297. Fiji: Foro de Desarrollo de las Islas del Pacífico
Los jefes de estado y de gobierno y ministros de alto rango 

de 14 países de la zona del Pacífico mantienen una primera 

reunión del Foro de Desarrollo de las Islas del Pacífico (PIDF) en 

Nadi, Fiji. El PIDF es establecido por el primer ministro interino 

Commodore Frank Bainimarama, quien afirma que el anterior 

Foro de Islas del Pacífico (PIF) creado en 1999 por 16 miem-

bros no respondía a los intereses de la población de las islas.

298. Irak: se intensifica la violencia sectaria 
Un total de 25 personas fallecen y otras 60 resultan heridas 

al explotar cuatro coches bomba en Bagdad y otro en las cer-

canías de Nahrawan. La violencia sectaria se intensifica en el 

país, dejando unas mil personas fallecidas en las últimas 4 

semanas en una serie de ataques coordinados, temiéndose 

que su intensificación desemboque en una nueva guerra civil 

en el país.

299. Somalia/Reino Unido: acuerdo sobre prospección de 
petróleo
El gobierno de Somalia firma un contrato con la empresa Soma 

de petróleo y gas, con sede en Reino Unido, con el objetivo de 

recopilar datos sobre posibles campos de gas y petróleo en 

tierra y mar. A cambio, Soma tiene derecho a reclamar hasta 

12 campos de petróleo.

07.08.13
300. UE: disputa comercial con China
La Comisión Europea confirma que abandona su intención  

de introducir una tarifa especial para las exportaciones chinas de  

paneles solares hacia la Unión Europea. Bruselas justificaba la 

tarifa sobre la base de que dichos paneles son vendidos por 

debajo de su coste de producción.

agosto, han sido finalmente adelantados por la Corte Suprema 

de Justicia en respuesta a la petición realizada por el PML-N 

debido a que muchos de los dirigentes estarían ocupados 

para esa fecha en las actividades religiosas que tiene lugar 

con ocasión del mes sagrado musulmán del Ramadán. Dichos 

comicios tiene por objetivo la elección de los miembros de la 

Asamblea Nacional y el Senado, así como los miembros de las 

asambleas provinciales.

290. Rep. Dem. del Congo: la ONU despliega más tropas
Tras los últimos enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas 

de la República Democrática del Congo (FARDC) y el movimien-

to rebelde 23 de marzo (M23) la ONU anuncia el despliegue de 

"la brigada especial de intervención" de la Misión de Estabiliza-

ción de las Naciones Unidas en la Rep. Democrática del Congo 

con el objetivo de establecer una zona de seguridad alrededor 

de Goma. Los rebeldes disponen de 48 horas para proceder 

al desarme.

291. Sudán del Sur: la ONU extiende la UNAMID
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimidad 

la Resolución 2.113 con el objetivo de ampliar un año más 

el mandato de la Operación Híbrida de la Unión Africana en 

Darfur (UNAMID), con especial atención a las zonas de mayor 

riesgo en esta región. El texto de la resolución es presentado 

por Reino Unido, Rwanda y Togo.

AGOSTO
01.08.13
292. Rep. Dem. del Congo: choques con el M23
Los rebeldes del 23 de marzo (M23), situados en la ciudad 

oriental de Goma, provincia de Kivu del Norte, ignoran el ulti-

mátum de 48 horas emitido por la Misión de Estabilización de 

la ONU en la República Democrática del Congo (MONUSCO) 

para el cese de los combates y su desmovilización. Mientras 

tanto, continúan produciéndose enfrentamientos entre las 

fuerzas armadas del país (FARDC) y el M23.

293. Sudán/Sudán del Sur: disputas por flujos de petróleo
Continúa el enfrentamiento entre Sudán y Sudán del Sur por la 

decisión del presidente sudanés de cortar los flujos de petróleo 

procedentes de Sudán del Sur en protesta por el supuesto apo-

yo del país vecino a las fuerzas rebeldes en Sudán. Siguiendo 

las mediaciones de la Unión Africana (UA), la fecha límite para 

cortar el flujo de crudo desde Sudán del Sur, prevista para el 

31 de julio, se amplía hasta el 6 de septiembre. A su vez, la UA 

lleva a cabo una investigación sobre las acusaciones realizadas 

contra Sudán del Sur.

02.08.13
294. Pakistán: nuevo diálogo con EEUU
El secretario de Estado de EEUU John Kerry visita Pakistán 

para mantener conversaciones con el reciente primer minis-

tro electo Nawaz Sharif, el jefe del ejército, el general Ashfaq 

Pervez Kiyani, y con el presidente Asif Ali Zardari. John Kerry 

se muestra de acuerdo en reanudar conversaciones estraté-

gicas de alto nivel con Pakistán sobre asuntos de seguridad, 
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308. Azerbaidzhán/Fed. Rusa: acuerdos de cooperación 
bilateral
El presidente de Azerbaidzhán Ilham Aliyev recibe en Bakú al 

presidente de la Federación Rusa Vladimir Putin, en una visita 

en la cual ambos líderes firman acuerdos de cooperación so-

bre energía, transportes y otras materias. Azerbaidzhán con-

tinúa resistiéndose a las presiones para unirse a la Comunidad 

Económica Euroasiática, liderada por la Federación Rusa.

309. Bosnia-Herzegovina: alto a la adhesión a la UE
El representante especial de la UE para Bosnia-Herzegovina, 

Peter Sorensen, hace un llamamiento para que el país balcá-

nico acelere los cambios constitucionales para implementar la 

sentencia del 2009 del Tribunal Europeo de Derechos Huma-

nos en el caso Sejdic-Finci, que supone un incumplimiento de 

la legislación sobre derechos humanos en cuanto que limita 

la elegibilidad para ser alto cargo a bosnios (musulmanes es-

lavos), croatas y serbios. Salvo que se produzcan cambios al 

respecto, la solicitud de Sarajevo para ser miembro de la UE 

no entrará en vigor.

310. Corea del Norte/Corea del Sur: acuerdo para la re-
apertura de Kaesong
Tras meses de tensiones oficiales del Corea del Norte y Corea 

del Sur alcanzan un acuerdo sobre la reapertura conjunta del 

complejo industrial de Kaesong. El acuerdo incluye el compro-

miso de que el complejo no sea cerrado de nuevo bajo ninguna 

circunstancia, el libre movimiento para los trabajadores proce-

dentes de Corea del Sur y la creación de un comité conjunto 

para la dirección del complejo. Por otra parte, se acuerda la 

reanudación de la reagrupación de familias divididas durante  

la Guerra de Corea entre 1950-1953.

311. Egipto: disturbios tras la destitución de Morsi
Las fuerzas de seguridad egipcias desmantelan dos campa-

mentos de protesta situados en la ciudad de El Cairo ocupa-

dos por partidarios del presidente Mohammed Morsi de los 

Hermanos Musulmanes, depuesto por los militares el pasado 

3 de julio. Los medios de comunicación occidentales estiman 

que el número de muertos en todo Egipto provocados por los 

recientes disturbios es de más de un millar.

312. Israel/ANP: reanudación de conversaciones de paz
Negociadores palestinos e israelíes reanudan conversaciones 

de paz en un clima favorable que no se producía desde el año 

2010. La nova ronda se abre tan sólo 24 horas después  

de que Israel haya liberado a 26 prisioneros palestinos,12 de 

Cisjordania y 14 de la Franja de Gaza. Unos 78 prisioneros 

palestinos pueden ser liberados en los próximos meses si con-

tinúan las conversaciones de paz entre ambas partes.

15.08.13
313. UE: suspensión de la financiación a Hungría
La Comisión Europea suspende su financiación a Hungría 

debido a las presuntas irregularidades en la gestión de las 

subvenciones para el desarrollo, citando deficiencias significa-

tivas en la gestión y el sistema de control de ocho programas 

08.08.13
301. Armenia: enfrentamientos en Nagorno-Karabakh
Se producen enfrentamientos en la “línea de contacto” (línea 

de alto el fuego) en el enclave armenio de Nagorno-Karabakh, 

entre Armenia y Azerbaidzhán.

302. Pakistán: ataque terrorista en Quetta
Un atentado suicida mata a 38 personas en el funeral de un 

policía en la ciudad de Quetta. La mayoría de los fallecidos son 

oficiales de policía, incluyendo al inspector general de la policía 

de Quetta. La organización Tehrik-i-Taliban Pakistán reclama la 

autoría de la acción.

303. Taiwán: levantamiento de sanciones a Filipinas 
El ministro de Relaciones Exteriores de Taiwán David Y.L. Lion 

anuncia el levantamiento de once medidas sancionadoras im-

puestas a Filipinas, incluyendo la congelación de contratación 

de trabajadores filipinos como consecuencia de la disculpa del 

presidente filipino Benigno Noyvoy Aquino III por la acción de 

unos guardacostas de Filipinas, que dispararon y mataron a un 

pescador taiwanés en mayo pasado.

10.08.13
304. Irak: nuevos atentados con coche bomba
Al menos 80 personas pierden la vida en otra ola de atentados 

con coches bomba dirigidos principalmente contra distritos 

chiíes en todo el país durante las celebraciones que marcan el 

final del mes sagrado del Ramadán.

11.08.13
305. Nigeria: ataques islamistas en Konduga
Al menos 30 personas fallecen durante un ataque en Kon-

duga, al noreste de Borno, donde actúa continuadamente el 

grupo militante islamista Boko Haram. Testigos declaran a la 

agencia de noticias Reuters que un grupo de hombres vesti-

dos con uniformes militares irrumpen en la ciudad, disparando 

y matando al menos a 30 personas.

12.08.13
306. Filipinas: el FMLN declara la independencia de Min-
danao
El líder del grupo separatista del Frente Moro de Liberación 

Nacional (FMLN) declara la independencia de la isla de Min-

danao. El FMLN abandonó su objetivo de independencia res-

pecto a Filipinas en 1996 tras firmar un acuerdo de paz con 

el Gobierno. Sin embargo, el FMLN afirma que el Gobierno ha 

derogado dicho acuerdo en sus recientes negociaciones sobre 

el establecimiento de una nueva entidad musulmana autónoma 

en la isla de Mindanao.

13.08.13
307. Camerún: toma de la soberanía de Bakassi
Camerún asume la plena soberanía de la península de Bakassi, 

territorio rico en minerales que fue cedido a Nigeria en el año 

2008. La propiedad de este territorio ha sido objeto de dis-

puta desde hace décadas hasta que la Corte Internacional de 

Justicia se pronunció a favor de Camerún en 2002, dando lu-

gar a la retirada de Nigeria del territorio en agosto de 2006.
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ONU y las fuerzas de la MONUSCO, las FARDC han conseguido 

recuperar territorios que se encontraban en manos de los re-

beldes, incluyendo la zona estratégica de las colinas en Kibati, a 

11 km al norte de Goma.

320. Siria: ataque químico sobre posiciones rebeldes  
Un masivo ataque militar con armas químicas en Siria, en las 

afueras de Damasco, deja cientos de civiles muertos. La oposi-

ción siria acusa al régimen del presidente Bashar al-Assad de 

ser el responsable. El gobierno del régimen niega rotundamen-

te llevar a cabo ningún ataque químico y acusa a la oposición 

de orquestar una campaña mediática para contrarrestar sus 

recientes éxitos militares. El ministro de Relaciones Exteriores 

de la Federación Rusa califica la denuncia de "provocación pla-

neada" y acusan a los rebeldes del ataque con el fin de propi-

ciar una intervención extranjera.

22.08.13
321. Siria: reacción internacional al ataque químico
EEUU, Reino Unido y Francia piden a la ONU una investigación 

urgente sobre las declaraciones realizadas por la oposición si-

ria de que tropas del gobierno del presidente Bashar al-Assad 

han empleado armamento químico en un ataque masivo en las 

afueras de Damasco que ha dejado cientos de civiles muer-

tos.

23.08.13
322. Fiji: presentación de la nueva Constitución
El Gobierno de Fiji publica el texto de la que es la cuarta Cons-

titución del país, incorporando enmiendas al proyecto de carta 

magna publicado en marzo. Entre los cambios hay un aumento 

del tamaño de la legislatura unicameral de 45 a 50 miembros, 

así como la abolición de las circunscripciones regionales, por lo 

que los miembros serán electos mediante un sistema de repre-

sentación proporcional en una única circunscripción nacional.

323. Líbano: ataque aéreo israelí
Un avión de combate israelí lleva a cabo un ataque sobre po-

siciones terroristas en Naameh, entre Beirut y Sidon, en re-

presalia por un ataque con misiles sobre Israel desde el sur 

del Líbano. La agresión hace sonar las alarmas en el oeste de 

Galilea pero no deja heridos.

25.08.13
324. Georgia: relaciones con la Federación Rusa
El presidente de la Federación Rusa Vladimir Putin visita la 

República disidente de Abjazia, reconocida por la Federación 

Rusa desde la guerra con Georgia de 2008, y que el país del 

Cáucaso considera parte de su territorio. 

27.08.13
325. EEUU: plan para las bases aéreas en el Pacífico
El gobernador de las Islas Marianas del Norte, Eloy S. Inos, 

se opone al plan de las Fuerzas Aéreas estadounidenses de 

construcción de una de las principales bases aéreas en la isla 

de Saipán. Como alternativa, el gobernador pretende la locali-

zación de una base aérea en la isla de Tinian, donde el cuerpo 

de marines de los EEUU ya tiene instalaciones.

operativos. Janos Lazar, jefe de la oficina del primer ministro 

y responsable de la utilización de los fondos de la Unión, dice 

que su país se arriesga a perder hasta 600 billones de florines 

húngaros (casi 2 billones de euros) de la financiación de la 

Unión en 2013.

314. Líbano: ataque bomba mortal en Beirut
Un potente coche bomba explota en el distrito de Rweiss, al 

sur de Beirut, matando a 24 personas e hiriendo a otras 120. 

Los barrios del sur son una de las fortalezas del movimiento 

musulmán chií Hezbollah. El ataque es ampliamente atribuido al 

apoyo que el movimiento da al Gobierno del presidente de Siria 

Bashar al-Assad en la guerra civil del país.

 
16.08.13
315. Azerbaidzhán: cumbre del Consejo Turco
El presidente de Azerbaidzhán Aliyev auspicia la cumbre de 

Cooperación del Consejo de Estados de habla turca, conocido 

como Consejo Turco, que tiene lugar en el norte de la ciudad de 

Gabala. Al evento también asisten los presidentes de Kazajstán, 

Kirguizstán y Turquía, así como un representante del primer mi-

nistro de Turkmenistán. La cumbre adopta una declaración de 

cooperación y acepta la propuesta del presidente Aliyev de que 

los países participantes cooperen en materia de turismo.

316. Kenya: nuevos ataques de Al Shabab
Cuatro oficiales de policía kenyanos son asesinados y otro re-

sulta seriamente herido en un ataque en el condado de Garis-

sa. Todos los indicios apuntan a militantes de Al Shabab como 

responsables de la acción.

18.08.13
317. Ucrania: Moscú encarece importaciones de Kiev 
La Federación Rusa impone estrictos controles aduaneros a 

las importaciones procedentes de Ucrania en un intento de 

disuadir a Kiev de completar su Acuerdo de Asociación con la 

Unión Europea y, por el contrario, persuadirla para que se una 

a la Unión Aduanera Euroasiática liderada por Moscú, en la que 

ya participan también Bielarús y Kazajstán.

19.08.13
318. Japón/Fed. Rusa: conversaciones sobre los Territorios 
del Norte
El viceministro de Relaciones Exteriores de Japón, Shinsuke Su-

giyama, y su homólogo de la Federación Rusa, Igor Morgulov, 

se encuentran en Moscú con el objetivo de resolver la larga 

disputa soberana sobre los Territorios del Norte (conocidos en 

Moscú como las Islas del Sur de Kuriles), ocupados por Rusia 

desde 1945 y que impiden que ambos países firmen un acuer-

do de paz desde la Segunda Guerra Mundial.

21.08.13
319. Rep. Dem. del Congo: nuevos enfrentamientos con el 
M23
Una docena de rebeldes del M23 son declarados muertos y 

otros cuantos son capturados durante enfrentamientos con tro-

pas gubernamentales. Un portavoz de la MONUSCO, anuncia 

que, con la ayuda de la brigada especial de intervención de la 
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332. Egipto: Morsi ante la justicia
El fiscal jefe de Egipto anuncia que Mohammed Morsi será 

llevado a juicio con cargos de incitación al asesinato de los 

manifestantes contrarios al Gobierno. También serán juzga-

dos otros 14 miembros de la administración, dominada por 

los Hermanos Musulmanes. Tras el anuncio se precipitan los 

enfrentamientos en El Cairo y otras ciudades entre los segui-

dores de dicho movimiento y las fuerzas de seguridad, aunque 

con menos intensidad que la violencia vivida el pasado mes de 

agosto.

333. Siria: aumenta el número de desplazados por la guerra
El director del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 

los refugiados (ACNUR), Antonio Guterres, anuncia que el nú-

mero de refugiados por la guerra en Siria pasa ya de los 2 mi-

llones; además, 4,25 millones de personas se han desplazado 

de sus casas dentro de Siria. La mayoría de los refugiados si-

rios se encuentran en países vecinos como Líbano (720.000), 

Jordania (515.000), Turquía (460.000) e Irak (168.000).

03.09.13
334. Arabia Saudí/Pakistán: cooperación antiterrorista
Las fuerzas especiales de Arabia Saudí capturan a Abu Jarara 

al-Yameni, el militante islamista de Pakistán más buscado, en 

un hotel en el noreste de Murree. El primer ministro pakistaní, 

Nawaz Sharif, agradece a Arabia Saudí su ayuda en la guerra 

contra el terrorismo.

335. Armenia: entrada en la Comunidad Económica Euroa-
siática
El presidente de Armenia Serzh Sarkisian se reúne con el pre-

sidente de la Federación Rusa Vladimir Putin en Moscú, con-

firmando las buenas relaciones entre ambos países a pesar 

de las recientes tensiones sobre la venta de armamento ruso 

a Azerbaidzhán Durante la visita ambos líderes anuncian que 

Armenia también se unirá a la Comunidad Económica Euroa-

siática.

336. Israel: test antimisiles conjunto con EEUU
Israel y Estados Unidos llevan a cabo una prueba de lanzamien-

to de misiles balísticos no anunciada en el Mediterráneo. Los 

lanzamientos son detectados por los radares rusos en Arma-

vir, cerca del Mar Negro, lo que, a juicio del viceministro de 

Defensa ruso, Anatoli Antónov, demuestra que la moderniza-

ción del sistema ruso de alerta temprana no ha sido en vano.

337. Kosovo: acuerdo con Serbia
El Tribunal Constitucional de Kosovo dictamina que el acuerdo 

sobre una parcial normalización de las relaciones con Serbia 

firmado con Sarajevo en abril y ratificado por la Asamblea ko-

sovar en junio, así como la ley de amnistía aprobada en julio, 

son consecuentes con la Constitución de Kosovo.

338. Sudán/Sudán del Sur: mejora de relaciones bilaterales
Una delegación de Sudán del Sur, liderada por el presidente 

Salva Kiir Mayerdit, visita Sudán para tratar sus relaciones 

bilaterales, así como la implementación de los acuerdos de 

29.08.13
326. Kosovo: solicitud de retirada de la UNMIK
El ministro de Asuntos Exteriores Enver Hoxhaj envía al Con-

sejo de Seguridad de la ONU una solicitud formal de retirada 

de la Misión de Administración Provisional de las Naciones 

Unidas en Kosovo (UNMIK), afirmando que la misión es “inútil” 

y que Kosovo es ahora un estado funcional y está listo para 

ser miembro de la ONU, así como de otras organizaciones 

internacionales.

327. Reino Unido: negativa a actuar en Siria
La Cámara de los Comunes otorga una sorprendente derrota al 

primer ministro David Cameron, al votar 285 diputados en con-

tra de una moción relativa a la aprobación de la participación 

del Reino Unido en la acción militar liderada por Estados Unidos 

contra el régimen sirio de Bashir al-Assad como castigo por su 

presunto uso de armas químicas contra sus opositores.

328. Serbia/China: refuerzo de la cooperación bilateral
El presidente de Serbia Tomislav Nikolic visita China, donde se 

reúne con el presidente Xi Jinping y otros líderes chinos. Am-

bas partes se comprometen a profundizar en la “asociación 

estratégica China-Serbia”, y firman un acuerdo en cooperación 

económica y tecnológica.

30.08.13
329. EEUU: relaciones bilaterales con los estados bálticos
El presidente de EEUU Barack Obama recibe en la Casa Blanca 

al presidente de Letonia Andris Berzins, junto con los presi-

dentes de Estonia Toomas Hendrik Ilves, y de Lituania, Dalia 

Grybauskaite. Según informa un portavoz de EEUU la visita 

pone de relieve la estrecha relación entre Estados Unidos y los 

tres estados bálticos, basada en valores, ideales e intereses 

compartidos.

330. Turquía: declaraciones sobre la crisis en Siria 
El primer ministro Erdogan insiste en que cualquier interven-

ción internacional militar contra el Siria debe tener por objetivo 

destituir al presidente sirio Bashir al-Assad del poder, después 

de las declaraciones del presidente estadounidense Barack 

Obama en las que dice estar considerando un “estrecho” y 

“limitado” ataque en Siria en respuesta al presunto uso de 

armas químicas en Damasco por las fuerzas leales al presi-

dente sirio.

SEPTIEMBRE
01.09.13
331. Brasil: deterioro de relaciones con EEUU
Las relaciones diplomáticas entre Brasil y Estados Unidos se 

tensan después de que el programa de noticias brasileño Fas-

tástico informe que la Agencia de Seguridad Nacional (NSA) 

estadounidense ha interceptado emails, llamadas telefónicas 

y mensajes de texto de la presidenta Dilma Rousseff. El Go-

bierno brasileño responde a estas acusaciones, basadas en 

documentos filtrados por el fugitivo extrabajador de la NSA 

Edwar Snowden, reclamando una explicación y una disculpa 

por parte del Gobierno de EEUU.



69

C
ro

n
o

lo
g

ía
 d

e 
la

 C
o

yu
n

t
u

ra
 I

n
t

er
n

ac
io

n
a

l 
en

 2
01

3

ataque en el cual cinco soldados afganos (incluyendo cuatro 

oficiales de inteligencia) son asesinados y en el que resultan 

heridas más de 120 personas.

09.09.13
345. Colombia/Nicaragua: disputa territorial
El presidente colombiano Juan Manuel Santos reitera su re-

chazo a la sentencia de la Corte Internacional de Justicia 

de noviembre de 2012 que ordena a Colombia ceder una 

significativa cantidad de su territorio marítimo a Nicaragua. 

Santos argumenta que la ejecución de esta sentencia supone 

la violación del artículo 101 de la Constitución colombiana, 

en el sentido de que la modificación de las fronteras del país 

requiere la aprobación de un tratado bilateral por el Congre-

so y la ratificación del presidente.

346. Filipinas: choques entre el FMLI y el ejército
Unos 200 combatientes rebeldes del grupo separatista mu-

sulmán Frente Moro de Liberación Islámica (FMLI) aterrizan 

en el puerto de la ciudad de Zambonga, en la costa oeste de 

la sureña isla de Mindanao. El intento inicial de los rebeldes 

de alzar su bandera en el ayuntamiento es frustrado por el 

ejército. Tras un intenso fuego cruzado, el FILM se retira a 

cinco distritos costeros de la ciudad con unos 200 rehenes, 

pero la policía consigue rescatar a 113 de ellos.

347. Rep. Dem. del Congo: avances en la reconciliación 
nacional
Las fuerzas de la MONUSCO, junto a las fuerzas armadas del 

país (FARDC), progresan en su objetivo de hacer retroceder 

a las tropas del M23 de Goma, capital de la provincia de Kivu 

del Norte, con el objetivo de forzar al grupo rebelde a reto-

mar las estancadas negociaciones de paz en Kampala.

11.09.13
348. Egipto: nuevos enfrentamientos en el Sinaí
El ejército egipcio lanza una ofensiva contra combatientes 

islamistas en la península del Sinaí, donde los enfrentamien-

tos se han incrementado notablemente desde la salida del 

presidente Morsi. Además, al menos nueve soldados fallecen 

y otras 17 personas resultan heridas en dos atentados suici-

das con coche bomba dirigidos contra el edificio de inteligen-

cia militar y un vehículo blindado en la zona de Rafah.

349. Moldova: la Fed. Rusa prohíbe importación de vino 
moldavo
La Federación Rusa prohíbe la importación de vino y otras be-

bidas alcohólicas de Moldova, alegando poca calidad de los 

productos. Las autoridades moldavas critican que la medida se 

debe a una maniobra de Moscú para frenar las aspiraciones de 

la república exsoviética a ingresar en la Unión Europea. 

12.09.13
350. Islandia: freno a la adhesión a la Unión Europea
Tras el anuncio de retirada de las negociaciones sobre la adhe-

sión a la Unión Europea de la coalición de centro-derecha euroes-

céptica de Islandia, el ministro de Asuntos Exteriores islandés 

Gunnar Bragi Sveinsson comunica al legislativo unicameral  

cooperación firmados entre ambos hace un año. Este hecho 

supone un significativo paso hacia delante en las relaciones 

entre Sudán y Sudán del Sur.

04.09.13
339. EEUU: el Senado aprueba una acción limitada en Siria
El presidente estadounidense Barack Obama consigue la auto-

rización de un proyecto de intervención militar limitada contra 

el régimen del presidente Bashar al-Assad por parte del Comi-

té de Relaciones Exteriores del Senado (cámara alta) aprobado 

por diez votos contra siete. Significativamente la aprobación 

prohíbe el uso de fuerzas de tierra para “operaciones de com-

bate” pero permite la posible participación de las fuerzas es-

peciales.

340. Suecia: visita del presidente de EEUU
El presidente estadounidense Barack Obama realiza visita Es-

tocolmo en su camino hacia la cumbre del G-20 en San Pe-

tesburgo. La visita bilateral del presidente ha sido concertada 

apresuradamente después de la cancelación de la reunión pre-

vista con el presidente ruso Vladimir Putin antes de la cumbre 

del G-20.

05.09.13
341. Japón: disputa territorial con la Federación Rusa
El primer ministro japonés Shinzo Abe y el presidente ruso 

Vladimir Putin intercambian puntos de vista, al margen de la 

cumbre del G-20 en San Petesburgo, sobre la larga disputa 

de la soberanía de los territorios del norte (conocidos en la 

Federación Rusa como las Islas Kuriles del sur), y acuerdan se-

guir negociando sobre esta cuestión de una manera “amistosa, 

tranquila y calmada”.

06.09.13
342. Federación Rusa: cumbre del G-20
Los líderes de las principales economías del mundo se reúnen 

en San Petersburgo en la cumbre del G-20. La reunión se 

centra en del estado de la economía mundial y, en particular, 

en cuestiones fiscales. Los participantes manifiestan su com-

promiso de cooperación y de garantizar que "las políticas imple-

mentadas para apoyar el crecimiento interno también apoyen 

el crecimiento mundial y la estabilidad financiera, así como la 

gestión de sus efectos colaterales a otros países".

343. Foro de las islas del Pacífico: acciones contra el cambio 
climático
Majuro, capital de las Islas Marshall, acoge la XLIV cumbre 

anual de líderes de los 15 miembros del Foro de las Islas del 

Pacífico (PIF). Los líderes firman la declaración de Maduro 

comprometiéndose a asumir su responsabilidad para reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el 

calentamiento global, con la esperanza de provocar una “nueva 

ola de liderazgo climático”.

08.09.13
344. Afganistán: ataque mortal talibán
Cinco escuadrones suicidas talibanes asaltan la sede de la Di-

rección Nacional de Seguridad en la provincia de Wardak en un 
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Lwin firma un protocolo adicional con el Organismo Interna-

cional de la Energía Atómica de la ONU (OIEA) que permite a 

los inspectores de la OIEA un mayor acceso a las instalacio-

nes nucleares birmanas, incluyendo inspecciones sorpresa, 

para disipar las dudas sobre la intención de Myanmar de 

desarrollar armamento nuclear.

18.09.13
357. Liberia: extensión de la misión UNMIL
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimi-

dad la Resolución 2.116 que amplía el mandato de la mi-

sión de la ONU en Liberia (UNMIL) por un año, hasta el 30 

de septiembre de 2014. A su vez, la resolución autoriza a 

una “implementación de la segunda fase de reducción” del 

componente militar de UNMIL. El texto de la resolución es 

presentado por Francia, Marruecos, Rwanda, Togo, Reino 

Unido y EEUU.

19.09.13
358. Turquía: cierre de la frontera sur con Siria
El deterioro de la seguridad en la frontera sur de Turquía 

causado por la guerra civil en Siria provoca el cierre del paso 

fronterizo turco de Oncupinar tras los enfrentamientos entre 

militantes afiliados a Al Qaeda con unidades del Ejército Libre 

Sirio en la ciudad siria de Azaz, a tan sólo 10 kilómetros de 

distancia.

21.09.13
359. Kenya: ataque mortal de Al Shabab en Nairobi
El grupo islamista somalí Al Shabab se atribuye la responsa-

bilidad del ataque durante cuatro días en el centro comer-

cial Westgate en Nairobi. El portavoz de las operaciones 

militares de Al Shabab Sheikh Abulaiz Abu Muscab afirma 

que el ataque se debe a la participación militar de Kenya en 

Somalia. El presidente kenyata Uhuru Kenyatta anuncia que 

el número de víctimas asciende a 67 personas.

22.09.13
360. Pakistán: atentado mortal en Peshawar
Dos atacantes suicidas detonan cargas contra la congrega-

ción de la Iglesia de Todos los Santos en Peshawar matando 

al menos a 85 personas e hiriendo a otras 150. Es el peor 

ataque terrorista contra la minoría cristiana, que representa 

un 1,6% de la población pakistaní.

25.09.13
361. Corea del Norte: restricción de exportaciones chinas 
a Pyongyang
El ministro de Comercio de China publica una lista de 236 

páginas con los tipos de tecnologías, equipos y sustancias 

químicas procedentes de Corea del Norte prohibidas por los 

expertos por su potencial militar para desarrollar “armas de 

destrucción masiva”, incluyendo armas nucleares, químicas 

y biológicas y sistemas de misiles. La restricción está acorde 

con la reciente resolución del Consejo de Seguridad de la 

ONU que trata de endurecer las sanciones a Pyongyang por 

su último ensayo con misiles nucleares y balísticos. 

de Islandia que el Gobierno disuelve sus conversaciones y 

equipos de negociación sobre la adhesión a la UE y que no 

habrá más cumbres al respecto.

14.09.13
351. Siria: acuerdo para la entrega de armas químicas
El secretario de Estado de EEUU John Kerry y el ministro de 

Asuntos Exteriores de la Federación Rusa Sergey Lavrov se 

reúnen en Ginebra, Suiza, para negociar los términos del 

acuerdo sobre armas químicas de Siria. Ambos anuncian 

un acuerdo dentro de un “marco para la eliminación de las 

armas químicas sirias”. El armamento debe ser destruido o 

eliminado para mediados de 2014.

16.09.13
352. Bahréin/China: refuerzo de relaciones bilaterales
El rey de Bahréin Shaikh Hamad visita China para mantener 

conversaciones con el presidente Xi Jinping, quien manifies-

ta su apoyo a los esfuerzos del Gobierno de Bahréin para 

mantener la estabilidad y la expansión económica y la coope-

ración entre ambos países.

353. Corea del Norte: reapertura del complejo industrial 
en Kaesong
El complejo industrial en la ciudad fronteriza de Kaesong, en 

Corea del Norte, reanuda sus operaciones por primera vez 

desde que fuera cerrada por Pyongyang en abril. Tras un 

acuerdo sobre el futuro del complejo alcanzado en agosto, 

Corea del Norte permite que técnicos surcoreanos puedan 

acceder a las fábricas con el fin de prepararse para la reanu-

dación de la producción. Además, un comité conjunto estable-

cido mediante un acuerdo está negociando sobre los derechos 

de los trabajadores de Corea del Sur en Kaesong y mejorando 

las comunicaciones entre el complejo industrial y el Sur.

354. Hungría: reforma constitucional acorde con la UE
La Asamblea Nacional de Hungría aprueba, por 260 votos 

a favor, 41 en contra y 35 abstenciones la modificación 

por quinta vez de la constitución húngara, después de que 

José Manuel Barroso, presidente de la Comisión Europea, 

escribiera una carta formal al primer ministro Viktor Orban 

advirtiéndole que la cuarta reforma era incompatible con el 

derecho de la Unión Europea y los principios del estado de 

derecho, amenazando con tomar acciones legales.

355. Siria: la ONU confirma el uso de armas químicas
Los inspectores de la ONU con acceso a la zona de Damasco 

donde se produjo el presunto ataque con armas químicas 

el pasado 21 de agosto certifican el uso de este tipo de 

armamento y de misiles con gas sarín. Aunque no se ha 

determinado la  autoría del ataque el informe concluye que 

las armas químicas se han usado en el actual conflicto en 

Siria sobre población civil y niños “a una escala relativamente 

grande”.

17.09.13
356. Myanmar: acuerdo con  la OIEA sobre el programa 
nuclear
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OCTUBRE
01.10.13
368. FAO: 842 millones de persones en hambruna
La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y 

la Agricultura (FAO), publica el informe anual sobre el estado de  

la inseguridad alimenticia en el mundo. En él se cifra en más  

de 842 millones de personas las que viven un estado de ham-

bruna permanente. No obstante, son 20 millones de personas 

menos que en el período 2010-2012 y un 17% menos que el 

período 1990-1992.

369. Fed. Rusa/Tadzhikistán: extensión de la presencia 
militar
El gobierno tadzhiko ratifica el acuerdo con el gobierno de la Fede-

ración Rusa de extender la presencia militar rusa en Tadzhikistán 

hasta el año 2042.

370. Siria: destrucción de armas químicas
Personal de la Organización para la Prohibición de las Armas Quí-

micas (OPCW) llega a Siria con el objetivo de destruir el arsenal 

químico, en cumplimiento de la Resolución 2.118 del Consejo de 

Seguridad de la ONU y de la firma y ratificación por parte de Siria 

de la Convención sobre Armas Químicas.

02.10.13
371. EEUU/Corea del Sur: acuerdo sobre pruebas nucleares
El secretario de Defensa de Estados Unidos visita a su homólogo 

surcoreano ante las recientes pruebas nucleares de Corea del 

Norte. En su encuentro, ambos representantes firman un acuer-

do buscando limitar las pruebas nucleares basándose en una 

mayor integración entre las fuerzas de Corea del Sur y de EEUU, 

con especial énfasis en el sistema aéreo de defensa.

372. Libia: la ONU denuncia torturas a prisioneros
El Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR) y la 

Misión de Apoyo de Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) publican 

un informe en el que se denuncia la existencia de torturas en  

las prisiones libias de la era post-Gadafi, y el hecho de que  

en muchas de ellas el gobierno se ve superado por las milicias en 

la gestión de los centros penitenciarios. Dicha situación, según 

ambas partes, deriva en la muerte de alrededor de 27 prisione-

ros a causa de las torturas sufridas.

373. Gambia: retirada de la Commonwealth
El presidente de Gambia, Yahya Jammeh, anuncia en un comu-

nicado la retirada de su país de la Commonwealth, denunciando 

que esta es una institución neocolonial.

03.10.13
374. EEUU/Japón: firma de un acuerdo de seguridad
Estados Unidos y Japón firman un acuerdo de seguridad bus-

cando mejorar la alianza militar y de seguridad entre los dos 

países. El acuerdo prevé un nuevo radar de detección de misi-

les, el despliegue de drones, y la lucha contra la amenaza de 

la ciberguerra. 

05.10.13
375. Malí: liberación de 23 prisioneros tuaregs

362. Oriente Medio: avances en el proceso de paz
El secretario de Estado de EEUU John Kerry afirma en la sede 

de la ONU en Nueva York que Israel y Palestina acuerdan in-

tensificar sus conversaciones de paz así como incrementar el 

rol de EEUU en las mismas. Kerry asegura que ambas partes 

se han reunido en siete ocasiones desde las conversaciones 

del pasado julio, aunque aún no lo han hecho el presidente 

palestino Mahmoud Abbas y el primer ministro israelí Binyamin 

Netanyahu.

26.09.12
363. Sri Lanka: críticas de la alta comisionada de la ONU 
para los derechos humanos
El ministro de Asuntos Exteriores srilankés G.L. Peiris rechaza 

las críticas de la alta comisionada para los Derechos Humanos 

de la ONU Navanethem Pillay acerca de que Sri Lanka se esté 

convirtiendo en un estado autoritario, diciendo que sus comen-

tarios, hechos al final de una visita al país, son producto de 

una mente prejuiciosa y que Pillay ignora las inversiones que 

ha hecho el Gobierno en la reconstrucción y rehabilitación del 

norte del país, y que sus alegaciones sobre crímenes de guerra 

carecen de fundamento. 

27.09.13
364. EEUU: Obama pide acciones contra Siria
El presidente de EEUU Barack Obama dirige un discurso ante 

la Asamblea General de la ONU donde hace un llamamiento 

para una “fuerte” resolución de la entidad que permita imponer 

consecuencias a Siria si su presidente decide no entregar sus 

armas químicas. Obama también subraya el “excepcional” rol 

que EEUU debe desempeñar en los asuntos mundiales, de-

clarando que “sería un error” si el país se desvinculara de los 

asuntos internacionales difíciles.

365. Filipinas: continúan los choques entre ejército y FMLI
Fuentes militares filipinas afirman que 138 rebeldes del FMLI 

mueren y otros 275 son capturados o se han entregado en 

la última batalla en la ciudad de Zamboanga. Por otra parte, 

19 soldados, cinco policías y nueve civiles mueren en dicho 

enfrentamiento. Entre los rehenes, 195 consiguen escapar o 

ser rescatados. De los cinco comandantes del FMLI, 4 mueren 

o son capturados, pero no su líder Ustadz Habier Malik.

30.09.13
366. China: gira estratégica por Asia Central
El presidente chino Xi Jimping realiza una gira por Asia Central 

durante el mes de septiembre en la cual firma una serie de 

importantes acuerdos sobre comercio y energía. Su viaje al 

extranjero incluye la asistencia a la cumbre del G-20 en San 

Petersburgo, así como a la cumbre de la Organización de Co-

operación de Shanghai en Kirguizstán.

367. Tailandia: insurgencia en el sur del país
A pesar de las continuas conversaciones de paz entre el Go-

bierno y el grupo separatista Frente Nacional Revolucionario 

(BRN), los ataques violentos continúan sucediéndose en las 

tres provincias meridionales de mayoría musulmana del país: 

Pattani, Yala y Narathiwat.
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d mantienen en 5.021 tropas. El proyecto de resolución es pro-

puesto por Argentina, Brasil, Canadá, Chile, EEUU, Francia, 

Guatemala, Marruecos, Perú, Rwanda, Togo y Uruguay.

382. Myanmar: acuerdo preliminar de paz 
El gobierno birmano y los rebeldes del Estado de Kachin firman 

en Myitkyina un preacuerdo de alto el fuego con el objetivo re-

conocido por ambas partes de que sea permanente.

383. Rep. Centroafricana: respuesta internacional a la cri-
sis interna
Ante la incapacidad de la República Centroafricana de estable-

cer el imperio de la ley y el orden, el Consejo de Seguridad de 

la ONU adopta la Resolución 2.123 que refuerza el mandato 

de la misión de mantenimiento de la paz BINUCA. También re-

conoce la labor de la Unión Africana y el despliegue de fuerzas 

de la MISCA. Asimismo, se envían 250 fuerzas especiales a la 

capital, Bangui, para proteger la infraestructura y el personal 

de Naciones Unidas. La resolución es propuesta por Australia, 

EEUU, Francia, Luxemburgo, Marruecos, Reino Unido y Togo.

12.10.13
384. Unión Africana: petición de inmunidad al TPI
Se reúnen de manera extraordinaria en Addis Abeba, capi-

tal de Etiopía los jefes de Estado y de gobierno de los países 

miembros de la Unión Africana. En la cumbre se aprueba una 

resolución pidiendo al Tribunal Penal Internacional (TPI) que 

dote de inmunidad a los líderes africanos ante la acusación 

reciente del presidente de Kenya. 

13.10.13
385. Afganistán/EEUU: acuerdo sobre presencia de tro-
pas
El presidente de Afganistán Hamid Karzai y el secretario de Es-

tado, John Kerry, se reúnen en Kabul para la firma y acuerdo 

de la continuación de la presencia militar estadounidense en 

suelo afgano más allá de 2014, después de la prevista retira-

da de Afganistán por parte de Estados Unidos. 

386. FMI/BM: reuniones anuales
Washington acoge las reuniones anuales del Fondo Monetario 

Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). En ellas tanto la 

directora gerente del FMI, Christine Lagarde, como el presi-

dente del BM, Jim Yong Kim, afirman que el cierre fiscal del 

gobierno de EEUU puede acabar suponiendo un lastre para la 

economía mundial y que ambas instituciones deben preparar-

se para las posibles consecuencias de dicho cierre. También 

se aborda por parte del FMI la volatilidad de los flujos de capi-

tal entre los países desarrollados y los emergentes así como la 

voluntad del BM de eliminar la extrema pobreza en 2030.

15.10.13
387. Angola/Portugal: deterioro de las relaciones bilate-
rales
El presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, declara 

que el estado de las relaciones bilaterales entre Angola y su 

exmetrópoli, Portugal, no se encuentran en el mejor momen-

to. La tensión diplomática es una consecuencia directa de las 

El Movimiento Nacional de Liberación de Azawad (MNLA), el 

Movimiento Árabe Azawad (MAA) y el Alto Consejo para la 

Unidad de Azawad (HCUA) responden positivamente a la libe-

ración por parte de las fuerzas gubernamentales de Malí de 

23 prisioneros tuaregs, que no serán finalmente perseguidos 

por crímenes de guerra. Ante este gesto por parte del go-

bierno malí, los tres grupos se suman en un comunicado al 

proceso de paz.

08.10.13
376. APEC: avances en la Ronda de Doha
Bali acoge la reunión anual del Foro de Cooperación Económi-

ca Asia-Pacífico (APEC). El presidente estadounidense Barack 

Obama no acude a ella por el cierre fiscal del gobierno de 

EEUU, hecho que deja al presidente chino Xi Jinping como 

el más alto mandatario en la reunión. John Kerry sustituye 

a Obama y se avanza en las negociaciones para llegar a un 

acuerdo en la reunión de diciembre de la Ronda de Doha de 

la Organización Mundial del Comercio (OMC), que también va 

a tener lugar en Bali. 

377. Irán/Reino Unido: reapertura de embajadas
El ministro de Exteriores del Reino Unido, William Hague, anun-

cia que su país e Irán dan los primeros pasos para desconge-

lar sus relaciones diplomáticas y reabren sendas embajadas 

en Londres y Teherán, cerradas desde 2011 por la toma de la 

embajada de Teherán por parte de manifestantes iraníes. 

09.10.13
378. Egipto/EEUU: suspensión de la ayuda militar
El presidente de EEUU Barack Obama anuncia la suspensión 

sine die de la ayuda militar estadounidense al ejército de Egipto, 

por valor de 1.300 millones anuales, hasta que dicho país pre-

sente signos claros de avance democrático a través de eleccio-

nes libres y justas que respeten los derechos humanos. 

10.10.13
379. Afganistán: extensión de la ISAF
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la Resolución 

2.120 que extiende el mandato de la Fuerza Internacional de 

Asistencia para la Seguridad en Afganistán (ISAF) hasta el 31 

de diciembre de 2014. La resolución es propuesta tras deli-

beraciones del Consejo.

380. ASEAN: disputas marítimas y territoriales
Tiene lugar en Bandar Seri Begawan, capital de Brunei, la XXIII 

cumbre de la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático 

(ASEAN). En el encuentro también se cita la Cumbre de Asia 

Oriental (EAS). En el diálogo ASEAN-EAS John Kerry urge a 

los países del sur del Mar de China a establecer un código de 

obligado cumplimiento para solucionar las disputas marítimas 

y territoriales entre los diferentes países. 

381. Haití: extensión de la MINUSTAH
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 2.119 

que extiende hasta el 15 de octubre de 2014 el mandato de 

la Misión de Estabilización de Naciones Unidas en Haití (MIN-

USTAH). Las fuerzas que forman parte de la MINUSTAH se 
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393. Macedonia/UE: apertura de negociaciones
La Comisión Europea (CE) publica su informe anual sobre los 

estados que buscan la adhesión a la UE. En él se aborda el 

caso de Macedonia. Como ya viene ocurriendo en informes an-

teriores la Comisión recomienda la apertura de negociaciones 

de adhesión ante el cumplimiento de los criterios políticos, la 

economía de mercado y la armonización con la legislación co-

munitaria. Se subraya también que la apertura de negociacio-

nes con Macedonia puede ser el primer paso para resolver la 

disputa abierta por el nombre del país con la región de Grecia 

del mismo nombre.

394. Montenegro/UE: avances significativos en las nego-
ciaciones
La CE, en su informe anual sobre la ampliación de la UE, es-

tima que Montenegro presenta una valoración positiva en las 

negociaciones desde el inicio en junio de 2012. En el informe 

la CE felicita a Montenegro por haber completado y cerrado 

los capítulos que estaban en vías de negociación, así como 

la iniciativa de creación de una asamblea parlamentaria deno-

minada “Western Balkans Six”. Este proyecto de cooperación 

incluye a Montenegro, Serbia, Kosovo, Macedonia, Albania y 

Bosnia-Herzegovina.

395. Serbia/UE: inicio de las negociaciones con Belgrado
La Comisión Europea (CE), en su informe anual sobre la am-

pliación de la UE, recomienda la apertura oficial de negociacio-

nes con Serbia como muy tarde en enero de 2014, ante los 

acuerdos del Consejo Europeo de junio. En su informe la CE re-

conoce los avances de Serbia en su relación con Kosovo como 

factor determinante del avance sustancial en las relaciones 

UE-Serbia. A su vez Bruselas recomienda tomar medidas en 

el ámbito judicial, en la lucha contra la corrupción y el crimen 

organizado, la reforma administrativa, la libertad de los medios 

de comunicación y la protección de las minorías.

17.10.13
396. EEUU/Kirguizstán: retirada de la base de Manas
El Departamento de Defensa de Estados Unidos hace pública 

la decisión de retirarse de la base aérea de Manas en Kirguizs-

tán conforme a lo estipulado por el gobierno kirguizo en mayo. 

Dicha base, que sirve de puente de las operaciones en Afganis-

tán, puede suponer la retirada de un coste de 200 millones de 

dólares al gobierno de Bishkek.

397. ONU: nuevos miembros en el Consejo de Seguridad
Los 193 miembros de la Asamblea General de la ONU eligen 

5 nuevos miembros no permanentes del Consejo de Seguridad 

para los próximos 2 años a partir del 1 de enero de 2014. 

Los estados elegidos son Arabia Saudí, Chad, Chile, Lituania 

y Nigeria.

18.10.13
398. UE/Canadá: acuerdo de libre comercio
Canadá y la Unión Europea acuerdan los términos políticos para 

el futuro acuerdo de libre comercio en un encuentro realizado en 

Bruselas entre el primer ministro de Canadá, Stephen Harper, y 

el presidente de la Comisión Europea, José Manuel Barroso.

declaraciones del ministro de Exteriores luso en las que hacía 

pública la investigación que se está llevando a cabo en relación 

a unos acuerdos de negocios que comprometen a oficiales an-

goleños.

388. Liberia: Charles Taylor ingresa en prisión
El expresidente de Liberia entre 1997 y 2003 Charles Taylor 

ingresa en una prisión del Reino Unido para iniciar la condena 

de 50 años en cumplimiento de la sentencia por parte del Tri-

bunal Penal Internacional para Sierra Leona por crímenes de 

guerra y de lesa humanidad. 

16.10.13
389. Albania/UE: la CE recomienda el estatus oficial de can-
didato
En su informe anual sobre los países que quieren ser parte de 

la UE, la CE recomienda que se conceda a Albania el estatus 

oficial de candidato, tan pronto como este país cumpla un nú-

mero de reformas vinculadas al ámbito judicial, administrativo, 

la protección de los derechos humanos, la lucha contra la co-

rrupción y el crimen organizado y parlamentario. Bruselas re-

conoce que las elecciones de junio de 2013 se inscriben en los 

estándares europeos como muestra del progreso de Albania 

en su consolidación como futuro país candidato.

390. Bosnia-Herzegovina/UE: sin avances en las negocia-
ciones
La Comisión Europea, en su informe anual sobre la ampliación 

de la UE, estima que Bosnia-Herzegovina es el único país del 

informe anual en el que no se producen avances significati-

vos en su camino hacia la integración europea, sino todo lo 

contrario. La CE critica que Bosnia-Herzegovina todavía no ha 

implementado el Acuerdo de Estabilización y Asociación (SAA) 

firmado en 2008, y la sentencia de 2009 de la Corte Europea 

de Derechos Humanos (CEDH). En el mismo informe la Comi-

sión también crítica a los representantes políticos el hecho de 

no tener ninguna visión europea.

391. Irán: primer encuentro entre Rohani y el G-5+1
El nuevo gabinete del presidente de Irán Hassan Rohani se re-

úne por primera vez en la ciudad suiza de Ginebra con el Grupo 

5+1 para entablar negociaciones sobre el programa nuclear 

iraní. El ministro de Exteriores de Irán, Javad Zarif, propone 

una serie de medidas para reencaminar el programa nuclear 

hacia el enriquecimiento de uranio fuera de los niveles propios 

del uso militar, con el objetivo de aminorar las sanciones de la 

ONU.

392. Kosovo/UE: nueva fase de las relaciones
En su informe anual sobre la ampliación de la UE, la Comisión 

Europea apunta que gracias al acuerdo de normalización de  

las relaciones entre Kosovo y Serbia en abril el gobierno  

de Pristina avanza hacia un Acuerdo de Estabilización y Asocia-

ción (SAA), marcando así una nueva etapa en las relaciones 

entre la UE y Kosovo. No obstante, en el hecho que España y 

Rumania no se hayan retractado todavía en su política de no 

reconocimiento de Kosovo sigue limitando a este país su posi-

ble adhesión a la UE.
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d en mayo de 2011 del líder de Al Qaeda, Osama Bin Laden y 

del uso de los drones en territorio pakistaní. Como señal de 

buena voluntad el gobierno estadounidense confirma la reac-

tivación de la ayuda suspendida, por valor de 1.500 millones 

de dólares.

25.10.13
406. Alemania: espionaje de EEUU a la canciller alemana
Tiene lugar en Bruselas una cumbre del Consejo Europeo en 

cuya agenda se encuentran temas como la reforma econó-

mica, con especial relevancia del desarrollo de la economía 

digital, la innovación y los servicios. No obstante, dicha agenda 

pierde relevancia ante la aparición de nuevos datos sobre el 

espionaje de EEUU a personalidades políticas mundiales; se 

informa que uno de los afectados es la canciller alemana An-

gela Merkel. La inmigración también se cuela en la agenda del 

Consejo Europeo por el naufragio de más de 500 inmigrantes 

en la costa de la isla italiana de Lampedusa.

407. Corea del Sur: ejercicios militares en las islas de Dokdo
Fuerzas militares surcoreanas realizan ejercicios militares en 

las islas de Dokdo, simulando una posible invasión. Dichas is-

las son reclamadas por parte del gobierno de Corea del Sur, 

llamándolas Dokdo, y del gobierno de Japón, que las denomina 

Takseshima.

28.10.13
408. Somalia: EEUU ataca posiciones de Al Shabab 
Estados Unidos lleva a cabo su mayor ataque en suelo somalí 

contra las milicias de Al Shabab desde la muerte del líder de Al 

Qaeda Saleh Ali Saleh Nabhan en 2009. Dicho ataque es una 

respuesta al ataque de dicho grupo terrorista islamista a un 

centro comercial de Nairobi, en septiembre pasado.

29.10.13
409. Sudán/Sudán del Sur: referéndum en Abyei
Tiene lugar un referéndum en la región de Abyei, fronteriza en-

tre Sudán y Sudán del Sur. La población de Abyei decide unirse 

a Sudán del Sur, no obstante ni la Unión Africana, ni Sudán, 

ni Sudán del Sur reconocen el resultado del referéndum por 

desacuerdos en el proceso y en su formalización.

410. Taiwán/Nueva Zelanda: acuerdo de libre comercio
Taiwán ratifica el acuerdo de libre comercio con Nueva Zelan-

da firmado en julio, hecho que permite su inminente entrada 

en vigor. El acuerdo levanta los aranceles aduaneros a los pro-

ductos neozelandeses salvo para 29 productos industriales 

concretos.

30.10.13
411. EEUU/Irak: cooperación militar y contra terrorismo
El primer ministro de Irak Nouri Al Maliki visita EEUU ante el 

deterioro grave de la seguridad en Irak. En dicho país se ha 

producido la muerte de más de 1.000 personas a lo largo de 

octubre, siendo este el mes más violento desde julio de 2008; 

de los fallecidos, al menos 800 son civiles, lo que recrudece 

la tensión y la posible vuelta a la guerra sectaria. En su visita a 

EEUU Al Maliki busca ayudas en materia de seguridad militar y 

20.10.13
399. México: acusaciones de espionaje a EEUU
El ministro de Exteriores de México hace publica una condena 

sobre espionaje de la Agencia de Seguridad Nacional (NSA) 

estadounidense por haber vigilado el correo electrónico del 

expresidente Calderón.

400. Sudán del Sur: nuevas matanzas en Jonglei
Al menos 78 personas mueren en un nuevo ataque en el esta-

do de Jonglei. Las autoridades sursudanesas apuntan la auto-

ría del ataque al grupo rebelde leal a David Yauyau.

21.10.13
401. Fed. Rusa: atentados previos a los JJOO de Sochi
Tienen lugar en Volgogrado un nuevo ataque suicida por par-

te de las Viudas Negras (esposas de militantes rebeldes que 

perdieron a sus maridos en enfrentamientos con las fuerzas 

rusas) en el que fallecen 6 personas, y pone en alerta a las 

fuerzas de seguridad rusas por la proximidad de la escalada 

del conflicto checheno y sus repercusiones en la próxima cele-

bración de los Juegos Olímpicos (JJOO) de invierno de Sochi.

22.10.13
402. UE/Turquía: reanudación de negociaciones 
Los ministros de Exteriores de los estados miembros de la 

UE reunidos en Luxemburgo acuerdan reactivar las conver-

saciones de adhesión con Turquía después de más de 3 años 

de estar paralizadas. En concreto, se decide reemprender de 

nuevo las conversaciones formales sobre el Capítulo 22, que 

aborda las políticas regionales y la coordinación de instrumen-

tos estructurales. La adhesión comporta 35 capítulos, de los 

cuales se han abierto, desde el año 2005, un total de 13. 

Solo uno de ellos ha sido cerrado, el capítulo 25 sobre ciencia 

e investigación.

23.10.13
403. India/Pakistán: tensión en Kashmir
El gobierno de India acusa a Pakistán de cometer más de 50 

violaciones del alto el fuego a lo largo del día en la Línea de 

Control en la frontera de facto entre el territorio de Kashmir, 

administrado por Pakistán, y el estado indio de Jammu y Kash-

mir. Según el ministro de Defensa indio este hecho hace subir 

el número total de violaciones del alto el fuego a 200 por parte 

de Islamabad en el año 2013, superando el total de violacio-

nes de la década pasada.

24.10.13
404. China/India: cooperación fronteriza
El primer ministro indio y el primer ministro chino firman en 

Beijing un acuerdo de cooperación que tiene como objetivo mi-

nimizar la confrontación y choques militares en ciertas zonas 

disputadas en los más de 3.500 km de frontera conjunta que 

separa a los dos países.

405. Pakistán/EEUU: deshielo en las relaciones
El primer ministro Nawaz Sharif visita los Estados Unidos y se 

reúne con el presidente Obama con la voluntad de restaurar 

las relaciones diplomáticas deterioradas a causa del asesinato 
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y otros líderes del país, en un contexto de tensión en las rela-

ciones derivadas de la insuficiencia de EEUU para responder a 

la supuesta utilización de armas químicas por el régimen sirio 

del presidente Bashar al-Assad.

418. Egipto: inicio del juicio al presidente Morsi
Comienza el juicio a Mohammed Morsi, líder de los islamistas 

moderados Hermanos Musulmanes y derrocado como presi-

dente de Egipto por los militares en julio. Morsi y otros 14 

miembros de su administración están acusados de incitar a 

la muerte de los manifestantes contrarios a su gobierno en 

diciembre de 2012.

05.11.13
419. Rep. Dem. del Congo: caída del M23
Culmina la ofensiva contra los rebeldes del M23 en el este del 

país con la victoria de las fuerzas armadas del país (FARD), 

apoyadas por las tropas de la Misión de Estabilización de las 

Naciones Unidas en la República Democrática del Congo (MO-

NUSCO). La ofensiva pone fin a la rebelión de 19 meses, que 

se ha saldado con cientos de muertes y el desplazamiento de 

cientos de miles de civiles.

420. Siria: preparativos para “Ginebra II”
Diplomáticos procedentes de EEUU, Federación Rusa, la ONU 

y la Liga Árabe se reúnen en Ginebra con el objetivo de esta-

blecer una agenda y una fecha firme para la propuesta de la 

conferencia internacional de paz en Siria (“Ginebra II”), prevista 

para finales de mes. La conferencia se celebra un día después 

que el secretario de Estado estadounidense John Kerry visite 

Arabia Saudí, en un esfuerzo para calmar la impaciencia saudí, 

que teme que la presión de EEUU sobre el régimen del presi-

dente Bashar al-Assad se esté debilitando.

06.11.13
421. Oriente Medio: escasos avances en las negociaciones 
de paz
El secretario de Estado de EEUU John Kerry realiza una visi-

ta a Israel, los Territorios Palestinos y Jordania en un intento 

de impulsar el proceso de paz. Sin embargo, no se anuncian 

grandes progresos, añadiendo a los obstáculos diplomáticos 

la reelección de Avigdor Lieberman como ministro de Asuntos 

Exteriores de Israel.

07.11.13
422. Siria: progresos en la destrucción de armas químicas
Expertos de la Organización para la Prohibición de Armas Quí-

micas (OPAQ) verifican la destrucción de 22 de los 23 almace-

nes donde el Gobierno sirio declara tener armamento químico. 

La OPAQ declara que la instalación que no pueden alcanzar, en 

la región norte de Alepo “se encuentra desmantelada y aban-

donada”.

08.11.13
423. Corea del Sur: viaje de la presidenta Park a Europa
La presidenta de Corea del Sur Park Geun Hye realiza una gira 

por Europa en la cual visita Francia, Reino Unido y Bélgica. 

En Francia, antes de una reunión con el presidente François 

contraterrorismo para combatir los grupos extremistas como 

el de Al Qaeda, bajo las siglas del Estado Islámico de Irak y 

Levante (ISIL).

31.10.13
412. Kenya: suspensión de la declaración del presidente 
Kenyatta
El Tribunal Penal Internacional (TPI) suspende por segunda vez 

la declaración del presidente de Kenya, Uhuru Kenyatta, acu-

sado de crímenes de lesa humanidad. El juicio se pospone final-

mente hasta el 5 de febrero de 2014 para permitir a la parte 

acusada preparar su defensa.

413. Níger: 92 inmigrantes muertos en el Sáhara 
Las autoridades de Níger anuncian que han interceptado en el 

desierto del Sáhara a 92 inmigrantes en la ruta de Arlit hacia 

la frontera con Argelia, una zona que los traficantes de perso-

nas usan para hacer llegar a los inmigrantes a Europa.

NOVIEMBRE
01.11.13
414. Pakistán: muere el líder talibán del TiT
Un ataque con misiles de la CIA mediante aviones no tripulados 

mata a Hakimullah Mehsud, líder del grupo Tehrik- i -Talibán 

(TiT) junto con su representante, su guardaespaldas y dos per-

sonas más que viajaban en un vehículo cerca de Miranshah, la 

principal ciudad en las Áreas Tribales Administradas Federal-

mente (FATA), en la frontera con Afganistán.

 
02.11.13
415. Sudán/Sudán del Sur: acuerdo sobre pasaportes y 
consulados
Tras dos días de negociaciones en Juba entre los ministros 

de Asuntos Exteriores de Sudán y de Sudán del Sur, ambos 

países acuerdan una declaración conjunta para cancelar los 

pasaportes diplomáticos, de negocios y especiales. Los oficia-

les también acuerdan el establecimiento de consulados en los 

respectivos estados fronterizos: Puerto de Sudán y Kosti (Su-

dán del Sur) y en Wau y Malakal (Sudán).

03.11.13
416. Egipto: vista de John Kerry
El secretario de Estado de EEUU John Kerry visita El Cairo con 

el objetivo de mantener las estrechas relaciones entre Egipto y 

EEUU, a pesar de la reducción de ayuda militar estadounidense 

a Egipto anunciada en octubre y de informes de que la Fede-

ración Rusa está desarrollando unas relaciones militares más 

cercanas con Egipto. En una conferencia de prensa conjunta 

con su homólogo, Nabil Fahmy, Kerry dice que Egipto parece 

estar siguiendo una hoja de ruta hacia la democracia y subra-

ya que la administración norteamericana quiere asistir a este 

proceso.

04.11.13
417. Arabia Saudí: visita de John Kerry 
El secretario de Estado de EEUU John Kerry se reúne en la 

capital de Arabia Saudí, Riad, con el rey Abdullah ibn Abdul Aziz 
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Vladimir Putin en mayo, fortaleciendo aún más la tradicional 

estrecha relación entre ambos países.

14.11.13
430. Marruecos: conferencia sobre Sahel y Magreb
Marruecos acoge una conferencia internacional sobre seguri-

dad fronteriza para las regiones de Sahel y el Magreb. A Rabat 

acuden ministros de Asuntos Exteriores de 16 países y altos 

funcionarios de Argelia, Francia, Reino Unido y EEUU, entre 

otros. La conferencia aprueba una serie de medidas para for-

talecer la seguridad en las fronteras y decide que los partici-

pantes deben crear una secretaria permanente con sede en 

Trípoli, capital de Líbia.

431. Sudán: aumentan los desplazados en Darfur
La oficina de la ONU para la Coordinación de Asuntos Huma-

nitarios (OCHA) anuncia que al menos 460.000 personas se 

encuentran desplazadas en la región de Darfur en 2013 como 

resultado de los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas 

sudanesas y los movimientos rebeldes.

15.11.13
432. Albania: negativa a acoger el armamento químico  
sirio
El primer ministro albanés Edi Rama, del Partido Socialista de 

Albania (PSS) anuncia en televisión que su Gobierno rechaza 

la solicitud de EEUU de que Albania acoja la destrucción de 

las reservas de armamento químico de Siria, como acordó el  

Consejo de Seguridad de la ONU en octubre. Rama recibe  

el apoyo popular por esta decisión, que supone una brecha en 

las cercanas relaciones de Tirana con Washington.

433. Taiwán/Gambia: fin de relaciones diplomáticas
Gambia anuncia que pone fin a sus lazos diplomáticos con 

Taiwán de manera inmediata. La Agencia de Noticias Central 

de Taiwán informa que el presidente Ma Ying-jeou decide per-

sonalmente finalizar recíprocamente las relaciones diplomáti-

cas con Gambia para preservar la dignidad nacional.

16.11.13
434. Sáhara Occidental: conferencia de EUCOCO en Roma
Roma acoge la 38 Conferencia Europea de los Comités de So-

lidaridad con el Pueblo Saharaui (EUCOCO), que pide a la ONU 

acelerar la aplicación de un referéndum de autodeterminación 

para el pueblo del Sáhara Occidental. Entre las acciones pues-

tas en marcha por la conferencia se incluye una campaña para 

la desmilitarización del Sáhara Occidental y la eliminación del 

muro de 2.270 km construido por Marruecos para controlar 

el territorio.

17.11.13
435. Camerún: inseguridad en la frontera con la RCA
Edgar Allain Mebe Ngo´o, ministro de Defensa de Camerún in-

forma que asaltantes procedentes de la República Centroafri-

cana cruzan la frontera de Camerún atacando un pueblo del 

departamento de Kadei y provocando un enfrentamiento con 

las tropas camerunesas en el que mueren siete personas.

Hollande, Park conversa con líderes empresariales sobre sus 

deseos de una colaboración entre ambos países en innovación 

industrial. Finalmente durante su visita a Bélgica Park se reúne 

con el primer ministro belga Elio Di Rupo, acordando ambos 

expandir la cooperación en las áreas de información tecnológi-

ca, química y farmacéutica.

424. Irán: avances sobre el programa nuclear
Representantes del nuevo Gobierno del presidente Hassan 

Rowhani mantienen en la ciudad suiza de Ginebra una nueva 

ronda de negociaciones sobre el programa nuclear de Irán con 

el llamado grupo “G-5+1” (China, Francia, Federación Rusa, 

Reino Unido, Estados Unidos y Alemania). Las expectativas de 

un nuevo acuerdo inminente aumentan tras la reunión de los 

dos altos funcionarios que conducen las negociaciones, el mi-

nistro de Relaciones Exteriores iraní Mohammed Javad Zarif 

y Catherine Aston, alta representante de la UE para Asuntos 

Exteriores y política de seguridad.

11.11.13
425. Camboya/Tailandia: fallo ante la CIJ sobre caso fron-
terizo
La Corte Internacional de Justicia de la ONU (CIJ), en La Haya 

se pronuncia a favor de Camboya sobre una disputa entre 

esta y Tailandia sobre la nacionalidad del templo del siglo XI 

de Preah Vihear en sus fronteras mutuas. La CIJ falla que la 

mayoría de los 4,6 Km2 adyacentes al templo están en terri-

torio camboyano.

13.11.13
426. Azerbaidzhán/Turquía: cooperación en materia de 
energía
El presidente de Azerbaidzhán Ilham Aliyev visita Turquía para 

tratar una mayor cooperación en el ámbito de la energía, 

con particular atención a las exportaciones de gas natural 

azeríes desde el Mar Caspio hacia Europa a través de Tur-

quía.

427. Corea del Sur/Fed. Rusa: acuerdo empresarial
El presidente de la Federación Rusa visita Corea del Sur, donde 

firma con la presidenta surcoreana Park Geun Hye un acuer-

do para que las grandes compañías del país participen en un 

proyecto encabezado por Moscú para desarrollar un centro 

logístico en el puerto noroeste de Rajin, en Corea del Sur, que 

conecte la Federación Rusa con el ferrocarril transiberiano.

428. Nigeria/EEUU: lucha contra el terrorismo
El Gobierno de EEUU incluye formalmente como organizacio-

nes internacionales terroristas a los grupos islamistas nigeria-

nos Boko Haram y Jama´atu Ansarul Musilimina Fi Biladis de 

Sudán, convirtiendo así en crimen en EEUU que se les propor-

cione apoyo material.

429. Serbia/Fed. Rusa: acuerdo de cooperación militar
El ministro de Defensa de la Federación Rusa Sergei Shoigu vi-

sita a su homólogo serbio Nebojsa Rodic en Belgrado y ambos 

firman un acuerdo de cooperación militar. El acuerdo es el re-

sultado de una declaración de asociación estratégica firmada 
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de tener un comportamiento agresivo, mientras que el presi-

dente de la Federación Rusa Vladimir Putin acusa a la UE de 

intentar chantajear a Ucrania para que firme el acuerdo.

22.11.13
442. Marruecos/EEUU: encuentro entre Mohamed VI y 
Obama 
El rey de Marruecos Mohammed VI visita Washington, don-

de es recibido por el presidente Barack Obama, para tratar 

temas de seguridad en las regiones de Sahel y el Magreb, 

y sobre el papel de Marruecos como opositor del fundamen-

talismo islámico. La visita se interpreta como una supera-

ción de las previas tensiones en las relaciones entre ambos 

países, procedentes de las preocupaciones estadounidenses 

sobre la política marroquí en el Sáhara Occidental.

23.11.13
443. Japón/China: disputa territorial sobre las Islas 
Senkaku
Una declaración unilateral del Gobierno chino de una "zona 

de identificación de defensa aérea del Mar Oriental chino", 

que incluye el espacio aéreo alrededor de las disputadas Islas 

Senkaku/Diayou y que se superpone con la propia área de 

defensa aérea identificada por Japón, aumenta la tensión po-

lítica entre ambos países. La acción china es condenada por 

Japón y EEUU, cuestionándose ambos la entrada en la zona 

reclamada por China.

24.11.13
444. Bosnia-Herzegovina: relaciones con la UE
El comisario de Ampliación de la UE Stefan Füle declara estar 

decidido a alcanzar una rápida resolución sobre el incumpli-

miento de Bosnia-Herzegovina del fallo del Tribunal Europeo 

de Derechos Humanos (TEDH) en el caso Sedjic-Finci, que es 

el principal elemento negativo en el informe de la Comisión 

Europea sobre la posible adhesión del país balcánico a la 

UE. Dicho incumplimiento limita la elegibilidad para ser alto 

cargo político a los bosnios (musulmanes eslavos), croatas 

y serbios.

445. Cambio climático: Convención Marco de la ONU
Varsovia acoge la 19 Convención Marco de Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático (CMNUCC) con el propósito de pro-

gresar en las negociaciones para alcanzar un nuevo acuerdo 

internacional que limite las emisiones de gas de efecto inver-

nadero en 2015. Las principales áreas de discordancia son 

la creación de un programa para los países para reducir sus 

propios objetivos de reducción de emisiones, el principio de 

"pérdida y daño" que intenta ayudar a los países en desarro-

llo a adaptarse al cambio climático, y la cuestión de quién 

debe controlar la actuación de los países en la reducción de 

emisiones.

25.11.13
446. Irán: firma del plan de acción sobre el programa nu-
clear
Altos funcionarios de Irán y el grupo de las seis potencias mun-

diales (G-5+1) se reúnen en Ginebra para una nueva ronda  

436. Sri Lanka: visita de David Cameron
El primer ministro de Reino Unido David Cameron visita Sri 

Lanka para tratar sobre los supuestos abusos de derechos 

humanos contra la minoría tamil, en la última fase de la guerra 

civil contra los separatistas Tigres para la Liberación de Tamil 

Eelam (LTTE). Cameron visita Jaffna, capital de la provincia del 

corazón tamil al norte de la provincia, donde se reúne con el 

ministro principal de la Alianza Nacional Tamil, elegido en los 

comicios provinciales.

19.11.13
437. Corea del Norte: resolución de la ONU sobre derechos 
humanos
El tercer comité de la Asamblea General de las Naciones 

Unidas adopta una resolución exigiendo a Corea del Norte 

terminar con las graves violaciones de derechos humanos 

y ampliar su cooperación con el enviado especial de la ONU 

para los derechos humanos en el país y con la comisión de 

investigación de la ONU designada por el Consejo de Dere-

chos Humanos, para que le garantice un completo acceso 

al país.

438. Líbano: ataque en la embajada iraní
El grupo extremista suní de Al Qaeda Brigadas de Abdullah 

Azzam se atribuye la responsabilidad por el ataque cerca de 

la embajada iraní en Beirut que mata al menos a 23 perso-

nas y hiere a otras 140. El ataque es llevado a cabo por dos 

terroristas suicidas en el distrito de Bir Hassan, un bastión 

del movimiento libanés Shia Hezbollah, el principal aliado de 

Irán en la guerra civil en Siria y apoyo del presidente Bashar 

al-Assad.

439. Myanmar: resolución de la ONU sobre la minoría  
rohingya
El tercer comité de la Asamblea General de las Naciones Uni-

das, con especial atención a asuntos de derechos humanos, 

sociales y culturales, aprueba por consenso una resolución que 

exhorta al Gobierno de Myanmar a conceder la ciudadanía a la 

minoría étnica musulmana rohingya en el noroeste del estado 

de Arakan, así como a frenar los enfrentamientos violentos 

contra los rohingya que estallaron en junio de 2012.

21.11.13
440. Pakistán: lucha contra el terrorismo
Un nuevo ataque aéreo de EEUU mata a cinco personas en el 

distrito de Hangu de la provincia Khyber Pakhtunkhwa. Un ofi-

cial de inteligencia pakistaní asegura que todos son miembros 

de la red Haqqani, un grupo militante activista en Afganistán 

con conexiones con Al Qaeda.

441. Ucrania: protesta masiva por la no asociación a la UE
El presidente ucraniano Viktor Yanukovych ordena la suspen-

sión de la firma del acuerdo de asociación con la UE, prevista 

para la cumbre de Vilnius de los días 28 y 29 de este mes. La 

decisión de rechazo es consecuencia de la presión ejercida por 

la Federación Rusa para que Ucrania sea parte de su propues-

ta de Unión Euroasiática, hecho que provoca masivas protes-

tas antigubernamentales. Oficiales de la UE acusan a Moscú 
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452. Armenia: rechazo a la firma del acuerdo con la UE
El presidente de Armenia Serzh Sarkisian y representantes 

de la UE, reunidos en la cumbre de la Asociación Oriental de 

la UE en Vilnius (Lituania) anuncian la decisión de Armenia de 

no firmar el acuerdo de asociación con la UE. A pesar de que 

las negociaciones estaban completas, la decisión se toma 

“debido a los nuevos compromisos internacionales de Arme-

nia”, en referencia a su intención de unirse a la Comunidad 

Económica Euroasiática, liderada por la Federación Rusa.

453. Azerbaidzhán: acuerdo sobre visados con la UE
El presidente de Azerbaidzhán Ilham Aliyev asiste a la cumbre 

de la Asociación Oriental de la UE en Vilnius (Lituania) durante 

la cual firma un acuerdo de facilitación de visados con la UE. 

Un representante azerí afirma que la no firma del acuerdo de 

asociación con la UE no es motivo de controversia en la política 

interna de su país, como sí sucede en Ucrania.

454. Georgia: acuerdo de asociación con la UE
El presidente de Georgia Marvelashvili participa en la reunión 

de la Asociación Oriental de la UE e inicia un acuerdo de aso-

ciación para una “zona de libre comercio amplia y profunda” 

con la UE; Georgia firma también un acuerdo marco para par-

ticipar en las operaciones de gestión de crisis dirigidas por 

la UE.

455. Lituania/Fed. Rusa: tensión por controles rusos en 
las fronteras
Las tensiones entre Lituania y la Federación Rusa se incre-

mentan debido a los controles en las fronteras rusas a los 

camiones de mercancías procedentes de Lituania. Dichos 

controles han aumentados durante noviembre debido a un 

boicot ruso a productos lácteos lituanos, motivados por ra-

zones que son vistas como falsas en Vilnius, y consideradas 

una inaceptable medida de presión por la disconformidad de 

la Federación Rusa antes los esfuerzos de la UE de estable-

cer una estrecha relación con las exrepúblicas soviéticas.

30.11.13
456. Comunidad Africana Oriental: acuerdo de unión mo-
netaria
Los líderes de los integrantes de la Comunidad de África 

Oriental (EAC) celebran la 25 cumbre ordinaria en Kampa-

la (Uganda) bajo el tema: "Un pueblo, un destino: hacia la 

Unión Monetaria", a la que asisten los presidentes Uhuru 

Kenyatta de Kenya, Jakaya Kikwete de Tanzania, Yoweri Muse-

veni de Uganda, Pierre Nkurunziza de Burundi y Paul Kagame 

de Rwanda. Los participantes firman un "Protocolo de Unión 

Monetaria" que prevé un amplio ámbito de cooperación en 

los sectores monetarios y financieros entre los cinco esta-

dos miembros de la EAC.

457. Ucrania: la policia disuelve los manifestantes
La policía de Kiev dispersa de manera violenta a miles de 

manifestantes de la Plaza de la Independencia de Kiev. Al 

menos 35 personas son detenidas; cifras oficiales indican 

que el número de heridos es de 79.

de negociaciones y para firmar un “plan de acción conjunto” 

sobre el programa nuclear iraní. El acuerdo provisional es-

tablece que el OIEA mantendrá un control completo sobre 

el programa nuclear de Irán durante seis meses, período 

durante el cual Irán tendrá que detener todo su programa 

nuclear, no instalar nuevas centrifugadoras y no dar ningún 

paso que pueda ser vinculado con el funcionamiento del 

reactor de agua pesada en la ciudad de Arak. Irán también 

se compromete a no enriquecer uranio a más del 5% y neu-

tralizar todas sus reservas de uranio enriquecido al 20%.

447. Ucrania: Tymoshenko apoya las protestas pro UE
Continúan las protestas contra la decisión del Gobierno 

ucraniano de abandonar las negociaciones con la UE para 

la firma de un acuerdo de asociación; en las manifestacio-

nes se congregan unas 100.000 personas en la plaza de la 

Independencia de Kiev. La ex primera ministra de Ucrania, 

Yulia Tymoshenko, comienza una huelga de hambre en apoyo 

a las protestas.

26.11.13
448. Cuba: cierre de consulados en EEUU
La misión diplomática de Cuba en Washington DC anuncia 

que casi todos sus servicios consulares en EEUU cerrarán 

hasta nuevo anuncio. La declaración culpa del cierre al em-

bargo que el Gobierno de EEUU mantiene sobre Cuba desde 

1962, citando la suspensión de asegurar un nuevo banco 

con base en EEUU para gestionar la misión de requisitos 

bancarios.

449. Rep. Centroafricana: incremento de las tropas fran-
cesas
El ministro de Defensa francés Jean-Yves Le Drian anuncia 

un incremento de unos mil soldados en la República Cen-

troafricana, advirtiendo que el país se encuentra "en colap-

so". El objetivo es ayudar a detener la escalada de desorden 

en la antigua colonia. Francia ya tiene 420 soldados en el 

país, la mayoría para proteger el aeropuerto en la capital, 

Bangui.

450. Rumania/China: firma de varios acuerdos de coope-
ración
El primer ministro de China Li Keqiang visita a su homólogo 

rumano Víctor Ponta en Bucarest. Ambos coinciden en de-

clarar "ejemplar" la naturaleza de las relaciones bilaterales, y 

firman varios acuerdos para una cooperación más estrecha 

entre los dos países en diversos ámbitos.

451. UE: tercera cumbre de la Asociación Oriental 
La capital lituana, Vilnius, acoge la tercera cumbre de la Aso-

ciación Oriental entre los 28 estados miembros de la UE y 

las exrepúblicas soviéticas de Armenia, Azerbaidzhán, Biela-

rús, Georgia, Moldova y Ucrania. Lituania preside la reunión 

como actual titular de la presidencia de la UE. El deseo de 

la UE de que la cumbre finalizase con la firma por parte de 

Ucrania de un acuerdo de asociación se ve frustrado por la 

negativa del Gobierno ucraniano de Viktor Yanukovych a rati-

ficarlo tras la presión ejercida por la Federación Rusa.
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República Centroafricana (RCA), el Consejo de Seguridad de la 

ONU aprueba por unanimidad la Resolución 2.127 que autori-

za a la Misión Internacional de Apoyo a la República Centroafri-

cana liderada por Estados de África (MISCA) y a las tropas 

francesas ya establecidas en el país a que hagan uso de todas 

las medidas necesarias. La propuesta presentada tras delibe-

raciones del Consejo encarga a la MISCA ayudar a proteger a 

los civiles, estabilizar el país y restaurar la autoridad.

464. Somalia: ataque mortal de Al Shabab
Al menos ocho personas mueren cuando un terrorista suicida 

embiste un coche lleno de explosivos en un convoy de las fuer-

zas de seguridad cerca del área de un concurrido mercado en 

Bosaso, en la región de Putland. El ataque se atribuye a los 

militantes del grupo Al Shabab.

465. Sudáfrica: muerte de Nelson Mandela 
Nelson Mandela, primer presidente negro de Sudáfrica, muere 

en su casa de Johannesburgo a los 95 años, tras sufrir una 

infección pulmonar. A la ceremonia conmemorativa en Soweto 

acuden líderes de todo el mundo en reconocimiento de quien el 

presidente de EEUU Barack Obama describe como “un gigante 

de la historia”.

07.12.13
466. OMC: histórico acuerdo comercial
La Organización Mundial del Comercio (OMC) consigue sacar 

adelante el primer acuerdo global en casi dos décadas para 

impulsar el comercio. Tras cuatro días de negociaciones en 

Bali, la principal medida es la simplificación de los trámites  

en las aduanas para acelerar el paso de bienes y que sea más 

transparente. El pacto se traducirá en un aumento del comer-

cio internacional de un billón de dólares (730.000 millones de 

euros) y creará 21 millones de empleos, según los cálculos del 

Instituto de Economía Internacional Peterson.

08.12.13
467. Colombia: alto el fuego de las FARC
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) 

anuncian un alto el fuego de 30 días, efectivo desde el día 

15 de diciembre, tras el ataque con explosivos un día antes 

a una comisaría de policía en la provincia de Cauca, en el que 

mueren 8 personas, incluidos dos civiles. Pablo Catatumbo, 

miembro de las FARC que participa en conversaciones de paz 

con oficiales del Gobierno en La Habana, dice que la suspen-

sión temporal de las hostilidades es una respuesta directa a 

las demandas públicas. El presidente colombiano Juan Manual 

Santos advierte que el Estado no cesará en su ofensiva.

468. Corea del Sur: expansión de la zona aérea de defensa
El Gobierno de Corea del Sur anuncia la expansión de su Zona de 

Identificación de Defensa Aérea (ADIZ), que se superpone con 

la declarada por China en noviembre. Un ADIZ es una medida 

unilateral sobre la que las bases legales internacionales no están 

claras. La declaración de China de su ADIZ, requiriendo a todos 

los vehículos aéreos extranjeros que lo atraviesen identificarse 

y cumplir con las instrucciones de los controladores aéreos chi-

nos, es motivo de tensiones con Japón, EEUU y Corea del Sur.

DICIEMBRE
01.12.13
458. Ucrania: protestas contra el Gobierno
La violencia policial contra los manifestantes provoca que unas 

350.000 personas se unan a las protestas en contra del Go-

bierno en la Plaza de la Independencia de Kiev. Los manifes-

tantes rechazan la negativa del Gobierno ucraniano a firmar el 

acuerdo de asociación con la UE, planeado desde hacía tiempo, 

dos días antes de la ceremonia para su firma.

02.12.13
459. Armenia/Fed. Rusa: refuerzo de las relaciones bila-
terales
El presidente de la Federación Rusa Vladimir Putin visita al 

presidente de Armenia Serzh Sargsyan para consolidar sus 

relaciones bilaterales, tras la decisión armenia de unirse a 

la unión aduanera de la Comunidad Económica Euroasiática 

(CEE), liderada por la Federación Rusa. La visita desencade-

na manifestaciones contrarias en Yereván, durante las que se 

hace un llamamiento para la firma del acuerdo de asociación 

de Armenia con la UE. Ambos presidentes firman acuerdos 

sobre gas natural y Putin, además, acepta cancelar el 35% 

de los impuestos en las exportaciones rusas de productos del 

petróleo a Armenia.

03.12.13
460. Rep. Dem. del Congo: empleo de drones de la ONU
La ONU decide emplear aviones teledirigidos no tripulados 

de vigilancia (drones) en la República Democrática del Congo 

(RDC) por primera vez en su historia. El subsecretario general 

de la ONU para el mantenimiento de la paz Hervé Ladsous afir-

ma que serán usados para observar a los grupos armados y a 

los civiles desplazados por el conflicto en el país.

04.12.13
461. OPEP: acuerdo sobre producción
Se celebra la 164 Reunión de la Conferencia de la Organización 

de Países Exportadores de Petróleo (OPEP) en Viena (Austria), 

en la que los ministros asistentes deciden mantener el nivel 

de producción actual de 30 millones de barriles por día. Con 

esta decisión, los países miembros reafirman su disposición a 

responder de manera rápida a cambios que pudieran tener un 

impacto adverso en el mantenimiento de un mercado discipli-

nado y equilibrado.

05.12.13
462. China/EEUU: diálogo sobre el espacio aéreo chino
El vicepresidente de EEUU Joe Biden visita China como parte 

una gira que también incluye Japón y Corea del Sur. Biden se 

reúne con un gran número de autoridades chinas, incluyendo 

al presidente Xi Jinping. El principal tema de discusión es la 

reciente declaración de China de una “zona de identificación 

de defensa aérea al este del Mar de China” que se superpone 

con la de Japón y que incluye el espacio aéreo alrededor de las 

disputadas Islas Senkaku. 

463. Rep. Centroafricana: grave crisis de seguridad
En el contexto de un colapso total de la ley y el orden en la 
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del Congo (RDC) Raymond Tshibanda firman una serie de pac-

tos en Nairobi, Kenyaen los que formalmente ponen fin a la 

rebelión de 19 meses en el este del país. El M23 se transfor-

ma en un partido político legitimado y el Gobierno de la RDC 

otorga la amnistía para algunos miembros del M23 detenidos 

por actos de guerra y rebelión.

475. Ucrania: violencia policial contra los manifestantes
La policía de Ucrania irrumpe en el campamento de manifes-

tantes proeuropeos en la plaza Maidán en Kiev. Los líderes de 

la protesta hacen un llamamiento a la calma y los manifestan-

tes se mantienen firmes hasta que la policía se retira. El se-

cretario de estado de EEUU John Kerry expresa su “disgusto 

con la decisión de las autoridades ucranianas de hacer frente 

a las protestas pacíficas”. Oficiales de EEUU advierten sobre 

posibles sanciones contra el presidente ucraniano Yanukovich 

y sus allegados.

13.12.13
476. Armenia/Turquía: reanudación de relaciones bilate-
rales
La visita a la capital armenia, Yereván, del ministro de Asun-

tos Exteriores de Turquía para una reunión de la organización 

de la Cooperación Económica del Mar Negro (BSEC) supone el 

primer contacto de alto nivel entre representantes de los dos 

países en cinco años. Las tensas relaciones bilaterales se han 

debido al rechazo de Turquía de la petición de Armenia de reco-

nocer lo que muchos historiadores consideran el genocidio de 

hasta 1,5 millones de armenios por el Imperio Turco Otomano, 

durante y después de la Primera Guerra Mundial.

477. Israel/Palestina: rechazo de acuerdo diplomático
El secretario de estado de EEUU John Kerry realiza su novena 

visita a los territorios de Israel y Palestina a la búsqueda de 

nuevos progresos en el proceso de paz iniciado en julio. Sin 

embargo, no parecen hacerse nuevos avances, destacando 

el rechazo del presidente de la Autoridad Nacional Palestina,  

Mahmoud Abbas, a la propuesta de Kerry de establecer medi-

das de seguridad en Cisjordania. 

478. Marruecos/UE: acuerdo pesquero
El Gobierno de Marruecos firma un nuevo acuerdo pesquero 

para los próximos cuatro años con la UE, que otorga a los 

buques de los estados miembros de la UE el derecho a pescar 

en las aguas de Marruecos a cambio de un pago anual de 30 

millones de euros. El acuerdo es aprobado por el Parlamento 

Europeo a pesar de la oposición de algunos miembros, que 

alegan que Rabat viola los derechos marítimos de la autopro-

clamada República Árabe Saharaui Democrática.

14.12.13
479. Somalia: arresto de militantes de Al Shabab
Al menos siete personas mueren cuando militantes de Al 

Shabab armados con granadas atacan una base militar en el 

barrio de Araf, en Mogadiscio. Las fuerzas de seguridad conti-

núan su campaña contra este grupo, arrestando a 600 indivi-

duos sospechosos en Baidoa, capital de la región de Bay.

469. Filipinas: acuerdo con el FILM
Negociadores del Gobierno de Filipinas y del grupo separatista 

Frente Moro de Liberación Islámica (FILM) firman un acuerdo 

en Kuala Lumpur (Malasia) para repartirse el poder en la región 

autónoma Bangsomoro, en la isla de Mindanao. La política ex-

terior, de defensa, inmigración, monetaria y comercial continúa 

estando controlada por el Gobierno nacional, mientras que el 

Gobierno de la propuesta región autónoma, de mayoría musul-

mana, es responsable de la agricultura, desarrollo urbano, em-

pleo, trabajo público y protección del medio ambiente. El acuerdo 

también incluye la composición de una asamblea legislativa en 

Bangsomoro de al menos 50 miembros, estructurada para in-

cluir a las minorías y disminuir el poder político de los clanes 

tradicionales.

09.12.13
470. Argelia/EEUU: cooperación en materia de seguridad
El embajador de EEUU en Argelia, Henry Ensher, declara en una 

conferencia de prensa que EEUU mantendrá una “completa” 

cooperación en materia de seguridad con Argelia, independien-

temente de quién gane las próximas elecciones presidenciales. 

Esta cooperación hace particular referencia a la amenaza del 

terrorismo islámico en la región del Sahel. Ensher se niega a 

contestar a la pregunta de si EEUU está a favor de la victoria de 

Abdelaziz Bouteflika.

471. Bosnia-Herzegovina: sanción de la UE
La Comisión Europea suspende el pago de 47 millones de euros 

para proyectos de infraestructura en Bosnia-Herzegovina para 

demostrar su disconformidad con la inhabilitación de los parti-

dos políticos en el país y para forzar la ejecución de la sentencia 

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Sejdic-

Finci de 2009.

10.12.13
472. Paraguay: ratificación adhesión Venezuela al Mercosur
La adhesión de Venezuela al Mercado Común del Sur (Mercosur) 

es ratificada por el Senado de Paraguay que, como miembro del 

Mercosur, debe ratificar la entrada de un nuevo estado miem-

bro. A diferencia de la administración del expresidente Fernando 

Lugo Méndez, opuesta a su adhesión, el actual presidente Hora-

cio Cartes respalda la unión de Venezuela.

11.12.13
473. Consejo de Cooperación del Golfo: respuesta al progra-
ma nuclear iraní
Se celebra en Kuwait la 34 cumbre del Consejo de Cooperación 

del Golfo (CCG), compuesto por Arabia Saudí, Bahréin, Emiratos 

Árabes Unidos, Kuwait, Omán y Qatar. La cumbre da una cau-

telosa respuesta positiva al recién acuerdo provisional sobre el 

programa nuclear iraní firmado en Ginebra el pasado mes de 

noviembre y realiza un llamamiento para tener un mayor papel 

en las negociaciones con Irán para la búsqueda de un acuerdo 

definitivo que ponga fin al desarrollo de armamento nuclear.

12.12.13
474. Rep. Dem. del Congo: acuerdo con el M23
El líder del movimiento rebelde M23 Betrand Bisimwa y el  
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resuelta con Grecia, que rechaza reconocer a la República de 

Macedonia ya que su nombre es visto como una reivindicación 

territorial de la región del norte de Grecia homónima. El enfado 

del Gobierno macedonio y el rechazo por parte de la UE es visto 

por los analistas como el preludio de un posible retroceso en la 

adhesión del país a la UE.

486. ONU: resolución contra el terrorismo
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimidad 

la Resolución 2.129 sobre las amenazas para la seguridad 

internacional y la paz causadas por los actos terroristas. La 

resolución expresa la determinación de la ONU de aumentar 

sus esfuerzos para la lucha contra el terrorismo en todas sus 

formas y “asegurando que el contraterrorismo sea una prio-

ridad en la agenda internacional”, así como la posibilidad de 

ofrecer una alternativa a aquellas personas susceptibles de ser 

captadas por terroristas. El texto de la resolución es presenta-

do por Australia, Corea del Sur, EEUU, Francia, Luxem burgo, 

Marruecos, Rwanda, Reino Unido y Togo.

487. Serbia: negociaciones de adhesión con la UE
La reunión de los ministros de Asuntos Exteriores de la UE en 

Bruselas decide que las negociaciones formales de adhesión 

con Serbia se abran el próximo mes de enero, de acuerdo 

con la recomendación de la Comisión Europea de octubre. El 

primer ministro de Serbia Ivica Dacic describe la decisión como 

“un evento histórico” para Serbia, relacionándolo con el pro-

greso realizado en las negociaciones llevadas a cabo por la 

UE como intermediaria para la normalización de las relaciones 

entre Serbia y Kosovo tras su declaración de independencia 

en 2008.

488. Turquía: la corrupción provoca una grave crisis
El primer ministro de Turquía Recep Tayyip Erdogan se en-

frenta a la crisis más seria en sus once años de mandato 

debido a una investigación policial que declara la existencia 

de un caso de corrupción multimillonario en su Gobierno. 

El fiscal superior de Estambul examina las pruebas de tres 

investigaciones separadas centradas en acusaciones de so-

borno, falsificación de oferta pública y transferencia ilegal de 

dinero a Irán. Unas 52 personas son arrestadas en conexión 

con los hechos, y entre ellos hay importantes hombres de ne-

gocios e hijos de tres ministros. Erdogan responde cesando 

a decenas de oficiales de policía, incluyendo al fiscal superior 

de Estambul.

18.12.13
489. Egipto: nuevas acusaciones contra Morsi
En espera de la reanudación del juicio contra el expresidente 

de Egipto Mohammed Morsi, aplazado en noviembre, el fiscal 

general egipcio presenta nuevas acusaciones contra él y con-

tra otras 35 activistas de los moderados islamistas Hermanos 

Musulmanes, alegando que representan el mayor caso de co-

laboración con enemigos extranjeros en la historia del país. Los 

nuevos cargos acusan a Morsi de conspiración con grupos ex-

tranjeros tales como Hamas en Gaza, Hezbollah en el Líbano, 

o la Guardia Revolucionaria en Irán, para desestabilizar Egipto 

mediante el uso de la violencia.

15.12.13
480. China: violencia étnica en Xinjiang
Las autoridades chinas anuncian la muerte de 16 personas en 

Xinjiang, región noroccidental de China, en un conflicto étnico 

entre los nativos musulmanes uigures y migrantes de la mayo-

ría china han. Dos de los fallecidos son policías y los restantes 

son identificados como terroristas responsables del ataque a 

una patrulla policial.

481. Sudán del Sur: graves disturbios étnicos
Sudán del Sur vive una grave crisis étnica tras el anuncio de 

un intento de golpe de Estado por parte del ex vicepresidente 

Riek Machar Teny, que provoca violentos enfrentamientos en-

tre las dos principales tribus del país: los dinka, de la que el 

presidente Salva Kiir Mayerdit es miembro, y la nuer, a la que 

Machar pertenece. Las tensiones causan una división dentro 

del Movimiento de Liberación Popular de Sudán.

16.12.13
482. Corea del Norte: reacción internacional a la ejecución 
de Jang Song Thaek
La ejecución de Jang Song Thaek, tío político del líder de Corea 

del Norte Kim Jong-un por crímenes contra el Estado incre-

menta la preocupación internacional sobre la estabilidad del 

régimen de Corea del Norte. El secretario de Estado de EEUU 

John Kerry dice que la ejecución es un “signo claro de inesta-

bilidad” y de la inseguridad y crueldad de Kim Jong-un. La pre-

sidenta de Corea del Sur Park Geun Hye se reúne con oficiales 

de seguridad advirtiendo de la posibilidad de “provocaciones 

temerarias” por parte de Corea del Norte.

17.12.13
483. Afganistán/Reino Unido: retirada de tropas
El primer ministro del Reino Unido David Cameron visita las 

fuerzas británicas en su base en la provincia de Helmand, Afga-

nistán, confirmando la retirada de las tropas británicas para 

finales de 2014, y afirmando que no dejarán “un país perfecto 

o una perfecta democracia” pero subrayando que el propósito 

de la misión, crear unas “fuerzas de seguridad afganas ca-

paces de mantener un nivel básico de seguridad para que el 

país no vuelva a convertirse en un paraíso para los campos de 

entrenamiento de terroristas” se ha cumplido.

484. Albania: revés en la adhesión a la UE
El Consejo de Ministros de la UE pospone de nuevo una deci-

sión sobre si Albania debe ser reconocida con el estatus de 

candidato oficial a convertirse en estado miembro de la UE, 

alegando que aún no cumple los requisitos establecidos por la 

Comisión Europea. El último retraso es lamentado por el Go-

bierno de Albania, que había recibido con agrado la aprobación 

del Parlamento Europeo en diciembre de 2012 en una resolu-

ción que recomendaba su estatus de candidato.

485. Macedonia: bloqueo de las negociaciones con la UE
El Consejo de Ministros de la UE decide por quinto año conse-

cutivo no aceptar la última recomendación de la Comisión Eu-

ropea para que se abran las negociaciones de adhesión a la UE 

con Macedonia. El bloqueo se sigue debiendo a la disputa no 
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d so de Venezuela al Mercosur. El camino de regreso de Para-

guay a Mercosur comenzó cuando en abril pasado se votó 

como nuevo presidente al colorado Horacio Cartes. En agosto 

asumió el cargo y automáticamente Mercosur le levantó las 

sanciones políticas a Paraguay.

24.12.13
495. Sudán del Sur: ampliación de la UNMISS
Después de que el presidente de EEUU Barack Obama descri-

ba la situación de Sudán del Sur como “al borde del precipicio”, 

el Consejo de Seguridad de la ONU expresa la “grave alarma 

y la consecuente preocupación por el rápido deterioro de la 

seguridad y la crisis humanitaria”, y aprueba por unanimidad 

la Resolución 2.132, que incrementa la Misión de Naciones 

Unidas en el Sur de Sudán (UNMISS) en 12.500 tropas y 

1.323 policías. El texto de la resolución es presentado por 

Australia, Corea del Sur, EEUU, Francia, Luxemburgo, Reino 

Unido, Rwanda y Togo.

27.12.13
496. Líbano: atentado bomba en Beirut
Mohammad Chatah, ex primer ministro de Finanzas y conse-

jero del antiguo primer ministro Saad al-Hariri muere en un 

atentado con coche bomba en el centro de Beirut, junto a 

otras seis personas. Se atribuye el ataque a la organización 

chií Hezbollah, tradicionalmente aliada del presidente sirio Bas-

har al-Assad, debido a las críticas de Chatad al régimen de 

Siria. Hezbollah niega su responsabilidad.

497. ONU: nuevos miembros del Consejo de Seguridad
La Asamblea General de la ONU elige como nuevo miembro 

no permanente del Consejo de Seguridad a Jordania, con 179 

votos de los 193 miembros de la Asamblea. Jordania comen-

zará su período de dos años el 1 de enero de 214, junto a 

otros países entrantes, como Chad, Chile, Lituania y Nigeria.

28.12.13
498. Siria: avances en la destrucción de armamento quí-
mico
La Organización para la Prohibición de Armas Químicas (OPAQ) 

afirma que se han logrado importantes avances en la elimina-

ción del arsenal de armas químicas de Siria, pero realizan 

un llamamiento al Gobierno del presidente al-Assad para que 

intensifique  los esfuerzos en el cumplimiento de los compro-

misos internacionales. La fecha tope del 31 de diciembre in-

cluida en el acuerdo alcanzado por la Federación Rusa y EEUU, 

y respaldado por el Consejo de Seguridad de la ONU, para 

destruir todo el arsenal químico de Siria para junio próximo, 

se retrasa debido a los problemas de seguridad en el país. El 

secretario general de la ONU Ban Ki-moon dice que la destruc-

ción de armas en Siria experimenta “efectivos avances”.

31.12.13
499. Afganistán/EEUU: retraso en la firma de un pacto de 
seguridad
El presidente Hamid Karzai continúa resistiéndose a la presión 

de la clase política afgana y de sus aliados estadounidenses 

para firmar un pacto bilateral de seguridad con EEUU que per-

490. Nigeria: enfrentamiento con Boko Haram
Fuentes oficiales dicen que el ejército ha empleado tropas y avio-

nes militares para evitar un ataque de los militantes de la secta 

islamista Boko Haram en la ciudad de Bama, en el noroeste del 

país, contra un cuartel del ejército. Un portavoz militar revela que 

los militantes atacaron con “armas de gran calibre”, así como 

cañones antiaéreos y lanzagranadas propulsados por cohetes.

491. Siria/Israel: ampliación de la FNUOS
El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimidad la 

Resolución 2.131 que extiende otros seis meses el mandato 

de la Fuerza de las Naciones Unidas de Observación de la 

Separación (FNUOS) en los Altos del Golán entre Israel y Siria. 

La resolución afirma que las actividades militares en el área 

ponen en peligro el alto al fuego entre Israel y Siria. El texto de 

la resolución es presentado por Australia, EEUU, Fe deración 

Rusa, Francia y Reino Unido.

19.12.13
492. Brasil/UE: disputa por tasas proteccionistas
Funcionarios de la UE acusan a Brasil de introducir medidas 

fiscales “incompatibles” con las obligaciones de la Organización 

Mundial del Comercio (OMC) y que suponen una ventaja para 

las industrias domésticas, marginando a la competencia. Las 

medidas se refieren a importaciones de coches, ordenadores y 

telefonía móvil, entre otros. El ministro de Asuntos Exteriores de 

Brasil, Luiz Alberto Figueiredo, rechaza las acusaciones de pro-

teccionismo y afirma que las políticas de Brasil están en “com-

pleta concordancia con las reglas del comercio multilateral”.

493. EAU/Reino Unido: retirada de las negociaciones sobre 
aviones de combate
La empresa del Reino Unido BAE Systems anuncia que los 

Emiratos Árabes Unidos (EAU) se retiran de las negociaciones 

sobre la posible compra de 60 aviones de combate Typhoon. 

La pérdida del potencial contrato es visto como un retroceso 

para la empresa BAE Systems, la principal manufacturera de 

aviones europeos. Fuentes de Emiratos Árabes Unidos afir-

man que la decisión se debe al relajamiento de las tensiones 

en la región del Golfo Arábigo.

494. Venezuela: Paraguay ratifica el ingreso en Mercosur
La Cámara de Diputados de Paraguay acuerda también la ad-

hesión de Venezuela a Mercosur, tras haberlo hecho el senado 

unos días antes. De esta manera se formalizan las relacio-

nes en el bloque latinoamericano después que el expresidente 

de Paraguay Fernando Lugo tuviera la resistencia del Senado 

para aprobar el ingreso durante su mandato (2008-2012). 

En este período, en 2006, los entonces jefes de Estado de los 

cuatro países fundadores de Mercosur en 1991, acordaron 

el ingreso de la Venezuela de al mayor bloque latinoamericano. 

En junio de 2012 Lugo fue destituido del cargo en un juicio 

sumarísimo por supuesto mal desempeño de sus funciones, 

hecho que provocó que los otros tres países miembros de 

Mercosur consideraran que Paraguay había violado la cláusula 

democrática del bloque y suspendieron sus derechos políticos, 

aunque no económicos. Entonces Argentina, Brasil y Uruguay 

aprovecharon la ausencia paraguaya para formalizar el ingre-
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mita la continuidad de la presencia de las tropas estadouniden-

ses en Afganistán tras la retirada de las fuerzas de combate 

occidentales, programada para finales de 2014.

500. Fed. Rusa: doble ataque bomba en Volgogrado
Dos explosiones con bomba detonadas por terroristas suici-

das tienen lugar durante dos días consecutivos en el sur de la 

ciudad rusa de Volvogrado, causando 31 muertos y 89 heri-

dos Se cree que ambos terroristas eran militantes islamistas, 

aumentando el miedo por nuevos ataques en otras partes de 

la Federación Rusa, y la preocupación por la seguridad en los 

Juegos Olímpicos de Invierno de Sochi, en el Mar Negro.

Índice analítico de la Cronología Internacional 2013

Abjazia (Georgia)     324

Acuerdos de paz     111, 128, 234, 274, 306, 318

ACNUR     333

Afganistán     9, 14, 18, 54, 60, 90, 124, 183, 192, 236, 254, 

344, 379, 385, 396, 414, 440, 483, 499

África     10. 11, 38, 42, 163, 198, 456, 463

Albania     84, 199, 389, 394, 432, 484

Alemania     27, 50, 239, 246, 406, 424

Angola     397

ANP     105, 167, 312, 477

APEC     376

Arabia Saudí     151, 165, 207, 232, 267, 334, 397, 417, 420, 

473

Argelia     23, 42, 211, 214, 217, 265, 413, 430, 470

Argentina     36, 65, 177, 270, 381, 494

Armenia     19, 26, 69, 117, 245, 269, 301, 335, 451, 452, 459, 

476

ASEAN     255, 259, 380, 

Asia     38, 198, 259, 366, 376, 380

Australia     89, 97, 159, 180, 204, 269, 275, 383, 486, 491, 

495

Austria     461

Ayuda humanitaria     159, 223

Azerbaidzhán     26, 34, 69, 98, 117, 169, 268, 301, 308, 315, 

335, 426, 451, 453

Bahréin     221, 296, 352, 473

Bangladesh     249

Bélgica     89, 275, 423

Bielarús     157, 212, 294, 317, 451

BM     386

Bolivia     166

Bosnia-Herzegovina     45, 145, 210, 240, 309, 390, 394, 444, 

471

Brasil     114, 177, 270, 331, 381, 492, 494

Brunei     255, 259, 380

Burundi     65, 456

Cambio climático     343, 445

Camboya     425

Canadá     89, 381, 398

Cáucaso     35, 324

CCG     473

Chad     138, 171, 397, 497



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

84

E
l 

m
u

n
d

o
 e

n
 2

01
3:

 p
o

lí
t

ic
a

 i
n

t
er

n
ac

io
n

a
l 

y 
d

e 
se

g
u

ri
d

a
d

Noruega     275

Nueva Zelanda     410

OIEA     82, 356, 446

Omán     211, 473

OMC     376, 466, 492

ONU     4, 29, 32, 33, 74, 87, 113, 116, 119, 122, 132, 146, 

158,  159. 162, 191, 193, 197, 219, 223, 225, 242, 287, 288, 

290, 291, 292, 295, 319, 321, 326, 355, 356, 357, 363, 364, 

372, 391, 397, 420, 425, 431, 434, 437, 439, 445, 466, 486, 

497, 498

   ACNUR     333

   Consejo de Derechos Humanos     44, 109, 437

   Consejo de Seguridad      29, 32, 33, 65, 72, 88, 89, 97, 158, 

195, 208, 269, 283, 286, 287, 288, 291, 326, 357, 361, 370, 

379, 381, 383, 432, 4693, 486, 495, 491, 498

Oriente Medio     25, 362, 421

OSCE     98, 169

Osetia del Sur (Georgia)     130, 206

OTAN     27, 52, 60, 157, 192

   ISAF     379

Países Bajos     27, 89

Pakistán     12, 39, 54, 81, 126, 193, 230, 254, 289, 294, 302, 

334, 360, 403, 405, 414, 440

Paraguay     270,472, 494

Parlamento Europeo     93, 99, 112, 147, 478, 484

Perú     198, 381

Polonia     22, 101, 157

Portugal     387

Qatar     14, 115, 131, 176, 232, 236, 473

Reino Unido     16, 31, 42, 46, 50, 54, 65, 70, 88, 89, 91, 97, 

121, 125, 145, 1458, 159, 163, 174, 176, 205, 208, 232, 254, 

258, 285, 288, 291, 296, 299, 321, 327, 357, 377, 383, 423, 

424, 436, 483, 486, 491, 493, 495

República Centroafricana     32, 383, 435, 449, 463

República Democrática del Congo     74, 122, 134, 191, 271, 278, 

290, 292, 419, 460, 474

Rumania     125, 157, 277, 392, 450

Sáhara Occidental     116, 162, 434, 442

Sahel     42, 430, 442, 470

Senegal     171

Serbia     21, 45, 58, 141, 143, 150, 194, 199, 200, 209, 251, 

252, 279, 280, 328, 337, 392, 394, 395, 429, 487

Sierra Leona     388

Siria     4, 27, 43, 56, 62, 77, 83, 87, 102, 103, 110, 115, 119, 

134, 146, 148, 154, 173, 178, 182, 205, 211, 213, 218, 223, 

231, 232, 259, 262, 296, 314, 320, 321, 327, 330, 333, 339, 

351, 355, 358, 364, 370, 420, 422, 432, 438, 491, 496, 498

Somalia     17, 20, 55, 88, 134, 176, 242, 263, 272, 283, 299, 

359, 408, 464, 479

Sri Lanka     107, 203, 363, 436

Sudáfrica     114, 163, 242, 465

Sudán     7, 8, 92, 128, 129, 131, 136, 197, 208, 226, 293, 

295, 338, 409, 413, 428, 431

   Darfur     128, 131, 197, 226, 291, 295, 431

Sudán del Sur     7, 8, 92, 129, 134, 136, 181, 184, 219, 226, 

269, 291, 293, 295, 338, 400, 409, 415, 481, 495

Suecia     121, 340

Suiza     351, 391, 424

Francia     10, 23, 48, 50, 51, 65, 88, 89, 97, 113, 121, 122, 

146, 158, 159, 161, 162, 185, 193, 205, 232, 261, 275, 283, 

288, 321, 357, 381, 383, 423, 424, 430, 449, 486, 491, 495

G-8     134, 237, 238

G-20     66, 147, 281, 340, 341, 342, 366

Gabón     11

Gambia     373, 433

Genocidio     37, 45, 124, 144, 476

Georgia     130, 206, 324

   Abjazia     324

   Osetia del Sur     130, 206

Golpe de Estado     111, 260, 481

Grecia     143, 393, 485

Guatemala     37, 144, 160, 220, 381

Guinea Bissau     72, 193

Haití     381

Hungría     137, 313, 354

India     39, 70, 114, 189, 403, 404

Indonesia     76, 135, 235

Irak     5, 83, 110, 165, 211, 227, 298, 304, 333, 411

Irán     36, 50, 56, 82, 103, 113, 119, 151, 211, 377, 391, 424, 

438, 446, 473, 488, 489

Irlanda     1, 121

ISAF     379

Islandia     13, 49, 229, 350

Israel     8, 43, 44, 103, 132, 151, 167, 173, 312, 323, 336, 

362, 421, 477, 491

Italia     232, 275, 406

Japón     28, 66, 89, 127, 133, 156, 170, 256, 282, 318, 341, 

374, 407, 443, 462, 468

Jordania     151, 232, 333, 421, 497

Kazajstán     212, 258, 315, 317

Kenya     17, 263, 316, 359, 384, 412, 456, 474

Kirguizstán     34, 192, 315, 366, 396

Kosovo     21, 58, 141, 143, 150, 194, 199, 251, 252, 279, 280, 

326, 337, 392, 394, 395, 487

Kurdistán     106

Kuwait     473

Letonia     216, 329

Líbano     211, 213, 218, 284, 314, 323, 438, 489, 496

Liberia     337, 388

Libia     46, 63, 97, 372, 430

Liga Árabe     115, 167, 420

Lituania     121, 247, 329, 397, 451, 452, 453, 455, 497

Luxemburgo     97, 121, 154, 159, 193, 269, 383, 402, 486, 495

Macedonia     143, 393, 394, 485

Malasia     469

Malí     10, 23, 48, 113, 120, 121, 131, 138, 159, 185, 375

Marruecos     24, 79, 89, 97, 159, 162, 193, 214, 357, 381, 

383, 430, 434, 478, 486, 492

Mediterráneo, Mar     336

México     168, 198, 215, 399

Moldova     247, 277, 349, 451

Montenegro     141, 394

Myanmar     3, 53, 153, 190, 275, 356,382, 439

Negro, mar     148, 200, 336, 394, 465, 476, 500

Nicaragua     345

Nigeria     228, 305, 308, 397, 426, 428, 490, 497
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Tadzhikistán     369

Tailandia     118, 243, 273, 367, 425

Taiwán     133, 248, 303, 410, 433

Tanzania     295, 456

Terrorismo      41, 113, 123, 185, 236, 254, 334, 411, 428, 440, 

450, 486

   Al Qaeda     10, 23, 24, 108, 236, 358, 405, 408, 411, 438, 440

   Lucha contra el terrorismo     254, 428, 440, 486

Togo     88, 89, 122, 159, 193, 208, 288, 291, 357, 381, 383, 

486, 495

Túnez     57, 152, 214, 222, 261

Turkmenistán     315

Turquía     27, 34, 47, 51, 106, 147, 176, 182, 187, 214, 217, 

222, 232, 246, 268, 315, 330, 333, 358, 402, 426, 476, 488

Ucrania     75, 212, 317, 441, 447, 451, 453, 457, 458, 475

Uganda     271, 278, 456

Unión Africana     7, 38, 74, 88, 176, 188, 272, 291, 293, 383, 

384, 409

Unión Europea     1, 21, 49, 79, 84, 121, 125, 244, 247, 252, 

266, 277, 295, 300, 317, 330, 349, 350, 354, 398

   Adhesión/Ampliación de la UE     84, 125, 141, 143, 145, 147, 

150, 151, 229, 246, 251, 252, 309, 350, 392, 393, 402, 444, 

484, 485, 487

   Comisión Europea     15, 45, 79, 137, 147, 164, 216, 265, 300, 

313, 354, 390, 392, 393, 395, 398, 444, 471, 484, 485, 487

   Consejo Europeo     59, 93, 99, 280, 395, 406

   Parlamento Europeo     93, 99, 112, 147, 478, 484

   Zona euro     2, 216

Uruguay     177, 201, 270, 381, 494

Venezuela     86, 177, 270, 472, 494

Vietnam     85, 104, 255, 285

Yemen     73, 100, 108

Yugoslavia (ex)     209, 210





de encuentros con diplomáticos, entre ellos el ministro de Ex-

teriores ruso Sergei Lavrov. El programa nuclear de Irán y el 

conflicto armado en Siria son los dos temas candentes encima 

de la mesa. En relación a Irán, se alcanza un tímido compro-

miso de negociación que, según el ministro de Exteriores iraní 

Salehí, será sin “líneas rojas”. En relación a Siria, se produce 

un  primer encuentro entre representantes de la oposición 

siria y delegados de la Federación Rusa e Irán, los principales 

valedores del régimen de Bashar al-Assad. Sin embargo, más 

allá de los gestos -y según reconoce el propio ministro de 

Exteriores alemán Guido Westerwelle–, no existen resultados 

destacables. Tampoco los aliados salen más fuertes del en-

cuentro, como demuestran las declaraciones en tono retador 

del vicepresidente Biden dedicadas a la UE: “nos necesitan 

tanto a nosotros como nosotros les necesitamos a ellos”. 

Más información: 

Página web oficial: https://www.securityconference.de/en/

MARZO
26.03.13
V Cumbre de los líderes de los BRICS 
Durban, Sudáfrica 

Bajo el lema “BRICS y África, una alianza para el desarrollo 

y la integración industrial” el continente africano acoge por 

primera vez un encuentro de los mandatarios de Brasil, Fe-

deración, India, China y Sudáfrica (el anfitrión) que, por quin-

ta ocasión, visibiliza el propósito de concertar sus agendas 

internacionales y ganar un nuevo rol en el sistema interna-

cional. Sin duda, el resultado más palpable del encuentro es 

el acuerdo para la puesta en marcha de un “Banco de Desa-

rrollo de los BRICS”, que en último término buscará compe-

tir con el FMI como institución financiera global. En paralelo, 

se aprueba la formación de un fondo de reserva dotado con 

100.000 millones de dólares, emplazando para septiembre 

la toma de las primeras medidas concretas. También se 

reclama que el nuevo secretario general de la OMC (cuya 

elección debía tener lugar en enero de 2014) sea originario 

de un país en vías de desarrollo.  

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://www.brics5.co.za/ 87

ENERO 
23-27.01.13
Reunión anual del foro económico mundial 
Davos, Suiza 

Ban Ki-Moon y Bill Gates en el transcurso de los debates.
Fuente: © World Economic Forum 

Nuevamente, la ciudad suiza de Davos se convierte en el pun-

to de encuentro anual de los personajes más influyentes de la 

economía global, ya sea desde la perspectiva de los gobiernos, 

las transnacionales privadas o del pensamiento económico. 

Bajo el lema “dinamismo resiliente”, una selección de 3.000 

asistentes entre príncipes, presidentes, comisarios, directo-

res generales, emprendedores, etc., ofrecen sus ponencias 

acerca de cómo y hacia dónde debe forjarse el nuevo modelo 

económico global. 

Más información: 

Página oficial de la reunión anual 2013: http://www.wefo-

rum.org/events/world-economic-forum-annual-meeting-2013

FEBRERO 
01.02.13
XLIX Conferencia de Seguridad de Múnich 
Múnich, Alemania 

Nueva edición de esta reunión internacional (conocida como el 

“Davos” de la seguridad) que reúne en la ciudad alemana a de-

legaciones de más de 90 países, 12 de ellas encabezadas por 

sus jefes de estado. Por parte de los Estados Unidos acude 

el vicepresidente Joe Biden, que mantiene rondas inacabables 

Crónica de las principales cumbres, reuniones  
y conferencias internacionales en 2013
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d situaciones de riesgo inevitable para los derechos humanos, 

buscando paliar el número incontable de muertes civiles y de 

violencia armada cotidiana a la que contribuyen estas armas 

pequeñas o ligeras. Se abre ahora el proceso de firma y rati-

ficación que se prevé complejo en lugares como Estados Uni-

dos, el principal exportador de este tipo de armamento.

Manifestantes a favor de la firma del Tratado de comercio de armas en Londres.
Fuente: © Sarah Myers on Flickr

Más información:

Texto del Tratado: http://www.un.org/disarmament/ATT/

docs/ATT_info_kit_ES.pdf

19.04.13
Reunión de ministros de Economía y gobernadores de  
Bancos Centrales del G-20
Washington, EEUU

Tiene lugar una nueva reunión de ministros de Economía y gober-

nadores de Bancos Centrales del G-20, que sigue a la celebrada 

en febrero en Moscú y que llega en el contexto del estímulo mo-

netario conducido por el Banco Central de Japón (con la inyec-

ción de liquidez por valor del 30% del PIB) con vistas a empujar 

la economía y recuperar la senda del crecimiento, largamente 

estancado. Lejos de mostrarse crítico con el golpe de mano del 

Banco Central japonés, el G-20 bendice la política del primer mi-

nistro Abe y se felicita por la medida que espera que contribuya a 

un crecimiento robusto en el país nipón. En relación a la UE, algu-

nos de los países miembros siguen reclamando la necesidad de 

una Unión Bancaria, que el G-20 apoya. Sin embargo, el G-20 no 

ve con buenos ojos que la UE emprenda el camino de la “guerra 

de divisas” sobre la base de la devaluación competitiva de la mo-

neda, buscando hacer más atractivas sus exportaciones frente a 

sus rivales. En el encuentro, los representantes de la OCDE expo-

nen sus avances en materia de lucha contra la evasión fiscal, una 

tarea encomendada por el propio G-20. El comunicado final de la 

reunión incide de nuevo en la necesidad de reformar de manera 

inminente el mecanismo de decisión en el FMI, dando más peso 

a los países emergentes a imagen del G-20. 

Más información: 

Comunicado final: https://www.g20.org/sites/default/

files/g20_resources/library/Communique20Meeting20o-

f20G2020Finance20Ministers20and20Central20Bank20Go-

vernors20Washington20DC2010-1120April202014_0.pdf

26-30.03.13
XII Foro Social Mundial
Túnez, Túnez

Tiene lugar una nueva edición del Foro Social Mundial, el en-

cuentro internacional no gubernamental, que en esta ocasión 

cuenta con 30.000 personas inscritas y cerca de 4.000 organi-

zaciones. Se reúnen para discutir acerca de cuestiones globales 

como la crisis financiera, el cambio climático o la seguridad de 

las personas, planteando escenarios alternativos a los dominan-

tes y con una clara orientación social y transversal. Desde su 

nacimiento en 2001 en la ciudad brasileña de Porto Alegre el 

foro acoge un número amplísimo de demandas y causas, que si 

bien solo encuentran voz en este contexto, dan cierta dispersión 

al mensaje resultante. Es por ello que uno de los temas recu-

rrentes es cuál debe ser el futuro del foro y si debe avanzar más 

hacia una concreción de los temas –para lograr mayor impac-

to–, o tiene más valor, precisamente, como espacio libre y plural 

de debate. De manera manifiesta, la elección de Túnez como 

emplazamiento para la edición del foro responde a la voluntad 

de apoyar uno de los procesos políticos más exitosos y de mayor 

potencial de entre los surgidos de las revoluciones árabes. 

26-27.03.13
XXIV Cumbre de la Liga Árabe 
Doha, Qatar

Bajo la presidencia de Irak, 15 mandatarios de países árabes se 

reúnen en Doha en pleno pulso sobre el conflicto de Siria, pocos 

días después de que algunos de los miembros de la Liga sugirie-

ran que el asiento asignado a Damasco –suspendido de facto-

desde 2011– sea ofrecido a la oposición al régimen, a lo que se 

oponen Líbano, Irak y Argelia, pero que finalmente tiene lugar. Así, 

la representación siria recae en el clérigo Moaz al-Khatib, de perfil 

moderado y antiguo líder de la coalición opositora, quién reciente-

mente ha presentado su renuncia al cargo frustrando muchas de 

las expectativas de unir a la oposición. Durante su intervención, 

al-Khatib reclama la intervención de la comunidad internacional y 

de la OTAN en defensa de sus conciudadanos civiles. El relevo al 

frente de la organización recae en Qatar, que pide a las Naciones 

Unidas un nuevo paquete de sanciones para poner fin al conflicto 

sirio. El emir qatarí también reclama la celebración de un encuen-

tro de reconciliación nacional palestina, auspiciado por Egipto, y 

propone la creación de un fondo de ayuda a Palestina dotado con 

1.000 millones de dólares, a los que su país aportaría un 25%.  

ABRIL 
03.04.13
Asamblea General de las Naciones Unidas 
Nueva York, EEUU

Por primera vez, y con 154 votos a favor, 3 en contra (Corea 

del Norte, Irán y Siria) y 23 abstenciones, la Asamblea General 

de Naciones Unidas aprueba una limitación al comercio de 

armas convencionales, el Tratado de Comercio de Armas (ATT, 

en sus siglas inglesas), que deberá regular su transferencia en 
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trata sobre la evolución de las economías asiáticas y los avances 

en la lucha contra la pobreza y el fomento del desarrollo en senti-

do amplio. En su discurso plenario, el presidente del Banco, Take-

hiko Nakao, se felicita por la capacidad de Asia de sobreponerse a 

la crisis financiera y mantener la senda del crecimiento, que cada 

vez más se produce sobre la base de la demanda interna y regio-

nal, que debería permitir en un horizonte próximo salir del modelo 

de “la factoría asiática”. Sin embargo, advierte, si se quiere que el 

desarrollo sea sostenible, Asia debe apostar por las 3 “íes” y ser 

más “innovadora, inclusiva e integrada”. A pesar de los enormes 

éxitos en este tema, en Asia viven aún 800 millones de personas 

en extrema pobreza. De manera particular, remarca el potencial 

positivo que reside en la progresiva integración de Myanmar en 

las dinámicas regionales. Finalmente, y a pesar de los retos fi-

nancieros que afronta el Banco, el presidente se compromete a 

mantener para los próximos tres años, el nivel de inversiones y 

préstamos en 10.000 millones de dólares anuales, de los cuales 

una quinta parte tendrán como destino India. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://www.adb.org/annual-

meeting/2013/main

20-24.05.13
VII Cumbre de la Alianza del Pacífico
Cali, Colombia 

Aunque es aún joven, la Alianza del Pacífico toma velocidad de 

crucero hacia la integración económica de sus cuatro miembros: 

México, Colombia, Chile y Perú, quienes durante la reunión de 

sus líderes en Cali acuerdan la liberalización del 90% de su in-

tercambio comercial antes de fin de año. La reunión tiene una 

especial importancia para coordinar las agendas ante las ne-

gociaciones del TPP promovido por Estados Unidos y la visita 

del presidente chino Xi Jinping, prevista para el mes de junio. 

Aumentando su grado de integración y la apertura de sus relacio-

nes comerciales, la organización buscar competir en capacidad 

de atracción de inversiones frente al coloso brasileño. Es rese-

ñable también que Costa Rica asista a la reunión en calidad de 

candidato a miembro y que quizá por ello será una de las escalas 

del presidente chino durante su gira latinoamericana.

Más información: 

Web oficial: http://alianzapacifico.net/

JUNIO 
17-18.06.13
Cumbre del G-8
Loch Erne, Irlanda del Norte

Reunión anual de los líderes de las 8 primeras economías del 

mundo que, en esta ocasión, se centra en el estudio de medidas 

concretas para superar la crisis financiera y recobrar la senda 

del crecimiento. Sus conclusiones se resumen en la Declaración 

de Loch Erne, que otorga al sector privado la función de motor 

de la economía y al gobierno la responsabilidad de promover 

24-25.04.13
XXII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la ASEAN
Bandar Seri Begawan, Brunei

Representantes de los estados miembros de ASEAN reunidos en Brunei.
Fuente: ASEAN

La cumbre tiene lugar en un momento especialmente delicado 

para la seguridad en la región, debido al endurecimiento de las 

reclamaciones chinas sobre los territorios disputados en el Mar 

del Sur de China, que enfrentan a Beijing con la mitad de los es-

tados miembros de ASEAN y que han ocasionado escaladas de 

tensión. Nuevamente, Indonesia defiende su propuesta de pactar 

con China un “Código de conducta” que pueda evitar una escalada 

en el caso de posibles incidentes ligados al conflicto, y que podría 

tener relevancia más allá del Sudeste Asiático. Sin embargo, no 

se emite ninguna condena de la actitud china, emplazando a las 

partes hacia una resolución pacífica de las disputas en el marco 

de la Convención de las Naciones Unidas sobre Legislación marí-

tima de 1982 y a abstenerse de cualquier expresión o reacción 

violenta. Se emplea un tono más duro en relación a Corea del 

Norte, invitando a Pyongyang a retomar las Conversaciones a 

Seis Bandas y a avanzar hacia una península coreana libre de la 

amenaza nuclear. En el plano interno, se enfatiza el compromiso 

de los líderes en dar a luz a una “Comunidad ASEAN” en 2015, 

un paso adelante institucional que plantea una reorganización de 

la agenda sobre la base de los tres pilares comunes para temas 

de corte político-social, económico y cultural. El anuncio llega en 

un contexto de cierta parálisis de la organización, que ve peligrar 

la centralidad –uno de sus elementos fundacionales– de ASEAN 

como foro regional de debate de las cuestiones de seguridad. 

También se acuerda estudiar la posibilidad de que Timor-Leste 

pueda convertirse en miembro en el futuro. 

Más información: 

Comunicado final: http://www.asean.org/news/asean-state-

ment-communiques/item/chairmans-statement-of-the-22nd-

asean-summit-our-people-our-future-together

MAYO
02.05.13
XXXXVI Reunión Anual de la Junta de Gobernadores del  
Banco Asiático de Desarrollo
Nueva Delhi, India 

La capital india acoge este debate anual al que asiste la cifra 

récord de 5.900 participantes, y que con el lema “Poner lema” 
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03-06.09.13
XXXXIV Reunión de Líderes del Foro de las Islas del Pacífico
Majuro, Islas Marshall 

Reunión anual de la organización que reúne a los pequeños 

estados insulares de Oceanía y a los dos gigantes regionales, 

Australia y Nueva Zelanda. Dada su lógica preocupación por 

los efectos del cambio climático y el incremento del nivel del 

mar, que pone en riesgo la supervivencia de algunos de los 

estados miembros, la organización aprueba la llamada “De-

claración de Majuro”, un documento que expresa la voluntad 

de liderar la lucha global contra el cambio climático e insta a 

los socios no-miembros de la organización (entre los que se 

incluyen los países y regiones más desarrolladas, así como 

las economías emergentes de Asia) a implementar medidas 

concretas de lucha contra el cambio climático. También se 

acuerda que el secretario general de la organización viaje a la 

sede de Naciones Unidas en Nueva York para presentar el do-

cumento ante la Asamblea General y solicitar un compromiso 

global, real y efectivo en 2015. 

Más información: 

Comunicado final: 

http://www.forumsec.org.fj/resources/uploads/attach-

ments/documents/2013_Forum_Communique_Final.pdf

Texto de la Declaración de Majuro: http://www.majurodecla-

ration.org/the_declaration

5-6.09.13
Cumbre del G-20
San Petersburgo, Federación Rusa 

El presidente español Mariano Rajoy (izquierda) en la sesión plenaria del 
G-20.
Fuente: © La Moncloa.

Vladímir Putin ejerce de anfitrión del encuentro de las vein-

te primeras economías del mundo, que en su quinta edición 

evidencia las aspiraciones crecientes de los países emergen-

tes -encarnados en los BRIC- de jugar un papel más relevante 

en las instituciones de gobernanza global. En este sentido, y 

como resultado de la reunión paralela de los líderes de Brasil, 

Federación Rusa, India, China y Sudáfrica, se insiste en la ne-

cesidad de reformar las cuotas de poder en el FMI o, en su 

lugar, se anuncia la voluntad de dar a luz a un “Banco de los 

las políticas adecuadas sobre la base de la transparencia, los 

impuestos justos y el comercio abierto. Esto debe concretarse 

en mecanismos de lucha contra la evasión fiscal, compartiendo 

información y endureciendo la legislación con vistas a que las 

multinacionales no puedan trasladar sus beneficios a “paraísos 

fiscales” o con un bajo nivel de tasación. El compromiso implica 

también la obligación de ayudar a los países en vías de desa-

rrollo a recaudar los impuestos que les corresponderían. Una 

transparencia que afecta también a la extracción de minerales 

(que debe ser legal), las transacciones de terrenos, los pagos 

a los gobiernos por parte de empresas privadas y a la publi-

cación y homogeneización de las cifras oficiales, tales como 

presupuestos, inversiones y contratos. Como elemento desta-

cable, la declaración critica también la aplicación uniforme de 

medidas de austeridad en Europa, que resultan devastadoras si 

no contemplan las particularidades de cada economía y que tie-

nen un alto coste en términos de empleo y bienestar. Se intenta 

alcanzar una posición conjunta acerca del conflicto de Siria, que 

fracasa por la oposición de la Federación Rusa. En un acuerdo 

de mínimos, Moscú y Washington aprueban la celebración de 

una Conferencia de Paz en Ginebra.  

Nubes negras se ciernen sobre los líderes de la economía mundial cerca 
del Lago Erne.
Fuente: http://commons.wikimedia.org

Más información: 

Declaración de Loch Erne: https://www.gov.uk/gover-

nment/uploads/system/uploads/attachment_data/

file/207543/180613_LOUGH_ERNE_DECLARATION.pdf

29.06.13
VIII Cumbre de Petrocaribe
Managua, Nicaragua

Los representantes de los 18 países que integran esta orga-

nización, promovida por Venezuela en 2005 y que tiene como 

objetivo “suministrar combustibles a los países miembros en 

condiciones ventajosas de pago, como créditos blandos y ba-

jas tasas de interés”, se reúnen en Managua para avanzar en 

las discusiones de un acuerdo energético regional y de una 

zona económica especial, que buscará aumentar y diversificar 

los intercambios en las áreas de agricultura, turismo, ciencia 

y tecnología, comunicaciones e infraestructuras. 

Más información: 

Página web oficial: http://www.petrocaribe.org/
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OCTUBRE 
5-7.10.13
Cumbre de la APEC
Bali, Indonesia

Foto protocolaria de los mandatarios participantes en la cumbre de APEC.
Fuente: © East Asia and Pacific Media Hub U.S. Department of State.

Con el título “Hacia una la resiliencia y desarrollo: dando forma 

a las nuevas prioridades de la economía global”, tiene lugar en 

Bali el encuentro anual de jefes de estado y de gobierno de la 

región del Pacífico, a los que acompañan delegaciones de más 

de 1.000 empresarios de los respectivos países. El encuentro 

también se ve marcado por la suspensión de la gira asiática 

del presidente de EEUU Barack Obama, que delega en su lugar 

al secretario de Estado John Kerry. La ausencia del presiden-

te estadounidense destaca especialmente ante una audiencia 

que por el contrario, sí escucha hablar a Vladímir Putin, Xi 

Jinping o Shinzo Abe, por citar a algunos de los mandatarios 

asistentes. La ausencia de Obama es especialmente punzante 

ante una fase crucial de las negociaciones del Acuerdo Es-

tratégico Trans-Pacífico de Asociación Económica (TPP), que 

Washington persigue con la región y que afectaría directamen-

te al 40% de las economías del mundo e indirectamente, y por 

sus enormes y complejas implicaciones, al 60% restante. La 

Cumbre de APEC hubiera sido un buen marco para acercar 

posturas y limar asperezas con los escépticos y opositores al 

tratado, algunos de los cuales son estados representados en 

APEC y que, en el mejor de los casos, ven el órdago de Obama 

como poco realista dada la complejidad del tema. También es 

relevante mencionar que dos de los países representados, el 

anfitrión y el más grande, Indonesia y China, quedan al mar-

gen del tratado y apuestan por geometrías alternativas, lo que 

resta potencial a una negociación en manos de Kerry. A la 

hora de hacer balance, debe destacarse la aprobación de un 

acuerdo en materia de libre comercio dentro del marco de 

APEC y que debería alcanzarse –de manera más comedida– 

en el 2020. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://www.apec2013ceosummit.

com/

09.10.13
XXIII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ASEAN
Bandar Seri Begawan, Brunei 

Nueva reunión semestral de jefes de estado y de gobierno de 

la ASEAN, a la que acuden los líderes de otros ocho estados 

invitados –Estados Unidos, China, Japón, Corea del Sur, India, 

BRIC” que se presenta como una alternativa al Fondo. Otro de 

los resultados de la reunión es la aprobación del Plan de Acción 

de San Petersburgo para un crecimiento sólido, equilibrado y 

sostenible. También se renueva el compromiso de los gobier-

nos de no introducir medidas proteccionistas del comercio y la 

inversión por lo menos hasta 2016. Una parte significativa de 

la declaración conjunta se dedica a la promoción de un empleo 

de calidad, como requisito imprescindible para el crecimien-

to sostenido y sostenible. También se hace un llamamiento a 

la OMC para que, por ejemplo, puedan alcanzarse resultados 

positivos en la Conferencia Ministerial de diciembre de 2013 

(ver resumen de la cumbre en este mismo Anexo) que podría 

sentar las bases de un “funcionamiento exitoso” del comercio 

multilateral y la Agenda de Doha. También se acuerda apoyar al 

plan de la OCDE de lucha contra la evasión fiscal y el intercam-

bio automático de información en esta materia. Finalmente, 

se aborda el conflicto armado en Siria, dada la gravedad de 

los acontecimientos y el papel significativo que en él juegan las 

potencias reunidas. El presidente Obama presenta una decla-

ración apoyada por 11 firmantes (entre ellos España) para la 

intervención militar en el país árabe, en respuesta al supues-

to uso de armas químicas por parte del régimen de Bashar 

al-Assad contra la población civil. Alemania duda durante la 

reunión, pero finalmente se suma al documento al día siguiente 

a la celebración de la cumbre. Esto no elimina algunos de los 

principales obstáculos para la intervención, sin ir más lejos, la 

oposición del Congreso norteamericano. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: https://www.g20.org/about_g20/

past_summits/2013_st_petersburg

13.09.13
XIII Cumbre de la Organización de Cooperación de Shanghái
Bishkek, Kirguizstán

Reunión anual de los líderes de Asia Central, China y la Federa-

ción Rusa en el marco de la organización, que aborda la agenda 

regional y a la que también asisten como países observadores 

Irán, Afganistán y Mongolia, y como invitados India y Pakistán. 

El resultado más palpable del encuentro es la firma de la De-

claración de Bishkek y de un Plan de Acción para el período 

2013-2017, que deberá implementar medidas conducentes 

a aumentar el grado de cooperación regional, potenciando los 

intercambios educativos y de carácter científico. También se 

repasa el funcionamiento de la comisión de lucha contra el 

terrorismo. La declaración conjunta también se expresa en re-

lación a los conflictos de Siria y en torno al programa nuclear 

de Irán, para los que se reclama una solución pacífica y diplo-

mática, sobre los principios de la no intervención –especial-

mente la militar–, la proporcionalidad y la reciprocidad, y bajo 

el paraguas de las Naciones Unidas. El presidente Putin hace 

mención especial a Afganistán, que considera un país clave en 

la lucha contra el tráfico de drogas y el terrorismo en la región, 

y afirma que más allá de 2014 debería supeditarse cualquier 

presencia militar extranjera al mandato de las Naciones Uni-

das. La presidencia de la OCS pasa ahora a Tadzhikistán, que 

la ejercerá durante el 2014. 
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d debaten con empresarios, sociedad civil y académicos acer-

ca de las grandes cuestiones globales. El encuentro sirve 

también de telón de fondo para las  reuniones paralelas del 

G-20, el G-24 y la Commonwealth. En esta ocasión, la re-

unión transcurre condicionada por un posible “cierre con-

table” del Gobierno de EEUU debido a la incapacidad del 

gobierno de aprobar el presupuesto nacional. Encima de la 

mesa sigue  pendiente la implementación del Plan de Ac-

ción Seúl de medidas para la reforma de la financiación y 

el voto en el FMI, acordada por el G-20 en 2010, pero aún 

pendiente de la ratificación por parte del Congreso norte-

americano. Pese a ello, el eje de los debates es la evolución 

de la crisis financiera global y las posibles actuaciones guber-

namentales para paliarla, así como el riesgo de una nueva 

recesión, en este caso, causada por una desaceleración de 

las economías emergentes. La declaración final del Comité 

de Desarrollo carece de grandes anuncios y se reafirma en 

las políticas en curso y en los objetivos del Banco Mundial, 

centrados en erradicar la pobreza extrema antes de 2030 

y promover la prosperidad compartida en forma sostenible, 

desde los puntos de vista ambiental, social y económico. 

También se felicita por la labor desarrollada en regiones en 

conflicto, como las de los Grandes Lagos y el Sahel, o con 

los refugiados en Oriente Medio. Por su parte, la reunión 

sobre Asuntos Financieros, manifiesta su preocupación por 

la alta volatilidad de los mercados financieros mundiales y la 

posible desaceleración de los países emergentes, exhortan-

do a las naciones desarrolladas que abrazan la recuperación 

a alimentar de nuevo la demanda mundial. Preocupa la per-

sistencia de tasas de desempleo y niveles de pobreza, altos 

en varios países de mercados emergentes y en desarrollo. 

En este caso, el comité lamenta abiertamente que “no se 

haya cumplido el plazo de octubre de 2012 acordado para 

la entrada en vigor de la reforma de 2010 sobre las cuotas 

y la estructura de gobierno (del FMI) y que no se haya al-

canzado un acuerdo sobre una nueva fórmula de cálculo de 

las cuotas antes del plazo de enero de 2013”, una reforma 

que “debe ser potenciar la voz y la representación de los 

países de mercados emergentes y en desarrollo, incluidos 

los países pobres, así como los países vulnerables, frágiles, 

pequeños y de bajo y mediano ingreso”. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://www.bancomundial.org/re-

uniones/anuales/2013/index.htm#sthash.Z4i1KVUf.dpbs

Plan de Acción Seúl (aprobado por el G-20, noviembre de 

2010):

https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/

library/Seoul_Summit_Document.pdf

22.10.13
XXIII Cumbre Iberoamericana
Ciudad de Panamá, Panamá 

La XXIII edición de la Cumbre Iberoamericana transcurre en 

un ambiente de cierto desánimo, debido a la ausencia de al-

gunos mandatarios destacados (entre ellos el rey de España 

Federación Rusa, Australia y Nueva Zelanda- para celebrar, 

en paralelo, las reuniones del ASEAN+3 y de la Cumbre de 

Asia Oriental. El principal tema sobre la mesa es el estado 

de las relaciones internacionales en la región y, en especial, 

la deriva de las disputas marítimas existentes en el Sudeste 

Asiático, en las que China es un actor principal. La mitad de 

los miembros de ASEAN tienen divergencias con Beijing en 

este tema, que es especialmente grave para Filipinas y Viet-

nam, donde existe una percepción creciente de China como 

amenaza. Sin embargo, mientras que el primer ministro chi-

no Li Keqiang acude y hace sentir su presencia en la reunión 

–por ejemplo anunciando que China promoverá un Banco de 

Inversión para la región–, el presidente Obama cancela, a 

última hora su viaje, a raíz del bloqueo presupuestario de la 

administración norteamericana y pierde una buena oportu-

nidad para apoyar personalmente la política norteamericana 

en Asia. En su lugar, asiste el secretario de Estado John 

Kerry, que representa a su país en todas las reuniones pa-

ralelas al encuentro, como la Cumbre de Asia Oriental (EAS) 

o el encuentro ASEAN-EEUU. La reunión tiene lugar en un 

momento especialmente relevante para la organización, que 

mantiene su compromiso de avanzar hacia una “Comunidad 

ASEAN” en 2015, una reformulación hacia una estructura 

más integrada y que se sustentará sobre tres grandes pila-

res: política y seguridad, cooperación económica y el ámbito 

sociocultural. 

Más información: 

Comunicado final: http://www.asean.org/images/

archive/23rdASEANSummit/chairmans%20statement%20

-%2023rd%20asean%20summit%20-%20text%20-%20final.pdf

11.10.13
Reunión conjunta de la Junta Directiva del Fondo Monetario 
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM)
Washington DC., EEUU

Jim Yong Kim, presidente del Banco Mundial y Cristine Lagarde, presidenta 
del Fondo Monetario Internacional
Fuente: © World Bank Photo Collection

Nueva cita de este encuentro que reúne cada otoño y a 

instancias de las dos organizaciones financieras a los mi-

nistros de Finanzas y directores de bancos centrales, que a 

través de dos comités (de desarrollo y financiero y monetario)  
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NOVIEMBRE
11.11.13
XIX Conferencia del Convenio Marco de Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climático (UNFCC)
Varsovia, Polonia

Rueda de prensa de portavoces de las ONG durante el encuentro. 
Fuente: © UNclimatechange

Conferencia auspiciada por la ONU que persigue la firma 

de un compromiso mundial de reducción de emisiones de 

CO2 y que amplíe el alcanzado en Kyoto (1997), que perdió 

fuelle ante la negativa a firmarlo por parte de EEUU y de las 

economías emergentes. Tras la decepción de la anterior cita 

en Doha, y casi en el último momento, Varsovia logra poco 

más que mantener vivo el proceso de diálogo. La cumbre 

pospone hasta París 2015 la oportunidad real de lograr de 

un acuerdo transversal capaz de hacer cumplir los objetivos 

previstos para 2020. Supone un paso adelante la aproba-

ción del Mecanismo de Compensación de Pérdidas y Daños 

de Varsovia, un fondo que se destina a los países menos de-

sarrollados y más afectados por el cambio climático, como 

por ejemplo, los pequeños estados insulares del Pacífico. El 

reverso de la moneda lo constituye Japón, que advierte que 

no podrá cumplir sus compromisos en el escenario post-

Fukushima, debido a su retorno a la energía generada por 

carbón y gas en detrimento de la producción nuclear. Otros 

países clave, como Canadá y la Federación Rusa también se 

desvinculan de sus compromisos, quedando en el aire que 

también se sume a ellos Australia, tras el retorno de los libe-

rales al Gobierno. Tampoco la UE queda exenta de críticas, al 

observarse que una gran parte de la reducción de gases que 

ha alcanzado (18% sobre el 20% comprometido) se explica 

en realidad por al impacto de la crisis financiera más que por 

el éxito de políticas activas de contención de emisiones y uso 

de energías renovables. El aumento de los incumplimientos 

y la falta de compromiso de los gobiernos provocan una reti-

rada masiva de la cumbre de oenegés y sindicatos antes de 

que esta llegue a su fin. 

Más información: 

Principales resultados de la reunión:

ht tp ://unfccc . in t/key_s teps/warsaw_outcomes/

items/8006.php

por motivos de salud) y por la escasez de resultados palpa-

bles que conducen a espaciar algo más los encuentros, para 

celebrarlos bianualmente y de forma alterna a las cumbres 

UE-LATAM. El encuentro pone de relieve ciertas disputas en-

tre los participantes (Uruguay y Argentina, Nicaragua y Costa 

Rica o Bolivia y Chile) lo que, en parte, muestra la pérdida de 

centralidad del foro y la relativa potencia del ideal fraternal 

que lo sustenta. La cumbre se resiente también del profun-

do impacto de la crisis económica en España, su principal 

financiador. En palabras de su secretario general, Enrique V. 

Iglesias, quien se encuentra a punto de finalizar su mandato: 

“España cometería un error histórico si dejara languidecer 

las cumbres”. Sin embargo, el surgimiento de foros alternati-

vos y un nuevo enfoque pragmático y global de las relaciones 

internacionales ha multiplicado los lugares de encuentro, y 

más aún, los intereses relevantes para los países latinoa-

mericanos que de manera creciente miran hacia el Pacífico 

cuando piensan en el futuro. Así, se considera que el relevo 

al frente de la organización (a principios de 2014) será una 

buena oportunidad para medir los retos que la SEGIB tiene 

por delante, y ver cómo desde España puede alimentarse una 

agenda propia y rica de´ contenido. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://segib.org/es/node/8417

31.10.13
Reunión anual de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) 
Londres, Reino Unido 

Fundada en 2011 por 8 países (Brasil, México, Indonesia, 

Noruega, Filipinas, Sudáfrica, Reino Unido y EEUU) y sobre 

la base de una declaración conjunta sobre gobierno abierto, 

esta alianza cuenta tan solo con 63 estados miembros tres 

años después de su fundación, todos ellos en distintas fases 

del proceso, pero con el compromiso manifiesto de promover 

la transparencia, empoderar a los ciudadanos, luchar contra 

la corrupción y fomentar el uso de las nuevas tecnologías 

como refuerzo a la gobernanza. Como huésped de la cita en 

2013 y miembro fundador, Reino Unido impulsa la puesta en 

marcha de un mecanismo independiente de informe bianual, 

centrado en valorar los avances del gobierno nacional hacia 

los objetivos fijados y en ofrecer recomendaciones técnicas 

a los gestores públicos. También se anuncia la puesta en 

marcha de un partenariado multilateral al más alto nivel con 

el PNUD, el Banco Mundial (BM), la OCDE y el Banco Intera-

mericano de Desarrollo (BID) para avanzar en el objetivo del 

gobierno abierto. Londres reúne por primera vez a los re-

cién creados grupos de trabajo temáticos, centrados en las 

áreas de Transparencia Fiscal, Datos Abiertos, Parlamentos 

Abiertos, Transparencia de la Industria Extractiva y Acceso 

a la Información.

Más información: 

Web oficial: http://www.opengovpartnership.org/

Acceso al Informe-país de España:http://www.opengovpart-

nership.org/sites/default/files/Spain_Final_2012.pdf
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d Seguridad, más Alemania) y las autoridades del gobierno iraní al-

canzan un acuerdo provisional para su congelación por un perío-

do de 6 meses, y una posible reducción del enriquecimiento de 

uranio, a cambio de una distensión de las sanciones económicas 

que pesan sobre Teherán (liberación de 7.000 millones sobre 

un  total de 100.000 millones de dólares retenidos). El acuerdo 

representa la primera posición formal común de los Estados 

Unidos e Irán en 34 años de régimen teocrático. La cita culmi-

na una serie de reuniones que, en 2013, tuvieron precedentes  

en marzo en Almaty (bajo los auspicios de Catherine Ashton), en 

abril en Estambul y en Ginebra, en el mes de octubre.

DICIEMBRE
03.12.13
IX Conferencia Ministerial de la OMC
Bali, Indonesia

En la imagen, el director general de la OMC, Roberto Azevedo y el presi-
dente de la Conferencia y ministro de Comercio de Indonesia, Gita Wir-
jawan, en la clausura del evento. 
© Organización Mundial del Comercio

El punto álgido de la reunión de ministros es la aprobación, por 

primera vez y tras más de una década de negociaciones, de un 

paquete específico de medidas conocido como “Bali Package”, 

que se orienta a estimular el comercio, de modo favorable a 

los países en desarrollo y a su seguridad alimentaria. La apro-

bación se produce tras tensas negociaciones entre países en 

desarrollo, especialmente India, y otros en vías en desarrollo, 

como Tailandia o Pakistán, enfrentados por los subsidios a los 

campesinos indios, y que tailandeses y pakistaníes perciben 

como injustos para sus propios agricultores. La disputa se cie-

rra posponiendo una resolución hasta diciembre de 2017. A 

cambio, el acuerdo promete facilitar el comercio simplificando 

el tráfico fronterizo y bajando costes de transacción y abrir más 

los principales mercados a los productores del mundo menos 

desarrollado. También se vota a favor de la entrada de Yemen 

como nuevo miembro de la OMC. En el discurso de clausura, 

el secretario general de la OMC, Roberto Azevedo, manifiesta 

significativamente que “por primera vez en su historia, la OMC 

realmente ha producido”.

Más información: 

Web oficial del encuentro: https://mc9.wto.org/

Texto de la Declaración Ministerial de Bali: 

https://mc9.wto.org/system/files/documents/decw1.pdf

15.11.13
XXIII Reunión de Jefes de Estado de la Commonwealth
Colombo, Sri Lanka

Foto de familia del encuentro. 
Fuente: © Commonwealth

Más allá de sus resultados concretos, el encuentro destaca por 

el boicot de algunos miembros (India, Canadá e Islas Mauricio) 

al país organizador, Sri Lanka, debido a su pobre registro en la 

defensa y promoción de los derechos humanos y a las denun-

cias de abusos contra la comunidad tamil, que aún padece los 

efectos de la ofensiva militar a gran escala contra la guerrilla del 

LTTE. Dicho conflicto provocó solo en 2009 miles de muertos 

y miles de desplazados al norte del país. Por primera vez, la 

reina Isabel II tampoco asiste a la cumbre delegando la presiden-

cia al príncipe de Gales. El encuentro aborda de manera amplia 

cuestiones de igualdad y crecimiento económico, ampliando el 

acceso de los pequeños países a la financiación (especialmente 

los más afectados por el cambio climático) y marcándose como 

prioridad la lucha contra la pobreza y las políticas de igualdad 

de género. Se manifiesta también el compromiso de simplificar, 

en el plazo de dos años, las barreras a la circulación de perso-

nas dentro del ámbito de la Commonwealth. Sin embargo, la 

declaración final no incluye mención alguna a la discordia sobre 

el país anfitrión que envuelve la reunión. En el transcurso de la 

misma, el primer ministro británico, David Cameron, advierte 

que su país presionaría en la ONU para lograr una investigación 

independiente y veraz sobre los crímenes en Sri Lanka, tensando 

la cuerda de las relaciones bilaterales y provocando una agria 

reacción del Gobierno de Rajapakse. También se acuerda el em-

plazamiento de la siguiente reunión, Malta, entorno más plácido 

para progresar en la agenda común. 

Más información: 

Web oficial del encuentro: http://chogm2013.lk/

24.11.13
Ronda de conversaciones P5+1 sobre el programa nuclear 
de Irán
Ginebra, Suiza

Los países que participan en el diálogo diplomático sobre el pro-

grama nuclear de Irán (EEUU, Federación Rusa, China, Reino 

Unido y Francia, los miembros permanentes del Consejo de 



base para generar empleo   (aunque parte del mismo sea 

precario) y para crecer, si no mucho, sí al menos con las 

cuentas saneadas. Que este austero esquema sea válido 

para las economías más endeudadas del euro es algo que 

se le cuestiona a Merkel, pero la canciller ya ha impuesto 

el pacto fiscal y el rechazo a una “unión de la deuda” en la 

eurozona. Ahora, Merkel recupera la gran coalición con los 

socialdemócratas, haciéndoles ciertas concesiones socia-

les domésticas a cambio de la inviolabilidad de su política 

europea.

(Biografía extensa de Angela Merkel en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politi-

cos/europa/alemania/angela_merkel)

Andorra 

Copríncipe: Joan-Enric Vives i Sicília – 12 may 2003 

Co–Príncipe: François Hollande – 15 may 2012

PM: Antoni Martí Petit  – 12 may 2011 (DA)

Angola 

P: José Eduardo dos Santos – 21 sep 1979 (MPLA) 

Antigua y Barbuda 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 1 nov 1981 

GG: Louise Lake–Tack  – 17 jul 2007 

PM: Baldwin Spencer – 24 mar 2004 (UPP) 

Arabia Saudí 
Rey/PM: Abdullah ibn Abdulaziz Al Faysal Al Saud – 1 ago 

2005 

Argelia 

P: Abdelaziz Bouteflika – 27 abr 1999 (FLN) 

PM: Abdelmalek Sellal – 3 sep 2012 

Argentina 

P: Cristina Fernández de Kirchner – 10 dic 2007 (PJ/FPV) 

Armenia 

P: Serzh Sargsyan – 9 abr 2008 (HHK) 

PM: Tigran Sargsyan – 9 abr 2008

Australia 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 6 feb 1952 

GG: Quentin Bryce – 5 sep 2008 

PM: Tony Abbott – 18 sep 2013 (LP) 95

Afganistán 

P: Hamid Karzai – 22 dic 2001 

Albania 

P: Bujar Nishani – 24 jul 2012 (PDS)

PM: Edi Rama – 15 sep 2013 (PSS) 

Alemania 

P: Joachim Gauck – 18 mar 2012

PM: Angela Merkel – 22 nov 2005 (CDU)

ANGELA MERKEL 
Canciller federal de Alemania

En septiembre de 2013 la canciller federal y lideresa de los 

democristianos de Alemania, Angela Merkel, conquistó en las 

urnas un tercer mandato gubernamental mucho más nítido 

que los de 2005 y 2009. Fue la co-

ronación popular de Angela die Große, 

directora indiscutible, aunque discuti-

da, de la política intergubernamental 

europea y, por extensión, la mujer 

más poderosa del planeta, a pesar de 

su extraña timidez en los conflictos in-

ternacionales.

Esta sobria física luterana nacida en 

la RDA y discípula de Helmut Kohl basa la buena considera-

ción que tiene en Alemania en las mismas razones por las 

que es criticada fuera: la defensa firme de un modelo eco-

nómico y financiero que confía en la disciplina fiscal como 

Relación de los dirigentes mundiales
a 31 de diciembre de 2013

CLAvEs:
P: Presidente de la República o del Estado

PM: Primer ministro o jefe del Gobierno

SGPC: Secretario General o Primer Secretario del Partido 

Comunista, con monopolio del poder

GG: Gobernador General (en países de la Commonwealth, 

representando a la monarquía británica)

Se indica la fecha de inicio de mandato del dirigente y entre parén-

tesis la formación política a la que pertenecía en el momento de 

su postulación o elección para el cargo. Si el gobernante inició una 

filiación política nueva después de asumir el cargo, se consigna 

esta en lugar de la anterior. Los países marcados con asterisco 

(*) son territorios no soberanos y/o no reconocidos por Naciones 

Unidas como sujetos de derecho internacional.
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Reina: Isabel II de Inglaterra – 29 nov 1966 

GG: Elliot Belgrave – 1 nov 2011 

PM: Freundel Stuart – 23 oct 2010 (DLP) 

Bélgica 

Rey: Felipe – 21 jul 2013 

PM: Elio Di Rupo – 6 dic 2011 (PS) 

Belice 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 21 sep 1981 

GG: Colville Young – 17 nov 1993 

PM: Dean Barrow – 8 feb 2008 (UDP)

Benín 

P: Yayi Boni – 6 abr 2006

Bielarús 

P: Alyaksandr Lukashenko – 20 jul 1994 

PM: Mikhail Myasnikovich – 28 dic 2010 

Bolivia 

P: Evo Morales Ayma – 22 ene 2006 (MAS) 

Bosnia–Herzegovina 

Pres. de la Presidencia colectiva: Zeljko Komsic – 10 jul 

2013 (SDP BiH)

PM: Vjekoslav Bevanda – 12 ene 2012 (HDZ) 

Botswana 

P: Ian Khama – 1 abr 2008 (BDP) 

Brasil 
P: Dilma Rousseff – 1 ene 2011 (PT) 

Brunei 
Sultán: Hassanal Bolkiah – 4 oct 1967 

PM: Hassanal Bolkiah – 1 ene 1984 

Bulgaria 

P: Rosen Plevneliev – 22 ene 2012 (GERB) 

PM: Plamen Oresharski – 29 may 2013

Burkina Faso 

P: Blaise Compaoré – 15 oct 1987 (CDP) 

PM: Luc Adolphe Tiao – 18 abr 2011 (CDP)

Burundi 
P: Pierre Nkurunziza – 26 ago 2005 (CNDD–FDD) 

Bután 

Rey: Jigme Khesar Namgyal Wangchuk – 14 dic 2006 

PM: Lyonpo Jigme Thinley – 9 abr 2008

Cabo Verde 

P: Jorge Carlos Fonseca – 9 sep 2011 (MPD) 

PM: José Maria Neves – 1 feb 2001 (PAICV) 

TONY ABBOTT 

Primer ministro de Australia
Twitter: @TonyAbbottMHR

En septiembre de 2013, cerrando un paréntesis opositor 

de seis años, el Partido Liberal regresó al Gobierno en Aus-

tralia encabezado por Tony Abbott, su líder desde 2009. 

Al frente de la coalición que integra 

también el Partido Nacional resultó 

beneficiado por las peleas fratricidas 

del Partido Laborista, ahora derro-

tado por mayoría absoluta.  

El nuevo premier australiano es un 

católico instruido en el espíritu mili-

tante y la ética jesuitas, bagaje que 

trasladado al plano político le con-

virtió en un dirigente de trayectoria combativa y salidas 

bruscas, preocupado por el flanco social de la economía 

de mercado a la vez que conservador en el plano moral. 

Su carrera en el partido discurrió bajo el manto protector 

de John Howard, primer ministro en 1996-2007 y del que 

fue titular de Empleo y Salud. En esta época construyó su 

reputación de monárquico opuesto al republicanismo en 

boga, escéptico con el cambio climático y sensible a los 

problemas de los aborígenes. 

Abbott plantea medidas de austeridad económica, la aboli-

ción de los impuestos especiales a las industrias contami-

nantes y un polémico bloqueo offshore de la inmigración 

clandestina asiática por mar, drástica estrategia que irrita 

a la vecina Indonesia, destino de vuelta de los boat people 

interceptados.

(Biografía extensa de Tony Abbott en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/

oceania/australia/tony_abbott)

Austria 

P: Heinz Fischer – 8 jul 2004 (SPÖ) 

PM: Werner Faymann – 2 dic 2008 (SPÖ) 

Azerbaidzhán 

P: Ilham Aliev – 31 oct 2003 (YAP) 

PM: Artur Rasizade – 6 ago 2003 (YAP) 

Bahamas 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 10 jul 1973 

GG: Arthur Foulkes – 14 abr 2010

PM: Perry Christie – 8 may 2012 (PLP) 

Bahréin 

Rey: Hamad ibn Isa Al Khalifah – 6 mar 1999 

PM: Khalifah ibn Salman Al Khalifah – 19 ene 1970 

Bangladesh 

P: Abdul Hamid  – 20 mar 2013 (BAL, en funciones)

PM: Hasina Wajed – 6 ene 2009 (BAL)
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Chipre 

P: Nikos Anastasiadis  – 28 feb 2013 (DISY) 

Colombia 

P: Juan Manuel Santos Calderón – 7 ago 2010 (Partido de 

la U)

Comores 

P: Ikililou Dhoinine – 26 may 2011

Congo, República del (Congo–Brazzaville) 
P: Denis Sassou Nguesso – 25 oct 1997 (PCT) 

Congo, República Democrática del 
(Congo–Kinshasa) 
P: Joseph Kabila – 17 ene 2001 

PM: Augustin Matata Ponyo Mapon – 18 abr 2012 (PALU)

Corea del Norte 

“Líder Supremo”: Kim Jong Un – 17 dic 2011 (PTC)

SGPC: Kim Jong Un – 11 abr 2012 (PTC)

Pres. de la Comisión de Defensa Nacional (jefe del Estado): 
Kim Jong Un – 13 abr 2012 (PTC)

PM: Pak Pong Ju – 1 abr 2013 (PTC)

KIM JONG UN 
“Líder Supremo” de Corea del Norte

En los primeros meses de 2013 el joven “Líder Supremo” 

de Corea del Norte asustó seriamente al mundo con la 

realización de un test atómico, el tercero en siete años, y 

la amenaza de desencadenar una “guerra termonuclear”. 

Todo, en respuesta a las nuevas ron-

das de sanciones de la ONU, cuyo 

detonante fue la satelización por 

Pyongyang de un ingenio espacial 

mediante un misil balístico.

A la escalada militar, enésimo y más 

peligroso capítulo de una tradición 

ciclotímica, siguió cierta distensión 

con la reanudación del diálogo inter-

coreano y los sondeos a Estados Unidos. El alarde sirvió 

para apuntalar en el trono de esta singular dinastía co-

munista a Kim Jong Un, quien lo heredó en 2011 de su 

fallecido padre, Kim Jong Il, y este a su vez, en 1994, del 

abuelo fundador, Kim Il Sung. Las exhibiciones de hostilidad 

belicista hacia Corea del Sur y las noticias truculentas so-

bre purgas y ejecuciones a discreción (en diciembre Kim 

mandó eliminar a su propio tío y tutor, Jang Sung Taek) 

confirman los peores retratos sobre el carácter imprede-

cible, arbitrario y cruel del Brillante camarada norcoreano, 

dictador absoluto del régimen más dogmático, hermético y 

represivo del planeta.

(Biografía extensa de Kim Jong Un en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentation/biografias_lideres_politicos/

asia/corea_del_norte/kim_jong_un)

Camboya 

Rey: Norodom Sihamoni – 29 oct 2004 

PM: Hun Sen – 14 ene 1985 (KPK) 

Camerún 

P: Paul Biya – 6 nov 1982 (RDPC) 

PM: Yang Philemon – 30 jun 2009 (RDPC) 

Canadá 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 6 feb 1952 

GG: David Lloyd Johnston – 1 oct 2010

PM: Stephen Harper – 6 feb 2006 (CPC)

Chad 

P: Idriss Déby – 2 dic 1990 (MPS) 

PM: Kalzeubé Pahimi Deubet – 21 nov 2013 (MPS)

Chile 

P: Sebastián Piñera Echenique – 11 mar 2010 (RN)

China, República Popular
SGPC: Xi Jinping – 15 nov 2012 (PCCh). 

P: Xi Jinping – 14 mar 2013  (PCCh)

PM: Li Keqiang– 15 mar 2013  (PCCh)

XI JINPING 
Presidente de la República Popular de China y secretario 
general del Partido Comunista

Cuatro meses después de su elección como secretario general 

del Partido Comunista por el XVIII Congreso, Xi Jinping, de 60 

años, completó la sucesión de Hu Jintao y recibió de la Asam-

blea Popular Nacional la presidencia de 

la República Popular de China, la nueva 

superpotencia del siglo XXI, pletórica de 

posibilidades y de desafíos.

Abanderado de la quinta generación de 

dirigentes que accede al poder desde 

1949 y perfilado como un tecnócra-

ta pragmático de la escuela de Deng, 

Xi intenta embridar las recientes ten-

siones políticas de alto nivel (como la caída en desgracia del 

jerarca Bo Xilai) y preservar su reputación –últimamente cues-

tionada– de azote de corruptos sin menoscabar con salidas 

personalistas el sistema de dirección colegiada, a pesar de 

ser él mismo su número uno. En 2013 Xi, oscilando entre la 

cautela y la innovación pero siempre dentro de la ortodoxia, 

dejó su impronta en las reformas internas gradualistas –sólo 

socioeconómicas, pues la apertura política democrática está 

descartada– y en la reafirmación internacional de la RPC, que 

extiende su soberanía aérea y marítima con despliegues mili-

tares, disputa islas a sus vecinos asiáticos y se desliza hacia 

una Ciberguerra Fría con Estados Unidos.

(Biografía extensa de Xi Jinping en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentation/biografias_lideres_politicos/

asia/china_republica_popular/xi_jinping)
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Reina: Margarita II – 14 ene 1972 

PM: Helle Thorning-Schmidt – 3 oct 2011 (SD) 

Djibouti 
P: Ismail Omar Guelleh – 8 may 1999 (RPP) 

PM: Abdoulkader Kamil Mohamed – 1 abr 2013 (RPP) 

Dominica 

P: Charles Savarin – 2 oct 2013 (DLP) 

PM: Roosevelt Skerrit – 8 ene 2004 (LPD) 

Ecuador 
P titular: Rafael Correa Delgado – 15 ene 2007 (PAIS)

P en funciones: Lenín Moreno Garcés – 15 ene 2012 (PAIS)

Egipto 

Jefe del Estado: Adli Mansour – 4 jul 2013 (interino). Dirigen-

te de facto: Abdel Fatah al-Sisi – 3 jul 2013 (militar)

PM: Hazem al-Beblawi – 9 jul 2013 (PSDE)

ABDEL FATAH AL-sIsI 
Dirigente militar de Egipto

Las esperanzas democráticas que la Revolución de Tahrir des-

pertó en Egipto hace dos años quedaron definitivamente trun-

cadas en julio de 2013 con el golpe de Estado del general Ab-

del Fatah al-Sisi, comandante en jefe 

de las Fuerzas Armadas y ministro de 

Defensa, quien justificó la intromisión 

del ejército para atajar las turbulen-

cias generadas por el (mal) gobierno 

de los Hermanos Musulmanes. 

Apoyado con entusiasmo por un plé-

yade de sectores de la sociedad egip-

cia (liberales, laicos, salafistas), al-Sisi 

acompañó su toma inconstitucional 

del poder con una sangrienta represión de la Hermandad, 

dispuesto a erradicarla de la vida pública a pesar de haber 

sido el partido más votado. El nuevo hombre fuerte de Egipto 

devuelve a los militares al Ejecutivo, ocupado por ellos desde 

1952 salvo en el último año, y se arroga la protección integral 

del Estado, paso involucionista que certifica el fracaso de la 

política civil: todo polarización y cero consenso. Vitoreado por 

sus admiradores como el salvador de una nación acosada por 

el yihadismo y el terrorismo, el general presenta a Egipto su 

propia hoja de ruta, con nueva constitución de sesgo autorita-

rio y elecciones presidenciales en 2014, a las cuales podría 

presentarse.

(Biografía extensa de Abdel Fatah al-Sisi en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentation/biografias_lideres_politi-

cos/africa/egipto/abdel_fatah_al_sisi)

El Salvador 
P: Mauricio Funes Cartagena – 1 jun 2009 (FMLN) 

Corea del Sur 
P: Park Geun Hye – 25 feb 2013 (Saenuri) 

PM: Chung Hong Won – 26 feb 2013 (Saenuri)

PARK GEUN HYE 
Presidenta de Corea del Sur
Twitter: @GH_PARK

En febrero de 2013 Park Geun Hye, primera presidenta de 

Corea del Sur, regresó a un edificio que conocía muy bien, 

la Casa Azul de Seúl, abandonada en trágicas circunstan-

cias en 1979: cuando fue asesinado 

su padre, el presidente y dictador 

Park Chung Hee. La candidata del 

partido conservador que gobierna 

desde 2008, el Saenuri, ganó las 

elecciones de diciembre de 2012 en 

un contexto regional revuelto por el 

auge de los nacionalismos, la dispu-

ta isleña con Japón, la reafirmación 

militar de China y, sobre todo, la imprevisibilidad del régi-

men vecino de Corea del Norte, que amargó la transferen-

cia de poderes en el Sur con unos amenazadores tambores 

de guerra antes de aceptar volver el diálogo.

El gran reto de la presidenta Park es, con el vital soporte 

defensivo de Estados Unidos, preservar la seguridad na-

cional frente a las cíclicas provocaciones armamentísticas 

de Pyongyang, pero sin descuidar la firmeza ante las re-

clamaciones de soberanía territorial de chinos y japone-

ses, a la sazón primeros socios comerciales. También as-

pira a subsanar los hándicaps socioeconómicos de Corea 

del Sur, por lo demás un país plenamente desarrollado, 

sin apuros coyunturales y altamente exitoso en múltiples 

terrenos.

(Biografía extensa de Park Geun Hye en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politi-

cos/asia/corea_del_sur/park_geun_hye)

Costa Rica 

P: Laura Chinchilla Miranda – 8 may 2010 (PLN)

Côte d’Ivoire 

P: Alassane Ouattara – 4 dic 2010 (RDR)  

PM: Daniel Kablan Duncan – 21 nov 2012 (PDCI-RDA)

Croacia 

P: Ivo Josipovic – 18 feb 2010 (SDP) 

PM: Zoran Milanovic – 23 dic 2011 (SDP)

Cuba 

SGPC: Raúl Castro Ruz – 31 jul 2006 (PCC, en funciones ha. 

19 abr 2011) 

Pres. del Consejo de Estado (jefe del Estado y de Gobierno): 
Raúl Castro Ruz – 31 jul 2006 (PCC, en funciones ha. 24 feb 

2008) 
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Georgia
P: Giorgi Margvelashvili – 17 nov 2013 (KO-DS)

PM: Irakli Garibashvili – 20 nov 2013

Ghana 

P: John Dramani Mahama – 24 jul 2012 (NDC) 

Granada 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 7 feb 1974 

GG: Cécile La Grenade  – 7 may 2013 

PM: Keith Mitchell – 20 feb 2013 (NNP) 

Grecia 

P: Karolos Papoulias – 12 mar 2005 (PASOK) 

PM: Antonis Samaras  – 20 jun 2012 (ND)

Guatemala 

P: Otto Pérez Molina – 14 ene 2012 (PP)

Guinea 

P: Alpha Condé – 21 dic 2010 (RPG)

PM: Mohamed Said Fofana – 24 dic 2010

Guinea-Bissau
P: Manuel Serifo Nhamadjo – 11 may 2012 

(de transición)

PM: Rui Duarte de Barros – 16 may 2012 

(de transición)

Guinea Ecuatorial 
P: Teodoro Obiang Nguema Mbasogo – 3 ago 1979 (PDGE) 

PM: Vicente Ehate Tomi – 21 may 2012 (PDGE)

Guyana 

P: Donald Ramotar – 3 dic 2011 (PPP) 

PM: Samuel Hinds – 11 ago 1999 (PPP) 

Haití 
P: Michel Martelly – 14 may 2011 

PM: Laurent Lamothe   – 16 may 2012

Honduras 

P: Porfirio Lobo Sosa – 27 ene 2010 (PNH)

Hungría 

P: János Áder – 10 may 2012 (Fidesz–MPSz)

PM: Viktor Orbán  – 29 may 2010 (Fidesz–MPSz)

India 

P: Pranab Mukherjee – 25 jul 2012 (INC) 

PM: Manmohan Singh – 22 may 2004 (INC) 

Indonesia 

P: Susilo Bambang Yudhoyono – 20 oct 2004 (PD) 

Irak 

P: Jalal Talabani – 7 abr 2005 (PUK) 

PM: Nuri al–Maliki – 20 may 2006 (DIP)

Emiratos Árabes Unidos 

P: Khalifa ibn Zayid Al Nuhayyan – 3 nov 2004 

PM: Muhammad ibn Rashid Al Maktum – 5 ene 2006

Eritrea 

P: Issayas Afeworki – 24 may 1993 (PFDJ) 

Eslovaquia 

P: Ivan Gasparovic – 15 jun 2004 (HZD) 

PM: Robert Fico – 4 abr 2012 (Smer-SD)

Eslovenia 

P: Borut Pahor – 22 dic 2012 (SD)

PM: Alenka Bratusek  – 20 mar 2013 (PS)

España 

Rey: Juan Carlos I – 22 nov 1975 

PM: Mariano Rajoy Brey – 21 dic 2011 (PP) 

Estados Unidos 

P: Barack Obama – 20 ene 2009 (demócrata) 

Estonia 

P: Toomas Hendrik Ilves – 9 oct 2006 (SDE)

PM: Andrus Ansip – 13 abr 2005 (RE)

Etiopía 

P: Mulatu Teshome Wirtu – 

7 oct 2013 (OPDO/EPRDF) 

PM: Hailemariam Desalegn – 20 ago 2012 

(SEPDM/EPRDF) 

Federación Rusa
P: Vladímir Putin – 7 may 2012 (Yedinaya Rossiya)

PM: Dmitri Medvédev – 8 may 2012 (Yedinaya Rossiya)

Fiji 
P: Ratu Epeli Nailatikau – 30 jul 2009 (militar)

PM: Josaia Voreqe Bainimarama – 5 ene 2007 (militar,  

interino)

Filipinas 

P: Benigno Aquino – 30 jun 2010 (PL) 

Finlandia 

P: Sauli Niinistö  – 1 mar 2012 (KOK) 

PM: Jyrki Katainen – 22 jun 2011 (KOK) 

Francia 

P: François Hollande – 15 may 2012 (PS)

PM: Jean-Marc Ayrault – 16 may 2012 (PS)

Gabón 

P: Ali Bongo Ondimba – 16 oct 2009 (PDG)

PM: Raymond Ndong Sima  – 27 feb 2012 (PDG)

Gambia 

P: Yahya Jammeh – 22 jul 1994 (APRC) 
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Reina: Isabel II de Inglaterra – 6 ago 1962 
GG: Patrick Allen – 26 feb 2009
PM: Portia Simpson Miller – 5 ene 2012 (PNP)

Japón 
Emperador: Akihito – 7 ene 1989 
PM: Shinzo Abe – 26 dic 2012 (Jiminto)

Jordania 
Rey: Abdallah II al–Hashimi – 7 feb 1999 
PM: Abdullah Ensour – 11 oct 2012

Kazajstán 
P: Nursultán Nazarbáyev – 16 dic 1991 
PM: Serik Akhmetov – 24 sep 2012 

Kenya 
P: Uhuru Kenyatta – 9 abr 2013 (TNA) 

Kirguizstán 
P: Almazbek Atambáyev – 1 dic 2011 (KSP)
PM: Zhantoro Satybaldiyev  – 5 sep 2012

Kiribati 
P: Anote Tong – 10 jul 2003 (BTK) 

Kosovo (*) 
P: Atifete Jahjaga – 7 abr 2011 
PM: Hashim Thaçi – 9 ene 2008 (PDK)

Kuwait 
Emir: Sabah Al Ahmad Al Jabir Al Sabah – 29 ene 2006
PM: Jabir Mubarak Al Ahmad Al Sabah –  4 dic 2011

Laos 
SGPC: Choummaly Sayasone – 21 mar 2006 (PPPL)
P: Choummaly Sayasone – 8 jun 2006 (PPPL)
PM: Thongsing Thammavong – 23 dic 2010 (PPPL)

Lesotho 
Rey: Letsie III – 7 feb 1996 
PM: Tom Thabane – 8 jun 2012 (ABC)

Letonia 
P: Andris Berzins – 8 jul 2011 (ZZS) 
PM: Valdis Dombrovskis – 12 mar 2009 (Vienotība)

Líbano 
P: Michel Suleiman – 25 may 2008 
PM: Najib Mikati –  13 jun 2011 

Liberia 
P: Ellen Johnson–Sirleaf – 16 ene 2006 (UP)

Libia
Pres. del Congreso General Nacional (jefe de Estado de facto): 
Nouri Abusahmain – 25 jun 2013
PM: Ali Zidan – 14 nov 2012

Irán 

P: Hassan Rouhani – 3 ago 2013 

Líder (Rahbar, máxima autoridad): Ayatollah Ali Jamenei  

– 4 jun 1989

HAssAN ROUHANI 
Presidente de Irán
Twitter: @HassanRouhani

La elección en junio de 2013 de Hassan Rouhani como sép-

timo presidente de la República Islámica de Irán despertó ex-

pectación internacional por el posible cambio de actitud de 

Teherán en el enquistado contencioso 

nuclear. El perfil centrista de Rouhani, 

un alto clérigo y jurisperito shií de for-

mas moderadas y abierto al diálogo, 

indujo a los demócratas a votarle en 

masa para impedir el triunfo de cual-

quiera de sus rivales ultraconservado-

res. Eso, a pesar de no tratarse de 

un reformista genuino y de guardar 

absoluta fidelidad a los principios teocráticos del régimen y al 

líder Alí Jamenei.

Circunspecto en el terreno político, donde no ha expuesto 

un proyecto claramente aperturista, Rouhani es más explí-

cito en la necesidad de superar la penosa situación econó-

mica. Y lo es sobre todo en la política exterior, al ofrecer 

a las potencias occidentales una “interacción constructiva” 

que permita pasar página a la confrontación. Sus objetivos 

son persuadir de que el “irrenunciable” programa nuclear 

iraní no persigue la bomba atómica; y el levantamiento de 

las sanciones de la ONU. El deshielo con Estados Unidos 

desembocó en noviembre en el Acuerdo de Ginebra, que 

compromete a Irán a restringir el enriquecimiento de ura-

nio bajo vigilancia de la OIEA.

(Biografía extensa de Hassan Rouhani en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politi-

cos/asia/iran/hassan_rouhani)

Irlanda 

P: Michael D. Higgins – 11 nov 2011 (LP) 

PM: Enda Kenny – 9 mar 2011 (Fine Gael) 

Islandia 

P: Ólafur Ragnar Grímsson – 1 ago 1996 

PM: Sigmundur Davíd Gunnlaugsson  – 23 may 2013 (FSF)

Israel 
P: Shimon Peres – 15 jul 2007 (Kadima)

PM: Binyamin Netanyahu – 31 mar 2009 (Likud)

Italia 

P: Giorgio Napolitano – 15 may 2006

PM: Enrico Letta – 28 abr 2013 (PD)
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Micronesia, Estados Federados de 
P: Manny Mori – 11 may 2007 

Moldova 

P: Nicolae Timofti – 23 mar 2012

PM: Iurie Leanca – 25 abr 2013 (PLDM)

Mónaco 

Príncipe soberano: Alberto II – 6 abr 2005 

Ministro de Estado: Michel Roger – 29 mar 2010 

Mongolia 

P: Tsakhiagiyn Elbegdorj – 18 jun 2009 (AN) 

PM: Norov Altankhuyag  – 10 ago 2012 (AN)

Montenegro 

P: Filip Vujanovic – 22 may 2003 (DPS) 

PM: Milo Djukanovic – 4 dic 2012 (DPS) 

Mozambique 

P: Armando Emílio Guebuza – 2 feb 2005 (Frelimo) 

PM: Alberto Vaquina – 8 oct 2012 (Frelimo) 

Myanmar (Birmania) 
P: Thein Sein – 30 mar 2011 (USDP)

Namibia 

P: Hifikepunye Pohamba – 21 mar 2005 (SWAPO) 

PM: Hage Geingob – 4 dic 2012 (SWAPO) 

Nauru 

P: Baron Waqa – 11 jun 2013 

Nepal 
P: Ram Baran Yadav – 23 jul 2008 (NC)

PM: Khil Raj Regmi – 14 mar 2013 (interino)

Nicaragua 

P: Daniel Ortega Saavedra – 

10 ene 2007 (FSLN) 

Níger 
P: Mahamadou Issoufou – 7 abr 2010 (PNDS)

PM: Brigi Rafini – 7 abr 2010 (PNDS)

Nigeria 

P: Goodluck Jonathan – 9 feb 2010 (PDP) 

Noruega 

Rey: Harald V – 17 ene 1991 

PM: Erna Solberg –16 oct 2013 (Høyre) 

Nueva Zelanda 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 

6 feb 1952 

GG: Jerry Mateparae – 31 ago 2011

PM: John Key – 19 nov 2008 (NP)

Liechtenstein 

Príncipe soberano: Hans Adam II – 13 nov 1989 

PM: Adrian Hasler– 27 mar 2013 (FBP)

Lituania 

P: Dalia Grybauskaitė – 12 jul 2009 

PM: Algirdas Butkevicius  – 13 dic 2012 (LSDP)

Luxemburgo 

Gran Duque: Enrique – 7 oct 2000 

PM: Xavier Bettel – 4 dic 2013 (DP)

Macedonia 

P: Gjorge Ivanov – 12 may 2009 

PM: Nikola Gruevski – 27 ago 2006 (VMRO–DPMNE)

Madagascar 
Pres. de la Alta Autoridad de Transición: Andry Rajoelina  

– 17 mar 2009 (TGV) 

PM: Omer Beriziky  – 2 nov 2011 (LEADER-Fanilo)

Malasia 

Rey: Tuanku Abdul Halim Muadzam Shah ibni al-Marhum  

– 13 dic 2011

PM: Najib Tun Razak – 3 abr 2009 (UMNO) 

Malawi 
P: Joyce Banda – 7 abr 2012 (PP) 

Maldivas 

P: Abdulla Yameen – 17 nov 2013 (PPM) 

Malí 
P: Ibrahim Boubacar Keita – 4 sep 2013 (RPM) 

PM: Oumar Tatam Ly – 5 sep 2013

Malta 

P: George Abela – 4 abr 2009 (MLP) 

PM: Joseph Muscat – 11 mar 2013 (PL) 

Marruecos 

Rey: Mohammed VI ibn al–Hasan – 23 jul 1999 

PM: Abdelilah Benkiran – 29 nov 2011 (PJD)

Marshall, Islas 

P: Christopher Loeak – 10 ene 2012

Mauricio 

P: Rajkeswur Purryag – 21 jul 2012 (PT) 

PM: Navin Ramgoolam – 5 jul 2005 (PT) 

Mauritania 

P: Mohammed Ould Abdelaziz – 5 ago 2009 (UPR)

PM: Moulaye Ould Mohammed Laghdaf – 14 ago 2008

México 

P: Enrique Peña Nieto – 1 dic 2012 (PRI)
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Reina: Isabel II de Inglaterra – 16 sep 1975 

GG: Michael Ogio – 20 dic 2010

PM: Peter O’Neill – 2 ago 2011 (PNC) 

Paraguay 
P: Horacio Cartes Jara – 15 ago 2013 (ANR/PC) 

Perú 

P: Ollanta Humala Tasso – 28 jul 2011 (PNP) 

PM: César Villanueva Arévalo – 31 dic 2013 (MRNA)

Polonia 

P: Bronislaw Komorowski – 6 ago 2010 (PO)

PM: Donald Tusk – 16 nov 2007 (PO)

Portugal 
P: Aníbal Cavaco Silva – 9 mar 2006

PM: Pedro Passos Coelho – 21 jun 2011 (PSD) 

Puerto Rico (*) 
Gobernador: Alejandro García Padilla – 2 ene 2013 (PPD)

Qatar 
Emir: Tamim ibn Hamad Al Thani – 25 jun 2013 

PM: Abdullah ibn Nasser Al Thani – 26 Jun 2013 

Reino Unido 

Reina: Isabel II  – 6 feb 1952

PM: David Cameron – 11 may 2010 (CP)

República Centroafricana 

P: Michel Djotodia  – 24 mar 2013 (UDFR, de transición) 

PM: Nicolas Tiangaye – 17 ene 2013 

República Checa
P: Milos Zeman – 8 mar 2013 (SPOZ)

PM: Jirí Rusnok – 10 jul 2013 

República Dominicana 

P: Danilo Medina Sánchez – 16 ago 2012 (PLD) 

Rumanía 

P titular: Traian Basescu – 20 dic 2004 

PM: Victor Ponta – 7 may 2012 (USL/PSD)

Rwanda 

P: Paul Kagame – 24 mar 2000 (FPR) 

PM: Pierre Damien Habumuremyi – 7 oct 2011 

Salomón, Islas 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 7 jul 1978 

GG: Frank Kabui – 7 jul 2009 

PM: Gordon Darcy Lilo – 16 nov 2011 (NCRA)

Samoa 

Jefe del Estado: Tuiatua Tupua Tamasese Efi – 16 jun 2007

PM: Tuilaepa Sailele Malielegaoi – 23 nov 1998 (HRPP) 

Omán 

Sultán: Qaboos ibn Said – 23 jul 1970 

PM: Qaboos ibn Said – 2 ene 1972 

Países Bajos (Holanda) 
Rey: Guillermo Alejandro  – 30 abr 2013

PM: Mark Rutte – 14 oct 2010 (VVD) 

Pakistán 

P: Mamnoon Hussain  – 9 sep 2013 (PML-N)

PM: Mian Muhammad Nawaz Sharif   

– 5 jun 2013 (PML-N)

NAWAZ sHARIF 
Primer ministro de Pakistán

Inveterado ave fénix de la agitada política pakistaní, Nawaz 

Sharif, líder de la Liga Musulmana de Pakistán, inauguró 

su tercera jefatura de Gobierno en junio de 2013. Entre 

1988 y 1999 el dirigente conservador, un rico industrial 

de Punjab medrado en la política a la 

sombra del dictador islamista Zia ul-

Haq, se alternó en el poder con Be-

nazir Bhutto, su adversaria del PPP. 

A este período democrático aunque 

convulso puso término el golpe de 

Estado del general Musharraf, que 

costó a Nawaz años de persecución 

judicial y exilio. 

En mayo de 2013 Nawaz ganó las elecciones legislativas con 

las promesas de enderezar la economía, combatir la corrup-

ción y pacificar un país asolado por el terrorismo integrista y 

yihadista con la estrategia del palo y la zanahoria; el primer re-

curso concentrado en Al Qaeda y el segundo en los talibanes 

pakistaníes, activos en el norte tribal lindero con Afganistán. 

Al concluir el año su oferta de diálogo y paz a los talibanes se 

estrelló con la intransigencia de estos y la ofensiva de bom-

bardeos con drones, que pone en la picota las relaciones con 

Washington.

(Biografía extensa de Nawaz Sharif en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/

asia/pakistan/mian_mohammad_nawaz_sharif)

Palau 

P: Tommy Remengesau  – 17 ene 2013 

Palestina, Estado de (*) 
P: Mahmoud Abbas, Abu Mazen – 15 ene 2005 

(Fatah/OLP) 

PM: Rami Hamdallah – 6 jun 2013 (Fatah/OLP)

Panamá 

P: Ricardo Martinelli Berrocal – 1 jul 2009 

(Cambio Democrático)
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la reconciliación nacional y en rehabili-

tar los atributos de un Estado que se 

desmoronó en 1991. 

Tras 22 años de guerra civil y fragmen-

tación territorial este antiguo activista 

social, profesor universitario y consultor 

de la ONU goza del reconocimiento diplo-

mático y el apoyo material de la comuni-

dad internacional para hacer retroceder el caos en el torturado 

extremo del Cuerno de África, donde encontraron campo libre el 

separatismo y soberanismo regionales, la piratería marítima y el 

yihadismo. El mayor enemigo de Mohamud es el grupo subversi-

vo al-Shabab, que si bien viene cediendo terreno en la batalla con 

las fuerzas combinadas del débil ejército somalí, Kenya y la misión 

de la Unión Africana, sigue perpetrando brutales atentados terro-

ristas y enfilando al presidente en su punto de mira.

Sri Lanka 

P: Mahinda Rajapakse – 19 nov 2005 (SLNP) 

PM: D. M. Jayaratne – 21 abr 2010 (SLNP) 

Sudáfrica 

P: Jacob Zuma – 9 may 2009 (ANC) 

Sudán 

P: Omar al–Hassan al–Bashir – 30 jun 1989 (NCP) 

Sudán del Sur
P: Salva Kiir – 9 jul 2011 (SPLM) 

Suecia 

Rey: Carlos XVI Gustavo – 15 sep 1973 

PM: Fredrik Reinfeldt – 6 oct 2006 (Moderaterna)

Suiza 

P: Ueli Maurer – 1 ene 2013 (SVP/UDC)

Surinam 

P: Dési Bouterse – 12 ago 2010 (NPS) 

Vicepresidente de la República (PM de facto): 
Robert Ameerali – 12 ago 2010

Swazilandia 

Rey: Mswati III – 25 abr 1986 

PM: Barnabas Sibusiso Dlamini – 23 oct 2008 

Tadzhikistán 

P: Emomalii Rajmon – 19 nov 1992 (HDKT) 

PM: Kojir Rasulzoda – 23 nov 2013 (HDKT) 

Tailandia 

Rey: Bhumibol Adulyadej – 9 jun 1946 

PM: Yingluck Shinawatra – 8 ago 2011 (PPT)

Taiwán (República de China)
P: Ma Ying–jeou – 20 may 2008 (KMT) 

PM: Jiang Yi-huah – 18 feb 2013 (KMT)

San Cristóbal y Nevis 

Reina: Isabel II de Inglaterra –18 sep 1983 

GG: Edmund Lawrence – 1 ene 2013 

PM: Denzil Douglas – 7 jul 1995 (SKLP) 

San Marino 

Co–capitán regente: Giancarlo Capicchioni (PSD) – 1 oct 2013

Co–capitán regente: Anna Maria Muccioli (PDCS) – 1 oct 2013

San Vicente y Granadinas 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 27 oct 1979   

GG: Frederick Ballantyne – 2 sep 2002 

PM: Ralph Gonsalves – 29 mar 2001 (ULP) 

Santa Lucía 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 22 feb 1979 

GG: Pearlette Louisy – 17 sep 1997 

PM: Kenny Anthony – 30 nov 2011 (SLP)

Sâo Tomé y Príncipe 

P: Manuel Pinto da Costa – 3 sep 2011 

PM: Gabriel Costa – 12 dic 2012 (MLSTP/PSD)

Senegal 
P: Macky Sall – 2 abr 2012 (APR) 

PM: Aminata Touré – 3 sep 2013 (APR)

Serbia 

P: Tomislav Nikolic – 31 may 2012 (SNS)

PM: Ivica Dacic – 27 jul 2012 (SPS)

Seychelles 

P: James Michel – 14 abr 2004 (PP) 

Sierra Leona 

P: Ernest Bai Koroma – 17 sep 2007 (APC)

Singapur 
P: Tony Tan – 1 sep 2011 

PM: Lee Hsien Loong – 12 ago 2004 (PAP) 

Siria 

P: Bashar al–Assad – 17 jul 2000 (Baaz) 

PM: Wael Nader al-Halqi  – 11 ago 2012 (Baaz) 

Somalia 

P: Hassan Sheij Mohamud  – 16 sep 2012 (PPD)

PM: Abdiweli Sheikh Ahmed – 21 dic 2013

HAssAN sHEIJ MOHAMUD 
Presidente de Somalia
Twitter: @SOPresident

A lo largo de 2013 Hassan Sheij Mohamud, elegido presiden-

te de Somalia en 2012 por el Parlamento Federal constituido 

al cabo del período de transición, se esforzó en extender la 

autoridad de su Gobierno basado en Mogadiscio, en promover 
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d Naranja. Intrigante, errático y progresivamente autoritario, 

el mandatario experimentó con una confusa geopolítica de 

vecindad que intentaba dar satisfacción a la vez a Rusia, 

potencia a la que se dirigían sus simpatías y que aspiraba 

a anclar a la estratégica Ucrania en su esfera de intere-

ses, y a la UE, cuya oferta de integración tenía, como la 

rusa, cláusula de exclusividad. Los bandazos diplomáticos 

de Yanukóvych se desarrollaron en medio de una situación 

económica calamitosa. Hasta que el presidente, en una de-

cisión que encendió a los partidarios de mirar al oeste y a 

los nacionalistas de derecha, sucumbió a los argumentos 

de Moscú.

(Biografía extensa de Víktor Yanukóvych en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentation/biografias_lideres_politi-

cos/europa/ucrania/viktor_yanukovych)

Uganda 

P: Yoweri Museveni – 26 ene 1986 (NRM) 

PM: Amama Mbabazi – 24 may 2011 (NRM) 

Uruguay 
P: José Mujica Cordano – 1 mar 2010 (MLN–T/MPP/FA)

JOsÉ MUJICA 
Presidente de Uruguay

En su cuarto año de Gobierno, el uruguayo José Mujica siguió 

captando el interés de los medios internacionales y las redes 

sociales por su imagen personal, hu-

milde y austera en grado sumo, y por 

su concepto del gobierno en demo-

cracia. El septuagenario Pepe Mujica 

es por méritos propios el “presidente 

diferente”, un antiguo guerrillero tu-

pamaro encarcelado por el régimen 

militar y reconvertido en líder izquier-

dista moderado, cuyo peculiar estilo 

de vida se sobrepone a la actualidad 

informativa que dictan la legalización de la marihuana, el ma-

trimonio homosexual o la judicialización de los crímenes de la 

dictadura.

Su amplia popularidad dentro y fuera de Uruguay obedece en 

buena medida a una estampa humana en todo opuesta a lo 

que el público suele percibir en un jefe de Estado: Mujica es 

sencillo, habla con llana franqueza (violando a veces la correc-

ción política), se niega a llevar corbata, rehúye la opulencia 

institucional y prefiere seguir viviendo junto con su esposa en 

una chacra rural donde cultiva el campo con sus tractores y 

en ropa de faena. El llamado “presidente más pobre del mun-

do” continúa conduciendo su viejo Volkswagen y dona casi todo 

su sueldo a ayudas sociales.

(Biografía extensa de José Mujica en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politicos/

america_del_sur/uruguay/jose_mujica_cordano)

Tanzania 

P: Jakaya Kikwete – 21 dic 2005 (CCM) 

PM: Mizengo Pinda – 9 feb 2008 (CCM) 

Timor–Leste 

P: Taur Matan Ruak – 20 may 2012 

PM: Xanana Gusmão – 8 ago 2007 (CNRT)

Togo 

P: Faure Gnassingbé – 4 may 2005 (UNIR) 

PM: Kwesi Ahoomey-Zunu – 23 jul 2012 (CPP)

Tonga 

Rey: Tupou VI –  18 mar 2012 

PM: Siale’ataonga Tu’ivakano – 22 dic 2010

Trinidad y Tobago 

P: Anthony Carmona – 18 mar 2013 

PM: Kamla Persad–Bissessar – 26 may 2010 (UNC)

Túnez 
P: Moncef Marzouki – 13 dic 2011 (CPR) 

PM: Ali Larayedh  – 14 mar 2013 (Ennahda) 

Turkmenistán 

P: Gurbanguly Berdymujammedov – 21 dic 2006 (TDP) 

Turquía 

P: Abdullah Gül – 28 ago 2007 (AKP) 

PM: Recep Tayyip Erdogan – 14 mar 2003 (AKP) 

Tuvalu 

Reina: Isabel II de Inglaterra – 1 oct 1978 

GG: Filoimea Telito – 15 abr 2005

PM: Enele Sopoaga  – 1 ago 2013

Ucrania 

P: Víktor Yanukóvych – 25 feb 2010 (PR) 

PM: Mykola Azarov – 11 mar 2010 (PR)

vÍKTOR YANUKÓvYCH 
Presidente de Ucrania

Al dar portazo a la firma del Acuerdo de Asociación con 

la Unión Europea en noviembre de 2013, el presidente de 

Ucrania, Víktor Yanukóvych, abrió una caja de Pandora llena 

de implicaciones domésticas y regionales potencialmente 

explosivas. 

Antiguo patrón industrial de la re-

gión de Donetsk, representante de 

la Ucrania del este rusófona y ru-

sófila, y dos veces primer ministro, 

Yanukóvych ganó limpiamente en 

2010 las elecciones que seis años 

atrás el régimen de Leonid Kuchma 

había intentado trucar a su favor an-

tes de salirles al paso la Revolución 
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Su victoria por la mínima en las elec-

ciones de abril sobre el candidato 

unitario de la oposición, Henrique Ca-

priles, quien impugnó los resultados, 

cuestionó la capacidad de liderazgo 

de Maduro en un país partido en dos 

mitades antagónicas. En los meses 

siguientes el presidente de Venezue-

la fue coprotagonista de una agre-

siva espiral de acusaciones y amenazas entre el Gobierno y 

la oposición, que exacerbaron las tensiones y despertaron el 

fantasma del enfrentamiento civil. A la vez que denuncia la 

existencia de complots y sabotajes del “enemigo interno” el 

dirigente intenta atajar la grave carestía de bienes de consu-

mo con medidas confiscatorias, militarizando una economía 

claramente disfuncional y gobernando por decreto con la Ley 

Habilitante concedida por la Asamblea.

(Biografía extensa de Nicolás Maduro en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentacion/biografias_lideres_politi-

cos/america_del_sur/venezuela/nicolas_maduro_moros)

Vietnam 

SGPC: Nguyen Phu Trong – 19 ene 2011 (DCSV) 

P: Truong Tan Sang – 25 jul 2011 (DCSV) 

PM: Nguyen Tan Dung – 27 jun 2006 (DCSV) 

Yemen 

P: Abdul Rab Mansur al-Hadi – 25 feb 2012 (MSA) 

PM: Muhammad Salim Basindwah – 10 dic 2011 

Zambia 

P: Michael Sata – 23 sep 2011 (PF) 

Zimbabwe 

P: Robert Mugabe – 31 dic 1987 (ZANU–PF) 

Uzbekistán 

P: Islam Karímov – 31 ago 1991 

PM: Shavkat Mirziyayev – 11 dic 2003 (CDP) 

Vanuatu 

P: Iolu Abil – 2 sep 2009

PM: Moana Carcasses Kalosil  – 23 mar 2013 (VGP) 

Vaticano, Estado de la Ciudad del 
Papa: Francisco (Jorge Mario Bergoglio) – 13 mar 2013

FRANCIsCO 
Papa de la Iglesia Católica
Twitter: @Pontifex_es

El 13 de marzo de 2013 católicos y no católicos, creyentes o 

no, contemplaron expectantes la aparición en la balconada de la 

Basílica de San Pedro de la figura blanca de un argentino, hasta 

entonces cardenal, llamado Jorge Ma-

rio Bergoglio, quien iniciaba su papado 

con el nombre de Francisco y bendecía 

urbi et orbi proyectando una imagen in-

equívoca de modestia y humildad.

Jesuita de 76 años, primer papa ame-

ricano y el primero hispanohablante 

desde 1503, Francisco, con elocuente 

gestualidad, no ha perdido el tiempo en 

plantar los que, se supone, van a ser 

los cimientos de su pontificado religioso con poder temporal, 

que podría imprimirle un giro reformista y progresista a la di-

rección de la Iglesia Católica. Este cambio de rumbo se basaría 

en: rechazo al boato y la rigidez clericales; prelación del estilo 

pastoral y el contacto físico con su grey, a la que se dirige con 

palabras sencillas y fraternas; compromiso con los pobres y 

la justicia social; regeneración de la Curia vaticana; “tolerancia 

cero” con la pederastia; activismo por la paz en el mundo; y un 

enfoque aperturista de cuestiones como la homosexualidad, el 

papel de la mujer en la Iglesia y el celibato sacerdotal.

Venezuela 

P: Nicolás Maduro Moros – 5 mar 2013 (PSUV)

NICOLÁs MADURO 
Presidente de Venezuela
Twitter: @NicolasMaduro

La muerte del venezolano Hugo Chávez en marzo de 2013 

condujo al Palacio de Miraflores a su heredero designado, co-

laborador fidelísimo y vicepresidente de la República. Nicolás 

Maduro, un antiguo chófer de autobús y precoz militante de 

la extrema izquierda, se autocalificó de “hijo” de su idolatrado 

mentor, al que juró lealtad “hasta más allá de esta vida”, con 

la complicada tarea de asegurar la irreversibilidad de un cha-

vismo sin Chávez y preservar la Revolución Bolivariana como 

modelo político hegemónico.   





posibilidades reales de victoria, su presencia dio a las elecciones 

una mayor credibilidad, y al mismo tiempo brindó al reformismo 

una voz y un discurso para que sus votantes se involucraran en 

el proceso electoral. 

El candidato menos conocido de los ocho fue Mohammad Gha-

rrazí. Entre 1981 y 1985 había sido ministro de Petróleo en el 

gobierno del por entonces primer ministro Mir Hussein Musaví, 

y ministro de Comunicaciones con Rafsanyaní hasta 1997. 

La campaña electoral
La breve campaña electoral se centró en los tres debates tele-

visados que enfrentaron a los ocho candidatos presidenciales y 

en mítines electorales, que fueron mucho menos masivos que 

en las elecciones de 2009. Estructurados en torno a la política 

económica, cultural y exterior, los debates se realizaron el 31 

de mayo y 5 y 7 de junio. Si bien los dos primeros generaron 

poca expectación entre los votantes, el tercero –que duró cinco 

horas– sí captó el interés de los iraníes e influyó notablemente 

en el resultado de la elección final. Los candidatos se cruzaron 

acusaciones sobre el mal manejo de la política exterior, princi-

palmente entre los tres con experiencia en el área –Rohaní, Yalilí 

y Velayatí– y también quedó expuesta la directa participación de 

Ghalibaf en la represión estudiantil de 1999 cuando este era 

jefe de la policía. La mención a su pasado dejó a Ghalibaf seria-

mente afectado, y también debilitó a Yalilí, quien en varias oca-

siones demostró sus fuertes convicciones ultraconservadoras 

(principalmente en relación al rol de la mujer en la sociedad iraní 

y de Irán en el contexto internacional). Por el contrario, Rohaní 

–quien nunca se autoproclamó como reformista aunque recibió 

sus apoyos– y especialmente Aref, mantuvieron la calma y fue-

ron quienes mejor respondieron a las críticas de sus rivales. 

Seguramente el más hábil fue Rohaní que supo compatibilizar su 

firme compromiso con la República Islámica a la vez que defen-

día la gestión reformista de Jatamí y la necesaria moderación 

del régimen tras el turbulento período de Ahmadineyad. 

El 11 de junio, tres días antes de las elecciones, Aref se retiró 

de la contienda, dando su apoyo explícito a la candidatura de 

Rohaní. Los expresidentes Rafsanyaní y Jatamí también expli-

citaron su apoyo a Rohaní y llamaron a la población a votar 

masivamente. El apoyo de Rafsanyaní era especialmente signifi-

cativo, ya que ponía fin a cuatro años de ostracismo político para 

impulsar a su más cercano aliado, Rohaní, en la ruta directa a la 

presidencia. La falta de unidad de los candidatos conservadores 

y su lucha por recibir el apoyo explícito del líder Jamenei hicieron 

el resto.

La única encuesta preelectoral fiable llevada a cabo por una 

consultora privada desde fuera de Irán –IPOS– señaló la tenden-

cia favorable a Rohaní tras el tercer debate. Realizada entre 

el 31 de mayo y el 13 de junio telefónicamente a una muestra 

representativa de 1.067 iraníes, esta encuesta mostraba que 

del escaso 8,1% de intención de voto que Rohaní ostentaba el 6 

de junio (día anterior al tercer debate), pasó al 14,4% el 10 de 

junio (tras la retirada de Aref), subiendo rápidamente al 26,6% 107

LAS ELECCIONES DEL AÑO: IRÁN 2013, EL 
TRIUNFO DE LA REFORMA

Los candidatos
Las elecciones presidenciales de Irán celebradas el 14 de junio 

de 2013 serán recordadas no solo por la estrecha victoria de  

Hassan Rohaní en primera ronda, que inauguró un período  

de inesperada distensión –iniciada con Estados Unidos–, sino 

también por la descalificación previa de las candidaturas de 

Hashemi Rafsanyaní y Esfandiar Mashaí, incómodos adversa-

rios para el líder Ali Jameneí. Mientras que Rafsanyaní acató la 

decisión sin protestas, Mashaí amenazó con iniciar una batalla 

legal contra el Consejo de Guardianes, apoyado por unas contro-

vertidas declaraciones del presidente saliente, Mahmud Ahma-

dineyad. Sin embargo, dicha amenaza no se cumplió y ambos, 

Mashaí y Ahmadineyad permanecieron en silencio, aceptando 

finalmente la descalificación del Consejo de Guardianes y los re-

sultados electorales. No fueron los únicos: entre los otros 678 

candidatos rechazados se encontraban muchos exministros y 

diputados. El nombre del expresidente reformista Mohammad 

Jatamí fue mencionado como posible candidato, pero él explíci-

tamente declinó participar en favor de la candidatura del único 

aspirante autoproclamado “reformista”, Mohammad Reza Aref, 

su exvicepresidente en 1997.

La criba dio lugar a un grupo de ocho candidatos aprobados 

por el Consejo de Guardianes, tres de ellos con una dilata-

da experiencia en política exterior: Ali Akbar Velayatí ocupó 

el cargo de  ministro de Asuntos Exteriores durante 16 años 

seguidos, con las presidencias de Jameneí (1981-1989) y 

Rafsanyaní (1989-1997), incluyendo los difíciles años de la 

guerra contra Irak (1980-1988). Por su parte, Hassan Ro-

haní fue secretario del Consejo de Seguridad Nacional entre 

1989 y 2005, y principal negociador nuclear con el grupo 

UE-3 (Alemania, Francia y Reino Unido) durante la presidencia 

de Jatamí. Finalmente, Said Yalilí fue secretario del Consejo 

de Seguridad Nacional desde 2007 hasta las elecciones de 

2013, participando en las prolongadas y poco exitosas nego-

ciaciones nucleares con el grupo P5+1.

Otro de los candidatos fue Mohsen Rezaí, excomandante de 

la Guardia Revolucionaria que ya había sido candidato en las 

elecciones presidenciales de 2005 (de las que finalmente se 

retiró denunciando maniobras en su contra) y de 2009, cuando 

protestó por los resultados que otorgaban la victoria a Ahma-

dineyad pero no tomó parte de las manifestaciones en favor de 

Mir Hussein Musaví. El quinto candidato en la lista era Gholam 

Hadad Adel, de perfil conservador, expresidente del Parlamento 

entre 2004 y 2008 y anteriormente aliado de Ahmadineyad.

El único candidato considerado “reformista” era Aref, exminis-

tro y vicepresidente de Jatamí. Tras las protestas post-electora-

les de 2009 muchos políticos reformistas fueron encarcelados 

y vetados de por vida de la actividad política. Aref fue uno de 

los pocos, junto a Jatamí, que no fue prohibido, y gracias a ello 

que pudo concurrir a la carrera presidencial. Aunque con pocas 

Observatorio electoral internacional 2013
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d traspaso a este ministerio del asunto nuclear, hasta entonces 

en manos del Consejo de Seguridad Nacional. Al mismo tiempo, 

nombró a Alí Yannatí, hijo del poderoso jefe del Consejo de Guar-

dianes, ministro de Cultura y Guía Islámica, como muestra de su 

adhesión a los principios revolucionarios y su lealtad al líder y a 

la élite político-clerical. Sin embargo, esto no eximirá de la nece-

sidad de consenso político interno y del imprescindible apoyo del 

parlamento, controlado por los conservadores, para que culmine 

con éxito su mandato presidencial, y sobre todo, para que se  

puedan refrendar internamente los acuerdos nucleares que  

se están negociando desde el inicio de su andadura presidencial. 

En su primera conferencia de prensa del 16 de junio, así 

como en su primer ronda de conversaciones con el líder Ja-

meneí y políticos de diversas corrientes, Rohaní dejó clara su 

vocación reformista aunque gradualista, como también su 

compromiso con los valores revolucionarios y los objetivos ex-

teriores de Irán. Desde el exterior también se vio con buenos 

ojos la llegada de nuevos aires a Teherán, y el mensaje de  

felicitaciones de la Casa Blanca apenas un día después  

de anunciarse el resultado auguró un cauto acercamiento en-

tre ambos presidentes. Sin embargo, pocos analistas podían 

predecir, tras las primeras semanas del gobierno de Rohaní, 

que en tan poco tiempo se hubiera producido un cambio tan 

drástico en las relaciones de Irán con la comunidad internacio-

nal y con Estados Unidos en particular. 

PARTICIPACIÓN

VOTOS OBTENIDOS POR CADA CANDIDATO

Votos Votos %

Total de votos emitidos 36.704.156

Votos nulos 1.245.409 3,39
Votos válidos 35.458.747 96,61

Hassan  
Rohaní 18.613.329 50,71

Mohammad Bagher 
Ghalibaf 6.077.292 16,56

Said Yalilí 4.168.946 11,36

Mohsen Rezaí 3.884.412 10,58

Ali Akbar Velayatí 2.268.753 6,18

Mohammad 
Gharrazí 446.015 1,22

Fuente: Ministerio del Interior, Irán.
Elaboración: CIDOB

Nota:
1. Ver http://www.moi.ir/Portal/Home/ShowPage.asp

x?Object=News&CategoryID=cc1955c9-7610-428d-b15c-

fafc947cc884&WebPartID=47942904-35b9-4ecc-bfc4-4-

d6d3bee26d8&ID=ab52b9a8-e2a6-41e4-bbcc-156651-

25a6b2

un día después y al 31,7% el 12 de junio, último día de la en-

cuesta. Contrariamente, el apoyo a Ghalibaf cayó notablemente 

tras el debate, bajando del 39% que disfrutaba el 6 de junio al 

24,4% del día 12.

El día D y los resultados
Aunque la apatía era evidente apenas una semana antes de las 

elecciones, el ambiente fue cambiando gradualmente hacia los 

últimos días de campaña, y al final pudieron verse largas co-

las de votantes en los más representativos centros de votación 

de Teherán, como la Hosseimiya Ershud, la plaza de Tajrixh o 

Saadat Abad. El sistema electoral iraní no prevé el registro pre-

vio de electores ni un censo que determine las circunscripciones 

en las que debe votar cada ciudadano, por lo que puede acudir 

a cualquier centro de votación. Es por ello que muchos iraníes 

decidan votar en lugares con significación política, histórica o 

ideológica, por ejemplo, mezquitas en donde Jomeiní u otros 

líderes o políticos importantes brindaron sus discursos o ser-

mones. Esta característica dificulta enormemente la determina-

ción de las tasas reales de participación, dado que no existen 

elementos comparativos. 

Los usualmente colmados centros de votación itinerantes que 

se sitúan en torno a la Universidad de Teherán, (para aprove-

char la presencia de las miles de personas que participan de 

la plegaria de los viernes al mediodía que se lleva a cabo allí 

tradicionalmente desde el establecimiento de la república) no 

mostraron el abarrotamiento de los comicios electorales de 

2005 y 2009.

Lo mismo ocurrió en los centros de votación del sur de Tehe-

rán, que permanecieron prácticamente vacíos gran parte de la 

tarde. Sin embargo, el horario de votación fue extendido varias 

veces, hasta las 12 de la noche, y aún a esa hora era posible 

ver gente haciendo cola para votar en algunas mezquitas del 

norte de Teherán.

Los resultados oficiales publicados por el Ministerio del Inte-

rior el día 15 de junio1 mostraron una participación del 72,7%, 

muy por encima de la esperada (aunque 12 puntos menos que 

en 2009) y dieron a Rohaní la victoria con el 50,71% de los 

votos, un margen suficiente, aunque estrecho, para evitar una 

segunda vuelta.

Las implicaciones de la victoria de Rohaní
Las elecciones de 2013 sirvieron para cumplir los objetivos es-

tablecidos por la clase política: recuperación de la legitimidad 

del sistema político y de la confianza de los iraníes acerca de la 

utilidad de las elecciones, principalmente sobre la validez y cre-

dibilidad de los resultados electorales, que se vio drásticamente 

afectada por los eventos postelectorales de 2009 y la represión 

del “Movimiento Verde”.

La llegada de Rohaní a la presidencia supuso en este sentido, 

un bálsamo sanador para Irán. A pesar del escaso margen de 

su victoria, que le dejaba un escaso margen de maniobra frente 

a las presiones conservadoras y ultraconservadoras, supo con-

tentar a todos en sus primeros discursos, así como al diseñar 

su gabinete, que incluyó a representantes de todas las faccio-

nes políticas. Sin embargo, sus prioridades exteriores quedaron 

claras con el nombramiento de Javad Zarif –político educado en 

Occidente– al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores, y el 
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ELECCIONES LEGISLATIVAS
27 de octubre de 2013
Anteriores: 23 de octubre de 2011
Legislativo bicameral. El Congreso de la Nación lo forman el Sena-

do y la Cámara de Diputados. El Senado se compone de 72 miem-

bros, que son elegidos –un tercio de ellos cada dos años– me-

diante sistema mayoritario en circunscripciones de tres escaños 

para ejercer mandatos de seis años. La Cámara de Diputados se 

renueva parcialmente cada dos años y tiene 257 miembros elegi-

dos mediante sistema electoral de representación proporcional. 

Se muestran los escaños obtenidos en estas elecciones.

Partidos Escaños

Cámara Senado

Frente para la Victoria (FV) 39 11

Frente Renovar 16 -

Frente Progresista, Cívico y Social 9 -

Unión Cívica Radical (UCR) 8 -

Unión Pro 6 -

UNEN 5 1

Frente Cívico para Santiago 3 2

Frente Cívico y Social 3 -

Unión Federal Pro Santa Fe 3 -

Unión para Córdoba 3 -

Otros partidos con 2 o 1 escaño 32 10

Participación Cámara: 70,4% (Cámara) y 76,1% (Senado)

ARMENIA
ELECCIONES PRESIDENCIALES
18 de febrero de 2013
Anteriores: 19 de febrero de 2008
República presidencialista. Se elige al presidente para un man-

dato de cinco años. La misión de observación electoral de la 

OSCE califica el proceso como justo y limpio, aunque denuncia 

algunas irregularidades el día de las elecciones. El sistema de 

derechos civiles y políticos del país es parcialmente libre, se-

gún Freedom House.

Candidatos %

Serzh Sargsyab (NHK) 58,6

Raffi K. Hovhannisyan (Zharangutiun) 36,7

Hrant Bagratyan (FP) 2,1

Paruyr Hayrikyan (UNSD) 1,2

Participación: 60,1%

ARUBA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
27 de septiembre de 2013
Anteriores: 25 de septiembre de 2009 
República parlamentaria con legislativo unicameral, la Staten. 

Se convocan elecciones para escoger a sus 21 miembros me-

diante sistema electoral de representación proporcional. Los 

mandatos son de cuatro años.

OBSERVATORIO ELECTORAL 2013
Se recogen en este capítulo los resultados de las elecciones 

presidenciales y legislativas que han tenido lugar en 2013 en 

estados independientes. Si son políticamente significativas, 

pueden constar también las convocatorias de referéndum y las 

elecciones celebradas en entidades con autonomía o en otros 

territorios relevantes en el escenario internacional.

ALBANIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
23 de junio de 2013
Anteriores: 28 de junio de 2009
República parlamentaria con legislativo unicameral. Se convo-

can elecciones para escoger a los 140 miembros de la Asam-

blea (Kuvendi) mediante sistema proporcional. Los mandatos 

son de cuatro años. La misión de observación electoral de la 

Organización de Seguridad y Cooperación en Europa (OSCE) 

afirma que se respetan las libertades fundamentales y que el 

proceso electoral es, en general, limpio.

Partidos % Escaños

Partido Socialista de Albania (PSS) 41,3 65

Partido Democrático de Albania (PD) 30,3 50

Movimiento Socialista por la Integración (LSI) 10,4 16

Partido para la Justicia y la Integración (PDI) 2,6 4

Partido Republicano de Albania (PR) 3,1 3

Partido de la Unidad para los Derechos 
Humanos 0,8 1

Partido Cristiano Demócrata 0,4 1

Participación: 52,6%

ALEMANIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
22 de septiembre de 2013
Anteriores: 27 de septiembre de 2009
República parlamentaria federal con cuerpo legislativo bica-

meral. El Consejo Federal (Bundesrat) es la cámara alta y 

cuenta con 69 miembros designados por los estados federa-

dos, los länder. La cámara baja de la legislatura (Bundestag) 

cuenta con 622 miembros. Se convocan elecciones para 

escoger y otorgar un mandato de cuatro años a los que 

componen esta última cámara. El sistema electoral es mixto; 

combina la elección por mayoría simple en circunscripciones 

uninominales y la representación proporcional en base a lis-

tas de partidos.

Partidos % Escaños

Unión Demócrata Cristiana (CDU, conservador) 34,1 255

Partido Socialdemócrata Alemán (SPD, 
socialdemócrata) 25,7  193

La Izquierda 8,6 64

Alianza 90/Los Verdes 8,4 63

Unión Social Cristiana (CSU, conservador) 7,4 56

Participación 70,6%
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ELECCIONES PRESIDENCIALES
9 de octubre de 2013
Anteriores: 15 de octubre de 2008
República presidencialista. Se elige presidente para un man-

dato de cinco años. La misión de observación electoral de la 

OSCE señala que  el proceso electoral es socavado por limita-

ciones en la libertad de expresión, asociación y reunión, lo que 

no garantiza igualdad de oportunidades para todos los candida-

tos. La misión afirma que Azerbaidzhán aún tiene que mejorar 

para celebrar unas elecciones de acuerdo con los estándares 

internacionales. El sistema de derechos civiles y políticos del 

país no es libre, según Freedom House.

Candidatos %

Ilham Aliyev 84,5

Camil Hasanli 5,5

Iqbal Agazade 2,4

Qudrat Hasanguliyev 2,0

Participación: 75,2%

BARBADOS
ELECCIONES LEGISLATIVAS
21 de febrero de 2013
Anteriores: 15 de enero de 2008
Monarquía parlamentaria cuya jefatura del Estado recae en la 

corona británica, que nombra a un gobernador. Parlamento bi-

cameral. La Cámara de la Asamblea (House of Assembly) cuenta 

con 30 miembros elegidos mediante voto directo para ejercer un 

mandato de cinco años. El Senado (Senate) está compuesto por 

21 miembros nombrados por el gobernador general de la isla.

Partidos % Escaños

Partido Laborista Democrático (DLP) 51,3 16

Partido Laborista de Barbados (BLP) 48,3 14

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas.

BULGARIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
12 de mayo de 2013
Anteriores: 5 de julio de 2009
República parlamentaria con legislativo unicameral. Se convocan 

elecciones para escoger a los 240 diputados de la Asamblea 

Nacional (Narodno Sabranie) mediante sistema electoral de re-

presentación proporcional. Los mandatos son de cuatro años.

Partidos % Escaños

Ciudadanos para el Desarrollo Europeo 
de Bulgaria (GERB) 30,5 97

Partido Socialista de Bulgaria (BSP) 26,6 84

Movimiento por los Derechos  
y las Libertades (DSP) 11,3 36

Coalición Attack 7,3 23

Participación: 51,2%

Partidos % Escaños
Partido Popular de Aruba (AVP) 57,3 13
Movimiento Popular Electoral (MEP) 30,5 7
Partido Democrático Real (PDR) 7,8 1

Participación: 84,1%

AUSTRALIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
7 de septiembre de 2013
Anteriores: 21 de agosto de 2013
Monarquía parlamentaria federal cuya jefatura de Estado recae 

en la corona británica. Legislativo bicameral. La Cámara de Re-

presentantes (House of Representatives) tiene 150 miembros 

con mandato de tres años y es elegida mediante sistema elec-

toral mayoritario con circunscripciones uninominales. El Sena-

do (Senate) tiene 76 miembros elegidos en circunscripciones 

plurinominales territoriales y estatales. Los senadores elegidos 

en las circunscripciones de los estados federados reciben un 

mandato de seis años; mientras que los elegidos en territorios 

no estatales se renuevan cada tres. En esta ocasión se renueva 

la Cámara de Representantes y un total de 40 senadores.

Partidos Escaños

Cámara Senado

Partido Laborista Australiano (ALP) 55 12

Partido Liberal de Australia 58 17

Partido Liberal Nacional de Queensland (LNP) 22 -

Los Verdes 1 4

Partido Nacional de Australia 9 -

Independientes 2 -

Partido Australiano de Katter 1 -

Partido del País Liberal 1 3

Partido Unido Palmer 1 -

Otros - 4

Participación: 94%

AUSTRIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
29 de septiembre de 2013
Anteriores: 28 de septiembre de 2008
República parlamentaria federal. El Parlamento bicameral aus-

tríaco está compuesto por el Consejo Nacional (Nationalrat), con 

183 miembros elegidos cada cuatro años por representación 

proporcional, y el Consejo Federal (Bundesrat), con 62 miem-

bros elegidos cada seis años por los parlamentos provinciales.

Partidos % Escaños

Partido Socialdemócrata de Austria (SPO) 26,9 52

Partido Popular Austríaco (OVP) 24,0 47

Partido Libertad de Austria (FPO) 20,5 40

Los Verdes–La Alternativa Verde 12,3 24

Equipo Stronach para Austria 5,7 11

NEOS–La Nueva Austria 4,9 9

Participación: 75%
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tionale) por voto popular por un período de cinco años. La 

constitución de 1996 prevé un legislativo bicameral con 

Asamblea Nacional y Senado; pero el Senado se formó en 

2013. Hay en juego 100 escaños. Se eligen indirectamente 

70 senadores y los 30 restantes los elige el Presidente. El 

sistema de derechos civiles y políticos del país no es libre, 

según Freedom House.

Partidos Escaños

Asamblea 
Nacional Senado

Movimiento Democrático Popular  
de Camerún (CPDM) 148 56

Frente Socialdemócrata (SDF) 18 14

Unión Nacional por la Democracia  
y el Progreso (UNDP) 5 -

Unión Democrática de Camerún 4 -

Unión de los Pueblos de Camerún 3 -

Movimiento para la Defensa de la República 1 -

Movimiento del Renacimiento de Camerún 1 -

Participación: 76,79% (asamblea) y 96,9% (senado)

CHILE
ELECCIONES PRESIDENCIALES
17 de noviembre y 15 de diciembre de 2013
Anteriores: 19 de diciembre de 2009 y 17 de enero 
de 2010
Se elige presidente por mayoría absoluta a dos vueltas para un 

mandato de cuatro años.

Candidatos %

1ª vuelta 2ª vuelta

Michelle Bachelet 46,6 62,1

Evelyn Matthei 25,0 37,8

Marco Enriquez-Ominami 10,9 -

Franco Parisi 10,1 -

Marcel Claude 2,8 -

Alfredo Sfeir 2,3 -

Roxana Miranda 1,2 -

Participación: 48,5% 1ª vuelta, 41,1% 2ª vuelta

ELECCIONES LEGISLATIVAS
17 de noviembre de 2013
Anteriores: 19 de diciembre de 2009
República presidencialista. Los ciudadanos acuden a las urnas 

para renovar el Congreso Nacional, que se compone de dos 

cámaras de elección directa: el Senado y la Cámara de Dipu-

tados. El Senado renueva parcialmente sus 38 escaños cada 

cuatro años mediante sistema electoral mayoritario aplicado 

en circunscripciones de dos o cuatro escaños; en esta ocasión 

se eligen 19 senadores. La Cámara de Diputados consta de 

120 miembros elegidos en circunscripciones de dos escaños 

y con mandato de cuatro años.

BUTÁN
ELECCIONES LEGISLATIVAS
23 de abril de 2013 (Consejo Nacional) y 31 de mayo 
de 2013 (Asamblea Nacional)
Anteriores: 29 de enero de 2008 (Consejo Nacional) 
y 24 de marzo de 2008 (Asamblea Nacional)
Monarquía parlamentaria con Parlamento bicameral. La 

Asamblea Nacional (Tshogdu) comprende 47 representantes 

escogidos por mayoría. En el Consejo Nacional (Gyelyong Ts-

hogde), Cámara alta de la legislatura, 20 de los 25 miembros 

se eligen por voto directo, mientras que otros cinco miembros 

son escogidos por el rey; los candidatos a la cámara alta no 

pueden pertenecer a ningún partido político. Los mandatos 

son de cinco años. El sistema de derechos civiles y políticos 

del país no es libre, según Freedom House.

Partidos %

1ª vuelta 2ª vuelta Escaños

Partido de la Paz  
y la Prosperidad de Bután 44,5 45,1 15

Partido Popular de Bután 32,5 54,9 32

Druk Nyamrup Tshogpa 17,0 -

Druk Chirwang Tshogpa 5,9 -

Participación: 44,3% (Consejo Nacional); 55,27% (Asamblea 
Nacional, 1ª vuelta), 66,23% 2ª vuelta

CAMBOYA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
28 de julio de 2013
Anteriores: 27 de julio de 2008
Monarquía parlamentaria con legislativo bicameral. Se eligen 

mediante representación proporcional y para un mandato de 

cinco años los 123 miembros de Asamblea Nacional (Radhs-

phea ney Preah Recheanachakr Kampuchea). El Senado cuen-

ta con 61 miembros, 57 de los cuales son elegidos por voto 

popular, 2 son elegidos por la Asamblea Nacional y otros 2 

son nombrados por el rey. El mandato también es de cinco 

años. En esta ocasión las elecciones son para la Asamblea 

Nacional. El sistema de derechos civiles y políticos del país no 

es libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Partido Popular Camboyano  
(CPP, extrema izquierda) 48,8 68

Partido del Rescate Nacional Camboyano 
(Liberal) 44,4 55

Participación: 68,5%

CAMERÚN
ELECCIONES LEGISLATIVAS
14 de abril de 2013 (Senado); 30 de septiembre de 
2013 (Asamblea Nacional)
Anteriores: 30 de septiembre de 2007 (Asamblea 
Nacional)
República presidencialista. Legislativo unicameral con 180 
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aumentar la proporcionalidad de la representación. El sistema 

de derechos civiles y políticos del país es parcialmente libre, 

según Freedom House.

Partidos % Escaños

Alianza PAIS 52,3 100

CREO 11,4 11

Partido Social Cristiano–Madera de Guerrero 9,0 6

Partido Sociedad Patriótica 5,6 5

Unidad Plurinacional de Izquierdas 4,7 5

Partido Avanza 2,9 5

Partido Ecuatoriano Roldosista 4,5 1

Movimiento Social para una Acción Más Unida 3,2 1

Independientes y representantes regionales  - 3

Participación: 80,89%

ELECCIONES PRESIDENCIALES
17 de febrero de 2013
Anteriores: 26 de abril de 2009
Se elige al presidente a dos vueltas para ejercer un mandato 

no renovable de cuatro años.

Candidatos %

Rafael Vicente Correa Delgado 57,2

Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza 22,7

Mauricio Rodas Espinel 3,9

Alberto Acosta Espinosa 3,3

Norman Stef Wray Reyes 1,3

Nelson Martín Zavala Avellán 1,2

Participación: 81,1%

FILIPINAS
ELECCIONES LEGISLATIVAS
13 de mayo de 2013
Anteriores: 10 de mayo de 2010
República presidencialista con legislativo bicameral. Se convo-

ca a las urnas para elegir a los 287 miembros de la Cámara 

de Representantes (Kapulungan Ng Mga Kinatawan), 230 ele-

gidos en distritos uninominales y 57 a través de un sistema 

proporcional de listas nacionales cerradas. Los mandatos son 

de tres años. También se renueva, por voto popular, cada tres 

años, la mitad de la composición del Senado, que tiene un total 

de 24 miembros. Los mandatos son de seis años. El sistema 

de derechos civiles y políticos del país es parcialmente libre, 

según Freedom House.

Partidos % Escaños 
Senado 

Alianza Nacionalista Unida 26,9 3

Independientes 16,3 2

Partido Nacionalista 15,3 3

Partido Escaños

Cámara Senado

Nueva Mayoría para Chile 67 12

Alianza 49 7

Chile cambia, si tú quieres 1 -

Independiente 3 1

Participación: 45,7% (Cámara de Diputados) y 33,2% (Senado)

CHIPRE
ELECCIONES PRESIDENCIALES
17 de febrero de 2013
Anteriores: 17 y 24 de febrero de 2013
República presidencialista. Se convoca a las urnas para elegir 

al presidente con un mandato de cinco años. El voto es obli-

gatorio.

Candidatos %

1ª vuelta 2ª vuelta

Nikos Anastasiades 45,4 57,4

Stavros Malas 26,9 42,5

Giorgos Lillikas 24,9 -

Participación: 80,9% 1ª vuelta y 75,6% 2ª vuelta

DJIBOUTI
ELECCIONES LEGISLATIVAS
22 de febrero de 2013
Anteriores: 8 de febrero de 2008
República presidencialista con parlamento unicameral. La 

Asamblea Nacional (Assemblée Nationale) cuenta con 65 

miembros elegidos directamente mediante mayoría simple 

para ejercer un mandato de cinco años. La Unión para la 

Salvación Nacional es una alianza de los partidos de la opo-

sición que no participaron en las elecciones de 2008. La 

ley electoral cambió en noviembre de 2012 para permitir 

un sistema electoral de listas mixtas, con un 20% de los 

escaños repartiéndose proporcionalmente. El sistema de 

derechos civiles y políticos del país no es libre, según Free-

dom House.

Partidos % Escaños

Unión por una Mayoría Presidencial 61,47 43

Unión para la Salvación Nacional 35,57 21

Centro de los Demócratas Unificados 2,96 1

Participación: 67,9%

ECUADOR
ELECCIONES LEGISLATIVAS
17 de febrero de 2013
Anteriores: 26 de abril de 2009
República presidencialista con legislativo unicameral compues-

to por la Asamblea Nacional de 137 miembros escogidos 

mediante representación proporcional para un mandato de 
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sentantes. El Senado se compone de 13 miembros, 10 nom-

brados por el gobierno y 3 por la oposición. La Cámara de Re-

presentantes cuenta con 15 miembros elegidos por mayoría 

simple en circunscripciones uninominales. En ambos casos los 

mandatos son de cinco años.

Partidos % Escaños

Nuevo Partido Nacional 58,8 15

Congreso Democrático Nacional 40,7 0

Frente Nacional Unido 0,3 0

Participación: 87,5%

GROENLANDIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
12 de marzo de 2013
Anteriores: 2 de junio de 2009
La Jefatura del Estado recae en la Corona Danesa. Legislatura 

unicameral (Lansting) que tiene 31 escaños elegidos mediante 

representación proporcional para un mandato de 4 años.

Partidos % Escaños

Adelante 43,2 14

Comunidad del Pueblo 34,7 11

Solidaridad 8,2 2

Partido Popular 6,5 2

Demócratas 6,3 2

Asociación de Candidatos 1,1 -

Participación: 73,6%

GUINEA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
28 de septiembre de 2013
Anteriores: 30 de junio de 2002
República presidencialista. Legislativo unicameral. La Asamblea 

Nacional (Assemblée Nationale) tiene 114 miembros, 38 ele-

gidos en circunscripciones uninominales y 76 mediante repre-

sentación uninominal. Se eligen para mandatos de 5 años. A 

pesar de las estructuras democráticas no hay oportunidad para 

la oposición. Las últimas elecciones se celebraron en 2002. Las 

elecciones se deberían haber celebrado en 2007 pero se retra-

saron por diversos factores como huelgas generales, financia-

ción, problemas para registrarse como candidato y para votar y 

un golpe de estado. Finalmente un acuerdo entre la oposición y 

el gobierno auspiciado por Naciones Unidas permite la celebra-

ción de elecciones. Las misiones de observación electoral de 

Naciones Unidas, Unión Europea y la Comunidad Económica de 

Estados de África Occidental señalan infracciones e irregularida-

des en algunas de las circunscripciones electorales.

Partidos % Escaños

Agrupación del Pueblo de Guinea 46,3 53

Unión de Fuerzas Democráticas de Guinea 30,5 37

Unión de Fuerzas Republicanas 7,0 10

Partido Liberal 11,3 1

Coalición Nacionalista del Pueblo 10,1 1

Lucha para la Democracia de los Filipinos 5,4 1

Partido Democrático de Filipinas-Poder del Pueblo 5,0 1

Partidos % Escaños 
Cámara

Coalición Partido Liberal 39,2 113

Partido Liberal 38,3 111

Esperanza para Bukidnon 0,4 1

Agusan Progresista 0,3 1

Alianza Nacionalista Unida 11,3 10

Alianza Nacionalista Unida 11,4 8

Socios de la Nación para el Progreso 0,3 1

Partido Magdiwang 0,1 1

Partidos Locales sin Afiliación 2,0 4

Escudo y Asociación de Kambilan 0,3 1

Primera Llamada de Nueva Ecija-Partido del 
Cambio 0,3 1

Alianza Unida de Negros 0,3 1

Partido del Cambio para Palawan 0,2 1

Coalición Nacionalista del Pueblo 17,4 42

Partido de la Unidad Nacional 8,7 24

Partido Nacionalista 8,5 17

Coalición Lakas-Demócratas Cristiano Musulmanes 5,3 14

Movimiento Nueva Sociedad 0,3 1

Lucha para la Democracia de los Filipinos 0,3 2

Partido de Filipinas Centrista Democrático 0,2 1

Independientes 6,0 6

Participación: 75,63% (Senado) y sin datos oficiales en las fuen-
tes consultadas para la Cámara de Representantes.

GEORGIA
ELECCIONES PRESIDENCIALES
27 de octubre de 2013
Anteriores: 5 de enero de 2008
Se convoca a las urnas para elegir al presidente, que recibe 

un mandato de cinco años. El sistema de derechos civiles y po-

líticos del país es parcialmente libre, según Freedom House.

Candidatos %

Giorgi Margvelashvili 62,1

David Bakradze 21,7

Nino Burjanadze 10,2

Shalva Natelashvili 2,9

Giorgi Targamadze 1,1

Participación: 46,1%

GRANADA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
19 de febrero de 2013
Anteriores: 8 de julio de 2008
Monarquía constitucional cuya jefatura de Estado recae en la 

corona británica, que nombra a un gobernador. Parlamento 
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Juan Orlando Hernández 36,9

Xiomara Castro de Zelaya 28,7

Mauricio Villeda 20,3

Salvador Nasralla 13,4

Participación: 58,2%

ISLANDIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
27 de abril de 2013
Anteriores: 25 de abril de 2009
República parlamentaria con legislativo unicameral. Se convoca 

a las urnas para elegir mediante representación proporcional 

a los 63 miembros de la Gran Dieta (Althingi). Los mandatos 

son de cuatro años.

Partidos % Escaños
Partido Independiente 26,7 19
Partido del Progreso 24,4 19
Alianza socialdemócrata 12,9 9
Movimiento de la izquierda Verde 10,9 7
Futuro Brillante 8,2 6
Partido Pirata de Islandia 5,1 3
Amanecer 3,1 -
Arcoíris 1,1 -

ISLAS MALVINAS
REFERÉNDUM
10 de marzo de 2013
Se celebra un referéndum para decidir la continuidad de las 

Islas Malvinas como territorio ultramarino de Reino Unido. En 

caso de ganar la opción del ”No”, se celebraría otro referén-

dum sobre cuál debería ser el futuro de las islas.

Sí 99,7

No 0,2

Votos inválidos 0,1

Participación: 90,7%

ISRAEL
ELECCIONES LEGISLATIVAS
22 de enero de 2013
Anteriores: 10 de febrero de 2009
República parlamentaria con legislativo unicameral. Se convo-

can elecciones para elegir mediante representación proporcio-

nal a los 120 miembros del Parlamento (Knesset). Los manda-

tos son de cuatro años.

Partidos % Escaños

Likud Yisrael Beiteinu (Conservador nacionalista) 23,3 31

Yesh Atid 14,3 19

Partido Laborista (centro izquierda) 11,4 15

La Casa Judía–Unión Nacional (ortodoxos) 9,1 12

Shas (ultraortodoxos sefardíes) 8,7 11

Partido de la Esperanza para el Desarrollo 
Nacional 2,5 2

Unión para el Progreso de Guinea 1,7 2

Otros partidos con 1 escaño - 10

Participación: 60,9%

GUINEA ECUATORIAL
ELECCIONES LEGISLATIVAS
26 de mayo 2013
Anteriores: 4 de mayo de 2008
República presidencialista. Las elecciones de 2013 son las 

primeras que se celebran bajo la Constitución de 2012. Esta 

sustituyó la Cámara de Representantes del Pueblo por una 

Cámara de Diputados con 100 escaños y un Senado con 75 

miembros; 56 senadores se eligen directamente, 15 son ele-

gidos directamente por el Presidente de la República y hay 5 

miembros ex officio. El sistema de derechos civiles y políticos 

del país no es libre, según Freedom House.

Partidos Escaños

Cámara Senado

Partido Democrático de Guinea Ecuatorial 99 1

Convergencia para la Democracia Social 54 1

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas.

HONDURAS
ELECCIONES LEGISLATIVAS
24 de noviembre de 2013
Anteriores: 29 de noviembre de 2009
República presidencialista con legislativo unicameral. Se con-

vocan elecciones para escoger a los 128 miembros del Con-

greso Nacional mediante sistema mixto de mayoría simple en 

circunscripciones uninominales y de representación proporcio-

nal en circunscripciones de varios escaños. Los mandatos son 

de cuatro años. El sistema de derechos civiles y políticos de 

Honduras es parcialmente libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Partido Nacional de Honduras 33,6 48

Partido Libertad y Refundación 27,5 37

Partido Liberal 17,0 27

Partido Anticorrupción 15,1 13

Partido para la Innovación y la Unidad 1,9 1

Partido Unificación Democrática 1,7 1

Partido Demócrata Cristiano de Honduras 1,6 1

Participación: 50,9%

ELECCIONES PRESIDENCIALES
24 de noviembre de 2013
Anteriores: 29 de noviembre de 2009
Se convocan elecciones para escoger a un nuevo presidente, 

que recibe un mandato de cuatro años.
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ELECCIONES LEGISLATIVAS
21 de julio de 2013
Anteriores: 11 de julio de 2010
Monarquía parlamentaria con legislativo bicameral. La Dieta 

(Kokkai) está integrada por la Cámara de Representantes (Shu-

giin), con 480 miembros con mandato de cuatro años, y la Cá-

mara de Consejeros (Sangiin), con un total de 242 miembros 

con mandatos de seis años. Se convocan elecciones para la 

Cámara de Consejeros.

Partidos % Escaños

Partido Liberal Democrático 34,9 65

Partido Nuevo Komeito 14,3 11

Partido Democrático de Japón 13,7 17

Partido de la Restauración de Japón 12,0 8

Partido Comunista Japonés 9,7 8

Tu Partido 9,0 8

Partido Socialdemócrata 2,4 1

Participación: 50,8%

JORDANIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
23 de enero de 2013
Anteriores: 9 de noviembre de 2010
Monarquía parlamentaria con legislativo bicameral. La Asam-

blea Nacional (Majlis al-Umma) consta de dos cámaras: la 

Cámara de Representantes (Majlis al-Nuwaab) y el Senado 

(Majlis al-Aayan). Esta última se compone de 55 miembros 

designados por el rey para cuatro años. Son elecciones anti-

cipadas a las que se aplica la reforma electoral de 2012. Se 

elige a los 150 miembros de la Cámara de Representantes 

de la siguiente manera: 108 escaños se eligen en 45 zonas 

electorales con el sistema first-past-the-post, 27 se eligen por 

listas cerradas a nivel nacional, 15 escaños están reservados 

para mujeres (3 para mujeres de áreas beduinas), y 12 esca-

ños están reservados para candidatos cristianos y circasianos. 

Las ciudades tienen menos de un tercio de representantes a 

pesar de que en ellas viven más de dos tercios de la pobla-

ción. También son las primeras elecciones administradas por 

una Comisión Electoral Independiente constituida en mayo de 

2012. El sistema de derechos civiles y políticos del país no es 

libre, según Freedom House.

Partidos Escaños
Independientes 123
Partido Centrista Islámico 3
Jordania fuerte 2
La Patria 2
Partido de la Unión Nacional 2
Partido Nacional Actual 1
Salvación 1
Laborismo y Profesionalidad 1
Cooperación 1
Dignidad 1
Frente Unificado 1
Construcción 1

Judaísmo de la Torá (ultraortodoxos) 5,1 7
Hatnuah 5,0 6
Meretz (socialdemócrata) 4,5 6

Lista Árabe Unida–Movimiento Árabe para la 
Renovación 3,6 4

Frente Democrático para la Paz y la Igualdad 3,0 4

Asamblea Nacional Democrática 2,6 3

Kadima (centro) 2,1 2

Participación: 67,8%

ITALIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
24 y 25 de febrero de 2013
Anteriores: 13 y 14 de abril de 2008
República parlamentaria. El cuerpo legislativo tiene dos cá-

maras. La Cámara de Diputados (Camera dei Deputati), que 

tiene 630 miembros elegidos directamente. El Senado de 

la República (Senato della Repubblica) tiene 322 miembros: 

315 miembros elegidos mediante sistema mayoritario uni-

nominal, 4 miembros son elegidos por el presidente y 3 

miembros son ex officio. En ambos casos los mandatos son 

de cinco años. El voto es obligatorio. Se convocan elecciones 

anticipadas.

Partidos %
Escaños 
Cámara 

Diputados
%

Escaños 
Cámara 
Senado

Coalición Pier Luigi Bersani 24,5 345 31,6 123

Partido Democrático 25,4 297 27,4 111

Izquierda, Ecología, Libertad 2,9 7 3,2 37

Centro Democrático 0,5 6 - -

Partido Popular del Sur  
del Tirol 0,4 5 - -

El megáfono–Lista de Rosario 
Crocetta - - 0,4 1

Otras alianzas de centro-
izquierda - - 0,8 0

Coalición Silvio Berlusconi 29,2 125 30,7 117

Partido de la Libertad 21,5 98 22,3 98

Liga Norte 4,1 18 4,3 18

Hermanos de Italia 1,9 9 - -

Gran Sur - - 0,4 1

Otras alianzas de centro-
derecha 1,6 0 3,6 0

Coalición Beppe Grillo 25,5 109 23,8 54

Movimiento 5 Estrellas 25,5 109 23,8 54

Coalición Mario Monti 10,5 47 9,1 19

Elección Cívica 8,3 39 - -

Unión del Centro Democrático 8 - - 1,8

Futuro y Libertad 0,4 0 - -

Otros 5,0 4 4,5 2

Participación: 83,4% (Cámara de los Diputados) y 75,1% (Senado)
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25% de los votos en la mitad de los 47 condados del país.

Candidato (Partido) %

Uhuru Kenyatta (TNA) 50,5

Ralia Amolo Odinga (ODM) 43,7

Musalia Mudavadi (UDFP) 4,0

Peter Kenneth (KNC) 0,6

Mohammed A. Dida (ARC) 0,4

Martha Wangari Karua (Coalición Nacional Arcoíris) 0,4

James ole Kiyiapi (Restaurar y Construir Kenya, RBK) 0,3

Paul Muite (Safina) 0,1

Participación: 85,9%

KUWAIT
ELECCIONES LEGISLATIVAS
27 de julio de 2013
Anteriores: 1 de diciembre de 2012
Monarquía constitucional con legislativo unicameral. Se celebran 

elecciones anticipadas a la Asamblea Nacional (Majlis al-Umma), 

que está compuesta por 65 miembros, 50 elegidos para ejercer 

un mandato de cuatro años en circunscripciones plurinomina-

les y 15 ministros gubernamentales, que ocupan escaños como 

miembros ex officio. Oficialmente no hay partidos políticos. El Tri-

bunal Constitucional disolvió el parlamento en junio de 2013, in-

validó los resultados de las últimas elecciones (diciembre 2012) 

y mantuvo las enmiendas a la ley electoral que reducían el núme-

ro de votos de los votantes de cuatro a uno. Estas enmiendas 

llevaron al boicot de las elecciones en diciembre de 2012 por 

parte de la oposición. El sistema de derechos civiles y políticos 

es parcialmente libre, según Freedom House.

Partidos Escaños

Islamistas sunníes (salafistas, líderes tribales) 3

Liberales (oposición general) 9

Chiíes (pro-gubernamentales) 8

Independentistas sunníes (líderes tribales,  
sector negocios, mujeres, pro-gubernamentales) 30

Mujeres (pro-gubernamentales) 2

Participación: 51,9%

LIECHTENSTEIN
ELECCIONES LEGISLATIVAS
3 de febrero de 2013
Anteriores: 8 de febrero 2009
Principado parlamentario con legislativo unicameral, la Die-

ta (Landtag). Se convocan elecciones para escoger a los 25 

miembros de la cámara mediante sistema electoral proporcio-

nal y para desempeñar un mandato de cuatro años.

Partidos % Escaños

Partido de los Ciudadanos Progresistas  
(FBPL, conservador) 40,0 10

Unión Patriótica (VU, conservador) 33,5 8

La gente 1
Gente de la Determinación 1
Voz Libre 1
Voz de la Nación 1
Laborismo Nacional 1
Al Quds 1
Al Bayareq 1
La Aurora 1
Shabab al Wifaq 1
Ciudadanía 1
Participación: 56,6%

KENYA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
4 de marzo de 2013
Anteriores: 27 de diciembre de 2007
Por la modificación electoral de 2010 con la reforma de la cons-

titución, las elecciones legislativas vuelven a ser bicamerales. La 

Asamblea Nacional asciende hasta 350 miembros y el senado 

tiene 68. El objetivo de la reforma es descentralizar el poder a 

nivel local para una mejor representación. Los portavoces de las 

cámaras son miembros ex officio. El sistema de derechos civiles y 

políticos del país es parcialmente libre, según Freedom House.  

Partido Asamblea 
Nacional Senado

Movimiento Democrático Naranja (ODM) 96 17

La Alianza Nacional (TNA) 89 17

Partido Republicano Unido (URP) 75 12

Movimiento Democrático Limpiador de 
Kenya 26 5

Partido Foro Democrático Unido (UDFP) 12 3

Foro para la Restauración de la Democracia– 
Kenya (FORD-Kenya) 10 5

Nuevo Ford Kenya 7 -

Unión Africana Nacional de Kenya (KANU) 6 3

Partido Alianza de Kenya (APK) 5 3

Partido Federal de Kenya (FPK) 3 1

Popular-Ford 3 -

Coalición Nacional Arco iris 3 -

Chama Cha Uzalendo 2 -

Congreso Nacional de Kenya (KNC) 2 -

Unión Democrática Africana de Kenya 
(KADU-ASILI) 1 -

Partido Kilonzo Muuangano 1 -

Partido Democrático Maendeleo 1 -

Kenya-Narc 1 1

Partido Democrático Popular 1 -

El Partido Independiente 1 -

Independientes 4 -

Participación: 85,9% (Asamblea Nacional) y 85,9% (Senado)

ELECCIONES PRESIDENCIALES
4 de marzo de 2013
Anteriores: 27 de diciembre de 2007
Con la nueva constitución aprovada en 2010, los candidatos 
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20 de diciembre de 2013
Anteriores: 23 de septiembre y 14 de septiembre de 
2007
Primeras elecciones legislativas después del golpe de estado 

de 2009. República presidencialista. Legislativo bicameral 

compuesto por el Senado (Sénat) con 33 escaños y la Asam-

blea Nacional (National Assembly) con 151. En la Asamblea 

nacional, 87 miembros se eligen por voto en circunscripciones 

uninominales, 65 miembros se eligen por voto no transferible 

uninominal en las circunscripciones plurinominales y 11 miem-

bros los escoge el presidente. En el Senado, 22 miembros los 

eligen los legislativos regionales y 11 el presidente. En ambos 

casos para un mandato de 5 años.

Partidos Escaños

Con el Presidente Andry Rajoelina 49

Movimiento Ravalomanana 20

Vondrona Politika 13

Otros partidos 40

Independientes 25

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas

MALASIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
5 de mayo de 2013
Anteriores: 8 de marzo de 2008
Monarquía parlamentaria. Federación de sultanatos en la que 

los sultanes eligen cada cinco años al rey. Parlamento bicame-

ral. Se convocan elecciones para elegir a los 222 miembros 

de la Cámara de Representantes (Dewan Rakyat) en circuns-

cripciones uninominales y para el desempeño de un mandato 

de cinco años. El Senado (Dewan Negara) consta de 26 repre-

sentantes de los estados y de 44 miembros designados por 

el rey con mandato de tres años. La Alianza Popular acusó al 

Frente Nacional de fraude electoral. El sistema de derechos 

civiles y políticos del país es parcialmente libre, según Freedom 

House.

Partidos % Escaños

Frente Nacional 47,4 133

Organización Nacional Malasia Unida 
(autoritario) 29,4  88

Asociación China de Malasia (minoría 
china) 7,9 7

Partido Tradicional Bumiputra Bersatu 
(regionalista de Sarawak) 2,1 14

Partido Popular de Sarawak 0,5 6

Congreso Indio de Malasia (minoría india) 2,6 4

Partido Unido de Sabah (regionalista de 
Sabah) 0,7 4

Partido Progresista Democrático de 
Sarawak 0,5 4

Organización Unida Pasokmomogun Kada-
zandusun Murut (indigenista de Sabah) 0,5 3

Los Independientes (DU) 15,3 4

Lista Libre (FL, ecologistas) 11,1 3

Participación: 79,8%

LUXEMBURGO
ELECCIONES LEGISLATIVAS
20 de octubre de 2013
Anteriores: 7 de junio de 2009
Monarquía parlamentaria con legislativo unicameral. Los ciu-

dadanos acuden a las urnas para elegir a los 60 miembros 

de la Cámara de Diputados (Chambre de Députés) mediante 

sistema electoral de representación proporcional. Los manda-

tos son de cinco años.

Partidos % Escaños

Partido Popular Social Cristiano (CSV/PCS) 33,7 23

Partido Socialista de los Trabajadores  
(PSAP/POSL) 20,3 13

Partido Democrático (DP/PD) 18,3 13

Los Verdes 10,1 6

Partido Reformista de Alternativa 
Democrática(ADR) 6,6 3

La Izquierda 4,9 2

Participación: 84,9%

MADAGASCAR
ELECCIONES PRESIDENCIALES
25 de octubre y 20 de diciembre de 2013
Anteriores: 3 de diciembre de 2006
República presidencialista. El presidente recibe un mandato de 

cinco años. El voto es obligatorio. Ravalomanana ganó el segun-

do mandato en 2006. En 2009, después de ser acusado repe-

tidamente por corrupción, el alcalde de Antananarivo, Rajoelina, 

intentó deponer a Ravalomanana de manera inconstitucional. 

Se desataron las protestas hasta el punto que el ejército tomó 

el palacio presidencial; el presidente dimitió y Rajoelina fue nom-

brado presidente interino. Aunque previstas para 2009, las 

elecciones se pospusieron repetidamente hasta que en agosto 

de 2013 la comisión electoral de Madagascar invalidó las can-

didaturas de Rajoelina, la mujer de Ravalomanana y la del ante-

rior presidente Didier Ratsiraka. El sistema de derechos civiles 

y políticos es parcialmente libre, según Freedom House.

Candidato %

1ª vuelta 2ª vuelta

Jean-Louis Robinson 21,1 47,5

Hery Rajaonarimampianina 15,9 53,5

Hajo Andriananinarivelo 10,5 -

Iarovana Roland Ratsiraka 9,0 -

Albert Camille Vital 6,8 -

Pierrot Rajaonarivelo 2,7 -

Participación: 57,9% 1ª vuelta y 48,3% 2ª vuelta
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24 de noviembre y 15 de diciembre de 2013
Anteriores: 14 de julio de 2007
Legislativo unicameral. Elección mediante circunscripciones 

uninominales de 160 miembros de la Asamblea Nacional (As-

semblée Nationale). Solo 16 escaños obtienen mayoría abso-

luta en la primera vuelta. Los 131 restantes se eligen en la 

segunda vuelta.

Partidos Escaños

Reagrupamiento por Malí 66

Alianza por la Democracia en Malí 16

Unión por la República y la Democracia 17

Fuerzas Alternativas por la Renovación y el Surgimiento 6

Solidaridad Africana por la Democracia y la Indepen-
dencia 5

Convergencia por el Desarrollo en Malí 5

Congreso por la Iniciativa Democrática 4

Partido del Desarrollo Económico y Social 3

Unión por la Democracia y el Desarrollo 1

Otros partidos 20

Independientes 4

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas.

MALTA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
9 de marzo de 2013
Anteriores: 8 de marzo de 2008
República parlamentaria con legislativo unicameral. Se convo-

ca a las urnas para elegir mediante representación proporcio-

nal la composición de la Cámara de Representantes (Il Karma 

tad Deputati), que comprende 65 escaños. Los mandatos son 

de cinco años.

Partidos % Escaños

Partido Laborista (socialdemócrata) 55,2 39

Partido Nacionalista (conservador) 43,6 30

Participación: 91,1%

MAURITANIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
23 de noviembre y 21 de diciembre de 2013
Anteriores: 19 de noviembre de 2006
República Islámica. Primeras elecciones legislativas celebra-

das después del golpe de estado de 2008. Estaban previs-

tas para 2011 pero se han ido retrasando. El Parlamento 

(Barlamane/Parlement) tiene dos cámaras, el senado (Majlis 

Al-Chouyoukh/sentae) con 56 miembros, y la Asamblea Nacio-

nal (Al Jamiya al-Wataniyah/Assemblée Nationale) que cuenta 

con 146 miembros con un mandatos de cinco años; 106 son 

elegidos en circunscripciones uninominales y plurinominales, 

mientras que los 40 restantes son elegidos por listas cerradas 

de representación proporcional. Las circunscripciones van de 

1 a 18. Para los distritos uninominales y con dos escaños, 

Partido del Movimiento Popular Malayo 
(liberal) 1,7 1

Partido Popular Unido de Sarawak (minoría 
china de Sarawak) 1,2 1

Partido Popular Unido de Sabah (indige-
nista de Sabah)  0,1 1

Alianza Popular 50,1 89

Partido de la Acción Democrática (social-
demócrata) 15,7 38

Partido de Justicia Popular 20,4 30

Partido Islámico Pan-Malayo (islamista) 14,8 21

Participación: 83,3%

MALDIVAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES
7 de septiembre de 2013 (anuladas) 9 y 16 de noviembre  
de 2013
Anteriores: 8 y 28 de octubre de 2008
República presidencialista. Se elige democráticamente por pri-

mera vez al presidente para un mandato de cinco años. En 

2012, el Presidente Mohamed Nasheed dimitió en medio de 

inestabilidad política. El vicepresidente Mohamed Waheed asu-

mió el puesto. La corte suprema anuló los resultados del pro-

ceso electoral de septiembre de 2013, antes de la celebración 

de la segunda vuelta, y la policía impidió la celebración de unas 

nuevas elecciones el 19 de octubre. Finalmente las elecciones 

tuvieron lugar el 9 de noviembre y la segunda ronda el 16 de 

noviembre. El sistema de derechos civiles y políticos del país es 

parcialmente libre, según Freedom House.

Candidatos %

1ª vuelta 2ª vuelta

Abdulla Yameen 29,7 51,4

Mohamed Nasheed 46,9 48,6

Qasim Ibrahim 23,3 -

Participación: 86,2% 1ª vuelta y 90,5% 2ª vuelta

MALÍ
ELECCIONES PRESIDENCIALES
28 de julio de 2013
Anteriores: 29 de abril de 2007
República presidencialista. Elección del presidente para un manda-

to de cinco años. El anterior presidentes Amadou Toumani Touré 

fue depuesto por un golpe de estado el 21 de marzo de 2012.

Candidatos %

Ibrahima Keita 39,8

Soumaila Cisse 19,7

Dramane Dembele 9,7

Modibo Sidibe 4,9

Housseini Guindo 4,7

Otros candidatos 21,3

Participación: 43,3%
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Natsag Udval 6,5

Participación: 67,6%

MONTENEGRO
ELECCIONES PRESIDENCIALES
7 de abril de 2013
Anteriores: 6 de abril de 2008
República parlamentaria. Se convoca a las urnas para elegir al 

presidente de la república para un mandato de cinco años.

Candidatos %

Filip Vujanovic 51,2

Miodrag Lekic 48,8

Participación: 61,5%

NAURU
ELECCIONES LEGISLATIVAS
8 de junio de 2013
Anteriores: 19 de junio de 2010
República Parlamentaria con legislativo unicameral y en la que 

apenas existen estructuras partidistas. El voto es obligatorio. 

Se convocan elecciones para escoger un Parlamento con 19 

miembros. Hay un récord de 68 candidaturas y una de las 

cinco mujeres candidatas resulta elegida. Las elecciones están 

marcadas por la disputa sobre cuándo deberían celebrarse 

hasta el punto que se declara el estado de emergencia y se 

disuelve el parlamento. Se eligen 19 diputados independientes. 

La participación es del 93,8%.

NEPAL
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
19 de noviembre de 2013
Anteriores: 10 de abril de 2008
República Federal Parlamentaria. Parlamento unicameral com-

puesto por la Asamblea Constituyente con un total de 575 

miembros, 240 elegidos directamente por voto popular y 335 

miembros elegidos por representación proporcional. Otros 26 

miembros son designados por el Consejo de Ministros. La prime-

ra asamblea constituyente elegida en 2008 tenía un mandato de 

2 años y a pesar de repetidas prórrogas falló en la misión de re-

dactar una constitución, principalmente por el desacuerdo sobre 

la división territorial de Nepal. El sistema de derechos civiles y 

políticos del país es parcialmente libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Congreso Nepalí (NC) 25,5 196

Partido Comunista de Nepal (UML) 23,6 175

Partido Comunista Unificado de Nepal 15,2 80

Partido de Nepal Rastriya Prajatantra 6,7 24

Forum Madhesi Jana Adhikar (Loktantrik) 2,9 14

Partido Rastriya Prajatantra 2,7 13

Partido Tarai Madhes Loktantrik 1,9 11

las elecciones son mayoritarias con una segunda vuelta si no 

obtienen mayoría absoluta. De los 40 escaños elegidos a nivel 

nacional 20 están reservados para mujeres. Se ofrecen resul-

tados de las elecciones a la asamblea.

Partidos Escaños

1ª vuelta 2ª vuelta

Unión por la República (UPR) 53 22

Llamada Nacional para la Reforma y el 
Desarrollo (RNRD) 4 12

El Wiam 8 2

Alianza Popular Progresista 7 -

Unión por el Progreso y la Democracia 6 -

Partido Republicano por la Democracia y la 
Renovación - 3

Participación: 50,3% 1ª vuelta y 72,5% 2ª vuelta

MICRONESIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
5 de marzo de 2013
Anteriores: 8 de marzo de 2011
República presidencialista federal en libre asociación con los 

EEUU. Se convocan elecciones para determinar la composi-

ción del legislativo unicameral, el Congreso (Congress), com-

puesto por 14 miembros no adscritos a ningún partido polí-

tico. Se renuevan 10 escaños cada 2 años. La participación 

es del 44,7%.

MÓNACO
ELECCIONES LEGISLATIVAS
10 de febrero de 2013
Anteriores: 3 de febrero de 2008
Monarquía parlamentaria con legislativo unicameral, el Conse-

jo Nacional (Conseil National). Se elige para ejercer un man-

dato de cinco años a los 24 miembros de la cámara; 16 por 

mayoría simple y 8 mediante representación proporcional.

Partidos % Escaños

Mónaco Horizon (HM) 50,3 20

Unión de Mónaco 39,0 3

Renacimiento 10,7 1

Participación: 74,5%

MONGOLIA
ELECCIONES PRESIDENCIALES
26 de junio de 2013
Anteriores: 24 de mayo de 2009
República semipresidencialista. Los ciudadanos acuden a las 

urnas para elegir al presidente, que recibe un mandato de 

cuatro años.

Candidatos %

Tsakhiagiin Elbegdorj 50,2
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Partido de los Pueblos Nacionales 04 3

Liga Musulmana de Pakistán-Qaid 3,1 2

Liga Musulmana de Pakistán (Zia-ul-Haq Shaheed) 0,3 1

Partido Nacional Awami 1 1

Liga Musulmana Awami 0,2 1

Awami Jamhuri Ittehad de Pakistán 0,2 1

Partido Nacional de Beluchistán 0,1 1

Partido Nacional (Pakistán) 0,1 1

Toda la Liga Musulmana de Pakistán 0,1 1

Partido Watan Qaumi 0,1 1

Independientes 13,0 27

Participación: 53,9%

PARAGUAY
ELECCIONES PRESIDENCIALES
21 de abril de 2013
Anteriores: 20 de abril de 2008
Se convoca a las urnas para elegir al presidente, que recibe un 

mandato de cinco años. El voto es obligatorio.

Candidatos %
Horacio Cartes (ANR-PC) 48,5

Efraín Alegre (PLRA) 39,1

Mario Ferreiro (AP) 6,2

Aníbal Carrillo (FG) 3,5

Miguel Carrizosa (PPQ) 1,2

Participación: 64,3%

ELECCIONES LEGISLATIVAS
21 de abril de 2013
Anteriores: 20 de abril de 2008
República presidencialista con parlamento bicameral (Congre-

so Nacional). La Cámara de Diputados tiene 80 miembros y 

el Senado 45. Ambas cámaras son elegidas mediante repre-

sentación proporcional y reciben un mandato de cinco años. El 

sistema de derechos civiles y políticos del país es parcialmente 

libre, según Freedom House.

Partidos Escaños

Cámara de 
Diputados Senado

Asociación Nacional Republicana/ 
Partido Colorado (ANR-PC, conservador) 44 19

Partido Radical Liberal Auténtico (PLRA, liberal) 27 12

Frente Guasu (FG) 1 5

Partido Democrático Progresivo(PDP) 0 3

País Adelante AP) 2 2

Unión Nacional de Ciudadanos Éticos  
(UNACE, conservador) 2 2

Partido Encuentro Nacional (PEN) 2 1

Patria Querida (PPG) 1 1

Alianza Pasión Chaco - 0

Participación: 63,8% (Cámara de Diputados) y 79,4% (Senado)

Forum Madhesi Jan Adhikar de Nepal 2,3 10

Partido Sadbhavana 1,4 6

Otros - 46

Participación: 77,6%

NORUEGA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
9 de septiembre de 2013
Anteriores: 14 de septiembre de 2009
Monarquía parlamentaria con legislativo unicameral. Se con-

vocan elecciones para escoger a los 169 miembros del Par-

lamento (Stortinget) en circunscripciones de varios escaños 

mediante sistema electoral proporcional. Los mandatos son 

de cuatro años.

Partidos % Escaños

Partido Laborista 30,8 55

Partido Conservador 26,8 48

Partido Progresista 16,3 29

Partido Cristiano Demócrata 5,6 10

Partido de Centro 5,5 10

Partido Liberal 5,2 9

Partido Izquierda Socialista 4,1 7

Partido Verde 2,8 1

Participación 77,9%

PAKISTÁN
ELECCIONES LEGISLATIVAS
11 de mayo de 2013
Anteriores: 17 de febrero de 2008
República islámica semipresidencialista. El Parlamento (Majlis 

Al-Shura) consta de dos cámaras. El Senado, que comprende 

104 miembros elegidos por los parlamentos provinciales para 

un mandato de seis años, y la Asamblea Nacional con 342 

miembros elegidos mediante un sistema mixto de representa-

ción proporcional y de escrutinio nominal. En la Asamblea 272 

escaños son elegidos para un mandato de cinco años, 60 esca-

ños quedan reservados para mujeres y 10 más para minorías 

no musulmanas. La legislatura saliente completa su mandato en 

marzo de 2013 sin que hubiese habido ninguna intervención mi-

litar. El 5 de junio la Asamblea Nacional entrante elige a Nawaz 

Shariff como primer ministro, completando la primera transición 

entre gobiernos elegidos democráticamente desde la partición 

con India en 1947. El sistema de derechos civiles y políticos del 

país es parcialmente libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Liga Musulmana de Pakistán (PML) 32,8 166

Partido Popular del Pakistán 15,2 44

Movimiento por la Justicia 16,9 35

Movimiento Muttahida Qaumi 5,4 23

Jamiat Ulema-e Islam-Fazl 3,2 15

Liga Musulmana de Pakistán (Funcional) 2,4 6

Partido Pakhtun-khwa Milli Awami 0,5 4
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por 80 miembros, 53 de los cuales son elegidos mediante 

representación proporcional para ejercer un mandato de cinco 

años. De los 27 miembros restantes, 24 son reservados para 

las mujeres y tres son designados por instancias que repre-

sentan a la juventud y a los discapacitados. La misión de obser-

vación electoral de la UE elogia al país por el buen desarrollo 

del proceso electoral. El sistema de derechos civiles y políticos 

del país no es libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Frente Patriótico Rwandés 76,2 41

Partido Social Democrático 13,0 7

Partido Liberal 9,3 5

Miembros elegidos indirectamente - 27

Participación: 98,8%

SWAZILANDIA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
20 de setiembre de 2013
Anteriores: 19 de septiembre de 2008
Monarquía parlamentaria (el Legislativo sólo tiene funciones con-

sultivas). El Legislativo (Libandla) es bicameral. Sólo 55 escaños 

de la Asamblea Nacional son elegidos (de un total de 65, siendo 

los otros 10 nombrados por el rey); el Senado es nombrado 

al completo (20 por designación real, los 10 restantes por la 

Asamblea). Las legislaturas duran cinco años en ambos casos. 

La constitución de 2006 mantiene restricciones en las activida-

des de los partidos políticos que de hecho no están reconocidos, 

por lo que todos los diputados son independientes. Los resulta-

dos muestran que sólo 12 de los 55 escaños son reelegidos, 

mientras que cuatro mujeres resultan elegidas. El sistema de 

derechos civiles y políticos del país no es libre, según Freedom 

House. Sin datos de participación en las fuentes consultadas.

TADZHIKISTÁN
ELECCIONES PRESIDENCIALES
6 de noviembre de 2013
Anteriores: 6 de noviembre de 2006
República presidencialista. El presidente es elegido por sufra-

gio popular directo para ejercer un mandato de siete años. 

La misión de observación electoral de la OSCE considera que 

el proceso electoral está por debajo del nivel de estándares 

democráticos internacionales. El sistema de derechos civiles y 

políticos del país no es libre, según Freedom House.

Candidatos %

Emomali Rahmon 83,1

Ismoil Talbakov 5,0

Tolibbak Bukhoriev 4,6

Olimjon Boboyev 3,9

Abdulhalim Ghafforov 1,5

Saidja’tar Ismonov 1,0

Participación: 85,8%

REPÚBLICA CHECA 
ELECCIONES PRESIDENCIALES
11 y 12 de enero de 2013 1ª vuelta y 25 y 26 2ª vuelta 
Anteriores: 9 de febrero de 2008 (Sin sufragio uni-
versal directo)
República Parlamentaria: Se convoca a las urnas para elegir al 

presidente, que recibe un mandato de 5 años. Por primera vez, 

las elecciones a la presidencia son por sufragio universal directo.

Candidatos %

1ª vuelta 2ª vuelta

Milos Zeman 24,2 54,8

Karel Schwarzenberg 23,4 45,2

Jan Fischer 16,3 -

Jiří Dienstbier 16,1 -

Vladimír Franz 6,8 -

Zuzana Roithová 5,0 -

Táňa Fischerová 3,2 -

Přemysl Sobotka 2,5 -

Jana Bobosikova 2,4 -

Participación: 61,31% 1ª vuelta y 58,8% 2ª vuelta

ELECCIONES LEGISLATIVAS
25 de octubre de 2013
Anteriores: 28-29 de mayo y 15-16/22-23 de octubre de 
2010
República parlamentaria con legislativo bicameral. La Cámara 

de Representantes (Poslanecka Snimovna) tiene 200 miembros 

elegidos mediante sistema de representación proporcional, con 

mandatos de cuatro años. El Senado (Senát) cuenta un total 

de 81 miembros, elegidos en circunscripciones uninominales 

para ejercer mandatos de seis años con renovación parcial de  

la cámara cada dos. Se renueva la totalidad de la Cámara  

de Representantes. Se convocan elecciones anticipadas.

Partidos % Escaños

Partido Socialdemócrata Checo 20,4 50

ANO 2011 18,6 47

Partido Comunista de Bohemia y Moravia 14,9 33

TOP 09 12,0 26

Partido Cívico Democrático 7,7 16

Amanecer de la Democracia Directa 6,9 14

Unión Democrática y Cristiana–Partido 
Popular de Checoslovaquia 6,8 14

Participación: 59% 

RWANDA
ELECCIONES LEGISLATIVAS
16 al 18 de setiembre de 2013
Anteriores: 15 al 18 de setiembre de 2008
República presidencialista. El Parlamento (Inteko Ishinga Ama-

tegeko) consta de dos cámaras: la Cámara de Diputados 

(Umutwe w’Abadepite) y el Senado (Umutwe wa Sena). Este 

último lo componen 26 miembros, que reciben mandatos de 

ocho años y que son elegidos por diferentes instancias sociales 
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13recibe un mandato de seis años. El sistema de derechos civi-

les y políticos del país es parcialmente libre, según Freedom 

House.

Candidatos %

Nicolás Maduro Moras 50,6

Henrique Capriles Radonski 49,1

Participación: 79,3%

ZIMBABWE
ELECCIONES LEGISLATIVAS
31 de julio de 2013
Anteriores: 29 de marzo de 2008
República presidencialista con legislativo bicameral. La Cámara 

de la Asamblea, que es renombrada Asamblea Nacional en 

2013, consta de 210 miembros, directamente elegidos por 

voto popular. El Senado tiene 93 miembros: 60 directamente 

elegidos en circunscripciones uninominales, diez son goberna-

dores provinciales nombrados por el presidente, 16 son jefes 

tradicionales y cinco son designados por el presidente. Los 

dos restantes son el presidente y el vicepresidente del Consejo 

de Jefes. Los mandatos son de cinco años. El sistema de de-

rechos civiles y políticos del país no es libre, según Freedom 

House.

Partido Escaños

 Asamblea 
Nacional Senado

Unión Nacional Africana de Zimbabwe–
Frente Patriótico (ZANU-PF) 197 37

Movimiento para el Cambio  
Democrático–Tsvangirai (MDC-T) 70 21

Movimiento para el Cambio Democrático–
Ncube 2 2

Independientes 1 -

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas.

ELECCIONES PRESIDENCIALES
31 de julio de 2013
Anteriores: 29 de marzo y 27 de junio de 2008
Se convocan elecciones a la presidencia, con mandato de cin-

co años. El presidente se elige por mayoría absoluta a través 

de una votación con dos vueltas. A pesar de las estructuras 

democráticas no hay posibilidad para la oposición. La campa-

ña electoral está marcada por acusaciones mutuas entre la 

Unión Nacional Africana de Zimbabwe–Frente Patriótico y el 

principal partido de la oposición Movimiento para el Cambio 

Democrático.

Candidatos %

Robert Mugabe (ZANU-PF) 61,9

Morgan Tsvangirai (MDC-T) 34,4

Welshman Ncube (MDC-N) 2,7

Participación: 58,1%

TOGO
ELECCIONES LEGISLATIVAS
25 de julio de 2013
Anteriores: 14 de octubre de 2007
República presidencialista. Parlamento unicameral. Se convo-

can elecciones para cubrir los 91 escaños (antes eran 81) 

de la Asamblea Nacional (Assemblée Nationale) mediante 

circunscripciones uninominales y para un mandato de cinco 

años. Las elecciones se convocan para octubre de 2012 pero 

enmiendas a la ley electoral antes de las elecciones desenca-

denaron protestas en las calles. La demanda de una nueva 

ley electoral pospone las elecciones hasta julio de 2013. El 

sistema de derechos civiles y políticos del país es parcialmen-

te libre, según Freedom House.

Partidos % Escaños

Unión para la República (UNIR) 41,3 62

Grupo Salvar Togo (CST) 34,5 19

Coalición ArcoÍris 11,2 6

Unión de Fuerzas del Cambio (UFC) 7,0 3

Participación: 44,3%

TURKMENISTÁN
ELECCIONES LEGISLATIVAS
15 de diciembre de 2013
Anteriores: 14 de diciembre de 2008
República unipartidista presidencialista con legislativo unicame-

ral. Se convoca anticipadamente a los ciudadanos a las urnas 

para elegir a los 125 miembros del Parlamento (Mejlis) me-

diante voto mayoritario en circunscripciones uninominales. Los 

mandatos son de cinco años. Estas son las primeras eleccio-

nes multipartidistas desde la independencia del país en 1991 

ya que una modificación de la ley en 2012 permitió crear el 

partido de oposición Partido de los Industriales y los Empren-

dedores. El sistema de derechos civiles y políticos del país no 

es libre, según Freedom House.

Partidos Escaños

Partido Democrático de Turkmenistán 47

Organización de Sindicatos de Turkmenistán 33

Unión de Mujeres de Turkmenistán 16

Partido de los Industriales y los Emprendedores 14

Organización de Juventud Magtymguly 8

Grupo de ciudadanos 7

Participación: Sin datos oficiales en las fuentes consultadas.

VENEZUELA
ELECCIONES PRESIDENCIALES
14 de abril de 2013
Anteriores: 7 de octubre de 2012
República presidencialista. Elecciones anticipadas por la 

muerte del presidente Hugo Chávez. Según la constitución 

se deben convocar elecciones antes de 30 días. La oposición 

se presenta unida detrás de un solo candidato. El presidente 



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

124

E
l 

m
u

n
d

o
 e

n
 2

01
3:

 p
o

lí
t

ic
a

 i
n

t
er

n
ac

io
n

a
l 

y 
d

e 
se

g
u

ri
d

a
d Fuentes: 

African Elections Database; http://africanelections.tripod.

com/

CIA World Factbook;  http://www.cia.gov/cia/publications/

factbook/ 

CNN; http://www.cnn.com/WORLD/election.watch/

Elections Around the World; http://www.electionworld.org

Freedom House; http://www.freedomhouse.org/

http://www.uam.es/otroscentros/TEIM/observatorio/Ob-

servatorio_presentacion.htm

IFES Electionguide; http://www.electionguide.org/index.php

Keesing's World Record of Events: http://www.keesings.

com/

Observatorio electoral TEIM:

Parline Database; http://www.ipu.org/parline-e/parline-

search.asp 

Elaboración: CIDOB



ORGANISMOS DE INTEGRACIÓN

SISTEMA DE INTEGRACIÓN 
CENTROAMERICANA (SICA)

Creación

Organización de Estados Centroamericanos 
(Carta de San Salvador-1951)
Carta de la Organización de Estados 
Centroamericanos -ODECA- (1962)
Protocolo a la Carta de la Organización de 
Estados Centroamericanos (Protocolo de 
Tegucigalpa-1991)

Miembros plenos
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, Panamá, República 
Dominicana

Sede San Salvador (El Salvador)

Órganos  
principales

Reunión de Presidentes Centroamericanos
Parlamento Centroamericano
Consejo de Ministros de Relaciones 
Exteriores

PIB (millones de $) 262.346 (2012)

Población 55 millones (aprox. 2013)

1. ESTRUCTURA ECONÓMICA

1.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (en millones de dólares 

corrientes)

País / Año 2011 2012 2013

Belice 1.489 1.572 1.604

Costa Rica 41.237 45.374 49.621

El Salvador 23.139 23.813 24.259

Guatemala 47.654 50.388 53.796

Honduras 17.710 18.564 18.550

Nicaragua 9.898 10.644 11.255

Panamá 33.270 37.956 42.648

Rep. Dominicana 55.433 58.920 60.613

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

De la evolución del PIB se extraen dos conclusiones: las im-

portantes diferencias de dimensión económica de los países 

miembros y el crecimiento sostenido de los últimos años en 

la gran mayoría de los países de la región. Los índices de 

crecimiento en 2012 y 2013 confirman la tendencia al alza, 

aun cuando en algunos casos se perciba una leve desace-

leración. Destaca Panamá, con un crecimiento del 10,2% 

y 8,4% para estos dos últimos años. En una zona media 

se ubican Costa Rica (5,1% y 3,5%), República Dominicana 

(3,9% y 4,1%) y Nicaragua (3,4 y 4,6%). En el otro extremo 

encontramos a El Salvador con un porcentaje proporcional 

para los dos últimos períodos que no supera el 2% (1,9% y 

1,7%), y cierra la lista Belice, que presenta un crecimiento 

mínimo del 0,7% para el año 20131. Tanto Honduras como 

Guatemala registran cifras en torno al 3,3% de promedio 

en 2012 y 2013.

1.2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE 
(en dólares a precios actuales) 

País / Año 2011 2012 2013

Belice 4.708 4.852 4.834 

Costa Rica 8.704 9.443 10.185 

El Salvador 3.699 3.782 3.826 

Guatemala 3.240 3.341 3.478 

Honduras 2.277 2.339 2.291 

Nicaragua 1.676 1.777 1.851 

Panamá 8.895 9.982 11.037 

Rep. Dominicana 5.463 5.733 5.826 

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

Las divergencias entre los países del organismo a nivel de 

PIB total tienden a nivelarse cuando analizamos el PIB per cá-

pita. Sin embargo, se definen dos franjas bien diferenciadas: 

por un lado Nicaragua, Honduras, Guatemala, El Salvador y 

Belice, que oscilan entre los casi 1.900 hasta 4.800 dólares; 

en la franja media aparece la República Dominicana con un 

PIB per cápita cercano a los 6.000 dólares y, por encima, 

Costa Rica y Panamá con niveles superiores a los 10.000 dó-

lares per cápita. Estos dos últimos países son además los que 

han incrementado la renta en mayor porcentaje, por lo que la 

brecha entre los dos grupos ha aumentado.

1.3. COMERCIO EXTERIOR E INTER-REGIONAL (2011/13)
Los países del SICA se mantienen como economías importa-

doras netas. Esta tendencia deficitaria ha ido creciendo en los 

últimos tiempos en un contexto de progresiva apertura de sus 

economías, siendo la recientemente incorporada República 

Dominicana quien muestra mayores cifras en ese rubro. El 

déficit creciente de la mayoría de las economías regionales, 

puede –en parte– explicarse por el creciente aumento del pre-

cio mundial del petróleo. En este sentido, el desafío para la 

región estaría en desarrollar fuentes alternativas de energía 

(biodiesel, etanol, etc.) para contrarrestar la dependencia del 

petróleo importado.
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d más productos introduce en la región. Sin embargo el puesto 

de primer destino exportador está en pugna con otros acto-

res, muy especialmente con la UE28.

País Principal inversor* Exportaciones (%) Importaciones (%)

Belice
- EU27 (35,0) EEUU (23,6)

- EEUU (31,8) EU27 (22,0)

Costa Rica
EEUU (965) EEUU (38,9) EEUU (49,8)

México (357) EU27 (18,0) China (8,2)

El Salvador
Panamá (178) EEUU (46,6) EEUU (37,9)

EEUU (67) Honduras (14,3) Guatemala (9,7)

Guatemala
EEUU (200) EEUU (40,2) EEUU (38,0)

Canadá (140) El Salvador (11,1) México (11,3)

Honduras
EEUU (325) ** EEUU (34,5) EEUU (44,3)

Canadá (117) EU27 (29,4) Guatemala (8,5)

Nicaragua
Canadá (167) ** EEUU (55,8) EEUU (19,0)

EE.UU (88) Canadá (8,7) Venezuela (14,8)

Panamá
EEUU (1900) EU27 (21,8) EEUU (23,6)

Colombia (540) EEUU (20,2) EU27 (8,4)

Rep. Dom.
Canadá (1194) EEUU (49,6) EEUU (39,4)

Brasil (1081) Haití (16,8) UE (10,2)

* Millones de dólares ** 2010

2. PROYECTOS REGIONALES

Las tres instituciones de cooperación regional más relevantes 

del SICA son: la Secretaría de Integración Económica Centro-

americana (SIECA5), la Secretaría Ejecutiva del Consejo Agrope-

cuario Centroamericano (SECAC6) y el Banco Centroamericano 

de Integración Económica (BCIE7):

La SIECA es el órgano técnico y administrativo del proceso de 

integración y recibe apoyo de la cooperación internacional en 

temas como el fortalecimiento y profundización de la integración 

económica centroamericana. Actualmente continúan en ejecu-

ción seis proyectos:

– Programa Regional de Apoyo a la Calidad y a la Aplicación 

de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en Centroamérica (PRA-

CAMS);

– Programa de apoyo al acceso de la MIPYME al mercado re-

gional;

– Fortalecimiento institucional para la integración regional cen-

troamericana;

– Fomento a la Integración Comercial, Sostenible Social y Ecoló-

gicamente en Centroamérica;

– Desarrollo de la Infraestructura de la Calidad en Centroaméri-

ca orientada a la demanda y regionalmente armonizada;

– Programa regional de apoyo a la integración económica cen-

troamericana y a la implementación del Acuerdo de Asociación 

CA–UE (PRAIAA);

La SECAC, se encarga principalmente de definir y ejecu-

tar anualmente la Agenda Agropecuaria Centroamericana. 

Actualmente cuenta con un proyecto en curso denominado 

“Plan de apoyo a las estrategias regionales en agricultura, 

desarrollo rural y seguridad alimentaria”, cuyo objetivo es apo-

yar la Política Agrícola Centroamericana (PACA), la Estrate-

gia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) y la Estrategia 

Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). 

Financia el programa la Agencia Española de Cooperación  

Si nos detenemos en el comercio intra-SICA (2011) solo 

Costa Rica y Guatemala son exportadores netos dentro de 

la región. En cuanto al comercio con el resto de Latino-

américa, en todos los casos las importaciones -como mí-

nimo- triplican a las exportaciones. Esto se explica por la 

presencia por un lado de México, al norte de la región y, al 

sur, fundamentalmente Colombia y, en menor medida, Ve-

nezuela y Brasil. Estos países, por cuestiones geográficas 

y de afinidad, presentan niveles elevados de comercio en 

comparación con otros países latinoamericanos, aunque los 

principales socios comerciales siguen siendo en su mayoría 

extra regionales.

Siguiendo la dinámica de años anteriores, en la siguiente 

tabla vemos que el SICA constituye para todos sus miembros 

el principal mercado regional latinoamericano (excepto para el 

caso de Panamá), aunque con diferente peso. Los cuatro paí-

ses de menor renta per cápita son quienes más proyectan los 

intercambios dentro de su propia región, que oscila entre el 

15,9% y el 28,6%. En términos generales el comercio intra-

SICA se ha incrementado en casi 2 puntos en el último año. 

El Mercosur posee proporciones muy pequeñas (excepto en el 

caso de Nicaragua) aunque eran aún menores antes del ingre-

so de Venezuela en el organismo. En el caso de la CAN el país 

más determinante es Colombia, que linda con Panamá, pero 

aun así los niveles de comercio no exceden en ningún caso 

el 4,5%, habiéndose también reducido la proporción total de 

SICA con CAN respecto de 2012. Cabe destacar el escaso 

nivel de intercambios comerciales con el Caribe a pesar de la 

vecindad, con la excepción de Belice debido a su pertenencia 

a la CARICOM, que le proporciona un comercio preferente en 

este contexto. Es importante remarcar que la República Domi-

nicana presenta matices interesantes, ya que excepto respec-

to al SICA, los porcentajes se encuentran fundamentalmente 

relacionados con el comercio que realiza con un único país 

por bloque2. Si bien se evidencia una falta de convergencia 

latinoamericana más integradora en términos comerciales, 

entre 2012 y 2013 el porcentaje total de comercio de SICA 

con América Latina ha pasado de un 32,5% a 33,5%3.

% SICA CAN MERCOSUR Alianza 
Pacífico CARICOM

Año 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Belice 7,7 12,4 0,2 0,3 0,4 0,8 8,6 8,3 5,8 5,1

Costa Rica 6,6 13,3 1,4 2,2 2,4 2,3 10,0 8,0 0,6 0,8

El Salvador 26,2 28,6 6,3 3,9 2,4 3,2 9,8 8,2 0,4 0,5

Guatemala 17,2 20,7 4,3 3,9 2,6 2,3 13,3 13,0 1,1 0,7

Honduras 21,2 15,9 4,1 4,5 1,9 2,6 7,4 9,1 0,4 0,3

Nicaragua 19,6 18,0 1,3 0,6 13,1 13,7 9,0 9,6 0,2 0,4

Panamá 8,2 8,2 3,6 4,4 2,4 2,8 8,2 8,9 0,2 0,3

Rep. Dom. 3,2 3,6 3,5 2,4 8,4 8,3 8,3 6,3 9,1 10,5

Promedio 
SICA 13,7 15,1 3,1 2,8 4,2 4,5 9,3 8,9 2,2 2,3

Fuentes: DG Trade y UNComtrade

1.4. PRINCIPALES SOCIOS (2012)4

Según datos de 2012 Estados Unidos se mantiene como 

principal socio comercial de los países del SICA y es también 

visiblemente el mayor inversor. Es indudablemente el país que 
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Marco de Seguridad democrática de Centroamérica (1995) 

que instituyó a la Comisión de Seguridad de Centroamérica 

(CSC). La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), 

lanzada en 2011, intenta abarcar estos problemas, constitu-

yendo una herramienta fundamental para la coordinación y ar-

monización de acciones entre los países de la región. En 2013 

la CSC realizó tres reuniones ordinarias y una extraordinaria. 

Asimismo, se llevaron a cabo una serie de proyectos regiona-

les que se enmarcan dentro de la ESCA, los cuales giraron 

en torno a cuatro componentes básicos: combate del delito; 

prevención social de la violencia; rehabilitación, reinserción y 

seguridad penitenciaria; y fortalecimiento institucional.11

Por otro lado, en el ámbito de la cooperación, la Secretaría 

de la Integración Social Centroamericana (SISCA), creada por 

el Tratado de Integración Social en 1995, tiene como objetivo 

servir como órgano de información técnica y administrativa, 

y garantizar el cumplimiento de las resoluciones de carácter 

regional referentes al sector social. Entre los principales pro-

yectos en ejecución en 2013 se destacan12:

– Desarrollo de políticas e iniciativas a nivel regional a favor de 

jóvenes en riesgo social y en conflicto con la ley.

– Apoyo a la promoción de la educación física y del deporte 

para el fomento de la integración centroamericana.

– Ampliación y consolidación del fortalecimiento de las capaci-

dades profesionales de las personas con VIH de Centroamé-

rica.

– Fortalecimiento institucional del fondo estructural de cohe-

sión social para impulsar la integración social centroameri-

cana.

– Implementación de la agenda estratégica social del SICA 

por medio del fortalecimiento de la institucionalidad social del 

SICA.

– Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible en Centro-

américa (ODETCA).

– Potenciar la dimensión social de la integración centroame-

ricana.

– Promoción de soluciones energéticas sostenibles en el di-

seño e implementación de asentamientos humanos centro-

americanos.

4. RELACIONES CON LA UNIÓN EUROPEA

4.1. RELACIONES COMERCIALES (en millones de euros, 

2013)13 

País EXP Agro % IMP Agro % Balance Comercio*

Belice 135 84,6 106 10,5 29 25,6 (2º)

Costa Rica 4.042 31,7 826 8,9 3.216 11,4 (2º)

El Salvador 211 43,1 516 7,5 -305 5,2 (4º)

Guatemala 613 83,5 785 9,7 -172 6,6 (4º)

Honduras 727 80,4 371 13,8 356 12,8 (2º)

Nicaragua 274 58,5 166 11,6 108 4,9 (7º)

Panamá 650 28,8 2.875 7,3 -2.225 9,2 (2º)

Rep. Dom. 834 58,4 1.090 19,5 -256 9,7 (2º)

SICA 7.486 - 6.735 - 751 -

* Porcentaje de comercio con UE sobre el total del país. Entre paréntesis 
figura la posición que ocupa la UE entre los socios de cada país.

Internacional para el Desarrollo (AECID), con fecha de finaliza-

ción en diciembre de 2013.

Por último, el BICE es un organismo financiero que promueve 

la integración económica y el desarrollo económico y social. La 

estrategia para el período 2010-2014 se denomina “Compe-

titividad con integración y Desarrollo Social” y ha focalizado su 

plan de acción en torno a seis áreas: infraestructura produc-

tiva, intermediación financiera y finanzas para el desarrollo, 

energía, desarrollo humano e infraestructura social, agricultu-

ra y desarrollo rural e industria, desarrollo urbano y servicios 

para la competitividad. Durante el último año, el BCIE ha apro-

bado préstamos destinados a obras y programas como:

– Proyecto Construcción y Equipamiento de Edificio para Ofi-

cinas de Diputados y Grupos Parlamentarios de la Asamblea 

Legislativa (Gobierno de El Salvador)

– Programa de Renovación de la Infraestructura y Equipamien-

to Hospitalario (Gobierno de Costa Rica)

– Programa Transporte Público para el Distrito Central (TRANS-

450) (Gobierno de Honduras)

– Programa de Mejoramiento y Ampliación de Agua Potable y 

Saneamiento en el Pacífico y Centro de Nicaragua (Gobierno 

de Nicaragua)

– Proyecto de Rehabilitación de la Ruta Existente y Ampliación 

a Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Oriente. (Gobierno de Gua-

temala)

3. ASUNTOS POLÍTICOS, DE SEGURIDAD Y 
COOPERACIÓN SOCIAL

Durante el año 2013, el acontecimiento más importante del 

SICA fue el ingreso oficial de la República Dominicana, que 

cuenta ahora con ocho miembros8.

Además, en el transcurso del año tuvieron lugar cuatro 

reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno de los países 

miembros: 

1) Reunión Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno 

(Santiago de Chile, enero 2013)9.

2) Reunión Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno 

(San José de Costa Rica, febrero 2013).

3) XLI Reunión Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno 

(San José de Costa Rica, junio 2013).

4) XLII Reunión de Jefes de Estado y Gobierno (Buenaventu-

ra, Panamá, diciembre 2012).

Los temas tratados en dichas cumbres giraron en torno a 

cinco pilares que componen la agenda prioritaria del SICA: se-

guridad democrática; gestión integral de riesgo de desastres 

y cambio climático; Integración social; Integración económica; 

y fortalecimiento institucional. Asimismo se destacaron varios 

puntos en concreto, tales como la primera reunión de diálogo 

SICA-América del Norte sobre seguridad, la incorporación como 

estados observadores de Nueva Zelanda y Qatar10, las mejoras 

institucionales del SICA y fundamentalmente las avances en la 

constitución del Sistema Integrado de Estadísticas del SICA.

La seguridad regional es un tema clave en la agenda del 

SICA, que incluye desde la delincuencia organizada trasnacio-

nal a la violencia doméstica, o temas  como la seguridad turís-

tica, dado la importancia que el sector tiene en las economías 

centroamericanas. La base legal viene dada por el Tratado 
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d COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)

Creación Acuerdo de Cartagena (1969)–Protocolo de 
Trujillo (1996)

Miembros plenos Bolivia, Colombia, Ecuador y Perú

Sede Lima (Perú)

Órganos  
principales

Consejo Presidencial Andino 
Parlamento Andino
Consejo Andino de Ministros de Relaciones 
Exteriores
Comisión de la Comunidad Andina

PIB (millones de $) 701.066 (2013)

Población 103 millones (aprox. 2012)

1. ESTRUCTURA ECONÓMICA

1.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (en millones de dólares co-

rrientes) 

País / año 2011 2012 2013

Bolivia 23.948 27.035 30.601 

Colombia 335.415 370.328 378.147

Ecuador 76.769 84.039 90.023 

Perú 170.563 192.636 202.295

Fuente: Banco Mundial

Los cuatro países miembros de la CAN han experimentado 

un notorio crecimiento del PIB en los últimos años. Destaca 

Colombia que, sin embargo, fue el país más afectado por la 

crisis financiera en 2009. Los demás socios mantuvieron un 

crecimiento sostenido desde 2004. Existen importantes di-

vergencias en cuanto al tamaño relativo de cada economía y 

queda patente que el mayor incremento del PIB corresponde 

a Colombia y Perú, las economías mayores y más abiertas, 

mientras que Bolivia y Ecuador presentan crecimientos más 

moderados y mercados internos más protegidos. Estos últi-

mos dos países han iniciado el proceso de adhesión al Mer-

cosur; Bolivia firmó el protocolo de adhesión en diciembre de 

2012 y Ecuador solicitó iniciar formalmente las negociaciones 

en junio de 2013. No obstante, estos países aún no han de-

nunciado el tratado de la CAN como sí hizo Venezuela en abril 

de 2006. Existe por ello un riesgo estimable de desmembra-

miento de la CAN, debido a la profundización de las diferencias 

ideológicas entre sus miembros. La participación de Perú y 

Colombia en la creación de la Alianza del Pacífico, y el acerca-

miento de hacia el Mercosur de los dos miembros restantes 

ofrecen también riesgos a tener en cuenta.

Según datos del Banco Mundial, los países de la CAN son 

los que mejores cifras globales de crecimiento del PIB han 

mostrado en el bienio 2011-2012 en América Latina y el 

Caribe, aunque en 2013 han experimentado -de promedio- 

una leve desaceleración. Perú ha mostrado unos valores su-

periores al resto en cuanto a promedio en esos años (6,9% 

y 6,3% respectivamente), mientras que Ecuador se mani-

fiesta de manera notable el freno en el crecimiento (7,8% y 

5,1%). Para 2013, los niveles de crecimiento van desde un 

6,8% de Bolivia y un 5,8% de Perú, a un 4,2% de Colombia 

y 4% de Ecuador.1

Belice se mantiene como el único país centroamericano para 

el que la UE28 es un socio comercial de relevancia, para el que 

supone casi un 25% de sus intercambios comerciales. Para 

los demás países el principal socio es Estados Unidos, y la UE 

queda, o segunda, o incluso por debajo de países como Méxi-

co, Venezuela o Canadá. Las proporciones de la importancia de 

la UE para los demás países varían desde un 5% (Nicaragua) 

hasta un 17% (Costa Rica). Se mantiene un patrón exportador 

de dominio de productos primarios agrícolas de Latinoamérica 

hacia la UE, mientras esta exporta a la zona productos indus-

triales. La excepción es Costa Rica, que es además el país que 

concentra el superávit de la región con la UE.

4.2. RELACIONES POLÍTICAS Y ECONÓMICAS
Durante la Cumbre de Madrid en mayo del 2010, seis países 

centroamericanos14 finalizaron negociaciones para un Acuer-

do de Asociación (AdA) con la Unión Europea. El Acuerdo 

fue firmado el 29 de junio del 2012 en la cumbre del SICA 

de Tegucigalpa, Honduras (en la que no participó Belice). El 

Acuerdo de Asociación UE-CA está compuesto por un marco 

jurídico contractual estable que abarca tres pilares: comercio, 

diálogo político y cooperación15. El Acuerdo fue aprobado por 

el Parlamento Europeo en diciembre de 2012. 

El pilar relativo al comercio ya se encuentra en vigor dado 

que durante el 2013 los diferentes estados centroamericanos 

firmantes han ido ratificando el acuerdo16: Honduras, Nicara-

gua y Panamá (agosto 2013); Costa Rica y El Salvador (octu-

bre 2013); y Guatemala (diciembre 2013).

En el ámbito de la cooperación la UE actualmente financia 

dos proyectos regionales, por un monto total superior a los 

30 millones de euros. Estos son:

– El denominado “Programa de Apoyo a la Integración Econó-

mica Centroamericana y el Acuerdo de Asociación” (PRAIAA), 

iniciado en diciembre de 2012 y con fecha de cierre prevista 

para 2017, por un monto de 10 millones de euros.

– El “Programa de Apoyo a la Creación de un Sistema Regional 

de Control de Calidad y Aplicación de Medidas Sanitarias y 

Fitosanitarias en Centroamérica” (PRACAMS), lanzado en no-

viembre de 2010 y con fecha de cierre para noviembre de 

2016, por un monto de 23,5 millones de euros.

Ambos proyectos se enmarcan en parte dentro del “Regio-

nal Strategy Paper” del período 2007-2013. El monto inicial 

era de 75 millones de euros y apunta a tres objetivos básicos: 

el refuerzo del marco institucional regional, la unión aduanera 

y la gobernanza regional y la seguridad pública. Luego de la 

primera revisión, la suma ascendió a un total de 95 millones 

de euros.

En líneas generales el fundamento es la correcta aplicación e 

implementación del Acuerdo de Asociación, lo cual se realiza a 

través de 6 áreas de acción o sectores:

– Sector 1: Fortalecimiento del sistema institucional regional

– Sector 2: Consolidación de la integración económica

– Sector 3: Seguridad y migración

– Sector 4: Reducción de la vulnerabilidad y mejora de la ges-

tión medioambiental

– Sector 5: Apoyo a la integración regional a través del desa-

rrollo local y transfronterizo

– Sector 6: Derechos humanos
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Respecto a la Alianza del Pacífico, es interesante ver que el 

porcentaje total de comercio se redujo, de 15,6% en 2011 

a 13,2% en 2012) y que Bolivia y Ecuador son los dos países 

que reflejan mayor proporción de comercio con este bloque.

1.4. PRINCIPALES SOCIOS (2013)4

Los EEUU representan un destino principal para la venta de 

productos y materias primas de todos los países de la CAN, 

aunque en clara competencia con China y UE en el caso de 

Perú, y con Brasil en el caso boliviano. Más importante resulta 

el mismo datos aún en el ámbito de las importaciones don-

de, con excepción de Bolivia, coloca un promedio aproximado 

superior a un 25% del total de importaciones de Colombia, 

Ecuador y Perú. La proporción en el comercio de los países 

miembros varía desde un 14% en el caso de Bolivia, hasta 

un 35% en Colombia que, junto a Ecuador (32%), tienen sus 

economías muy ligadas a EEUU. El segundo puesto lo disputan 

China, la UE y Brasil. El escenario podría modificarse en caso 

que Ecuador concrete finalmente su ingreso al Mercosur, y si 

se produjera una desviación de flujos comerciales hacia sus 

nuevos socios, en detrimento de EEUU. Es importante subra-

yar que la gran dependencia del dólar estadounidense, mone-

da de curso legal en Ecuador, aparece como una dificultad.

País Principal inversor* Exportaciones (%) Importaciones (%)

Bolivia
UE28 (549)*** Brasil (31,6) Brasil (18,4)

EEUU (81) Argentina (17,9) Argentina (13,1)

Colombia
Anguila (546) EEUU (36,6) EEUU (24,2)

Panamá (478) UE28 (15,1) China (16,3)

Ecuador
EEUU (94)** EEUU (44,7) EEUU (26,9)

China (86) UE28 (10,3) UE28 (11,5)

Perú
Brasil (522) UE28 (17,1) EEUU (24,2)

UE28 (474)*** China (17,1) China (13,8)

* Millones de dólares
** Los datos corresponden al total acumulado al tercer trimestre
***2010 
Fuente: Secretaría General de la Comunidad Andina

2. PROYECTOS REGIONALES

En febrero de 2010 el Consejo Andino de Ministros de Relacio-

nes Exteriores, junto con la Comisión de la Comunidad Andina, 

aprobaron la denominada Agenda Estratégica Andina. Allí se 

plantean una serie de principios rectores y objetivos de la CAN 

de cara al futuro. Al abordar las iniciativas comunes de los es-

tados miembros de la CAN destacan dos ámbitos: el desarrollo 

rural y el desarrollo transfronterizo. En el primer caso, la CAN 

ha establecido, a través de la Decisión 621 (2005), el “Fondo 

para el Desarrollo Rural y la Productividad Agropecuaria en la 

Comunidad Andina” con el objetivo principal de promoverla for-

ma integral y equitativa las zonas rurales, garantizando la segu-

ridad alimentaria y el desarrollo del sector agropecuario. 

En junio de 2013 tuvo lugar la IV Reunión del Consejo Andino 

de Ministros de Agricultura donde, entre otras cuestiones, se 

acordaron las Líneas y Objetivos Estratégicos de Desarrollo 

Rural Territorial de la Comunidad Andina “con el propósito de 

emprender un trabajo conjunto a nivel subregional orientado 

a contribuir a la reducción de la pobreza y mejorar las con-

diciones de vida de hombres y mujeres de las zonas rura-

les”. Asimismo se creó el Comité Andino de Desarrollo Rural 

1.2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE  
(en dólares a precios actuales)

País / año 2011 2012 2013

Bolivia 2.320 2.576 2.868 

Colombia 7.125 7.763 7.826 

Ecuador 5.035 5.425 5.720 

Perú 5.759 6.424 6.660 

Fuente: Banco Mundial

A excepción de Bolivia, los demás países muestran un PIB 

per cápita relativamente similar y por encima de los 5.700$. 

Cabe resaltar el caso de Perú, donde la cifra se incrementó 

en 900 dólares en el período 2011-2013.

1.3. COMERCIO EXTERIOR E INTER-REGIONAL (2011/13)

En referencia al comercio intra-regional existe una depen-

dencia de los países de la CAN respecto a los productos 

procedentes de otros países de América Latina y Caribe; 

solo Bolivia presenta un balance positivo. Por otro lado, cabe 

mencionar que más del 50% las exportaciones de los países 

de la CAN se dirigen fuera de América Latina y el Caribe. Boli-

via es el único caso que exporta casi la mitad de bienes a paí-

ses latinoamericanos, mientras que esa cifra se reduce drás-

ticamente respecto a las exportaciones intra-CAN (2011). 

Por su parte, Colombia es el país que más importa de la 

región y el más deficitario, pero el comercio con los demás 

miembros no representa más que el 5% de su mercado. El 

incremento de esos porcentajes se ve dificultado por la falta 

de complementariedad, ya que todos ellos son exportadores 

de productos derivados de la explotación minera o agrícola. 

La división ideológica que antes mencionamos también es 

posible percibirla aquí: Bolivia y Ecuador han aumentado su 

proporción de comercio intra-CAN, mientras que Perú y Co-

lombia lo han reducido.

En la tabla se observa que los intercambios con Mercosur 

alcanzan en general un 17,3%, pero solo Bolivia tiene una gran 

dependencia de la región debido fundamentalmente a sus expor-

taciones de hidrocarburos a Brasil. El Mercosur, con Brasil a la 

cabeza, representa un mercado importante de importación de 

producción de manufacturas para los países de la Comunidad 

Andina. Es una diferencia notoria con respecto de los países 

del SICA y la CARICOM, con los que a pesar de existir también 

proximidad geográfica el porcentaje de comercio es casi nulo, lo 

cual evidencia la clara falta de interconexión. 

País/ 
Región CAN Alianza 

Pacífico MERCOSUR SICA CARICOM

Año 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

% % % % %

Bolivia 8,4 9,9 20,9 12,9 43,1 45,5 0,1 0,3 0* 0*

Colombia 5,5 5,0 10,8 10,9 8,2 8,4 2,1 4,2 2,2 1,5

Ecuador 12,9 13,1 19,9 20,3 7,4 6,1 1,8 6,4 0,8 0,1

Perú 8,4 7,4 10,7 8,9 9,2 9,1 0,5 1,1 0,3 0,2
Promedio 
CAN 8,8 8,9 15,6 13,2 16,9 17,3 1,1 3,0 0,7 0,5

* Valores entre 0,01% y 0,09%
Fuentes: DG Trade y UNComtrade
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d Por otra parte, los asuntos sociales fueron incluidos gradual-

mente en la agenda andina y adquirieron peso en los últimos 

años. La CAN aprobó en julio de 2011 la Estrategia Andina de 

Cohesión Económica y Social (EACES) y los Objetivos Andinos 

de Desarrollo Social (OANDES). En el primer caso el objetivo 

es “orientar la cooperación y la coordinación entre los países 

miembros de la CAN para contribuir a la superación de la 

pobreza, la exclusión y desigualdad social en el área andina; a 

la vigencia de los derechos sociales, individuales y colectivos 

de la población y al logro de un mayor grado de cohesión 

nacional y regional” y surge dentro del marco de la coopera-

ción UE-CAN 2007-2013. En cuanto a OANDES, se trata de 

once objetivos y sus correspondientes metas, que la CAN se 

compromete a alcanzar hasta 2019, entre los cuales figuran 

temas clave como la erradicación de la pobreza y la reducción 

de las desigualdades sociales y económicas.

En noviembre de 2012 tuvo lugar la XIV Reunión del Con-

sejo Asesor de Ministros de Trabajo de la CAN, en la que 

se delimitaron los contenidos del proyecto reglamentario de 

la Decisión 545, y fijó un cronograma para alcanzar –en el 

primer trimestre de 2013– la reglamentación de la Decisión 

583 “Instrumento Andino de Seguridad Social” a través de 

acciones que estarán a cargo del Comité Andino de Autorida-

des de Seguridad Social (CAASS) con el apoyo técnico de la 

Organización Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).

Otro ámbito de interés es el referido a la Seguridad Ali-

mentaria, que es una de las prioridades del proceso de in-

tegración de la Comunidad Andina. El Acuerdo de Cartage-

na establece como propósito “alcanzar un mayor grado de 

seguridad alimentaria subregional” y dispone una serie de 

acciones para dicho objetivo. A través de la Decisión 742 

(julio 2010) se creó el Programa Andino para Garantizar la 

Seguridad y Soberanía Alimentaria y Nutricional (SSAN) cuyo 

objetivo (art. 1) es contribuir a mejorar la seguridad y sobe-

ranía alimentaria y nutricional de la CAN, bajo los principios 

de equidad y derecho a una alimentación adecuada. Cabe 

también destacar el Programa Andino de Seguridad Alimen-

taria en Poblaciones Indígenas.

Entre los años 2009 y 2010 se lanzaron ocho proyectos de 

apoyo a la seguridad alimentaria, financiados en gran parte por 

la AECID (Agencia Española de Cooperación Internacional al Desa-

rrollo). De los cuatro comenzados en 2010, solo dos se extendie-

ron hasta enero de 2013.

4. RELACIONES CON LA UNIÓN EUROPEA

4.1. RELACIONES COMERCIALES (en millones de euros 

para el año 2013)13 

País EXP Agro % IMP Agro % Balance Comercio*

Bolivia 500 37,9 737 2,8 -237 7,2 (4º)

Colombia 7.724 20,0 5.870 3,7 1.854 14,1 (2º)

Ecuador 2.256 50,9 2.288 3,4 -32 10,9 (2º)

Perú 5.320 29,1 3.485 5,1 1.835 13,9 (3º)

CAN 15.800 - 12.380 - 3.420 -

* Porcentaje de comercio con UE sobre el total del país. Entre paréntesis 
figura la posición que ocupa la UE entre los socios de cada país.

Territorial, como instancia asesora de este Consejo para la 

formulación, búsqueda de financiamiento y seguimiento de un 

Programa Subregional Integral de Desarrollo Rural Territorial 

en el marco de los lineamientos trazados.

En el ámbito del desarrollo transfronterizo la CAN aprobó con 

la Decisión 459 (1999) la Política Comunitaria para la Integra-

ción y el Desarrollo Fronterizo como un componente esencial 

del fortalecimiento y consolidación del proceso de Integración 

subregional y regional. Este instrumento dio origen al Grupo de 

Alto Nivel para la integración y Desarrollo Fronterizo (GANIDF), 

integrado por las Direcciones de Desarrollo Fronterizo de los 

ministerios de Relaciones Exteriores de los países miembros, 

con el encargo de proponer los programas y planes de acción. El 

GANIDF cuenta con un Plan de Acción (Santa Cruz 2009–2019) 

articulado con la Agenda Estratégica Andina. La Decisión 501 

(2001) creó el Banco de Proyectos de Integración y Desarrollo 

Fronterizo (BPIF17) como mecanismo de apoyo a las Zonas de 

Integración Fronteriza (ZIF) de la Comunidad Andina. Tiene como 

objetivo facilitar la formulación y gestión de proyectos en las ZIF, 

así como la búsqueda de financiamiento. 

3. ASUNTOS POLÍTICOS, DE SEGURIDAD Y COOPERA-
CIÓN SOCIAL

En materia de seguridad, las labores de la Secretaría General 

tienen sus bases tanto en la Decisión 587/2004, “Líneas de la 

Política de Seguridad Externa Común Andina”, que tiene como 

objetivo prevenir, combatir y erradicar las nuevas amenazas a la 

seguridad, así como la Decisión 552/2003 “Plan Andino para 

la Prevención, Combate y Erradicación del Tráfico Ilícito de Ar-

mas Pequeñas y Ligeras en todos sus aspectos”, adoptada con 

el propósito de promover el tratamiento integral de la problemá-

tica planteada por el tráfico ilícito de armas pequeñas y ligeras. 

En octubre de 2012, la CAN presentó la nueva Estrategia 

Andina sobre el Problema Mundial de las Drogas 2013–2019, 

que posee 37 líneas generales para combatir el narcotráfico 

y el consumo de drogas. Los lineamientos están divididos en 

6 áreas temáticas: Reducción de la Oferta y Medidas de Con-

trol, Reducción de la demanda, Desarrollo Alternativo Integral 

y Sostenible (incluido el Desarrollo Alternativo Preventivo), 

Control del lavado de activos, Investigación e información, y 

Fortalecimiento Institucional. Dentro de este marco también 

se crea un mecanismo de seguimiento a la implementación de 

la estrategia y dos planes de acción, uno que comprende el 

período 2013-2016 y otro el período 2016-2019. 

Asimismo, la CAN ha presentado los resultados finales del 

Programa Antidrogas Ilícitas en la Comunidad Andina (PRA-

DICAN) que finalizó a comienzos de 2013 y ha comenzado a 

implementar el programa PREDEM (Proyecto de Apoyo a la 

Reducción de la Demanda de Drogas Ilícitas en la Comunidad 

Andina) que tendrá una duración de 4 años. Ambos proyectos 

forman parte de la cooperación entre la Comunidad Andina y 

la Unión Europea.

Cabe también mencionar que en febrero de 2013 dejó su 

cargo quien fuese secretario general de la CAN desde mayo 

de 201018, el boliviano Adalid Contreras Baspineiro, siendo 

sucedido por Pablo Guzmán Laugier –también boliviano– quien 

ejercerá su cargo por un período de cinco años.19
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COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

Creación Tratado de Chiaguaramas (1973)

Miembros plenos

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, 
Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haití, 
Jamaica, Montserrat, Santa Lucía, San 
Cristóbal y Nevis, San Vicente y Granadinas, 
Surinam, y Trinidad y Tobago

Sede Georgetown (Guyana)

Órganos  
principales

Conferencia de Jefes de Estado
Consejo de Ministros
Asamblea Parlamentaria

PIB (millones de $) 73.161 (2012)

Población 16,5 millones (aprox. 2010)

1. ESTRUCTURA ECONÓMICA

1.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (en millones de dólares  

corrientes) 

País / año 2011 2012 2013

Antigua1 1.127 1.194 1.230

Bahamas 7.872 8.149 -

Barbados 4.368 4.224 -

Belice 1.489 1.572 1.604

Dominica 491 495 504

Granada 778 801 834

Guyana 2.576 2.851 3.075

Haití 7.516 7.890 8.459

Jamaica 14.433 14.794 14.362

Montserrat - - -

Santa Lucía 1.295 1.318 1.332

San Cristóbal y Nevis1 728 731 742

San Vicente y Granadinas1 677 694 725

Surinam 4.363 5.012 5.230

Trinidad y Tobago1 23.676 23.436 24.640

1. Antigua y Barbuda, en adelante Antigua; San Cristóbal y Nevis, en ade-
lante San Cristóbal; San Vicente y Granadinas, en adelante San Vicente; 
Trinidad y Tobago, en adelante Trinidad
Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

El crecimiento que han tenido las economías latinoameri-

canas en su conjunto en los últimos años no ha dejado de 

lado a las economías caribeñas, aunque con índices diver-

sos. Los países miembros de la CARICOM representan una 

proporción muy baja respecto al total latinoamericano. Por 

ejemplo, el PIB del conjunto de CARICOM (73.161 millones 

de dólares) es menor que el de Ecuador (90.000 millones 

de dólares). Asimismo, tan solo Jamaica y Trinidad y Tobago 

suman más del 50% del PIB total del organismo. El resto 

son economías muy pequeñas, lo que las convierte en eco-

nomías demasiado sensibles a fluctuaciones externas. Esto 

se refleja en las tasas de crecimiento de los últimos años 

que muestran algunas divergencias muy marcadas. Guyana 

es quien ha mostrado niveles más altos de crecimiento en 

2013 (5,3%), seguido por Surinam (4,4%).1

1.2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE (en 

dólares a precios actuales) 

La relación comercial de la CAN con la UE muestra un 

balance global positivo para la agrupación andina. Su prin-

cipal rubro exportador son los minerales y combustibles 

crudos y, en menor medida, los productos agrícolas de 

gran demanda en el mercado comunitario, como el café 

en granos o las bananas. La mayoría de las importaciones 

procedentes de la UE hacia países andinos (y latinoame-

ricanos en general) son bienes manufacturados, con alto 

valor agregado, maquinaria, etc. Esa asimetría en los flujos 

comerciales entre ambas regiones se mantiene constante 

y define los intercambios mutuos. Aunque la UE es un socio 

comercial de gran peso, su posición no es comparable con 

la de los EEUU.

4.2. RELACIONES POLÍTICAS Y ECONÓMICAS
El fracaso de la negociación conjunta de los tres pilares de 

un Acuerdo de Asociación entre ambos bloques (coopera-

ción, dialogo político y cuestiones comerciales) ha derivado 

en la separación de los ejes. En el ámbito económico, ante 

la imposibilidad de llegar a un acuerdo con el bloque en su 

conjunto, la UE concluyó Acuerdos de libre comercio con 

Perú y Colombia en junio de 2012, que entraron en vigor 

en marzo y agosto de 2013 respectivamente. Ecuador, por 

su parte, se retiró de las negociaciones durante el tras-

curso de 2009, tan solo unos meses después del inicio de 

las mismas. Las negociaciones se retomaron en enero de 

2013 y han tenido buenos resultados en las rondas poste-

riores, augurándose un posible acuerdo hacia mediados de 

2014. Cabe destacar que si bien el Parlamento Europeo 

prorrogó –en diciembre de 2013– el Sistema de Preferen-

cias Generalizadas (SPG Plus) respecto a Ecuador, la vali-

dez será hasta diciembre de 2014, con lo cual concluir el 

acuerdo durante ese año sería de gran importancia. Por 

otro lado, Bolivia no ha iniciado negociaciones con la Unión 

Europea, pero se acerca cada vez más a su membresía ple-

na al Mercosur, restando la ratificación interna por parte 

de los países miembros. Sin perjuicio de ello, Bolivia deberá 

adecuar su normativa y sus aranceles a las normas del 

Mercosur, lo cual supondrá un periodo de transición entre 

su efectivo ingreso y la aplicación plena de las regulaciones 

regionales.

Respecto al pilar de cooperación se ha implementado 

el “Regional Strategy Paper 2007-2013”20. Los recursos 

asignados a este programa se destinan a tres sectores 

prioritarios: integración económica regional, cohesión eco-

nómica y social y lucha contra las drogas ilícitas. La estra-

tegia se ha dividido en dos fases:

- Fase I: Programa Indicativo Regional 2007-10, con un 

presupuesto de 32,5 millones de euros asigna recursos a 

proyectos en las áreas de: integración económica regional, 

cohesión económica y social y lucha contra las drogas ilí-

citas. 

- Fase II: Programa Indicativo Regional 2011-2013, con 

un presupuesto de 17,5 millones de euros, destina recur-

sos a proyectos en las áreas de: integración económica 

regional, lucha contra las drogas ilícitas, y protección del 

medio ambiente y cambio climático.
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País/ 
Región CARICOM CAN MERCOSUR SICA Alianza 

Pacífico

Año 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

% % % % %

Antigua -- 8,4 -- 0,5 -- 1,2 -- 1,9 -- 1,4

Bahamas 1,0 3,6 5,2 0,2 2,4 0,5 1,0 0,9 4,6 0,4

Barbados 48,5 35,4 1,2 0,4 1,3 1,2 1,3 1,8 1,2 1,6

Belice 5,8 5,1 0,2 0,3 0,4 0,8 7,7 12,4 8,6 8,3

Dominica 28,2 36,6 3,0 1,9 2,2 1,0 0,4 2,9 3,0 2,3

Granada 48,7 -- 0,3 -- 1,5 -- 0,5 -- 0,6 --

Guyana 23,1 18,0 0,7 0,5 1,7 9,4 0,5 2,1 0,6 1,5

Haití 0,9 -- 3,0 -- 1,9 -- 1,4 -- 4,4 --

Jamaica 15,1 12,2 1,0 0,8 15,8 15,4 1,7 2,9 3,6 4,1

Montserrat -- 14,5 -- 0* -- 0* -- 1,1 -- 0*

Santa Lucía 16,1 -- 5,8 -- 52,7 -- 0,5 -- 3,1 --

San Cristóbal 8,4 -- 0,1 -- 0,3 -- 0,3 -- 0* --

San Vincente 36,9 40,9 0,7 1,1 0,6 6,1 0,2 1,5 0,7 1,8

Surinam 9,3 -- 0,5 -- 2,5 -- 0,6 -- 0,7 --

Trinidad 11,5 -- 7,0 -- 11,3 -- 1,1 -- 12,5 --

Promedio CC 19,5 -- 2,2 -- 7,3 -- 1,3 -- 2,9

Para 2012 no hay datos sobre comercio total de Granada, San Cristóbal, Santa 
Lucía, Haití, Suriname y Trinidad y Tobago.
* Valores entre 0,01% y 0,09%
Fuentes: DG Trade y UNComtrade

1.4. PRINCIPALES SOCIOS (2012)4

País Exportaciones (%) Importaciones (%)

Antigua
- -

Bahamas
Singapur (25,3) EEUU (30,0)

EEUU (20,7) India (20,2)

Barbados
Trinidad (20,8) Trinidad (35,8)

EEUU (11,8) EEUU (26,8)

Belice
EU27 (35,0) EEUU (23,6)

EEUU (31,8) EU27 (22,0)

Dominica
Japón (41,0) Japón (39,4)

Jamaica (8,8) EEUU (15,6)

Granada
Santa Lucía (10,7) Trinidad (44,3)

Antigua (7,3) EEUU (16,4)

Guyana
EEUU (30,8) EEUU (22,2) 

Canadá (28,9) Trinidad (21,9)

Haití
EEUU (83,6) Rep. Dominicana (36,5)

Canadá (3,5) EEUU (25,3)

Jamaica
EEUU (48,0) EEUU (36,1)

EU27 (20,4) Venezuela (15,6)

Montserrat
- -

- -

Santa Lucía
EU27 (27,8) Brasil (55,8)

EU27 (14,4) EEUU (18,5)

San 
Cristóbal

EEUU (56,5) EEUU (31,8)

Canadá (9,9) EU27 (20,8)

San Vicente
Trinidad (14,6) Singapur (28,0)

Santa Lucía (13,0) Trinidad (22,6)

Surinam
EU27 (27,4) EEUU (25,9)

EEUU (25,6) EU27 (24,2)

Trinidad
EEUU (40,3) EEUU (33,0)

EU27 (9,5) EU27 (9,1)

* Millones de dólares

País / año 2011 2012 2013

Antigua 12.785 13.406 13.669 

Bahamas 21.490 21.908 -

Barbados 15.503 14.917 -

Belice 4.708 4.852 4.834 

Dominica 6.883 6.913 7.011 

Granada 7.409 7.598 7.876 

Guyana 3.258 3.585 3.847 

Haití 749 776 820 

Jamaica 5.346 5.464 5.290 

Montserrat - - -

Santa Lucía 7.229 7.288 7.309 

San Cristóbal 13.746 13.658 13.710 

San Vicente 6.191 6.349 6.634 

Surinam 8.236 9.376 9.700 

Trinidad 17.761 17.523 18.373 

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

Al igual que en 2012, en 2013 la mayoría de los países miem-

bros han registrado aumentos en el PIB per cápita, con Trinidad 

y Tobago y Surinam al frente. La excepción a esta tendencia la 

marcan Belice y Jamaica. No obstante la tabla evidencia las 

grandes diferencias de ingreso entre los miembros de CARI-

COM, donde en Haití (el país más pobre de América) la cifra es 

más de veinte veces menor que en Trinidad y Tobago.

1.3. COMERCIO EXTERIOR E INTER-REGIONAL (2011/13)
Aunque los datos de comercio exterior disponibles son muy 

fragmentados, tras un primer análisis, podemos concluir que 

las dos economías de mayor volumen poseen balanzas comer-

ciales de sentido contrario. Mientras Trinidad Tobago21 -con 

una economía muy abierta- tiene un claro superávit, Jamaica22 

mantiene un persistente déficit comercial. Esto último también 

pasa con Bahamas y la mayor parte de países de los que se 

disponen datos, excepto Surinam. En casi todos los casos, el 

balance comercial intrazona es negativo con la excepción –de 

nuevo– de Trinidad y Tobago, que además de exportador neto es 

la economía de mayor dimensión. El comercio con el resto de 

Latinoamérica es muy bajo en casi todos los casos, y además la 

tendencia unánime es de balance negativo. El nivel exportador 

es tan escaso que su peso en el total de la economía es casi 

insignificante, exceptuando a Trinidad y Tobago. La relación intra-

CARICOM es muy desigual según los países, con Dominica, San 

Vicente y Barbados concentrados en la región con más de un 

35%, mientras otros con presencia casi nula como en los casos 

de Haití (0,9% en 2012) y Bahamas (3,6% 2013).

La tabla demuestra la baja tasa de intercambios con el res-

to de América Latina, la cual sin embargo presenta algunas 

salvedades; Belice, al pertenecer tanto a la CARICOM como al 

SICA, tiene niveles de comercio más equilibrados entre ambas 

regiones. Por otro lado, al pasar Venezuela a formar parte del 

Mercosur ha hecho que la proporción de comercio de algunos 

de sus vecinos caribeños, en especial Trinidad y Tobago y Ja-

maica, en el mercado del Cono Sur alcance cifras superiores 

al 10%. En el caso de Santa Lucía su alta concentración de 

comercio con el Mercosur (52,7%, 2012) viene dada funda-

mentalmente por sus relaciones con Brasil. 
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3. ASUNTOS POLÍTICOS, DE SEGURIDAD Y 
COOPERACIÓN SOCIAL

Durante el 2013 han tenido lugar dos cumbres de Jefes de 

Estado: en febrero, la XXIV Cumbre Intersesional en la ciudad 

de Port-au-Prince (Haití) -país que por primera vez en la histo-

ria fue sede de este tipo de cita- y, en julio, la XXXIV Cumbre 

Regular en Puerto España (Trinidad y Tobago). 

En la primera reunión se destacaron como grandes cuestio-

nes a tener en cuenta la necesidad de una reforma institucio-

nal y el problema de la criminalidad e inseguridad. Asimismo 

se hizo referencia a una serie de temas clave en la agenda 

de CARICOM, tales como: seguridad alimentaria, libre circu-

lación de personas, los diferendos limítrofes entre Guatemala 

y Belice, y entre Guyana y Venezuela, la situación de la isla de 

Turcos y Caicos, entre otros.

En la Cumbre Regular de julio se celebró el cuarenta aniver-

sario del Tratado de Chaguaramas y se hizo hincapié en una 

serie de desafíos que la CARICOM tiene, entre los cuales se 

destacaron el crecimiento y desarrollo, el transporte, el pro-

ceso de reforma institucional, la mayor inclusión de las perso-

nas con discapacidad, las futuras adhesiones a la CARICOM26 

y la necesidad de desarrollar el sector de Tecnologías de la 

Información y Comunicación. 

Asimismo es importante destacar que CARICOM ha suscrito 

un Tratado de comercio e inversión con los EEUU en mayo 

del pasado año, el cual será implementado por un consejo 

compuesto por miembros de ambas partes. El tratado es el 

resultado de la revisión al Acuerdo celebrado en 1991, y tiene 

fundamentalmente en cuenta los cambios que han ocurrido a 

nivel de la OMC y dentro de CARICOM.

Otro hecho relevante fue la puesta en funcionamiento -en 

enero de 2013- de la Agencia de Salud Pública del Caribe (The 

Caribbean Public Health Agency -CARPHA-) proyectada desde 

hace más de 10 años27 pero oficialmente creada en julio de 

2011 a través de un Acuerdo entre los estados miembros. La 

misión de la agencia es la de brindar una dirección estratégica 

analizando, definiendo, y respondiendo a las prioridades de sa-

lud de la CARICOM, a fin de prever enfermedades, promover 

la salud y responder de manera más eficaz ante emergencias 

sanitarias.

En el ámbito de seguridad, cabe señalar que en el año 2005 

se reunieron por primera vez los ministros de Seguridad de 

los países miembros a fin de establecer una política de común 

y decidieron un Marco de Gestión común del Crimen y la Se-

guridad en la región. Desde entonces se han creado institu-

ciones como el SEPAC (Security Policy Advisory Committee), 

la CIMA (Coordinating Information Managment Authority) o la 

IMPACS (Implementation Agency for Crime and Security), en-

tre otras. El más reciente avance ha sido la adopción de la 

CCSS (CARICOM Crime and Security Strategy)28 desarrollada 

por la Unidad Central de Coordinación Regional del Crimen 

Regional y Estrategia de Seguridad (RCSS-CCU). Durante la 

cumbre intersesional de febrero de 2013, se aprobó el docu-

mento base de la estrategia, donde se establecen diferentes 

grados de amenazas y sus prioridades. Dentro de la catego-

ría de máxima prioridad se encuentran: el crimen organizado 

transnacional, el tráfico ilícito de drogas y armas ilegales, las 

El rol de los EEUU en las economías caribeñas es de-

terminante y la UE juega un papel mucho menos relevan-

te que en el resto de Latinoamérica. Sólo en dos casos 

los EEUU no superan el 15% del comercio total (Granada 

14,4% y Dominica 11,6%). Aparecen otros socios comer-

ciales como Canadá, Singapur o Japón pero sin poner en 

peligro la supremacía estadounidense en la región. Es por 

ello que debido a esta gran dependencia económica, ante 

cualquier crisis o fluctuación en Norteamérica las econo-

mías del Caribe tienden a ser las que más se resienten. 

Del lado de las exportaciones Trinidad y Tobago y Jamaica 

-las mayores economías- tienen una alta concentración del 

comercio con Estados Unidos junto a Haití y San Cristóbal, 

los demás se encuentra algo más diversificados. En cuan-

to a las importaciones la concentración es menor, salvo 

en el caso de Santa Lucía con Brasil y Trinidad y Tobago 

con Granada.

2. PROYECTOS REGIONALES

En el ámbito del desarrollo es importante destacar al Ins-

tituto de Investigación y Desarrollo Agrícola del Caribe 

(CARDI), cuyo principal objetivo es estimular el desarrollo 

agrícola a través de la investigación, generando avances 

tecnológicos para el sector. Entre las prioridades del CAR-

DI encontramos la promoción de inversiones dirigidas al 

sector, y el intercambio de información sobre el compor-

tamiento de mercados de commodities agrícolas, entre 

otros. El plan vigente es el 2011/2013 que continúa los 

planes previos23 establecidos tres ejes estratégicos: de-

sarrollo de industrias sustentables; desarrollo de vínculos 

estratégicos; capacitación institucional.

El Centro Caribeño para el desarrollo de las Administra-

ciones (CARICAD) brinda asistencia técnica a los gobiernos 

de los estados miembros para mejorar su eficiencia a tra-

vés de iniciativas que modernicen el sector público. Sus 

proyectos en fase de ejecución son: e-government y “FDCC” 

(Foundation for the Development of Caribbean Children), 

que se suman a su colaboración con la implementación del 

CSME (Caribbean Single Market and Economy).

El “Caribbean Development Bank” (CDB) es una institución 

financiera regional creada en 1969 que hoy cuenta con 26 

miembros, algunos de ellos no regionales24. El CDB finan-

cia proyectos a nivel nacional y regional, así como también 

programas en áreas como la pesca, agricultura, minería, 

turismo, medio ambiente, etc. Durante el 2013 el CDB ha 

aprobado los siguientes proyectos25:

– Basic Education Project II (Antigua y Barbuda);

– Education for All Project-Phase II (Haiti);

– Sea and River Defence Resilience Project (Guyana);

– University of the West Indies Open Campus Development 

Project (Santa Lucía y San Vicente y Granadinas);

– Road and Bridge Improvement Study (Barbados);

– Speightstown Flood Mitigation Project (Barbados);

– Electricity System Upgrade and Expansion (Belice);

– Third Water Supply Project (Dominica);

– LIAT Fleet Modernisation Project (Barbados, Antigua y 

Barbuda, San Vicente y Granadinas y Dominica)
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d En dirección inversa los países del Caribe han disfrutado del  

tratamiento preferencial que la UE otorga a los países ACP 

(África–Caribe–Pacífico) que ha permitido a la UE ofrecer me-

jores condiciones de acceso a su mercado. El nuevo esquema 

general de relaciones supone la suscripción de Acuerdos de 

Asociación (Economic Partnership Agreements –EPA–) que sus-

tituyen a los mecanismos unidireccionales. En el caso de Cari-

be se concluyó en 2008.

4.2. RELACIONES POLÍTICAS Y ECONÓMICAS
Las relaciones de cooperación se establecen bajo el marco 

del Acuerdo de Cotonou entre la UE y los países ACP, que 

expirará en el 2020. La UE mantiene un diálogo político con 

CARIFORUM, organismo que también incorpora a Cuba, aun-

que esta no pertenece a Cotonou. Dentro de la estrategia de 

cooperación con el Caribe en el año 2012 se aprobaron cinco 

programas para el período 2012-2015 que en total suman 

146,7 millones de euros. Sobre ese monto, casi 75 millones 

serán destinados exclusivamente a la implementación del EPA, 

y 28 millones a la consolidación del CSME (CARICOM Single 

Market and Economy). La parte restante se dedicará por un 

lado, a la cooperación con Haití y por el otro a promover la 

integración entre los países del Caribe Este y a la generación 

y formación de capital humano.

Durante 2013 tuvo lugar, en ocasión de la cumbre CELAC-

UE, una reunión de alto nivel UE-CARIFORUM donde básica-

mente se celebró la aprobación de la estrategia de coopera-

ción y se hizo hincapié en los desafíos globales tales como el 

cambio climático, los desastres naturales, y dentro de ese 

contexto, la recuperación y reconstrucción de Haití. 

MERCADO COMÚN DEL SUR (MERCOSUR)

Creación Tratado de Asunción (1991)

Miembros plenos Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y 
Venezuela (2012)

Sede Montevideo (Uruguay)

Órganos  
principales

Consejo del Mercado Común (CMC)
Grupo del Mercado Común (GMC)
Comisión de Comercio del Mercosur (CCM)
Parlamento del Mercosur (Parlasur)

PIB (millones de $) 3.381.366 (2013) 

Población 275 millones (aprox. 2011)

1. ESTRUCTURA ECONÓMICA

1.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (en millones de dólares 

actuales) 

País / Año 2011 2012 2013

Argentina 557.727 603.153 611.755

Brasil 2.476.694 2.248.780 2.245.673

Paraguay 25.071 24.611 29.948

Uruguay 47.236 50.004 55.707

Venezuela 316.482 381.286 438.283

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

Durante la última década los países del Mercosur han expe-

rimentado un crecimiento sostenido, con solo algún altibajo 

bandas y el crimen organizado, los delitos cibernéticos, los 

delitos financieros y la corrupción. Dentro del ámbito de la co-

operación social, cabe referirnos al Consejo para el desarrollo 

humano y social (COHSOD29), que coordina la cooperación en 

dicha materia. Sus reuniones anuales (XXIV y XXV) tuvieron 

lugar en mayo y septiembre de 2013. En la primera de ellas 

el tema central fue la cultura y la educación. Se debatió so-

bre la necesidad de implementar tecnología de información y 

comunicación a fin de realizar innovaciones en estos ámbitos. 

Se discutió sobre una agenda de 16 puntos en la cual se des-

tacaba el rol de la cultura y la educación en el desarrollo de la 

persona, la lucha contra la violencia infantil, el desarrollo de 

conocimientos económicos y la mejora del acceso, la calidad y 

la coordinación de los diferentes niveles educativos.

En la segunda cita, se incluyeron en la agenda temas sobre 

la lucha contra el HIV y enfermedades no transmisibles. Asi-

mismo se discutió sobre la financiación de los servicios de sa-

lud y de los recursos humanos disponibles en ese ámbito, so-

bre como cumplir de manera eficiente con los requerimientos 

de la OMS (International Health Regulations –IHR–) y acerca de 

los desafíos que presenta la implementación de la CARPHA.

4. RELACIONES CON LA UNIÓN EUROPEA

4.1. RELACIONES COMERCIALES (en millones de euros para 

el año 2013)13 

País EXP Agro % IMP Agro % Balance Comercio*

Antigua 128 2,8 293 3,8 -165 -

Bahamas 358 0,5 605 4,7 -247 5,1% (5º)

Barbados 60 26,2 137 20,3 -77 8,3% (3º)

Belice 135 84,6 106 10,5% 29 25,6% (2º)

Dominica 5 33,5 17 37,3 -12 5,5% (4º)

Granada 7 90 17 30,8 -10 4,4% (3º)

Guyana 195 59,9 122 13,3 73 10,9% (4º)

Haití 28 37,9 173 25,9 -145 4,1% (5º)

Jamaica 271 37,2 239 20,0 32 8,0% (4º)

Montserrat 0 0 10 9,8 -10 -

Santa Lucía 11 84,9 35 33,6 -24 3,1% (5º)

San Cristóbal 22 1,3 102 2,9 -80 18,1% (2º)

San Vicente 14 5,2 97 7,9 -83 7,7% (4º)

Surinam 245 21,7 531 17,1 -286 25,3% (2º)

Trinidad 2.092 0,7 678 12,1 1.414 9,4% (2º)

CARICOM 3.571 - 3.162 - 409 -

* Porcentaje de comercio con UE sobre el total del país. Entre paréntesis 
figura la posición que ocupa la UE entre los socios de cada país.

La exportación a la UE de productos provenientes del agro 

es el principal rasgo de los intercambios comerciales entre 

ambas regiones, mientras que los productos que la UE intro-

duce en la CARICOM son en su gran mayoría productos ma-

nufacturados. Sólo en tres casos la UE supera el 10% (Belice, 

Guyana y Surinam) del comercio total de los países caribeños 

y sólo en el primero se encuentra por encima de los EEUU 

en cuanto a porcentaje.  Además, la UE se enfrenta con la 

competencia que otros países latinoamericanos ejercen sobre 

los países miembros, tales como México, Brasil o Venezuela.  
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1.3. COMERCIO EXTERIOR E INTER-REGIONAL (2011/13)
El aumento de las exportaciones fue el principal responsable 

del crecimiento de la economía de los países del Mercosur. 

No obstante, los valores de Venezuela se encuentran distor-

sionados desde 2007 por las medidas proteccionistas del go-

bierno para la importación de bienes, que generaron una serie 

de obstáculos que han derivado en ocasiones en períodos de 

desabastecimiento de productos básicos. Por el contrario el 

boom de los precios del petróleo incrementó el volumen de 

exportaciones de los cerca de 24.000 millones de dólares en 

2007 a rozar los 90.000 millones en 2011.

Mientras la mayoría de países ha mantenido una balanza 

comercial favorable, Paraguay y Uruguay, los dos países más 

pequeños, han acumulado un déficit persistente, mucho más 

acentuado en el primer caso. En cuanto al comercio intrazona 

(2011) Argentina, Paraguay y Uruguay logran colocar buena 

parte de su producción en sus vecinos regionales. La lista 

la encabeza Paraguay, quien sitúa alrededor del 50% de sus 

exportaciones totales en países del Mercosur, seguido de Uru-

guay (36%) y de Argentina (26%). El gran volumen exportador 

de Brasil supera los límites de la región, y si bien es el mayor 

exportador intra-zona en volumen, solo se corresponde con un 

12,5% de su volumen total de exportaciones. En el caso de 

Venezuela, su reciente adhesión no le ha permitido aún conso-

lidar lazos económicos y canales comerciales, lo que se suma 

al factor geográfico (solo limita con Brasil), el peso que re-

presentan los EEUU y China como destinos de exportaciones 

venezolanas y fundamentalmente al hecho de ser el petróleo 

la principal exportación nacional. El mercado en los países del 

Mercosur está dominado por empresas locales (por ejemplo, 

Petrobras en Brasil) y/o consorcios mixtos (por ejemplo, YPF 

en Argentina). 

Por lo que se refiere a las importaciones, los vecinos del 

Mercosur representan un mercado importante para Paraguay 

(45% del total de importaciones), Uruguay (43%) y para Ar-

gentina (31%). Sin embargo, no sucede así con Venezuela 

(13%) ni con Brasil (9%). No obstante, para Venezuela su 

ingreso al Mercosur debería representar el acceso a impor-

taciones –con aranceles preferenciales– de productos del 

sector agro-alimentario de primera calidad, de los cuales es 

deficitaria. Con la entrada en vigor del protocolo de adhesión 

de Venezuela el 12 de agosto de 2012, el Consejo del Mer-

cado Común (CMC) decidió en diciembre un cronograma de 

adopción del Arancel Externo Común (AEC) por parte de éste 

país. Los productos han sido divididos en cuatro grupos con 

diferentes fechas límites de adopción. En cuanto a la balan-

za comercial, Brasil aparece como el claro ganador mientras 

todos los demás miembros del Mercosur tienen un balance 

comercial negativo, particularmente en el caso de Paraguay 

y de Uruguay, por lo que de nuevo estos dos países aparecen 

menos beneficiados.

Con respecto al resto de Latinoamérica y Caribe, solo Ar-

gentina y Paraguay exportan una cifra cercana al 13% a paí-

ses fuera de Mercosur, siendo en ambos casos importante el 

peso de Chile y en segundo lugar México. En cuanto a impor-

taciones, con excepción de Venezuela, que importa más del 

21% de su total de países latinoamericanos extra-Mercosur, 

para el resto de los miembros el peso de dichos mercados es 

en 2009 a causa del impacto de la crisis internacional. Los 

datos muestran el liderazgo económico de Brasil respec-

to a sus socios. Incluyendo a Venezuela en la ecuación, el 

porcentaje del PIB del total del Mercosur que corresponde 

a Brasil es de casi el 67%, mientras que previo a su ingre-

so representaba un 76%. La asimetría de las economías 

del Mercosur se traduce en la diversa influencia que cada 

país puede ejercer en el bloque. La bonanza económica del 

Mercosur debe mucho al creciente aumento de los precios 

internacionales de los commodities, sin embargo esta ten-

dencia acentúa la dependencia económica de los sectores 

primarios en detrimento de la industria y consolidaría una 

posición agroexportadora. La falta de competitividad y efi-

ciencia de las empresas nacionales de sectores secundarios 

relegados empuja a los estados a políticas proteccionistas. 

Este modelo tiene como paradigma a Venezuela, donde la 

importación no sólo comprende productos manufacturados, 

sino también una gran cantidad de materias primas alimen-

tarias.

Por su parte, Brasil desarrolló un tejido industrial de manu-

factura liviana que le ha permitido incrementar la producción e 

incentivar la competencia en parte gracias al flujo de inversión 

extranjera que el país ha recibido en la última década. Sin 

embargo, mantiene barreras altas frente a las importaciones 

industriales. En relación al crecimiento del PIB, se puede ob-

servar una pequeña ralentización de Brasil que –según las úl-

timas cifras del Banco Mundial– ha crecido un 2,5% en 2013 

las cifras son menores a las correspondientes a 2011 (2,7%) 

y a 2010 (7,5%)17. La segunda economía en importancia den-

tro del Mercosur, Argentina, también mantuvo tasas de creci-

miento sostenido tras la profunda crisis en la que se encontró 

sumida en 2001. Sin embargo fue Paraguay quien más desta-

có en 2013, con un crecimiento récord del 13,6%, ayudado 

por su vuelta a la normalidad dentro del Mercosur y a la gran 

afluencia de inversiones extranjeras.

1.2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE (en 

dólares a precios actuales)

País / Año 2011 2012 2013

Argentina 13.694 14.680 14.760 

Brasil 12.576 11.320 11.208 

Paraguay 3.814 3.680 4.403 

Uruguay 13.961 14.728 16.351 

Venezuela 10.728 12.729 14.415 

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

Brasil presenta un importante paradigma: es la sexta eco-

nomía mundial, pero a la vez está dentro de los países con 

más desigualdad del mundo. Dentro del Mercosur, solo Pa-

raguay se encuentra relegado en cuanto a PIB per cápita, 

mientras que los restantes cuatro se encuentran entre los 

11.000 y 16.300 $. La diferencia radica en que Brasil ha 

mostrado una reducción en los últimos dos años, al contra-

rio que el resto que -en mayor o menor medida- han regis-

trado aumentos.
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d El rol inversor dominante de los EEUU en el Mercosur es pa-

tente. Sin embargo, la UE posee también un papel importante 

aunque no aparezca en el casillero disputándose el primer 

lugar dado que las estadísticas contemplan a los estados eu-

ropeos por separado. En algunos casos, la sumatoria de inver-

siones de los países europeos no llega a alcanzar el nivel de 

los EEUU (Argentina y Paraguay) mientras que en el caso de 

Brasil y Uruguay lo superaría por amplio margen. Se destaca 

la presencia de actores intra-Mercosur en el sector de inver-

siones, dominado por Brasil, con una inversión destacada en 

Argentina. En relación a los socios comerciales entre los paí-

ses del MERCOSUR destaca la importancia de Brasil, salvo en 

el caso de Venezuela. Respecto a los socios extra-regionales, 

China se presenta como el socio claramente emergente des-

plazando a la UE28 y Estados Unidos del primero o segundo 

lugar en varios países. Estados Unidos sólo se mantiene como 

primer socio en Venezuela, seguido a distancia de China.

2. PROYECTOS REGIONALES30

En el ámbito de la cooperación regional en el ámbito Mer-

cosur destaca el Fondo para la Convergencia Estructural 

del Mercosur (FOCEM31) creado por la Decisión del CMC 

45/2004. El FOCEM está destinado a promover la compe-

titividad y cohesión entre los Estados Parte, reducir las asi-

metrías y fortalecer la estructura institucional del proceso de 

integración. Para alcanzar tales objetivos el FOCEM financia 

programas, a través de aportes de los estados destinados en 

particular a las economías y regiones menos desarrolladas. 

Entre los proyectos destacados se encuentran:

Uruguay: Proyecto de “Rehabilitación de vías férreas II” (tra-

mos Piedra Sola–Salto Grande). Es una iniciativa complemen-

taria a un proyecto de Rehabilitación de Vías Férreas, finan-

ciado también por el FOCEM. El Convenio de Financiamiento 

(COF) fue firmado en julio de 2013 y se prevé la apertura de 

la licitación para inicios de 2014.

Argentina: Proyecto de creación del “Polo de desarrollo local 

y regional Universidad Nacional Arturo Jauretche en el partido 

de Florencio Varela”. El proyecto fue aprobado en 2012 y el 

COF firmado en junio de 2013.

Binacional: Proyecto de “Saneamiento Urbano Integrado 

Aceguá/Brasil y Aceguá/Uruguay””. El COF fue firmado entre 

la Secretaría del Mercosur y los representantes de los gobier-

nos de Brasil y Uruguay en noviembre de 2013.

A finales de octubre de 2013 se inauguró “Sistema de 

Transmisión Eléctrica en 500 kV de la Sub-Estación Margen 

Derecha de la Itaipú Binacional” a través del cual se beneficia-

rá a más de 6 millones de usuarios del Sistema Interconec-

tado Nacional de electricidad de Paraguay, y en cuyo acto de 

inauguración estuvieron presentes el presidente de Paraguay, 

Horacio Cartes, y la presidenta de Brasil, Dilma Rousseff.

3. ASUNTOS POLÍTICOS, DE SEGURIDAD Y 
COOPERACIÓN SOCIAL

La suspensión de Paraguay como miembro pleno del Mer-

cosur en 2012 supuso la adhesión plena de Venezuela, dado 

que el parlamento paraguayo constituía el último obstáculo 

bajo, yendo desde un 8,4% de Argentina a un 3,4% de Para-

guay. La balanza de pagos con la región presenta como claro 

deficitario a Venezuela, Uruguay mantiene un equilibrio y Brasil 

y Argentina consiguen un amplio superávit. 

La tabla siguiente muestra claramente los porcentajes 

ínfimos del comercio entre bloques de integración latinoa-

mericanos respecto al comercio total, confirmando la débil 

convergencia. Respecto a la CAN, con la que Mercosur está 

ligada a través de acuerdos bilaterales y multilaterales, el 

nivel de comercio no supera en ningún caso el 5% del total 

de cada país. En relación al SICA y la CARICOM el comercio 

es casi nulo exceptuando a Venezuela, al ser el principal pro-

veedor de Petrocaribe. A ello contribuye la gran presencia 

de EEUU, la situación geográfica y la falta de complementa-

riedad de las economías. Se observa un crecimiento paula-

tino del comercio de Venezuela con sus actuales socios de 

Mercosur en detrimento de sus antiguos socios de la CAN, 

más en el ámbito de la exportaciones que de las importa-

ciones debido a las medidas restrictivas que ha impulsado 

el Gobierno.

Cabe subrayar que de los datos existentes se concluye que los 

países del Mercosur elevaron su proporción de comercio con la 

Comunidad Andina y con la Alianza del Pacífico (salvo Paraguay). 

Pero por el contrario los porcentajes respecto a sus vecinos de 

Mercosur se ha reducido (excepto Uruguay).

País / 
Región MERCOSUR CAN Alianza 

Pacífico SICA CARICOM

Año 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

% % % % %

Argentina 29,1 27,4 3,9 5,0 8,6 9,2 0,2 0,5 0,8 1,4

Brasil 11,1 10,3 2,7 2,9 5,6 5,7 0,2 0,5 0,8 0,7

Paraguay 49,0 45,3 1,5 2,0 4,8 4,4 0,1 0,5 0,1 0*

Uruguay 35,5 36,8 1,3 1,5 4,7 5,1 0,8 0,2 0,1 0,1

Venezuela 6,2 -- 3,5 -- 4,3 -- 2,5 -- 1,1 --
Promedio 
MCS 26,2 -- 2,6 -- 5,6 -- 0,8 -- 0,6 --

Para 2012 no hay datos sobre comercio total de Venezuela.
* Valores entre 0,01% y 0,09%
Fuentes: DG Trade y UNComtrade

1.4. PRINCIPALES SOCIOS (2013)18 

País Principal inversor* Exportación (%) Importación (%)

Argentina
EEUU (2.193) Brasil (20,8) Brasil (26,1)

Brasil (1.576) EU27 (14,4) EEUU (17,9)

Brasil
EEUU (13.509) EU27 (20,3) EU27 (21,4)

Holanda (12.003) China (17,0) China (15,4)

Paraguay
EEUU (137) Brasil (39,2) China (27,7)

Brasil (60) EU27 (14,5) Brasil (23,7)

Uruguay
Argentina (814) Brasil (18,9) China (17,9)

España (196) China (18,2) Brasil (16,2)

Venezuela
- EEUU (39,4) EEUU (30,1)

UE28 (474)** China (14,5) China (15,9)

Promedio 
MCS

Brasil (522) UE28 (17,1) EEUU (24,2)

UE28 (474)** China (17,1) China (13,8)

Para 2012 no hay datos sobre comercio total de Venezuela.
* Valores entre 0,01% y 0,09%
**2010
Fuente: Secretaría General de la Comunidad Andina
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representado por la Alianza del Pacífico, los casos de espiona-

je por parte de la Agencia de Seguridad Nacional Norteameri-

cana y el incidente sufrido por Evo Morales en Europa.

En relación al tema de la inmigración, en ocasión de la reali-

zación del Foro Mundial de Derechos Humanos celebrado en 

Brasilia en diciembre de 2013, el Instituto de Políticas Públicas 

en Derechos Humanos del Mercosur (IPPDH)34 organizó un pa-

nel denominado “Libre circulación de trabajadores, ciudadanía 

regional y derechos humanos de migrantes”, donde represen-

tantes de asociaciones sindicales, de sectores académicos y 

de la sociedad civil debatieron acerca de la necesidad de una 

mayor inclusión del trabajador inmigrante y la mejora de sus 

condiciones laborales, sobre la necesidad de acercar los espa-

cios Unasur-Mercosur en el aspecto migratorio, la importancia 

de erradicar definitivamente el trabajo infantil en la región y el 

acceso a la seguridad social, entre otros tópicos.

4. RELACIONES CON LA UNIÓN EUROPEA

4.1. RELACIONES COMERCIALES (en millones de euros para 

el año 2013)13 

País EXP Agro % IMP Agro % Balance Comercio*

Argentina 8.144 65,8 10.004 1,8 -1.860 16,1 (2º)

Brasil 33.028 40,4 40.057 3,8 -7.029 20,8 (1º)

Paraguay 1.162 91,4 536 9,8 626 9,5 (4º)

Uruguay 1.331 52,5 1.704 9,8 -373 14,9 (3º)

Venezuela 3.367 0,7 4.536 9,5 -1.169 8,8 (3º)

Mercosur 47.032 - 56.837 - -9.805 -

* Porcentaje de comercio con UE sobre el total del país. Entre paréntesis 
figura la posición que ocupa la UE entre los socios de cada país.

La Unión Europea se mantiene como primer socio comercial 

del Mercosur y representa casi un 20% del comercio exterior 

del bloque. Este intercambio presenta un patrón bien definido: la 

UE importa productos agrícolas, minerales y materias primas, 

mientras que exporta productos manufacturados. Antes del in-

greso de Venezuela, esta lectura era aún más acentuada. Estas 

asimetrías generan discordancias, ya que el sector primario del 

Mercosur es el más productivo y competitivo a escala global, 

mientras el europeo requiere la protección de la Unión Europea 

a través de la PAC. Por el contrario, la Unión Europea cuenta 

con una estructura industrial muy competitiva y por ello la ten-

dencia en Mercosur es a la protección de la industria nacional. 

Esas aparecen como algunas de las dificultades de concretar el 

acuerdo de libre comercio que viene negociándose hace más de 

una década. El escollo principal es aproximar las ofertas de ac-

ceso a mercados, dentro del pilar comercial del futuro acuerdo, 

cuya última versión data de septiembre de 2004, cuando las 

negociaciones se estancaron por más de 6 años. 

En enero de 2013 con motivo de la cumbre CELAC-UE, tuvo 

lugar una cumbre UE-Mercosur donde se acordó la presenta-

ción de nuevas ofertas a más tardar durante el último cuatri-

mestre del año. Sin embargo, debido a algunas diferencias y 

retrasos, el plazo no se ha cumplido. El panorama de cara al 

2014 es bastante alentador, y se estima que a mediados de año 

se podrían presentar ambas ofertas. Venezuela no participa  

a su ingreso como miembro pleno y permitió que los demás 

miembros consumaran el ingreso eludiendo la exigencia de 

unanimidad requerida en los tratados. 

En la Cumbre del Mercosur que tuvo lugar el día 12 de julio 

de 2013, los presidentes de los países miembros decidieron 

cesar la suspensión de Paraguay (dispuesta en junio de 2012) 

a partir del 15 de agosto de 2013, fecha en la cual asumió su 

cargo el hoy presidente paraguayo, Horacio Cartes.

En diciembre del año pasado, a petición del ejecutivo de Pa-

raguay, el Parlamento ratificó la adhesión de Venezuela al Mer-

cosur, con lo cual se ha cerrado el capítulo de confrontación 

entre ambos países. Asimismo se planea la reapertura de las 

embajadas en ambos países para 2014.

En la Cumbre presidencial de julio, el Mercosur dio la formal 

bienvenida a dos nuevos estados asociados: Guyana y Surinam. 

En el mismo ámbito, se condenó el espionaje estadounidense 

sobre los países de la región (en especial sobre Brasil), se emitió 

una decisión sobre el reconocimiento al derecho de asilo, en 

relación con el caso de Edward Snowden, y se brindó incondicio-

nal apoya al presidente boliviano, Evo Morales, tras la situación 

sufrida en Europa –a principios del mes de julio– a raíz de las 

sospechas de que Edward Snowden se encontraba oculto en su 

avión presidencial. En el acta final de la Cumbre se hizo además 

hincapié en una serie de cuestiones, tales como la decisión de 

participación de Mercosur en la SICA en calidad de observador 

(CMC decisión 15/13), la importancia vital de las elecciones 

de los brasileños Roberto Azevedo y José Graciano a cargo de 

la OMC y la FAO respectivamente, la necesidad de erradicar el 

trabajo infantil para el año 2020, la relevancia que posee la 

aprobación del Plan para Facilitar la Circulación de Trabajadores 

dentro del Mercosur, la creación de la Red de Oficinas Comercia-

les Conjuntas (ROCOCOM), entre otras iniciativas.

En el plano de seguridad, el Grupo de Trabajo Especializado 

Delictual de Mercosur tuvo en 2013 cuatro reuniones (marzo, 

junio, septiembre y noviembre). En la primera de ellas se pre-

sentó un proyecto de Plan de Acción Bianual (2013-2014), 

donde se establecieron una serie de sub-áreas que básica-

mente engloban los mayores problemas de seguridad regio-

nal: Narcotráfico, Tráfico de personas, Robo y hurto de auto-

móviles, Lavado de Dinero, Seguridad cibernética y Control de 

Armas de Fuego. Para cada sub-área se plantearon objetivos 

concretos y acciones a llevar a cabo.32

En el ámbito de la cooperación cabe destacar al Instituto Social 

del Mercosur (ISM), cuya misión es consolidar la dimensión Social 

del Mercosur como un eje fundamental en el proceso de cons-

trucción de la región por medio de la investigación, intercambio, 

articulación y difusión de políticas sociales regionales, contribu-

yendo a la reducción de las asimetrías y a la promoción del desa-

rrollo humano integral. En el año 2011 se aprobó el Plan Estra-

tégico de Acción Social del Mercosur33 (PEAS) como instrumento 

para articular y desarrollar acciones específicas, integrales e in-

tersectoriales, que consoliden la Dimensión Social del Mercosur. 

El PEAS cuenta con 10 ejes principales y diversas directrices de 

actuación, donde se establecen los objetivos prioritarios.

En julio de 2013 se llevó a cabo en Montevideo la XV Cumbre 

Social del Mercosur, en cuya declaración final se destacaron, 

entre otras: la necesidad de profundizar la integración regio-

nal latinoamericana, el peligro que supone el avance neoliberal 
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d México aparece como el gigante dentro de la Alianza, y quien 

se podría perfilar sin duda como líder sub-regional, dado su 

propio peso específico en toda Latinoamérica, donde solo es 

superado por Brasil. Las demás economías poseen cifras re-

lativamente comparables de PIB. En la Alianza participan las 

dos economías más dinámicas de la CAN, con el caso de Perú 

como el más destacable. México, que fue afectado por la crisis 

del 2008 debido a su vinculación al mercado norteamericano 

-por su pertenencia al Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte (TLCAN)- ha retomado la senda del crecimiento en 

los últimos años: de las cifras negativas de 2009, ha pasado 

a un promedio de casi 5% anual entre 2010 y 2012, para 

cerrar 2013 con un 1,1%. Con respecto a Chile los datos son 

aún más favorables: de un crecimiento negativo en 2009 se 

pasó a tres períodos consecutivos de crecimiento promedio 

del 5,7% y un 2013 mostrando cifras superiores al 4%1. Las 

asimetrías macroeconómicas que muestran otros sistemas 

de integración no aparecen aquí tan visibles.

1.2. PRODUCTO INTERIOR BRUTO POR HABITANTE (en dó-

lares a precios actuales)

País / Año 2011 2012 2013

Chile 14.511 15.245 15.732 

Colombia 7.125 7.763 7.826 

México 9.803 9.818 10.307 

Perú 5.759 6.424 6.660 

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial

Si en el volumen de la economía México superaba a los demás, 

en relación al PIB per cápita el país destacado es Chile. En 4 años 

el dato creció en un 50%, pasando de los 10.000 dólares en  

2009 a 15.000 en 2012, y alcanzado casi los 16.000   

en 2013. Los demás países también han tenido un buen des-

empeño, pero aunque no hay brechas demasiado acentuadas 

entre los miembros de la Alianza del Pacífico no ha habido 

tampoco una clara convergencia. Si Perú, el país más rezaga-

do en PIB per cápita, mantiene un crecimiento superior a los 

demás podrá reducir distancias. En el caso que, como está 

previsto en un futuro cercano, ingresen Costa Rica y Panamá, 

los niveles se mantendrían también equilibrados.

1.3. COMERCIO EXTERIOR E INTERREGIONAL (2011/13)
El aumento del PIB y por consiguiente del ingreso per cápita ha 

venido de la mano del crecimiento gradual de las exportacio-

nes. En tres de los cuatro casos el balance comercial positivo 

se ha incrementado, y en el caso de México el moderado défi-

cit en relación a su volumen ha venido siendo recortado. Todos 

los miembros de la Alianza tienen un alto grado de apertura 

comercial y han celebrado acuerdos de libre comercio con 

sus principales socios, que están en su mayor parte fuera de 

ALC. Asimismo, el bloque pretende estimular al máximo las 

relaciones entre los miembros.

En el ámbito comercial (2011), existen claras diferencias 

entre México y el resto de países: el primero es el único expor-

tador neto intrazona y a nivel de América Latina y Caribe. Sin 

embargo, el porcentaje de su comercio con la región es muy 

de los debates ni deliberaciones en torno al acuerdo, ya que 

las negociaciones comenzaron con los cuatro miembros ini-

ciales. Igualmente, Venezuela aún se encuentra en un período 

de transición y adecuación de su normativa legal y arancelaria 

internas a las dispuestas por el Mercosur. 

4.2. RELACIONES POLÍTICAS Y COOPERACIÓN
En el ámbito de cooperación rige el “Regional Strategy Paper 

2007-2013”35 donde se define el marco estratégico de la co-

operación para el periodo designado. A diferencia del anterior 

(2002-2006) se hace más hincapié en completar el Mercado 

Común del Mercosur, fundamentalmente en áreas en las cuales 

se favorezca el futuro acuerdo de Asociación con la UE. Se han 

incluido una serie de objetivos limitados, acordados con el Mer-

cosur, que se llevarán a cabo en los cuatro países fundadores, 

sin incluir a Venezuela, que no era miembro pleno en el momen-

to de aprobar el plan. La suma total para el período fue de 50 

millones de euros, de los cuales 10 se destinaron a completar 

proyectos del período pasado, y los restantes 40 se han asigna-

do a cubrir las tres prioridades principales: apoyo a la institucio-

nalización del Mercosur; apoyo a la profundización del Mercosur 

e implementación de un futuro acuerdo de asociación con la UE; 

refuerzo de la participación de la sociedad civil, conocimiento del 

proceso de integración y entendimiento mutuo.

Es importante remarcar que dentro de los objetivos de la 

cooperación de la Unión Europea en el período 2014-2020 

una serie de países dejaran de ser beneficiados por las ayu-

das europeas, dentro de los cuales se encuentran Argentina, 

Brasil, Uruguay y Venezuela.36

ALIANZA DEL PACÍFICO

Creación Acuerdo Marco que establece la Alianza del 
Pacífico (Antofagasta, Chile -2012-)

Miembros plenos Chile, Colombia, México y Perú

Sede Aún no establecida

Órganos  
principales

Cumbres de jefes de Estado
Consejo de Ministros
Grupo de Alto Nivel

PIB (millones de $) 2.118.554 (2013)

Población 216 millones (aprox. 2012)

1. ESTRUCTURA ECONÓMICA

1.1. PRODUCTO INTERIOR BRUTO (en millones de dólares 

corrientes)

País / Año 2011 2012 2013

Chile 251.162 266.259 277.198

Colombia 335.415 370.328 378.147

México 1.170.085 1.186.460 1.260.914

Perú 170.563 192.636 202.295

Fuente: Base de Datos del Banco Mundial
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Estados Unidos aparece como primer socio comercial abso-

luto con México y de forma más equilibrada con Colombia. La 

UE28 es el segundo socio como mercado de exportación para 

todos los países, en cambio China es el segundo para todos 

ellos en cuanto importaciones.

2. PROYECTOS REGIONALES

Los cuatro proyectos que se mantienen en agenda son:  

– Conformación del Consejo Empresarial de la Alianza del 

Pacífico;

– Coordinación entre las cuatro agencias comerciales de 

promoción de la Alianza del Pacífico (Proméxico, Promperú, 

ProChile y Proexport) para el desarrollo conjunto de activi-

dades.

– Acuerdo interinstitucional de cooperación de las autorida-

des sanitarias.

– Acuerdo para el establecimiento de un Fondo de Coopera-

ción de la Alianza del Pacífico.

3. ASUNTOS POLÍTICOS, DE SEGURIDAD Y COOPERA-
CIÓN SOCIAL

La Alianza del Pacífico es el proceso de integración regional 

más reciente y novedoso en Latinoamérica, no sólo por lo 

ambicioso que se presenta, sino también por la gran velocidad 

con la cual se ha ido avanzando en diversos ámbitos. Las dos 

primeras Cumbre Presidenciales se llevaron a cabo en 2011, 

y han tenido como resultado: la “Declaración de Lima” (abril) 

donde acordaron el objetivo de avanzar progresivamente hacia 

la libre circulación de bienes, servicios, capitales y personas; 

y la “Declaración de Mérida” (diciembre) en la cual los manda-

tarios acordaron suscribir el Tratado Constitutivo de la Alianza 

del Pacífico (Acuerdo Marco) en un plazo no mayor a seis me-

ses, lo que finalmente se cumplió en junio de 2012. Durante 

el 2013 tuvieron lugar dos Cumbres Presidenciales:

– La VI Cumbre se realizó en Santiago de Chile, en enero, coinci-

diendo con la Cumbre CELAC-UE. En la misma se ratificaron una 

serie de acuerdos, se instó a que los gobiernos de los países 

miembros tomen las medidas necesarias para la pronta puesta 

en marcha del Acuerdo Marco, se aceptó como nuevos estados 

observadores a Japón y Guatemala y se destacaron los avances 

en el proceso de liberalización arancelaria;

– La VII Cumbre se llevó a cabo en el mes de mayo, en Cali (Co-

lombia). Allí se celebró la incorporación de Ecuador, El Salva-

dor, Francia, Honduras, Paraguay, Portugal y República Domi-

nicana como nuevos estados observadores, así como también 

la solicitud de adhesión de Costa Rica como miembro pleno. 

Por otro lado se remarcó la importancia de la apertura de una 

embajada en Ghana compartida por las delegaciones de Chile 

y Colombia, y la celebración de un acuerdo para proceder de 

la misma manera en Argelia y Marruecos.

Cabe también mencionar que a lo largo de 2013 la Alianza 

del Pacifico ha sumado nueve nuevos Estados Observadores: 

China, Corea del Sur, Estados Unidos, Turquía (junio), Alemania, 

Italia, Holanda, Reino Unido y Suiza (noviembre), con los que ya 

son 18 los nuevos observadores a lo largo del último año.

bajo. En cuanto a la Alianza del Pacífico, en lo que se refiere 

a su proporción sobre el total del comercio –tanto de expor-

taciones como de importaciones– es muy baja (2,5% y 0,9% 

respectivamente). Tal porcentaje se eleva un poco en relación 

a Latinoamérica y Caribe, siendo de un 6,5% en el caso de las 

exportaciones y de un 3,4% para importaciones. Sin embar-

go esos números distan bastante de los registrados para el 

resto de los países, poniendo como ejemplo a Chile (13,7% y  

27,7%). En cambio Colombia es el más deficitario del grupo  

y Perú queda casi en equilibrio.

Los niveles de convergencia interna son aun bajos, y es un 

dato a resaltar el hecho de que la proporción de comercio 

intra-Alianza se ha reducido de 2012 a 2013 en medio punto. 

Sólo Colombia ha aumentado mínimamente el porcentaje de 

comercio con sus socios del Pacífico, en tanto que los restan-

tes tres países lo han disminuido. En promedios generales, la 

región con la que mayor proporción de comercio comparte es 

con Mercosur.

País / 
Región

Alianza 
Pacífico CAN MERCOSUR SICA CARICOM

Año 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

% % % % %

Chile 7,2 6,9 5,4 7,2 13,8 11,3 0,6 0,6 0,3 0,9

Colombia 10,8 10,9 5,5 5,0 8,2 8,4 2,1 4,2 2,2 1,5

México 1,7 1,7 1,2 1,3 2,3 2,2 1,9 1,6 0,1 0,1

Perú 10,7 8,9 8,4 7,4 9,2 9,1 0,5 1,1 0,3 0,2
Promedio 
AP 7,6 7,1 5,1 5,2 8,4 7,7 1,3 1,9 0,7 0,7

Fuentes: DG Trade y UNComtrade

1.4. PRINCIPALES SOCIOS (2013)4 

País Principal inversor* Exportación (%) Importación (%)

Chile
EEUU (4.376) China (23,3) EEUU (22,9)

España (4.052) EU27 (15,3) China (18.2)

Colombia
Anguila (546) EEUU (36,6) EEUU (24,2)

Panamá (478) UE28 (15,1) China (16,3)

México
EEUU (7.403) EEUU (78,0) EEUU (49,9)

Japón (1.658) EU27 (5,6) China (15,4)

Perú
Brasil (522) UE28 (17,1) EEUU (24,2)

UE28 (474)** China (17,1) China (13,8)

* Millones de dólares. 
** 2010
Fuente: Secretaría General de la Comunidad Andina. Estadística

Respecto a las inversiones, los EEUU son los mayores inver-

sores tanto en México como en Chile, países con los que tiene 

un Tratado de libre comercio desde hace décadas. En este 

segundo país destaca también la elevada inversión de Espa-

ña. Igualmente despunta el volumen de inversión de Japón en 

México, que se ha incrementado considerablemente desde la 

entrada en vigor del Acuerdo de Asociación México-Japón en 

abril de 2005. 

En cuanto al comercio, el dato más destacable de los prin-

cipales socios es la importante presencia comercial de China 

en esta nueva iniciativa integracionista. Tanto para Chile como 

para México, China es el segundo socio importador y con gran 

peso en el ámbito exportador en el caso de Chile. Pero de nuevo  
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d Respecto a México, el Acuerdo Global firmado en 1997 in-

cluye aspectos económicos, políticos y de cooperación. Sin em-

bargo, debido  a la gran vinculación de México con EEUU, el 

porcentaje de comercio con la UE se queda en un 8%, mientras 

los otros tres socios están todos ellos sobre el 14%. Otra dife-

rencia de la vinculación de México con la UE es el bajo nivel de 

exportaciones agrícolas. Extrema relevancia para el país tienen 

las negociaciones que la UE está llevando a cabo con los EEUU 

para concluir un Acuerdo de Libre Comercio38, de las cuales 

México solicitó expresamente formar parte, pedido que fue de-

negado. De todas maneras, se prevé que para 2014 se lancen 

las negociaciones para una actualización del Acuerdo.

En relación a Perú y Colombia, la UE celebró Acuerdos de 

Libre Comercio a mediados de 2012, los cuales entraron en 

vigor en marzo y agosto de 2013 respectivamente. Asimismo 

durante el último año se dieron pasos importantes hacia la 

eliminación de la exigencia de visados para los ciudadanos pe-

ruanos y colombianos que deseen ingresar a la Unión Europea 

en calidad de turistas.

Notas

1. Tasas de crecimiento anual porcentual del PIB a precios 

de mercado en moneda local, a precios constantes. Se pue-

den consultar en: http://datos.bancomundial.org/indicador/

NY.GDP.MKTP.KD.ZG

2. Al respecto, en el Mercosur más del 50% de su comer-

cio lo realiza con Venezuela, en la CAN sus intercambios con 

Colombia representan casi un 70% del total, en el caso de 

la CARICOM el comercio con su vecino Haití roza el 50% y 

dentro de la Alianza del Pacífico, México acumula el 63% del 

total.

3. A modo de comparación, cabe tener en cuenta que el 

nivel de convergencia dentro del mercado único de la UE su-

pera el 60%.

4. Fuente: En este caso se han utilizado dos fuentes diferen-

tes: para la columna relativa a inversión, los datos fueron to-

mados del estudio “La inversión extranjera directa en América 

Latina y el Caribe”, CEPAL, Publicación de las Naciones Unidas, 

junio de 2013 (p. 58). Para las restantes columnas los da-

tos se tomaron de los informes por país realizados por la  

DG Trade. Se puede acceder a los informes por país en 

http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions

5. http://www.sieca.int/General/Default.aspx

6. http://www.sica.int/cac/

7. http://www.bcie.org/?lang=es

8. Resolución sobre la incorporación de República 

Dominicana, aprobada el 27 de junio de 2013, en el ámbito 

de la XLI Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno.

9. En ocasión de la Cumbre CELAC-UE.

10. Dentro de la lista de Estados Observadores encontra-

mos también a México, Chile, Brasil, Argentina, Perú, EEUU, 

Ecuador, Uruguay, Colombia, Taiwán, España, Alemania, Italia, 

Japón, Australia, Corea del Sur, Francia, Ciudad del Vaticano, 

Reino Unido y la Unión Europea.

11. Para más detalles, consultar los proyectos en  

http://www.sica.int/esca/proyectos.aspx?Idm=1

Uno de los principales objetivos en el ámbito social ha sido 

la facilitación y el intercambio de la movilidad de las perso-

nas entre los países socios y la cooperación científica. En el 

año 2013 se han producido una serie de avances en este 

ámbito, tales como la supresión de visado de negocios por 

parte de Perú respecto a los demás Estados miembros, la 

suscripción del Acuerdo para el establecimiento del Fondo 

de Cooperación de la Alianza del Pacífico37; se lanzó la se-

gunda convocatoria de becas en la Plataforma de Movilidad 

académica y estudiantil; se continuaron los trabajos dentro 

del proyecto –lanzado en 2012– denominado “Sinergia entre 

los países de la Alianza del Pacifico para el mejoramiento de 

la competitividad de las micro, pequeñas y medianas empre-

sas”, creándose además un Grupo Técnico exclusivamente 

dedicado a pymes.

4. RELACIONES CON LA UNIÓN EUROPEA

4.1. RELACIONES COMERCIALES (en millones de euros para 

el año 2012)13 

País EXP Agro % IMP Agro % Balance Comercio*

Chile 8.996 25,0 9.243 4,3 -247 14,4 (3º)

Colombia 7.724 20,0 5.870 3,7 1.854 14,1 (2º)

México 17.543 5,2 27.429 3,9 -9.886 8,1 (3º)

Perú 5.320 29,1 3.485 5,1 1.835 13,9 (3º)

TOTAL 39.583 - 46.027 - -6.444 -

* Porcentaje de comercio con UE sobre el total del país. Entre paréntesis 
figura la posición que ocupa la UE entre los socios de cada país.

Los cuatro países no solo comparten el hecho de poseer 

un litoral marítimo hacia el Pacífico, sino también el nivel de 

apertura de sus economías, el más elevado en comparación 

con otros estados de Sudamérica. Entre los cuatro miembros 

suman un total de 61 Tratados/Acuerdos comerciales con 

más de cien países alrededor del mundo. El comercio entre 

los países miembros de la Alianza y la Unión Europea ha sido 

fluido y se espera que esa tendencia se profundice ahora con 

los Acuerdos Comerciales con Colombia y Perú en vigor. En el 

caso de Chile, el Acuerdo de Asociación data del año 2002 

y es un acuerdo que ha tenido como objetivos principales no 

solo eliminar las barreras comerciales, sino también estable-

cer una serie de reglas claras para importadores y exportado-

res, crear un área de libre comercio de mercancías, servicios 

y compras gubernamentales, y reforzar la protección de los 

derechos de propiedad intelectual. El acuerdo ha propiciado 

un crecimiento de los intercambios entre Chile y la UE, aunque 

los flujos comerciales mantienen la tendencia mostrada en 

el resto de Latinoamérica: exportación de productos en su 

mayoría primarios y provenientes de la explotación minera o 

agrícola por parte de Chile y compra/importación de produc-

tos manufacturados con valor agregado medio/alto.

Chile ha emprendido el proceso negociador con la UE para 

realizar una necesaria modernización del acuerdo, fundamen-

talmente en lo que respecta a reglas de origen, facilitación del 

comercio, licitaciones públicas, barreras comerciales y fitosa-

nitarias, servicios e inversiones.
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32. Para mayor información acerca del contenido espe-

cífico de las cuatro reuniones, ver http://www.mercosur.

int/innovaportal/v/5662/1/secretaria/registro_de_re-

uniones

33. Texto completo del plan: Decisión del Consejo del 

Mercado Común Mercosur/CMC/DEC. Nº12/11

34. “El IPPDH es un organismo regional creado por el 

Consejo del Mercado Común en el año 2009 con el objetivo de 

contribuir en el diseño, implementación, evaluación y consoli-

dación de las políticas públicas en derechos humanos como 

eje fundamental de la identidad, el desarrollo y la integración 

de los países plenos y asociados del Mercosur.” (texto extraído 

de la memoria del citado panel. Disponible en http://www.

ippdh.mercosur.int/Content/images/memoria.pdf)

35. Fuente utilizada: Datos extraídos de los informes por paí-

ses proporcionados por DG Trade. En referencia a “Agrícola” 

se usa la clasificación de grupos de productos AMA/NAMA 

(Productos Agrícolas/Productos No Agrícolas). 

36. También quedarán incluidos en esa lista Chile, Colombia, 

Costa Rica, Ecuador, México, Panamá y Perú.

37. A través de aportaciones financieras equitativas de las 

partes que lo conforman, [el Fondo] permitirá financiar la eje-

cución de proyectos y acciones de cooperación aprobados por 

el GTC, en las áreas de medio ambiente y cambio climático; 

innovación, ciencia y tecnología, micro, pequeñas y medianas 

empresas y desarrollo social en las diferentes  modalidades 

definidas en el propio Acuerdo. Actualmente, dicho documen-

to sigue el procedimiento interno de ratificación por parte 

de Chile, Colombia y Perú, salvo México, para su entrada en 

vigor. El Fondo contará con un reglamento operativo y será 

administrado por los países miembros de manera rotativa. 

(extraído del sitio web de la Alianza del Pacífico: www.alianza-

pacifico.net)

38. Tratado Transatlántico de Comercio e Inversiones 

(TTIP)

12. http://www.sisca.int/proyectos/ejecucion

13. Fuente utilizada: datos extraídos de los informes por paí-

ses proporcionados por DG Trade. En referencia a “Agrícola” 

se usa la clasificación de grupos de productos AMA/NAMA 

(Productos Agrícolas/Productos No Agrícolas). Por “produc-

tos no agrícolas” se entienden todos los productos no abarca-

dos por el Acuerdo sobre la Agricultura e incluye los productos 

manufacturados, los combustibles y los productos de las in-

dustrias extractivas, el pescado y productos de pescado y los 

productos de la silvicultura. (Fuente: www.wto.org)

14. Honduras, Nicaragua, Panamá, Costa Rica, El Salvador 

y Guatemala.

15. Los pilares de cooperación y diálogo político entrarán en 

vigor en 2014.

16. Tanto Belice como República Dominicana no han suscri-

to el Acuerdo.

17. http://www.comunidadandina.org/Seccion.

aspx?id=121&tipo=TE&title=banco-de-proyectos-de-integra-

cion-y-desarrollo-fronterizo-bpif

18. En reemplazo de Freddy Ehlers Zurita, quien había re-

nunciado al cargo en abril de 2010.

19. Para más detalles sobre la gestión, recomendamos 

ver el “Informe de gestión 2010-2013” (http://intranet.co-

munidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi993.

pdf)

20. http://eeas.europa.eu/andean/rsp/07_13_en.pdf

21. Posee yacimientos de petróleo y produce además de 

sus derivados, productos químicos y exporta gas natural. 

Asimismo tiene un interesante mercado exportador de azúcar, 

cacao, café, cítricos y flores. En los últimos años ha recibido 

un gran volumen de IED, lo cual sin dudas ha ayudado a ace-

lerar el crecimiento. 

22. Jamaica genera más del 50% de su PIB a través del 

sector servicios. En el plano agrícola, los plátanos, cítricos, 

tabaco, cacao, café, coco, maíz, heno, pimienta, jengibre y 

mango son los principales productos de exportación. También 

cuenta con explotaciones mineras de aluminio y bauxita.

23. Medium Term Plan 2008/2010

24. Su objetivo central es contribuir al crecimiento econó-

mico y el desarrollo de los estados miembros en el Caribe y 

promover la cooperación económica entre ellos.

25. Para ver los detalles técnicos de cada proyecto, consul-

tar http://www.caribank.org/projects/projects-approved

26. Guyana Francesa, Guadalupe, Martinica, Curaçao y St. 

Maarten han solicitado ser miembros asociados.

27. En la declaración de Nassau (2001) se hacía referencia 

a que “la salud de la región es la riqueza de la región” y luego 

en 2007, durante la 28ª Cumbre Regular, los jefes de Estado 

reafirmaron la necesidad de instituciones más eficientes.

28. Para obtener información más detallada acerca de la 

estrategia, consultar: http://www.caricomimpacs.org/pdf/

ccss.pdf

29. http://www.caricom.org/jsp/community_organs/co-

hsod.jsp?menu=cob

30. Fuente utilizada: Sitio web del Mercosur (www.mercosur.

int/focem/) y sitio web del periódico MercoPress (http://

es.mercopress.com)

31. http://www.mercosur.int/focem/
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suspender las negociaciones de ampliación, mientras que la 
UE tuvo que emplearse a fondo para mantener su atracción 
normativa en Europa del Este.

Finalmente, la Unión Europea de 2013 también estuvo 
llena de paradojas internas. Aunque uno de los objetivos de 
la integración europea era debilitar a Alemania integrándo-
la política y económicamente, el resultado del proceso fue 
una Alemania aún fuerte. A medida que sus contrapesos se 
desvanecían, Alemania se convertía en el líder hegemónico 
europeo, aunque reticentemente y en solitario, y fue tanto 
objeto de admiración como de críticas entre los ciudadanos 
europeos. 

Además, Europa se enfrentó al reto de las fuerzas centrí-
fugas, que no afectaron solamente a algunas de sus regio-
nes, sino también al Reino Unido, que parece haber entrado 
en la dinámica del llamado “Brexit”1.

Integración económica y financiera

Siguiendo la línea de años anteriores, la UE avanzó rápi-
damente por el camino de la integración económica y fi-
nanciera en 2013, ya que los estados miembros cedieron 
competencias sin precedentes a nivel europeo en supervi-
sión presupuestaria y gobernanza  europea, y se estableció 
el primer pilar de la Unión Bancaria. 

Mediante el “Semestre Europeo” (en vigor desde 2010) se 
establece un calendario para asegurar la coordinación, el se-
guimiento y la aplicabilidad de las normas conjuntas sobre 
los presupuestos nacionales y la vigilancia de las cuentas de 
los estados miembros. Este marco común fue fortalecido en 
enero del año 2013 por el Pacto de Estabilidad, Coordina-
ción y Gobernanza, conocido como “Pacto Fiscal Europeo” 
y en mayo de 2013, por el paquete legislativo sobre supervi-
sión presupuestaria (más conocido como Two Pack).

El Pacto de Estabilidad, Coordinación y Gobernanza (o 
Pacto Fiscal) es un pacto intergubernamental firmado por 
todos los estados miembros menos Reino Unido, República 
Checa y Croacia, pero que sólo afecta a los miembros de la 
eurozona. Establece que los estados deben corregir su dé-
ficit estructural y mantenerlo a un 0,5% (o un 1% si tienen 
más del 60% de deuda) a medio plazo. Esta medida debe 
estar integrada en la legislación nacional bajo pena de una 
sanción financiera del 0,1% del PIB. El cumplimiento del 
objetivo de déficit se monitoriza a nivel nacional por insti-
tuciones independientes. Además, el Pacto de Estabilidad, 
Coordinación y Gobernanza pone la primera piedra para 
una vigilancia y coordinación de las políticas económicas, 
que obliga a coordinar la emisión de deuda por parte de los 
estados miembros y a aceptar reformas detalladas para la 
reestructuración del déficit.

Por su parte, el Two Pack refuerza las medidas preven-
tivas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, obligando 
a los estados de la eurozona a presentar un borrador de 
sus presupuestos antes del 15 de octubre a la Comisión 
Europea y al Eurogrupo (el encuentro informal que re-
úne a ministros de economía y finanzas de la eurozona). 
Si la Comisión prevé que el borrador del presupuesto no 145

La Unión Europea de 
2013: cada vez más 
integrada aunque 
confusa

Elina Viilup, 
investigadora principal, CIDOB

Héctor Sánchez Margalef, 
asistente de investigación, CIDOB

Introducción

El año 2013 fue el de grandes paradojas en la integración 
europea, ya que la UE se vio afectada tanto por fuerzas cen-
trífugas como centrípetas.

Por un lado, fue sin duda un buen año para una Unión 
cada vez más integrada. La UE avanzó rápidamente por el 
camino de la integración económica y financiera, con cesio-
nes de competencias por parte de los estados miembros en 
materia de supervisión presupuestaria y gobernanza que no 
tenían precedentes a nivel europeo. También se estableció 
el primer pilar de la Unión Bancaria. Además, la eurozona, 
que se estaba recuperando lentamente, se amplió hacia Le-
tonia y la UE aceptó a su estado miembro número 28, Cro-
acia. En materia de política exterior, después de años de es-
fuerzo, la Unión consiguió un logro importante mediando 
en un acuerdo entre Serbia y Kosovo, el cual puso a los dos 
países en el camino de la normalización de sus relaciones. 

Sin embargo, el año también tuvo un reverso negativo al 
constatarse que el crecimiento económico de la Unión como 
conjunto se mantenía en un pobre 0,1%, lo que auguraba 
un largo camino para dejar atrás la crisis. La desigualdad y 
la pobreza continuaron creciendo, el desempleo –especial-
mente entre los jóvenes– alcanzó niveles de récord, y la falta 
de acceso al crédito por parte de las pymes y las familias 
seguía lastrando el potencial crecimiento económico. 

La frustración pública con las instituciones políticas na-
cionales y europeas continuó en aumento, ya que estas eran 
percibidas como ineficientes para gestionar la crisis econó-
mica, y la UE parecía aún más distante para un creciente 
número de ciudadanos. En general, y con algunas excepcio-
nes, la frustración se trasladó en movimientos de protesta y 
apoyo a fuerzas antiestablishment en el sur y en un creciente 
euroescepticismo y fuerzas emergentes de extrema derecha 
en el norte.  Asimismo, la credibilidad y la imagen de la 
UE también sufrieron fuera de la Unión. Islandia decidió 



cumple con los objetivos del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento puede pedir una nueva redacción. Los estados 
que se encuentren en el Procedimiento de Déficit Exce-
sivo serán monitorizados para corregir el déficit cuanto 
antes (en 2013 se encontraron en esa situación todos los 
países de la Unión excepto Bulgaria, Alemania, Estonia, 
Luxemburgo, Malta, Finlandia y Suecia). La vigilancia 
reforzada obliga a los estados miembros a adoptar me-
didas para corregir inestabilidades, recibir inspecciones, 
entregar más datos financieros si la Comisión o el Euro-
grupo los piden e informarles trimestralmente a cambio 
de recibir asistencia financiera. Con todo, un país afec-
tado por los desequilibrios financieros no dejará de ser 
vigilado hasta que no se desprenda del 75% de la deuda.

Eurozona: recuperación y ampliación 

A pesar de la crisis, la eurozona continuó ampliándo-
se. El 9 de julio de 2013, los ministros de Economía y 
fFnanzas decidieron que el 1 de enero de 2014 Letonia 
se convirtiese en el decimoctavo país en adoptar la mo-
neda común. Y, aunque era muy temprano para hablar 

del final de la crisis económica y financiera, se pudieron 
ver las primeras señales de recuperación en la eurozo-
na; por ejemplo, se alivió la presión de los mercados en 
los países rescatados (Grecia, Irlanda, Portugal, España, 
Chipre). En contra de las predicciones más extendidas, 
Grecia ni abandonó ni arrastró consigo a la eurozona en 
2013. Además, el 15 de diciembre Irlanda se convirtió 
en el primer país que se desprendió de los paquetes de 
rescate.

Creciente desigualdad, paro, pobreza

Aunque en 2013 se empezaron a ver pequeños síntomas 
de recuperación, estos  no se dieron en los países resca-
tados (España, Portugal, Grecia e Irlanda) –cuyo PIB 
interanual conjunto se contrajo un 1,7% en el ejercicio 
2013– ni tampoco en el total de la eurozona –donde cayó 
un 0,4%. Sin embargo, España, que pidió un rescate de su 
sector bancario a mediados de 2012, consiguió crecer un 
0,1% y un 0,2% en el tercer y cuarto trimestres de 2013 
respectivamente, según Eurostat. A pesar de ello, el cré-
dito siguió sin fluir hacia pymes y familias; según datos A
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Sube la desconfianza en las 
instituciones políticas

La rápida integración económica y financiera a nivel eu-
ropeo no fue en paralelo con los mecanismos de rendición 
de cuentas, lo que hizo surgir nuevas dudas sobre la legi-
timidad democrática del proceso de toma de decisiones a 
nivel europeo.

La percepción ciudadana del fracaso de sus gobiernos 
nacionales y de las instituciones europeas para buscar so-
luciones a la crisis económica, financiera y de la deuda 
soberana se cobró un alto peaje en los niveles de confianza 
pública. Mientras que en otoño de 2004 la mitad de las 
respuestas en el Eurobarómetro confesaban su confianza 
hacia la UE, en otoño de 2013, esta cifra había descen-
dido al 31%. El 28% de los encuestados dijo que tenía 
una imagen negativa de la UE (casi se había doblado del 
15% en otoño de 2006). En España, en octubre de 2004, el 
61% de los encuestados confiaba en la UE, mientras que 
en septiembre de 2013 sólo lo hacía el 21%. Además, en 
2013 empezó a haber cierto consenso sobre que las ideas 
euroescépticas y populistas estaban calando entre el pú-
blico europeo, ya que los medios de comunicación discutían 

del Banco de España, el crédito interanual concedido a 
las empresas decreció un 4,8%, y a las familias un 4,5%.

En el conjunto de la UE, y a pesar de que los 28 pro-
tagonizaron un modesto crecimiento a finales de 2013, 
los indicadores macroeconómicos no mejoraron en todos 
los casos, viéndose especialmente perjudicada la tasa de 
desempleo: en el último trimestre de 2013, la UE tenía 
de media un 10,7% de desempleo total y un 18,2% de 
desempleo juvenil. En España, el desempleo ascendió 
hasta el récord del 25,8% en el último cuatrimestre de 
2013, lo que significaba que más de 6 millones de espa-
ñoles –aproximadamente el tamaño de un país mediano 
de la UE– querían trabajar y no podían, y que aproxi-
madamente, uno de cada dos jóvenes en España estaba 
sin trabajo.

La desigualdad y la pobreza también siguieron al alza, 
polarizando las sociedades europeas. Las previsiones 
indican que para 2014 la desigualdad en los países de la 
OCDE será la más alta de los últimos 50 años, ya que 
“la media de ingresos del 10% de la población más rica 
será, más o menos, nueve veces más que la del 10% más 
pobre de la OCDE, que será siete veces más que hace 
25 años”.

TABLA I. EL DESEMPLEO JUVENIL EN EUROPA  
(2007-2013, tasa de desempleo de menores de 25 años, ambos sexos)

ESTADOS MIEMBROS - EU28
PAÍS/AÑO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU28 - Media 15,7 15,8 20,1 21,1 21,5 23,0 23,5
Bélgica 18,8 18,0 21,9 22,4 18,7 19,8 23,7
Bulgaria 14,1 11,9 15,1 21,8 25,0 28,1 28,4
Rep. Checa 10,7 9,9 16,6 18,3 18,1 19,5 18,9
Dinamarca 7,5 8,0 11,8 13,9 14,2 14,1 13,0
Alemania 11,9 10,6 11,2 9,9 8,6 8,1 7,9
Estonia 10,1 12,0 27,4 32,9 22,4 20,9 18,7
Irlanda 9,1 13,3 24,0 27,6 29,1 30,4 26,8
Grecia 22,7 21,9 25,7 33,0 44,7 55,3 58,3
España 18,1 24,5 37,7 41,5 46,2 52,9 55,5
Francia 19,5 19,0 23,6 23,3 22,6 24,4 24,8
Croacia 24,0 21,9 25,1 32,6 36,1 43,0 50,0
Italia 20,3 21,3 25,4 27,8 29,1 35,3 40,0
Chipre 10,2 9,0 13,8 16,6 22,4 27,7 38,9
Letonia 10,6 13,6 33,3 36,2 31,0 28,5 23,2
Lituania 8,4 13,3 29,6 35,7 32,6 26,7 21,9
Luxemburgo 15,6 17,3 16,5 15,8 16,4 18,0 16,9
Hungría 18,1 19,9 26,5 26,6 26,1 28,1 27,2
Malta 13,5 11,7 14,5 13,2 13,3 14,1 13,0
Países Bajos 7,0 6,3 7,7 8,7 7,6 9,5 11,0
Austria 8,7 8,0 10,0 8,8 8,3 8,7 9,2
Polonia 21,6 17,2 20,6 23,7 25,8 26,5 27,3
Portugal 20,6 20,5 25,1 28,2 30,3 37,9 38,1
Rumanía 20,1 18,6 20,8 22,1 23,7 22,7 23,6
Eslovenia 10,1 10,4 13,6 14,7 15,7 20,6 21,6
Eslovaquia 20,6 19,3 27,6 33,9 33,7 34,0 33,7
Finlandia 16,5 16,5 21,5 21,4 20,1 19,0 19,9
Suecia 19,2 20,2 25,0 24,8 22,8 23,7 23,6
Reino Unido 14,3 15,0 19,1 19,6 21,1 21,0 20,5
OTROS PAÍSES

Islandia 7,1 8,2 16,0 16,2 14,6 13,6 10,7
Noruega 7,2 7,3 9,2 9,2 8,7 8,6 9,1
Turquía 17,2 18,5 22,8 19,8 16,9 15,8 17,1
Estados Unidos 10,5 12,8 17,6 18,4 17,3 16,2 15,5
Japón 7,7 7,3 9,1 9,3 8,2 8,1 6,8

Fuente: Comisión Europea. Elaboración: CIDOB
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GRÁFICO II. CONFIANZA EN LA UNIÓN EUROPEA 2013   
(% total y evolución de primavera a otoño de 2013)
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los avances de la extrema derecha en algunos países eu-
ropeos (Grecia, Francia, Holanda). A pesar de esto, ni los 
partidos euroescépticos ni los partidos de extrema dere-
cha parecen que hayan triunfado, en general, en los países 
rescatados (con la notable excepción de Grecia).

Brecha Norte-Sur y movimientos de 
protesta en el sur de Europa

En la Europa del Sur se juntaron, en 2013, tres factores 
que serán determinantes en los próximos años: en primer 
lugar, se consolidó un movimiento de protesta, que tiene 
como leitmotiv el rechazo a las políticas de austeridad y la 
frustración con la UE. Fuerzas políticas de diferente índole 
aprovecharon para capitalizar este sentimiento. Los más vi-
sibles, porque tuvieron cierto impacto en los medios de co-
municación europeos, fueron el político de izquierdas y lí-
der de Syriza en Grecia, Alexis Tsipras; y el político italiano 
populista líder del Movimiento 5 Estrellas, Beppe Grillo.

En segundo lugar, la vulnerabilidad del sistema político e 
institucional se fue agravando a partir de diferentes escán-
dalos que salpicaron a las principales instituciones y parti-

dos políticos de los países (los 
casos de corrupción en Espa-
ña, la intención de Berlusconi 
de volver a la primera línea de 
la política italiana o el fin del 
bipartidismo en Grecia, con el 
hundimiento de las dos gran-
des formaciones).

Y, finalmente se incrementó 
la fractura Norte-Sur, no so-
lamente en agravios compa-
rativos sobre datos macroeco-

nómicas como déficit, deuda, gasto público o desempleo 
sino que las acusaciones mutuas sobre quien tiene mayor 
responsabilidad en la crisis económica trajeron de vuelta 
los viejos estereotipos que describían a los ciudadanos del 
sur como poco trabajadores, irresponsables con el gasto 
público y que viven por encima de sus posibilidades y a 
expensas de las subvenciones gubernamentales.
Croacia, una exrepública yugoslava, se convirtió en el es-
tado miembro número 28, para muchos poniendo fin a 
la rápida expansión que ha caracterizado a la UE en la 
última década. Por otro lado, en el frente de la política ex-
terior, la UE se adjudicó una importante victoria, ya que 
los esfuerzos de mediación invertidos durante años entre 
Serbia y Kosovo dieron sus frutos al firmar estos dos paí-
ses un acuerdo para normalizar sus relaciones en presen-
cia de la alta representante de la UE, Catherine Ashton. 
La diplomática anunció a la prensa internacional que “lo 
que estamos viendo es un paso para dejar atrás el pasado, 
y para ambos (Serbia y Kosovo), es un paso que les acerca 
más a Europa”. Serbia fue debidamente recompensada 
con la apertura de negociaciones de acceso en junio, y Ko-
sovo con el inicio de las negociaciones de un Acuerdo de 
Asociación y Estabilización en octubre.
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Diferdencial entre primavera y otoño de 2013+4

Fuente: Eurobarómetro, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/
eb80/eb80_publ_en.pdf

Elaboración: CIDOB

“La rápida integración 
económica y financiera 
a nivel europeo no fue 
en paralelo con los 
mecanismos de rendición de 
cuentas”
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Se cala el motor franco-alemán

El año 2013 también fue el año donde el motor tradi-
cional de la integración europea se caló. La despedida 
de Sarkozy en 2012, cuando perdió las elecciones en 
favor de François Hollande, supuso que el motor fran-
co-alemán no carburase como lo hiciera con la dupla 
“Merkozy”. A pesar de que al inicio de su mandato Ho-
llande fue visto como la esperanza de la socialdemocra-
cia europea, pronto demostró su incapacidad de traba-
jar con Merkel y de ofrecer una verdadera alternativa a 
la política de austeridad promocionada por el gobierno 
alemán. En 2013, Alemania se encontró sola como lí-
der reticente, aunque cada vez se sintió más confiada 
y segura de la necesidad de su liderazgo. Sin embargo, 
los europeos no acababan de decidirse sobre si querían 
una Alemania que liderase Europa o no. Por un lado, 

A pesar del éxito de la ampliación hacia el sudeste, la 
UE recibió un golpe en la frente del Norte y el poder de 
atracción de la UE fue puesto en duda. Las elecciones 
parlamentarias en Islandia (abril de 2013) dieron la vic-
toria al Partido Independiente y al Partido Progresista, 
que formaron una coalición de gobierno de centrode-
recha que decidió suspender las negociaciones con la 
UE indefinidamente (que ya habían sido suspendidas 
temporalmente por el partido socialdemócrata durante 
el período electoral). Islandia había empezado las ne-
gociaciones de acceso a la UE cuando fue golpeada por 
la crisis que llevó al colapso a los principales bancos en 
2008-2009, pero en 2013 la economía de Islandia se re-
cuperó, mientras que la credibilidad de la UE se vio 
socavada por la crisis de la deuda soberana que afectó a 
algunos países de la eurozona y por su lenta actividad 
económica.

GRÁFICO III. DONANTES Y RECEPTORES DE FONDOS DE LA UE    
(2013)
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pedían que Alemania sacase a Europa de la crisis; pero 
por otro, tan pronto como Angela Merkel parecía lide-
rar en algo, no sólo se la acusaba de anteponer el interés 
nacional alemán –como si los demás líderes europeos 
sólo pensasen en el bien común– sino que, a menudo, 
se la vilipendiaba. A pesar de eso, los gobiernos de Mer-
kel han sido y son europeístas y en algunos casos, más 
que los de sus homólogos. Aunque Berlín centró sus 
esfuerzos en garantizar que se cumpliese la condicio-
nalidad, fue solidaria con sus socios europeos, un reto 
difícil bajo la presión de la opinión pública alemana y el 
poderoso Bundestag. En septiembre de 2013 se celebra-
ron elecciones federales en Alemania y la CDU/CSU, 
el partido de Angela Merkel, obtuvo 311 escaños y casi 
el 50% de los votos con 119 escaños de ventaja sobre 
los socialdemócratas. Estos resultados permitieron a la 
CDU escoger con quién formar coalición de gobierno, 
con lo que la canciller y la CDU vieron refrendadas la 
aprobación de sus políticas nacionales y europeas en las 
elecciones. Por lo tanto, para el Sur, la victoria de Mer-
kel significó al fin y a la postre más ajustes y reformas 
dolorosas.

Movimientos 
secesionistas en 
Reino Unido y España

Escocia y Cataluña fueron las 
regiones de Europa donde las 
fuerzas centrífugas desem- 
peñaron un papel significati-
vo en 2013. Escocia (pactando 
con el gobierno de Reino Uni-
do) y Cataluña (de manera 

unilateral) decidieron que esclarecerían sus respectivos es-
tatus políticos con Reino Unido y España en otoño de 2014 
organizando un referéndum de autodeterminación. Todos 
los pasos que dieron los gobiernos de estas dos regiones du-
rante 2013 fueron encaminados a asegurar la celebración 
de dicha consulta y a obtener un resultado favorable. Sin 
embargo, los caminos que recorrieron fueron diferentes. 
El Partido Nacional Escocés (SNP, por sus siglas en inglés) 
presentó el 26 de noviembre de 2013 un “libro blanco” ti-
tulado El futuro de Escocia: tu guía hacia una Escocia inde-
pendiente. Este documento explicaba los pasos a seguir por 
el SNP en caso de que el resultado en el referéndum –a 
celebrar el 18 de septiembre de 2014– sea “sí” hasta el día 
24 de marzo de 2016, el día que Escocia se convertirá en 
un estado independiente. También recoge algunas políti-
cas que pretende llevar a cabo el SNP en caso de resultar 
ganador en las elecciones legislativas de mayo de 2016. La 
celebración del referéndum se pactó con el gobierno bri-
tánico de David Cameron en un acuerdo cerrado a finales 
de 2012.

En el caso catalán, el enfrentamiento entre el gobier-
no estatal y el regional impidió un debate racional y 
sereno durante 2013. Sin llegar a ningún acuerdo con 

el gobierno estatal, el partido de gobierno de Cataluña, 
Convergència i Unió, junto con otros partidos políti-
cos, que conjuntamente suman en 65% del parlamento 
catalán, fijó en 2013 la celebración de un referéndum 
para decidir el estatus de la relación entre Cataluña y 
España; además, los partidos políticos a favor de la ce-
lebración del referéndum no explicaron sus planes para 
el escenario postreferéndum en el caso de que el resul-
tado sea favorable a la independencia. En esta línea, en 
enero de 2013, el Parlamento de Cataluña aprobó una 
declaración por el “derecho a decidir” en referencia a 
la celebración del referéndum, en abril se constituyó 
el Consejo Asesor para la Transición Nacional, simi-
lar al Centro Escocés sobre el Cambio Constitucional 
(dos organismos para investigar sobre la viabilidad de 
los futuros estados y asesorarlos), en junio se formalizó 
el Pacto Nacional por el Derecho a Decidir entre go-
bierno y parte de la sociedad civil catalana en el que el 
presidente de la Generalitat, Artur Mas, se comprome-
tió a celebrar elecciones plebiscitarias en caso de que el 
gobierno español impidiera la celebración del referén-
dum, y finalmente, en diciembre de 2013 los partidos 
favorables a la celebración de una consulta pactaron 
una fecha (9 de noviembre de 2014) y la pregunta.

Con todo, hubo dos diferencias principales entre los 
dos procesos: en el caso escocés hubo una colaboración 
entre el gobierno central y el regional para poder llevar 
a cabo el referéndum dentro de un marco legal recono-
cido por ambas partes, mientras que en el caso catalán 
no hubo acuerdo; además, el volumen de información 
del escenario posterior a la proclamación de indepen-
dencia proporcionado por las partes también fue distin-
to en los dos casos. La segunda diferencia fue la relación 
con la Unión Europea; mientras que no está claro cuál 
será, si lo hay, el proceso de adhesión a la Unión, tanto 
Escocia como Cataluña expresaron su deseo de formar 
parte de la UE. Sin embargo, la diferencia reside en el 
estado del que se separan; España no tiene dudas so-
bre su pertenencia a la Unión Europea (no hay partidos 
euroescépticos en España), pero por otro lado en Reino 
Unido el debate sobre su permanencia en la UE marcó 
la agenda política de Londres.

Se complica la relación entre la UE y el 
Reino Unido 

Las fuerzas centrífugas no sólo afectaron a algunas de 
las regiones de Europa, sino que la ya complicada re-
lación de Reino Unido con la Unión Europea se estaba 
volviendo cada vez más problemática. Bajo la presión 
del auge del antieuropeo Partido  Independentista del 
Reino Unido (UKIP, por sus siglas en inglés), y de los 
euroescépticos en su propio partido, el 23 de enero el 
primer ministro británico David Cameron explicó su 
plan para celebrar un referéndum sobre la pertenen-
cia del Reino Unido a la Unión Europea antes de que 
acabe 2017 en caso de ganar las elecciones generales de A
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“La Unión Europea tiene 
que ganarse de nuevo la 
cabeza y el corazón de sus 
más de 500 millones de 
ciudadanos”
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saprobablemente revisando los Tratados. Además, los 

fracasos del diseño de la eurozona que se han puesto 
de manifiesto con la crisis económica y la crisis de la 
deuda soberana, deberán ser corregidos de una manera 
o de otra.

Hay numerosas crisis, no solo en las fronteras exter-
nas de la UE sino también más allá, que exigen una 
respuesta europea rápida, inteligente y coordinada. 
Esté en declive o no, la UE necesita encontrar esa voz y 
discurso comunes, elementos cada vez más importantes 
en la creciente incertidumbre en toda la arquitectura de 
seguridad posterior a la Guerra Fría.

Nota

1. Término que se refiere a una posible salida del Rei-
no Unido de la UE (British exit).

2015 y no haber logrado recuperar ciertas competencias 
de Bruselas o un trato más diferenciado para Londres. 
Mientras tanto, las encuestas a lo largo de 2013 mostra-
ron que alrededor del 40-50% de la opinión pública bri-
tánica estaba a favor de abandonar la UE y alrededor 
del 30-40% estaba a favor de quedarse. Sin embargo, las 
tendencias se encaminaban hacia el empate. 

Por otro lado, las élites económicas y financieras se 
encontraban, como la opinión pública, divididas. Sur-
gieron iniciativas en los sectores que defendían tanto la 
permanencia a la Unión como abandonarla. Los parti-
darios de abandonar la UE esgrimían el argumento de 
que la intención de la UE de regular las transacciones 
financieras podría perjudicar al sector financiero de 
Londres. En esta línea, en abril de 2013 se lanzó la ini-
ciativa Business for Britain, una asociación de empresa-
rios para hacer lobby a favor de abandonar la UE, o en 
su defecto, para cambiar la relación con la institución: 
la querrían más centrada en el comercio y menos en po-
lítica; también eran partidarios de tener otro enfoque 
respecto a la tendencia reguladora de Bruselas.

En cambio, entre los partidarios de la permanencia se 
encontraba, por ejemplo la Confederation of British In-
dustry, que se define como la principal organización de 
negocios para hacer lobby de Reino Unido. Esta orga-
nización publicó un informe en noviembre de 2013 con 
argumentos de peso a favor de la permanencia, como 
por ejemplo que el 80% de sus miembros, incluyendo 
77% de las pymes eran favorables a la permanencia, o 
que la membresía aumentaba un 4-5% el PIB del Reino 
Unido.

Conclusiones

El año 2013 ofreció algunas  señales más importantes de 
lo que inicialmente pueda parecer sobre lo que se puede 
esperar a corto plazo. Aunque se espera que continúe 
la lenta recuperación de la eurozona, está claro que la 
salida de la crisis es frágil y susceptible a conmociones 
externas e internas. El retorno al crecimiento es lento y 
Europa seguirá siendo sacudida por fuerzas centrífu-
gas y centrípetas, mientras su credibilidad y atractivo 
continuarán poniéndose en duda tanto a nivel interno 
europeo como a nivel global.

En este contexto, la Unión Europea, sus estados miem-
bros y las instituciones deberán enfrentarse a diferentes 
retos. Primero y ante todo, la Unión tiene que ganarse 
de nuevo la cabeza y el corazón de sus más de 500 mi-
llones de ciudadanos. El consenso implícito para cons-
truir una Unión cada vez más integrada parece haberse 
perdido en el Norte y en el Sur, pero es crucial para la 
supervivencia del proyecto de integración europeo.

La UE también necesita poner a la eurozona de vuel-
ta en el camino del crecimiento sostenible para  crear 
empleo y dar estabilidad y prosperidad. En estos últi-
mos años se ha creado una complicada trama de he-
rramientas institucionales que deben ponerse en orden, 



Los 5 protagonistas de la Unión Europea 
en 2013

Catherine Ashton, la sorpresa del año
Twitter: @eu_eeas

El que posiblemente sea el mayor 
triunfo de la política exterior europea 
se lo adjudicó la alta representante de 
la Unión para Asuntos Exteriores y 
Política de Seguridad en abril de 2013. 
Un año y medio antes de dejar el car-
go, Ashton consiguió que los primeros 

ministros de Serbia y Kosovo, Ivica Dačić y Hashim 
Thaçi, firmaran el llamado Acuerdo de Bruselas, que 
significa un paso clave en la normalización de sus re-
laciones diplomáticas.

Croacia, el nuevo miembro 

El 1 de julio de 2013 Croacia –la segun-
da república exyugoslava que entra en la 
UE tras Eslovenia en 2004- se convirtió 
en el 28 estado miembro de la Unión 
Europea, para muchos poniendo fin a la 
rápida ampliación que ha caracterizado a 
la UE en la última década.

El desempleo juvenil, la vergüenza de Europa

Aunque es posible que el año 2013 
fuera el principio del fin de la crisis 
económica, el desempleo juvenil sigue 
siendo uno de los problemas más gra-
ves que afecta el conjunto de los Esta-
dos de la Unión Europea, pero sobre 

todo a los países del Sur de Europa.

Angela Merkel, la solitaria y reticente líder

La canciller de Alemania fue, posible-
mente, la mujer más poderosa de Eu-
ropa y del mundo en el año 2013. Ad-
mirada por unos y criticada por otros, 
se consolidó como líder –en solitario 
y de manera reticente– de la Unión 
Europea y como adalid indiscutible 

en Alemania al ganar las elecciones con un resultado 
histórico.

David Cameron, una  piedra en el zapato
Twitter: @David_Cameron

David Cameron dio otra vuelta de 
tuerca a la ya de por sí controvertida 
relación entre Londres y Bruselas al 
anunciar para 2017 un referéndum 
sobre la permanencia de Reino Unido 
en la Unión Europea. La convocato-
ria estará subordinada a la victoria del 

premier en las elecciones legislativas de 2015.
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Los campeones de los presos políticos en 
Europa: Bielarús y Azerbaidzhán

Denominada por algunos como “la última dictadura de 
Europa” (un título que Azerbaidzhán le disputa con 
aplicación), Bielarús ha seguido en 2013 estancada en una 
situación económicamente endeble y dominada por el Es-
tado. El hecho de que el país sea importador neto de ener-
gía convierte en total la dependencia de Bielarús hacia 
Rusia en este ámbito. Así, después de adquirir en 2007 el 
50% de Beltransgaz -compañía bielorrusa de infraestruc-
tura y transporte de gas natural-, la omnipresente com-
pañía rusa Gazprom culmina la adquisición del 100% de 
la propiedad en 2011 y, en abril 2013, la entidad pasa a 
llamarse Gazprom Transgaz Belarus.

En este contexto, no sólo la economía explica las rela-
ciones privilegiadas con Moscú. El autoritarismo del pre-
sidente Alexander Lukashenka ha confinado a su país 
en un gran aislamiento internacional y le ha valido san-
ciones por parte de la UE en contra de sus personalida-
des más comprometidas con el poder. Entre las potencias  
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Europa Oriental en 
2013: inicio del divorcio 
entre la Federación Rusa 
y la Unión Europea 

Carmen Claudín,
Investigadora Sénior Asociada, CIDOB

Desde el punto de vista interno, sólo en los meses finales 
2013 ha dejado de ser un año de acontecimientos ruti-
narios para los siete estados de la parte europea de la ex 
Unión Soviética. Represión abierta en Bielarús, la Fede-
ración Rusa y Azerbaidzhán. Corrupción en todos los 
países, en particular en Ucrania, con la notable excepción 
de Georgia que ha conseguido, en los últimos años, apre-
ciables resultados en su lucha contra esa plaga. Por último 
constantes luchas políticas entre partidos de Gobierno y 
oposición en aquellos que no han caído en el autorita-
rismo consolidado de sus vecinos postsoviéticos, a saber: 
Moldova, Armenia y, de nuevo, Georgia. 

En el contexto regional, en cambio, 2013 anunciaba po-
sibles sorpresas. Las relaciones entre la Unión Europea 
y la Federación Rusa, los dos polos de atracción rivales 
en la zona, han ido tensándose mientras avanzaba el año. 
Para la UE, la cumbre en Vilnius de noviembre con los 
países de la Asociación Oriental albergaba la promesa de 
alguna novedad. Pero esto, a su vez, abría un interrogan-
te de peso respecto a la posible reacción de Moscú. Las 
perspectivas parecían sonreír a la Unión Europea: el pre-
sidente ucraniano, Víktor Yanukóvich, había afirmado 
en varias ocasiones (fuera y dentro de su país) que estaba 
dispuesto a firmar el nuevo y más ambicioso Acuerdo de 
Asociación que Bruselas, tras una larga “fatiga ucrania-
na”, le ofrecía. Armenia, Georgia y Moldova, por su lado, 
habían iniciado negociaciones para acuerdos parecidos. 
Sólo quedaban en un dúo aparte los dos estados más au-
toritarios de la zona, Bielarús y Azerbaidzhán. A medida 
que transcurría el año, la única incógnita que dominaba 
y que producía mayor ebullición –tanto en los círculos 
comunitarios como en los sectores europeístas de la so-
ciedad ucraniana– era saber si Ucrania iba finalmente 
a suscribir el acuerdo. Fue esta dinámica, verdadero eje 
vertebrador de 2013, la que incitó a la Federación Rusa a 
reactivar su proyecto de Unión Eurasiática.
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13 Digest1, los resultados de un encuesta de opinión pública 
en Armenia muestran que, a mediados de 2013, algo más 
de la mitad (54%) de los encuestados apoyan (del todo o en 
gran parte) la integración en la UE, frente al 33% en contra. 
Esto explica en parte que Armenia haya intentado durante 
unos años mantener un prudente equilibrio entre Rusia y la 
UE dentro de la llamada política de “complementariedad”. 
Aunque el conjunto de la UE supera en volumen comercial 
a Rusia, esta es el mayor socio bilateral comercial de Arme-
nia. Más aún, Armenia es uno de los miembros más fieles 
al Tratado de la Organización para la Seguridad Colectiva, 
creado bajo los auspicios del Kremlin en 1992. Por ello, su 
avance durante 2013 en los preparativos para la firma del 
Acuerdo de Asociación con la UE –más la supresión, en ene-
ro, de los visados de corta duración para los nacionales de los 
27 estados de la UE– sorprendía a muchos analistas dado el 
evidente descontento que ello debía crear en el Kremlin y la 
limitada capacidad de Yereván de hacer frente a éste. Y, en 
efecto, la perspectiva de acceso a su mercado no fue suficien-
te para mantener firme la posición de Armenia.

Moscú empezó a alinear argumentos como, por ejem-
plo, el anuncio de Gazprom en junio respecto a un au-
mento del 18% para las tarifas del gas importado desde 
Rusia. El 3 de septiembre el presidente armenio, Serzh 
Sarkisián, es requerido en Moscú por Putin y, al finalizar 
la reunión, ambos mandatarios anuncian que Armenia 
ha decidido unirse a la Unión Eurasiática. Poco tiempo 
después, el 2 de diciembre de 2013, Armenia compra gas 
y armas rusas a precios preferenciales muy ventajosos. A 
inicios de 2014, Gazprom, siguiendo el guión ensayado 
en Bielarús, adquiere la totalidad de la compañía nacio-
nal armenia de distribución de gas natural, de la que ya 
controlaba el 80% y que tal vez se pasará a llamar Gaz-
prom Armenia.

Pero, con toda probabilidad, la razón última para el 
cambio de posición de Armenia se deba a motivos secu-
ritarios relacionados con Nagorno-Karabakh, un enclave 
de mayoría armenia en territorio azerí que Armenia ocu-
pó en 1994 así como otras zonas azeríes fuera del enclave. 
Desde entonces Moscú tiene la clave del mantenimiento 
del precario equilibrio de paz conseguido y es, para Ar-
menia, el paraguas de seguridad frente a Azerbaidzhán; 
a su vez, ambos países exhiben una misma inflexibili-
dad en la búsqueda de una solución duradera. Así, el 19 
noviembre de 2013, la reunión entre los presidentes de 
ambos países sólo consiguió acabar con el anuncio de en-
cuentros futuros.

Los europeístas decididos: Georgia y 
Moldova

El 29 de noviembre de 2013, en la Cumbre de la Asociación 
Oriental de Vilnius, ambos países rubricaron el Acuerdo de 
Asociación con la Unión Europea, que es el principal socio 
comercial de cada uno se ellos (27% del comercio global de 
Moldova y el 27,2% del de Georgia, en 2012).

regionales, el Kremlin en cambio es el único que no tiene 
ningún reparo con la naturaleza de un régimen, que perdu-
ra prácticamente desde la disolución de la Unión Soviética. 
Los principales medios, en particular los audiovisuales, están 
dominados por el Estado y el mundo académico padece de 
falta sistemática de libertad. La oposición, débil y dividida, 
está sometida a persecuciones de diversas índoles, incluso el 
internamiento psiquiátrico (retomando una práctica habi-
tual durante el período de Brezhnev en la URSS), como le 
ocurrió en agosto de 2013 a un médico de Minsk, Ihar Pas-
nou, por criticar públicamente la deteriorada situación sani-
taria en la capital. La organización Freedom House calcula 
que una decena de presos políticos seguían encarcelados en 
Bielarús a finales de 2013.

Azerbaidzhán, por su parte, ya podía presentarse como el 
campeón de los presos políticos en Europa, pero el año 2013 
ha visto una clara agravación de esta dinámica. En octu-
bre de 2013 el Club de los Derechos Humanos con sede en 
Bakú estableció una lista, basada en los criterios fijados por 
la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE), 
de unos 142 presos políticos (periodistas, blogueros, defen-
sores de los derechos humanos, activistas y personalidades 
políticas, así como seguidores religiosos). Este récord resul-

ta tanto más alarmante cuanto 
que, en mayo de 2014, Azer-
baidzhán ocupará nada menos 
que la presidencia rotatoria 
del Consejo de Europa, creada 
para velar precisamente por 
los derechos humanos en el 
continente.

La clave de la autoconfian-
za del régimen reside en su 
propia capacidad energética 
(importantes reservas de pe-

tróleo y gas natural) que le coloca, detrás de la Federación 
Rusa y Kazajstán, entre los productores energéticos mun-
diales. Es, por ejemplo, un importante proveedor de pe-
tróleo y gas a la UE. Esta situación privilegiada le permite 
adoptar una política exterior multivectorial, con buenas 
relaciones con polos de poder concurrentes como la UE 
(con quien firma, el 29 noviembre de 2013 un Acuerdo de 
Facilitación de Visados) o la Federación Rusa. Con la pri-
mera, los intereses mutuos son estrictamente comerciales 
pero sólidos mientras que, con la segunda, Bakú va por 
libre en varias áreas, excepto en cuestiones de seguridad 
como la de Nagorno-Karabakh, el segundo de los “con-
flictos congelados” más antiguos en el territorio postso-
viético (1991), o como el peligro de posible contagio de la 
inestabilidad del contiguo Cáucaso Norte ruso.

Armenia, el caso aparte: seguridad antes 
que economía

La sociedad armenia se autoidentifica claramente como 
europea. Según la revista académica, Caucasus Analytical 

“La situación económica 
de la Federación Rusa 
alarma desde hace 
tiempo a expertos rusos y 
extranjeros”
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a Federación Rusa, represiva y dominante

Represión sistemática

Desde su vuelta a la presidencia en mayo de 2012, tras 
el intercambio de cargos ideado años atrás con el anterior 
presidente Medvédev, Vladímir Putin pone en marcha un 
proceso para acabar con la tímida apertura de su antecesor 
y sus intentos de modernización del país. Mientras las tres 
integrantes de las Pussy Riot, un grupo de activistas punk 
y feministas, siguen en la cárcel desde julio de 2012, 2013 
está dominado por la aplicación rigurosa de la denominada 
"Ley de Agentes Extranjeros", adoptada en noviembre de 
2012. Dicha disposición requiere que todas las ONG finan-
ciadas con fondos extranjeros y “vinculadas con actividades 
políticas" sean registradas como "agentes extranjeros" bajo 
pena de multas sustanciales. Teniendo en cuenta que las 
ONG independientes no tienen otros recursos para desa-
rrollar su labor, esta ley no tiene otro objetivo sino impedir 
la existencia de un pensamiento crítico autónomo.

Siguiendo su campaña de moralización de la vida pública 
Putin firma el 30 de junio el proyecto de ley que penali-
za la "propaganda" homosexual, dando más aire aún a los 
crímenes de odio que se multiplican en el país, y entre los 
cuales destacan los ataques xenófogos, contra los ciudada-
nos caucásicos y centroasiáticos. La persecución contra los 
líderes de la oposición, muy débil y dividida, es constante. 
El más destacado de estos, el jurista y bloguero, Alexéi Na-
valny, es detenido en julio y, aunque su sentencia de cinco 
años de cárcel acaba siendo suspendida, Navalny queda 
unos meses después confinado a arresto domiciliario sin 
posibilidad de comunicarse con el exterior. Los pocos me-
dios algo independientes se ven acorralados como le pasa 
a la agencia de noticias RIA Novosti que es reestructura-
da, sospechosa de no haber sido lo bastante crítica con los 
movimientos de protesta de finales de 2011 y principios de 
2012 y con Navalny durante su juicio. La única buena no-
ticia del año es una amnistía del presidente ruso, debida 
sin lugar a duda a la proximidad de los Juegos Olímpicos 
de invierno de Sochi, que permite la liberación del que 
algunos han llamado el “preso político nº1”, Mijaíl Jodor- 
kovsky, encarcelado sin juicio justo desde 2003, así como 
de las tres integrantes de las Pussy Riot y de los miembros 
de Greenpeace, detenidos durante una campaña en el Ár-
tico bajo cargos de piratería.

Economía estancada

Sin embargo, a pesar del maná energético, la situación 
económica de Rusia alarma desde hace tiempo a expertos 
rusos y extranjeros. El ritmo de crecimiento en 2013 fue 
la mitad del año anterior. Un informe del Instituto para 
la Predicción Económica5, de la Academia de Ciencias 
Rusa, publicado en junio de 2013, alertaba que los inicios 
del año registran una tendencia clara a la caída en picado 
de las tasas de crecimiento económico: el PIB creció un 

Desde la “Revolución de las Rosas” en 2004 (la primera 
de la llamadas “revoluciones de colores” en el área postso-
viética), Georgia ha desarrollado una estrategia consisten-
te hacia la Unión Europea y hacia Occidente en general. 
Las sucesivas crisis entre Ejecutivo y Legislativo no han 
ayudado a una transición más profunda en el país pero 
Georgia ha conseguido algunos avances significativos, en 
particular en la lucha contra la corrupción, un dato abso-
lutamente inédito en la zona.

Al contrario de sus vecinos postsoviéticos, Georgia ha 
conseguido rebajar su dependencia respecto a la Federa-
ción Rusa a un 10% de sus necesidades energéticas totales. 
El resto proviene de Azerbaidzhán gracias al oleoducto 
Bakú–Tbilisi–Ceyhan (BTC) que transporta petróleo y 
gas desde el mar Caspio a la UE, de Azerbaidzhán a Tur-
quía pasando por Georgia.

Tras la guerra con Rusia en 2008 por Abjazia y Osetia 
del Sur, dos regiones autónomas dentro del territorio geor-
giano que acabaron como estados de facto bajo protección 
rusa, Georgia se retiró de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes en 2009. Un estudio de las actitudes públicas en 
Georgia2 muestra que, en noviembre 2013, el 36% de los 
3.915 encuestados consideraban a Rusia un peligro real para 
su país, mientras el 77% apoyaba el objetivo del Gobierno 
de integrarse en la UE y el 72% el de ingresar en la OTAN. 
Su activa colaboración con esta última destaca también a 
Georgia como el país más atlantista de la región.

Moldova ha sido considerada el buen alumno de la políti-
ca de asociación oriental de la UE. En un informe de marzo 
de 2013 la Comisión Europea valoraba positivamente los 
importantes avances realizados por Moldova, pero recalca-
ba que aún falta mucho por hacer en ámbitos tan cruciales 
como la lucha contra la corrupción y la reforma del siste-
ma judicial. El apoyo generalizado a la UE de hace unos 
años, sin embargo, decreció en 2013, debido probablemen-
te a la crisis por el poder entre fuerzas política europeístas. 
Un estudio de opinión pública3 de octubre-noviembre 2013 
muestra cierto descenso en el apoyo a la Unión Europea y 
un interés creciente por la Unión Aduanera como opción 
posible. Un 42,6%, por ejemplo, cree que la UE percibe 
Moldova como socio de segunda clase. Sin embargo, la si-
tuación estancada de Transdnistria –el primero de los con-
flictos congelados del espacio postsoviético (1990) en donde 
el Gobierno separatista sobrevive exclusivamente del apoyo 
económico (y militar hasta diciembre de 2002) de Moscú– 
siempre acaba pesando a favor de la UE. 

Como la mayoría de sus vecinos de la región, Moldova 
es altamente dependiente de la Federación Rusa en ma-
teria energética. El gas natural –que representa el 60% 
del consumo energético total y es el principal combustible 
para la generación de electricidad y calefacción urbana- 
es importado exclusivamente de Rusia. Sobre esta depen-
dencia contaba el Kremlin para disuadir a Chisinau en 
su empeño de acercamiento a la UE. El 3 de septiembre, 
por ejemplo, el viceprimer ministro ruso, Dmitri Rogo-
zin recordaba amistosamente a los moldavos que “los su-
ministros de energía son importantes cuando se acerca el 
invierno, espero que no se congelen ustedes”4.



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

156

B
a

la
n

ce
s 

R
eg

io
n

a
le

s 
20

13 además de ésta, con Kirguizstán y Tadzhikistán como 
países candidatos. 

Sin embargo, estudios recientes muestran que, de 
momento, sólo Bielarús se ha beneficiado económica-
mente de la Unión Aduanera. En el caso de Rusia está 
claro que la prioridad del interés político ha prevale-
cido frente a la del interés económico, a pesar de su 
estancamiento en ese ámbito. Y no es descartable que 
algún día los rusos lamenten esta opción. Para Kaza-
jstán, en cambio, la situación resulta más compleja ya 
que el interés político del presidente Nazarbáyev reside 
sobre todo en la estabilidad de su propio poder (su país 
cuenta con una de las mayores minorías rusas en el te-
rritorio exsoviético) pero la falta –y, en algunos casos, 
la pérdida– de beneficios económicos ya ha empezado 
a levantar críticas internas. es que la Unión Económica 
Euroasiática prevé la libre circulación de trabajado-
res. Esto es, de hecho, lo que despierta mayor interés 
en los ciudadanos centroasiáticos. En cambio, la opi-
nión pública rusa favorece en un 80% la introducción 
de visados para esta categoría de extranjeros. Como en 
incidentes similares de otros años, en octubre 2013, en 
Biryulyovo, un barrio periférico de Moscú, el apuñala-
miento de un joven ruso presuntamente a manos de un 
inmigrante centroasiático o caucásico provocó violen-
tos disturbios, con ataques contra propiedades de in-
migrantes. Y al día siguiente la policía arrestó, no a los 
atacantes rusos, sino a 1.200 inmigrantes de la zona. Sin 
mencionar siquiera cuestiones de respeto de derechos 
humanos, si el Kremlin quiere avanzar en la expansión 
de su influencia hacia Asia Central tendrá que tener en 
cuenta la reacción interna contra la política migratoria 
que la UEE conlleva. Por ejemplo, en mayo de 2013 
una encuesta de opinión6 del progubernamental Centro 
de Investigación de la Opinión (VTsIOM) muestra que 
más de un tercio de la población de Rusia considera a los 
inmigrantes “de otras etnias” como el principal peligro 
nacional. A lo cual el prestigioso analista ruso Dimitri 
Oreshkin recuerda que al menos un 12% del PIB de 
Rusia proviene de los inmigrantes y que la cifra debe de 
ser mayor si se tiene en cuenta la economía sumergida.

El viraje de Ucrania

Pero, por mucha importancia que otorgue la Federa-
ción Rusa a sus socios europeos o centroasiáticos, el país 
realmente estratégico para el Kremlin siempre ha sido 
Ucrania. Este, en 2013, fue un país al borde de la banca-
rrota y hundido en una corrupción que siempre fue alta 
pero que se ha visto agravada desde la llegada al poder 
del presidente Yanukóvich en 2010. En su comercio 
externo, Rusia y la UE ocupan lugares muy parecidos 
pero las inversiones europeas en el país multiplican por 
diez a las rusas. Yanukóvich había anunciado tiempo 
antes y en repetidas ocasiones su intención de suscribir 
el Acuerdo de Asociación con la UE. Tanto que Bruse-
las y parte de la opinión pública ucraniana empezaron 

1%, en el primer cuarto de 2013, muy por debajo de la 
previsión del Ministerio de Desarrollo Económico ruso. 
Aunque la crisis del euro ha tenido un impacto impor-
tante en la economía rusa, en opinión de los expertos ru-
sos Moscú aún no ha acometido la urgente tarea, deriva-
da de la falta de inversión de varios años, de dedicar los 
esfuerzos necesarios tanto en la infraestructura industrial 
como en la social. Una de las conclusiones del estudio es 
que "bajas tasas de crecimiento acompañadas de una con-
tracción de la inversión y de una fuerte desaceleración 
de los ingresos reales de los hogares son absolutamente 
inaceptables para un desarrollo moderno de Rusia". El 
estancamiento económico en el que el país ya se encuen-
tra dificultará sin duda sus ambiciones –onerosas– en su 
entorno regional.

La política de vecindad rusa y la Unión Económica Euro-
asiática

La energía no es el único instrumento que la Federación 
de Rusa ha utilizado, como se ha visto, para tejer relacio-
nes de dependencia de sus vecinos hacia ella. La otra baza 

que el Kremlin ha empleado 
de forma sistemática desde la 
llegada de Putin al poder es la 
de las minorías rusas. Tras la 
disolución de la Unión Sovié-
tica, más de veinte millones 
de rusos étnicos quedaron en 
territorio de nuevos estados 
independientes de los que se 
convirtieron en ciudadanos. 
Desde entonces, Moscú con-
sidera a todos los rusófonos 

como sus compatriotas y la Constitución rusa “garantiza 
la defensa y el apoyo de sus conciudadanos fuera de su 
territorio”, como recoge también el Concepto de Política 
Exterior rusa, de febrero de 2013. La lógica de este plan-
teamiento, ya utilizado por el presidente serbio Milosevic 
durante la guerra en la exYugoslavia es que, donde se en-
cuentren compatriotas suyos, Rusia está en su derecho de 
protegerlos. Esto permite activar, a conveniencia, un me-
canismo amparado en lo que Moscú define como sus “in-
tereses legítimos”.

A pesar de que la parte de Rusia en el comercio con 
dichos países ha ido disminuyendo el tercer mandato de 
Putin está caracterizado por la clara voluntad de restable-
cer en los nuevos estados independientes –el llamado “ex-
tranjero cercano”– lo que el Kremlin estima ser su área 
de influencia “natural” y, por ello, considera que la polí-
tica de vecindad oriental de la UE es un acto de agravio a 
sus intereses nacionales. El gran proyecto vertebrador de 
esta estrategia de reintegración regional es la creación de 
una Unión Económica Euroasiática (UEE), cuya primera 
etapa ha sido la Unión Aduanera Euroasiática, creada en 
enero de 2010 con Bielarús y Kazajstán. Tras el desisti-
miento de Armenia en la cumbre de Vilnius, Rusia cuenta,  

“El Kremlin considera 
que la política de vecindad 
oriental de la UE  
es un acto de agravio  
a sus intereses nacionales”
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GRÁFICO II. FEDERACIÓN RUSA COMO SOCIO COMERCIAL DE LOS PAÍSES DE LA CEI  
1995-2012 (%)

*Hasta diciembre de 2013
Fuente: Russia’s economic interests and objectives in the CIS, Institute of Contemporary Development, Moscú 2010;  

Datos para 2012: Foreign economic information portal of the Ministry of economic development of the Russian Federation and the CIA World Factbook,  
online resources, September, 2013 (http://iwp.org.ua/img/policy_brif_6_p01_19_ok.pdf).

Elaboración: CIDOB
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MAPA I.  MINORÍAS RUSAS EN LOS ESTADOS POSTSOVIÉTICOS 1994 (%)

ESTONIA
Estonios 61,5
Rusos 30,3
Ucranianos 3,2
Otros 5

Letones 51,8
Rusos 33,8
Polacos 4,5
Ucranianos 3,4
Bielorrusos 2,3
Otros 4,2

LETONIA

LITUANIA
Lituanos 80,1
Rusos 8,6
Polacos 7,7
Otros 3,6

Bielorrusos77,9
Rusos 13,2
Polacos 4,1
Ucranianos 2,9
Otros 1,9

BIELARÚS

Ucranianos 73
Rusos 22
Otros 5

UCRANIA
Moldavos 64,5
Ucranianos 13,8
Rusos 13
Gagaúzos 3,5
Búlgaros 2
Otros 3,2

MOLDOVA
Georgianos 70,1
Armenios 8,1
Rusos 6,3
Azeríes 5,7
Osetios 3
Otros 6,8

GEORGIA ARMENIA
Armenios 93
Azeríes 3
Rusos 2
Otros 2

AZERBAIDZHÁN
Azeríes 82,7
Rusos 6,5
Armenios 5,6
Daguestaníes 3,2
Otros 2,9

TURKMENISTÁN
Turkmenos 73,3
Rusos 9,8
Uzbekos 9
Kazajos 2
Otros 5,9

Uzbekos 71,4
Rusos 8,3
Tayikos 4,7
Kazajos 4,1
Tártaros 2,4
Karakalpakos 2,1
Otros 7

UZBEKISTÁN

Kirguizos 52,4
Rusos 21,5
Uzbekos 12,9
Ucranianos 2,5
Alemanes 2,4
Otros 8,3

KIRGUIZSTÁN

TADZHIKISTÁN 
Tayikos 64,9
Uzbekos 25
Rusos 3,5
Otros 6,6

Concentración significativa de 
rusos étnicos

Presencia dispersa de rusos 
étnicos

Kazajos 41,9
Rusos 37
Ucranianos 5,2
Alemanes 4,7
Uzbekos 2,1
Tártaros 2
Otros 7,1

KAZAJSTÁN 

Parte de Fed. Rusa en las exportaciones (%) Parte de Fed. Rusa en las importaciones (%)



Fuente: Yerevanci, para Wikipedia, a partir de datos del último censo ucraniano (2001) y otras fuentes nacionales. (http://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Ethnolingusitic_map_of_ukraine.png)

Elaboración: CIDOB

MAPA II. MAPA ETNOLINGÜÍSTICO DE UCRANIA
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de cese de los acuerdos preferenciales de comercio 
con Ucrania. Apenas una semana antes de la cumbre 
Yanukovich hizo saber su decisión final de no firmar. 
Los manifestantes que ya llevaban unos días en la calle 
para presionar a favor del acuerdo con la UE vieron su 
número crecer día tras día. Esta movilización popular, 
que nadie esperaba, pone en marcha un proceso que 
altera de golpe los parámetros de la situación y acaba 
con la caída de un régimen, demostrando la debilidad 
de sus fundamentos.

Desde ese momento, Rusia empezó a activar a la pobla-
ción de origen ruso del Este de Ucrania, alegando que sus 
derechos estaban en peligro. Rápidamente el país pareció 
quedar dividido entre rusos y ucranianos, algo que los 
hechos demuestran no responder a la realidad. A pesar de 
la propaganda del Kremlin, esta división no es ni étnica 
ni lingüística sino claramente política, entre dos modelos 
de gobernanza.

La Europa del Este postsoviética es una región en la 
que cambios importantes en el desarrollo político interno 
pueden provocar instantáneamente un vuelco geopolítico 
en toda la zona y, por ende, en las relaciones entre Rusia y 
la Unión Europea así como con Occidente en general. Es 
lo que ha ocurrido a partir de noviembre 2013 en Ucra-
nia, cuando una mayoría de sus ciudadanos iniciaron un 
proceso que ha cambiado la historia europea.

a creer que algo tan asombroso podía ocurrir. Rusia, 
por su parte, desplegó varios avisos preventivos de lo 
que le podría pasar a Ucrania en caso de que firmara  
el acuerdo con la UE: suspensión de las importaciones 
de algunos bienes ucranianos a principios de este año, 
imposición de controles adicionales sobre las impor-
taciones desde Ucrania (provocando atascos gigantes-
cos y pérdidas millonarias) y reiteradas advertencias 
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13 GRÁFICO III. PIB DE LA UNIÓN ADUANERA 
EUROASIÁTICA COMPARADO CON EL PIB MUNDIAL  

(Nominal 2011, en billones de dólares)

Unión Europea 

Estados Unidos 

China

Japón 

Otros países

Unión aduanera  
euroasiática  
(Bielarús, Kazajstán  
y Fed. Rusa) 

2,1
(3%)

17,1
(25%)

14,9
(22%)

7,2
(10%)

22,2
(32%)

5,8
(8%)

Fuente: CIA World Factbook
Elaboración: CIDOB
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a Los 5 protagonistas de Europa Oriental 

en 2013 

Serguéi Guríev, el pensamiento independiente
Serguéi Guríev es un destacado econo-
mista ruso que fue rector de rector de 
la Nueva Escuela de Economía, la me-
jor y más independiente en Moscú. En 
abril de 2013 decidió residir en Francia 
al saber que investigadores del Gobier-
no se interesaban por sus opiniones po-

líticas y el apoyo a la oposición política.

Euromaidán, la esperanza de cambio
Maidan Nezalezhnosti, plaza de la 
Independencia de Kíev, es el lugar 
donde se inició en 2004 la Revolu-
ción Naranja. La gente la llama sim-
plemente Maidán. En noviembre de 
2013, el movimiento popular que 
acabó derrocando al régimen de V. 

Yanukóvich fue llamado euromaidán.

Las Pussy Riot, crítica en acción
Twitter: @pussyrrriot

Las Pussy Riot son un grupo feminis-
ta punk que denuncia el sistema ruso 
a través de actuaciones provocadoras, 
lo que ha valido la cárcel a tres de sus 
integrantes.

Vladímir Putin, Nursultán Nazarbáyev y Alexandr 
Lukashenka, los aliados incómodos
Twitter: @PutinRF_Eng / @nazarbayev_kaz  
/ @Lukashenko_AG

Los tres presidentes son aliados por 
mera necesidad mutua. Lukashenka y 
Nazarbáyev han mostrado más de una 
vez su incomodidad por la prepotencia 
de su aliado ruso.

Leyla Yunus, voz necesaria

Leyla Yunus es directora del Instituto 
para la Paz y la Democracia de Bakú y 
conocida activista por su lucha en de-
fensa de los derechos humanos y con-
tra la corrupción en Azerbaidzhán. Ha 
trabajado durante mucho tiempo con 

activistas armenios para abogar por la reconciliación de 
los dos países en el conflicto de Nagorno-Karabakh.

Notas

1 http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CAD-51-52.
pdf
2 http://www.civil.ge/files/files/2014/NDI-Poll-
April2014.pdf
3 http://www.cepolicy.org/publications/qualitative-sur-
vey-make-moldova-home
4 Russia criticised over ‘pressure’ on EU neighbours, BBC, 
11 September 2013
http://www.bbc.co.uk/democracylive/europe-24055749
5 http://russeurope.hypotheses.org/1411
6 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114302





  

Energía

Como región, América del Norte tiene un gran potencial 
para convertirse en uno de los principales productores de 
energía del mundo, siendo energéticamente autónoma 
y exportadora neta de energía. El año 2013 ha sido cla-
ve para profundizar esta dinámica. Por un lado, hemos 
asistido a un aumento de la producción de petróleo en 
Estados Unidos y a la revolución del gas de esquisto, que 
incluso ampliado su potencial productora de energía, au-
gurando cambios profundos en el sector de  la energía.

En 2013, además, Estados Unidos ha superado a la 
Federación Rusa como el mayor productor del mundo 
de hidrocarburos (gas natural y petróleo), por delan-
te también de Arabia Saudí. En este año, la produc-
ción doméstica cubrió el 80% de la demanda interna, 
una tendencia que había empezado a vislumbrarse en 
2005. Gran parte de este cambio de tendencia se debe 
a la revolución del gas de esquisto, cuyas extracciones 
han ido creciendo sin cesar y que ha permitido a Es-
tados Unidos reducir su dependencia del suministro 
exterior de recursos energéticos y continuar su avance 
hacia la autosuficiencia energética.

Canadá, por su parte, es un país inmensamente rico 
en cuanto a recursos naturales, exportador neto de 
energía y uno de los cinco mayores productores de re-
cursos energéticos del mundo, siendo EEUU el princi-
pal destino de las exportaciones canadienses de energía 
(un 70% del total en 2013). Por lo que se refiere a la 
extracción de gas natural, su producción también se ha 
visto incrementada notablemente. Sin embargo, 2013 
acabó sin que se desbloqueara el proyecto Keystone 
Pipeline XL por las reticencias de Estados Unidos. La 
construcción de este oleoducto, con una capacidad de 
transporte prevista de 830.000 barriles de crudo al día,  
debe ser aprobada por el gobierno de Estados Unidos, 
donde el proyecto ha suscitado numerosas críticas por 
cuestiones ambientales relacionadas con su cercanía la 
zona de Sand Hills y al acuífero de Ogalalla, ambas 
zonas de especial protección y que quedarían expues-
tas al riesgo de un vertido accidental. En caso de ter-
minarse dicha infrastructura, Canadá incrementaría 
sustancialmente su capacidad de transportar crudo a al 
centro y parte del sur de Estados Unidos, hasta Texas. 

Por último, en cuanto a México, uno de los princi-
pales cambios en el sector energético de América del 
Norte de los últimos años ha sido la reforma energé-
tica en México, que se aprobó a finales de 2013 con el 
objetivo de abrir la posibilidad de inversión privada en 
el sector. Es importante destacar que a pesar de tener  
también amplias reservas de petróleo y de gas natural, 
México es importador neto de energía. Siendo el déci-
mo productor de crudo del mundo, la producción se 
ha reducido a una cuarta parte desde 2004 y la limitada 
capacidad de refinería, junto con una fuerte demanda 
interna, ha hecho que sea importador neto de produc-
tos derivados del petróleo. En cuanto al gas natural, la 
alta demanda es superior a su capacidad productiva, 161

América del Norte en 
2013: con renovadas 
energías

Laia Tarragona Fenosa,
Gestora de proyectos, CIDOB

Introducción

El año 2013 fue un año relevante para los tres países 
que conforman América del Norte. En el terreno eco-
nómico, las relaciones comerciales siguieron marcando 
el paso de la relación entre Estados Unidos, México y 
Canadá. Por otro lado, el sector de la energía experi-
mentó una serie de importantes reformas a lo largo del 
año que dinamizaron enormemente la región y que 
presentaron fuertes implicaciones para su futuro. Asi-
mismo, el movimiento de personas y los flujos migra-
torios desde México a sus vecinos del norte, principal-
mente Estados Unidos, se mantuvieron en el centro de 
la agenda regional, pendiente de la reforma migratoria 
de Estados Unidos que no llegó a ver la luz. 

El concepto de América del Norte como región to-
davía plantea hoy en día serias dudas. A pesar de las 
importantes relaciones comerciales que mantienen 
Estados Unidos, México y Canadá desde la firma del 
Tratado de Libre Comercio en 1994, que va a cumplir 
dos décadas, las diferencias entre México y sus vecinos 
del norte en cuanto a desarrollo son todavía abismales. 
Como consecuencia, un mayor grado de integración 
en la región se percibe lejano.

Análisis regional 

Dos temas centran el análisis regional de América del 
Norte en 2013: la energía y los movimientos de perso-
nas. Ambos temas implican a los tres países y constitu-
yeron dos elementos clave para entender la evolución 
de la región en 2013.



lo cual convierte al país en importador neto de gas na-
tural, principalmente de EEUU. PEMEX (Petróleos 
Mexicanos), la empresa estatal que controla el mono-
polio del petróleo mexicano, es una de las empresas pe-
troleras menos productivas del mundo y en 2013 tuvo 
fuertes pérdidas. Ante este escenario, y como parte 
del paquete de reformas estructurales impulsado por 
el presidente mexicano Enrique Peña Nieto, a finales 
de 2013 se aprobó una modificación de la Constitución 
mexicana para hacer realidad la reforma energética, 
no exenta de críticas. La reforma energética culmina-
rá en 2014 con la aprobación de leyes secundarias. Su 
objetivo manifiesto es acabar con el monopolio esta-
tal de los sectores eléctrico y petrolífero, abriendo el 
sector energético al capital privado de inversores pri-
vados (mexicanos y extranjeros) para participar en ac-
tividades de exploración y explotación de crudo y gas, 
mediante concesiones (los yacimientos seguirán siendo 
propiedad del estado). También se abren al exterior las 
actividades relacionadas como la refinería, el almace-
namiento o la distribución. Los recursos obtenidos por 
los contratos se emplearán en un fondo dedicado a la 
administración y distribución de la energía (el Fondo 
Mexicano del Petróleo para la Estabilización y el De-
sarrollo). En cuanto al sector eléctrico, la mantiene el 
control estatal de la red de distribución, pero abre al 
sector privado en el resto de actividades relacionadas. 
Por su parte, PEMEX y la CFE (Comisión Federal de 
Electricidad) se convierten en “empresas productivas 
del Estado”, con obligación de obtener resultados y au- 
mentar beneficios a cambio de un mayor grado de  
autonomía. El objetivo de la reforma es también pro-
mover el hallazgo de nuevos yacimientos gasíferos en el 
país, así como la inversión en nuevas infraestructuras.  

En su conjunto, la reforma energética persigue que 
México mejore sustancialmente su posición entre las 
potencias productoras de energía. 

El movimiento de personas y los flujos migratorios

La mariposa monarca despierta pasiones porque prota-
goniza un fenómeno migratorio casi único: cada otoño, 
este insecto parte de Canadá y, a través del medio oeste 
americano, baja hasta México para pasar los meses de 
invierno y, en primavera, regresar al bosque de Canadá 
para repetir el ciclo, generación tras generación. Menos 
entusiasmo y más controversia suscita el movimiento de 
personas de México hacia sus vecinos del norte, princi-
palmente Estados Unidos. Sin duda este es un tema que 
marca las relaciones en toda la región. Conviene recordar 
que la frontera entre Estados Unidos y México es uno 
de los puntos del mundo con más diferencias económi-
cas del mundo: en 2013, el PIB per cápita fue de 10.307 
dólares en México, 53.143 dólares en Estados Unidos –y 
51.911 dólares en Canadá–. Esta enorme disparidad en-
tre México y sus vecinos del norte marca inevitablemente 
las dinámicas y las perspectivas de la región. 

En particular es la inmigración irregular la que supo-
ne el principal desafío a las relaciones entre EEUU y 
México, y también centra el debate nacional en ambos 
países en torno al control de las fronteras y la lucha con-
tra los tráficos de personas, armas y drogas. Se estima 
que en Estados Unidos en 2010 residían 11 millones de 
personas en situación irregular, muchos de ellos mexi-
canos. La inmigración irregular es uno de los principa-
les problemas de la agenda interior de Estados Unidos. 
Tanto, que la reforma migratoria –orientada a una A
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regularización- fue uno de las promesas electorales de 
Obama cuando se presentó para su primer mandato en 
2008. Si bien la Administración Obama no fue capaz de 
sacar adelante la reforma migratoria durante su primer 
mandato, el presidente recuperó el tema en su segundo 
mandato, a principios de 2013, con referencias a su in-
tención de impulsar la esperada reforma. 

Sin embargo, esta no se había materializado a finales 
de 2013, a pesar de algunos avances. En abril de 2013, un 
grupo de senadores demócratas y republicanos impulsa-
ron la tramitación de un proyecto de ley sobre la refor-
ma migratoria en el Senado de Estados Unidos, con el 
apoyo de la Casa Blanca. El proyecto se asentaba en dos 
pilares: por un lado, posibilitaba la regularización de los 
inmigrantes actualmente en situación irregular (me-
diante un proceso para obtener la residencia permanen-
te y, posteriormente, la ciudadanía), y por otro reforzaba 
enormemente las medidas de control y seguridad en la 
frontera común con México. A pesar de que el proyecto 
fue aprobado por el Senado, el asunto se estancó en el 
Congreso, bajo el control de la mayoría republicana. El 
24 de octubre de 2013 Obama hizo un llamamiento para 
impulsar de nuevo la reforma migratoria en el Congre-
so antes de final de año, pero no logró tener éxito en su 
empeño. Con todo, y a pesar de los controles fronterizos, 
miles de personas intentan entrar a diario en Estados 
Unidos, y las rutas de la inmigración irregular desde 
México siguen siendo una muestra diaria del drama hu-
mano que hay detrás de este complejo fenómeno. Un 
arriesgado tránsito de personas que, si bien disminuye 
en cifras reales, año a año se vuelve más sórdido, difícil 
y peligroso para la vida de los emigrantes (para más in-
formación, ver anexos finales del Anuario dedicados al 
Perfil de País: México).

Análisis de países

Estados Unidos

El año 2013 coincide con el inicio del segundo man-
dato de Barack Obama como presidente de Estados 
Unidos. En su discurso inaugural Obama hizo un lla-
mamiento a trabajar conjuntamente con los republi-
canos. A pesar de ello, el clima de confrontación entre 
republicanos y demócratas marcó todo el curso, con los 
republicanos bloqueando sistemáticamente cualquier 
iniciativa demócrata. La oposición frontal del Tea Party  
a Obama se centró  especialmente en la reforma del 
sistema sanitario, tanto en el Congreso como en los tri-
bunales, así como en los medios de comunicación. 

El punto álgido del pulso legislativo llegó en octubre 
de 2013, cuando la Administración Obama declaró el 
cierre indefinido del gobierno como respuesta al blo-
queo de la prórroga presupuestaria que debería permi-
tir a la administración seguir operando, una posición 
de fuerza que buscaba forzar al presidente a retirar los 
fondos dedicados a su reforma sanitaria; un objetivo al 
que poco después también condicionarían la aproba-
ción de un nuevo endeudamiento que elevaba el techo 
de deuda y que, de no alcanzarse, llevaría a Estados 
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Unidos a una suspensión de pagos. El cierre del gobier-
no dañaba también la proyección de Washington más 
allá de las fronteras, forzando por ejemplo al presiden-
te Obama a cancelar su gira asiática, en un momento 
especialmente importante de discusión del Acuerdo 
Estratégico Trans-Pacífico de Asociación Económi-
ca (TPP), de su estrategia de retorno a la región y de 
contrapeso de la influencia china. Así, fue el secretario 
de Estado quien asistió a las principales cumbres de 
mandatarios asiáticos, lo que daba de facto a Estados 
Unidos un papel secundario en el evento.

El cierre se prolongó durante 16 días, pasados los cuales 
se alcanzó un acuerdo de mínimos para extender el pre-
supuesto y permitir que el gobierno volviera a funcionar 
con normalidad. Obama salió reforzado del cierre, pues 
la opinión pública consideró que había sido causado por 
los republicanos. A finales de año, el Congreso aprobó 
finalmente un presupuesto presentado por congresistas 
demócratas y republicanos, que garantiza cierta estabi-
lidad para el país en los próximos dos años.

En junio de 2013, uno de los escándalos de espiona-
je más graves de la historia de Estados Unidos saltó 
a la luz pública cuando Edward Snowden, exanalista 

de la CIA, publicó numero-
sos documentos clasificados 
que rebelaban programas 
de cibervigilancia masi-
va llevados a cabo por la 
Agencia Nacional de Segu-
ridad. El escándalo marcó 
un antes y un después en 
la imagen de la diplomacia 
estadounidense, de sus pro-
cesos internos y de su per-
cepción y análisis de otros 

estados, aliados o no. En este contexto se hizo público 
que se había espiado a aliados tradicionales de Estados 
Unidos como Francia y Alemania, lo cual provocó una 
grave crisis de confianza entre las cancillerías. 

En el plano internacional, Siria, Irán y la Federación 
Rusa fueron los focos de atención más importantes du-
rante 2013 para la política exterior estadounidense. Ante 
la evidencia del uso de armas químicas por parte del 
régimen de Bashar al-Assad en Siria, Estados Unidos 
anunció una intervención militar inminente junto con 
Reino Unido y Francia. No obstante, Obama condicio-
nó la acción a la autorización del Congreso de Estados 
Unidos. La intervención quedó finalmente estancada 
ante la negativa del Parlamento británico a autorizar a 
su gobierno a llevar a cabo la intervención. Finalmente, 
Moscú entró en escena proponiendo que el régimen sirio 
entregara las armas químicas y estas quedaran bajo con-
trol de la comunidad internacional para su destrucción. 
La propuesta rusa, aceptada tanto por el régimen sirio 
como por los miembros del Consejo de Seguridad de la 
ONU, frenó la acción militar y fue vista como un triunfo 
del presidente ruso, Vladímir Putin. En otro orden de 
cosas, otro acontecimiento clave en 2013 fue el reinicio 

del diálogo entre Estados Unidos e Irán tras décadas 
de ausencia de relaciones bilaterales de alto nivel,  
propiciado por la llegada al poder de Hassan Rouhaní. 
Por otro lado, las relaciones con la Federación Rusa si-
guieron tensas, y así se mantuvieron  por la decisión de 
Putin de conceder asilo político a Snowden. Por último, 
en junio de 2013 se iniciaron oficialmente las negociacio-
nes entre la UE y Estados Unidos para un acuerdo de 
libre comercio, que sin duda alguna marcará la agenda 
económica transatlántica durante los próximos años.

México

El año 2013 marca también el inicio del mandato de 
Enrique Peña Nieto (a finales de 2012), con el retorno 
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) tras 12 
años fuera del gobierno. En este primer año de manda-
to Peña Nieto se ha mostrado muy activo empujando 
reformas de importante calado. En primer lugar, el PRI 
firmó el acuerdo político Pacto por México con el Parti-
do Acción Nacional (PAN), el Partido de la Revolución 
Democrática (PRD) y el Partido Verde Ecologista, en 
el que acordaban una serie de reformas para, según los 
impulsores del acuerdo, hacer de México un país más 
competitivo, profundizar en el proceso democrático e 
impulsar cambios sociales. En el marco del Pacto por 
México se aprobó a lo largo del 2013 una reforma edu-
cativa, a pesar de las protestas de la Coordinadora Na-
cional de Trabajadores de la Educación en relación con 
el sistema de evaluación del profesorado y el modelo de 
autogestión de las escuelas. Otra importante reforma 
llevada a cabo en 2013 en el marco de dicho pacto fue 
la reforma del sector de las telecomunicaciones. Con 
esta se pretende limitar los monopolios en medios de 
comunicación o en telecomunicaciones, algo que afecta 
directamente a los conglomerados América Móvil, pro-
piedad de Carlos Slim y que controla la mayor parte del 
mercado de telefonía, y Televisa, en medios de comuni-
cación, y ampliar la posibilidad de inversión extranjera. 
La reforma de las telecomunicaciones tampoco ha esta-
do exenta de críticas por amplios sectores de la sociedad. 
Finalmente, otra de las grandes reformas impulsadas 
por el gobierno de Peña Nieto es la reforma energética 
que abre la puerta a la inversión privada, ya menciona-
da más arriba, y que también fue aprobada entre críticas 
de parte de la opinión pública.

Por otro lado, por lo que respecta a las relaciones ex-
teriores, como parte de la gira americana que le llevó a 
visitar Estados Unidos, Trinidad y Tobago y Costa Rica, 
el presidente chino Xi Jinping incluyó México en su 
agenda internacional, visitando el DF en junio de 2013. 
Tras unos  años marcados por la frialdad de las relacio-
nes entre China y México con el gobierno de Calderón, 
la visita del nuevo mandatario chino parece marcar un 
acercamiento entre ambos países. Peña Nieto definió 
la relación como una “asociación estratégica integral”. 
En la visita se firmaron una serie de memorandos de A
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entendimiento que supondrán en el futuro importan-
tes inversiones chinas en México, a destacar en el sector 
energético y en infraestructuras. Por último, otro de los 
temas que marcó la actualidad mexicana en 2013 con 
implicaciones internacionales fue la lucha contra el nar-
cotráfico. Tras años de lucha desde que en 2007 Felipe 
Calderón declarara la “guerra contra el narcotráfico”, 
una estrategia muy contundente y basada en la interven-
ción del ejército, Peña Nieto anunció que seguiría una 
estrategia distinta, de perfil más bajo, poniendo énfasis 
en la protección de la población más que en un enfren-
tamiento abierto con los cárteles. A pesar de este aparen-
te cambio de estrategia, las autoridades mexicanas han 
seguido recibiendo críticas sobre los abusos continuos 
de las fuerzas de seguridad por parte de organizaciones 
que velan por los derechos humanos.

Canadá

El primer ministro canadiense Stephen Harper, del 
Partido Conservador y en el cargo desde 2006, inició 
2013 a mitad de su tercer mandato. En el plano polí-
tico interno, sucesivos escándalos políticos llevaron a 
Harper a renovar el gabinete en julio de 2013, nom-
brando a ocho nuevos ministros. En el plano económi-
co destaca el acuerdo de libre comercio entre Canadá 
y la Unión Europea, al tiempo que se iniciaban las ne-
gociaciones para un acuerdo entre la Unión Europea 
y Estados Unidos, en octubre de 2013 Canadá y la UE 
llegaron a un acuerdo político para firmar el CETA 
(Comprehensive Economic and Trade Agreement) tras 

cuatro años de conversaciones. La Comisión Europea 
estimó que, una vez entre en vigor, el acuerdo permitirá 
crecer el comercio de bienes y servicios en un 23%. Se 
espera que en los meses venideros las partes cierren los 
aspectos técnicos del acuerdo. El texto final deberá ser 
ratificado por el parlamento canadiense, por un lado, 
y por el Parlamento Europeo, así como por el Consejo 
y estados miembros, por el otro. Este proceso puede 
durar hasta dos años. Este acuerdo se ve como un en-
sayo de las negociaciones del acuerdo también de libre 
comercio entre la Unión Europea y Estados Unidos.

Conclusiones

Comercio, energía y migraciones son tres temas claves 
para el futuro de América del Norte. Las relaciones 
comerciales han marcado la evolución de las relacio-
nes entre los tres países de la región, especialmente en 
los últimos 20 años a partir del Acuerdo de Libre Co-
mercio de América del Norte, que permitió, de 1993 
a 2013 un incremento del comercio total de la región 
en un 272,6%, pasando de 288.742 millones de dólares 
a 1.056.446. En este mismo periodo de 20 años, Esta-
dos Unidos incrementó las importaciones de sus socios 
del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN) en un 602,6% desde México (de 39.917 
millones de dólares a 280.456),y en un 198,6% desde 
Canadá (de 111.216 millones de dólares a 332.078); 
México lo hizo en un 313,4% desde Estados Unidos (de 
45.295 millones de dólares a 187.262) y en un 737,8% 
en el caso de importaciones desde Canadá (de 1.175 
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millones de dólares a 9.847); Canadá aumentó las im-
portaciones de México en un 801% (de 2.876 millones 
de dólares a 25.914) y en un 172,2% las de Estados Uni-
dos (de 88.263 millones de dólares a 240.273). Así pues, 
el comercio ha sido, es y seguirá siendo el motor de 
las relaciones en Norteamérica. Ahora bien, es preciso 
señalar que si bien el TLCAN (o NAFTA) ha funcio-
nado durante 20 años, necesita adaptarse al siglo XXI 
y al mundo globalizado. Aunque en 2014 el acuerdo 
cumple dos décadas, no hay, a la vista, previsiones de 
reforma, por lo que no se esperan grandes cambios. 
Además, los tres países están implicados en la posible 
firma del Acuerdo Estratégico Trans-Pacífico de Aso-
ciación Económica (el Trans-Pacific Partnership, TPP) 
entre Australia, Brunei, Canadá, Chile, EEUU, Japón, 
Malasia, México, Nueva Zelanda, Perú, Singapur y 
Vietnam. A la espera de ver el contenido del posible 
acuerdo, su firma tendría pues importantes consecuen-
cias para la región. 

La revolución energética en Norteamérica con el gas 
de esquisto promete ser clave en el futuro de la región 
y del mundo. Con una Norteamérica encaminada hacia 
la independencia energética, las consecuencias geopo-
líticas son innegables. En el mundo interdependiente 
actual, la independencia real no existe. No obstante, el 
hecho de que Estados Unidos deje de depender del su-
ministro energético por parte de otras potencias cambia 
sustancialmente la situación. Estados Unidos no deja-
rá nunca de estar afectado por los acontecimientos en 
Oriente Medio, pero el grado de afectación podría va-
riar enormemente, pues es muy distinto depender que 
estar afectado. Al mismo tiempo, la reforma energética 
en México genera enormes expectativas; habrá que ver 
cómo se concretan los importantes cambios en este sec-
tor en los próximos meses y años. Además de contribuir 
a la importancia de América del Norte como polo ener-
gético mundial, la energía pasa a ser un tema prioritario 
en las relaciones entre Canadá, México y Estados Uni-
dos y posiblemente uno de los factores de dinamización 
de la región, con probables colaboraciones en materia 
energética y diálogos sobre una estrategia común para 
toda la zona. Es previsible que todo ello afecte enorme-
mente, además, las relaciones económicas y comerciales 
entre los tres países y refuerza los vínculos. 

Por último, como se apuntaba anteriormente, el mo-
vimiento de personas especialmente de México hacia 
Estados Unidos no cesará mientras siga existiendo la 
enorme disparidad de renta entre México y sus vecinos 
del norte. El movimiento de personas de país a país se-
guirá marcando la región y las relaciones entre países. 
Si en los años sucesivos se aprobara una reforma mi-
gratoria en Estados Unidos, la situación de millones de 
personas mejoraría, aunque todo indica que los flujos 
migratorios seguirían teniendo lugar.
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asLos 5 protagonistas de América del 
Norte en 2013

Edward Snowden, el informante
Ex analista de la CIA, filtró pro-
gramas de vigilancia masivos de la 
Agencia Nacional de Seguridad de 
Estados Unidos que mostraron al 
mundo que el espionaje sigue al or-
den del día y pusieron en jaque las 
relaciones con aliados tradicionales 

como Alemania o la Unión Europea.

Jeffrey P. Bezos, presente y futuro de los medios
Fundador y director ejecutivo de 
Amazon, impulsó la compra del 
Washington Post por parte de Ama-
zon, algo que promete revolucionar 
los modelos de comunicación.

John Boehner, el incómodo congresista 
Twiter:@SpeakerBoehner

Portavoz republicano del Congreso 
de Estados Unidos, tuvo un papel 
destacado en el cierre del gobierno 
de Estados Unidos durante 16 días.

Enrique Peña Nieto, el presidente reformista
Twiter:@EPN

Vuelve el PRI al gobierno de México 
con Peña Nieto a la cabeza, un presi-
dente que en su primer año consiguió 
implementar reformas muy impor-
tantes como la del sector energético, 
de las telecomunicaciones, y de la 
educación.

Alice Munro, cultura de primera
Es la primera mujer canadiense que 
gana el premio Nobel de literatura. 
Una muestra más del atractivo de 
Canadá.





  

Entre elecciones previstas e impredecibles

En el terreno político, la entrada en período electoral 
aumentó la tensión –e incluso el conflicto– en algunos 
países. No fue así en Ecuador, donde Rafael Correa 
venció con suficiencia en la primera vuelta de su tercera 
elección presidencial. Esto supuso un hito de estabilidad 
tras tres presidentes consecutivos que no pudieron ter-
minar su mandato. Reforzado por el resultado, Correa 
lanzó entonces el debate sobre una reforma constitucio-
nal que pudiera retirar la limitación de legislaturas del 
presidente. No es el único en tratar de perpetuarse en el 
poder, ya que también Hugo Chávez realizó la misma 
maniobra en Venezuela para poder ser reelegido en 2012, 
tan sólo unos meses antes de su defunción. Previamen-
te, en 2009, también lo había intentado el presidente de 
Honduras, Manuel Zelaya, sin éxito, ya que desencade-
nó su defenestración y expulsión forzada del país por el 
ejército; y también lo probó su homólogo Daniel Ortega 
en Nicaragua, que sí tuvo éxito, logrando la aprobación 
de la reforma constitucional por la Asamblea Nacional 
en enero de 2014. En el caso de Ortega esta reforma lle-
gó tras haber ignorado la prohibición constitucional en 
2011, con el beneplácito de la Corte Suprema.

En cambio, las elecciones legislativas del 27 de octubre 
de 2013 en Argentina marcaron el fin de una década 
de predominio de la coalición oficialista Frente Para la 
Victoria (FPV) que fue iniciada por Néstor Kirchner en 
2003 y seguida por los dos mandatos consecutivos de su 
esposa, Cristina Fernández de Kirchner. Con la pérdida 
de la mayoría en las cámaras legislativas se esfumaba la 
posibilidad de una reforma constitucional que le per-
mitiese a la actual presidenta postularse para un tercer 
mandato en 2015. En los dos años de mandato presiden-
cial que quedan, el sector oficialista y la oposición debe-
rán encontrar un candidato que sea capaz de motivar a 
un electorado crecientemente crítico por el progresivo 
deterioro de la situación económica.

En Paraguay, el triunfo de Horacio Cartes en las eleccio-
nes presidenciales del 21 de abril devolvió la presidencia 
al Partido Colorado (Asociación Nacional Republicana) 
que la ejerció ininterrumpidamente desde 1947 hasta 2008, 
con la sola excepción de la presidencia de Fernando Lugo 
(2008-2012). Este fue destituido el año anterior mediante 
un juicio político por las dos Cámaras parlamentarias en 
las cuales carecía de apoyo suficiente. La expeditiva salida 
de Lugo del poder fue considerada por organismos regio-
nales como UNASUR y Mercosur contraria a la institu-
cionalidad democrática, y por ello Paraguay fue suspen-
dido de ambos organismos hasta que se celebraron nuevas 
elecciones en 2013. La victoria de Cartes, avalada por una 
amplia mayoría, situó en el poder a uno de los hombres 
más ricos del país que, aunque encabeza al Partido Colo-
rado, carece de pasado partidario. En un contexto de bo-
nanza económica para Paraguay, la población parece haber 
apostado por un gestor más que por un miembro de la des-
prestigiada clase política. Sin embargo, Cartes tendrá que 
lidiar con la red clientelar y la oligarquía inmovilista de 169

América Latina y Caribe 
en 2013: posibles 
consecuencias políticas 
de un nuevo ciclo 
económico

Anna Ayuso,
Investigadora principal, CIDOB

El 2013 fue un año de transiciones y cambios de tendencia 
en América Latina, pero también se mantuvieron algunos 
patrones de continuidad. En el balance económico, aunque 
no hubo grandes sorpresas, la ralentización del crecimien-
to en algunas de las principales economías como Brasil o 
Argentina y la débil recuperación de México mostraron 
que la región, aunque resistió bien los primeros embates 
de la crisis de las economías de occidente iniciada en 2008, 
no es ajena a sus efectos. La reducción de la demanda in-
ternacional ha puesto en tensión un modelo de crecimiento 
basado en la exportación de materias primas que dominó 
en la década anterior y proporcionó grandes réditos para la 
agroindustria y la minería. En el plano político, si bien no 
hubo alteraciones del orden constitucional, la polarización 
política y la protesta social han puesto a prueba la solidez 
institucional y la estabilidad en varios países de la región. 
Así, sin ser un año de grandes transformaciones, 2013 sí 
apunta a un cierto cambio de ciclo económico que proba-
blemente tendrá consecuencias en el ámbito político. 

Algunos gobiernos que han mantenido mayorías de larga 
duración acusan ahora el desgaste causado por el empeo-
ramiento de la economía, como Venezuela, pero también 
Argentina e incluso en Brasil, donde se han vivido tensiones 
sociales. Sin embargo, esta no es una tendencia que pueda 
ser generalizada, ya que otros gobiernos han logrado conso-
lidar su posición, como Ecuador, Nicaragua u Honduras. 

En el plano regional, la muerte del presidente vene-
zolano Hugo Chávez tuvo un impacto importante en 
el liderazgo del grupo de países con gobiernos afines al 
socialismo del siglo XXI. Al mismo tiempo, se consoli-
dan iniciativas novedosas de cooperación regional como 
la Alianza del Pacífico, que toma el relevo de motor de 
la integración frente a otros procesos que enfrentan di-
ficultades para mantener la cohesión interna, como la 
Comunidad Andina (CAN), o que sufren un estanca-
miento en su profundización, como Mercosur.



un país en el que, según el Latinobarómetro de 2013, hasta 
un 32% de la población considera el autoritarismo como 

la mejor forma de gobierno. No 
obstante, lo más importante de 
esta elección es que devuelve a 
Paraguay al seno de la norma-
lidad democrática. Hubo tam-
bién elecciones en Honduras, 
un país aún en transición tras la 
citada defenestración de Miguel 
Zelaya por el ejército, en 2009. 
Aunque el presidente saliente, 
Porfirio Lobo, fue avalado por 
una mayoría del 60% en las ur-

nas en su momento, el proceso electoral tras el golpe, y en 
ausencia de Zelaya, adolecía de un lastre de legitimidad. 
En las elecciones de 2013 por primera vez el partido Li-
bertad y Refundación de Zelaya, encabezado por su esposa 
Xiomara Castro, se enfrentaba al establishment bipartidista 
tradicional y partía con ventaja en los sondeos. Sin em-
bargo venció el derechista Juan Orlando Hernández por 
36,8% contra 28,7% según las cifras avaladas por el Tri-
bunal Supremo Electoral. Entre acusaciones de fraude, los 
partidarios de Castro y Zelaya protagonizaron disturbios 
que amenazaron con incrementar la violencia en un país 
que cuenta con una de las mayores tasas de homicidios por 
habitante de América Latina. Varias misiones electorales 
expresaron dudas en cuanto a la idoneidad del sistema elec-
toral de Honduras, aunque no hablaron de fraude, sino de 
irregularidades. Si bien de momento se han contenido las 
protestas, el presidente entrante se encontrará muy limita-
do, al contar con una exigua representación parlamentaria, 
que le obligará a pactar con los liberales ante la previsible 
oposición frontal de los zelayistas.

Pero sin duda alguna las elecciones más controvertidas 
en 2013 fueron las presidenciales adelantadas en Vene-
zuela, tras la muerte de Hugo Chávez el 5 de marzo 

después de su infructuosa lucha contra el cáncer. El 14 
de abril se enfrentaron Nicolás Maduro –designado por 
el fallecido presidente como sucesor– y Henrique Ca-
priles, aspirante opositor que ya había sido derrotado 
por Chávez en la elección de 2012. Contra pronóstico, 
Capriles, que en todas las encuestas previas de inten-
ción de voto en marzo estaba a casi 15 puntos por detrás 
de Maduro, logró reducir esa distancia a tan sólo 1,7% 
en el recuento electoral final. El estrecho margen, su-
mado a las denuncias de irregularidades por parte de la 
oposición, que inicialmente no fueron atendidas por el 
Tribunal Supremo, desencadenó una primera oleada de 
protestas en las calles que fue contenida. En noviembre, 
la Asamblea Nacional de Venezuela aprobó la ley habi-
litante que permite al presidente Nicolás Maduro go-
bernar por decreto, sin necesidad de consultar al órgano 
legislativo. El siguiente duelo electoral, las municipales 
de 8 de diciembre, mostró avances de la oposición en 
las grandes ciudades, mientras se mantenía el apoyo al 
oficialismo en el campo. Aunque inicialmente pareció 
que esos comicios servían para estabilizar al gobierno de 
Maduro, no pudieron evitar una creciente polarización 
y crispación en las urbes que alimentaron las masivas 
protestas y que estallaron ya en 2014 en medio de un 
progresivo deterioro de la situación económica.

Dentro del intenso ciclo de elecciones presidenciales de 
2013, en diciembre se produjo la reelección de Michelle 
Bachelet como presidenta de Chile. Tras los cuatro años 
de gobierno del presidente Sebastián Piñera al frente de la 
coalición conservadora, que desbancó a la coalición de iz-
quierdas tras veinte años en el poder, Bachelet llegaba esta 
vez con un plataforma de izquierdas más amplía, llama-
da Nueva Mayoría, y con grandes promesas de cambios 
alineadas con las demandas que los ciudadanos habían 
expresado en las calles durante la anterior legislatura. No 
sólo eso, algunas de aquellas voces entraron en el Parla-
mento o incluso se integraron en la coalición gobernante. A
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(%) (2013)
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Pregunta: ¿Con cuál de las siguientes frases está Ud. más de acuerdo?
Respuesta escogida: El gobierno autoritario es preferible a cualquier otra forma de gobierno

Fuente: Latinobarómetro, informe final (2013)
Elaboración: CIDOB

“2013 apunta a un cierto 
cambio de ciclo económico 
que probablemente tendrá 
consecuencias en el ámbito 
político”
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oestas se concentraron en México, que supone casi el 60% 
de las exportaciones estadounidenses a la región, aun-
que se incrementaron también con Perú, Chile y Co-
lombia, todos ellos países miembros de la Alianza del 
Pacífico y que tienen un tratado de libre comercio con 
Estados Unidos. 

Tres de ellos (México, Chile y Perú) participan tam-
bién de las negociaciones para el Acuerdo Estratégico 
Trans-Pacífico de Asociación Económica (TPP, por sus 
siglas en inglés) que incluye a 12 países asiáticos (pero ni 
a China ni a India) y Estados Unidos. Estas negociacio-
nes se han complicado con el anuncio la apertura de las 
negociaciones del Acuerdo de Asociación Transatlánti-
ca (TTIP, por sus siglas en inglés) entre Estados Unidos 
y la Unión Europea. Este último acuerdo se ve con cier-
ta reticencia por parte de algunos países latinoamerica-
nos, que temen como consecuencia un posible desvío de 
comercio en perjuicio de sus exportaciones hacia esos 
dos mercados. El caso más claro es México, integrado 
con Estados Unidos y Canadá mediante el Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que 
ya ha solicitado a la UE una revisión y actualización de 
su tratado de Asociación, que data de 1997.

En promedio, la tasa de inflación regional en 2013 
creció del 5,6% en 2012 a 7,3%, pero fueron dos países, 
Venezuela y la Argentina, los que registraron mayores 
tasas, alcanzando registros de dos dígitos. Aunque por 
distintas causas, ambos países se enfrentaron a una si-
tuación económica muy delicada y vieron decrecer sus 
reservas de divisas internacionales. Se trata en ambos 
casos de economías con un proteccionismo elevado ante 
el comercio exterior y con un intenso intervencionismo 
estatal en el mercado interno, mediante fuertes subsidios 
a sectores de consumo claves como la energía o los ali-
mentos. Debido a la falta de divisas, el gobierno argenti-
no procedió a una devaluación no explícita y controlada 
del peso argentino, aunque a causa de las presiones in-
flacionarias su efecto quedó pronto diluido y a expensas 
de una nueva devaluación, que llegaría al año siguiente. 
Según las consultoras privadas, en el 2013 la inflación de 
Argentina llegó al 28% si bien según los datos oficiales 
del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) 
se mantuvo en el 10,9%.

Por su parte, el gobierno de Venezuela decretó en fe-
brero de 2013 una devaluación de más de 45% del bo-
lívar, a la que siguió una serie de devaluaciones encu-
biertas a través del Sistema Complementario de Admi-
nistración de Divisas (SICAD) que no lograron frenar 
la depreciación del bolívar frente al dólar. Venezuela 
acabó el 2013 con una inflación de más del 56% y con 
una escasez de divisas que ha incrementado el valor del 
dólar en el mercado negro. El aumento de precios y la 
escasez de productos llevaron al gobierno de Nicolás 
Maduro a lanzar en noviembre la denominada “ofen-
siva económica” consistente en la confiscación y venta 
a precios reducidos de los stocks de numerosos estable-
cimientos, pero ni así se logró contener la inflación ni 
paliar la escasez de productos básicos.

Finalmente, aún hubo otra elección, esta inesperada, 
que catapultó a un ciudadano argentino a una jefatura 
de Estado europea; tras la renuncia del Papa Benedicto 
XV, la designación del cardenal Jorge Mario Bergoglio 
como nuevo mandatario de la Ciudad del Vaticano con el 
título de Papa Francisco, sin duda ha tenido repercusión 
en toda Latinoamérica, donde vive el 44% de la población 
católica. Aunque el catolicismo es la religión dominante 
en la región, con un 67% de creyentes, el Latinobaróme-
tro ha venido registrando una reducción paulatina del 
número de fieles de un 13% desde 1995. Un descenso que 
sin duda el nuevo Papa quiere revertir con un lenguaje 
más cercano y social que su predecesor.

Indicios de un cambio de ciclo económico

El año 2013 supuso una desaceleración del ritmo de cre-
cimiento en la región a causa del descenso de la deman-
da externa y la estabilización o reducción de los precios 
de algunos de los productos primarios en el mercado 
internacional. Eso supuso un deterioro de la balanza 
externa por cuenta corriente en varios países de la re-
gión que fue, en parte, compensado por las inversiones 
extranjeras. México y Brasil, las dos mayores economías 
de la región, registraron bajas tasas de crecimiento y 
experimentaron la desaceleración de la demanda in-
terna, tanto privada como pública, aunque en términos 
generales el gasto público se mantuvo moderadamente 
al alza por las políticas contracíclicas de algunos gobier-
nos. No obstante, se dan importantes diferencias en el 
seno de la región y algunos países como Colombia, Perú 
o Bolivia han mantenido tasas de crecimiento de 4, 5,2 
y 6,5%, respectivamente. Paraguay fue la economía que 
anotó la mayor tasa de expansión (13%), seguida de Pa-
namá (7,5%).

El comerció siguió siendo un elemento dinamizador 
de la economía aunque las tasas de crecimiento fueron 
inferiores a las de 2012. A pesar de la reducción de la 
demanda internacional, el sector agropecuario continuó 
creciendo a tasas superiores a las de la economía total en 
Argentina, Brasil y sobre todo Paraguay, pero en por-
centaje menor que en los pasados años. En cambio, en 
términos generales la minería se mantuvo relativamen-
te estancada y la industria manufacturera en general 
creció, aunque a menor ritmo que la economía en su 
conjunto.

La disminución de los precios de exportación fue de-
terminante para el deterioro de los términos de inter-
cambio en 2013 para América Latina en comparación 
con 2012. El principal responsable de ello ha sido la 
ralentización de la economía china, que fue el motor 
del crecimiento en la pasada década, pero también se 
produjo una disminución de las inversiones extranjeras, 
con la excepción de México, donde se incrementaron. A 
pesar de la crisis económica EEUU también aumentó su 
comercio con América Latina, aunque fue fundamental-
mente por el aumento de sus exportaciones. Nuevamente,  



En contraposición, durante 2013 México levantó gran-
des expectativas de cambios estructurales y arrancó el año 
con previsiones de crecimiento del 3,5% que al final del 
año quedó en el 1,1%, aunque parece que las expectativas 
para 2014 son de recuperar la senda del crecimiento. Tras 

las elecciones presidenciales 
en 2012, que ganó Enrique 
Peña Nieto y que devolvie-
ron al Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) 
a la jefatura del Estado, el 
gobierno lanzó un ambicio-
so programa de reformas 
apoyándose en el “Pacto por 
México” con los principales 
partidos de la oposición. Así, 
logró que se aprobaran las 

principales reformas estructurales que se propuso, como 
la educativa, la de las telecomunicaciones, la de mejora 
de la transparencia y, parcialmente, reformas de carácter 
fiscal y de política y energética. Una vez pasado el trámite 
parlamentario el reto fue su aplicación, dado que en ese 
momento, el acuerdo se había roto y el opositor PRD ha-
bía retirado su apoyo a las reformas.   

Por su parte Brasil, el gigante regional, logró recuperar 
algo de crecimiento durante el 2013, pasando de sólo el 
1,0 % en 2012 al 2,5 %. Sin embargo las perspectivas para 
2014 no eran optimistas: si bien la demanda interna se 
mantenía como un motor de crecimiento, no se preveía 
suficiente para el descenso de las exportaciones, capaz de 
lastrar el crecimiento. Por su parte, Brasil sí mostró un 
buen control sobre la inflación, algo por encima del 6%. 
Una nota positiva de 2013 fue que Brasil generó 1,49 mi-
llones de nuevos empleos formales, lo que supuso un au-
mento de la creación de trabajo del 29,7 % con respecto al 
2012. Gracias a ello, el número de brasileños con trabajo 
formal a finales del año alcanzó los 48,948 millones, con 
un crecimiento del 3,14% frente al de diciembre de 2012. 
No es la tónica regional, ya que en el conjunto se produjo 
un ligero aumento de las tasas de desempleo, aunque de 

carácter moderado. El principal reto en Brasil es mejorar 
la calidad del empleo.

Otro buen dato macroeconómico en el plano general es 
que el nivel de endeudamiento es bajo en la región, sobre 
todo si se lo compara con los de Estados Unidos y buena 
parte de Europa. Según la CEPAL en 2013 el promedio 
de deuda estuvo en torno 31% del PIB para la región. La 
mayoría de los países tienen una deuda pública que se si-
túa entre el 20 y 40% con Brasil y El Salvador entre los 
más endeudados en términos porcentuales, y Chile y Pa-
raguay entre los que menos lo están.

La consolidación del nuevo mapa de 
integración regional 

Los procesos de integración regional de América Latina 
no han experimentado cambios importantes en el año 2013, 
sino que más bien se ha consolidado el nuevo mapa de in-
tegración regional. La Comunidad de Estados de América 
Latina y Caribe (CELAC), creada en 2010 y que reúne a 33 
países, se ha reafirmado como espacio de concertación polí-
tica del conjunto de la región e interlocutor con otras regio-
nes. La primera cita entre la CELAC y la Unión Europea 
(UE) celebrada en Santiago de Chile el 26 y 27 de enero de 
2013 se anunció como un hito en la refundación de la rela-
ción interregional. En dicho encuentro se puso de manifies-
to el impacto de la crisis económica en las relaciones. 

Los discursos y declaraciones de los participantes enfati-
zaron que la relación es ahora más horizontal. Desde La-
tinoamérica se insistió en que la UE, afligida por la crisis, 
ya no está en condiciones de ejemplificar y debe negociar 
en pie de igualdad; y varios líderes reiteraron que Europa 
necesita ahora a América Latina más que viceversa, ya 
que el motor del crecimiento está en Asia. No obstante, 
los participantes europeos recordaron que la UE sigue 
siendo el origen del mayor stock inversor en la región y 
un socio comercial de peso para muchos países latinoa-
mericanos. Particularmente se dedicó especial atención 
al tema de la “seguridad jurídica” de las inversiones y al A
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“América Latina mantiene 
un nivel de endeudamiento 
relativamente bajo, en 
torno al 31%”

Nota: sin datos para Argentina
Fuente: Banco Mundial

Elaboración: CIDOB

Fuente: CEPAL
Elaboración: 
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GRÁFICO II. EVOLUCIÓN DE LA INFLACIÓN EN LAS 
PRINCIPALES ECONOMÍAS LATINOAMERICANAS  
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GRÁFICO III. EVOLUCIÓN DE LA TASA DE DESEMPLEO 
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oEstos dos, al igual que los países de la Alianza del Pacífi-
co, cuentan con tratados de libre comercio en vigor con la 
UE y Estados Unidos. En 2013 entró en vigor el Tratado de 
Asociación de la UE y los países del Sistema de integración 
latinoamericano.

La Alianza del Pacífico pretende establecer una vía rá-
pida de integración entre países que han optado por una 
liberalización comercial a través de Tratados de Libre 
Comercio (TLC) y además busca impulsar la integración 
física y energética y facilitar la libre circulación de las 
personas. La VI Cumbre Alianza del Pacífico se realizó 
en Santiago de Chile en enero, coincidiendo también con 
la Cumbre CELAC-UE. Durante la misma, se aceptó 
como nuevos estados observadores a Japón y Guatemala, 
y se destacaron los avances en el proceso de liberalización 
arancelaria. La VII Cumbre celebrada en mayo recibió 
la solicitud de adhesión de Costa Rica como miembro de 
pleno derecho. A lo largo de 2013 se incorporaron 18 nue-
vos estados observadores tanto de la región como extrare-
gionales, lo que muestra las grandes expectativas que ha 
creado esta nueva formación que reúne a algunas de las 
economías más dinámicas de la región. 

Por su parte, Mercosur, aunque atraviesa un estanca-
miento en el proceso de integración económica, también 
está ensanchando su membresía. En la Cumbre que tuvo 
lugar el día 12 de julio de 2013 los presidentes de los paí-
ses miembros decidieron cesar la suspensión de Paraguay 
(dispuesta en junio de 2012) a partir del 15 de agosto de 
2013, fecha en la cual asumió su cargo tras las elecciones 
el hoy presidente paraguayo, Horacio Cartes. En diciem-
bre del año anterior, a petición del Ejecutivo de Para-
guay, el Parlamento ratificó la adhesión de Venezuela al 
Mercosur, con lo cual se ha cerrado el capítulo de con-
frontación entre ambos países. Bolivia está en proceso de 
incorporación tras haber firmado el acuerdo en la misma 
Cumbre presidencial de julio, y  el Mercosur acogió a dos 
nuevos estados asociados: Guyana y Surinam. Uno de los 
temas importantes para el devenir de Mercosur son las 
negociaciones en curso para el tratado de asociación de la 
UE. Durante 2013 no fue posible intercambiar las nuevas 
ofertas de acceso al mercado por parte de ambos bloques, 
por lo que ha quedado aplazado hasta 2014.

Mientras los aspectos relacionados con la integración 
comercial se aglutinaron en torno a las mencionadas 
agrupaciones, persistieron otras iniciativas de integra-
ción social, política y de infraestructuras en torno a la 
UNASUR y la iniciativa Mesoamérica que hacen cada 
vez más complejo el panorama de cooperación regional 
latinoamericana. UNASUR también se constituyó en un 
foro de concertación política frente a las amenazas de la 
estabilidad regional. Una de sus funciones ha sido la del 
seguimiento de las elecciones celebradas en diversos paí-
ses de la región. Durante 2013, el respaldo de UNASUR 
a la elección presidencial de Nicolás Maduro mediante 
la convocatoria de una reunión presidencial extraordina-
ria que condenaba los disturbios posteriores a la elección 
fue un punto de apoyo frente al rechazo de los resultados 
por parte de la oposición. En este sentido, la influencia de 

de las nuevas tensiones proteccionistas, que han generado 
conflictos entre las dos regiones. Ambas cuestiones que-
daron reflejadas en la declaración final. 

Tras la cumbre con la UE, la CELAC celebró en el 
mismo escenario su propia cumbre, durante la cual Chi-
le cedió la presidencia pro témpore a Cuba. En la cere-
monia de traspaso, varios presidentes señalaron el valor 
simbólico de esta presidencia, que ponía al país caribeño 
en un lugar central de la concertación regional y que cul-
minaría con la Cumbre de La Habana, en enero de 2014, 
donde se pasaría el relevo de la presidencia a Costa Rica. 
La presidencia, el fortalecimiento de relaciones con Brasil 
y México, y el papel clave que La Habana ha tenido como 
facilitador de las conversaciones de Paz entre el gobierno 
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia (FARC), han resaltado el papel de Cuba en la 
región. La CELAC se consolida así como un espacio de 
concertación en el cual conviven países con diferentes sis-
temas políticos y posicionamientos geoestratégicos. Estos 
se reflejan en la diferente actitud de sus estados miembros 
respecto a las relaciones con Estados Unidos y, de manera 
específica, de la relación entre la CELAC y la Organi-
zación de Estados Americanos, que algunos consideran 
antagónica y otros complementaria.

En el plano subregional es donde se perfilan con mayor 
nitidez las diferencias en torno al modelo de integración re-
gional y las diferentes estrategias de inserción internacional. 
La emergencia de dos modelos bien diferenciados de inte-
gración, como son Mercosur y la Alianza del Pacífico, plan-
tean una división ideológica entre los diversos países de La-
tinoamérica, con una vertiente del Pacífico crecientemente 
liberalizada hacia el mercado internacional; y una vertiente 
sudatlántica más reticente a la liberalización liderada por el 
eje Argentina-Brasil-Venezuela. Esta se superpone a la pre-
cedente línea divisoria entre una Mesoamérica vinculada a 
Estados Unidos mediante los TLC y una Sudamérica en 
torno a la Unión de Naciones de América del Sur (UNA-
SUR), en la que Brasil juega un rol hegemónico. Dichas 
iniciativas conviven con la integración centroamericana en 
el seno del SICA y el CARICOM para los países caribeños. 

Fuente: CEPAL
Elaboración: 
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los países del Bloque ALBA (Alianza Bolivariana de las 
Américas) en dicha organización y su alianza con Brasil 
y Argentina continúa siendo influyente a pesar de la des-
aparición del liderazgo de Hugo Chávez.

Colombia, sigue adelante el proceso de paz

Durante décadas hablar de Colombia era hablar de un 
país “en el ojo del huracán”. Es decir, un país donde con-
fluían grandes problemáticas como el tráfico de drogas, 
la guerrilla, el crimen organizado, etc. Sin embargo hoy 
la imagen exterior de Colombia es diferente, se ve como 
una potencia mediana emergente. El actual gobierno pro-
mueve la idea de un país económicamente estable y enca-
minado firmemente a terminar con su conflicto interno 
e intensificar la lucha contra las drogas. Tras anunciarse 
en 2012 en Oslo la apertura formal de las conversacio-
nes de paz entre el gobierno de Colombia presidido por 
Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC, en 2013 
dichos contactos se han venido desarrollando en la Mesa 
de La Habana. El gobierno y la guerrilla establecieron un 
acuerdo marco con seis puntos para pactar las bases de la 

construcción de una paz du-
radera, estos son: el desarro-
llo agrario, la participación 
política, el fin del conflicto 
armado; el fin del tráfico de 
drogas; la reparación y los 
derechos de las víctimas del 
conflicto; y, finalmente, la 
implementación, verificación 
y refrendación de los acuer-
dos y la desmovilización.

Las negociaciones han avan-
zado en silencio, cerrando uno tras otro los principios de 
base de los puntos que componen las conversaciones con 
las FARC, bajo el entendido de “nada está cerrado hasta 
que todo está acordado”. Las conversaciones de paz han 
enfrentado la rotunda oposición del expresidente Álvaro 
Uribe, durante cuyo gobierno el actual presidente Santos 
fue ministro de Interior. Acometer el proceso de paz fue 
una apuesta arriesgada de Santos, pero finalmente se ha 
mostrado como un factor decisivo para su reelección en los 
comicios presidenciales de 2014. En otro frente, el anuncio 
por parte del gobierno colombiano de la apertura de con-
versaciones de paz también con el Frente de Liberación 
Nacional (FLN) esta vez en Venezuela, pone al país ante 
un reto histórico para superar el conflicto bélico más anti-
guo en la región, aunque sin duda el fin de las negociaciones 
será tan solo un punto de partida para afrontar los históricos 
problemas sociales y económicos del país.

El plan gubernamental denominado “la Nueva Colom-
bia” se presenta como la restaurada imagen de Colombia 
hacia el exterior. Sus ejes principales se basan en demos-
trar un progreso económico a través de los últimos años, 
unos índices macroeconómicos relativamente estables y 
un país más seguro. Dichas mejoras bajarían el riesgo 

para las inversiones extranjeras y proporcionarían unos 
mayores ingresos en turismo. Sin embargo, el crecimien-
to de Colombia también tiene detractores entre quienes 
denuncian que está basado en las industrias extractivas, 
y sigue incrementando la concentración de la riqueza de 
unos pocos, con consecuencias negativas para las comu-
nidades locales, tanto sociales como medioambientales. 
Persisten pues las causas estructurales que han alimenta-
do el conflicto durante décadas. Para avanzar en el desa-
rrollo económico y social habrá que acompañar este plan 
de programas y proyectos de desmovilización e iniciar la 
sustitución de la economía de guerra y narcotráfico hacia 
una economía de desarrollo. 

Cuba: reformas económicas y algunos 
gestos políticos

Durante el año 2013 el gobierno de Cuba continuó 
profundizando en las reformas para la actualización del 
modelo económico de la isla, iniciadas en 2007 por Raúl 
Castro. Por una parte se ampliaron los márgenes para las 
actividades de iniciativa privada por cuenta propia, pero 
además se tomaron medidas destinadas a flexibilizar y 
dar más autonomía a las grandes empresas de titularidad 
pública, y 200 pymes fueron reconvertidas en cooperati-
vas para incrementar la producción. Todas estas reformas 
están dirigidas a aliviar el estrangulamiento de la econo-
mía cubana, altamente dependiente de Venezuela, país 
que está también pasando por dificultades económicas e 
inestabilidad política. Ello obliga a acelerar en el proceso 
de reformas, pero hasta hoy estas no han aportado cam-
bios fundamentales en el modelo. 

Hay dos temas pendientes que forman parte del nudo 
gordiano de las reformas económicas en marcha; la pri-
mera es la nueva ley de inversiones extranjeras, a apro-
barse en 2014. La segunda es la mucho más complicada 
derogación de la doble moneda: el peso cubano nacional 
(CUP), y la CUC para las transacciones con los extran-
jeros, que tiene un valor 25 veces mayor. Esta doble vi-
gencia castiga enormemente el poder adquisitivo de los 
trabajadores, que cobran mayoritariamente en moneda 
nacional, y supone un agravio frente a los cuentapropistas 
y los que reciben remesas en divisas. En octubre de 2013 
el gobierno cubano anunció un plan para la eliminación 
del CUP de forma gradual y, de hecho ya se pagan una 
parte de los salarios en CUC. No obstante, los efectos de 
las reformas tardan en hacerse notar debido a las graves 
carencias y las trabas burocráticas.

Más lentas aún son las reformas políticas pero en este cam-
po también se han dado algunos pasos. La reforma migra-
toria de enero de 2013 abrió la posibilidad de la mayoría de 
cubanos de viajar fuera de la isla y de visitar a los ciudada-
nos cubanos residentes en el exterior. A estos les permite 
recuperar la residencia en la isla y los derechos políticos y 
de trabajo por cuenta propia. A pesar de que el gobierno 
posee todavía un gran margen de discrecionalidad en la 
aplicación de excepciones, es un hecho que la posibilidad A
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“Mercosur y la Alianza 
del Pacífico plantean una 
división ideológica entre 
los diversos países de 
Latinoamérica”
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o75% de los royalties del petróleo a educación y salud pú-
blicas. Sin embargo, sin una recuperación económica es 
difícil que la presidenta pueda recuperar un alto nivel de 
popularidad. Las elecciones presidenciales de 2014 no van 
a resultar un camino de rosas para la presidenta y a día de 
hoy existen serias dudas sobre su posible reelección. 

Perspectivas para 2014

En 2014 probablemente continuará empeorando el cli-
ma económico en América Latina debido a que la deman-
da internacional sigue en horas bajas. El retiro de los estí-
mulos en Estados Unidos, la crisis de Ucrania en Europa 
y la ralentización de la recuperación, junto a la apuesta de 
China por estimular la demanda interna no parece que 
vayan a ayudar a la dinamización de la demanda interna-
cional, ni a frenar la caída de los precios del petróleo, ni 
de productos agrícolas como la soja. Sin embargo Améri-
ca Latina mantiene un nivel de endeudamiento relativa-
mente bajo, en torno al 31%, y muchos países cuentan con 
reservas internacionales que les permiten cierto margen 
de maniobra. No obstante, la situación es preocupante 
para países como Argentina y Venezuela y nada optimis-
ta para Brasil, que se acerca a la recesión.

En el plano político los mayores interrogantes vienen 
también de la inestabilidad política en Venezuela y los 
efectos que pueda tener en la región una posible crisis 
de gobernabilidad, especialmente en Cuba, que depende 
del soporte financiero venezolano. Por su parte, tras las 
elecciones realizadas en Colombia en 2014, con la reelec-
ción del presidente Santos parece que el proceso de paz se 
consolida, aunque no está exento de riesgos. En el plano 
político también surgen incógnitas sobre las consecuen-
cias del mal desempeño económico en Argentina y si ello 
supondrá un fin de ciclo del kirchnerismo, aunque aún 
no está claro de dónde podría surgir el relevo.

También el deterioro de la economía y el creciente ma-
lestar social van a desempeñar un papel fundamental en 
las elecciones presidenciales en Brasil. No es evidente que 
Dilma Rousseff vaya a lograr retener el poder para el 
Partido de los Trabajadores (PT) tras tres legislaturas al 
mando del país. En el norte, las reformas de México aún 
distan de dar resultados rápidos y, además de la necesaria 
concreción de los reglamentos necesarios para hacerlas 
efectivas, se requerirá una mejora del entorno económico 
internacional. Una profundización de la desaceleración 
en Europa y Estados Unidos profundizaría la ralentiza-
ción también de las economías latinoamericanas, aunque 
la gran heterogeneidad que se da en la región no permita 
hacer generalizaciones.

En el plano regional, la Alianza del Pacífico aparece 
como el proyecto de integración comercial más dinámi-
co, y el buen desempeño de las economías de sus países 
miembros y la fuerza de atracción que ejerce en otros 
países de la región así lo avala, aunque sus frutos tam-
bién dependerán de las dinámicas de los mercados in-
ternacionales en los que están integrados. En cambio, 

para los cubanos a desplazarse al exterior se ha incrementa-
do, incluidos los miembros de la disidencia. Otras reformas, 
como la fijación de un límite de dos mandatos de cinco años 
para cargos en el Gobierno y el partido o la campaña para 
la designación de miembros de una nueva generación en 
posiciones clave son gestos que se suman a la liberación de 
presos que se dio en 2010. Pero persisten el partido único, 
las restricciones a los opositores y el monopolio de medios 
de comunicación, que limitan la libertad de expresión.

Brasil: protestas sociales sorprenden a 
Rousseff

Durante el 2013 Brasil ha experimentado una ralenti-
zación económica que ha puesto en tensión el modelo de 
desarrollo aplicado en los últimos años, que aprovechó 
los años de bonanza económica para promover al mismo 
tiempo el crecimiento económico y la reducción la pobre-
za y la desigualdad. Si bien las primeras medidas anti-
cíclicas tomadas en 2009 consiguieron contrarrestar los 
efectos de la crisis internacional, en 2013 el crecimiento se 
estancó al tiempo que el país sufría ciertas tensiones infla-
cionistas debido a los planes de estímulo económico y al 
gasto público relacionados con la preparación de eventos 
como la Copa América, el Mundial de Fútbol 2014 y las 
Olimpiadas de Río de Janeiro 2016.

En la pasada década se realizaron políticas redistributi-
vas que consiguieron reducir a mínimos histórico la po-
breza extrema en el país, pero el incremento del coste de 
la vida ha afectado al poder adquisitivo de la clase media, 
y la fuerte presión fiscal no se ha traducido en servicios 
sociales de calidad. Esta situación fue el origen de las 
protestas sociales que sorprendieron al gobierno. Lo que 
se inició como una protesta localizada por la subida del 
transporte en São Paulo se convirtió en un movimiento 
de masas que se extendió por todo el país expresando el 
malestar por las deficiencias de la institucionalidad de-
mocrática y por la ineficiencia y falta de transparencia 
de la clase política. Aunque inicialmente no iban dirigi-
das explícitamente contra la presidenta, el porcentaje de 
aprobación de Dilma Rousseff bajó del 67% en marzo al 
30%, tras las protestas.

Con su popularidad en declive, a un año de las presi-
denciales y ante las dudas sobre su candidatura que sur-
gen entre los partidos de su coalición, Dilma Rousseff 
decidió canalizar el descontento hacia la convocatoria de 
un plebiscito de reforma política para abordar la finan-
ciación de los partidos, el sistema electoral, el funciona-
miento de las coaliciones de partidos y el voto secreto, con 
el fin de mejorar la transparencia del sistema; pero todo 
ello ha quedado paralizado en el Parlamento a la espera 
de las elecciones presidenciales. No obstante, las protestas 
lograron archivar una propuesta de enmienda constitu-
cional (PEC 37) que limitaba los poderes de investigación 
del Ministerio Público, se aprobó una ley endureciendo 
las penas para todas las prácticas relacionadas con la co-
rrupción y se dio luz verde a un proyecto que destina el 



Mercosur, a pesar de las nuevas incorporaciones y el 
buen desempeño de países pequeños como Paraguay y 
Bolivia, presenta grandes incógnitas dadas las dificul-
tades de Argentina y Venezuela y el estancamiento de 
Brasil. De momento, parece lejos una posible conver-
gencia de ambos bloques comerciales; sin embargo en el 
plano político la consolidación de la CELAC y UNA-
SUR sí abre perspectivas de una mayor concertación re-
gional de nivel político tanto a nivel inter-regional como 
en sus relaciones con otras regiones, como la UE, pero 
también en otros diálogos con potencias como China y 
Federación Rusa, y las relaciones con Estados Unidos en 
un contexto internacional complejo.

Los 5 protagonistas de América Latina en 
2013

José Mujica, el presidente tranquilo
Twitter: @Mujica_Cordano

En el final de su mandato el casi oc-
togenario presidente del Uruguay se 
despide con medidas como la legaliza-
ción de la marihuana, del matrimonio 
homosexual y la despenalización del 
aborto, y se ha convertido en un refe-

rente regional de un cambio político sin crispación.

Papa Francisco, un Papa más cercano
Twitter: @Pontifex_es

Primer Papa latinoamericano y jesuita 
de la historia, se ha propuesto dar un 
vuelco a la figura papal para pasar a 
predicar la humildad y el compromiso 
con los más desfavorecidos con su pro-
pio ejemplo y dotar de transparencia a 
la Iglesia católica.

Michelle Bachelet, un regreso anunciado
Twitter: @M_Bachelet2010

La primera mujer en la presidencia de 
Chile ha regresado con la promesa de 
poner en marcha una reforma constitu-
cional que rompa con la herencia de Pi-
nochet y facilite cambios estructurales 
en sectores clave, como la educación, la 
salud, las pensiones y la energía.

Movimiento social brasileño “Passe Livre”, la chispa que 
movilizó un país

Un movimiento ciudadano por un 
transporte público de calidad y gratui-
to para la población se convirtió en de-
tonante de las masivas manifestaciones 
que se extendieron desde São Paulo a 
todo Brasil en 2013, y que han provoca-
do un giro en la política nacional.

Alfonso Cuaron, un viaje a las estrellas
Twitter: @AIfonsoCuaron

El joven director mexicano consiguió 
ocupar con el largometraje Gravity, rea-
lizado en 2013, una butaca estelar en la 
meca del cine al adjudicarse 7 premios 
Oscar de la Academia de Hollywood, 
incluyendo el de mejor director.
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por los militares, Mursi fue arrestado y un civil, Adly 
Mansour, presidente del tribunal constitucional, fue 
nombrado presidente interino. No obstante, el hombre 
fuerte que pilotaba el proceso era el entonces ministro 
de Defensa y comandante en jefe de las Fuerzas Ar-
madas, Abdel Fattah el-Sisi. Tampoco fue unánime la 
respuesta de las potencias extranjeras ante los aconteci-
mientos: Estados Unidos y la Unión Europea expresa-
ron su preocupación, mientras que antiguos aliados de 
Mohammed Mursi como Turquía y Qatar condenaron 
el golpe. Por su parte, la Federación Rusa, Arabia Sau-
dí y los Emiratos Árabes Unidos (EAU) aplaudieron la 
intervención y prestaron ayuda financiera y apoyo po-
lítico a las nuevas autoridades. Desde el golpe del 3 de 
julio, la amenaza de un retorno al antiguo régimen y el 
temor a la inestabilidad y la fractura social han sido dos 
preocupaciones constantes, especialmente ante la mag-
nitud de la violencia contra los partidarios de Mursi. 
También se han registrado ataques contra comisarias 
policiales, así como la ilegalización de los Hermanos 
Musulmanes, en diciembre.  

Por su parte, Túnez siguió un camino totalmente dis-
par y la vía del consenso y la inclusión acabó preva-
leciendo. Sin embargo, la primera mitad del año 2013 
todavía estuvo marcada por la tensión entre islamistas 
y fuerzas seculares, alimentada –aunque no únicamen-
te–  por el papel de la religión en la sociedad y por el au-
mento de la violencia política, que desembocó en el ase-
sinato de dos diputados de izquierdas, Chokri Belaïd y 
Mohamed Brahmi, en dos ataques separados (febrero 
y julio). Como reacción a ambas muertes, el país vivió 
protestas masivas, una huelga general y varias crisis de 
gobierno. Sin embargo, y a diferencia de lo que sucedió 
en Egipto, las élites políticas y sociales tunecinas apos-
taron por un diálogo nacional, impulsado, entre otros, 
por el sindicato UGTT (Unión General Tunecina del 
Trabajo) que se inició en octubre. Con ello, sentaron 
las bases que permitieron durante los meses siguientes 
la aprobación de la constitución, la creación de un go-
bierno de perfil tecnocrático y la promulgación de una 
nueva legislación electoral.   

Entretanto, la transición política en Libia ha sido rehén 
del poder creciente de las milicias, especialmente activas 
en el sur y este del país. La debilidad de las autoridades 
centrales quedó escenificada en octubre de 2013, cuando 
el propio primer ministro, Ali Zeidan, fue víctima de un 
secuestro que se prolongó varias horas. 

En Yemen, el cuarto país árabe que experimentó la caí-
da de su presidente en 2011, la transición ha avanzado 
lentamente, a pesar de la violencia y las divisiones inter-
nas en el país. Una de las peculiaridades de la transición 
yemení es que ha contado con el apoyo de los países veci-
nos, de los EEUU y de la Unión Europea y que, con algu-
nas carencias, ha optado por la estrategia de la inclusión 
a través del Diálogo Nacional vigente hasta enero 2014. 
Así pues, a pesar de desarrollarse en uno de los contextos 
internos más difíciles de la región, la transición yemení 
ha seguido adelante.    177

Mediterráneo y Oriente 
Medio en 2013: 
frustración social  
y rivalidad regional

Eduard Soler i Lecha,
Coordinador de investigación, CIDOB

Si 2011 inauguró ciclo político en el mundo árabe y el 
2012 evidenció que ningún proceso abierto sería fácil, 
fue en 2013 cuando muchos empezaron a cuestionarse 
realmente si la primavera árabe había valido la pena. La 
intensidad del conflicto en Siria, la rivalidad entre po-
tencias regionales, el riesgo de involución en Egipto y la 
inseguridad creciente en el Norte de África han invitado 
al pesimismo. Sólo la deriva constructiva e inclusiva de la 
transición tunecina ha puesto el contrapunto a este som-
brío panorama.

Transiciones políticas divergentes en el 
mundo árabe

Lejos de seguir una trayectoria paralela, las transiciones 
políticas que se iniciaron en varios países árabes en 2011 
han seguido ritmos distintos y evoluciones divergentes. 
En Egipto se ha optado por apartar a los Hermanos Mu-
sulmanes del poder, en Túnez se ha explorado el consen-
so y la inclusión, en Libia la violencia y la debilidad de 
las autoridades centrales han sido la tónica dominante, y 
en Yemen la transición ha avanzado lentamente. Si algo 
tienen en común los cuatro países es que el clima de in-
seguridad y las fracturas sociales y políticas han sido y 
siguen siendo amenazas recurrentes para sus respectivas 
transiciones políticas.

En Egipto el punto de inflexión fue el golpe militar 
del 3 de julio de 2013 que destituyó a Mohammed Mur-
si de la presidencia de la República. La ausencia de diá-
logo entre el gobierno de los Hermanos Musulmanes y 
la oposición, junto a la maltrecha situación económica, 
acabó confluyendo en las masivas manifestaciones del 30 
de junio convocadas por el movimiento Tamarod (“re-
belión” en árabe). Tras un ultimátum de 48 horas dado 
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13 Mursi tanto la violencia terrorista como la represión de 
las fuerzas de seguridad se intensificó, con constantes 
acusaciones por parte de las autoridades egipcias de la 
colaboración de los Hermanos Musulmanes y de Ha-
mas con estos grupos. Algunos de los episodios más 
mortíferos fueron la emboscada en la que murieron 25 
soldados el 18 de agosto de 2013 en el norte del Sinaí, y 
el atentado contra un complejo policial de la ciudad de 
Mansoura, que se cobró 16 víctimas.

Inmigración irregular y refugiados: el triple 
abandono

Desde mediados de 2011 el Mediterráneo vuelve a 
ser el epicentro de una crisis migratoria con puntos 
calientes como las ciudades de Ceuta y Melilla, la isla 
de Lampedusa y la frontera griega con Turquía. Estos 
territorios se han convertido en puntos de entrada de 
rutas migratorias que desde el norte de África y Asia 
Occidental intentan acceder a territorio europeo. Des-
de hace años las fronteras terrestres se han reforzado 
con el fin de disuadir la entrada y también se ha bus-
cado la colaboración de los países de tránsito. Pero el 
fenómeno de la inmigración irregular no se detiene y 
ha ido dirigiéndose a rutas más largas y más difíciles, 
aumentando así el riesgo de siniestralidad. 

Al mismo tiempo, los países de Oriente Medio se 
han visto desbordados por la llegada de más de dos 
millones de refugiados sirios, acogidos sobre todo en 
países vecinos como Jordania, Turquía, Líbano e Irak. 
Algunos refugiados han conseguido llegar a Europa y 
concretamente a Bulgaria, que también se ha visto des-
bordada y sin contar con una infraestructura adecua-
da, a pesar de que las cifras son mucho menores: poco 
más de 6.000 refugiados sirios, a través de la frontera 
turca en 2013. Sólo dos países europeos, Suecia y Ale-
mania, han tenido una política de apertura hacia los 
refugiados sirios de forma que el número de solicitan-
tes de asilo en Europa se quedó, en 2013, por debajo de 
100.000 peticiones.

En 2013 se reitera un triple abandono: el de los inmi-
grantes irregulares, el de los refugiados sirios y el de los 
países que los reciben en primera instancia, que se sienten 
poco apoyados por las instituciones europeas y el resto de 
estados miembros. En el caso de la inmigración irregu-
lar, a lo largo de 2013 los gobiernos de Italia, Grecia y de 
España reiteraron que la UE debe considerar la inmigra-
ción irregular como un problema de alcance europeo y 
que necesitan más medios y más solidaridad para hacer 
frente a esta situación de emergencia. En cuanto a los 
países que acogen a los refugiados sirios la situación es 
especialmente preocupante en Líbano y Jordania, tanto 
por la escasez de medios como por las tensiones socia-
les y políticas que provoca una llegada tan numerosa de 
ciudadanos (a principios de 2014 se alcanzó el millón de 
refugiados en Líbano) y que puede alterar los delicados 
equilibrios internos.

Áreas fuera de control en el Norte de 
África

La imposibilidad por parte de los estados del Norte de África 
de controlar vastos espacios desérticos y el hecho que grupos 
terroristas y organizaciones criminales hayan encontrado en 
estos, así como en algunas áreas montañosas una base de ope-
raciones se ha convertido en una amenaza compartida por to-
dos los países de la región. El riesgo ha aumentado por la enor-
me cantidad de armas en circulación en Libia, la existencia  
de rutas transaharianas de tráfico ilícito y la fragilidad de  
los países del Sahel. 

El año 2013 comenzó con el violento asalto en enero a la 
explotación gasífera de Tigantourine, cercana a la locali-
dad de In Amenas y a la frontera libia, y operada por la 
británica BP, la noruega Statoil y la argelina Sonatrach. El 
ataque, que fue  reivindicado por la milicia de Mokhtar 
Belmokhtar, una escisión de Al Qaeda del Magreb Islámico 
(ver el artículo en este mismo Anuario “2013, el año de la 
tormenta en el Sahel” para información complementaria) 
culminó con el asedio de las tropas argelinas a la planta, que 
duró cuatro días y se saldó con la muerte de 39 rehenes y 11 
terroristas. Esta acción hizo sonar las alarmas en materia de 

seguridad energética y desper-
tó críticas dentro y fuera del 
país por la contundencia con 
la que reaccionaron las autori-
dades argelinas

Seis meses después, en un 
Túnez inmerso en pleno 
proceso de transición po-
lítica, tuvo lugar el asesi-
nato de ocho soldados en 
la cordillera de Chaambi, 
cerca de la frontera argeli-
na. El atentado produjo la 
consternación de la opinión 

pública tunecina, que acusó a las autoridades de de-
bilidad frente a grupos radicales. Como respuesta, el 
gobierno de Ali Larayedh decidió ilegalizar al movi-
miento Ansar Al Sharia. 

En Libia la violencia siguió envenenando la vida co-
tidiana de la población, así como el delicado proceso de 
transición política. También la situación económica sa-
lió perjudicada, ya que la inestabilidad se transmitió a 
la producción y explotación de petróleo y gas. En 2013 
se sucedieron centenares de episodios protagonizados 
por grupos radicales y por milicias armadas. Cabe des-
tacar, no obstante, que en varias ocasiones la población 
civil se ha enfrentado a ellos. En noviembre de 2013, se 
convocó una manifestación en Trípoli en que miles de 
manifestantes protestaron contra el poder de las mili-
cias y reclamaron un ejército y una policía más fuertes. 
Fueron atacados por hombres armados, causando más 
de treinta víctimas.

La península del Sinaí, en Egipto, ha sido otro esce-
nario recurrente de enfrentamiento entre el gobierno 
y grupos armados. Tras la destitución de Mohammed 

“Egipto, Tunez, Libia y 
Yemen coinciden en el clima 
de inseguridad  las fracturas 
sociales y en que políticas 
han sido y siguen siendo 
amenazas recurrentes para 
sus respectivas transiciones 
políticas”
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II, que empezaron en la ciudad suiza de Montreal el 24 
de enero de 2014, y que tampoco consiguieron detener la 
espiral de destrucción.

Irán: voluntad negociadora

La victoria de Hassan Rohaní en la primera vuelta de las 
elecciones presidenciales celebradas el 14 de junio de 2013 
(ver el análisis sobre las elecciones en Irán incluido en el 
anexo Observatorio electoral, pág. 107), con un 50,8% de 
los votos, generó altas expectativas. Con la victoria de un 
candidato centrista que recibió los votos de aquellos iraníes 
que querían terminar con el aislamiento internacional, se 
abrió una ventana de oportunidad para conseguir avances 
en la negociación sobre el programa nuclear iraní y, con 
ello, esperar que Irán desempeñe un papel más constructi-
vo en las distintas crisis abiertas en Oriente Medio. 

El discurso conciliador de Rohaní en la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en septiembre de 2013, seguido 
por un llamada de Barack Obama a su homólogo iraní, 
allanó el camino que conduciría al Acuerdo de Ginebra 
entre los negociadores iraníes y el grupo de los 5+1 (los 
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad 
más Alemania) en 24 de noviembre. El acuerdo consiste en 
una rebaja temporal de las sanciones a cambio de congelar 
temporalmente el programa nuclear iraní y el objetivo es 

Siria: violencia, frustración y riesgo de 
contagio

Tras tres años de conflicto, la violencia en Siria ya se había 
cobrado 140.000 víctimas y más de seis millones de despla-
zados, de los cuales más de dos millones se habían refu-
giado en países vecinos. A lo largo de 2013 se confirmaron 
varias tendencias que ya se habían manifestado en 2012: la 
capacidad de resistencia de Bashar al-Assad, la división de 
la oposición, el fortalecimiento de grupos yihadistas, una 
lectura sectaria del conflicto, el riesgo de contagio hacia los 
países vecinos, la interferencia constante de las potencias 
regionales y, finalmente, cómo la comunidad internacional 
es incapaz de poner fin a la violencia. 

Por un momento pareció que 2013 iba a ser el año de la 
intervención militar internacional en Siria. El presidente 
de los Estados Unidos anunció que con el ataque con ar-
mas químicas del 21 de agosto de Ghuta se había cruzado 
una línea roja y amenazó con responder militarmente. 
No obstante, ni los EEUU ni la mayor parte de sus alia-
dos deseaban esta intervención y la propuesta rusa, poste-
riormente aceptada por Damasco, de desmantelar el arse-
nal químico sirio, permitió descartar la operación militar. 
Lo que no impidió fue que prosiguieran las matanzas y el 
acoso hacia la población civil. Durante la segunda mitad 
del año buena parte de los esfuerzos diplomáticos se cen-
traron en preparar las conversaciones de paz de Ginebra 
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Mapa I. prIncIpales rutas MIgratorIas en el MedIterráneo 2006



TURQUÍA 
795.524 refugiados

LÍBANO 
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Refugiados

EGIPTO 
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Refugiados

JORDANIA 
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IRAK 
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Fuente: Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para 
los Refugiados (ACNUR).

Elaboración: CIDOB
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solidaridad y protesta. Los motivos de quienes decidieron 
manifestarse iban más allá de las preocupaciones medio-
ambientales o el rechazo a la brutalidad policial. Se mo-
vilizaron colectivos muy diversos, algunos enfrentados 
entre sí, pero que tenían en común la percepción de que 
su estilo de vida estaba amenazado, el temor a opresión 
de las mayorías sobre las minorías y el rechazo a la forma 
de gobernar del AKP, en general, y de Recep Tayyip Er-
dogan, en particular.

La airada reacción del primer ministro Erdogan a estos 
sucesos, que despreció a los manifestantes, y les acusó de 
formar parte de una conspiración internacional, no ayu-
daron a calmar los ánimos. Mientras que la mayoría de 
partidos de la oposición también intentaron capitalizar 
este clima de descontento, el Partido de la Justicia y el De-
sarrollo (AKP) intentó utilizar esta crisis para fidelizar a 
sus votantes. La herencia de las protestas de Gezi es una 
sociedad turca más movilizada, una clase política más di-
vidida y la imagen internacional del país deteriorada.

A ello hay que añadir la crisis abierta entre Erdogan y 
el movimiento Hizmet, liderado por el clérigo Fethullah 
Gülen. Esta organización había apoyado tradicionalmen-
te al AKP, especialmente en temas como la reducción de 

sentar las bases para un acuerdo global y duradero.
Algunos aliados de Estados Unidos, como Israel y Ara-

bia Saudí, vieron con suspicacia este acuerdo en concre-
to, calificado por Binyamin Netanyahu como “un error 
histórico” que hace “más peligroso este mundo” y, en 
términos generales, el acercamiento entre Occidente y 
la República Islámica de Irán. Ante una visible pérdida 
de confianza en las garantías de seguridad de los Esta-
dos Unidos, saudíes e israelíes han reiterado que están  
dispuestos a seguir una política todavía más autónoma y 
a buscar por sí mismos la forma de defenderse de posibles 
agresiones. 

Turquía: un país polarizado y una 
política exterior cuestionada

La plaza Taksim, en Estambul, se convirtió en junio de 
2013 en epicentro de una ola de protestas insólita en la 
historia reciente de Turquía. El desalojo violento, el 29 de 
mayo, de un grupo de ecologistas que habían acampado 
para intentar impedir la demolición del parque Gezi en 
el centro de Estambul, generó un masivo movimiento de 

Mapa II. reFugIados sIrIos en los países de la regIÓn (A julio de 2014)
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allas calles que, en algunos casos, puedan tener repercusio-
nes políticas.

2. Vulnerabilidad a cambios bruscos en los precios de la 
energía y de los productos alimentarios en toda la región

Buena parte de los gobiernos de la región mantienen una 
política de subsidios a los productos básicos de alimenta-
ción y a la energía, consumiendo así una parte importante 
de sus presupuestos (un tercio en el caso de Egipto, por po-
ner uno de los ejemplos más habituales). Por consiguiente, 
una drástica subida de los precios de estos productos pue-
de poner en una situación delicada a aquellos países con 
importantes niveles de dependencia exterior y subsidios 
más altos. En este sentido, deberá observarse atentamen-
te las repercusiones de la crisis en un escenario no muy 
lejano, Ucrania, sobre los precios de estos productos, los 
efectos de la especulación sobre las materias primas y el 
impacto de las condiciones climáticas en las fluctuaciones 
de precios. Una bajada de los precios de la energía situaría 
en dificultad a aquellos países que dependen mayoritaria-
mente de estas rendas para mantener las actuales políticas 
de subsidios y empleo público, que contribuyen a mante-
ner una cierta paz social.

3. Prosiga el enfrentamiento entre potencias regionales

Especialmente entre Irán y Arabia Saudí, que no du-
darán en utilizar a grupos no estatales para defender 
sus posiciones en algunos de los terrenos de juego de 
este enfrentamiento (Líbano, Siria, Palestina e Irak). 
Oriente Medio parece instalado en una lógica de suma 
negativa en que un aumento en influencia o poder por 
parte de un actor regional ha de ir necesariamente en 
detrimento del resto de potencias. Una de las principa-
les incógnitas para los próximos años es si Turquía y 
Qatar, dos países que han visto cuestionada su política 
hacia Oriente Medio, van a mantener un perfil más 
bajo, concentrándose así en temas de política interior, 
o, por el contrario, continuarán participando de esta 
batalla por el liderazgo regional.   

4. La situación política interna impida a algunos países 
desempeñar liderazgo regional que les correspondería

Es el caso de Argelia, con un presidente enfermo, y que 
en otras circunstancias podría desempeñar un papel mu-
cho más activo tanto en el Magreb como en el Sahel. Y 
el de Egipto, un país centrado en resolver sus enormes 
problemas internos, lo que le impide recuperar el papel 
de liderazgo regional que ha ostentado tradicionalmente. 
Más extremo, todavía, es el caso de Iraq, que con una so-
ciedad fragmentada y víctima de la violencia, es más un 
escenario de enfrentamiento entre potencias regionales 
que un actor influyente en la región

la influencia de las Fuerzas Armadas en la vida política, 
pero se había producido un alejamiento al que, ciertamen-
te, contribuyeron las declaraciones de su líder criticando la 
gestión de las protestas de Gezi. El anuncio a mediados de 
noviembre del cierre de las dershane (escuelas de prepara-
ción para los exámenes de acceso a la universidad), mayo-
ritariamente en manos de este grupo, escenificó la ruptura. 
Pero la intensidad aumentó significativamente cuando el 
17 de diciembre se destapó un escándalo de corrupción 
que salpicaba a varios ministros y al propio hijo del primer 
ministro. Erdogan no tardó en acusar a este grupo de ha-
berse infiltrado en las estructuras del estado, especialmente 
en la policía y la judicatura, para intentar destruirle.

A la vez que Turquía tenía que gestionar estas tensiones 
internas, la situación en los países de su entorno no contri-
buía a calmar los ánimos. El aumento de la violencia en 
Siria, el fortalecimiento de los grupos yihadistas, la deriva 
sectaria de la contienda y el número creciente de refugiados 
sirios en Turquía tensaron el debate político y social sobre la 
política de Ankara hacia este conflicto. Además, el rechazo 
contundente de Erdogan al golpe de estado en Egipto abrió 
una crisis con las nuevas autoridades egipcias y enfrió las 
relaciones de Turquía con Arabia Saudí y Emiratos Árabes 
Unidos que sí apoyaron la destitución de Mursi. En otras 
palabras, a lo largo de 2013 Turquía se alejó todavía más 
de su objetivo de tener buenas relaciones con los países ve-
cinos con una notable excepción: la buena sintonía con las 
autoridades kurdas de Irak, escenificada con un histórico 
encuentro entre Erdogan y Masud Barzani en la ciudad 
de Dyarbakir. Al mismo tiempo, los problemas internos 
en Turquía han restado credibilidad al gobierno turco a la 
hora de proyectarse como ejemplo o como fuente de inspi-
ración para otros países de la región. Muchos hablan del fin 
prematuro del “modelo turco”.

2013 en perspectiva

A la luz de lo sucedido en 2013 sobre la base de tendencias 
que arrancan en 2011, lo más probable es que la evolución 
de la región en los próximos años se caracterice por:

1. Transiciones políticas en el mundo árabe largas, difíci-
les y con sobresaltos

La fractura social y política que se observa en muchos 
países y el temor de parte de la población a una inestabi-
lidad prolongada puede dar alas a la idea de “dirigentes 
fuertes” que mantengan unido el país y combatan contra 
los enemigos exteriores e interiores. Esto puede ir, como 
ya sucede en Egipto, en contra de las libertades funda-
mentales. Además, la situación económica es delicada y es 
casi imposible que se lleven a cabo en un período corto de 
tiempo reformas económicas que aseguren la senda del 
crecimiento y la creación de empleo. Por consiguiente, lo 
más probable es que durante los próximos años continúe 
el clima de malestar social con episodios de protestas en 
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13 gráFIco 1: prograMa nuclear Iraní  

1950 1968 1973 1984 1995 1996 2002 2003 2004 2005

Inicio del programa 
nucelar iraní

Irán firma el Tratado 
de No Proliferación 
Nuclear (NPT)

Creación de la Agencia 
de la Energia Nuclear 
de Irán

Khomeini relanza el 
programa nuclear iraní 
con sistencia técnica 
de Alemania

Firma de acuerdo 
Irán-Fed. Rusa para 
la asistencia nuclear 
(central nuclear de 
Bushehr)

EEUU impone 
sanciones a Irán y 
Libia por su programa 
nuclear

Sale a la luz pública la 
existencia de plantas 
de enriquecimiento 
de uranio de Natanz y 
Arak. Teherán acepta 
las inspecciones e la 
AIEA, mientras acelera 
la cosntrucción de la 
planta de Beshehr

Irán acepca estrictas 
inspecciones de la 
AIEA y suspende la 
producción de uranio 
enriquecido

Irán incumple el 
acuerdo de 2003 
alegando falta de 
compromiso de Europa 
en sus promesas de 
asistencia política 
y económica. Tras 
largas negociaciones 
en París se acuerda 
una nueva suspensión 
del enriquecimiento de 
uranio

Mahmoud Ahmadineyad 
es elegido presidente

2006 2006 2006 2009 2010 2010 2011 2012 2012

Enero Agosto Diciembre Abril Febrero Junio Noviembre Enero Julio

Irán reanuda el 
enriquecimiento de 
uranio en Natanz 
tras fracasar las 
negociaciones con 
Europa y EEUU. La AIEA 
aprueba una resolución 
para llevar el programa 
nuclear de Irán al 
Consejo de Seguridad 
de la ONU

Ahmadineyad inaugura 
el reactor de agua 
pesada de Arak

El Consejo de Seguridad 
impone una primera 
ronda de sanciones a 
Iran por su programa 
nuclear

EEUU se incorpora 
a las negociaciones 
del programa nuclear 
con Irán junto a Gran 
Bretanya, China, 
Francia, Alemania y la 
Federación Rusa (Grupo 
5+1)

Los inspectores de 
la AIEA declaran 
por primera vez 
tener evidencias 
de actividades del 
ejército de Irán para 
desarrollar una ojiva 
nuclear

El Consejo de 
Seguridad impone 
una cuarta ronda de 
sanciones a Irán por su 
programa nuclear

Las principales 
potencias occidentales 
toman nuevas 
medidas contra Irán 
destinadas a su banco 
central y los bancos 
comerciales. EEUU 
hace lo propio sobre la 
industria nuclear, así 
como en las industrias 
petroquímicas y 
petroleras. La 
AIEA declara tener 
evidencias claras 
del desarrollo de un 
dispositivo nuclear en 
la base militar iraní de 
Parchin 

Un atentado con 
bomba mata al 
científico iraní Mostafa 
Ahmadi Rosha. Es 
el tercer científico 
asesinado en 2 años. 
Irán acusa a EEUU e 
Israel

Entra en vigor el 
embargo de la Unión 
Europea sobre el 
petróleo iraní

2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013

Agosto Octubre Febrero Febrero Febrero Abril Mayo-junio Junio Septiembre

La AIEA informa que 
Irán ha acabado el 75% 
de las centrifugadoras 
nucleares necesarias 
para completar 
la producción de 
combustible nuclear en 
Qom. Nuevas sanciones 
de los EEUU

La UE endurece las 
sanciones contra 
Irán: prohibición del 
comercio en industrias, 
finanzas, los metales y 
el gas natural

Irán anuncia el 
despliegue de una 
nueva generación de 
centrifugadoras más 
potentes. Nuevas 
sanciones de EEUU a 
países que compran 
petróleo iraní

La agencia INRA 
informa que las 
reservas de uranio 
crudo de Irán suman 
alrededor de 4.400 
toneladas. Las ventas 
de petróleo iraní se 
reducen a la mitad

Kazajstán acoge 
una nueva ronda de 
negociaciones del 
Grupo 5+1 donde 
se acuerda que Irán 
podría mantener 
un 20% de uranio 
enriquecido para para 
producir isótopos 
médicos

Ahmadineyad anuncia 
la expansión de la 
producción de uranio 
de Irán

Nuevas sanciones de 
EEUU sobre Irán

Hassan Rouhani 
es elegido nuevo 
presidente de Irán

Las autoridades iraníes 
hacen un llamamiento 
para un acuerdo 
sobre su programa 
nuclear para poner fin 
a las sanciones. Los 
presidentes Obama 
y Rouhani mantienen 
una conversaciñon 
telefónica, primer 
diálogo directo entre 
presidentes de ambos 
países desde 1979 

2013 2013 2013 2014 2014

Octubre Noviembre Noviembre Enero Mayo

Nueva ronda de 
conversaciones en 
Ginebra. Ambas partes 
anuncian avances 
significativos

La AIEA anuncia el 
compromiso de Irán 
a permitir "acceso 
controlado" por los 
inspectores a dos 
instalaciones nucleares 
clave

Irán y el Grupo 5+1 
anuncian un acuerdo 
provisional para limitar 
el programa nuclear 
iraní. Se acuerda un  
plazo de entre seis 
meses y un año para 
la negociación de un 
pacto definitivo

Irán y el Grupo 
5+1 completan un 
acuerdo que congela 
temporalmente la 
mayor parte del 
programa nuclear de 
Teherán a partir del 20 
de enero, a cambio de 
un alivio limitado de las 
sanciones económicas 
occidentales

La AIEA anuncia 
que Irán empieza 
a proporcionar 
información 
relacionada con sus 
detonadores nucleares
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algráFIco 1: prograMa nuclear Iraní  
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del enriquecimiento de 
uranio

Mahmoud Ahmadineyad 
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5+1)
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ejército de Irán para 
desarrollar una ojiva 
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del desarrollo de un 
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la base militar iraní de 
Parchin 
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científico iraní Mostafa 
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embargo de la Unión 
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petróleo iraní
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reservas de uranio 
crudo de Irán suman 
alrededor de 4.400 
toneladas. Las ventas 
de petróleo iraní se 
reducen a la mitad
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negociaciones del 
Grupo 5+1 donde 
se acuerda que Irán 
podría mantener 
un 20% de uranio 
enriquecido para para 
producir isótopos 
médicos

Ahmadineyad anuncia 
la expansión de la 
producción de uranio 
de Irán

Nuevas sanciones de 
EEUU sobre Irán

Hassan Rouhani 
es elegido nuevo 
presidente de Irán

Las autoridades iraníes 
hacen un llamamiento 
para un acuerdo 
sobre su programa 
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diálogo directo entre 
presidentes de ambos 
países desde 1979 
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provisional para limitar 
el programa nuclear 
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plazo de entre seis 
meses y un año para 
la negociación de un 
pacto definitivo

Irán y el Grupo 
5+1 completan un 
acuerdo que congela 
temporalmente la 
mayor parte del 
programa nuclear de 
Teherán a partir del 20 
de enero, a cambio de 
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occidentales
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13 Los 5 personajes clave del 
Mediterráneo en 2013

Mohammed Mursi, paréntesis islamista
Un golpe de estado, precedido de ma-
sivas protestas, destituye al primer pre-
sidente electo de Egipto, que había go-
bernado el país durante poco más de un 
año. Mursi sobrevaloró el apoyo que le 
dieron las urnas y pasó por alto las ad-
vertencias de una población frustrada.

Bashar al-Assad, el superviviente
Ha exacerbado la dimensión sectaria 
del conflicto y ha conseguido evitar una 
intervención militar contra él. Reprime 
brutalmente a la población y a la vez 
intenta proyectarse como un freno al 
yihadismo.

Hassan Rohaní, esperanza negociadora
twitter: @Hassanrouhani

Ha dejado atrás el estilo agresivo de su 
predecesor Mahmmud Ahmadineyad 
y ha dado un nuevo rumbo a la política 
exterior iraní, tanto a nivel de conteni-
do como de gestos. La prueba decisiva 
es la negociación del programa nuclear 
iraní concluido en noviembre de 2013.

La mujer de rojo (Kirmizi kadin), icono de la Turquía rebelde
Esta anónima manifestante se convirtió 
en símbolo de las protestas de la plaza 
Taksim de la primavera de 2013. Un 
movimiento sin precedentes en que 
sectores muy diversos de la sociedad 
turca se unieron para protestar contra 
el gobierno del AKP de Erdogan.

Houcine Abassi, la fuerza del diálogo
El líder de la Unión General Tunecina 
del Trabajo (UGTT) ha sido uno de los 
artífices del diálogo nacional, contribu-
yendo así a acercar posiciones entre el 
Movimiento Ennahda y los partidos de 
la oposición.

5. Oriente Medio sea un escenario secundario, pero esce-
nario al fin y al cabo, del enfrentamiento entre Federación 
Rusa y Occidente

El retorno de la Federación Rusa a Oriente Medio es un 
hecho indiscutible. Prueba de ello es el papel clave que 
desempeña en el conflicto sirio, el acercamiento a las nue-
vas autoridades egipcias, el refuerzo de la cooperación 
militar con distintos países de la región y un esfuerzo por 
aumentar su influencia entre las sociedades árabes y del 
resto de Oriente Medio (sobre todo pero no solo a través 
de Rusiya al Yaum, el canal en árabe de Russia Today). Si 
la tensión entre Federación Rusa y Occidente va en au-
mento a raíz de la crisis en Ucrania, cabe esperar una 
Federación Rusa menos cooperativa en temas en los que 
hasta ahora EEUU, la UE y Moscú han trabajado con-
juntamente (programa nuclear iraní, desmantelamiento 
del arsenal químico en Siria, negociaciones entre pales-
tinos e israelíes). Difícilmente vamos a asistir a un en-
frentamiento abierto entre Federación Rusa y Occidente 
en Oriente Medio, pero la falta de sintonía entre ambos 
actores no es una buena garantía para resolver algunos 
de los problemas de la región, ya que los distintos actores 
regionales van a explotar esta rivalidad para maximizar 
sus intereses. 



  

Contexto regional: desarrollo humano, 
crecimiento económico y seguridad 

Desarrollo humano

África Subsahariana, con 47 países y una población esti-
mada en torno a los 900 millones de habitantes, sigue 
siendo la región más pobre del mundo a pesar que en las 
últimas décadas, de forma lenta pero progresiva, ha ido 
mejorando sus niveles de desarrollo.

El Informe sobre el Desarrollo Humano de 2013 
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) indica que de los 44 países que se encuentran 
con Índices de Desarrollo Humano (IDH) bajo, 35 perte-
necen a África Subsahariana (sin tener en cuenta Somalia 
y Sudán del Sur, por falta de datos). El valor del IDH 
promedio de África Subsahariana es de 0,475, sin lugar 
a dudas el más bajo de todas las regiones del mundo, con 
54,9 años de esperanza de vida al nacer, 4,7 años de escola-
ridad media y un Producto Nacional Bruto per cápita de 
2.010 dólares. Como dato positivo, países como Angola, 
Burundi, Etiopía, Mozambique, Rwanda, Sierra Leona 
o Tanzania han experimentado los niveles de mejora más 
elevados en la última década en toda la región. A pesar 
de estos avances, la mayoría de países muestran fuertes 
desigualdades internas, siendo los países de África Central 
los que han experimentado menores avances en desarro-
llo humano. En términos de pobreza multidimensional2 
los países con mayores tasas son Etiopía (87%), Liberia 
(84%), Mozambique (79%) y Sierra Leona (77%). Las 
metas que se fijaron con los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio (ODM) para 2015 no se van a cumplir en África 
Subsahariana, aunque es innegable que se ha avanzado en 
disminuir la brecha de la desigualdad y se ha conseguido 
que distintos actores internacionales trabajen con una 
misma agenda de progreso. En relación con el cumpli-
miento de los ODM en 2013 se puede resaltar que donde 
más avances se han realizado es en el acceso a servicios 
de salud y de educación primaria. África Subsahariana 
sigue siendo la región con más muertes infantiles, pero 
la tasa se ha reducido considerablemente en países como 
Etiopía, Madagascar o Rwanda, y enfermedades como 
la malaria, la tuberculosis o el sida han disminuido sus 
niveles de incidencia. A pesar de estos avances, un 23% de 
la población está malnutrida. También se han constatado 
avances en otros temas, como en el acceso a servicios de 
agua y de saneamiento, aunque en ambos casos se está por 
debajo de las metas inicialmente previstas. Según el infor-
me del programa conjunto de la Organización Mundial 
de la Salud y del Fondo de las Naciones Unidas para la 
Infancia (UNICEF), en África Subsahariana 325 millones 
de personas todavía no tienen acceso a fuentes mejoradas 
de agua y 644 millones de personas siguen sin acceso a ins-
talaciones de saneamiento básico mejoradas. En relación a 
la equidad de género destaca Senegal como el país donde 
más se ha avanzado en número de mujeres parlamenta-
rias, con un 43%. 
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África Subsahariana  
en 2013: el crecimiento 
económico no se traduce 
en desarrollo sostenible

Gemma Querol Prades,
Consultora de Cooperación Internacional

Introducción

Sin lugar a dudas, en los últimos años África Sub-
sahariana se ha situado en la esfera internacional en 
términos esperanzadores y positivos, sobre todo debido 
a su gran crecimiento económico, que ha llevado a 16 
economías africanas a entrar en la lista de las que más 
han crecido desde 20081. Sin embargo, el éxito de la 
evolución económica choca con la dura realidad, ya 
que al mismo tiempo la mayoría de países del conti-
nente se encuentran también entre los más pobres del 
mundo y en ellos el 20% de la población vive en niveles 
de extrema pobreza.

En este contexto, 2013 se podría resumir, por un lado, 
como el año de los elevados índices de crecimiento y 
el auge económico de algunos países –con un 4,7% de 
crecimiento medio en la región–, y por otro lado, de la 
consolidación de China como principal socio comercial 
e inversor. En paralelo a ello, convendría destacar la 
inseguridad, las guerras y la pobreza que impiden un 
mayor desarrollo humano y que el crecimiento revierta 
plenamente en el avance de los ciudadanos. No hay 
que olvidar que África Subsahariana es un área muy 
diversa, compuesta por 47 países en total, y con con-
textos políticos, económicos y culturales muy distintos 
entre sí, hecho que dificulta la generalización de con-
clusiones. 

El principal organismo regional, la Unión Africana, 
celebró en mayo su 50 aniversario con el gran reto de 
transformar socioeconómicamente el continente: pana-
fricanismo, unidad, autosuficiencia, integración y solida-
ridad están entre sus principales objetivos.  
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económica internacional, a pesar de haber disminuido 
el ritmo al alza de años anteriores. Los grandes motores 
del crecimiento siguen siendo los recursos naturales, 
la agricultura y los servicios, aunque algunos países de 
la región, como son los casos de Nigeria o Malí, han 
padecido tensiones políticas, sociales y conflictos arma-
dos que han reducido su ritmo de crecimiento. Entre 
los veinte primeros países del mundo con la mayor tasa 
de crecimiento en 2012, 9 son países africanos, y los que 
cuentan con un Producto Interior Bruto (PIB) más ele-
vado son Sierra Leona, Níger, Côte d’Ivoire, Angola, 
Liberia, Burkina Faso, Rwanda y Mozambique. 

La zona también destaca por ser la región con mayor 
porcentaje de crecimiento de población del mundo, 
donde más del 60% de la población urbana vive en 
barrios marginales. Según UN Habitat, países como la 
República Central Africana, Côte d’Ivoire, Malawi o 
Zambia tienen los índices más elevados en este sentido.

Crecimiento económico 

A lo largo de 2013 África Subsahariana ha seguido 
mostrando un alto nivel de resistencia frente a la crisis 
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GRÁFICO I. POBREZA Y DESARROLLO HUMANO EN EL MUNDO: EL PAPEL DE ÁFRICA  
(2010-2060)

82,0 - 83,9

Esperanza de vida (años)

80,6 - 82,0

75,9 - 77,9

79,2 - 80,6

71,4 - 75,9

77,9 - 79,2

57,2 - 71,4

2010
2060

Nota: Según algunas proyecciones para los próximos cincuenta años, Asia y América Latina 
avanzarán hacia una mayor convergencia con Europa y Norte América en los próximos años. África 
en su conjunto también recorrerá un largo camino, que la llevará dentro de medio siglo a los niveles 

actuales de Asia.  
Fuente: IFs Forecast - Version 7.00, Data from Frederick S. Pardee Center for International Futures

Elaboración CIDOB
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leGRÁFICO II. EVOLUCIÓN DE LA ESPERANZA DE VIDA EN ÁFRICA SUBSAHARIANA  
(1980-2012)
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Cabo Verde 60 61 62 62 63 64 64 65 65 66 66 66 67 67 67 67 68 68 69 69 70 70 71 71 71 72 72 73 73 73 74 74 75

Mauricio 67 67 68 68 68 68 68 69 69 69 69 70 70 70 70 70 70 70 71 71 72 72 72 72 72 72 72 73 73 73 73 73 74

Sâo Tomé y Príncipe 61 61 61 61 61 61 61 61 61 62 62 62 62 62 62 63 63 63 63 63 63 63 64 64 64 65 65 65 65 66 66 66 66

Madagascar 49 49 49 50 50 50 50 50 50 51 51 52 52 53 54 55 55 56 57 58 58 59 60 60 61 61 62 62 62 63 63 64 64

Namíbia 58 58 59 59 59 60 60 61 61 61 61 61 61 61 61 60 59 58 57 56 55 54 54 54 55 56 57 59 60 61 62 63 64

Rwanda 48 49 49 50 50 49 48 45 41 37 33 29 27 27 28 31 35 39 43 46 48 49 50 52 53 55 57 59 60 61 62 63 63

Senegal 49 50 51 52 53 54 55 56 56 57 57 57 58 58 57 57 57 57 57 58 58 58 59 59 60 61 61 62 62 63 63 63 63

Gabón 55 56 57 57 58 59 60 60 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 60 60 60 59 59 59 60 60 60 61 61 62 62 63 63

Etiopía 44 44 44 44 44 45 45 46 46 47 47 47 48 48 49 49 50 50 51 52 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 61 62 63

Eritrea 43 44 44 44 45 45 46 46 47 47 48 49 50 51 52 52 53 54 55 55 56 57 57 58 58 59 59 60 60 61 61 62 62

Sudán 54 54 54 55 55 55 55 55 55 55 56 56 56 56 56 57 57 57 57 58 58 58 59 59 60 60 60 61 61 61 61 62 62

Mauritania 54 55 55 56 56 57 57 58 58 58 58 59 59 59 59 59 59 59 59 60 60 60 60 60 60 60 60 61 61 61 61 61 61

Kenya 58 58 59 59 59 60 60 60 60 59 59 59 58 58 57 56 55 54 54 53 53 53 53 53 54 55 56 57 58 59 60 60 61

Ghana 52 53 53 53 54 54 55 55 56 56 57 57 57 58 58 58 57 57 57 57 57 57 57 58 58 59 59 60 60 60 61 61 61

Tanzania 50 51 51 51 51 51 51 51 51 51 50 50 50 50 49 49 49 49 49 50 50 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61

Comores 52 52 53 53 54 54 54 55 55 55 56 56 56 56 56 57 57 57 57 58 58 58 58 59 59 59 59 60 60 60 60 60 61

Liberia 46 46 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 48 48 49 50 51 52 52 52 52 53 53 53 54 55 56 57 58 59 59 60 60

Benín 47 48 48 49 49 50 51 51 52 53 53 54 54 55 55 55 55 55 55 55 55 55 56 56 57 57 57 58 58 59 59 59 59

Uganda 49 49 49 49 49 49 49 49 48 48 48 47 47 46 46 46 46 46 47 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 56 57 58 59

Gambia 46 47 48 49 49 50 51 51 52 52 52 52 53 53 53 54 54 54 55 55 55 55 56 56 56 57 57 57 58 58 58 58 59

Congo 56 56 57 57 57 57 57 56 56 56 55 55 54 54 53 53 53 52 52 52 52 52 53 53 53 54 55 55 56 57 57 58 58

Zimbabwe 59 60 60 61 61 61 61 61 61 60 59 58 57 55 53 51 50 48 46 45 44 43 43 43 43 44 45 47 49 51 54 56 58

Níger 39 40 40 41 41 42 42 43 43 43 44 45 45 46 46 47 48 49 49 50 51 51 52 53 53 54 55 55 56 56 57 57 58

Zambia 51 51 50 50 49 48 47 46 46 45 44 43 42 42 41 41 41 41 41 41 42 43 43 45 46 47 49 50 52 53 55 56 57

Togo 52 53 53 54 54 55 55 55 56 56 56 56 56 55 55 55 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 55 55 55 55 56 56

Sudáfrica 57 58 58 59 59 60 60 61 61 62 62 62 62 62 62 61 61 60 58 57 56 55 53 53 52 52 52 52 53 53 54 55 56

Burkina Faso 46 47 48 48 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 49 50 50 50 50 51 51 52 52 53 53 54 54 55 55 55 56

Guinea 41 42 43 44 44 45 46 47 48 49 50 51 51 51 52 52 52 52 51 51 51 51 51 52 52 53 53 54 54 55 55 56 56

Malawi 44 45 45 45 46 46 46 47 47 47 47 47 47 47 47 47 46 46 46 46 46 46 47 47 48 49 50 51 52 53 53 54 55

Somalia 45 45 45 46 46 46 46 46 46 46 45 45 45 46 46 47 48 49 50 50 51 51 52 52 52 52 53 53 53 54 54 54 55

Sudán del Sur 39 39 39 40 40 40 41 42 42 43 44 44 45 46 46 47 47 48 48 49 49 50 50 50 51 51 51 52 52 53 53 54 55

Malí 40 40 41 42 43 43 44 45 45 46 46 47 47 47 48 48 48 48 48 49 49 50 50 51 51 52 52 52 53 53 54 54 55

Camerún 51 52 52 52 53 53 53 53 53 54 54 54 54 54 53 53 53 53 52 52 52 52 52 52 52 52 52 52 53 53 54 54 55

Guinea Bissau 46 46 46 47 47 47 48 48 48 49 49 49 50 50 50 51 51 51 51 51 51 52 52 52 52 52 53 53 53 53 54 54 54

Burundi 47 48 48 48 48 49 49 48 48 48 47 47 47 46 46 47 47 47 48 48 48 48 49 49 50 50 50 51 52 52 53 53 54

Guinea Ecuatorial 43 43 44 44 44 45 45 46 46 46 47 47 47 47 47 48 48 48 48 48 48 48 48 48 48 49 49 50 50 51 52 52 53

Nigeria 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 47 47 47 48 48 49 49 50 50 51 51 52 52

Angola 40 40 40 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 41 42 42 43 43 44 44 45 46 47 47 48 49 49 49 50 50 51 51 51

Chad 45 45 45 45 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 47 47 47 47 47 47 47 47 48 48 48 49 49 50 50 51

Côte d’Ivoire 51 51 52 52 52 53 53 53 53 53 53 52 52 51 50 50 49 48 47 47 46 46 46 46 47 47 48 48 49 49 50 50 50

Mozambique 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 44 44 44 45 45 46 46 47 47 47 47 48 48 48 48 48 48 48 48 49 49 49 50

Rep. Dem. del Congo 46 46 46 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 46 46 46 46 46 46 47 47 47 48 48 48 48 48 49 49 49 50

Rep. Centroafricana 49 49 49 49 49 48 48 48 47 47 46 46 45 45 44 44 44 44 44 44 44 44 44 44 45 45 46 46 47 47 48 49 49

Swazilandia 54 55 56 56 57 57 58 58 59 59 59 59 59 58 58 56 55 53 52 50 49 47 47 46 46 46 46 47 47 48 48 49 49

Lesotho 54 54 55 55 56 56 57 57 58 59 59 60 60 59 58 57 55 53 51 49 47 46 45 44 44 44 44 45 46 47 47 48 49

Botswana 61 61 62 62 63 63 63 63 63 63 63 62 61 60 59 58 56 55 53 52 50 49 48 48 47 47 46 46 46 46 46 47 47

Sierra Leona 41 41 41 41 41 40 40 39 39 38 37 37 36 36 36 36 36 36 37 37 38 39 40 40 41 42 43 44 44 45 45 45 45

Nota: el mapa térmico indica cada uno de los valores en relación a los valores máximo y mínimo de la muestra.  
La escala de color oscila entre el peor (rojo) y el mejor (verde) de los resultados

Fuente: Banco Mundial, Informe de Desarrollo Humano 2014. Elaboración CIDOB
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13 MAPA I. PRINCIPALES RECEPTORES DE INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA (IED)  
EN ÁFRICA SUBSAHARIANA, SEGÚN DONANTE (2001-2012) Volumen en miles de millones de dólares y %

Fuente: Brookings Institution: The U.S.-Africa Leaders Summit: A Focus on Foreign Direct Investment, a partir de datos de inversiones bilaterales de UNCTAD. 
Elaboración: CIDOB
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leEn referencia a los principales conflictos armados que 
ha sufrido la región, 2013 comenzó con  la intervención 
militar de Francia en Malí para apoyar al gobierno en 
la contienda iniciada en el norte del país contra grupos 
rebeldes de naturaleza yihadista, y que se ha extendi-
do posteriormente también al sur del país. A pesar de 
que las elecciones presidenciales, llevadas a cabo entre 
julio y agosto, se celebraron sin incidentes importan-
tes, resultando ganador Ibrahim Boubacar Keïta con 
un 77% de los votos en la segunda vuelta, la situación 
sigue siendo inestable y complicada.

Nigeria, que en 2013 se ha mantenido como la segunda 
potencia económica de África Subsahariana por detrás 
de Sudáfrica, ha aumentado los niveles de pobreza 
interna y han persistido los niveles de inseguridad en 
el noroeste, destacando los violentos ataques llevados a 
cabo por parte del grupo terrorista Boko Haram.

Boko Haram es un grupo terrorista de carácter fun-
damentalista islámico operativo en Nigeria desde el año 
2002. Su principal objetivo es aplicar la sharia en todo el 
país y por ello rechaza cualquier símbolo de moderni-
dad y de cultura occidental. Se le relaciona con grupos 
Al Qaeda en el Magreb y está liderado por Abubakar 
Shekau, quien sustituyó al fundador de la organización 
Mohamed Yusuf tras su muerte en 2009. 

Su área de influencia principal es el norte de Nigeria, 
siendo especialmente activo en los estados de Borno, 
Yobe, Adamawa, Kaduna, Bauchi y Kano, donde la 
mayoría de la población es musulmana. También que-
dan dentro de su área de influencia el norte de Camerún 
y Níger. 

La República Democrática del Congo y Sudán han 
seguido arrastrando tensiones post-coloniales, y diferentes 
grupos étnicos mantienen disputas por el control de las 
extracciones de recursos naturales, alimentando al mismo 
tiempo elevados niveles de corrupción. Gobiernos como 
el de Angola y el de Guinea Ecuatorial no han cesado de 
enriquecerse mientras la población sigue sin tener acceso a 
servicios básicos. En cambio, Senegal y Zambia han mejo-
rado sus niveles de desarrollo gracias a instituciones demo-
cráticas más sólidas y una sociedad civil más implicada en 
ejercer cierto control sobre sus gobiernos. 

En marzo, el grupo rebelde Seleka de la República 
Central Africana derrocó en un golpe de Estado al pre-
sidente del país, François Bozize, y su líder, Michel Djo-
todia, se declaró nuevo presidente. Los enfrentamientos 
fueron acrecentándose con el paso de los meses pero no 
fue hasta noviembre que se advirtió del riesgo de geno-
cidio en el país, hecho que conllevó la intervención de 
tropas africanas y francesas.  

El año terminó con el estallido de otro gran conflic-
to en Sudán del Sur, el país africano más reciente. La 
capital, Yuba, fue el escenario donde se inició la lucha 
política entre el presidente del país Salva Kiir y su exvi-
cepresidente Riek Machar, ambos pertenecientes a etnias 
distintas. 

Las nuevas potencias emergentes (China, India y Bra-
sil) han continuado ganando cuotas de mercado en la 
zona en detrimento de Europa y Estados Unidos. En 
2013 China se ha posicionado como el principal socio 
comercial de la zona. Por otro lado, el fortalecimiento de 
la integración regional africana sigue siendo una de las 
prioridades económicas regionales para conseguir mayor 
competitividad en el comercio internacional pero la falta 
de financiación sigue siendo el gran obstáculo.

Según el African Economic Outlook 2013, las cuatro 
grandes regiones de África Subsahariana han presenta-
do notorios resultados desde un punto de vista económi-
co. África Occidental es la región con un mayor creci-
miento, estimado en torno al 6,7% en 2013. Los recursos 
naturales, la agricultura y los servicios han marcado el 
elevado crecimiento, liderado por Nigeria. Países como 
Ghana o Côte d’Ivoire también han presentado elevados 
índices, mientras que Benín o Cabo Verde se mantienen 
con crecimientos más bajos. 

África Oriental presenta un crecimiento medio del 
6%, con sólidos avances por parte de Etiopía, Tanzania 
o Uganda. A pesar del cambio político en Kenya, el 
país ha continuado en la senda del crecimiento pero, en 
cambio, países como Sudan y Sudán del Sur han visto 
como su economía se resentía por los cambios y por los 
continuos conflictos. 

África Central cuenta con un crecimiento cercano al 
5,7% y está liderado por Chad y la República Democrá-
tica del Congo, gracias a sus exportaciones de petróleo, 
minería y agricultura.  

África Austral tiene un crecimiento superior al 4% en 
países como Mozambique, Zambia o Angola. Sudáfrica 
ha sido una de las economías más afectadas por la crisis 
en Europa y también debido a huelgas de los trabajado-
res de la minería, su economía disminuyó respecto años 
anteriores. Países como Malawi o Swazilandia tienen los 
índices más bajos de la región.  

Conflictos e inseguridad 

A pesar de los buenos datos económicos y de los avan-
ces en materia de desarrollo, no se puede obviar que 
estos son desiguales y alimentan los conflictos. Diversos 
factores como las desigualdades sociales, la percepción 
entre la población de que no se reparten los beneficios 
económicos, el control sobre la explotación de los recur-
sos naturales o el gran número de jóvenes sin perspecti-
vas de futuro están entre las principales causas que gene-
ran inestabilidad y riesgo de violencia. Tampoco hay que 
olvidar que África Subsahariana es una de las regiones 
del mundo más vulnerables a las sequías y al cambio cli-
mático, con efectos inmediatos sobre la disminución de la 
producción de alimentos. Regiones como el Cuerno de 
África o el Sahel se ven de forma continua en situaciones 
de emergencia y 2013 no ha sido una excepción (ver artí-
culo específico de Jean-Pierre Filiu sobre “El conflicto 
en el Sahel” en la página 31).
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13 dad de épocas anteriores, sigue el crecimiento económico 
aunque este se produce a expensas de la cesión de gran-
des espacios naturales a empresas extranjeras y de consi-
derables costes ambientales y en contra de la población  
autóctona. Persiste también el férreo control sobre la 
oposición, las organizaciones de la sociedad civil y los 
medios de comunicación, limitando de forma preocu-
pante la libertad de expresión en el país.  

Etiopía es el segundo país más poblado de África Sub-
sahariana (92 millones de habitantes) y sigue siendo uno 
de los países más pobres del mundo. A pesar de haber 
experimentado una evolución positiva año tras año, ocupa 
el lugar 173 de 186 en el último Informe sobre el Desarro-
llo Humano. En relación al alcance de los ODM, Etiopía 
ha registrado importantes avances relacionados con el 
acceso a educación primaria, incrementando por cuatro 
el número de escuelas primarias, así como en salud con la 
disminución a la mitad las tasas de mortalidad infantil y la 
duplicación del número de personas con acceso a servicios 
de agua segura. No obstante, el país se encuentra lejos de 
alcanzar las metas fijadas para el 2015.

Crisis cíclicas y conflictos, sumados a períodos de 
sequía, propician elevados índices de inseguridad ali-
mentaria y desnutrición. Aunque el número personas 
que viven en extrema pobreza se ha reducido del orden 
de un 10%, según el Programa Mundial de Alimentos 
(PMA), todavía una de cada tres personas vive por deba-
jo del umbral de la pobreza y en 2013 se ha estimado 
que unos 2,7 millones de etíopes necesitaban asistencia 
alimentaria.

El país se ha convertido en un aliado estratégico impor-
tante para los gobiernos occidentales y por ello ha pasa-
do a ser uno de los países de África Subsahariana que 
más ayuda recibe. Según datos del Comité de Ayuda al 
Desarrollo (CAD) Etiopía fue en 2013 el mayor receptor 
de ayuda de África con 3.261,320 millones de dólares. 
A pesar de tener algunos conflictos internos con grupos 
separatistas de la región somalí y de la región de Oro-
mia, no se han desatado episodios de violencia alarmante 
en 2013 y las fronteras con Eritrea, Somalia y Sudán se 
han mantenido controladas; no obstante en marzo tropas 
etíopes hicieron algunas incursiones militares en Eritrea, 
las primeras desde el fin de la guerra entre los dos países 
en el 2000. 

En cuanto a la economía, Etiopía se ha caracterizado 
por tener un rápido crecimiento económico en la última 
década, llegando a superar el 10% algunos años. En 2013 
el crecimiento fue del 6,7%, mientras que el PIB creció 
un 9,7% respecto a 2012, situando al país en la posición 
80 de 181 países en crecimiento de PIB, posición que 
se aleja mucho de la que tiene en IDH. La economía 
etíope se basa principalmente en el sector agrario, que 
en la actualidad representa el 45% del PIB y produce 
el 80% del empleo del país. El café ha sido el producto 
por excelencia de la exportación, aunque el chat3 ha 
visto incrementar su valor en los últimos años. Tanto  
el gobierno etíope como los donantes internacionales han 
aunado esfuerzos en la expansión de infraestructuras y el 

Lamentablemente, a lo largo del año otros conflictos 
que llevan más tiempo en la región no han llegado a su 
fin, como es el caso de Somalia, Darfur o el Delta del 
Níger, y se ha observado una creciente inestabilidad 
política en África Occidental en países como Camerún 
o países del golfo de Guinea, que merecerán especial 
seguimiento en el futuro.

También cabe destacar la violencia que se produce 
como consecuencia de procesos electorales y que ha ido 
en aumento con las medidas de democratización de los 
gobiernos. Ello conlleva el resurgimiento de viejas ten-
siones entre partidarios políticos y la población, como es 
el caso de las elecciones de Kenya del mes de enero de 
2013. El nuevo presidente del país, Uhuru Kenyatta, ha 
sido acusado por parte de la Corte Penal Internacional 
de crímenes contra la humanidad como responsable de la 
violencia post-electoral de 2007. Kenya también ha sido 
sacudida por atentados, entre ellos destaca el que sufrió en 
septiembre de 2013 por parte de la milicia islamista somalí 
Al Shabab en un centro comercial de Nairobi. 

No cabe duda de que los conflictos africanos tienen 
un importante papel en la agenda de seguridad de la 
ONU y conjuntamente con la Unión Africana se están 

aunando esfuerzos para tra-
tar de garantizar la paz en 
la región. En este sentido, 
cabe destacar que de las 47 
resoluciones aprobadas por 
el Consejo de Seguridad en 
2013, un total de 24 tienen 
por objeto a países del África 
Subsahariana o la región en 
su conjunto.

Etiopía, continuidad del legado de Meles 
Zenawi

Etiopía se ha caracterizado en 2013 por una cierta incer-
tidumbre provocada por la transición política del país 
tras la muerte de Meles Zenawi en 2012, después de 21 
años en el poder al frente del Frente Democrático Revo-
lucionario del Pueblo Etíope (FDRPE). A Zenawi se le 
atribuye sacar al país de la hambruna, reducir la pobre-
za, asegurar cierta estabilidad y generar un crecimiento 
económico sin precedentes, pero a su vez también se le 
ha criticado por su liderazgo represivo y dictatorial y por 
el encarcelamiento de activistas, periodistas y miembros 
de la oposición contrarios al régimen. Hailemariam 
Desalegn fue nombrado nuevo primer ministro tras la 
muerte de Zenawi en 2012, lo que representó la primera 
transición pacífica en la historia del país. Desalegn tam-
bién ocupa, desde enero de 2013, el cargo de presidente 
de la Unión Africana.

Los hechos acontecidos a lo largo de 2013 muestran 
pocos cambios respecto la etapa anterior de Zenawi. En 
política interior persisten los traspasos de competencias a 
los gobiernos regionales con la idea de reducir la centrali-

“De los 20 países con 
mayor tasa de crecimiento 
en 2012, 9 son países 
africanos”
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ha continuado con el polémico reasentamiento de 1,5 
millones de personas, siendo el Valle del Omo en el 
sur del país una de las regiones más afectadas, donde 
se obliga a las poblaciones indígenas, como los mursi, a 
abandonar sus tierras y su medio de vida para que estas 
puedan ser utilizadas como plantaciones de azúcar a 
gran estala. También se ha constatado una vez más la 
falta de libertad de expresión, de asociación y de reunión 
como consecuencia de la ley que regula las organizacio-
nes no gubernamentales y la ley antiterrorista aprobada 
con anterioridad por el gobierno. Diversas organizacio-
nes han denunciado detenciones y encarcelamientos de 
activistas, opositores del gobierno y periodistas. Entre 
ellos destaca el de Solomon Kebede, quien en enero de 
2013 fue arrestado por cubrir protestas de la población 
musulmana o la detención en noviembre de dos edi-
tores del periódico Ethio-Mihdar, Million Degnew y 
Getachew Worku, arrestados tras publicar un artículo 
sobre la corrupción de la administración en una ciudad 
cercana a Addis Abeba.

Conclusiones

La nueva narrativa de crecimiento económico y las 
positivas perspectivas de desarrollo han marcado el dis-
curso general de África Subsahariana en 2013, más allá 
de la pobreza, la violencia y losconflictos. No obstante, el 
reparto desigual de los beneficios económicos y los eleva-
dos niveles de pobreza preocupan y pueden determinar 
un futuro más o menos pacífico y estable en la región. La 
corrupción en las instituciones, la falta de oportunidades 
laborales y un limitado acceso a servicios básicos hacen 
que las personas no puedan beneficiarse de mayores 
niveles de desarrollo.

desarrollo de una agricultura más comercial, fortalecien-
do la capacidad agrícola de los etíopes, que cuenta con 
prácticas tradicionales y poca mecanización.  

El plan de desarrollo económico del país también se 
basa en el incremento de energía hidroeléctrica, en la 
explotación del gas natural y en la diversificación de acti-
vidades económicas en sectores como el textil o el cuero. 
La construcción de la Presa del Gran Renacimiento Etío-
pe, que es una de las mayores de África, ha incrementado 
las tensiones con Egipto por el uso de las aguas del Nilo4. 
Todos los países de la cuenca del Nilo tienen graves 
problemas de agua y, si se produce una reducción del 
caudal del Nilo, el conflicto entre países está asegurado. 
En mayo de 2013 Etiopía desvió un tramo del Nilo Azul, 
uno de los mayores afluentes del Nilo, para la construc-
ción de la presa, hecho que desató una batalla dialéctica 
entre los dos países con declaraciones amenazantes por 
parte de Egipto en las que daba a entender que podrían 
darse acciones de sabotaje o un eventual conflicto arma-
do con Etiopía con el fin de seguir manteniendo el con-
trol de las aguas del gran río. Al cabo de varias semanas 
la tensión se calmó y conjuntamente con Sudán los tres 
países acordaron llevar a cabo estudios sobre el impacto 
que podía tener la presa, pero 2013 terminó sin ningún 
acuerdo en este ámbito después de varias negociaciones 
llevadas a cabo entre noviembre y diciembre. La posición 
de Etiopía es firme y no acepta paralizar la construcción 
de la presa, mientras que Egipto considera que el agua 
del Nilo es una cuestión vital para su propia subsistencia. 
Se espera que la presa esté finalizada en 2016 y, con un 
coste de 3.700 millones de euros que cuenta con el apoyo 
de empresas chinas, pretende suministrar electricidad a 
nivel interno y a los países vecinos. 

En materia de derechos humanos, 2013 no ha sido 
un año muy propicio en Etiopía. El gobierno etíope 
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GRÁFICO III. ETIOPÍA: CRECIMIENTO DEL PIB ANUAL Y ESPERANZA DE VIDA 

(1981-2011)

Fuente: Banco Mundial, Informe de 
Desarrollo Humano 2014

Elaboración: CIDOBEsperanza de vida al nacer, total (años)

Crecimiento del PIB (anual %)
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13 Notas

1. Según datos del Fondo Monetario Internacional 
16 países africanos se encuentran entre los 18 que han 
tenido mayor crecimiento entre 2008 y 2012: Etiopía, 
Rwanda, Ghana, Sierra Leona, Mozambique, Nigeria, 
Zambia, Liberia, Tanzania, Níger, Angola, República 
Democrática del Congo, Malawi, Uganda, República del 
Congo y Burkina Faso. China ocupa el primer lugar e 
India el octavo en dicha tabla.

2. Desde el año 2010 el PNUD incluye el Índice de 
Pobreza Multidimensional en su informe anual sobre el 
Desarrollo Humano, sustituyendo este a los Índices de 
Pobreza Humana anteriores. El índice muestra la índole 
y la intensidad de la pobreza a nivel individual en base a 
la educación, salud  y nivel de vida.

3. N. del E.: El chat o khat (Catha Edulis) es una planta 
tradicionalment consumida en África Oriental y partes 
de la península Arábiga; mascada, aumenta la capacidad 
de concentración y tiene efectos estimulantes. Su con-
sumo es ilegal o está bajo control en Europa y Estados 
Unidos.

4. Cabe recordar que el tratado internacional que se 
firmó bajo el imperio británico en la época colonial 
concedió gran parte del beneficio a Egipto y Sudán, y la 
reclamación de un tratado más justo por parte del resto 
de países por donde discurren sus aguas es la principal 
fuente de conflicto.

A pesar de todos los problemas estructurales, hay pers-
pectivas positivas de mejora en la región si esta es capaz 
de encontrar un modelo de desarrollo más acorde con su 
realidad, con un crecimiento más inclusivo y sostenible 
que permita una redistribución más equitativa de los 
beneficios y acompañe el proceso de mejora del desarrollo 
de toda la población. Por tanto, promover el desarrollo 
rural y urbano sostenible y equitativo que permita erradi-
car la pobreza es el principal reto de la región.

Contando en que se sigan aumentando los niveles de 
educación y de salud, es clave la mejora de la productivi-
dad agrícola, con una gestión sostenible del medio ambien-
te y de los recursos naturales que permita mejorar los 
niveles de pobreza y de seguridad alimentaria, al mismo 
tiempo que se fortalecen las capacidades locales para dis-
minuir su vulnerabilidad y aumentar su resiliencia frente a 
los desastres naturales y el cambio climático. Por otro lado, 
también es un gran reto aumentar la transparencia de los 
gobiernos, mejorar los espacios de participación ciudadana 
y asegurar niveles de paz duraderos. 

Preocupa no obstante la disminución de la ayuda al 
desarrollo en la región, que a partir de 2011 ha tenido 
una caída importante del 8% y pone en peligro algu-

nos programas en marcha. 
A nivel de crecimiento eco-
nómico y siguiendo la línea 
observada en 2013, se espera 
un cierto estancamiento en la 
región en 2014. 

En lo referente a la segu-
ridad, los mayores conflic-
tos de 2013 requerirán un 
seguimiento cercano en el 
futuro. Entre ellos destacan 
los conflictos de la Repúbli-

ca Centroafricana y Sudán del Sur, el norte de Malí y 
noroeste de Nigeria, y los viejos conflictos que no con-
siguen llegar a su fin, como los de Darfur en Sudán, 
Kivu del Norte en la República Democrática del Congo 
o el de Somalia. Los países del Golfo de Guinea, con un 
creciente malestar social, también estarán en el foco de 
atención.  

“En 2013 China se ha 
posicionado como el 
principal socio comercial en 
África Subsahariana”
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leLos 5 protagonistas clave de África 
Subsahariana en 2013

Hailemariam Desalegn, sin esperanza de cambio
Twitter: @HailemariamD

El nuevo primer ministro de Etio-
pía ha continuado con el legado de su 
antecesor Meles Zenawi, sin cambios 
importantes a nivel político y econó-
mico, y con la misma represión de la 
libertad de expresión sobre la oposi-
ción, la sociedad civil y los medios de 

comunicación. En 2013 también ha sido el presidente 
de la Unión Africana.  

Phumzile Mlambo–Ngcuka, la lucha por la igualdad de 
género
Twitter: @phumzileunwomen

En julio de 2013 Mlambo-Ngcuka fue 
nombrada directora ejecutiva de ONU 
Mujeres, con rango de subsecretaria 
general, en sustitución de Michelle 
Bachelet. La que fuera vicepresiden-
ta de Sudáfrica entre 2005 y 2008 ha 
recogido el testigo de mejorar la igual-

dad de género en el mundo. Su lema: “las voces de las 
mujeres deben ser escuchadas en el hogar, en los con-
sejos de administración, en las conversaciones de paz y 
en las instituciones públicas”.

Maria Lucia Da Silveira, en defensa de los DDHH
Twitter: @Lafrikhana

Activista y firme defensora de los dere-
chos humanos, esta angoleña fue galar-
donada el año 2013 por la Red Pana-
fricana de Defensores de los Derechos 
Humanos. Miembro de la Asociación 
Justicia, Paz y Democracia (AJPD) en 

Angola es una persona de referencia en la Comisión 
Africana de Derechos Humanos. 

Isabel dos Santos, la poderosa mujer africana
La hija del actual presidente de Angola 
está considerada la mujer más podero-
sa del país y según Forbes, la mujer 
más rica de África. Tiene importan-
tes inversiones en Angola y Portugal, 
concretamente en las industrias de los 
medios de comunicación, ventas al por 

menor, telecomunicaciones, finanzas y energía.

Makaila Nguebla, el bloguero incómodo
Twitter: @Makbololo

Este periodista es considerado un 
ciberactivista controvertido, capaz de 
movilizar a la población en sus críticas 
y denunciante de la falta de demo-
cracia en Chad. En mayo de 2013 fue 
expulsado de Senegal y extraditado a 
Guinea-Conakry por las presiones del 

gobierno chadiano. Previamente también tuvo proble-
mas en Túnez, donde también criticó duramente la 
gestión de Idriss Déby y tuvo que pedir asilo a Senegal.





  

India: calentando motores para las 
elecciones generales de 2014

La ralentización de la economía marcó el 2013 en India. 
La tasa de crecimiento continuó la tendencia declinan-
te del 2012 para situarse en un rango de 4,5-5% anual. 
Una cifra que, combinada con los persistentes déficits por 
cuenta corriente y fiscal, despertó temores de estanca-
miento. India se encuentra en pleno proceso de expansión 
demográfica y cada año, entre 12-15 millones de jóvenes 
se incorporan al mercado laboral. Según los estudios de 
referencia, para que esta mano de obra pueda ser absor-
bida se precisa una tasa de crecimiento anual de entre el 
7 y el 8%. La inflación se moderó, pero se mantuvo en 
un rango de 10-11,5%. Esta alta inflación es una de las 
razones por las que la depreciación de la rupia (que al-
canzó casi un 20%) no se tradujo ni en aumento de las 
exportaciones ni en la competitividad internacional de la 
economía india. 

El alza de los precios, incluidos los productos de pri-
mera necesidad, fue uno de los elementos centrales del 
malestar social en India. La lenta reacción del Gobierno 
de Manmohan Singh no hizo sino alimentar el descon-
tento popular y un creciente resentimiento contra el Par-
tido del Congreso (Indian National Congress) salpicado 
por graves casos de corrupción. El Gobierno de Singh, no 
obstante, aprobó un importante paquete de reformas en 
septiembre que incluía la controvertida apertura del sec-
tor de la distribución minorista a empresas extranjeras. 
Con estas medidas Nueva Delhi trataba de recuperar la 
confianza de los mercados internacionales y, de paso, me-
jorar el precario sistema de distribución indio. A pesar de 
todo, el ciclo político de Singh dio la impresión de estar 
agotado y el debate público giró crecientemente en torno 
a las elecciones generales, previstas para mayo de 2014. 

Narendra Modi fue la gran figura emergente de la polí-
tica india en 2013. En diciembre del año anterior se había 
impuesto por tercera vez consecutiva en las elecciones del 
Estado de Gujarat encabezando la lista del Bharatiya Ja-
nata Party (BJP, Partido del Pueblo de India) y tras doce 
años como ministro jefe (chief minister) de Gujarat, Modi 
explicitaba su largamente rumoreado salto a la política 
nacional. Bajo su mandato, Gujarat –un Estado tradicio-
nalmente rico y con vocación comercial– había crecido a 
una media del 10% anual y no se había visto afectado por 
la coyuntura negativa de los últimos meses. 

Modi, cuya carrera política está completamente ligada al 
activismo nacionalista hindú a través de la Rashtriya Swa-
yamsevak Sangh (RSS, Asociación de Voluntarios Naciona-
les), ha sabido reinventarse como un gestor eficaz orientado 
al mundo de los negocios y promover un gran desarrollo de 
las infraestructuras en Gujarat. Y ahí radicaba la fuerza de 
su candidatura, ya que se dirige a esa nueva India aspiracio-
nal a la que ofrece promesas de replicar el éxito gujaratí a 
escala nacional. Modi era, con diferencia, el candidato más 
competitivo que podía ofrecer el BJP, pero su nominación 
provocaba recelos en algunos sectores del partido preocu-
pados por su excesivo personalismo. Durante 2013 Modi 195

Asia Central y Meridional 
en 2013: bases para 
una nueva generación 
política

Nicolás de Pedro,
Investigador Principal, CIDOB

Introducción 

Visto en perspectiva, 2013 fue un año de transición en 
Asia Central y Meridional, dos áreas marcadas por el 
horizonte de la retirada internacional de Afganistán en 
2014-15. La región asiste a procesos que en una calma tan 
sólo aparente van prefigurando, lentamente, un nuevo 
panorama regional. A principios de año, por ejemplo, la 
Federación Rusa y Kazajstán hicieron público su acuer-
do por desarrollar un sistema de defensa aérea conjunto. 
El presidente chino Xi Jinping realizó en septiembre una 
gira de diez días visitando cuatro repúblicas centroasiáti-
cas –todas menos Tadzhikistán–, reafirmando el interés 
estratégico de China por esta región. Tadzhikistán y en 
mucha mayor medida Afganistán se mantuvieron como 
escenarios destacados donde se proyectan las tensiones  
indo-pakistaníes. Y aunque se produce a menor escala 
que en otros contextos, la región también se mantuvo 
como escenario de la rivalidad entre Irán y Arabia Sau-
dí. La perspectiva del adiós definitivo del grueso de las 
tropas de EEUU y la OTAN del territorio afgano agitó 
el entorno regional. La multiplicación de eventos y pro-
cesos de track II diplomacy fueron un claro reflejo de esta 
agitación. La retirada implicará una reducción drástica 
de los fondos y ayuda internacional a Kabul, lo que aviva 
los peores augurios sobre la suerte del país. Los grandes 
países regionales –India, Pakistán, Kazajstán y Uzbekis-
tán– estuvieron concentrados en 2013 en cuestiones do-
mésticas, principalmente económicas, y  en la realización 
o preparación de procesos electorales. 
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13 el índice de crecimiento se ralentizó hasta el 3,6%. Du-
rante la primera mitad del año la tasa de inflación bajó, 
por vez primera en meses, de los dos dígitos –había alcan-
zado el 25% con la crisis de 2008–, pero volvió a superar 
el 10% en los dos últimos meses del año. El déficit fiscal 
también se mantuvo alto (aproximadamente un 8% del 
PIB), sobre todo como consecuencia de los subsidios ener-
géticos. A pesar de esta tendencia al gasto público Pakis-
tán se mantiene como uno de los países de la región que 
menos invierte en educación y salud (un 2% del PIB).

Las elecciones generales del 11 de mayo de 2013 se sal-
daron con un triunfo holgado de la Liga Musulmana de 
Pakistán-Nawaz (PML-N) liderada por Nawaz Sharif, 
que con sus 166 escaños se hizo con la mayoría absoluta 
en la Asamblea Nacional (272 asientos). A pesar de esto, 
su triunfo estuvo fundamentalmente concentrado en la 
región del Punjab –la más rica y poblada del país y feu-
do tradicional de la familia Sharif–. Fuera del Punjab el 
respaldo al nuevo primer ministro es limitado. Los resul-
tados fueron aceptados por los restantes partidos, pero las 
elecciones no estuvieron exentas de controversias y sospe-
chas de fraude. El Partido Popular de Pakistán (PPP) de 
los Bhutto-Zardari –aunque con Ameen Faheem como 
cabeza de cartel– cosechó una derrota severa con 74 es-
caños perdidos para quedarse con 45 representantes en 
el parlamento. El Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI, Movi-
miento por la Justicia de Pakistán) liderado por el popu-
lar exjugador de críquet Imran Khan obtuvo 35 escaños, 
lo que lo convierte en la tercera fuerza política del país, 
aunque las elecciones resultaron un tanto decepcionantes 
para quienes confiaban en el triunfo del propio Khan. 

Así las cosas, Nawaz Sharif se convirtió en primer mi-
nistro de Pakistán por tercera vez con promesas de esta-
bilizar la precaria situación económica. “La economía, la 
economía y la economía” fue como sintetizó Sharif sus 
prioridades ante los medios al conocer su triunfo electoral; 
los grandes proyectos de infraestructuras ocupan un lugar 
destacado en su agenda. Como es sabido, la autopista que 
conecta Islamabad con Lahore es uno de los resultados de 
sus gobiernos previos de los que Sharif ha hecho bandera. 
En esta ocasión ha prometido una conexión de Peshawar 
al puerto de Karachi por línea férrea de alta velocidad. Un 
proyecto que forma parte del plan general para desarrollar 
un corredor logístico y energético a través de Pakistán que 
conecte China con el mar Arábigo. Pero este proyecto y 
otros de la agenda del nuevo primer ministro –particular-
mente los que tienen que ver con las pobres infraestructuras 
energéticas– dependerán de las posibilidades de conseguir 
financiación exterior a pesar de las reticencias de Sharif y 
su aspiración por alcanzar una “autonomía económica”. 
Se trata de necesidades perentorias, toda vez que los per-
sistentes cortes del suministro eléctrico tienen un impacto 
grave en el PIB pakistaní (con una merma del 4% durante 
el primer semestre de 2013, por ejemplo). 

En julio Pakistán accedió a un rescate de 5.300 millones 
de dólares del FMI. Se trató de un rescate controverti-
do y sensible políticamente dentro de Pakistán dado que 
implicaba una reducción de los subsidios energéticos. En 

concentró sus esfuerzos en docenas de mítines masivos a lo 
largo y ancho del país y en un uso intensivo de las redes so-
ciales. Trataba así de construir un perfil de candidato sólido 
y con capacidad de impacto más allá de su feudo gujaratí y 
de las grandes ciudades. 

Arvind Kejriwal y su Aam Aadmi Party (AAP, Partido 
del Hombre Común) fueron la otra gran irrupción en el 
panorama político indio durante 2013. El AAP es un parti-
do surgido de los movimientos de protesta anticorrupción 
liderados por Anna Hazare, aunque el veterano activista 
social se desmarcó pronto de este nuevo partido. El AAP 
tuvo un estreno fulgurante en las elecciones de Nueva 
Delhi en diciembre, que permitió a Kejriwal hacerse con 
el gobierno de ese territorio (federal) de la Unión India, 
desbancando a Sheila Dikshit, del Partido del Congreso, 
quien llevaba en el cargo desde 1998. El BJP fue, sin em-
bargo, el ganador de estos comicios; pero sus 32 escaños no 
fueron suficientes frente a los 28 del AAP respaldados por 
los 8 del Partido del Congreso (que había perdido 35 esca-
ños). De esta manera, la aparición del AAP inquietó, sobre 
todo, al BJP, quien consideraba que se trataba de una mera 
marioneta del Partido del Congreso creada para dividir el 
voto de castigo al partido gobernante, apelando, de paso, 

al mismo segmento de votan-
tes compuesto por esas nuevas 
clases medias urbanas a los 
que se dirigía Modi. Además 
de en las de Delhi, en las elec-
ciones estatales en Madhya 
Pradesh y Rajasthán, celebra-
das también en diciembre, el 
Partido del Congreso cosechó 
dos abultadas derrotadas, una 
particularmente dura en Ra-
jasthán, donde perdió el po-

der y 74 escaños (quedándose en 21 en una cámara con 200 
asientos). Estos resultados apuntaban a la gestación de una 
ola anti-Congreso en India y dejaban el escenario abierto a 
una victoria de Narendra Modi en las elecciones generales 
de mayo de 2014. 

Pakistán: crisis económica y retorno de 
Nawaz Sharif

La grave crisis económica, las elecciones generales de 
mayo y la violencia yihadista y sectaria fueron los tres ejes 
sobre los que gravitó el 2013 en Pakistán. De hecho, en 
un contexto marcado por la pobre gobernanza, la violen-
cia y la crisis económica se retroalimentan mutuamente 
siendo tanto causa como consecuencia de las dificultades 
que afronta el país para asegurar unos niveles mínimos 
de desarrollo y aprovechar el potencial que le ofrece su lo-
calización geográfica como vía de conexión de China con 
Oriente Medio. La violencia terrorista y los altos niveles 
de corrupción alejan, cada vez más, la posibilidad de reci-
bir inversión extranjera directa en volúmenes significati-
vos. Como reflejo de los desequilibrios macroeconómicos 

“Además de (…) marcada 
por la retirada (…) de 
Afganistán en 2014-
15, la región (…) se 
mantuvo como escenario 
de la rivalidad entre Irán y 
Arabia Saudí”
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MAPA I. LAS ELECCIONES GENERALES EN PAKISTÁN (2008 y 2013)

Beluchistán

Sindh

Áreas Tribales Administradas Federalmente (FATA)

Khyber Pakhtunkhwa

Punjab

Beluchistán

Sindh

Áreas Tribales Administradas Federalmente (FATA)

Khyber Pakhtunkhwa

Punjab

2008

2013

Fuente: http://wikipedia.org
Elaboración: CIDOB

Partido Popular de Pakistán-Parlamentarios (PPPP) 30,8%
Liga Musulmana de Pakistán-Nawaz (PML-N) 19,7%
Liga Musulmana Pakistaní-Quaid-e-Azam (PML-Q) 23,1%
Movimiento Muttahida Quami (MQM) 7,4%
Partido Nacional Awami (ANP) 2,0%
Muttahida Majlis e Amal (MMA) 2,2%
Liga Musulmana de Pakistán (PML-F)
Partido Nacional de Beluchistán (Awami)
Partido Qaumi Watan
Partido Popular Nacional
Independientes 11%

Liga Musulmana de Pakistán-Nawaz (PML-N) 32,8%
Partido Popular de Pakistán-Parlamentarios (PPPP) 15,2%
Pakistán Tehreek-e-Insaf (PTI) 16,9%
Movimiento Muttahida Quami (MQM) 5,4%
Jamiat Ulema-e-Islam (F) 3,2%
Liga Musulmana de Pakistán (PML-F) 2,4%
Partido Pakhtunkhwa Milli Awami
Partido Jamaat-e-Islami de Pakistán
Partido Nacional Awami (ANP)
Liga Musulmana Pakistaní-Quaid-e-Azam (PML-Q) 3,1%
Partido Nacional de Beluchistán (Awami)
Partido Qaumi Watan
Partido Popular Nacional
Liga Musulmana de Pakistán (PML-Z)
Partido Nacional
Liga Musulmana Awami (Pakistán)
Partido Awami Jamhuri Ittehad de Pakistán
Liga Musulmana de Todo Pakistán
Partido Muttahida Deeni Mahaz
Independientes 13%
Distrito sin votación

Resto de partidos  
políticos 2,8%

Resto de partidos  
políticos 5,8%
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13 pero que presenta unas dificultades técnicas y logísticas 
extremas para su recuperación que han obligado, por 
ejemplo, a la construcción de una serie de islas artificiales. 
Las aguas poco profundas del Caspio se combinan con 
unas condiciones climáticas muy adversas y altas concen-
traciones de gases sulfurosos. Hasta la fecha, y sin que 
haya podido iniciarse plenamente la fase de extracción, el 
coste del proyecto se ha disparado hasta los 50.000 millo-
nes de dólares, cinco veces más de lo previsto inicialmente. 
El yacimiento de Kashagán es crucial para Kazajstán ya 
que los planes del gobierno kazajo de doblar su produc-
ción de crudo actual –de 1,6 millones de barriles diarios a 
alrededor de 3– en cinco años dependen enteramente del 
desarrollo óptimo de este proyecto. Y con él las expectati-
vas de Astaná de disponer de mayores ingresos públicos e 
inversión extranjera en infraestructuras anejas. 

Durante el 2013 el gobierno kazajo continuó con el 
refuerzo de su estricto control de la vida política y me-
diática. Una tendencia siempre presente en el Kazajstán 
independiente, pero que se ha intensificado a resultas de 
la crisis de Zhanaozén de diciembre de 2011. A las ha-
bituales presiones y acciones contra representantes de la 
menguada oposición política y periodistas independientes 
dentro del país, se sumó el arresto en Francia en julio del 
huido Mukhtar Ablyázov, exbanquero acusado de mal-
versación de 6.000 millones de dólares y enfrentado abier-
tamente con el presidente Nazarbáyev desde noviembre 
de 2001, cuando participó en la creación del partido Elec-
ción Democrática de Kazajstán (Demokraticheskiy Vybor 
Kazakhstana, DVK), germen de los grupos de oposición 
democrática actuales. Ablyázov también está en busca y 
captura en la Federación Rusa, Ucrania y el Reino Unido 
por fraude y delitos financieros; Kazajstán solicitó la ex-
tradición a Francia. Organizaciones de derechos huma-
nos, incluida Amnistía Internacional, urgieron a las au-
toridades francesas a no atender el requerimiento kazajo 
por considerar que la extradición le ponía en riesgo de 
ser torturado y no poder disfrutar de un juicio justo. La 
detención de Ablyázov conllevó además la detención de 
su esposa e hija en Roma y de su chófer y guardaespaldas 
en Madrid. Ambos casos provocaron serias polémicas en 
Italia y España por las supuestas conculcaciones de dere-
chos básicos de los detenidos por parte de las autoridades 
judiciales en connivencia con representantes diplomáti-
cos de Kazajstán.  

El 4 de julio de 2013 se produjo una novedad reseñable 
en la vida política kazaja, cuando el presidente Nazar-
báyev en una entrevista emitida por el canal de televi-
sión KTK se refirió por primera vez pública, aunque 
muy sutilmente, a la cuestión de la sucesión presiden-
cial. En la entrevista Nazarbáyev se refirió a la nece-
sidad de “construir un sistema político resiliente para 
su transmisión a su eventual sucesor”. Únicamente eso, 
pero hasta la fecha era un tema tabú. En octubre, no 
obstante, para despejar incertidumbres Nazarbáyev de-
claró su intención de seguir en el cargo hasta el final de 
su mandato en diciembre de 2016. Queda por ver cuáles 
son sus planes más allá de esa fecha. En agosto, se produjo 

opinión de muchos economistas esta maniobra resultaba 
imprescindible para devolver credibilidad y cierta estabi-
lidad a la economía del país. También en clave económica, 
Sharif lanzó un primer intento de mejorar las relaciones 
con India invitando al entonces primer ministro indio, 
Manmohan Singh, a visitar Pakistán. Una visita que, fi-
nalmente, no se produjo por las suspicacias que despierta 
en India el compromiso de Sharif por atajar la militancia 
yihadista radicada en Pakistán y con impacto transfron-
terizo (Afganistán y Cachemira). El radicalismo yiha-
dista siguió aumentando en Pakistán durante 2013, así 
como los ataques de naturaleza sectaria contra minorías 
religiosas (hazaras en Quetta y cristianos en Peshawar). 
El Tehrik-e-Taliban Pakistán (TeT) o lo es lo mismo los 
talibanes pakistaníes sufrieron dos bajas sensibles en 2013 
ya que tanto su comandante (Hakimullah Mehsud) como 
su segundo (Wali-ur-Rehman) fueron abatidos lo que 
redujo –al menos temporalmente– la capacidad de este 
grupo terrorista para planificar grandes ataques. Sin em-
bargo, el gobierno de Islamabad se ha mantenido reacio 
a atajar otros brotes de radicalismo en el ámbito de las 
madrazas, reforzando las dudas de los observadores exte-
riores sobre la posibilidad de una pacificación real de Pa-

kistán y una reducción de su 
impacto negativo en el vecino 
Afganistán. 

Kazajstán: Kashagán, 
petróleo al fin… 
aunque por poco 
tiempo

El 2013 fue un año con es-
casos sobresaltos en el pa-

norama económico y político de Kazajstán, aunque con 
alguna novedad importante. La tasa de crecimiento subió 
del 5 al 6% con respecto al año anterior, mientras que la 
de inflación se redujo del 6 al 4,7% de enero a diciembre 
de 2013. Si bien la paulatina integración con la economía 
rusa a través de la Unión Aduanera planteó los primeros 
dilemas serios sobre el desempeño y soberanía económi-
cas de Kazajstán a medio y largo plazo. La noticia más 
destacada del año en clave económica fue, sin duda, la 
primera extracción de crudo en el yacimiento de Kasha-
gán en septiembre. Esta primera extracción ponía fin a 
más de ocho años de retrasos sucesivos sobre la fecha de 
inicio prevista inicialmente (2005) y se producía tan sólo 
unas semanas antes de la fecha límite del 1 de octubre im-
puesta por el Gobierno kazajo en 2008 para evitar sancio-
nes multimillonarias. Sin embargo, en apenas un mes la 
producción –que ya había sido suspendida a los trece días 
por una primera filtración de gas– debió ser suspendida 
definitivamente en octubre por una segunda filtración, y 
sin una previsión clara sobre cuándo podría reanudarse. 

Kashagán es un enorme yacimiento petrolífero offshore 
en el norte del Caspio, quinto a nivel mundial por volu-
men de reservas (13.000 millones de barriles probados), 

“El dosier nuclear es una 
de las banderas que utiliza 
Kazajstán para legitimar 
su papel en la sociedad 
internacional”
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Uzbekistán: luchas por la sucesión y caída 
en desgracia de Gulnara 

El 2013 fue un año agitado en Uzbekistán marcado por 
los rumores sobre la salud del presidente Karímov y la caí-
da en desgracia de su hija Gulnara, tenida hasta la fecha 
por uno de los pesos pesados del régimen uzbeko. El 19 de 
marzo la televisión nacional uzbeka transmitió la fiesta de 
celebración del Norouz –año nuevo persa– en Tashkent en 
la que pudo verse al presidente uzbeko, de 75 años, bailan-
do animadamente. Unas horas después comenzó a circu-
lar el rumor de que había sufrido un ataque al corazón. Su 
ausencia del foco público los días posteriores aumentó las 
especulaciones y las incertidumbres, hasta que el presidente 
reapareció en un encuentro con el ministro kazajo de Asun-
tos Exteriores, Erlán Idrissov, el 27 de marzo en Tashkent. 

Este tipo de rumores son relativamente frecuentes y, 
dado el contexto uzbeko, difícilmente verificables. La 
cuestión de fondo es el cuándo y el cómo de la sucesión 
presidencial en el país. Los escenarios oscilan desde una 
sucesión gestionada dentro del régimen que no produzca 
cambios apreciables en el sistema político uzbeko hasta 
una descomposición que derive en un hipotético conflicto 
civil. Las apuestas para una sucesión dentro del propio ré-
gimen –dirigida o no por Karímov en vida– suelen estar 
encabezadas por los altos dirigentes: el primer ministro, 
Shavkat Mirziyóyev; el viceprimer ministro y ministro de 
Finanzas, Rustám Azímov; el longevo jefe del Servicio 
Nacional de Seguridad-SNB (heredero del KGB), Rustám 
Innoyátov; y, hasta su caída en desgracia, la hija mayor del 

el primer ensayo de elecciones a nivel local en la historia 
de Kazajstán. El intento –organizado en base a elección 
indirecta a través de las asambleas locales dominadas 
por el partido presidencialista Nur Otan– tuvo más de 
cosmético que de avance real en clave democratizadora. 
Los gobernadores (akim) de todas las grandes ciudades y 
las 14 regiones (oblast) siguen siendo nombrados direc-
tamente por el presidente. 

A finales de febrero, y de nuevo en abril, se celebraron 
en Almaty sendas reuniones del P5+1, es decir los cinco 
miembros permanentes del Consejo de Seguridad más 
Alemania, con Irán para tratar la cuestión del programa 
nuclear iraní. Esta nueva ronda de negociaciones no pro-
dujo resultados concretos, pero sí contribuyó a relajar el 
clima y al acercamiento de posturas entre los participan-
tes en este proceso de diálogo. A pesar de estos magros 
resultados, la celebración de estos encuentros fue un nue-
vo éxito para la diplomacia kazaja. Los encuentros inter-
nacionales, sean del tipo que sean, son un fin en sí mismo 
para el gobierno kazajo. Como es sabido, Astaná invierte 
enormes recursos en campañas de relaciones públicas con 
el fin de reforzar tanto su agenda multivectorial en polí-
tica exterior como el perfil internacional del presidente 
Nazarbáyev. La cuestión nuclear es, además, una de las 
banderas que utiliza Astaná para legitimar su papel en 
la sociedad internacional. Kazajstán llevaba, de hecho, 
meses postulándose como referente en materia de des-
nuclearización, aunque su caso –eliminación del arsenal 
heredado con la desintegración de la Unión Soviética– y 
el de Irán guardan escasos paralelismos. 
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MAPA II. CAMPOS PETROLÍFEROS Y RUTAS DE ABASTECIMIENTO EN KAZAJSTÁN
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kz/eng/article/2193179

Elaboración: CIDOB
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13 presidente, Gulnara Karimova. Durante el 2013 pudieron 
vislumbrarse enconados enfrentamientos públicos entre 
algunos de ellos, lo que dio pie a especulaciones sobre la 
importancia de las elecciones presidenciales de marzo de 
2015 y sobre posibles grietas que se abrían en el tradicio-
nalmente opaco y hermético régimen uzbeko.

A finales de 2012 se produjeron dos acontecimientos 
que, muy probablemente, marcan el inicio de la caída en 
desgracia de Gulnara Karimova. En otoño, la hija mayor 
del presidente uzbeko, concedió –más bien contrató– una 
entrevista pactada con un extraño personaje de Las Vegas 
en cuya web se anuncia como entrevistador de famosos (o 
aspirantes a serlo). En la entrevista,  Gulnara abría la puerta 
a una posible sucesión de su padre al frente del país en el fu-
turo. El segundo acontecimiento que precipita su caída –y 
retorno forzado a Uzbekistán– es la investigación a la que 
es sometida la compañía de telecomunicaciones sueca Telia-
sonera.  Las autoridades suecas encuentran indicios de deli-
tos de fraude, sobornos y blanqueo de capitales en relación 
con la intención de la compañía de acceder al mercado de 
la telefonía móvil de Uzbekistán. Varios altos directivos se 
ven obligados a dimitir a raíz de este escándalo que incluye 
un presunto soborno de 300 millones de dólares pagados a 
una testaferro de Gulnara en Gibraltar en 2008. La investi-
gación sobre blanqueo de capitales se extiende a Suiza, otros 
países europeos y EEUU y diversas cuentas asociadas con 
miembros del régimen uzbeko en Europa son congeladas, 
lo que agita las aguas en Tashkent. 

Gulnara rechaza cualquier vínculo con la compañía sueca 
e insiste en ser víctima de una campaña orquestada por In-
noyátov que tiene como fin último hacerse con el poder en 
el país. El asunto adquirió una creciente notoriedad pública 
a lo largo del año con la propia Gulnara lanzando acusacio-
nes públicamente a través de su cuenta de Twitter. En mar-
zo, por ejemplo, acusó de corrupción al viceprimer ministro 
y ministro de Finanzas, Rustám Azímov. La disputa adqui-
rió su punto álgido en el último cuatrimestre de 2013. En 
septiembre la hermana pequeña de Gulnara, Lola, conce-
dió una sorprendente entrevista a la BBC en la que criticaba 
a su hermana y sus aspiraciones y, además, se desmarcaba 
en parte del régimen de su padre. Lola Karimova-Tillyaeva 
es embajadora de Uzbekistán ante la Organización de las 
Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO) en Ginebra, pero ha mantenido un perfil 
público más bajo que su hermana mayor. Gulnara ofreció 
su réplica con una entrevista para el británico The Guardian 
en la que acusaba a su hermana y su madre de practicar 
“la brujería” y conspirar con otros “altos cargos” para lo-
grar su caída. Gulnara, de paso, denunciaba el “clima de 
terror” creado por el SNB y se erigía en voz de denuncia 
de los atropellos del régimen uzbeko. Situación paradójica 
teniendo en cuenta que Gulnara ha estado durante años en 
el punto de mira de las organizaciones de derechos huma-
nos. A finales de 2013, Gulnara permanecía bajo arresto 
domiciliario en Tashkent y se había iniciado el proceso de 
confiscación de sus bienes, empresas y proyectos culturales. 
Se mantiene el clima de incertidumbre de cara a las presi-
denciales de marzo de 2015. 
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Imran Khan, derrotado, pero no vencido
Twitter: @ImranKhanPTI

La popularidad y carisma de Imran 
Khan impulsaron a sus seguidores 
a soñar incluso con el triunfo en las 
elecciones generales en Pakistán. Los 
resultados finales le situaron lejos de 
esta posibilidad y, desde ese punto de 

vista, resultaron un tanto decepcionantes. Sin embargo, 
el Pakistán Tehreek-e-Insaf se convirtió en la fuerza 
más votada en la provincia de Khyber-Pakhtunkhwa 
y cosechó unos resultados no desdeñables en varios de 
los distritos de la estratégica región de Punjab y en Ka-
rachi. Las opciones políticas de Imran Khan a medio 
plazo permanecen.

Gulnara Karimova, ¿el fin de la diva uzbeka?
Twitter: @GulnaraKarlmova

En su quehacer profesional Gulnara 
combina varias facetas, todas ellas con 
gran proyección pública: diplomática 
–embajadora ante Naciones Unidas 
en Ginebra y antes en Londres y Ma-

drid–; artista –cantante pop con el nombre artístico Go-
ogoosha–; diseñadora de moda y joyas; analista –como 
directora del think tank Centre for Political Studies–; 
filántropa –a través de su Fund Forum–; y empresa-
ria. Esta última es la faceta que ella ha realizado más 
discretamente e incluso ha negado en ocasiones, pero es 
sabido que ha controlado algunos de los grandes em-
porios locales y ha canalizado inversiones extranjeras 
hacia Uzbekistán. Pero todo esto parece haber llegado 
a su fin. 

Los 5 protagonistas de Asia Central y 
Meridional en 2013

Arvind Kejriwal, aire fresco en la política india
Twitter: @ArvindKejriwal

El Aam Aadmi Party (AAP, Partido 
del Hombre Común) tuvo un estreno 
fulgurante en las elecciones en Nueva 
Delhi que permitió a Kejriwal con-
vertirse en ministro jefe (chief minister) 
de ese territorio (federal) de la Unión 

India. El AAP apenas contaba con cuatro meses de exis-
tencia y es un partido surgido de los movimientos socia-
les de protesta contra la corrupción política.

Nisha Desai Biswal, el reflejo de un éxito
El 21 de octubre de 2013 Nisha Desai 
Biswal, hija de dos inmigrantes indios 
del Estado de Odisha, fue nombrada 
Assistant Secretary for South and Cen-
tral Asian Affairs del Departamento de 
Estado de EEUU. Es decir, es la res-
ponsable máxima, sólo por debajo del 

secretario Kerry, de la política de Washington hacia los 
países de Asia Central y Meridional (aunque Afganis-
tán y Pakistán cuentan con un representante especial). 
El de Biswal es un caso de éxito tanto personal como de 
la capacidad de integración de EEUU y su habilidad, al 
mismo tiempo, para fortalecer su proyección exterior.

Nawaz Sharif, el superviviente
Nawaz Sharif se convirtió en primer 
ministro de Pakistán por tercera vez y 
el suyo no fue un retorno cualquiera. 
Su carrera política ha pasado por todo: 
acusaciones de corrupción, impopu-
laridad, encarcelamiento y exilio en 
Arabia Saudí tras el golpe de Estado 

del general Musharraf en 1999. Pese a todo, su retorno 
representa una esperanza democrática para el convulso 
Pakistán. 





  

(forjadas en el contexto de dominio occidental del siste-
ma internacional), lo que a su vez, implicará también su 
entrada en la lógica de “grandes potencias” sin cuestionar 
el orden establecido en primera instancia, para avanzar 
seguidamente hacia un realismo ofensivo civilizador (ver 
por ejemplo, Mearsheimer, 2014). Los críticos de esta 
visión afirman sin embargo que podría ser un ejemplo de 
teoría que se autocumple, dado que la desconfianza genera 
inseguridad, alimenta los dilemas de seguridad de todos 
los actores y la escalada de medidas y contramedidas. 

La alternativa a este modelo es una China “civilizado-
ra”, capaz de aportar su visión alternativa al actual siste-
ma internacional y cuyo valor, precisamente, reside en el 
cuestionamiento de las dinámicas enquistadas de la polí-
tica de grandes potencias. Esto encajaría con la narrativa 
de la política exterior china de los últimos veinte años, 
orientada a contrarrestar la imagen de “China como 
amenaza” (China Threat) con la imagen del “ascenso” 
y después del aún más sutil “Desarrollo pacífico” de 
China, orientando la integración de China en un Mundo 
Armonioso (un concepto promovido por Hu Jintao) 
en contraposición a la idea del choque de civilizaciones 
promovida por Huntingtton. Sin embargo, la creciente 
asertividad de China en sus reclamaciones territoriales, 
así como la rápida modernización de su ejército y el 
auge del nacionalismo parecen dar más razón a los que 
defienden la primera visión que a los de la segunda. 

Las presiones domésticas en China se han visto refor-
zadas por la capacidad de EEUU de influir permanen-
temente sobre las geometrías de seguridad, en base a sus 
de alianzas militares bilaterales forjadas tras la Segunda 
Guerra Mundial y en el contexto de Guerra Fría. Si bien 
el teatro asiático ha sido secundario (por detrás de Euro-
pa y Oriente Medio), a partir de 2010 la administración 
Obama ha apostado sin ambages por una estrategia de 
contención de China que mediante su “pivote asiático”, 
prevé situar el 60% de toda su potencia naval en el Pací-
fico1 y reforzar las alianzas militares, principalmente con 
Japón, Corea del Sur y Filipinas. 

Del mismo modo, hemos asistido a un periodo de debi-
lidad de la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático 
(ASEAN), la principal organización que vertebra el 
Sudeste Asiático y que es la semilla de las demás rela-
ciones multilaterales en Asia. La propia naturaleza de la 
organización, sustentada en un marco institucional laxo 
de reuniones de alto nivel caracterizadas por el ASEAN 
Way, la integración progresiva de nuevos socios más 
complejos (como Myanmar o Camboya) y el impacto de 
la emergencia china han sido elementos que han dificul-
tado la toma de decisiones efectivas y un cierto descon-
cierto en la organización debido a las presiones opuestas 
y titánicas de China y los EEUU. A este respecto, Was-
hington se mostró algo ambiguo durante sus campañas 
euroasiáticas y perdió una oportunidad en 2013, con 
la ausencia del presidente Obama de las cumbres de 
ASEAN, de la Cumbre de Asia Oriental y del Foro de 
Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC), a raíz 
del “cierre de caja” de la administración norteamericana. 203

Asia-Pacífico en 2013: 
el reto de armonizar 
intereses, tácticas y 
estrategias

Oriol Farrés,
Project Manager de CIDOB

Expresiones regionales de una rivalidad 
global 

El análisis de las relaciones internacionales asiáticas en la 
actualidad debe enmarcarse en el reequilibrio de poder 
que tiene lugar a escala global (del Atlántico al Pacífico) 
y también en Asia, donde la emergencia de China y su 
cuestionamiento del statu quo alimenta y se retroali-
menta de la estrategias de los Estados Unidos y sus alia-
dos. La doble crisis de la Unión Europea (primero polí-
tica, después económica) y el hecho de que las potencias 
emergentes aún estén tanteando estrategias y alianzas, 
refuerza la sensación de que la relación entre EEUU y 
China será más influyente en el sistema internacional de 
primera mitad del s. XXI. 

La creciente interdependencia sino-americana ha gene-
rado un equilibrio de mutua necesidad, que ha sido des-
crito en términos al uso durante la Guerra Fría como de 
“destrucción económica mutua asegurada” (Chellaney, 
2012), dando a entender que el colapso económico de uno 
de los dos perjudicará necesariamente al otro; sin embar-
go, esto no implica que no se dé una rivalidad estratégica 
por los recursos y los aliados en defensa de los propios 
intereses. En opinión del analista chino Yan Xuetong, 
mientras que la rivalidad entre EEUU y la URSS era 
más similar a un combate de boxeo (donde predomina la 
violencia), la rivalidad con China será más como un par-
tido de fútbol, en el que existen conflictos periódicos pero 
donde la violencia no es un medio primario (Yan, 2014). 

Uno de los interrogantes recurrentes acerca del encaje de 
China en el sistema internacional es si a medida que ella 
devenga una potencia global actuará como una potencia 
“civilizada o civilizadora” (Rigby and Taylor, 2013). Los 
defensores del primer escenario argumentan que mediante 
su integración progresiva en las instituciones multila-
terales, China adoptará estándares y prácticas vigentes 
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13 tecnológicos, en el que ambos países son fuertemente 
complementarios. 

Podría decirse que el pavimento de la relación pro-
gresa adecuadamente, sin embargo, se dispone sobre 
un terreno aun parcialmente minado. Persisten temas 
con la capacidad de volatilizar la estabilidad regional 
como las mismas disputas marítimas o el tema de la 
memoria histórica incompatible, sustentado en el pasa-
do militarista japonés y las agresiones a sus vecinos.  

Si bien algunas de las reclamaciones territoriales datan 
de más de un siglo, éstas adquieren implicaciones geopo-
líticas claras a partir de la aprobación de la Convención 
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (en inglés, 
UNCLOS, 1982), que otorga a las islas el control sobre 
amplias parcelas de aguas circundantes3 bajo la forma de 
Zonas Económicas Exclusivas (ZEE). En la práctica, esto 
hace que pequeños islotes remotos tomen de pronto una 
enorme importancia económica y estratégica. Posible-
mente si China hubiera participado en las expediciones 
coloniales de los siglos XIX y XX, hoy dispondría de un 
mayor control este tipo de territorios. Sin embargo, fueron 
los poderes coloniales los que pasaron a controlar muchos 
de ellos en el Pacífico, y en la práctica, hoy esto implica una 
superposición de aguas circundantes que reduce a la míni-
ma expresión las “aguas abiertas” y, virtualmente, podría 
bloquear el acceso directo de China al Pacífico. 
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Este fenómeno coincide en el tiempo con un proceso 
global que Dorval Brunelle ha descrito como la “terri-
torialización de los mares” o la “maritimización de 

Disputas marítimas en el Mar de China: ¿nos encamina-
mos a una confrontación?

Reza el dicho que “en aguas revueltas, ganancia para 
los pescadores”, y en Asia, la ausencia de un marco 
multilateral estable ha favorecido el “probar de vez 
en cuando como está el agua” (Glasser, 2014), es decir, 
mover ficha en las disputas vigentes para medir la 
reacción de los demás actores y situarse conveniente-
mente en la jerarquía de poder. El citado tropiezo de 
ASEAN y la ambigüedad de EEUU han abierto el 
espacio para la asertividad de China, que no solo per-
sigue sus objetivos estratégicos en el área ahora que las 
normas y las fronteras son difusas, sino que también 
contenta a sus sectores más nacionalistas/asertivos 
internos mostrando fortaleza en política exterior. 

Progresivamente, y con mayor rapidez a partir de 
2008-2009 (precisamente cuando se atenuó el conflicto 
con Taiwán) se ha producido un recrudecimiento de 
las disputas en el Mar del Este y el Sur de China, que 
ha despertado preocupación en el resto del mundo 
por el calibre de los actores implicados y por el uso de 
fuerzas militares en respuesta a las “agresiones”. Entre 

los analistas –principalmen-
te anglosajones- florecen 
las analogías con la primera 
guerra mundial -o incluso 
las guerras del Peloponeso 
entre Atenas y Esparta- que 
auguran que Asia, se diri-
ge inevitablemente hacia 
una guerra, tras el final 
del orden bipolar. La parte 
buena en el momento actual 
es que estas teorías identifi-
can el desenlace como inmi-
nente e inevitable desde 

hace más de 25 años, en los cuales, Asia ha vivido un 
período remarcable de paz y prosperidad. Es más, si 
alguna lección puede extraerse de la historia de los 
conflictos en Asia es que, a diferencia de Europa, “el 
conflicto entre estados ha sido la excepción y jamás la 
norma” (Alagappa, 2003)2. 

Si bien es posible identificar la tensión creciente en 
el corto plazo, todos los indicadores de largo recorrido 
muestran una mayor interdependencia económica y una 
progresiva resolución de los conflictos existentes, más, si 
tenemos en cuenta que las relaciones diplomáticas entre 
Japón y China se normalizaron hace tan solo 40 años y 
que desde entonces “el comercio bilateral se ha multi-
plicado por 340 (de 1.000 a 340.000 millones de dólares 
anuales en 2012), las visitas mutuas han pasado de 10.000 
personas a 5 millones y unas 250 provincias, condados y 
ciudades se han hermanado” (Tang, 2012). 

Es más, a pesar de que las relaciones sino-japonesas 
pasan por un momento bajo en cuanto a percepciones 
mutuas, ambos han trabado una interdependencia 
esencial en sectores como el de la producción de bienes 

“Si bien es posible 
identificar la tensión 
creciente en el corto 
plazo, los indicadores 
muestran una mayor 
interdependencia 
económica y una  
progresiva resolución  
de los conflictos”
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sí, supone un riesgo real de enfrentamiento ya que 
ningún político en China, Vietnam o Japón querría 
ser visto como tibio o incapaz de garantizar la seguri-
dad nacional. Más allá de la lógica económica o de la 
legislación internacional, el valor simbólico es a la vez 
poderoso y difícil de desactivar. Llama la atención la 
facilidad con la opinión pública se agita ante las “agre-
siones”, y existen precedentes muy recientes de mani-
festaciones concurridas y con expresiones de violencia 
contra miembros de otras comunidades. La asertividad 
de China es especialmente sensible en Vietnam, donde 
el nacionalismo se resiente aún de anteriores cesiones 
territoriales a China y donde las protestas se vuelven 
fácilmente contra la comunidad china, y seguidamente 
contra el gobierno4. 

China y Japón: una interdependencia 
incómoda

El caso de las islas Senkaku/Diayou es quizá el más sen-
sible, ya que es el único de todos los territorios disputados 
por Japón que se encuentra bajo su control efectivo, y 
ante el que debería responder en defensa de su “sobe-
ranía nacional”. Para los nacionalistas más radicales de 

las economías”, un fenómeno que responde a diversas 
variables, como el nuevo progreso científico y técnico 
en la explotación de los fondos marinos sin preceden-
tes; en segundo lugar, el aumento de la demanda de 
transporte marítimo y la fragmentación simultánea de 
las cadenas globales de producción que incrementan 
la dependencia crítica de proveedores externos; y en 
tercer lugar, al hecho de que la seguridad en el mar 
todavía se basa sobretodo en el poder militar naval, lo 
que aumenta la militarización de las tensiones existen-
tes (Brunelle, 2013). 

En particular en el Mar de China (sur y este), se 
identifican como los principales riesgos el rápido cre-
cimiento del consumo de energía, que fuerza la depen-
dencia de hidrocarburos importados por mar (a través 
del cuello de botella de Malaca) y la competencia por 
los yacimientos existentes en las zonas en disputa, el 
descenso de los caladeros  pesqueros (y precisamente 
son pesqueros los que a menudo se aventuran en aguas 
disputadas), la modernización e incremento de las 
fuerzas militares (las navales en particular) y final-
mente, el incremento del nacionalismo y el populismo. 

Este último elemento es especialmente imprevisible, 
ya que los nacionalistas radicales han situado estos 
territorios como parte de sus reivindicaciones, y esto 
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(¿Cuán preocupado está (si lo está) de que las disputas territoriales entre China  

y sus vecinos puedan conducir a un conflicto militar?)

Fuente: Pew Research Centre, Global Opposition to U.S. Surveillance and 
Drones, but Limited Harm to America’s Image, Julio de 2014. Disponible 

online: http://www.pewglobal.org/2014/07/14/global-opposition-to-u-s-
surveillance-and-drones-but-limited-harm-to-americas-image/

Elaboración: CIDOB
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13 Ciclo de cambios en el liderazgo en Asia 
Oriental

El engranaje de liderazgos en Asia-Pacífico ha cul-
minado en 2013 por un ciclo inusualmente intenso de 
relevos5. Si bien es difícil extraer una foto única de sus 
implicaciones, quizá lo que los define en conjunto es la 
llegada al poder político de la generación de “peque-
ños príncipes”, descendientes de familias influyentes 
de la política nacional que viven en primera persona la 
defensa del orgullo nacional.

En marzo en China, la Asamblea Nacional Popular 
renovó el máximo nivel del gobierno chino, nombran-
do a Xi Jinping como nuevo presidente y secretario 
general del Partido, y a Li Keqiang como nuevo pri-
mer ministro. Xi es el primero de los líderes chinos 
que ya ha nacido en la República Popular, que encarna 
de manera perfecta a la tercera generación, la de los 
hijos de políticos influyentes y retirados. Su aportación 
inicial a los términos que guían la transformación 
china ha sido la visión del Sueño Chino, sustentado en 
una sociedad más equitativa y el “rejuvenecimiento 
del país”.

En Corea del Sur, y por un estrecho margen, Park 
Geun-hye se convirtió en la primera presidenta del 
país gracias a su agenda de reformas económicas 
(orientadas a las pequeñas y medianas empresas) y 
su visión fuerte pero conciliadora hacia Corea del 
Norte. Park es la hija de Park Chung-hee, el contro-
vertido presidente y militar que gobernó con mano 
de hierro Corea del Sur durante su despegue eco-
nómico. Su perfil pragmático refuerza la capacidad 
de Seúl de ser la bisagra central de las dinámicas 
regionales. 

Shinzo Abe fue elegido de nuevo como primer 
ministro de Japón tras una primera andadura en 2007. 
Como en los casos anteriores, Abe tiene a diversos 
ministros como antepasados, algunos clave en la con-
figuración del presente y el pasado de Japón, entre 
ellos destaca Nobuske Kishi, que fue primer ministro 
durante la revisión del Tratado militar con EEUU y 
miembro del gabinete durante la expansión colonial 
japonesa. La victoria contundente de Abe supuso la 
vuelta del Partido Liberal Democrático al poder tras el 
breve paréntesis de gobierno del Partido Democrático. 
Su discurso “Japón ha vuelto”6 ofrecido durante su 
visita a Washington en 2013 describe ya su propuesta 
de reforma económica en tres fases (o flechas) que ha 
sido bautizada como Abenomics. De su periodo ante-
rior, Abe ha recuperado la voluntad de reformar la 
constitución pacifista para dotar a su país de un ejér-
cito convencional, así como el énfasis en una estrecha 
alianza con los EEUU. 

Finalmente también se produjo un relevo signifi-
cativo en Australia, donde la victoria de Tony Abbot 
puso fin a dos legislaturas de gobierno laborista, mar-
cadas por la batalla intestina entre Kevin Rudd y Julia 
Gillard. De perfil liberal-conservador, Abbot es un 

China y Japón las islas tienen un componente simbólico, 
como han entendido perfectamente los agitadores de la 
política nacional, como el antiguo gobernador de Tokio, 
Shintaro Ishihara, que en 2012 puso en jaque al gobierno 
japonés con su intención de comprar las islas a sus propie-
tarios, propiciando que fuera el mismo gobierno quien 
las adquiriera, en septiembre de 2012. Este hecho detonó 
violentas protestas contra intereses y ciudadanos japoneses 
en las principales ciudades chinas, y abrió un periodo más 
agrio en las relaciones bilaterales en relación a este tema. 
En 2013, los incidentes se han registrado más entre milita-
res, incluyendo el envío de cazas y a la región por parte de 
ambos países. A este respecto, en noviembre el gobierno 
chino anunció la definición unilateral de una “zona de 
identificación aérea” que incluye el espacio aéreo entorno 
a las islas y que se solapa con la misma zona definida por 
Japón. En diciembre, Corea del Sur amplía su Zona de 
Identificación de Defensa Aérea (ADIZ) y también la 
superpuso a las dos anteriores. 

Sin embargo, parece que el principal peligro está 
en factores domésticos y en la tentación de externa-
lizar las tensiones internas. En el caso de Japón, la 
compleja alianza militar con los EEUU y la difícil 

acomodación del pasado (a 
raíz de las visitas oficiales al 
controvertido Santuario de 
Yasukuni o la pugna por los 
libros de historia). La com-
binación de ambos factores 
en la construcción de una 
identidad nacional fuerte 
alimenta el debate nacio-
nal acerca de la necesidad 
de reformar la constitución 
pacifista y que Japón pueda 
dotarse sin limitaciones de 

fuerzas armadas convencionales. A este respecto, la 
amenaza china es un tema recurrente del debate polí-
tico, que está presente en los medios de comunicación 
y que alimenta la inseguridad y la percepción negativa 
de China entre la opinión pública japonesa.   

Del mismo modo, el nacionalismo es una de las 
ideologías en alza en China, que cuenta con el apoyo 
oficial pero que se manifiesta de forma extrema entre 
los más jóvenes (Barmé, 2013) y se amplifica gracias a 
la narrativa del éxito de China como potencia interna-
cional y a la emergencia de internet y las redes sociales 
como propulsores de la opinión pública. Son también 
cada vez más los analistas que señalan el vínculo entre 
el Ejército y el Gobierno como una clave de interpre-
tación de la nueva política exterior china, ya que éste 
se moderniza rápidamente y asciende a nuevos oficia-
les, mejor preparados, pero sin experiencia de combate 
(frente a altos cargos, quizá menos preparados para la 
guerra moderna, pero curtidos en el campo). Cada vez 
más, el equilibrio entre ambos poderes (militar y polí-
tico) influye de manera creciente sobre el tono del dis-
curso oficial en relación a las disputas internacionales.

“En 2013 el engranaje 
de liderazgos políticos en 
Asia-Pacífico ha culminado 
un ciclo intenso de relevos 
con la llegada al poder de 
los pequeños príncipes”
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sTendencias de futuro y posibles 
escenarios

 
Rivalidad China-EEUU, ante la atenta mirada de Tokyo

Si bien se escribe mucho acerca de los futuros encajes 
de China con el resto del mundo, lo cierto, para bien o 
para mal, es que ninguno de los escenarios es definitivo 
ni está determinado por precedentes históricos, ya que si 
bien la historia casi siempre resuena, nunca se repite. 

En Tokyo, Beijing y Washington existen analistas hal-
cones que restringen su visión de las relaciones interna-
cionales en Asia a una lógica puramente “realista” y de 
geopolítica de grandes poderes. Los más pesimistas pro-
nostican el regreso de la política de grandes potencias, 
donde indefectiblemente China aumentará su poder 
hasta un nivel crítico en el que adoptará un “realismo 
ofensivo”, es decir, “intentará dominar Asia del mismo 
modo que los EEUU dominaron el hemisferio occiden-
tal” (Mearsheimer, 2014). Bajo este prisma, Washington 
intentará minar sus aspiraciones y llegado el caso, inter-
vendrá para defender su posición dominante del sistema 
internacional7. Lo que llama la atención de estas afirma-
ciones, es la desconfianza, no solo en la progresión de 
China, sino en la propia naturaleza de los EEUU. 

Washington ya ha anunciado su voluntad de pivotar hacia 
Asia, y ha dado un contenido principalmente militar a esta 
estrategia, reforzando sus viejas alianzas (Japón o Corea del 
Sur) y tensando otras en el sudeste asiático (Filipinas). La 
presencia militar de EEUU en Asia aumentará en el futuro 
próximo, con un mayor componente naval y aéreo. 

Esta aproximación militarista de Washington y basa-
da en las amenazas comunes (más que en los valores 
comunes) despierta inquietud en China, donde existe la 
percepción de que EEUU crea una coalición para conte-
ner su ascenso. Bajo este prisma, los accesos marítimos 
de China y su abastecimiento de energía (el consumo de 
petróleo y el gas son aún pequeños pero crecen rápida-
mente) podrían verse cuestionados. 

Si bien no existe una carrera armamentística en Asia, 
el ejército chino se moderniza rápidamente y adquiere 
nuevas capacidades que le permitirán proyectarse y 
alterar el statu quo de la Guerra Fría. Al mismo tiem-
po, Japón responde a las presiones internas y externas 
y reabre el debate sobre la reforma de su constitución 
pacifista, con vistas a dotarse de un ejército convencio-
nal. Aún existe una considerable oposición social inter-
na a este tema, aunque se las fuerzas políticas parecen 
acercar posiciones acerca de la necesidad de algún tipo 
de reforma. Este tema ha sido recurrente en el debate 
político nacional des de los 90, y es parte de la agenda 
del Partido Liberal Democrático, dominante. A pesar 
de que Japón dispone ya en la práctica de un ejército 
poderoso y moderno, el hecho de liberarlo de sus restric-
ciones constitucionales sin el necesario debate –interno 
y externo- podría perjudicar seriamente la estabilidad 
de la región, lo que sería contraproducente ya que no 

primer ministro de marcadas convicciones religiosas 
(pasó por el seminario en su juventud), duro en cuanto 
a la política migratoria y opuesto a las tasas ambienta-
les establecidas por los laboristas. 

Sudeste Asiático

A lo largo de 2013, Myanmar mantuvo su evolución 
hacia un régimen político más abierto, que tuvo hitos 
en la liberación de la líder opositora Aung San Suu 
Kyi (2011) y la celebración de elecciones parlamenta-
rias, en 2012, que apoyaron el gobierno del antiguo 
general Thein Shein y que sentaron las bases para la 
primera visita oficial de David Cameron, el primer 
líder occidental en visitar Myanmar desde 1966. Así, 
en el mes de abril la UE levantó las sanciones eco-
nómicas que pesaban sobre el país, aunque mantuvo 
el embargo de armas. Poco después, fue Thein Shein 
quién emprendió una gira internacional que le llevó 
a visitar Australia, Bélgica, Finlandia, Italia, Norue-
ga, en mayo Washington y, en junio, Reino Unido y 
Francia. En septiembre, el gobierno birmano firmó 
un acuerdo con la OIEA en virtud del cual permitía el 
escrutinio permanente de sus instalaciones nucleares, 
y, de facto, el control internacional sobre un posible 
programa nuclear con fines militares. Fue pues un 
año favorable a la integración de Myanmar en el sis-
tema internacional, que sin embargo, no experimentó 
una mejora significativa de los diversos conflictos 
que enfrentan al ejército y a los grupos armados de 
los kachin y rohyngya. Por su parte, Tailandia volvió 
a registrar en noviembre manifestaciones masivas y 
violentas contra el gobierno, en este caso de la presi-
denta Yangluck Shinawatra, quién planteaba aprobar 
legislación que habría permitido amnistiar a su her-
mano, el magnate y depuesto por la fuerza presidente 
Thaksin Shinawatra. Decenas de miles de personas 
llenaron las calles para presionar al gobierno e impe-
dir la aprobación de la legislación, forzando la conce-
sión de elecciones anticipadas que deberían celebrarse 
en febrero de 2014. Lejos de calmar los ánimos, este 
nuevo suceso en la ajetreada política tailandesa hacía 
temer un resurgimiento de los camisas rojas, el sector 
que apoya a los Shinawatra y que es el resultado de 
la creciente polarización de la sociedad tailandesa, en 
una deriva que el Bangkok Post definió en su editorial 
como la deriva del “Thai-tanic”. A pesar de la poten-
cia evocadora de esta imagen, cabe recordar que la 
tensión política de alto grado es intrínseca a la política 
tailandesa, donde el poder económico está mayormen-
te en manos de una minoría étnica (los han, de origen 
chino y a la que pertenecen los Shinawatra) y donde el 
ejército cumple el papel de árbitro como demuestran 
los 12 golpes de estado que se han sucedido desde 
1932. En este escenario, el 2013 no fue una excepción, 
sino un lance más del juego por el control del poder 
político y económico en el país. 
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13 ralismo en Asia, mediante un esfuerzo para la sincroniza-
ción de las agendas8 y para facilitar los marcos de acuerdo 
necesarios para espantar los fantasmas del conflicto. Un 
elemento beneficioso sería la firma del Código de Conduc-
ta que ASEAN, que se ha perseguido en diversas ocasio-
nes y que establecería protocolos de actuación en caso de 
una confrontación accidental. Indonesia ha sido un actor 
especialmente activo a este respecto, aunque la respuesta 
China ha sido fría, debido a que limitaría muchas de sus 
prerrogativas actuales. 

Otro espacio de entendimiento sería la realización de 
acuerdos de explotación conjunta de los recursos exis-
tentes, muchos de los cuales permanecen bloqueados a 
causa de la sensibilidad de la exploración. En opinión 
de ICG (Asia Capital Invest), este enfoque pragmático 
tendría la ventaja de no tener que dirimir las cuestiones 
de soberanía. Finalmente, otra opción sería aceptar la 
resolución jurisdiccional sobre la base del UNCLOS, 
algo difícil ya que China se opone a ello, EEUU no ha 
firmado el acuerdo y existen definiciones incompatibles 
de las causas, los límites y los territorios en disputa. 

Sea cual sea la solución a estos conflictos, lo que está 
claro es que precisará de una voluntad política genera-
lizada -que aún no existe-, sobre la base de unos incenti-
vos claros, que afortunadamente sí se dan.

reduciría, sino que aumentaría y seriamente, el dilema 
de seguridad japonés. 

Sin embargo, el espacio para el optimismo reside en 
el hecho de que las mismas teorías realistas que no 
pudieron prever el colapso de la URSS, cumplen casi 30 
años de vaticinios sobre la inminente guerra en Asia, y 
ninguna de las tendencias del largo plazo apunta en esta 
dirección. Asia Oriental es hoy una zona más segura, 
donde ningún estado teme de forma inminente por su 
supervivencia. El liderazgo chino ha demostrado una 
habilidad destacada para pilotar la transición económica 
y mantener la legitimidad ante sus ciudadanos. El dosier 
más delicado (y que realmente era nuclear de la segu-
ridad china) como es el de Taiwán, fue acomodado con 
habilidad y ahora parece caminar hacia una distensión 
comprensiva por ambos bandos. 

ASEAN: actuar para seguir siendo relevante 

La pérdida de peso específico y de centralidad de 
ASEAN son malas noticias para la estabilidad de Asia, 
y también para todos aquellos que persiguen un siste-

ma internacional multipolar 
de gobernanza global, más 
acorde con la realidad com-
pleja y diversa de la sociedad 
mundial. 

Tras dotarse de una Consti-
tución propia, la organización 
ha fijado en 2015 su transfor-
mación hacia una Comuni-
dad ASEAN sobre los pilares 
de la economía, la seguridad 
y la cultura. Sin embargo, la 
deriva del ambiente interno 

(divisiones) y externo (disputas) de la organización hace 
dudar que este objetivo pueda realizarse a tiempo y con la 
intensidad esperada en tiempos mejores. Además, la crisis 
del modelo de integración europea posiblemente ha res-
tado atractivo a este objetivo, que cabe decir, ha sido una 
aspiración reciente en una organización maestra en el diá-
logo informal y no intrusivo. Sin embargo, la organización 
se juega mucho en los próximos meses. Acostumbrada a 
ser una “organización central por defecto” debe conver-
tirse en una organización central por acción, buscando 
reforzar los espacios en los que existe una demanda real 
de soluciones coordinadas a escala regional: la Iniciativa 
de Chiang-Mai es su expresión clara en materia financiera, 
mientras que el bilateralismo funciona para los temas de 
seguridad más convencional, pero se muestra ineficaz para 
los dilemas complejos de las amenazas transnacionales, 
que a menudo reclaman soluciones concertadas. Cerrar 
filas y mantener la centralidad, algo para lo que ASEAN 
necesitará de fuertes liderazgos y de una visualización 
clara de los beneficios que la organización puede generar 
para sus miembros y para el conjunto de Asia-Pacífico. 
ASEAN debe seguir siendo el “laboratorio” del multilate-

“La pérdida de peso 
específico y de centralidad 
de ASEAN son malas 
noticias para la estabilidad 
de Asia y para un sistema 
internacional multipolar de 
gobernanza global.”
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Shinzo Abe, reformar para conservar 
Twitter: @abeShinzo

Como aristócrata de la política japo-
nesa, Abe es capaz de imaginar un 
“Japón más bonito”, para el que plan-
tea una serie de reformas y reinterpre-
taciones de la constitución controverti-
das para propios y ajenos. El éxito de 
las políticas económicas a las que ha 

ligado su nombre, así como la gestión del tema nuclear, 
definirán en buena medida la fuerza y el tiempo de los 
que dispondrá para llevarlas a cabo. 

Xuedong Ding, el guardián de la hucha 
Desde julio de 2013, Presidente y 
Director Ejecutivo de la Corporación 
Inversora China (CIC), fundada en 
2007 como uno de los fondos de sobe-
ranos de inversión más grandes del 
mundo (575.000 millones de dólares 
invertidos en activos) y al que llega 

con el claro encargo de maximizar la rentabilidad de 
las inversiones chinas en el exterior. 
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En cuanto a Iberoamérica, se percibe un cambio de 
época. Alentadas por el pragmatismo económico, las 
relaciones bilaterales con un contado grupo de países 
están ganando peso frente a los esfuerzos multilaterales 
y el concepto iberoamericano. 

El Sur y el Mediterráneo han reclamado también su 
cuota de atención, con Malí, Siria y el drama de la emi-
gración irregular como sus principales exponentes.

Un comienzo de año agitado

El año 2013 comenzó, literalmente, con la necesidad 
de atender la emergencia en el Sahel. El 11 de enero, a 
petición del propio presidente de Malí, Francia lanzó la 
Operación Serval con el fin de detener el avance de los 
yihadistas hacia la capital Malí, Bamako, iniciado unos 
días antes. La intervención francesa llegaba tras meses 
de un conflicto en el que la combinación de extremismo 
religioso y actividades criminales derivadas del tráfico 
de drogas, armas y personas había convertido la región 
en una de las principales amenazas para la seguridad en 
Europa, a solo 1.000 kilómetros de la costa española.

España, que había seguido de cerca y con preocupación 
la evolución de los acontecimientos ofreció rápidamente 
su apoyo a Francia con un destacamento aéreo desde 
Dakar. Asimismo, ratificó su compromiso con la esta-
bilización del país al contribuir con hasta 110 efectivos a 
la Misión de Entrenamiento de la UE en Mali (EUTM) 
destinada a entrenar a efectivos del ejército maliense y a 
asesorar a su Estado Mayor en la reforma global del sec-
tor de seguridad. España es el segundo contribuyente a 
esta misión, tras Francia, hecho que resulta significativo 
dada la precaria situación económica del Ministerio de 
Defensa.

Gracias a la intervención francesa y al decidido apoyo 
de la comunidad internacional, Malí ha recuperado a lo 
largo de 2013 su soberanía territorial y un grado consi-
derable de estabilidad. Muestra de ello fueron las elec-
ciones presidenciales, celebradas en verano. 

Pero la operación militar francesa tuvo otra consecuen-
cia indeseada: a los pocos días de iniciarse, un grupo 
terrorista secuestró a 790 empleados de la planta gasís-
tica de In Amenas, Argelia, exigiendo el fin de la inter-
vención. Aunque no afectó directamente a intereses 
españoles –salvo la necesidad de reforzar la seguridad 
en las instalaciones de Cepsa y Repsol en el país- el 
episodio volvió a poner de manifiesto la vulnerabilidad 
de Europa por su frontera sur, no solo en cuestiones de 
seguridad, sino de suministro de gas. El debate sobre 
seguridad energética se avivaría a finales de año con la 
crisis de Ucrania, el deterioro de las relaciones de la UE 
con la Federación Rusa y la necesidad de diversificar las 
fuentes y la procedencia de la energía.

No dio tregua el inicio de 2013 tampoco en el frente 
interior. Aunque el fantasma del rescate total parecía 
alejarse –después, eso, sí, de haber recibido de Bruselas 
un préstamo multimillonario para rescatar a la banca 215

La política exterior 
española en 2013: 
anodina transición

Cristina Manzano,
Directora de esglobal

Algo debe de fallar en la política exterior española 
cuando dos de los temas que más energías requirieron 
a sus responsables en 2013 fueron Gibraltar y Cataluña: 
la primera, porque la habitual crisis veraniega en torno 
al Peñón fue algo más grave y más larga; la segunda, 
porque el proceso soberanista ha sido foco de curiosidad, 
interés y preocupación, más o menos declarado, tanto 
para los socios europeos como para otros interlocutores. 

Al margen de ambos hechos, 2013 puede ser conside-
rado un año de transición en dos aspectos cruciales de la 
dimensión exterior. Por un lado, porque en su segunda 
mitad comenzaron a apuntarse indicios de una recupera-
ción macroeconómica que podrían significar un cambio 
de tendencia en la crisis; por otro, porque por primera vez 
se han desarrollado diversos instrumentos que podrían 
significar una visión más estratégica del modo de estar en 
el mundo, como la Estrategia de Seguridad Nacional, la 
tramitación parlamentaria de la Ley de Acción Exterior 
y el lanzamiento de un ejercicio de reflexión sobre una 
futura estrategia de política exterior. Solo el tiempo con-
firmará la consolidación de ambas trayectorias. 

Por lo demás, fue un año con pocos acontecimientos 
relevantes. La lista de prioridades siguió encabezada, 
según lo fijado por el Partido Popular desde que llegó al 
poder en diciembre de 2011, por dirigir todos los esfuer-
zos a sacar al país de la crisis y devolverlo a una senda de 
crecimiento y de creación de empleo. La diplomacia eco-
nómica o comercial mantuvo el protagonismo otorgado 
desde el arranque de la legislatura, junto a los intentos 
de promoción de la Marca España. 

Bruselas siguió recibiendo buena parte de la atención 
de los responsables de Economía y de Exteriores, lo 
que acabó dando sus frutos: en las negociaciones para 
el nuevo marco presupuestario de la Unión, 2014-2020, 
España logró seguir siendo receptora neta, cuando no 
estaba inicialmente previsto que fuera así.
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Pese a todas esas circunstancias, España salió mejor 
parada de lo inicialmente previsto en las negociaciones 
del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2014-2020 de 
la UE, aprobado en Consejo extraordinario a comienzos 
de febrero y ratificado en noviembre por el Parlamento 
Europeo; de hecho, seguirá siendo beneficiario neto 
durante el próximo septenio. Es especialmente significa-
tivo teniendo en cuenta que el presupuesto de la Unión 
se contrae por primera vez en su historia, que el proceso 
negociador fue largo y complejo y que las dos principa-
les partidas para España, la Política Agraria Común y la 
de cohesión, sufrieron recortes en relación con el período 
anterior (Kölling y Serrano, 2013).

En este último capítulo se encuentra una de las prin-
cipales innovaciones del nuevo MFP: un fondo para 
apoyar a las regiones con una tasa de desempleo juve-
nil superior al 25%, para el que se han destinado 6.000 
millones de euros. España, que pujó porque se incluyera 
el desempleo entre las prioridades de la nueva política 
presupuestaria, podría llegar a recibir más de 900 millo-
nes de euros de dicho fondo.

Una vez salvado el escollo de la negociación presupues-
taria, el conjunto de la Unión estuvo a lo largo de 2013 
en buena parte supeditado al resultado de las eleccio-
nes generales en Alemania, celebradas en septiembre. 
Después, hubo que esperar a que el partido de Angela 
Merkel, vencedor en los comicios, cerrara su coalición de 
gobierno.

La promesa realizada el año anterior por Mario 
Draghi, presidente del Banco Central Europeo, de que 
haría todo lo necesario para salvar el euro logró devolver 
cierta estabilidad a los mercados. Sin embargo, el pro-
ceso hacia la unión bancaria, aprobado por el Consejo 
en junio de 2012, no pudo avanzar en la medida en que 
estaba previsto ni responder a las expectativas generadas, 
especialmente en países que, como España, buscaban 
garantizar el futuro del euro como asidero de salida de 
la crisis. El objetivo de europeizar las funciones funda-
mentales del sector bancario para asegurar la estabilidad 
de la zona euro se fue diluyendo (Whyte, 2013). Los 
retrasos en la puesta en marcha de un supervisor único, 
dentro del Banco Central Europeo (BCE), y de la crea-
ción de un fondo de protección de depósitos, entre otros, 
respondían a los intereses de Alemania pero perjudi-
caban a los estados del Sur al no resolver el problema 
del crédito ni las dudas sobre la solvencia de los bancos 
(Steinberg, 2013).

La relación Rajoy-Merkel se ha resentido ante la peti-
ción española, en diversos foros, de cierta comprensión 
con los países del Sur y la insistencia alemana en que la 
austeridad es el único camino para la salida de la crisis. 
Por el contrario, España y Francia han buscado a lo 
largo de 2013 unir fuerzas para contrarrestar la posición 
alemana. A ello ha contribuido la buena sintonía entre 
Mariano Rajoy y François Hollande. Ambos manda-
tarios, pese a sus obvias diferencias ideológicas, han 

en apuros-, la sensación de degradación económica, 
social, e institucional lo impregnaba todo. A la grave 
situación económica –el paro consiguió su peor cifra en 
el primer trimestre, superando los 6.200.000 desemplea-
dos-, se sumaba la desazón por la evolución del proceso 
soberanista catalán y la desmoralización por los casos de 
corrupción. En ese ambiente, la publicación de los llama-
dos “papeles de Bárcenas” supuso tal vez el capítulo más 
grave, por su impacto en la opinión pública, por implicar 
directamente al partido en el poder y por figurar en ellos 
el nombre del presidente del Gobierno.

Todo ello no hacía sino contribuir, además, a la debi-
lidad de la imagen exterior de España minando uno 
de los objetivos del Gobierno de Mariano Rajoy y del 
ministerio de José Manuel García Margallo: recuperar 
el prestigio internacional perdido durante la crisis. Es 
más, en corrillos diplomáticos se llegó a rumorear que 
la reticencia de la Casa Blanca ante la insistencia espa-
ñola para celebrar un encuentro entre Obama y Rajoy se 
debía, en parte, a querer despejar antes cualquier duda 
sobre el segundo. Del mismo modo, expertos, diplomáti-
cos, periodistas o empresarios extranjeros mostraban, en 
conversaciones privadas, su preocupación y desconcierto 

ante los casos de corrupción y ante la deriva del pro-
ceso independentista catalán. 

A lo largo de todo el año, el presidente de 
la Generalitat, Artur Mas, recorrió un 

sinfín de países, dentro y fuera de 
la Unión Europea, con el fin 

de explicar y ganar adeptos 
para “la consulta” y su pro-

yecto soberanista. Igualmente, 
el Gobierno español, en este caso 

con el ministro Margallo a la cabeza, 
trató de contrarrestar tales acciones buscan-

do, sobre todo, la confirmación de que en una 
hipotética separación de Cataluña de España, la pri-

mera tendría que empezar de cero un nuevo proceso de 
adhesión a la Unión Europea.

En otro frente, el verano vio un aumento de la ten-
sión sobre Gibraltar, a raíz del lanzamiento de unos 
bloques de hormigón en el mar por parte de las auto-
ridades gibraltareñas que en la práctica impedían 
la pesca habitual por parte de barcos españoles. Las 
represalias españolas en forma de controles en la fron-
tera y las posteriores respuestas del ministro principal 
del Peñón, Fabian Picardo, llevaron a una escalada en 
el tono, en las formas y en el contenido. El hecho de 
que desde hace unos años no existan canales adecua-
dos de diálogo no contribuyó a mejorar las cosas. Las 
relaciones hispano-británicas se vieron así afectadas 
por un contencioso que no estaba previsto en la agen-
da, en un momento inoportuno para ambos. Los inci-
dentes se siguieron repitiendo en los meses siguientes. 
Finalmente, en noviembre, España y Reino Unido 
acordaron una declaración conjunta en la ONU que si 
no ha resuelto el problema al menos sí ha contribuido 
a reorientar el discurso.

“El 
europeísmo 
naïf de la 
sociedad española ha 
dado paso a una  
alta desafección  
con la UE”
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procedentes de los territorios palestinos ocupados, o el 
compromiso por una mayor cooperación en seguridad 
en África, incluida su participación en la misión naval 
de la UE en Somalia. Pero en todo lo demás, la política 
exterior española en el marco de la europea es de perfil 
bajo, lo que no acaba de corresponderse con el peso del 
país en el conjunto de la Unión. 

Una mejor noticia viene de la presencia española en 
el Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE). Si 
bien sigue siendo reducida en los cargos más altos, en 
2013 volvió a crecer, hasta 17, el número de “emba-
jadores” españoles al frente de delegaciones euro-
peas, lo que representa un 12% del total. En total, los 
españoles representan cerca de un 10% del conjunto 
de los puestos de responsabilidad dentro del SEAE. 
Desde la Secretaría de Estado de la UE junto con la 
Representación Permanente en Bruselas, se ha impul-
sado una campaña para que más jóvenes españoles 
accedan a más puestos en las instituciones comunita-
rias (Ayllón, 2013).

Cambio de época en la relación con América

Del lado americano, el año comenzó con la cumbre 
CELAC-UE, celebrada en Santiago de Chile. Para 
Mariano Rajoy fue una oportunidad para invitar a los 
países del otro lado del Atlántico a invertir en España. 
Para todos los participantes, fue la ocasión para consta-
tar el cambio hacia una relación más simétrica que en 
el pasado, con unas economías pujantes, las americanas, 
frente a otras inmersas en la crisis, las europeas (Gratius, 
2013). Más allá de eso, la cumbre no tuvo mayor trascen-
dencia 

Es la misma tendencia que se viene observando desde 
hace años en la relación iberoamericana: la política 
de cumbres, por la que España apostó en su momen-
to como elemento clave de su política hacia América 
Latina, languidece. Su revisión oficial se lanzó en la 
Cumbre de Cádiz, en 2012, con un informe encargado 
a ex presidente de Chile, Ricardo Lagos. (Lagos, 2013; 
Palacio, 2013) En dicho documento se refuerza el valor 
de lo iberoamericano en sus variables política, económi-
ca y, muy especialmente, cultural; se propone un cambio 
de frecuencia, para pasar a ser cada dos años, alternando 
con las de la UE-CELAC; se asignan nuevas competen-
cias a la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB) y 
se plantea un reequilibrio en la asignación de cuotas pre-
supuestarias, para que en el futuro la aportación llegue 
a ser paritaria para España, Portugal y Andorra, por un 
lado, y los países americanos, por otro. 

En ese contexto, la Cumbre de Panamá, celebrada en 
octubre, tuvo un cierto aire de fracaso. Las múltiples 
ausencias y la negativa a modificar el reparto de cuotas, 
junto con el decreciente peso de España en la región 
van a hacer necesarios nuevos esfuerzos para mantener 
la maquinaria y el espíritu iberoamericanos rodando 
(Bastenier, 2013). 

apelado conjuntamente a la relajación de las políticas de 
austeridad y a la lucha contra el desempleo como objeti-
vos de la Unión. 

España había logrado ya retrasar el famoso objetivo de 
déficit del 3% hasta 2016 y establecer en un 6,5% el obje-
tivo para 2013. El alivio de las tensiones financieras, el 
buen comportamiento del sector exterior y el freno en la 
caída de la demanda interna llevaron a que en el tercer 
trimestre del año la economía española saliera técnica-
mente de la recesión. Pese a ello, el año cerró con una 
caída del 1,2% del PIB.

Una evolución similar ha seguido la opinión pública 
española con respecto al proyecto europeo. En la segun-
da mitad del año la percepción general sobre la UE fue 
mejor que en la primavera; un 23% de españoles pensaba 
que las instituciones comunitarias están mejor prepara-
das para luchar de manera eficaz contra la crisis, frente a 
un 17% que opinaba que era el Gobierno español.

Sigue siendo preocupante, sin embargo, el altísimo des-
conocimiento autodeclarado acerca de los asuntos euro-
peos: el 81% de los españoles declara estar poco o nada 
informado frente a un 69% de media en la Unión. El 
europeísmo naïf de la sociedad española ha dado paso a 
una alta desafección, sin una base de conocimiento real. 

Prueba de ello fueron tres episodios que convirtieron 
a la UE en blanco de todas las críticas, sin un análi-
sis detallado ni profundo, y en clave absolutamente 
nacional. El primero tuvo como protagonista a Joaquín 
Almunia, vicepresidente de la Comisión y responsable 
de Competencia, que decidió que los astilleros españoles 
debían devolver determinadas ayudas incompatibles con 
la legislación europea. El segundo fue el inicio de un 
expediente a varios clubes de fútbol españoles también 
por haber recibido, supuestamente, ayudas incompati-
bles con lo establecido por la UE. El último, mucho más 
sensible desde el punto de vista de la opinión pública, 
fue la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos 
Humanos de Estrasburgo contra la doctrina Parot que 
supuso la excarcelación de varios terroristas y delincuen-
tes comunes.

En el terreno de la política exterior europea, España 
sigue defendiendo, como en otras áreas, la necesidad de 
una Unión más fuerte y una postura común. Ha apoya-
do y se ha sumado a los esfuerzos diplomáticos ligados a 
algunas cuestiones esenciales, como Siria o Irán, incluso 
si como, en este último caso, iba en contra de los propios 
intereses españoles. En otras ocasiones, la diplomacia 
española ha tenido un papel relevante, aunque no haya 
logrado capitalizarlo en términos de imagen y capacidad 
de liderazgo. Un ejemplo ha sido su impulso a la partici-
pación serbia en las negociaciones con Kosovo (Lasheras, 
Torreblanca, 2014). 

Según el European Foreign Policy Scorecard 2014 del 
European Council on Foreign Relations (ECFR), España 
ha mostrado dosis de liderazgo en algunos temas concre-
tos, como las reclamaciones por dumping ante China por 
el caso de los paneles solares, la mayor disputa comer-
cial del año, las directrices sobre productos israelíes 
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pública, fueron las revelaciones de Edward Snowden sobre 
el espionaje masivo llevado a cabo por el Gobierno norte-
americano. Las progresivas informaciones fueron añadien-
do incredulidad e incomodidad en la sociedad española 
–al igual que en el resto de las europeas- y en el Gobierno, 
respectivamente. Pero más allá de la indignación genera-
lizada y una tímida solicitud de explicaciones, el caso no 
tuvo consecuencias mayores. España no quería dar ningún 
paso que pusiera en juego su relación con Estados Unidos, 
uno de los objetivos de su política exterior, en un momento 
en el que estaba tratando de recomponer su imagen y su 
presencia en aquel país y de conseguir la anhelada visita de 
Rajoy a la Casa Blanca (Manzano, 2013).

¿Pivote hacia el Sur?

Algunos expertos sostienen que España debería centrar 
más esfuerzos en su frontera Sur, origen tanto de inesta-
bilidad como de oportunidades (Molina, 2013).

Ya se ha comentado la contribución española a la crisis 
de Malí. Por otra parte, en 2013 se puso de manifies-
to el buen momento de las relaciones con Marruecos 
guiadas por el componente económico. En verano, una 
delegación encabezada por el rey y por Rajoy, junto con 
varios miembros del Gobierno, cinco ex ministros de 
Exteriores, más un considerable grupo de empresarios 
visitó el país vecino. España volvió a ser el principal 
exportador a Marruecos, por delante de Francia. 

A raíz de dicha visita, y a solicitud de don Juan Carlos, 
el monarca alauí otorgó el indulto a varios presos espa-
ñoles encarcelados a su país, alguno de ellos con serios 
problemas de salud; la torpe y confusa inclusión en la 
lista de liberados de un pederasta dio lugar a una ines-
perada tensión momentánea. Fuera de eso, otros temas 
como el Sahara o la muerte por parte de la Marina 
marroquí de dos jóvenes melillenses se encuentran en la 
parte baja de la lista de prioridades. El pragmatismo se 
impone por encima de otras consideraciones políticas.

Lo  que sí está sobre la mesa, aunque sin avances real-
mente significativos, es la inmigración. Ante la continua 
llegada de subsaharianos en su tránsito hacia Europa, 
Marruecos comienza a considerarla también una cues-
tión interna, si bien el auténtico debate está en el lado 
europeo. A lo largo del 2013 se sucedieron diversos 
episodios especialmente dramáticos que hicieron sonar 
de nuevo y con fuerza las alertas sobre una tragedia 
que tiene lugar en las puertas de la Unión Europea (los 
terribles naufragios frente a la costa de Lampedusa o 
la muerte de emigrantes en el desierto, los intentos de 
saltos masivos a las vallas de Ceuta y Melilla, la contro-
vertida instalación de cuchillas en dichas vallas…). En 
total, algo más de 7.500 personas intentaron entrar en 
España por el Sur, 558 más que en el año anterior; en los 
tres primeros meses de 2014, la cifra global, tanto espa-
ñola como comunitaria, se había triplicado con respecto 
al mismo período del año anterior. 

A ello se suma un cambio de época  en la Segib, con el 
fin del mandato de Enrique Iglesias, secretario general 
desde la creación de la institución. Es más que proba-
ble que su sustituta, la costarricense Rebeca Grynspan, 
también con amplia experiencia en tareas de gobierno 
y en organismos multilaterales, quiera imprimirle un 
nuevo rumbo.

Así  las cosas, España, que había basado buena parte de 
su relación con América Latina en el multilateralismo, 
ha comenzado a buscar una mayor profundidad en algu-
nas relaciones bilaterales (Brasil, México…), con el obje-
tivo principal de mejorar los intercambios económicos. 

Paradójicamente, en ocasiones los intentos oficiales 
por ampliar los horizontes para los intereses españoles 
tropiezan con la realidad de unas relaciones comple-
jas. A final de año, la disputa entre las autoridades del 
Canal de Panamá y la corporación española Sacyr por 
los sobrecostes en el desarrollo de las obras, movilizaron 
toda la capacidad de la diplomacia, económica y política. 
Una vez más se pudo constatar la difusa línea entre los 
intereses privados y los públicos, y cómo la actuación 
de una empresa privada puede comprometer repenti-
namente, con razón o sin ella, todos los esfuerzos por 

mejorar la imagen de marca país.
Otro episodio que suscitó cierta tensión diplomá-

tica tuvo lugar cuando varios países europeos 
no permitieron al avión del presidente 

boliviano, Evo Morales, sobrevolar 
su espacio aéreo ante la sospe-

cha de que en él viajaba 
Edward Snowden, recla-

mado por la justicia norteameri-
cana. El hecho de que el embajador 

español en Viena solicitara inspeccionar el 
avión hizo que, posteriormente, el Gobierno 

tuviera que presentar disculpas al boliviano. 
Curiosamente, la reacción más airada procedió del 

presidente venezolano, Nicolás Maduro, quien declaró 
que revisaría su relación con España a raíz del incidente, 
aunque no llegó a pasar de las palabras.

En la balanza positiva se encuentra el logro español 
de acabar con la exigencia de visado a colombianos y 
peruanos para entrar en la Unión Europea, aprobada a 
finales de año, si bien su aplicación definitiva llevará aún 
un tiempo.

Por lo que respecta a la relación con Estados Unidos, 
2013 puede considerarse también un tiempo de transi-
ción, con un cambio de embajador incluido. La celebra-
ción del 500 aniversario del descubrimiento de la Florida 
por Ponce de León –que pese a la retórica oficial pasó sin 
pena ni gloria-, y los trabajos para acoger, ya en 2014, los 
cuatro destructores norteamericanos que se desplegarán 
en Rota como parte del programa de defensa antimisiles 
de la OTAN y el inicio de las negociaciones para un tra-
tado de libre comercio entre la UE –cuyo jefe de equipo 
es el español Ignacio García-Bercero- y Estados Unidos, 
que podría ser muy beneficioso para España, ocuparon 
buena parte del año. 

“La 
política 
exterior 
española en el 
marco de la europea 
es de perfil bajo, lo que no 
se corresponde con el 
peso del país en el 
conjunto de la 
Unión”
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provincia de Badghis, a las fuerzas de seguridad afganas. 
De un total de 1.500 efectivos en enero se pasó a unos 
400 que permanecerán en Herat hasta el fin de la misión 
internacional, a finales de 2014, e incluso más allá.

España siguió, sin embargo participando en diversas 
misiones internacionales (Atalanta, Somalia, Ocean 
Shield, Líbano…) y en 2013 se sumó además a la EUTM 
Malí (de entrenamiento), a la de apoyo a Francia para 
acabar con la inestabilidad en aquel país y a la misión 
de apoyo a la República Centroafricana. Es parte de su 
compromiso con el orden global y refleja también algu-
nas de las prioridades de la política exterior española en 
materia de seguridad.

Más complicada si cabe todavía es la situación de la 
cooperación española. De ser uno de los pilares de la 
visión exterior de España, ha perdido cerca de un 70% 
de su presupuesto desde que comenzó la crisis económi-
ca. Fiel reflejo de este cambio es el Índice de compromiso 
con el desarrollo, publicado anualmente por el Center for 
Global Development (2013), que puntúa a 27 de los paí-
ses más ricos del mundo en función de su dedicación a 
políticas que benefician a países pobres: España ha pasa-
do del puesto nº 7 en 2009 al 16º en 2013. 

España ha venido impulsando la necesidad de que sea 
la UE la que se involucre en la solución a esta cuestión y 
apoye a los países del Mediterráneo en su intento de con-
trolar las fronteras comunes. Fruto de ello fue la puesta en 
marcha del proyecto Seahorse Mediterráneo, con el que se 
pretende desarrollar un marco de colaboración para luchar 
contra la inmigración irregular (liderado en España por la 
Guardia Civil). Bajo impulso español se incluyó también 
esta cuestión en la última Cumbre UE-África, celebrada 
en abril de 2014, que finalmente aprobó un plan de acción 
trienal (González Enríquez, 2014).

Por cierto, que también bajo impulso español se aprobó 
a finales de año el Acuerdo pesquero entre Marruecos y 
la Unión Europea.

En otros temas del Mediterráneo, como Libia o Siria, 
España ha se ha sumado a las políticas (o a la ausencia de 
ellas) de la Unión Europea. En el caso de Siria, en nin-
gún momento se planteó participar en una intervención 
militar directa, pero sí apoyó la propuesta rusa para el 
desmantelamiento del arsenal nuclear. Por otra parte, su 
mayor contribución ha sido servir de anfitrión a diversas 
reuniones de la oposición siria (en mayo de 2013 y enero 
de 2014), con el fin de buscar consensos entre los diferen-
tes grupos opositores. 

Capacidades mermadas frente a 
planteamientos estratégicos 

La acción exterior de España en 2013, al igual que en los 
años anteriores, se vio claramente condicionada por la 
constante disminución de los presupuestos destinados a los 
Ministerios de Asuntos Exteriores y de Defensa (ver anexos 
sobre los presupuestos del Ministerio de Exteriores y del 
Ministerio de Defensa). Es lo que Lasheras y Torreblanca 
(2014) consideran como un contexto de capability crunch, el 
déficit de capacidades que afecta sobre todo a la defensa, al 
desarrollo y a la diplomacia.

En el caso del  Ministerio de Defensa, desde que empe-
zó la crisis ha perdido un tercio de su presupuesto: de 
los 8.494 millones de euros de 2008 se ha pasado a 5.745 
millones para 2014, lo que supone un 0,57% del PIB, el 
porcentaje más bajo entre los países de la OTAN. Según 
algunos mandos, los recortes que afectan al funciona-
miento ordinario, entrenamiento, maniobras, manteni-
miento y renovación de material y sistemas de armas, 
así como la falta de inversión en modernización podrían 
estar llevando al Ejército al límite de su capacidad ope-
rativa. Afecta también al desarrollo de la industria de un 
sector considerado estratégico  (Collado, 2013).

El Ministerio, por su parte, dedicó en 2013 un gran 
esfuerzo a cuestiones financieras con el fin de reducir y 
renegociar la enorme deuda, en torno a los 30.000 millo-
nes de euros, que arrastra desde hace años.

En ese contexto se produjo a lo largo del año la retirada 
de las tropas españolas de Afganistán, en el marco de la 
misión de la OTAN (ISAF), cuyo acto más emblemático 
fue el traspaso de la base de Qala-i-Naw, situada en la 
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Fuente: Informe del CAD, OCDE, varios años
Elaboración: CIDOB

GRÁFICO I. LA EVAPORIZACIÓN DE LA POLÍTICA  
DE COOPERACIÓN ESPAÑOLA 2005-2012  

(Millones de $ y % PIB)
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a GRÁFICO II. EL BAILE DE LA COOPERACIÓN: COREOGRAFÍAS COMPLEMENTARIAS  

(1981-2011)

Nota: los valores no expresan puntuaciones absolutas o valor del desempeño, sino la posición relativa en el ranking (1-30)  
para cada una de las áreas de cooperación. Se muestran los 16 primeros países.  Fuente:  Center for Global Development: Informe de país, España 2013.

Elaboración: CIDOB
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Más allá de los textos, está por ver la auténtica volun-
tad política de colegiar y coordinar las consultas y las 
decisiones tocantes a la seguridad nacional, y por tanto, 
la utilidad real del Consejo. Otro punto crítico para el 
futuro será su coordinación con el Consejo de Política 
Exterior que contempla la Ley de Acción Exterior. De 
hecho, este órgano, bajo diferentes composiciones y 
nombres, ha existido durante años, sin que los respecti-
vos gobiernos hayan hecho uso de él.

La Ley de Acción y del Servicio Exterior del Estado 
(LASEE) es, precisamente, una de las principales nove-
dades. Presentada para su tramitación parlamentaria 
el 18 de junio, fue aprobada, nueve meses después, en 
marzo de 2014. La Ley arranca con un elemento de base 
a su favor y otro en contra. A favor está el mismo hecho 
de haber logrado redactar, tramitar y aprobar un texto 
que recoja los puntos esenciales sobre por qué se hace 
política exterior, cómo se hace y por quién. En ese sen-
tido es un logro histórico, pues otros intentos anteriores 
fracasaron. En contra, que la gran mayoría de expertos 
coinciden en que el resultado final es descafeinado con 
respecto a la ambición original; que durante su deba-
te parlamentario se ha ganado tibieza y ambigüedad; 
que en las batallas del Estado con las comunidades 
autónomas y en las del MAEC con el resto de ministe-
rios involucrados en la acción exterior se ha perdido la 
oportunidad de contar con un instrumento realmente 
moderno y clarificador.

En paralelo a la tarea de reordenación de la ayuda 
iniciada el año anterior, por concentración geográfica y 
sectorial, continuó el debate entre los que argumentan la 
necesidad de los recortes por la coyuntura económica y los 
que consideran que se está llevando a cabo un auténtico 
desmantelamiento del sistema de cooperación español por 
motivos ideológicos. El debate se vio azuzado a mediados 
de año por el cese del director de la Agencia Española de 
Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), 
cargo que fue asumido desde entonces por el secretario 
general de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 
Este puesto fue creado por el Gobierno de Rajoy como 
instancia intermedia entre la Agencia y la Secretaría de 
Estado de Cooperación (Cabra, 2013)

Por último, la falta de recursos también es aguda en el 
mismo despliegue diplomático, lo cual condiciona la capa-
cidad de acción en el exterior. En 2013 se convocaron, tras 
dos años de no hacerlo, oposiciones al cuerpo diplomático 
para cubrir ¡15 plazas! En la ocasión anterior, en 2010, 
habían sido 17. Ello coincide con la escasa disponibilidad 
de puestos para dar salida, al haberse reducido las planti-
llas en embajadas y otras oficinas diplomáticas, a los opo-
sitores de las convocatorias anteriores a la crisis. 

Esta apabullante precariedad que impregna la acción 
exterior –en realidad toda la gestión pública-, supone 
asimismo un tremendo recorte práctico y real en las 
ambiciones internacionales del país. Ello contrasta, sin 
embargo, con el hecho de que por primera vez hayan 
coincidido varios ejercicios de carácter estratégico que 
venían siendo reclamados desde hace tiempo.

Para empezar, en primavera se aprobó la Estrategia de 
Seguridad Nacional. Se trata en realidad de una revisión 
del documento aprobado en 2011, “adaptando y actua-
lizando su contenido a los cambios del escenario estra-
tégico, configurando un nuevo Sistema de Seguridad 
Nacional e implicando a la sociedad civil en los ámbitos 
de interés prioritario de la Seguridad Nacional”, según 
afirma el presidente del Gobierno en su preámbulo. 
Además de definir una visión integral de la seguridad en 
tiempos modernos, de identificar los principales riesgos 
y de plantear unas líneas de acción estratégicas, establece 
una serie de órganos e instrumentos que deben asegu-
rar su aplicación y configurar ese nuevo sistema. Entre 
ellos, las mayores atribuciones corresponden al Consejo 
de Seguridad Nacional, presidido por el presidente del 
Gobierno y formado por un buen número de ministros y 
de secretarios de Estado. 

Uno de sus cometidos es la preparación de una Ley 
Orgánica de Seguridad Nacional que cree  una arqui-
tectura institucional que permita la constitución de un 
sistema de seguridad integral y que debía ser redactada 
en el plazo de seis meses. De entrada, ese plazo no se 
cumplió. Las que sí se presentaron a lo largo del año son 
dos estrategias “secundarias”, la de ciberseguridad y la 
de seguridad marítima, que están contempladas en el 
documento marco. La primera refleja la necesidad de 
hacer frente a un conjunto de nuevos riesgos de modo 
sistemático y organizado. 
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No es solo una cuestión de imagen

Mucho énfasis se ha puesto en la política exterior recien-
te en la Marca España, concebida como un programa, o 
un conjunto de programas, destinado a mejorar la daña-
da imagen de España en el exterior y para coordinar las 
más diversas acciones en ese terreno.

La machacona insistencia en el propio rubro Marca 
España y el hecho de dar prioridad a un concepto que 
se presentaba más como marketing que como estrategia 
suscitó numerosas críticas desde su lanzamiento. El con-
traste entre el buenismo de sus planteamientos y el goteo 
constante de noticias negativas (los efectos de la crisis 
económica e institucional y los casos de corrupción, fun-
damentalmente) hacían cuestionar la oportunidad del 
momento para darle tanto protagonismo a una iniciativa 
semejante.

A lo largo de la primera mitad de 2013 la Marca España 
fue omnipresente. En torno a ella se organizó un buen 
número de actividades de todo tipo –seminarios, debates, 
conferencias, charlas-. Una de las más “sonadas” fue la 
presentación celebrada en Bruselas a la que, sin embargo, 
asistieron fundamentalmente medios y representantes 
españoles.

En la segunda mitad del año la presión institucional y 
mediática en torno al concepto pareció ir declinando. En 
paralelo, a medida que la situación general comenzaba a A
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En su intento de planificar más y mejor, uno de los 
requisitos que introduce la Ley es la elaboración de una 
Estrategia de Acción Exterior. Anticipándose a este 
objetivo, el Real Instituto Elcano inició, a instancia del 
MAEC un documento que pueda servir de borrador 
para ese ejercicio. Desarrollado  a lo largo de varios 
meses, y presentado en febrero de 2014 bajo el título 
Hacia una renovación estratégica de la política exterior 
española, “pretende proporcionar una panorámica orde-
nada de los elementos a tener en cuenta” para acometer 
dicha renovación (Molina, 2014). En las diferentes fases 
de su elaboración han participado numerosos expertos 
y decisores de todos los sectores y todos los espectros 
relacionados de un modo u otro con el exterior. Esa 
colaboración le otorga un grado de consenso del que ha 
carecido en su aprobación final la LASEE

El documento describe el contexto en el que se desen-
vuelve España como país, fija seis objetivos estratégicos 
(democracia, seguridad, competitividad y talento, inte-
gración europea, responsabilidad internacional e influen-
cia) y analiza los modos y los medios para alcanzar tales 
objetivos. Al igual que ocurre con Ley, el solo hecho de 
haber realizado este ejercicio es una noticia positiva y 
contribuye a dar un paso para subsanar una carencia –la 
de la visión estratégica- tantas veces apuntada por los 
que se dedican a la reflexión sobre la política exterior en 
España.
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Fuente: Future Brand, “Made in: The value of Country of Origin for Future Brands”, http://www.futurebrand.com/images/uploads/studies/cbi/MADE_IN_Final_HR.pdf
Elaboración: CIDOB
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contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/comenta-
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tal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_
C O N T E X T = / e l c a n o / e l c a n o _ e s / z o n a s _ e s /
europa/ari7-2013-kolling-serrano-mff-mfp-spain#.
U3BTMvl_up4

estabilizarse, se empezó a reflejar un cambio de tenden-
cia, principalmente en el tratamiento de algunos medios 
de comunicación extranjeros. Junto a los esfuerzos del 
MAEC cabe destacar en este sentido la tarea realizada 
desde el Ministerio de Economía, que de un modo dis-
creto, pero eficaz, ha ido trasladando mensajes más posi-
tivos a la prensa y a los mercados internacionales.

En 2013 se observó asimismo un cambio de plantea-
miento en la comunicación del Ministerio de Asuntos 
Exteriores. Uno de las muestras más palpables ha sido el 
muy necesario rediseño y reestructuración de su página 
web,  ahora mucho más moderna y clara en la presenta-
ción de sus contenidos. A ello se suma la publicación de 
una serie de blogs y la incursión del propio Ministerio 
en las redes sociales. De hecho, en marzo de 2014 se 
ha nombrado un embajador en Misión especial para la 
diplomacia digital, todo un signo de que los tiempos, 
en un departamento tradicionalmente alejado de la luz 
pública, están cambiando.  

Conclusiones

En el capítulo de los temas pendientes, habrá que ver 
si 2014 puede recoger algunos frutos. Una de las dos 
principales apuestas del Gobierno en materia exterior es 
conseguir un puesto destacado en la próxima Comisión 
Europea –los rumores apuntan a una vicepresidencia- 
o en alguno de los otros altos cargos de la Unión –se 
rumorea también la “candidatura” de Luis de Guindos 
a presidir el Eurogrupo-. La otra, conseguir un puesto 
no permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones 
Unidas para el bienio 2015-2016. 

Como se apuntó al inicio, 2013 ha sido un año rela-
tivamente anodino en política exterior; un año con 
escasas iniciativas propias, en el que ha prevalecido la 
reacción sobre la planificación, pero en el que también 
se han sentado las bases para una visión más estratégica 
del futuro. Si realmente se lleva a la práctica esta nueva 
aproximación a la forma de estar en el mundo, puede ser 
una transición fundamental para el futuro exterior de 
España.

Para ello sería también necesario que se consolidara la 
transición hacia una recuperación económica, de modo 
que en un tiempo no muy lejano la acción exterior vol-
viera a disponer de unos recursos mínimos acordes con 
otro nivel de ambición diferente al de los últimos años.
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Las buenas noticias de 2013 vienen del 
sector exterior

Sin lugar a dudas, la principal noticia positiva del año 
2013 fue el buen comportamiento del sector exterior. 
Durante la burbuja inmobiliaria el déficit por cuenta 
corriente (ver Gráfico I), llegó a representar el 10% 
del PIB. Esto significa que en el punto álgido España 
consumía un 10% del PIB más de lo que producía, y lo 
hacía gracias al crédito, endeudándose. Era evidente 
que esta dinámica no podría durar mucho.
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GRáFICO I. DÉFICIT POR CUENTA CORRIENTE  

(2000-2014) (en % del PIB)

GRáFICO II. DÉFICIT COMERCIAL BIENES  
Y SERVICIOS: VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y 

EXPORTACIONES (2000-2014) (en % del PIB)
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Si se analiza la balanza comercial de bienes y servicios 
(ver Gráfico II), que llegó a situarse en torno al 7% del 
PIB, se observa como este desequilibrio exterior vino 
determinado, entre otras cosas, por un aumento de 
las importaciones del 47% en términos reales durante 
el período 2001-2008, mientras que las exportaciones 225

Balance económico de 
2013: las exportaciones 
frenan la caída del PIB

José Ignacio Conde-Ruiz,
subdirector de la Fundación de Estudios de 
Economía Aplicada (FEDEA), profesor de 
Fundamentos del Análisis Económico en la 
Universidad Complutense de Madrid

2013 será descrito como el año donde el PIB de la eco-
nomía española dejo de caer. En concreto, en los dos 
últimos trimestres de dicho año el crecimiento del PIB 
en términos intertrimestrales fue positivo (0,1% y 0,2%). 
Sin embargo, y tras cinco años consecutivos de recesión, 
la caída acumulada del PIB durante la crisis ha ascendi-
do a 7,5%, es decir, aunque se ha dejado de caer, lo cierto 
es que actualmente se está produciendo un 7,5% menos 
de bienes y servicios que al inicio de la crisis. Si atende-
mos a la evolución del empleo la situación es aún más 
dramática y la destrucción supera ya el 18%. Confiemos 
que el año 2014 se consolide como el año en el cual se 
deje de destruir empleo. Este artículo se centra en hacer 
un balance de la economía española durante el año 2013.

En la primera parte de este análisis veremos en qué 
medida ha sido el sector exterior el que ha hecho posi-
ble que la economía española haya dejado de caer, tras 
prácticamente cinco años de caída libre. En la segunda 
parte, analizaremos los desequilibrios que aun pre-
senta la economía española y que están detrás de unas 
perspectivas de crecimiento débiles para los próximos 
años. Como trataré de demostrar en este estudio, aun 
siendo positivos los datos del 2013, el alto nivel de paro 
(principalmente de larga duración), la fuerte crisis fis-
cal aun no resuelta y el alto nivel de endeudamiento 
(principalmente del sector público) no me hacen ser 
optimista sobre la posibilidad de tener un fuerte creci-
miento económico en los próximos años.
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En promedio, desde 2009 y hasta 2013 los grupos de 
producto que más han crecido son el grupo de otras 
mercancías, materias primas y productos energéticos. 
En segundo lugar, los bienes de equipo y las semima-
nufacturas registraron importantes avances. Durante 
el primer cuatrimestre de 2013 las ventas al exterior 
que mayor impulso presentaron fueron los bienes de 
equipo, las manufacturas de consumo y las materias 
primas.

Base exportadora

Otro factor que está contribuyendo al avance de las 
exportaciones es el aumento de la base de empresas 
exportadoras. Según la información del ICEX, y tal 
como podemos ver en la Tabla I, en el año 2012 el 
número de compañías que vendían al exterior se incre-
mentó un 11,4% y en el primer cuatrimestre de 2013 
en un 8,7%, con respecto al mismo período de 2012.

Por su parte, las empresas exportadoras regulares 
(aquellas que han exportado en los últimos cuatro años 
consecutivos) aumentaron en 2012 en 2,9%, arrojando 
el primer dato positivo desde 2008.

En lo referente a la información sobre el tipo de empre-
sa que exporta, es importante resaltar que un reducido 
grupo de grandes empresas españolas juega un papel 
muy relevante en la solidez de las exportaciones españo-
las. En concreto, se observa un  grupo de empresas que 
exportan más de 50 millones de euros anuales, grupo 
que es en realidad reducido. Por lo que respecta a la dis-
tribución de las exportaciones españolas, vemos como un 
selecto grupo de 90 empresas (0,2% del total) responde 
del 41% de todas las exportaciones españolas, mientras 
que en el otro extremo, 23.439 pequeñas y medianas 
empresas (61% del total) responden de poco más del 
1,1% de las exportaciones. Si bien es buena señal que 

aumentaron en el mismo período un 27%, 1,7 veces 
menos. Sin lugar a dudas, España era un país que 
importaba mucho más de lo que exportaba.

Pero con la entrada en la crisis, el sector exterior se dio 
la vuelta rápidamente. Según la Contabilidad Nacional, 
en 2010 las exportaciones aumentaron un 11,3%. Este 
aumento gradual, acompañado de una disminución de 
las importaciones es lo que provocó una notable disminu-
ción del déficit comercial hasta conseguir un superávit en 
el año 2013 por encima del 2% del PIB. 

En este contexto, durante la crisis el sector exterior 
ha dado serias muestras de robustez. En primer lugar, 
España ha sido de los pocos países que ha mantenido 
prácticamente constante su cuota de exportaciones 
sobre el total de las exportaciones mundiales durante y 
después de la crisis internacional, mientras que gran-
des exportadores como Alemania, Francia e Italia han 
visto reducida su cuota de exportación.

En segundo lugar, si analizamos el crecimiento de 
las exportaciones en términos reales por países, obser-
vamos que desde el año 2009 España ha registrado un 
ritmo de crecimiento de las exportaciones en térmi-
nos reales superior a Francia, Italia y Reino Unido. 

Este ritmo de ascenso se intensificó en el primer 
trimestre de 2013 contabilizando una tasa de 

crecimiento de 4,3%, frente a Alemania, 
Francia, Italia y Reino Unido que 

registraron tasas negativas. 
Y en tercer lugar, es destaca-

ble lo ocurrido con el peso 
que suponen las exportacio-

nes en términos de PIB en los 5 
principales países de la UE. Según 

los datos de Contabilidad Nacional, se 
observa que todos los países han aumentado 

el peso de sus exportaciones en términos de PIB, 
destacando el caso de Alemania, donde sus ventas 

al exterior han pasado de representar un 33% a prin-
cipios de la década pasada a un 50% en la actualidad. 
Igualmente es destacable el caso español, que ha aumen-
tando progresivamente la representación de las expor-
taciones en términos de PIB y, con los últimos datos 
disponibles, sus ventas al exterior han alcanzado el 34% 
logrando superar a economías europeas fuera del euro 
como por ejemplo el Reino Unido (30% sobre PIB). 

Estructura del sector exportador 

Según los datos de comercio exterior y distinguiendo 
según sectores económicos exportadores, el grueso de 
las exportaciones españolas desde 2009 se concentra, 
principalmente, en la industria semimanufacturera 
(industria química, ferrosa, metales no ferrosos, etc.) 
y bienes de equipo, y en segundo lugar en la industria 
agroalimentaria y el sector automovilístico, suponien-
do estos cuatro sectores más del 75% del total de las 
ventas al exterior españolas. 

"España 
sólo será 
atractiva para la 
inversión productiva 
si es capaz de completar 
su agenda de reformas 
pendiente desde 
hace mucho 
tiempo"

GRáFICO III. COMPARATIVA INTERNACIONAL: PESO 
DE LAS EXPORTACIONES SOBRE PIB (2000-2013)
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Datos de Contabilidad 

Nacional.
Elaboración:  

CIDOB partir de 
datos de Eurostat

2
0
0
0

2
0
0
7

2
0
1
2

2
0
1
3

60

50

40

30

20

10

0



227

B
al

an
ce

 e
co

n
óm

ic
o 

d
e 

20
13

: l
as

 e
xp

or
ta

ci
on

es
 f

re
n

an
 l

a 
ca

íd
a 

d
el

 P
IB

lugar de la clásica “devaluación de la moneda” susten-
tada en el tipo de cambio.

Es evidente que la “devaluación interna” se ha visto 
favorecida gracias a una fuerte contención o bajada de 
los salarios, sobre todo a partir del año 2010. Como se 
puede ver en el Gráfico V, los costes laborales unita-
rios en España han crecido menos que en otros países 
europeos.

Falta mucha investigación por delante para saber 
cuál es la explicación más razonable a las nuevas pro-
porciones del sector exterior español, y poder deter-
minar si estamos o no ante un cambio estructural de 
calado en nuestro sector exterior. Puede ocurrir que la 
“devaluación interna” se haya visto favorecida por la 
bajada de salarios, o por la caída de márgenes empre-
sariales, o por las mejoras en eficiencia (por ejemplo, 
en la productividad) de las empresas exportadoras, 
o simplemente que algunas empresas que ya eran 
muy competitivas preferían vender sus productos en 
el interior y ahora en ausencia de demanda interna 
hayan reorientado el negocio hacia el exterior. De la 
misma forma podría razonarse sobre el desplome de 
las importaciones: puede ser que algunas empresas, al 
mejorar su competitividad, sean ahora más capaces de 

estas pymes estén apostando progresivamente por el sec-
tor exterior, lo que queda claro es que el tamaño es una 
variable importante a la hora de exportar.

Exportaciones como motor de arranque 
de la economía

Parece evidente que, tal como aventuramos en el 
informe “Una agenda de crecimiento para España”1, el 
auténtico “motor de arranque” de la economía españo-
la ha sido el sector exterior. Se trata de un sector muy 
dinámico, como demuestra el hecho que el peso de las 
exportaciones españolas en el PIB es mayor que el de 
economías de primer orden y también fuera del euro, 
como el Reino Unido. Esto es especialmente relevante 
en una crisis como la actual, en que España ha tenido 
que enfrentarse por primera vez a la caída de su eco-
nomía sin la posibilidad de “devaluar la peseta”, el que 
fue instrumento de política económica habitual en las 
últimas dos crisis, la del 1978 y la del 1992. Es decir, en 
contra de lo que muchos expertos aventuraban, se está 
consiguiendo mejorar la competitividad utilizando la 
llamada “devaluación interna” (o bajada de costes) en 

TABLA I: NÚMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS ESPAÑOLAS

 2008 2009 2010 2011 2012 Ene-abril  
2013

Nº empresas TOTALES 101.395 107.579 109.363 123.128 136.973 82.164

Exportación total (mill. Euros) 189.227 159.889 186.780 215.230 222.643 76.983

Nº empresas que inician o reinician la actividad exportadora (1) 43.771 50.475 51.939 65.416 69.947

Nº empresas que interrumpen la actividad exportadora (2) 39.794 44.291 50.155 51.651 56.102

Nº empresas regulares (3) 39.641 39.320 38.763 37.253 38.341

(1) Inician/reinician: empresas que han exportado en al año de referencia, pero no en el año anterior.
(2) Interrumpen: empresas que no han exportado en el año de referencia, pero sí en el anterior.
(3) Regulares: empresas que han exportado en los últimos 4 años consecutivos. 
Fuente: ICEX. Perfil de la empresa exportadora española 2013

GRáFICO IV. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES EXPORTADORES  
(% Interanual ene-abr 2009/ene-abr 2013, en términos nominales)

Fuente. DataComex.  
Ministerio de Economía y Competitividad. 

Elaboración: CIDOB
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Por nivel de administración, tanto la administración 
central como las comunidades autónomas (CCAA) 
han incumplido sus objetivos de déficit. La adminis-
tración central cerró 2013 con un déficit del 4,33% PIB 
siendo su objetivo del 3,8%. Por su parte, las CCAA 
cerraron con un déficit del 1,54% siendo su objetivo 
del 1,3%. En cambio, tanto las corporaciones locales 
(CCLL) como la Seguridad Social han cumplido con 
sus objetivos. La Seguridad Social alcanzó un déficit 
1,16%, cuando el objetivo de déficit era el 1,4% y las 
corporaciones locales alcanzaron un superávit del 
0,4% del PIB. 

Dado que en 2012 el déficit fue del 6,84% del PIB, la 
reducción del déficit durante el año 2013 fue de 0,22 
puntos de PIB. La reducción se debe, principalmente, 
al aumento de los ingresos (0,59 puntos de PIB) ya que 
el gasto aumentó en 0,38 puntos de PIB.

Por la parte de los ingresos, el aumento equivalente 
al 0,59% de PIB se debió al aumento de 0,55 % del 
PIB de la recaudación a través de los impuestos a la 
producción e importaciones, es decir, IVA e impuestos 
especiales. Este aumento fue consecuencia principal de 
los efectos de la subida del IVA realizada en septiem-
bre 2012.

En los gastos, destaca la reducción de los gastos de 
capital que se han reducido en un 17% con respecto 
al año 2012 (caen en 0,42 % del equivalente del PIB 
en un año). Esta caída tan elevada se suma a la acu-
mulada desde 2009, que es de 3,34 del equivalente 
del PIB. Como resultado, el stock de capital público 
español se está deteriorando, lo que tendrá grandes 
efectos negativos sobre el PIB potencial en el futuro. 
Por el contrario, el gasto corriente ha aumentado con 
respecto al 2012 como consecuencia del aumento del 
gasto en intereses (0,37 del equivalente del PIB) y el 
aumento del gasto en prestaciones sociales (0,32 del 
equivalente del PIB), que incluye los gastos en pensio-
nes y desempleo.

vender en la economía doméstica a mejor precio que 
similares productos importados. Tampoco es descarta-
ble un cambio en las preferencias de los consumidores, 
más favorable al producto español de lo que ha estado 
en los años anteriores. O simplemente, puede que el 
desplome de la demanda interna haya desincentivado 
el apetito de productos importados. 

Sea como fuere, sin duda en el año 2013 hay buenas 
noticas desde el sector exterior. Sin embargo, como 
trataré de argumentar en la segunda parte del artí-
culo, esto no debería relajar la agenda de reformas 
modernizadoras (laboral, fiscal, educación, crédito, 
etc.). Efectivamente, el arranque de la economía vía 
sector exterior y gracias al empuje y al dinamismo 
de las empresas exportadoras (y de sus trabajadores), 
podría convertirse en un “despegue fallido” si no viene 
acompañado de una mejora de la inversión productiva, 
que mantenga el vuelo y que garantice un crecimiento 
suficiente y capaz de generar empleo neto. Sabemos 
que España sólo será atractiva para la inversión pro-
ductiva si es capaz de completar su agenda de refor-
mas pendientes desde hace mucho tiempo. Es más, los 
últimos datos que estamos conociendo relativos al sec-

tor exterior en 2014 (ver Gráfico VI) deberían ser 
preocupantes, de confirmarse la ralentización 

de la dinámica exportadora y un nuevo 
aumento de las importaciones.

Los desequilibrios 
pendientes de la 

economía española

En 2013 (y lo que se divisa de 2014) 
nadie pone en duda que las variables flujo 

de la economía están mejorando. Si como 
hemos citado en 2013 el PIB se benefició de las 

exportaciones, en 2014 parece que el empleo va a 
tomar el relevo. No obstante, no deben ignorarse los 
desequilibrios de la economía ni creer que sin atender-
los será posible ver tasas de crecimiento que permitan 
salir de la crisis. El déficit estructural de la economía 
española ha situado la deuda pública al borde del 
100% y el bajo crecimiento del empleo no permite 
bajar la tasa de paro por debajo de un intolerable 24%.

La crisis fiscal

A primera vista, 2013 fue un buen año para el déficit 
público. El gobierno consiguió un éxito notable haciendo 
público un déficit del -6,6% del PIB, para el conjunto de 
las administraciones públicas (AAPP) y sin tener en cuenta 
las ayudas bancarias. Así, se está muy cerca del objetivo 
comprometido con Bruselas del -6,5% del PIB. Ahora 
bien, es importante recordar que este objetivo se relajó 
considerablemente en poco más de un año, puesto que en 
abril de 2012 el objetivo para 2013 era del 3% del PIB. 

“La 
reforma 
fiscal del 
futuro se enfrenta 
a dos retos importantes: 
mejorar la recaudación 
y no dañar el 
crecimiento”

GRáFICO V. EVOLUCIÓN DE LOS COSTES LABORALES 
UNITARIOS (2000-2014) (Base 2000)
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la crisis fiscal. No olvidemos que el déficit estructural 
de la economía es superior al 3% y que es probable que 
durante 2014 la deuda pública supere el 100% del PIB.

Se ha perdido una oportunidad de oro para hacer una 
reforma fiscal que pueda poner fin a  la crisis fiscal. Dada 
la reforma anunciada, parece evidente que habrá que 
esperar a la siguiente legislatura para afrontar este reto. 
Y esto es un error. Es lógico que si todo el mundo espera 
una nueva reforma impositiva, los inversores esperen para 
ver cómo serán los nuevos impuestos. Estos saben que la 
reforma fiscal para cerrar el déficit estructural debe dar 
como resultado un aumento de la recaudación. En mi opi-
nión, la reforma fiscal del futuro se enfrenta a dos retos 
importantes: mejorar la recaudación y no dañar el creci-
miento. Retos ambiciosos, es cierto, pero ambos al alcance.  

Las líneas maestras de la reforma fiscal deberían ser 
los siguientes: tanto en el IRPF como el Impuesto de 
Sociedades, España tiene tipos marginales más altos 
que la media europea, pero recauda mucho menos. 
Esto es debido a que el sistema devuelve parte de lo 
recaudado a través de generosas deducciones y bene-
ficios fiscales. Esto no tiene ningún sentido, pues los 
tipos más altos hacen más difícil la atracción de capital 
humano cualificado y frenan la entrada de la inversión 
productiva. La propuesta aquí es clara: se deben bajar 
los tipos para situarlos en la media y al mismo tiempo 
eliminar todas las deducciones de ambos impuestos.

En el caso del IVA, donde también se recauda muy 
por debajo de la media europea (más de dos puntos del 
PIB menos), el problema es parecido. España mantiene 
nuevamente bases impositivas menores, y en este caso 
es debido a que más de la mitad de la cesta de bienes y 
servicios no están al tipo general, sino al tipo reducido 
o muy reducido. Y aquí el error es pretender progre-
sividad con los impuestos indirectos. No tiene sentido 
mantener bienes al tipo reducido para que las personas 
con menos recursos los puedan comprar más baratos y 
que también saquen ventaja de ello los más ricos. Aquí 
la estrategia es instaurar un tipo único del IVA, quizá 
en un nivel más bajo del actual 21%, y compensar a los 
contribuyentes más pobres bajándoles el IRPF o con 
políticas de gasto especificas. 

En definitiva, la reforma fiscal que España necesita 
debe dar más importancia a la imposición indirecta 
y al mismo tiempo hay margen para bajar los tipos 
marginales y ampliar las bases impositivas eliminando 
todas las deducciones en los impuestos directos (IRPF 
y de sociedades). 

La tasa de paro y el paro de larga 
duración 

El año 2013 no fue bueno para el empleo en España. 
Según la EPA se perdieron aproximadamente 200.000 
empleos y como se puede ver en el Gráfico VII, la tasa 
de paro se situó en torno al 25,8%. 

Estos datos muestran que la crisis fiscal está lejos de 
solucionarse. A pesar de los muchos intentos de mejo-
rar la recaudación, los datos indican que España sigue 
teniendo un grave problema de ingresos públicos. 
Y esto es así por dos motivos. Primero, los ingresos 
sobre PIB son muy bajos cuando nos comparamos con 
Europa (37,8% frente al 45,4% de la UE-27). Segundo, 
porque el Gobierno no ha conseguido cumplir con sus 
objetivos recaudatorios. El presupuesto para el año 
2013 recogía una previsión de ingresos impositivos de 
174.099 millones de euros, pero sólo se ha conseguido 
recaudar 168.847 millones. Destaca el caso del IVA, 
donde muchas esperanzas estaban depositadas tras los 
cambios normativos de finales de 2012. El presupuesto 
para 2013 recogía la intención de recaudar casi 55.000 
millones siendo al final la recaudación de 51.900 millo-
nes. Este problema recaudatorio se refleja en la baja 
presión fiscal que crea serias dudas sobre la sostenibili-
dad de las cuentas públicas españolas a largo plazo.

A pesar de los recortes, el gasto público no ha bajado 
del 44% del PIB. Si comparamos esta cifra con la baja 
presión fiscal, que se encuentra desde el inicio de la 
crisis por debajo del 38% del PIB, entendemos el por-
qué de las dudas sobre la sostenibilidad de las cuentas 
públicas españolas a largo plazo. Es necesario generar 
más ingresos públicos, de eso no hay duda, porque en 
los próximos años, aunque se consiga reducir el nivel 
de gasto actual hay dos partidas que subirán irreme-
diablemente: el pago por intereses y el gasto asociado 
al envejecimiento de la población. Es decir, los recor-
tes de gasto que se deben acometer ahora difícilmente 
conseguirán que el gasto en el medio plazo se sitúe por 
debajo de los niveles actuales. Por ello, la única salida 
para cerrar el déficit estructural pasará por aumentar 
los ingresos. El Gobierno, con la reciente reforma 
fiscal aprobada -y que es distinta de la propuesta de 
los expertos- ha dado una señal clara de que sigue 
resistiéndose a aceptar un problema de ingresos, y de 
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GRáFICO VI. CRECIMIENTO INTERANUAL DE LAS 
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y 
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tado durante la burbuja, pues muchos jóvenes alentados 
por las oportunidades de empleo que les ofrecía la cons-
trucción se vieron incentivados a abandonar el sistema 
educativo de forma prematura.

Por lo tanto, este colectivo presenta una dificultad 
añadida para incorporarse al mercado de trabajo y 
requiere un plan de actuación específico. Las cifras 
son escalofriantes. En plena burbuja inmobiliaria, 
en el año 2007, había 2,7 millones de trabajadores en 
el sector de la construcción. Tras su pinchazo, en la 
actualidad, trabajan en dicho sector apenas 1 millón. 
A esta destrucción de cerca 1,7 millones habría que 
añadir todos aquellos trabajadores que trabajaban en 
sectores o servicios aledaños muy relacionados con la 
construcción (como electricistas, fontaneros, fabrican-
tes de muebles, ventanas, etc.).

Siendo la tasa de paro la variable más preocupante 
de todas, se debe prestar especial atención a la tasa 
de paro de larga duración (que mide el porcentaje de 
parados con más de un año desempleados) que es el 
más grave, ya que a más tiempo fuera del mercado 
laboral, más se deteriora el capital humano y se des-
motiva en su búsqueda de empleo. Esto implica que 
a cuanto más tiempo como desempleado, menor es la 
posibilidad de reemplearse. 

Uno de los principales problemas que nos ha dejado el 
pinchazo de la burbuja inmobiliaria es la existencia de 
gran número de trabajadores desempleados, sin apenas 
formación y con la única experiencia profesional en un 
sector, como es el de la construcción, que tiene muy bajas 
perspectivas de negocio futuro. El fenómeno de la baja 
formación y trabajar en la construcción se ha retroalimen-
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España saldrá de la crisis cuando sea capaz de crecer a 
un ritmo suficiente para que el desempleo vuelva a nive-
les razonables. Y es aquí donde no se aprecian señales 
para el optimismo. Es necesario ganar atractivo para la 
inversión, es necesario que entre capital en el país y que 
se invierta en aquellas actividades productivas que con-
traten a nuestros desempleados. El proceso que se debe 
observar es: aumento de la inversión, creación de empleo 
después y, por último, la recuperación del consumo. Esta 
es la secuencia. 

2013 ha sido positivo en el sentido de que gracias al 
empuje del sector exterior el PIB ha dejado de caer 
pero por desgracia no hay ninguna señal que anticipe 
el aumento de inversión. El crédito está estancado. El 
Índice de Producción Industrial y la Formación Bruta 
de Capital Fijo continúan en caída libre. La Inversión 
Extranjera Directa, aunque ha mejorado levemente, 
sigue estando muy débil. Y no se aprecia ningún sín-
toma de mejoría en la creación de empresas, mientras 
que se siguen destruyendo muchas. Y sin inversión no 
habrá creación sostenida del empleo. Confiemos que 
los próximos años se avance con la agenda de reformas 
modernizadoras y empezamos a ver señales positivas 
que anticipen inversión y creación de empleo. 

Notas

1. Informe conjunto FEDEA-McKinsey de 2011.

Un problema añadido es el nivel de cualificación de 
los trabajadores de la construcción. Podemos decir que 
de los 1,7 millones destruidos, 1,3 millones (el 72%) 
son trabajadores poco cualificados, es decir que tienen 
como máximo el grado de secundaria inferior. 

Ambas características, experiencia profesional en un 
sector sin futuro y capital humano bajo, generan que 
el futuro vital de esta gran cantidad de trabajadores 
sea el paro de larga duración. En la actualidad en 
España hay 2,1 millones de parados de larga duración, 
a los que progresivamente se les reducen las posibili-
dades de reempleo.

La lucha contra el paro de larga duración en este sec-
tor en particular es uno de los mayores retos a los que 
se enfrenta la economía española. Tras más de 6 años 
de crisis, el problema sigue intacto. De no hacer nada, 
estaríamos condenando a esta gran cantidad de traba-
jadores a ser una autentica generación perdida.

España tiene cerca de seis millones de desempleados, 
de los cuales más de la mitad no han completado la 
Educación Secundaria Obligatoria y muchos de ellos 
cuentan con experiencia laboral en un sector con esca-
sas perspectivas de futuro. Además, el 60% de estos 
desempleados poco cualificados son ya parados de 
larga duración.

Urge ayudarles a buscar empleo y a reciclarlos o a for-
marlos, ya sea en aulas o en el puesto de trabajo. Y, para 
ello, es necesario reformar y potenciar las políticas activas, 
grandes ausentes en las reformas laborales del Gobierno. 
En este sentido, para rediseñar las políticas activas, la 
experiencia internacional debe jugar un papel importante. 

Además, en el ámbito laboral no hay que olvidar el 
marco contractual. Se han hecho importantes avances 
para flexibilizar la negociación salarial, y esto, unido 
a que España encabece la clasificación de contratos 
temporales, ha sido suficiente para que las empresas 
existentes se hayan hecho más competitivas de cara 
al exterior. Pero la temporalidad sigue siendo una 
lacra para la economía española. En el Gráfico VIII se 
puede observar cómo ha evolucionado la tasa de tem-
poralidad durante la crisis. Nadie pone en duda que 
tan pronto como mejore la coyuntura económica dicha 
tasa volverá a aumentar.

Se debe luchar contra la temporalidad por varios 
motivos. En primer lugar, porque el abuso de la 
temporalidad provoca que no existan incentivos ni 
por parte del trabajador ni por parte del empresario 
para la inversión en el capital humano especifico 
de las empresas, con el consiguiente efecto negativo 
sobre la productividad. Segundo, porque para 
crecer se necesitan más empresas; y para ellas, un 
mercado laboral dual como el español, donde sólo la 
contratación temporal es competitiva, no ayuda. Por 
todo ello, sigue siendo prioritaria la introducción de 
un contrato único con coste indemnizatorio creciente. 
La clave reside en que este contrato se diseñe de tal 
forma que no aumenten los costes de despido que 
pagan las empresas en el agregado. 
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tanto del Gobierno de Malí, como de la Unión Africana (UA) 

y de la Comunidad Económica de los Estados del África Occi-

dental (CEDEAO) y que son acordes con las decisiones adop-

tadas en el ámbito de la UE. Asimismo, España respalda las 

acciones llevadas a cabo por Francia en las últimas horas, tal 

y como se recoge en la Declaración del Consejo de Seguridad 

del día anterior. Por último, España reitera su pleno respaldo a 

la Misión de Entrenamiento de la UE en Malí (EUTM-Malí).

15.01.13
4. EEUU: visita bilateral del secretario de Defensa
El secretario de Defensa de Estados Unidos, Leon Panetta, se 

reúne en Madrid con el ministro de Defensa, Pedro Morenés. 

Se trata de la primera visita de carácter bilateral de un secre-

tario de Defensa norteamericano desde que en 1999 William 

Cohen se entrevistara con el entonces ministro Eduardo Se-

rra. Panetta agradece la contribución de España a la OTAN y 

en especial su participación en la Fuerza Internacional para 

la Asistencia y la Seguridad en Afganistán (ISAF). Respecto al 

conflicto de Malí, el ministro Morenés indica que en los últi-

mos días ha conversado en dos ocasiones con su homólogo 

francés para abordar esta cuestión y confirma que España au-

toriza el vuelo de aviones galos en el espacio aéreo español en 

su rumbo hacia el país africano. Posteriormente, ambos man-

datarios abordan otros temas de interés, como el despliegue 

del sistema antimisiles en Rota, la situación en Afganistán o 

los últimos acontecimientos en el Sahel, así como cuestiones 

de ciberdefensa y de cooperación industrial.

5. EEUU: diálogo sobre América Latina
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica (SECIPI), Jesús Gracia, y la secretaria de Estado 

adjunta de Estados Unidos para Asuntos del Hemisferio Occi-

dental, Roberta S. Jacobson, mantienen una reunión sobre la 

evolución de la situación en América Latina. En ella expresan 

su deseo de colaborar en otros ámbitos de interés, como la 

mejora de la seguridad ciudadana en Centroamérica. Jacob-

son se reúne también con el ministro de Asuntos Exteriores y 

de Cooperación, José Manuel García-Margallo.

6. Mozambique: la AECID reitera su compromiso con  
Maputo
El director de la Agencia Española de Cooperación Interna-

cional para el Desarrollo (AECID), Juan López-Doriga, se en-

trevista en Maputo con el ministro de Salud mozambiqueño, 

Alexandre Manguele, y con la viceministra de Planificación y 

Desarrollo del país africano, Amélia Muendane. López-Dóriga, 235

ENERO
02.01.13
1. ONU: España refuerza el compromiso para la paz
España es reelegida miembro del Comité de Organización de 

la Comisión de Consolidación de la Paz para los años 2013 y 

2014. Esta continuidad refuerza el compromiso español con 

el sistema de Naciones Unidas y el papel de España como 

garante de la paz y seguridad internacionales. La Comisión 

centra sus esfuerzos en la consolidación de los procesos de 

paz en seis países en situaciones de posconflicto: Sierra Leo-

na, Guinea, Guinea-Bissau, Burundi, Liberia y República Cen-

troafricana. España es el 10º donante de la Comisión para 

la Consolidación de la Paz de Naciones Unidas (ha aporta-

do 17.548.000 millones de dólares hasta la fecha) y desde 

2008 forma parte del Grupo de Trabajo para Guinea-Bissau.

10.01.13
2. Argelia: V Reunión de Alto Nivel (RAN)
Argel acoge la V Reunión de Alto Nivel (RAN) entre España 

y Argelia. La delegación española la encabeza el  presidente 

del Gobierno, Mariano Rajoy, a quien acompañan los minis-

tros de Asuntos Exteriores y Cooperación; Interior; Fomento; 

Industria, Energía y Turismo; Educación, Cultura y Deporte, y 

los secretarios de Estado de Asuntos Exteriores, Comercio e 

Infraestructuras, Transporte y Vivienda. Esta es la quinta RAN 

que se celebra en los diez años transcurridos desde la entra-

da en vigor del Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Coope-

ración con el país norteafricano. El ministro de Asuntos Exte-

riores y Cooperación, José Manuel García-Margallo, se reúne 

con su homólogo argelino, Mourad Medelci, con quien revisa 

el estado de las relaciones bilaterales e intercambia puntos 

de vista y valoraciones sobre diversos asuntos de la agenda 

internacional. Los dos ministros firman un Memorándum de 

Entendimiento relativo a la facilitación recíproca en el proce-

dimiento de tramitación de visados, con objeto de intensificar 

las relaciones de cooperación y la promoción de intercambios 

económicos y de las inversiones.

11.01.13
3. Malí: apoyo a la misión EUTM
España expresa su solidaridad con el Gobierno de Malí ante 

la ofensiva y agresión de los grupos armados presentes en el 

norte del país africano, que ponen en peligro la existencia de 

Malí como Estado. España reitera su compromiso con las de-

cisiones adoptadas al respecto por Naciones Unidas, a través 

de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2.056 (2012), 

2.071 (2012) y 2.085 (2012), que responden a la petición 

Cronología de la Política Exterior Española en 2013
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nes bilaterales en el ámbito de la Defensa, como la mejora en 

la eficiencia de los recursos disponibles.

10. Polonia: reunión bilateral entre Morenés y Siemoniak
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, realiza su primera vi-

sita a Polonia en el marco de las relaciones bilaterales con los 

aliados de España de la Unión Europea y la OTAN. Morenés es 

recibido en Cracovia por el ministro de Defensa polaco, Tomasz 

Siemoniak. Durante el encuentro tratan asuntos de interés 

común como Afganistán, país en el que tanto España como 

Polonia tienen importantes contingentes; el desarrollo de capa-

cidades militares en el seno de la Unión Europea y el esfuerzo 

conjunto en la consecución del concepto de smart defence. Los 

dos países comparten además una posición común en materia 

de defensa antimisiles. El ministro de Defensa, señala las coin-

cidencias de ambos países y la intención de potenciar la coope-

ración bilateral en materia de defensa, en el seno de la UE y en 

políticas industriales, e invita a Siemoniak a visitar España en el 

mes de septiembre para profundizar en las materias tratadas 

en la reunión.

18.01.13
11. Malí: el Consejo de Ministros aprueba la participación 
española
El Consejo de Ministros aprueba la participación de unidades 

militares españolas en Malí en respuesta a la petición francesa 

durante la reunión del Consejo Europeo mantenida un día antes 

en Bruselas y en atención al compromiso con la Unión Euro-

pea y su misión de adiestramiento EUTM-Malí. España pone a 

disposición de la operación un avión T-10 (C-130 “Hércules”) 

para contribuir al transporte estratégico de las capacidades 

regionales, además de confirmar la participación de hasta 50 

efectivos para labores de adiestramiento de las Fuerzas Arma-

das de Malí.

21.01.13
12. Derechos humanos: el relator especial de la ONU sobre 
racismo visita España
El relator especial de Naciones Unidas sobre formas contem-

poráneas de racismo, discriminación racial, xenofobia y otras 

formas de intolerancia, Mutuma Ruteere visita España para in-

vestigar cuestiones del ámbito de su competencia. Durante su 

estancia se entrevista con representantes de distintos ministe-

rios, representantes de la sociedad civil, con el presidente del 

Congreso, con parlamentarios y con autoridades autonómicas y 

locales en Melilla, Ceuta, Almería y Barcelona. El secretario de 

Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Benito, recibe a Ru-

teere en la sede del MAEC y reitera la voluntad de cooperación 

del Gobierno con su inspección.

13. Mauritania: España apoya el fortalecimiento del sistema 
de derechos humanos
Una delegación de representantes del Colegio Nacional de Abo-

gados y de la Comisión Nacional de Derechos Humanos de 

Mauritania visita diferentes instituciones públicas españolas con 

el fin de conocer el modelo español de adopción del Mecanismo 

Nacional de Prevención de la Tortura, implantado por España 

a quien acompaña el director de Cooperación con África y Asia 

de la AECID, Alberto Virella, reitera el compromiso de la Co-

operación Española con el desarrollo de Mozambique y ase-

gura que dicha agencia continuará trabajando en el sector de 

la salud en el país, y felicita la mejora sustancial, entre otras, 

de los índices de mortalidad materno-infantil en Mozambique, 

a los que dice ha contribuido España. Asimismo, el director 

de la AECID se reúne con el primer ministro de Mozambique, 

Alberto António Vaquina, para tratar sobre el futuro de la Co-

operación Española en este país, que forma parte del grupo de 

países prioritarios del nuevo plan Director de la Cooperación 

Española 2013-2016. La agenda de trabajo de la asociación 

durante este viaje incluye avanzar en la elaboración del Marco 

de Asociación País, un documento de trabajo que sentará las 

bases de actuación para los próximos cuatro años, de acuerdo 

con los criterios del actual IV Plan Director de la Cooperación 

Española 2013-2016 y en coordinación con las autoridades 

mozambiqueñas.

16.01.13
7. Gabón: relaciones bilaterales con España
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, se reúne en Madrid con el ministro de Petróleo, Energía 

y Recursos Hidráulicos de Gabón, Etienne Ngoubou. Ambos 

diplomáticos expresan su deseo de incrementar los intercam-

bios económicos y comerciales entre sus países. Gabón es un 

socio fiable y de un importante potencial en los ámbitos de las 

infraestructuras de transporte, los hidrocarburos, las energías 

renovables, el agua y saneamiento; muchas empresas españo-

las ya llevan a cabo importantes proyectos en el país o están 

interesadas en introducirse en el mismo.

17.01.13
8. Finlandia: sintonía hacia una mayor convergencia econó-
mica en Europa
El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

de Vigo, se reúne con una delegación de la Comisión de Asun-

tos Constitucionales del Parlamento finlandés (equivalente al 

Tribunal Constitucional español), encabezada por su presiden-

te, Johannes Koskinen, y compuesta por representantes de 

todos los grupos políticos. Ambas delegaciones comparten 

impresiones sobre el establecimiento de una auténtica Unión 

Económica y Monetaria, pilar de la estrategia para superar la 

crisis económica y recuperar el crecimiento económico. Mén-

dez de Vigo explica la agenda reformista y la consolidación 

fiscal emprendidas por el Gobierno de España y propugna la 

aplicación de una estrategia para la estabilidad financiera de 

la eurozona y de una reforma tanto de los estados miembros 

como en la UE.

9. Alemania: reunión bilateral entre secretarios de Estado 
de Defensa
El secretario de Estado de Defensa, Pedro Argüelles, viaja a 

Berlín para mantener una reunión bilateral con el secretario 

de Estado de Defensa alemán, Stéphane Beemelmans. Ambos 

secretarios de Estado repasan asuntos de interés común, es-

pecialmente la marcha de los programas especiales de arma-

mento en los que participan los ministerios de Defensa español 
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coyuntura económica de la Unión Europea y su impacto en el 

ámbito social y desempleo en Europa. Méndez de Vigo muestra 

su preocupación por el desempleo juvenil y explica al comisario 

Andor las disposiciones adoptadas por el Gobierno de España 

para el fomento del empleo, que incluyen medidas de apoyo a 

los emprendedores y para la formación de los jóvenes, entre 

otras. Méndez de Vigo también agradece los esfuerzos de la 

Comisión Europea para hacer frente al desempleo juvenil, como 

la aprobación del “Paquete de empleo juvenil”, que incluye el es-

tablecimiento de la Garantía Juvenil, el objetivo del cual es que 

los jóvenes de hasta 25 años reciban una oferta de empleo, 

educación continua o un período de prácticas en un plazo de 

4 meses tras quedarse desempleados. El secretario de Esta-

do plantea la flexibilización de dicho plazo y además, recuerda 

la importancia del “programa europeo de ayuda alimentaria” 

destinado a los más necesitados y defiende “el modelo social 

europeo”.

18. Parlamento Europeo: posición española sobre la Política 
de Cohesión y la PAC
El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

de Vigo, se reúne con el presidente del Parlamento Europeo, 

Martin Schulz, para abordar el estado actual de las negocia-

ciones del próximo presupuesto comunitario (Marco Financiero 

Plurianual 2014-2020). Méndez de Vigo reitera la importancia 

de que la Política de Cohesión y la Política Agrícola Común (PAC) 

se mantengan como políticas de referencia y suficientemen-

te dotadas, ya que “ambas políticas han contribuido a hacer 

una Europa más equilibrada entre estados y regiones”; ade-

más, subraya la necesidad de que el presupuesto comunitario 

fomente el crecimiento económico en la Unión Europea porque 

“su efecto multiplicador redundará en beneficio de los estados 

miembros y complementará los esfuerzos que están realizan-

do los países con dificultades en la actual coyuntura de crisis 

económica”. 

19. Corea del Norte: rechazo al programa nuclear
El Gobierno de España deplora el anuncio hecho por las autori-

dades de Corea del Norte sobre la continuidad de su programa 

nuclear y balístico, y sobre el anuncio de un nuevo ensayo nu-

clear y futuros lanzamientos de misiles. Estos hechos no sólo 

ignoran las resoluciones 1.695 (2006), 1.718 (2006), 1.874  

(2009) y la reciente 2.087 (2013) del Consejo de Seguridad 

de la ONU, sino que también constituyen una provocación que 

afecta negativamente al entorno de seguridad regional. El Go-

bierno de España exhorta a Pyongyang a suspender toda acti-

vidad relacionada con su programa nuclear y de misiles balís-

ticos, fuente de inestabilidad en el Este de Asia. Asimismo, le 

insta a que retorne a las negociaciones abiertas para la solu-

ción de la cuestión nuclear en el marco de las Conversaciones a 

Seis. España se mantiene en estrecho contacto con sus socios 

de la UE y con otros países del Este de Asia para estudiar las 

medidas oportunas.

20. Argelia: encuentro bilateral entre ministros de Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, realiza su primera 

visita oficial a Argelia en el marco de las relaciones bilaterales 

con un país de gran importancia estratégica para España. 

en 2002. La delegación mauritana está compuesta por cinco 

representantes de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

–entre las que se encuentra su presidente, Bamarian Baba Koi-

ta–, y cuatro del Colegio Nacional de Abogados mauritano. La 

delegación mantiene encuentros con la Defensora del Pueblo, 

Soledad Becerril, y otros representantes de la institución que 

preside. También visita la AECID para reunirse con el director 

de Cooperación con África y Asia, Alberto Virella.

22.01.13
14. Egipto: firma de protocolo de cooperación
La AECID firma en El Cairo un protocolo de cooperación en el 

marco del Programa Masar con el Ministerio de Justicia de Egip-

to y el embajador de España, que refuerza la colaboración entre 

ambos países. El ministro de Justicia egipcio, Ahmed Mekki,  

señala la importancia de las relaciones con España como país 

amigo y los importantes vínculos culturales existentes, hacien-

do hincapié en la importancia del proceso de transición espa-

ñola, cuyo conocimiento, dice, será de gran utilidad para su 

ministerio.

24.01.13
15. UA: España participa en la 20ª Cumbre 
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, viaja a Addis Abeba, Etiopía, para participar en la 20ª 

Cumbre de la Unión Africana (UA). España está presente en la 

misma en su calidad de miembro observador, lo que permite 

tener acceso a las reuniones y documentos. De Benito asiste 

a la reunión del Consejo Ejecutivo, compuesto por los ministros 

de Asuntos Exteriores, que desarrollarán el tema general de la 

cumbre: “Panafricanismo y renacimiento africano”. Gonzalo de 

Benito aprovecha para conocer las posiciones de los estados 

miembros de la UA sobre las diversas crisis en África, como 

las de Malí y Somalia, así como para promocionar las numero-

sas oportunidades de las empresas españolas en el continente. 

También promueve la candidatura de España al Consejo de Se-

guridad de Naciones Unidas para el bienio 2015-2016.

26.01.13
16. Chile: España acude a la Cumbre UE-CELAC
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación García-

Margallo acompaña al presidente del Gobierno Mariano Rajoy 

a la primera Cumbre Unión Europea-Comunidad de Estados 

Latinoamericanos y Caribeños (UE-CELAC), que se celebra en 

Santiago de Chile. El tema principal del encuentro es “Alianza 

para el Desarrollo Sostenible: promoviendo inversiones de ca-

lidad social y medioambiental”. García-Margallo se reúne con 

sus homólogos europeos y latinoamericanos en el marco de 

La Reunión Ministerial de dicha cumbre. Asimismo, destaca la  

necesidad de contar con marcos legales transparentes, se-

guros y predecibles para el fomento de la inversión extranjera 

directa.

28.01.13
17. Economía: reunión con el comisario de Empleo
Íñigo Méndez de Vigo, secretario de Estado para la Unión Eu-

ropea, se reúne con el comisario europeo de Empleo, Asuntos 

Sociales e Inclusión, Laszlo Andor. Ambos analizan la actual 
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23. Bolivia: expropiación de compañías eléctricas
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne con su homólogo boliviano, David 

Choquehuanca, a quien expresa el malestar del Gobierno es-

pañol por la manera en que el Gobierno de Bolivia ha llevado 

a cabo las expropiaciones de Transportadora de Electricidad, 

filial boliviana de Red Eléctrica de España y, más recientemen-

te, de cuatro empresas participadas mayoritariamente por 

Iberdrola, tramitadas sin información ni diálogo previos y con 

ocupación policial de las respectivas sedes. García-Margallo 

no cuestiona el derecho soberano de todo gobierno a expro-

piar por razones de interés nacional o utilidad social; no obs-

tante, subraya que dicho derecho tiene su contrapunto en la 

obligación de indemnizar de manera transparente y rápida 

a los propietarios, tal y como se comprometió a asumir en 

su día el Gobierno boliviano. El ministro español añade que 

confía en que los acuerdos bilaterales continúen presididos 

por el diálogo y la cordialidad con este país, prioritario para la 

cooperación española.

FEBRERO
01.02.13
24. Seguridad: García-Margallo reivindica más Europa
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, participa en la Conferencia de Seguridad de 

Munich, foro de referencia  en cuestiones de seguridad y de 

debate sobre los desafíos de la sociedad internacional. El título 

del encuentro es “La crisis del euro y el futuro de la Unión Eu-

ropea”. En su intervención, García-Margallo analiza los retos a 

los que se enfrenta la Unión Europea y aboga por la necesidad 

de más Europa.

03.02.13
25. Arabia Saudí: reunión de Morenés con los príncipes  
Salman y Khaled
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, se reúne en Riad con 

el príncipe heredero Salman bin Abdulaziz A Saud y con el vice-

ministro de Defensa, príncipe Khaled bin Sultan bin Abdulaziz. 

El objetivo del viaje es promover las relaciones industriales 

entre los dos países y respaldar la presencia de la empre-

sa española para el desarrollo de capacidades tecnológicas 

e industriales en el país árabe. Esta es la segunda visita de 

Morenés a Arabia Saudí, hecho que constata las excelentes 

relaciones entre ambos gobiernos y el interés mutuo en co-

laborar en diferentes ámbitos. Las autoridades saudíes ex-

presan su deseo de que España sea un socio preferente en 

materia de Defensa.

26. ONU: España e Italia apuestan por la reforma del Con-
sejo de Seguridad
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, viaja a Roma para presidir, junto con Italia, la reunión 

ministerial “Nuevos enfoques para la reforma del Consejo de 

Seguridad”. España e Italia quieren contribuir de una manera 

constructiva al debate mediante la organización de esta reu-

nión ministerial a la que se invita a 74 países, representativos 

de todas las regiones y posiciones negociadoras. 

Morenés es recibido por el ministro delegado para asun-

tos de la Defensa, Abdelmalek Genaiza. Ambos ministros 

repasan la situación general de la región y las materias de 

colaboración común, como la Iniciativa 5+5 o cuestiones 

de cooperación industrial. Además acuerdan convocar la IX 

Comisión Mixta, que se celebrará en marzo en Argel, con el 

objetivo de profundizar en la relación bilateral y en los asun-

tos tratados por los ministros. Los mandatarios destacan 

la importancia de la cooperación mutua en la lucha contra 

el terrorismo y los esfuerzos por la estabilidad del norte de 

África y del Sahel. Morenés recalca la solidaridad de España 

con el Gobierno y el pueblo argelinos y su firmeza en la lucha 

contra los terroristas y ofrece la colaboración española. Fi-

nalmente, ambos diplomáticos subrayan su disposición a co-

operar en materia militar y de intercambio de delegaciones. 

Al final de su visita, Morenés es recibido por el presidente 

de Argelia, Abdelaziz Bouteflika.

30.01.13
21. Kuwait: conferencia de donantes para Siria
El director de la AECID, Juan López-Dóriga, asiste en re-

presentación de España a la Conferencia Internacional de 

Donantes para Siria, celebrada en Kuwait y que ha sido con-

vocada por el secretario general de Naciones Unidas, Ban  

Ki-moon, con el fin de recaudar fondos para paliar la dra-

mática situación humanitaria siria. El director de la AECID 

reitera el firme compromiso de España con el pueblo sirio y 

anuncia una contribución de 3 millones para este llamamien-

to. Esta ayuda se centrará en asistencia alimentaria, agua 

y saneamiento, y protección. La cantidad anunciada para 

2013 se suma a los 1.706.000 euros de ayuda humanita-

ria aportados a Siria en 2012, que ayudaron a mejorar la 

situación de la población siria en los campos de refugiados 

y en el interior del país. España reitera su llamamiento a las 

partes –y especialmente al gobierno de Bashar al-Assad– 

para que pongan fin a la violencia sin dilación y den paso 

a un proceso de transición política en Siria que siente las 

bases de una sociedad democrática y en paz. España ins-

ta al Consejo de Seguridad a asumir su responsabilidad de 

manera urgente en la búsqueda de una solución para este 

conflicto que desangra lentamente a Siria y compromete 

gravemente la seguridad y la estabilidad de la región.

22. Malí: España apoya la hoja de ruta
El Gobierno de España celebra la adopción de una hoja de 

ruta política por parte del presidente interino malí y de su 

Gobierno, así como el apoyo unánime que la Asamblea le 

otorga. España acoge con satisfacción el contenido del do-

cumento, que incluye las prioridades clave para las auto-

ridades interinas y la comunidad internacional, esto es: el 

restablecimiento de la integridad territorial con la erradica-

ción de los grupos terroristas del norte; el diálogo con los 

grupos dispuestos a respetar dicha integridad y a deponer 

las armas; y la organización de elecciones generales trans-

parentes y libres. Del mismo modo, España considera que 

la aprobación y ejecución de la hoja de ruta constituye un 

factor a valorar para el reinicio de la cooperación al desa-

rrollo con el país africano.
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por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-

ción. En él se analizan los eventos recientes, siendo la hoja de 

ruta uno de los puntos abordados más importantes. España 

está dispuesta a retomar su cooperación al desarrollo con 

Malí, suspendida desde marzo de 2012, a medida que se pro-

duzcan avances en la aplicación de la hoja de ruta y la vuelta 

al orden constitucional.

31. ONU: reunión entre García-Margallo y el secretario  
general de la OMT
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, mantiene un encuentro con el secretario ge-

neral de la Organización Mundial del Turismo (OMT), Taleb Rifai, 

con objeto de reforzar aún más las relaciones entre España y 

la agencia de Naciones Unidas. España, como país sede, es 

miembro de la OMT desde su fundación en 1975 y su principal 

contribuyente. Además, fruto del compromiso de España con 

el turismo sostenible, se ha favorecido la relación de la OMT 

con la AECID, especialmente en los programas conjuntos del 

Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD)-Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Asimismo, 

en este encuentro García-Margallo y Taleb Rifai conversan so-

bre la celebración de la reunión de la UNCEB (Junta de los 

Jefes Ejecutivos de las Agencias de Naciones Unidas), en Ma-

drid el próximo mes de abril, que contará con la presencia del 

secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon. 

32. Rep. Dominicana/Haití: visita del SECIPI 
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, visita la República Dominicana y 

Haití, acompañado por el director general para Iberoamérica 

del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, Pablo 

Gómez de Olea, y el director de Cooperación con América 

Latina y el Caribe de la AECID, Rafael Garranzo. En la visita, el 

secretario de Estado trata con las más altas autoridades de 

ambos países, como el presidente Danilo Medina, así como el 

ministro de la Presidencia, el ministro de Relaciones Exterio-

res, y el ministro de Economía, Planificación y Desarrollo, so-

bre asuntos de cooperación al desarrollo y temas de la agenda 

política bilateral e internacional. Durante su estancia en Haití 

Gracia se reúne con el presidente Michel Martelly y con el 

primer ministro. Además, el secretario de Estado mantiene un 

encuentro con una representación de las empresas españolas 

que participan activamente en las labores de reconstrucción 

del país. A pesar del actual contexto presupuestario España, 

tercer donante bilateral y primero de la UE de Haití, mantiene 

su firme compromiso con dicha reconstrucción.

11.02.13
33. Australia: Fundación Consejo España-Australia
Se hace oficial la creación de la Fundación Consejo España-

Australia, que será presentada en Melbourne el próximo día 

15 con la presencia del Ministro de Defensa, Pedro Morenés, 

el Presidente de la Fundación Consejo, Juan Miguel Villar-Mir 

y el Embajador de España, Enrique Viguera. El desarrollo de la 

Fundación es una de las prioridades de la política exterior es-

pañola en la región Asia-Pacífico. Al acto también está previsto 

que asistan destacadas personalidades del ámbito institucio-

04.02.13
27. EAU: firma de memorando de entendimiento
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, mantiene un encuen-

tro oficial con el jefe de Estado Mayor de la Defensa de los 

Emiratos Árabes Unidos (EAU), teniente general Hamad Mo-

hammed Thani Al-Rumaithy. El director general de política de 

Defensa, almirante Juan Francisco Martínez Núñez, firma con 

el general Shalem Mohammed Al Zaabi el primer memorando 

de entendimiento entre ambos países, continuador del acuer-

do de cooperación en Defensa ratificado en octubre de 2012. 
El memorando supone la integración de personal médico del 

emirato en el hospital Role 2 de Herat. Por la tarde, el minis-

tro se reúne con el príncipe heredero Sheikh Mohammed bin 

Zayed Al Nayhan, vicecomandante supremo de las Fuerzas 

Armadas, y con el ministro de Defensa, el príncipe Sheikh Mo-

hammed bin Rashed Al Maktoum, para reforzar las relaciones 

bilaterales.

05.02.13
28. Kazajstán: visita del presidente kazajo 
El presidente de Kazajstán, Nursultán Nazarbáyev, visita Espa-

ña y se reúne con el rey y con el presidente del Gobierno. El 

monarca ofrece una cena a la que asiste el ministro de Asun-

tos Exteriores, José Manuel García-Margallo. El presidente 

Nazarbáyev aprovecha para abordar las relaciones bilaterales 

que unen a España y Kazajstán desde una dimensión política. 

La parte española expresa como objetivo fundamental de la 

visita el impulso de las relaciones económicas y comerciales y 

el apoyo a las empresas españolas, que cuentan ya con rele-

vantes proyectos en marcha en el mercado kazajo.

29. Reino Unido: “Business for New Europe”
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José 

Manuel García-Margallo, se reúne con una delegación proeu-

ropea de directivos y empresarios del “Business for New 

Europe” del Reino Unido, en el marco de la visita que estos 

realizan a España. Durante el encuentro, el ministro y los em-

presarios británicos intercambian impresiones sobre el esta-

do actual de la Unión Europea y de la zona euro y las medidas 

necesarias para fomentar la competitividad y el crecimiento 

económico. A este respecto, García-Margallo destaca la im-

portancia de  adoptar  políticas de crecimiento en Europa que 

permitan complementar los esfuerzos que están realizando 

los estados miembros. El ministro subraya el buen estado 

de las relaciones económicas entre España y Reino Unido y 

expresa su deseo de profundizarlas aún más. También desta-

ca el liderazgo de las empresas españolas y su fortaleza en 

sectores de alto valor tecnológico como las energías renova-

bles, el sector de infraestructuras como el ferrocarril de alta 

velocidad, o en sectores de las tecnologías de la información 

y comunicaciones.

30. Malí: reunión del Grupo de Apoyo y Seguimiento
El Gobierno de España participa en la tercera reunión del Gru-

po de Apoyo y Seguimiento a Malí que se celebra en Bruselas. 

El director general del Magreb, África, Mediterráneo y Oriente 

Próximo, Ignacio Ybáñez, y el embajador en Misión Especial 

para el Sahel, Antonio Sánchez-Benedito, asisten al encuentro 
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sa ministros de la Unión Europea y secretarios de Estado orga-

nizada por la presidencia irlandesa del Consejo de la Unión 

Europea. El objetivo del encuentro es debatir el futuro de la 

cooperación. Entre los participantes en la cita se encuentra 

la que fuera presidenta de Irlanda, Mary Robinson, la subse-

cretaria general y directora ejecutiva adjunta del Programa de 

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Amina 

Mohamed, y el administrador adjunto de la Agencia de EEUU 

para el Desarrollo Internacional (USAID), Donald Steinberg.

12.02.13
37. Libia: reunión internacional de apoyo
España participa en París en la Reunión Internacional de Apo-

yo a Libia en los sectores de la Seguridad, la Justicia y el 

Estado de Derecho. El director general para el Magreb, Me-

diterráneo, África y Oriente Próximo, Ignacio Ybáñez, repre-

senta al Gobierno y transmite la posición de España frente a 

la situación en Libia. Preside la reunión el ministro francés de 

Exteriores Laurent Fabius, y a ella también asiste el ministro 

de Interior galo, Manuel Valls, quien pone de manifiesto el 

apoyo que el grupo reducido de países que participaron más 

activamente en el proceso de transición democrática de Libia 

desean seguir prestando a ese país. En la reunión participan, 

además de España, Alemania, Estados Unidos, Reino Unido, 

Dinamarca, Emiratos Árabes Unidos, Qatar, la Unión Europea, 

Naciones Unidas, la Unión Africana, la Liga Árabe y el Consejo 

de Cooperación del Golfo Pérsico, entre otros. Por parte libia 

asisten al encuentro su ministro de Asuntos Exteriores, Mo-

hamed Abdelaziz, así como su ministro de Defensa, Mohamed 

al Bargathi y otros funcionarios libios. Este Grupo de Apoyo 

se seguirá reuniendo en el plano ministerial, pero también de 

profesionales técnicos, para ir coordinando las acciones en 

estos ámbitos. La Unión Europea anuncia el despliegue de 

una misión de apoyo al gobierno libio destinada a mejorar su 

sistema de protección de fronteras, cuya porosidad facilita la 

circulación de drogas, armas y células terroristas, amenazan-

do la estabilidad en la región. El ministro García-Margallo rei-

tera el compromiso del Gobierno de España con la transición 

que está viviendo Libia y con todas las medidas que puedan 

favorecer la estabilidad regional. 

13.02.13
38. Indonesia: cooperación en Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, inicia una visita oficial 

a Yakarta para tratar temas de interés bilateral. El titular de 

Defensa está acompañado, entre otras autoridades, por el 

almirante jefe del Estado Mayor de la Armada, almirante gene-

ral Jaime Muñoz-Delgado y por el director general de Política 

de Defensa, almirante Juan Francisco Martínez Núñez. El mi-

nistro y la delegación española mantienen una entrevista con 

su homólogo Purnomo Yusgiantoro, con quien firman un me-

morándum de entendimiento, el primer acuerdo en materia de 

Defensa entre ambos países, con el objetivo de incrementar 

la cooperación en este área, tanto política como militar y en 

el ámbito de la industria, especialmente en los sectores na-

val y aéreo. Morenés ofrece al ministro de Defensa indonesio  

la experiencia española en gestión de desastres naturales y la 

nal y empresarial de Australia, como Mike Kelly, Ministro de 

Material de Defensa y Jane Hardy, Embajadora de Australia 

en España. Por parte española se prevé la presencia de un 

nutrido grupo de representantes de las empresas e institucio-

nes españolas que forman parte del Patronato de la FCEA. La 

Fundación Consejo España-Australia está integrada en la red de 

Fundaciones Consejo promovidas y apoyadas por el Ministerio 

de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Actualmente existen 

otras siete Fundaciones Consejo: España-EEUU, España-Japón, 

España-Brasil, España-México, España-Rusia, España-India y Es-

paña-China. Se trata, en todos los casos, de países estratégica-

mente importantes para España. Esta iniciativa público-privada 

sirve para profundizar en las relaciones bilaterales y constituyen 

un ejemplo de diplomacia pública. Las Fundaciones Consejo es-

tán financiadas por empresas, entidades financieras, universi-

dades, agentes culturales, despachos de abogados, Comunida-

des Autónomas y Ayuntamientos, entre otros agentes. La red 

supone el mejor exponente de la colaboración público-privada al 

servicio de sociedad civil y de la Administración.

34. América Latina: refuerzo de relaciones políticas
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación se reúne 

en el Palacio de Viana con el Grupo de Trabajo de la Conferen-

cia Iberoamericana, encabezado por el expresidente chileno 

Ricardo Lagos; también forman parte del grupo del secretario 

general iberoamericano, Enrique Iglesias y la exsecretaria de 

Relaciones Exteriores mexicana Patricia Espinosa. El objeti-

vo del encuentro es recabar opiniones y explicar las líneas 

generales del Informe sobre la Renovación de la Conferencia 

Iberoamericana que tienen que presentar en la Reunión Ex-

traordinaria de Cancilleres convocada para el próximo mes de 

junio en Panamá, según lo acordado en Cádiz el año pasado. 

Entre los temas a debatir destacan la periodicidad de las Cum-

bres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno (en 

la actualidad son anuales pero se plantea la posibilidad de que 

sean bianuales), la reestructuración de la Secretaría General 

Iberoamericana (SEGIB), con sede en Madrid, o cuestiones 

técnicas internas del formato de las Cumbres.

35. Sáhara Occidental: visita de Christopher Ross
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, se reúne con el enviado personal del secretario general 

de Naciones Unidas para el Sáhara Occidental, Christopher 

Ross. Ross realiza esta visita como parte de su gira por los 

países del Grupo de Amigos del Sáhara Occidental, del que 

España es miembro. Ambos diplomáticos intercambian impre-

siones sobre el estado actual del proceso. Gonzalo de Beni-

to transmite el respaldo del Gobierno de España a su labor 

y reitera su apoyo en la búsqueda de una solución política 

justa, duradera y mutuamente aceptable, que prevea la libre 

determinación del pueblo del Sáhara Occidental en el marco 

de disposiciones conformes a los principios y propósitos de la 

Carta de las Naciones Unidas.

36. Cooperación al desarrollo: encuentro europeo
El secretario general de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo, Gonzalo Robles, asiste a la reunión informal de 
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18.02.13
41. Marruecos: cooperación para el desarrollo
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, visita Marruecos con el objetivo 

de cumplir con los compromisos que se adquirieron en ma-

teria de cooperación para el desarrollo durante la X Reunión 

de Alto Nivel entre España y Marruecos, celebrada el pasado 

mes de octubre en Rabat. Gracia se reúne con el ministro 

delegado de Asuntos Exteriores y de Cooperación marroquí, 

Youssef Amrani, para debatir sobre las modalidades del apo-

yo de España a las políticas públicas de Marruecos y revisar 

las prioridades de la cooperación entre ambos países para la 

preparación del futuro Marco de Asociación País y de la nueva 

Comisión Mixta, que tendrá lugar este año 2013. Acompañan 

a Gracia el director de su gabinete, Rafael Reig, y el director 

de Cooperación para África y Asia de la Agencia Española de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID), Alber-

to Virella. Gracia presenta formalmente a todos los actores 

del desarrollo en Marruecos el programa regional de apoyo 

a la gobernanza democrática en el mundo árabe (programa 

Masar), promovido por la AECID. En el evento intervienen re-

presentantes del Ministerio de Justicia y Libertades, la Asocia-

ción marroquí de Derechos Humanos, la Asociación marroquí 

de Derechos de las Mujeres, así como diputadas y jóvenes 

políticos que participaron en sendas visitas de intercambio en 

España el pasado mes de diciembre.

19.02.13
42. ONU: nuevo alto representante de la Alianza de Civili-
zaciones
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con el nuevo alto 

representante de la Alianza de Civilizaciones, Nassir Abdulaziz 

Al Nasser, quien asumirá plenamente sus funciones después 

del Foro de Viena, los días 27 y 28 de febrero, para susti-

tuir a Jorge Sampaio. En el encuentro, ambos diplomáticos 

aprovechan para hacer un repaso a los principales temas 

de la actualidad, especialmente la situación social y política 

en el Mediterráneo. Una de las cuestiones que más interés 

suscita es la Estrategia Regional para el Mediterráneo de 

la Alianza de Civilizaciones, en el marco de la cual España 

organizó una reunión de objetivos en octubre de 2012 en 

Madrid, con objeto de lanzar un segundo Plan de Acción que 

tenga en cuenta los últimos acontecimientos en los países 

de la primavera árabe e incorpore nuevos proyectos que fa-

ciliten el acercamiento a la sociedad civil. Asimismo, García-

Margallo y Al Nasser conversan sobre los ámbitos en los 

que la Alianza puede mejorar su funcionamiento, como por 

ejemplo: la elaboración de propuestas para una mayor impli-

cación del sector privado, reforzándose así la colaboración 

entre gobiernos, sector privado y sociedad civil; una mayor 

coordinación en el seno del sistema de Naciones Unidas, 

creando sinergias y aportando un valor añadido a la agenda 

de la ONU; y una mejor coordinación con otras organizacio-

nes e iniciativas para aprovechar campos de trabajo comple-

mentarios, como la Unión Europea, la UNESCO o la Unión por 

el Mediterráneo.

posibilidad de que el Gobierno de Yakarta adquiera excedentes 

de material de Defensa de las Fuerzas Armadas españolas y 

que ambos países trabajen juntos en el desarrollo industrial de 

este sector. Asimismo, ambos ministros tratan la posibilidad 

de la apertura de una Agregaduría de Defensa en Indonesia 

para mantener una directa y constante relación en este área 

con la representación española. El acuerdo comprende tam-

bién el intercambio de formación de oficiales de ambos países. 

Tras finalizar el encuentro, Morenés acude a una reunión de 

trabajo con el think tank National Resilience Institute of the 

Republic of Indonesia.

39. Guatemala: visita del presidente Pérez Molina
El presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, visita la sede 

central de la AECID en el transcurso de su viaje oficial a Es-

paña. Pérez Molina se reúne con el presidente de dicha ins-

titución y secretario de Estado de Cooperación Internacional 

y para Iberoamérica, Jesús Gracia, el secretario general de  

Cooperación Internacional, Gonzalo Robles, y el director  

de la AECID, Juan López-Dóriga. Se abordan asuntos relacio-

nados con la Cooperación Española y su acción conjunta con 

el gobierno guatemalteco en aras de la mejora de las condi-

ciones del pueblo de Guatemala. España es el segundo donan-

te bilateral de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Guatemala 

y el primero en la Unión Europea, según la Organización para 

la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), habiendo 

destinado entre 2007 y 2012 unos 630 millones de euros 

en el marco de una asociación bilateral para el desarrollo que 

en 2012 cumplía 25 años. La delegación guatemalteca es 

recibida en el Palacio de La Zarzuela por el rey Juan Carlos.

15.02.13
40. Australia: cooperación en Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, realiza su primera vi-

sita oficial a Australia coincidiendo con la presencia del buque 

Cantabria de la Armada española en el puerto de Melbourne. 

Morenés mantiene una reunión de trabajo con su homólogo 

australiano, Stephen Smith, y con el ministro de material de 

Defensa, Mike Kelly, en el que ambas delegaciones constatan 

las excelentes relaciones que unen a los dos gobiernos en ma-

teria de Defensa y de cooperación industrial, y también en el 

ámbito político y geoestratégico. Asimismo, ambos subrayan 

la coincidencia de objetivos comunes en el ámbito de la política 

internacional, de lucha contra el terrorismo y en favor de la 

paz y la estabilidad, y la importancia de colaborar en materia 

de ciberseguridad. Las dos delegaciones acuden después a 

la ceremonia de bautizo del buque LHD Canberra, construido 

por Navantia para la Marina australiana. Durante el acto, que 

es presidido por la primera ministra, Julia Gillard, Morenés 

respalda la necesidad de permanecer unidos para luchar por 

los objetivos comunes de ambos países en el mundo. Más 

tarde firman un memorándum de entendimiento que permite 

abrir vías más intensas de colaboración en varios aspectos 

de la Defensa de ambos países. Este memorándum ratifica 

además la creación de una comisión mixta que profundice en 

las líneas de trabajo marcadas en el memorándum y en la 

relación bilateral.
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sa negociaciones del acuerdo comercial entre la Unión Europea y 

Mercosur, o del  proceso de ampliación de la Unión Europea. 

Respecto a la agenda internacional, el ministro García-Margallo 

traslada a su homólogo portugués las impresiones de su re-

ciente gira por Malí, Níger y Mauritania, en la que además de  

impulsar proyectos de cooperación, el ministro ha conocido  

de primera mano las necesidades de las misiones europeas para 

frenar el auge del terrorismo islámico en la región del Sahel. 

Además, ambos ministros manifiestan su profunda preocupa-

ción por la situación en Siria, en especial por la situación humani-

taria, y departen sobre el Proceso de Paz en Oriente Medio.

28.02.13
45. Política exterior: García-Margallo comparece ante el 
Congreso
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, García-

Margallo, comparece ante el Congreso de los Diputados pre-

sentando dos temas de actualidad: la Cumbre CELAC-Unión 

Europea y el problema de traslado de los presos españoles 

Carromero y Vives a España.

MARZO
01.03.13
46. Georgia: refuerzo de las relaciones bilaterales 
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, se reúne en Madrid con el viceministro de Asuntos 

Exteriores georgiano, David Zalkaliani. Se trata de la primera 

visita oficial desde la formación del nuevo gobierno de Georgia, 

el pasado mes de octubre. Gonzalo de Benito y David Zalkaliani 

conversan sobre el buen estado de las relaciones políticas bila-

terales y muestran su satisfacción por la creciente cooperación 

bilateral entre ambos países en el ámbito de las organizacio-

nes internacionales. Durante el encuentro, Gonzalo de Benito 

y David Zalkaliani tratan las relaciones económicas bilaterales, 

un ámbito en el que existe un amplio potencial de desarrollo. 

El viceministro Zalkaliani explica el acercamiento a la Unión Eu-

ropea y a la OTAN como referencias esenciales de la política 

exterior georgiana. El secretario de Estado y el viceministro 

abordan también temas internacionales y regionales de interés 

común, especialmente la situación en el Cáucaso Sur.

05.03.13
47. ONU: apoyo a las misiones de paz
 El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, mantiene un almuerzo de trabajo con la secretaria gene-

ral adjunta del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre 

el Terreno de Naciones Unidas (DAAT), Ameerah Haq, con ob-

jeto de tratar cuestiones relativas a las Operaciones de Man-

tenimiento de la Paz (OMP) y al futuro de las misiones ONU en 

el actual contexto internacional. El DAAT constituye una unidad 

clave dentro del ámbito de las actividades que lleva a cabo la 

ONU en operaciones sobre el terreno, sean militares o civiles, 

y desempeña un papel central en cuestión de suministros, 

logística y operatividad de las misiones. Gonzalo de Benito y 

Ameerah Haq intercambian puntos de vista sobre el impor-

tante papel de coordinación que desempeña el Departamento 

entre Naciones Unidas, los estados miembros y los recursos 

43. Cooperación para el Desarrollo: seguimiento PACI 
2012
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles Orozco, presenta ante el Congreso 

de los Diputados la construcción de la Agenda post-2015 y los 

resultados y publicación del documento sobre seguimiento del 

Plan Anual de Cooperación Internacional (PACI) 2012, junto 

con las previsiones del Gobierno para el período 2013-2016. 

Robles Orozco expone que la Agenda sustituirá a los Objeti-

vos del Milenio (ODM). Entre septiembre de este año y el del 

próximo año se va a trabajar en construir una sola agenda de 

desarrollo que haga compatibles los ODM, los ODS y la propia 

agenda de desarrollo. El secretario general comenta también 

algunos puntos de interés sobre el informe, por ejemplo, que 

en 2011 se produjo una disminución de un 33% de la AOD 

respecto a 2010 y que España ha sido uno de los doce países 

de los veintitrés del CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) que 

han reducido su ayuda, situándose en el puesto duodécimo. 

Otro punto a destacar es el nivel de ejecución: la Administra-

ción General del Estado ejecutó el 74% de lo previsto, que 

supone 18 puntos menos de ejecución respecto a 2010; en 

otras palabras, se dejaron de ejecutar 510 millones, bási-

camente del Fonprode, y 130 millones del Fondo del Agua, 

que tampoco se ejecutaron. Por su parte, la cooperación des-

centralizada (comunidades autónomas) y la local también han 

reducido su inversión. A través de la OMUDES (Organización 

Mundial para el Desarrollo Social) yde los organismos mul-

tilaterales, en 2011 se canalizaron 628 millones menos de 

cooperación que en 2010. Por lo que se refiere a las previsio-

nes para el PACI 2013, Robles Orozco explica que la idea del 

Gobierno es que no haya planes anuales y que con un ciclo de 

programación de cuatro años puedan hacer planes de segui-

miento más ajustados al seguimiento del plan director.

26.02.13
44. Portugal: García-Margallo se reúne con su homólogo 
portugués
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, ofrece un almuerzo de trabajo a su homólo-

go luso, Paulo Portas, en el Palacio de Viana.  Ambos ministros 

constatan el excelente estado de las relaciones bilaterales y 

repasan los asuntos más importantes y de interés común de 

la agenda europea e internacional. García-Margallo y Portas 

intercambian impresiones sobre los preparativos de la próxima 

cumbre hispano-lusa que se celebrará este año y hacen hinca-

pié en la necesidad de seguir profundizando en las relaciones 

económicas bilaterales y en la cooperación transfronteriza. 

En el ámbito europeo, los ministros de Exteriores valoran po-

sitivamente el reciente acuerdo adoptado en el Consejo Euro-

peo extraordinario de 7 y 8 de febrero sobre el presupuesto 

comunitario (Marco Financiero Plurianual 2014-2020). Ambos 

ministros coinciden en resaltar la necesidad de que las políticas 

de la Unión Europea apuesten por la creación de empleo y el 

crecimiento económico, especialmente en la zona euro. Asimis-

mo se comprometen a defender los intereses de las regiones 

ultraperiféricas e intercambian puntos de vista en otras cues-

tiones de interés compartido como las que afectan a las rela-

ciones de la Unión Europea con Iberoamérica, el estado de las 
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51. Argentina: nuevo convenio contra la doble imposición y 
la evasión fiscal
El embajador de España en Argentina y el director de la Ad-

ministración Federal de Ingresos Públicos de Argentina (AFIP) 

firman en Buenos Aires el nuevo convenio entre España y Ar-

gentina para evitar la doble imposición y prevenir la evasión 

fiscal en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patri-

monio. Este convenio viene a sustituir al existente firmado en 

Madrid el 21 de julio de 1992, el cual había sido denunciado, 

de manera unilateral, por Argentina el 29 de junio de 2012. El 

nuevo convenio supone una mejora y actualización del anterior 

y facilita la cooperación entre las autoridades fiscales en el 

desempeño de sus funciones, potenciando el intercambio de 

información de trascendencia tributaria entre ambos países. 

Junto con el texto del convenio se firma un memorando de 

entendimiento, en el que se contienen varias cláusulas de limi-

tación de beneficios con el objetivo de poder atacar aquellas 

situaciones de utilización abusiva del convenio.

14.03.13
52. ONU: España en el Grupo de Trabajo sobre los ODS
 El secretario general de Cooperación Internacional, Gonzalo 

Robles, participa en Nueva York en la primera reunión del gru-

po de trabajo de composición abierta de la Asamblea General 

de Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sosteni-

ble (ODS). España ostenta en esta ocasión la representación 

del grupo interno, integrado por España, Italia y Turquía, sien-

do la encargada de transmitir la posición de estos tres paí-

ses y coordinar sus intervenciones. Durante su intervención 

el representante español destaca la necesidad de garantizar 

la adopción en este ámbito de un enfoque holístico que refleje 

las dimensiones social, económica y medioambiental, además 

de incluir ciertos principios fundamentales como el respeto a 

los derechos humanos, la buena gobernanza (incluyendo paz, 

seguridad y estado de derecho) y la sostenibilidad. Para Gon-

zalo Robles este trabajo sobre los ODS debe ser un primer 

paso decidido hacia un marco general para la llamada agenda 

post-2015, que marcará las directrices de lucha contra la 

pobreza, sostenibilidad y cooperación al desarrollo a partir del 

2015, momento en el cual finaliza la vigencia de los actuales 

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 

53. Marca España: reunión con directivos de empresas ale-
manas
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José 

Manuel García-Margallo, se reúne con los altos directivos de 

las principales empresas alemanas radicadas en España. El 

fin de la reunión es analizar «Friends of Spain», iniciativa del 

MAEC dentro del proyecto Marca España, que busca crear 

una comunidad virtual (tipo «open think tank»), una asocia-

ción de “amigos de España”, derivada de los conocimientos, 

experiencias y relaciones personales entre los ciudadanos 

alemanes y España. El objetivo principal de la asociación 

es aumentar el interés y mejorar el conocimiento que se 

tienen en Alemania sobre la realidad y evolución de Espa-

ña, fortaleciendo así la credibilidad y la confianza en el país 

y sus empresas. Asimismo, «Friends of Spain» tiene como 

objetivo adicional ampliar las relaciones entre instituciones  

logísticos. Asimismo, abordan la cuestión de la transformación 

de la fuerza militar conjunta africana en Operación de Mante-

nimiento de la Paz de Naciones Unidas en Malí. El secretario 

de Estado manifiesta el interés del Gobierno de España en que 

aumente el número de españoles contratados en las Misiones 

de Naciones Unidas, y también dentro del DAAT.

07.03.13
48. Egipto: supresión de visados en pasaportes diplomá-
ticos
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, y el embajador de Egipto en España, Ayman Abdelsamie 

Zaineldine, firman un acuerdo para la supresión de visados en 

los pasaportes diplomáticos y de servicios. Este pacto permite 

una circulación más sencilla de funcionarios y altos cargos 

gubernamentales entre ambos países, con los beneficios que 

eso supone para la gestión cotidiana de las excelentes rela-

ciones bilaterales.

12.03.13
49. Brasil: cooperación en materia de Defensa 
El ministro de Defensa de Brasil, Celso Amorim, y el ministro 

de Defensa de España, Pedro Morenés, se reúnen en Brasilia 

en el marco de la Asociación Estratégica adoptada en el 2003 

y de la Declaración Conjunta del 2012 entre los jefes de Go-

bierno de Brasil y España. Los ministros de Defensa reiteran 

su interés en darle seguimiento a la cooperación en materia 

de defensa entre los dos países y se muestran satisfechos de 

la labor de la comisión mixta España-Brasil en el fomento de la 

cooperación en el ámbito de la formación y la educación, con 

cursos, seminarios, intercambios y visitas a las instituciones 

de capacitación de los dos países. Los ministros acogen con 

beneplácito el intercambio en el campo de equipamiento y ma-

terial de defensa y hacen hincapié en la importancia de esta-

blecer la transferencia de tecnología en industrias de defensa 

como uno de los parámetros de la cooperación a largo plazo.

13.03.13
50. Perú: cooperación en materia de Defensa 
Se reúnen en Lima las delegaciones de los ministerios de 

Defensa de España y Perú, presididas por sus respectivos 

titulares, Pedro Morenés y Pedro Cateriano, con el objeto de 

impulsar nuevas acciones destinadas a fortalecer las relacio-

nes entre Perú y España en los ámbitos de la seguridad y la 

defensa. En el comunicado conjunto los ministros subrayan 

la importancia de continuar el diálogo bilateral con el fin de 

reforzar la cooperación. Asimismo, destacan la labor que se 

viene ejecutando en el marco de la Comisión Mixta de Seguri-

dad y Defensa, especialmente la aprobación del Programa de 

Cooperación Bilateral 2012-2013, que incluye una renovada y 

priorizada agenda de cooperación para profundizar las áreas 

de educación, entrenamiento e intercambio de experiencias 

en el sector de defensa. Los ministros convienen en la conti-

nuidad del apoyo que viene prestando el Ministerio de Defensa 

de España para el establecimiento de un Sistema OTAN de 

Catalogación en la defensa peruana, para lo cual se acuerda 

el asesoramiento técnico de tres expertos del Órgano Central 

del Servicio de Catalogación de la Defensa de España.
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mentos de cohesión, como son la Iniciativa de empleo juvenil, 

dotada de 6.000 millones de euros, de los cuales 3.000 son 

adicionales, el presupuesto plurianual para el período 2014-

2020 o los mecanismos de estabilidad financiera, como el 

Mecanismo Europeo de Seguridad (MEDE).

20.03.13
57. Política exterior: presentación de la Marca España
El alto comisionado para la Marca España, Carlos Espinosa de 

los Monteros, comparece ante la Comisión de Asuntos Exte-

riores en el Congreso de los Diputados para informar sobre la 

proyección, promoción y estrategia de la Marca España. Espi-

nosa expone que los objetivos que su grupo de asesores y él 

han fijado en relación a los atributos que se asocian a la imagen 

de España se centran en el horizonte del próximo 2020. El 

alto comisionado quiere que España sea concebida como “una 

nación propia de su tiempo” que “sea percibido como un país 

simultáneamente tradicional y moderno”. También insiste en la 

valoración de España como “una potencia económica y política” 

que “juega un papel significativo como cuarta potencia económi-

ca europea” y de que se trata de “un país sólido y solidario”. En 

palabras de Espinosa España es un “país diverso”, además de 

“un país flexible y abierto al cambio”. Añade que se está prepa-

rando un plan de acción para los años 2013 y 2014, en el que 

se aborda el tipo de metodología que van a realizar y los mer-

cados prioritarios en los que piensan que deben concentrarse 

la acción de promoción de España en estos dos años. Alerta 

también de la “inquietud” que genera el debate independentista 

catalán en los inversores internacionales y asegura que hay 

recomendaciones escritas para no invertir en Cataluña “a plazo 

superior a un año”. En su comparecencia, Espinosa explica que 

se ha reunido en Londres con entidades como Goldman Sachs, 

Salomon Brothers y JP Morgan y que, en el último trimestre de 

2012, constató su preocupación por la situación de Cataluña, 

lo que se traduce en “decisiones de inversión con reservas”.

21.03.13
58. Rumanía: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

de Vigo, se reúne en Madrid con el secretario de Estado para 

Asuntos de la Unión Europea de Rumanía, George Ciamba. 

Ambos interlocutores subrayan el excelente estado de las re-

laciones bilaterales y la  coincidencia de intereses y puntos de 

vista en las grandes cuestiones de la Unión Europea, como 

es el próximo presupuesto comunitario plurianual, para el cual 

convienen en la necesidad de que contribuya al crecimiento 

económico y la creación de empleo, máximas prioridades del 

gobierno español. A propósito de la crisis económica y finan-

ciera por la que atraviesa la UE, Méndez de Vigo señala que la 

solución pasa por más integración, en primer lugar mediante 

la profundización de la unión económica y monetaria, incluida la 

unión política. En el ámbito bilateral, los secretarios de Estado 

preparan la visita que realizará a Bucarest el ministro de Asun-

tos Exteriores y de Cooperación, José Manuel García-Margallo, 

el próximo mes de mayo. Ciamba y Méndez de Vigo analizan el 

importante potencial que ofrece el mercado rumano para la 

inversión y las exportaciones de las empresas españolas.

alemanas y españolas, así como promover el diálogo perma-

nente entre las asociaciones y otras organizaciones con los 

mismos intereses. Durante la reunión, el ministro explica las 

numerosas y recientes reformas adoptadas por el Gobierno 

para la recuperación de la competitividad y la flexibilidad de 

la economía española y destaca la necesidad de que Euro-

pa encuentre nuevas fuerzas para avanzar en su integración. 

García-Margallo realza la importancia de adoptar políticas de 

crecimiento en Europa que permitan complementar los es-

fuerzos que están realizando los estados miembros, con el fin 

de entrar en un círculo virtuoso de crecimiento sostenible y 

creación de empleo. Por su parte, los empresarios invitados 

le transmiten su visión de los cambios socioeconómicos ope-

rados en España en los últimos años por la crisis económica y 

las reformas emprendidas.

54. Chile: cooperación en materia de Defensa 
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, es recibido en San-

tiago de Chile por su homólogo Rodrigo Hinzpeter en la sede 

del Ministerio de Defensa Nacional. Ambos ministros celebran 

una entrevista a la que se suman las delegaciones española 

y chilena. En ella se pone de manifiesto la importancia de se-

guir manteniendo una relación fluida y constante entre ambos 

países. En este sentido, ambas partes coinciden en la nece-

sidad de que las empresas del sector de defensa de los dos 

países identifiquen proyectos de interés común, y recalcan la 

importancia de trabajar juntos en el ámbito de la ciberdefen-

sa. Morenés expresa su compromiso de atender la petición 

chilena de que varios de sus efectivos asistan a los cursos de 

desminado que se llevan a cabo en la Academia de Ingenieros 

del Ejército de Tierra de Hoyo de Manzanares.

15.03.13
55. OTAN: refuerzo de la cooperación militar
El príncipe Felipe recibe en audiencia al general Knud Bar-

tels, presidente del Comité Militar de la OTAN desde enero de 

2012, con motivo de su visita oficial a España. Bartels acude 

al Palacio de La Zarzuela acompañado por el jefe del Estado 

Mayor de la Defensa, el almirante general Fernando García 

Sánchez. El Comité Militar es la autoridad militar de mayor 

rango de la OTAN y está formado por los jefes de Estado Ma-

yor de la Defensa de los 26 estados miembros de la Alianza; 

se reúne al menos tres veces al año. 

18.03.13
56. UE: Méndez de Vigo aboga por mayor integración
 El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez de 

Vigo, se desplaza a Berlín para pronunciar, dentro del Foro Eu-

ropeo de la Fundación Konrad Adenauer, una conferencia con 

el título "La Europa de mañana. La perspectiva española". El 

secretario de Estado acude invitado por Hans-Gert Pöttering, 

presidente de la Fundación Konrad Adenauer y expresidente 

del Parlamento Europeo. En su intervención Méndez de Vigo 

defiende que la superación de la crisis por la que atraviesa la 

Unión Europea y el futuro del ente pasan por más integración, 

lo que exige más responsabilidad y cohesión por parte tanto de  

los estados miembros como de las instituciones. Méndez  

de Vigo destaca la importancia de los instrumentos creados 
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Exteriores, Gonzalo de Benito, se reúnen con una delegación 

de alto nivel del Gobierno Regional del Kurdistán irakí presidida 

por su viceprimer ministro Imad Ahmed Sayfur y acompañada 

por el embajador de Irak en Madrid. La delegación española 

manifiesta a la del Kurdistán irakí el deseo de España de se-

guir trabajando con los kurdos y con el resto de los irakíes en 

la construcción de un futuro de paz y prosperidad para Irak. 

Además, se valora positivamente los logros alcanzados por 

las autoridades kurdas en cuanto a seguridad y estabilidad y 

España transmite a sus interlocutores el en incrementar en 

Kurdistán la ya notable presencia de empresas dinámicas y 

punteras en sus sectores.

62. ONU: apoyo a UN-Habitat
 El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con el director ejecutivo de 

UN-Habitat y ex alcalde de Barcelona, Joan Clos, quien man-

tiene a su vez encuentros con autoridades del Ministerio de 

Fomento, en el marco de su visita a España para asistir a 

las reuniones de la Junta de jefes ejecutivos de Naciones 

Unidas. García-Margallo destaca la estrecha colaboración de 

España con UN-Habitat, como quedó reflejado en el acuerdo 

de sede firmado en noviembre de 2011, en el que se regula 

el establecimiento en Barcelona de la sede permanente de 

la secretaría de la Alianza Global de Asociaciones de Opera-

dores de Agua.

63. PNUD: apoyo a los ODM
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con la administradora del 

PNUD, Helen Clark, con objeto de tratar las relaciones entre 

España y este organismo, además de evaluar los progresos 

alcanzados en materia de los Objetivos del Desarrollo del 

Milenio (ODM). El encuentro se produce en el marco de la 

visita a España de Clark para asistir a la Reunión de Alto 

Nivel sobre Hambre, Seguridad Alimentaria y Nutrición, y 

a la Junta de jefes ejecutivos del sistema de Naciones Uni-

das. Clark se reúne además con el secretario general de 

Cooperación Internacional, Gonzalo Robles, y con los repre-

sentantes de la Comisión de Cooperación Internacional para 

el Desarrollo del Congreso de los Diputados. Por su parte, 

el ministro García-Margallo muestra su satisfacción por la 

intensa cooperación que ha existido entre España y el PNUD 

durante los últimos años, especialmente en el marco del 

Fondo para el Logro de los ODM, al que España contribuyó 

financieramente en el período 2008-2011 con más de 565 

millones de euros.

64. OEA: encuentro entre García-Margallo y José A. Insulza
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con el secretario general de 

la Organización de Estados Americanos (OEA), José Miguel 

Insulza. Ambos analizan la situación actual de la Organización, 

que está redefiniendo su papel en un contexto regional cam-

biante de nuevos desafíos (como la lucha contra las drogas 

o las propuestas de reforma del Sistema Interamericano de 

Derechos Humanos). El ministro reitera el compromiso de Es-

paña con la OEA (de la cual es Observador Permanente desde 

22.03.13
59. ONU: Participación en la XXII sesión del Consejo de De-
rechos Humanos
España participa activamente en la 22ª Sesión del Consejo de 

los Derechos Humanos,  en particular en cuatro ámbitos especí-

ficos: la lucha por la abolición de la pena de muerte; la inclusión 

laboral de las personas con discapacidad; el derecho humano 

al agua potable y al saneamiento; y los derechos de la infancia. 

El secretario de Estado de Cooperación Internacional para Ibe-

roamérica (SECIPI), que representa a España en la sesión de 

apertura del Consejo, reitera específicamente el compromiso  

de España con la consecución de la abolición de la pena de muer-

te en todo el mundo, recordando la celebración del V Congreso 

Mundial contra la Pena de Muerte que tendrá lugar en Madrid 

en junio de este año. España copatrocina las dos iniciativas pre-

sentadas este año en el Consejo destinadas a tratar la cuestión 

de la pena de muerte, apoyando de este modo con firmeza su 

adopción durante esta sesión. El compromiso de España con los 

derechos de la infancia queda reflejado en un acto del Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre educación 

inclusiva que fue copresidido por la embajadora de España, y en 

el que se ponen de manifiesto algunos de los avances de esta te-

mática en nuestro país, además de en el apoyo y copatrocinio a 

la resolución sobre los derechos de la infancia, redactada conjun-

tamente por los países de la Unión Europea y de Iberoamérica.

ABRIL
02.04.13
60. Marruecos: encuentro bilateral de ministros de  
Exteriores
El ministro García-Margallo, se reúne con el ministro delegado 

de Asuntos Exteriores de Marruecos, Youssef Amrani, con 

motivo de la visita de trabajo que este realiza a Madrid. Ambos 

abordan el excelente acuerdo económico entre los dos países, 

el refuerzo continuo de los vínculos sociales y culturales, y el 

buen cauce que siguen las relaciones políticas, encuadradas 

en un cada vez más intenso marco de diálogo y cooperación. 

España es hoy el primer exportador a Marruecos y un impor-

tante inversor, gracias entre otras cosas a las reformas em-

prendidas por la administración marroquí, destinadas a atraer 

a las empresas extranjeras asegurando un entorno favorable 

a la inversión y la seguridad jurídica, y a las buenas oportunida-

des que ofrece en sectores en los que España tiene empresas 

punteras, como las energías renovables, el sector agrícola, el 

turismo o las infraestructuras. Los ministros discuten también 

la situación regional en el Magreb y en el Sahel: las primaveras 

árabes, con transiciones políticas que es fundamental apoyar 

para que lleguen a buen término, como ambos reconocen; la 

crisis en Malí y en el Sahel, en la que la comunidad internacio-

nal, y España y Marruecos en particular están cumpliendo un 

papel esencial para la estabilidad en la región.

03.04.13
61. Kurdistán: García-Margallo recibe al Gobierno Regional 
del Kurdistán irakí
 El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, y el secretario de Estado de Asuntos 
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68. Mozambique: país prioritario para la AECID
La reina Sofía viaja a Mozambique para conocer sobre el te-

rreno los diferentes proyectos que la Agencia Española de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) está lle-

vando en ese país. España y Mozambique firmaron en 1980 

un Convenio Básico de Cooperación Científica y Técnica que 

sentó las bases para la cooperación bilateral. Desde entonces 

y hasta la fecha, se han firmado seis Comisiones Mixtas de 

Cooperación, y en 1990 se creó la Oficina Técnica de Coope-

ración (OTC) de la entonces denominada Agencia Española de 

Cooperación Internacional (AECI), hoy AECID.

10.04.13
69. Defensa: encuentros bilaterales en el marco de la 
LAAD
En motivo de su participación en la 9ª Feria Internacional de 

Defensa y Seguridad (LAAD) de Río de Janeiro el secretario de 

Estado de Defensa, Pedro Argüelles, asiste a una reunión con 

la ministra de Defensa de Sudáfrica, con la viceministra para 

el Grupo Social y Empresarial de la Defensa y Bienestar de Co-

lombia y con el jefe del Estado Mayor General de la Marina de 

Perú. Argüelles visita también el pabellón de Sudáfrica, donde 

departe con la ministra de Defensa de este país, Nosiviwe 

Noluthando y, en el de Colombia, se reúne con la viceministra 

de Defensa, Yaneth Giha Tovar.

12.04.13
70. Uruguay: refuerzo de las relaciones bilaterales 
 El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con el ministro de 

Relaciones Exteriores de la República Oriental del Uruguay, 

Luis Almagro. Durante el encuentro, abordan la preparación 

de la próxima visita del presidente Mujica a España. Además, 

los ministros también intercambian opiniones sobre temas 

bilaterales vinculados al creciente flujo comercial entre am-

bos países, las importantes inversiones de empresas espa-

ñolas en Uruguay o la evolución de la cooperación española 

en el país iberoamericano, así como asuntos multilaterales 

y regionales. García-Margallo destaca a su homólogo la gran 

experiencia y competitividad de las empresas españolas en 

sectores con gran potencial de desarrollo en su país como el 

de las infraestructuras, las energías renovables, los servicios 

financieros y el turismo, entre otros. Se aborda también en la 

agenda de la reunión algunos temas regionales y multilatera-

les, como la situación actual y los retos del Mercado Común 

del Sur (Mercosur), cuya presidencia semestral ostenta en es-

tos momentos Uruguay. Por otra parte, los ministros tratan el 

tema de la Cooperación Española, para la que Uruguay, según 

manifiesta García-Margallo, seguirá siendo un socio privilegia-

do en el ámbito regional. 

15.04.13
71. UE: visita oficial del presidente del Comité Militar de la 
UE a España
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, recibe en la sede 

de su Departamento al presidente del Comité Militar de la 

Unión Europea, general del Ejército del Aire francés Patrick 

1972), además de su satisfacción por la labor de promoción 

de la democracia y los derechos humanos en el continente 

americano. Cabe decir que España es el único país que posee 

un Fondo de Cooperación con la OEA (creado en 2006), al que 

ha aportado 53 millones de dólares entre 2006 y 2012.

04.04.13
65. ONU: Ban Ki-moon inaugura el UNCEB en  Madrid
 El secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, visi-

ta España para participar en la Junta de Jefes Ejecutivos de 

Agencias, Fondos y Programas de Naciones Unidas (UNCEB), 

el mecanismo más importante de coordinación del sistema de 

la ONU. Estas jornadas se celebran dos veces al año, una en 

la sede de Naciones Unidas en Nueva York y la otra en una ciu-

dad sede de un organismo de esta organización internacional, 

en este caso Madrid, que alberga la sede de la Organización 

Mundial del Turismo (OMT). En el marco de la visita Ki-moon 

participa en la clausura de la Reunión de Alto Nivel sobre Ham-

bre, Seguridad y Nutrición que se celebra en Casa América 

junto al presidente del Gobierno, Mariano Rajoy. Ban Ki-moon 

también es recibido por el príncipe de Asturias.

66. ONU: firma del acuerdo de sede España-FAO
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, y el director general de la FAO (Organización 

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación), 

José Graziano da Silva, firman el acuerdo de sede España-

FAO, en la Casa América, en el marco de la Reunión de Alto 

Nivel sobre Hambre, Seguridad Alimentaria y Nutrición. Este 

acuerdo regula la inviolabilidad, la inmunidad de jurisdicción, la 

protección de las comunicaciones, y el régimen fiscal y adua-

nero de dicha oficina en España. Da, por tanto, cobertura 

jurídica a las relaciones entre España y la FAO que se estable-

cieron en 2006 con la apertura de una oficina en la sede del 

Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente.

05.04.13
67. Hungría: refuerzo de las relaciones bilaterales 
 El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

de Vigo asiste en Madrid a una reunión con la ministra de 

Asuntos Europeos de Hungría, Eniko Gyori, para analizar diver-

sas cuestiones de la agenda bilateral e internacional. Ambos 

interlocutores se felicitan por el buen estado de las relaciones 

entre España y Hungría. A este respecto, Méndez de Vigo des-

taca la competitividad de las empresas españolas en sectores 

de alto valor tecnológico como transportes, infraestructuras  

y energías renovables. En el marco comunitario, Méndez de 

Vigo y su homóloga intercambian impresiones sobre el presu-

puesto comunitario aprobado en el pasado Consejo Europeo 

del 8 de febrero (Marco Financiero Plurianual 2014-2020) y 

muestran su satisfacción por la dotación del Fondo de Cohe-

sión y el Fondo de Empleo Juvenil para favorecer el crecimien-

to y la convergencia entre los estados de la Unión Europea. 

Además, el secretario de Estado para Europa se interesa por 

la reforma constitucional de Hungría y, en particular, por el 

proyecto de regulación del Contrato de Estudiante en Hungría, 

una modalidad de financiación pública de estudios universita-

rios que es objeto de negociación con la Comisión Europea.
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(Objetivos de Desarrollo Sostenible) y su coordinación tanto 

con España como con el resto de la UE. Además añade que 

otro de los proyectos en los que están trabajando es el desa-

rrollo de los marcos de asociación estratégica con las insti-

tuciones internacionales y la revisión de estos, por ejemplo, 

de los acordados con Unicef, con el Fondo de población de 

Naciones Unidas y con ONU Mujeres. Por lo que se refiere a 

la evaluación de la cooperación española en esta legislatura, 

menciona el descenso producido en la AOD (Ayuda Oficial al 

Desarrollo) de un 0,22% a un 0,15%, en el ámbito multi-

lateral y en la inversión en la cooperación con organismos 

internacionales.

21.04.13
74. Jordania: García-Margallo visita el campo de refugiados 
sirios de Zaatary
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, realiza una visita al campo de refugiados 

sirios de Zaatary, en Jordania, acompañado por el secretario 

general de Cooperación Internacional para el Desarrollo, Gonza-

lo Robles, y el director de la Agencia Española de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (AECID), Juan López-Dóriga. En 

2013, España es el séptimo país donante en la crisis huma-

nitaria en Siria por contribuciones efectivas. España destaca 

como ejemplo de la aplicación de los principios de la Buena 

Donación Humanitaria. En poco más de un mes fueron com-

prometidas y se materializaron las aportaciones españolas a 

las agencias humanitarias del sistema de las Naciones Unidas 

(PMA, UNICEF, OCHA) y al Comité Internacional de la Cruz Roja 

(CICR), lo que ha facilitado la entrega y mejorado su impacto.

22.04.13
75. Palestina: apoyo al proceso de paz en Oriente Próximo
El ministro de Exteriores García-Margallo visita los Territorios 

Palestinos, donde se reúne con el primer ministro en funcio-

nes, Salam Fayyad, y con su homólogo palestino, Riyad al-

Malky. Los encuentros sirven para analizar diversas cuestio-

nes de interés bilateral. Previamente, durante su estancia en 

Jordania, el ministro se entrevista con presidente de la Au-

toridad Nacional Palestina, Mahmoud Abbas, a quien reitera 

la disposición de España a ejercer su mediación entre Israel 

y Palestina en la “ventana de oportunidad” que se abre con la 

iniciativa norteamericana, liderada por el secretario de Estado 

Kerry, de relanzar el proceso de paz.

23.04.13
76. OTAN: nueva sesión del Consejo Atlántico
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, participa en Bruselas en la reunión de ministros de Asun-

tos Exteriores de la OTAN, con objeto de analizar las principa-

les cuestiones de interés para los países aliados. La sesión del 

Consejo Atlántico está dedicada a los últimos acontecimientos 

en Oriente Medio y el Mediterráneo, en particular a la situa-

ción en Siria y sus efectos en la seguridad de la región. En este 

encuentro Gonzalo de Benito traslada su preocupación por el 

bloqueo existente en el Diálogo Mediterráneo y señala la nece-

sidad de reactivarlo, con objeto de potenciar los partenariados 

de la OTAN con los socios del norte de África.

de Rousiers, que se encuentra de visita en Madrid invitado 

por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa (JEMAD). Seguida-

mente, Rousiers visita el Estado Mayor de la Defensa, donde 

se entrevista con el JEMAD, almirante general Fernando Gar-

cía Sánchez, y asiste a una presentación sobre «Las Fuerzas 

Armadas Españolas y su contribución a la Unión Europea». 

Posteriormente, el presidente del Comité Militar de la UE es 

recibido en audiencia el príncipe de Asturias en el Palacio de 

la Zarzuela. Por último, el general Rousiers imparte una con-

ferencia en el Centro Superior de Estudios de la Defensa Na-

cional (CESEDEN) titulada «Presente y futuro de la Seguridad 

y la Defensa Europea».

16.04.13
72. Mauritania: XII reunión ministerial del Diálogo 5+5
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, participa en la XII Conferencia Ministerial del Diálogo  

5+5, que tiene lugar en Nouakchott, Mauritania. El Diá- 

logo 5+5 es un foro de diálogo informal en el Mediterráneo 

Occidental que desde 1990 reúne a cinco países de la ribe-

ra norte (España, Francia, Italia, Malta y Portugal) y cinco 

países de la ribera sur (Argelia, Libia Marruecos, Mauritania 

y Túnez). El encuentro lo copreside el ministro de Asuntos Ex-

teriores de la República Islámica de Mauritania, Hamadi Oulb 

Baba Uld Hamadi, y la viceministra de Asuntos Exteriores de 

Italia, Marta Dassù. En su intervención, el secretario de Es-

tado propone el refuerzo de la cooperación en los distintos 

ámbitos del Diálogo 5+5. Además, Gonzalo de Benito aboga 

por seguir profundizando en la mediación como instrumento 

de solución de controversias en el Mediterráneo, siguiendo la 

iniciativa hispano-marroquí lanzada en septiembre de 2012. 

Asimismo, recibe el apoyo del resto de estados a la iniciativa 

hispano-argelina que busca aprobar una estrategia del agua 

para el Mediterráneo Occidental, por la gran importancia que 

tiene gestionar eficazmente este recurso. En la reunión se 

aprueba una declaración cuyo objetivo es desarrollar las bases 

para impulsar el Diálogo en los próximos años.

17.04.13
73. Política exterior: Robles Orozco comparece ante el Con-
greso
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles Orozco, comparece ante el Congreso 

de los Diputados para informar sobre las políticas  de evalua-

ción de la cooperación española a lo largo de esta legislatura 

y, en segundo lugar, sobre las políticas de este ámbito que se 

prevé poner en marcha en el futuro. Comienza su interven-

ción con este último tema, a petición del Grupo Parlamenta-

rio de CiU; Robles Orozco hace especial mención al próximo 

año 2015 y venideros, y a la construcción de lo que serán 

las agendas de desarrollo en el futuro. Expone que todos los 

esfuerzos de la comisión de Cooperación Internacional para 

el Desarrollo están centrados en la elaboración de la agen-

da, destacando las jornadas preparatorias para después de 

2015, como la acontecida en Madrid, que trataba las cues-

tiones de seguridad alimentaria, nutrición y hambre. En para-

lelo a estos objetivos, también argumenta que están profun-

dizando en la cooperación española, centrándose en los ODS  



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

248

R
el

ac
io

n
es

 E
x

te
ri

o
re

s 
d

e 
E

sp
a

ñ
a

: 
P

o
lí

ti
ca

 E
x

t
er

io
r

, d
e 

S
eg

u
ri

d
a

d
 y

 D
ef

en
sa materia de desarrollo entre ambos países para el período 

2013-2016. La firma del Convenio de Cooperación cuenta 

con la presencia del vicecanciller Fernando Rojas. Previo a 

la firma del nuevo Convenio de Cooperación, Gracia se reúne 

con el canciller peruano Rafael Roncaglioglo y con el vicecan-

ciller Fernando Rojas en la sede del Ministerio de Relaciones 

Exteriores, en el marco de las consultas políticas previstas en 

el mencionado Plan Renovado de Asociación Estratégica. En 

ellas se repasan los principales temas de la agenda bilateral 

y regional. Además, el secretario de Estado español visita los 

proyectos puestos en marcha por la Cooperación Española en 

el Distrito de Yucay, del Valle del Urubamba en Cuzco y tiene 

un encuentro con las autoridades locales de la Mancomunidad 

de Santo Tomas. Tras su visita a Perú, y antes de su regreso 

a España, el secretario de Estado hace una escala en Buenos 

Aires el 29 de abril, donde se reúne con su homólogo argen-

tino, Eduardo Zuaín.

30.04.13
82. EEUU: García-Margallo se reúne con John Kerry
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne en Washington con el secretario 

de Estado, John Kerry. Este es el primer encuentro bilateral 

entre los dos titulares desde que Kerry fuera nombrado se-

cretario de Estado. En la reunión se revisa la relación entre 

los dos países y se analizan los temas más relevantes de la 

actualidad internacional. El ministro y el secretario de Estado 

intercambian impresiones sobre temas globales: el repliegue 

de las fuerzas aliadas en Afganistán; la situación en Oriente 

Próximo, tras los recientes viajes de ambos a la región; el nor-

te de África y el Sahel; e Iberoamérica. Ambas delegaciones 

subrayan positivamente la cooperación bilateral en materia de 

defensa, así como la creciente intensidad de los intercam-

bios económicos, comerciales y empresariales. También en el 

ámbito económico, las dos partes coinciden en la importan-

cia del futuro acuerdo de libre comercio entre EEUU y la UE 

para contribuir al crecimiento y a la generación de empleo. 

García-Margallo expone a su interlocutor las prioridades de 

la candidatura española al Consejo de Seguridad y subraya 

la aportación a la estabilidad internacional y al desarrollo que 

España ha realizado a lo largo de los años a través de su con-

tribución en misiones de paz y con proyectos de cooperación, 

tanto bilaterales como multilaterales.

83. Guinea Ecuatorial: refuerzo de relaciones bilaterales
El rey Juan Carlos recibe en el Palacio de la Zarzuela al minis-

tro de Asuntos Exteriores y Cooperación de la República de 

Guinea Ecuatorial, Agapito Mba Mokuy, acompañado por el 

secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Beni-

to.  Mba Mokuy transmite al monarca español el mensaje del 

presidente Obiang Nguema y, en un ambiente cordial, exami-

naron juntos las relaciones bilaterales entre Malabo y Madrid. 

Tras su audiencia con el rey, Mba Mokuy es abordado por la 

prensa española. En una entrevista con Efe, Mba expone que 

hay un “acuerdo de principio” sobre la próxima Comisión Mixta 

de Cooperación, que “probablemente se celebre en el mes de 

junio”, y destaca que dada la situación económica mundial y la 

crisis en España es “un momento oportuno” para que ambas 

77. UE: la situación en el Sahel protagoniza el CAE
El ministro español de Defensa, Pedro Morenés, participa en 

el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa de 

la Unión Europea (CAE), que se celebra en Luxemburgo. Los 

ministros de Defensa se reunieron el día anterior en una cena 

de trabajo, bajo la presidencia ejecutiva de la alta represen-

tante de la UE para la Política Común de Seguridad y Defensa 

(PCSD), Catherine Ashton, y a la que también acudió el secre-

tario general adjunto de la OTAN, Alexander Vershbox. Parte 

de la reunión se dedica a exponer la situación de seguridad en 

el Sahel y, en particular, a las operaciones en Malí, así como 

al debate de sobre las amenazas a la seguridad en la región 

africana del Sahel. Los ministros de Defensa reunidos como 

Junta Directiva de la Agencia Europea de Defensa (EDA), de-

baten asuntos de capacidades militares e industriales como 

preparación del Consejo Europeo de diciembre. Por su parte, 

Morenés mantiene encuentros bilaterales con sus homólogos 

de Letonia y Chipre.

78. Israel: García-Margallo se reúne con el presidente Peres
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación García-

Margallo visita Israel, donde se entrevista con el presidente, 

Simon Peres, al que transmite el interés de España por ayudar 

en el proceso de paz entre israelíes y palestinos. En este sen-

tido García-Margallo afirma que “España desea ardientemente 

que se resuelva lo antes posible. Ofrecemos nuestra media-

ción si es deseada y dedicaremos nuestros mejores esfuerzos 

a que Jerusalén sea lo que dice su nombre, la ciudad de la 

paz”. En esta primera visita del ministro a Israel también man-

tiene encuentros con el primer ministro, Binyamin Netanyahu, 

y con la ministra israelí de Justicia, Tzipi Livni. Por último el 

ministro visita también el museo Yad Vashem en Jerusalén, 

dedicado a las víctimas del Holocausto.

79. Eslovaquia: vista del primer ministro Fico 
El rey Juan Carlos recibe en  Madrid en visita oficial al primer 

ministro de Eslovaquia, Robert Fico, quien acude al Palacio de 

la Zarzuela acompañado por el secretario de Estado para la 

Unión Europea, Íñigo Méndez de Vigo, y los respectivos emba-

jadores, Félix Valdés y Jan Skoda.

24.04.13
80. Perú: encuentro entre ministros de Defensa 
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, recibe en Madrid a su 

homólogo de Perú, Pedro Cateriano Bellido. Ambos tratan los 

temas que ya fueron objeto de conversación en la visita que 

Morenés realizó a Lima el pasado 13 de marzo, recogidos en 

una declaración conjunta, y en las anteriores visitas del titular 

de Defensa peruano a España.

26.04.13
81. Perú: X Comisión Mixta de Cooperación
El SECIPI, Jesús Gracia, visita Perú con el doble objetivo de 

mantener consultas políticas –previstas en el Plan Renovado 

de Asociación Estratégica suscrito por ambos jefes de Go-

bierno el pasado 24 de enero– y participar en la X Reunión 

de la Comisión Mixta de Cooperación entre Perú y España, 

en la que debe aprobarse el nuevo Marco de Asociación en 
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felicita el progreso realizado por las instituciones somalíes en 

los últimos meses, tanto en el ámbito de la seguridad, como 

en el político y en el humanitario. En el capítulo bilateral, el se-

cretario de Estado destaca que la reciente acreditación de un 

embajador de España en Somalia, el primero en la historia, es 

un paso importante para reforzar las relaciones a todos los ni-

veles; estas son ya muy intensas en el ámbito de la seguridad 

(contribución anual de 90 millones de euros), pues España ha 

sido uno de los países líderes en la reforma y el refuerzo del 

sector a través de su participación en las misiones europeas 

EUTM y Eunavfor-Atalanta.

09.05.13
87. Rep. Dominicana: apoyo al sector educativo
La Unión Europea y la Agencia Española de Cooperación In-

ternacional para el Desarrollo (AECID), en el marco de la ce-

lebración del Día de Europa, se comprometen a través de la 

firma de un Acuerdo de Cooperación Delegada a mejorar el 

sector educativo en República Dominicana. Este acuerdo se 

ratifica en Santo Domingo por un monto total de 2,3 millones 

de euros, financiados por la Unión Europea. De igual modo, 

siguiendo con el compromiso de España de apoyo al sector 

educativo dominicano, la AECID contribuye con un millón de 

euros a este apoyo presupuestario sectorial.

14.05.13
88. Kazajstán: encuentro entre García-Margallo y Yerlan 
Idrissov
El  ministro de Asuntos Exteriores de Kazajstán, Yerlan Idris-

sov, almuerza en Madrid con el ministro de Exteriores José 

Manuel García-Margallo, con el objetivo de estrechar las rela-

ciones bilaterales y explorar nuevos ámbitos de cooperación 

en materia económica, comercial y política. Durante su visi-

ta, el ministro Idrissov también se reúne con los presidentes 

del Senado y del Congreso, y con empresarios españoles en 

la Confederación Española de Organizaciones Empresariales 

(CEOE). Asimismo, es recibido en audiencia por el rey Juan 

Carlos en el palacio de la Zarzuela. En el ámbito regional, 

García-Margallo hace partícipe a su colega kazajo de la in-

tención de España de ahondar en su relación con el resto de 

los países de Asia Central, región estratégica sobre la que 

ambos ministros han intercambiado puntos de vista. Asimis-

mo, pasan revista a la situación en Afganistán y las posibles 

implicaciones de la retirada de las fuerzas de la OTAN del país 

después de 2014. Por otro lado, ambos ministros muestran 

su preocupación por la situación en Siria. Al final del encuentro 

ambos ministros firman un Protocolo de Cooperación entre 

los respectivos ministerios con objeto de aumentar la colabo-

ración política entre ambos países.

15.05.13
89. Malí: España participa en la Conferencia de Donantes
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, participa en la Conferencia de Donantes 

para el Desarrollo de Malí celebrada en Bruselas. El objetivo 

de esta conferencia es movilizar y coordinar a la comunidad 

internacional para favorecer el desarrollo de Malí en un mo-

mento en el que el país precisa esa ayuda. España expresa hoy 

partes refuercen su relación. En su opinión, esta cooperación 

debe ser como la que Guinea Ecuatorial tiene con países como 

China, para que ambas partes salgan ganando.

MAYO
06.05.13
84. México: cooperación para el desarrollo
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, viaja a México acompañado por 

el director de la AECID, Juan López Dóriga, y por el director 

general para Iberoamérica, Pablo Gómez de Olea. Gracia es 

recibido por el secretario de Relaciones Exteriores de México, 

José Antonio Meade Kuribreña, quien traslada el interés del 

presidente Peña Nieto de seguir trabajando con el ejecutivo 

español en la profundización de las relaciones bilaterales. 

Asimismo, Gracia se reúne con subsecretaria para América 

Latina y Caribe, con quien aborda de manera detallada las 

excelentes relaciones hispano-mexicanas tanto en el plano bi-

lateral como en el de la UE. Del mismo modo, repasan la co-

operación en el ámbito de las Cumbres Iberoamericanas y en 

foros como la Alianza del Pacífico, en el que España participa 

con el estatus de observador. 

85. Andorra: relaciones bilaterales con la UE y España
El ministro de Asuntos Exteriores de Andorra, Gilbert Saboya, 

y el secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Mén-

dez de Vigo, se reúnen en Madrid para pasar revista a las 

relaciones de Andorra con la Unión Europea y las relaciones 

bilaterales. Ambos diplomáticos coinciden en la necesidad de 

impulsar la vinculación del Principado con la Unión Europea, 

e Íñigo Méndez de Vigo reitera el firme respaldo de España a 

esta prioridad, destacando la importancia que la nueva rela-

ción contractual de Andorra con la Unión Europea conlleve la 

mejor participación posible en el Mercado Único. En el caso 

español, el Gobierno se compromete a llevar adelante un am-

bicioso programa de reformas estructurales, entre las que 

destaca la Ley de Unidad de Mercado, que beneficiará tam-

bién a las relaciones económicas y comerciales con Andorra. 

Por último, Saboya y Méndez de Vigo constatan el excelente 

estado de las relaciones bilaterales y se felicitan de la buena 

marcha de las negociaciones en curso para un acuerdo para 

evitar la doble imposición.

07.05.13
86. Somalia: España acude a la conferencia internacional
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, acude a la Conferencia sobre Somalia en Londres. Es la 

tercera de su tipo, tras las celebradas en Londres, en febrero 

de 2012, y en Ankara, en mayo de ese año. Como novedad, 

esta conferencia ha sido organizada por el Gobierno de So-

malia, en cooperación con el Reino Unido. En la reunión, en la 

que participan un gran número de países africanos, europeos 

y de otros continentes, así como organizaciones de diferentes 

ámbitos, se debaten distintas cuestiones de interés para el 

futuro de Somalia: seguridad (fuerzas armadas, control ma-

rítimo); justicia y estado de derecho; gestión de las finanzas 

públicas; y estabilidad política. En su intervención, De Benito 



A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

250

R
el

ac
io

n
es

 E
x

te
ri

o
re

s 
d

e 
E

sp
a

ñ
a

: 
P

o
lí

ti
ca

 E
x

t
er

io
r

, d
e 

S
eg

u
ri

d
a

d
 y

 D
ef

en
sa miembro y expresidente de la Coalición Nacional para las Fuer-

zas de la Oposición y Revolución Siria (CNFORS), a la cual Es-

paña reconoció el 30 de noviembre de 2012 como legítimo 

representante del pueblo sirio. García-Margallo, anuncia que 

España es partidaria de autorizar la entrega de material de 

defensa a la oposición siria para la protección de la población 

civil. Esta reunión tiene lugar con motivo de la Reunión de Con-

sulta Nacional de la Oposición Siria, que se desarrolla en Ma-

drid durante los días 20 y 21 de mayo y que se organiza con el 

apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación a 

través de la Agencia Española de Cooperación Internacional al 

Desarrollo (AECID) y su programa Masar, dedicado a facilitar 

las transiciones en el mundo árabe. Ambos ministros analizan 

el estado de situación en Siria, donde el conflicto iniciado en 

2011 ha acabado con la vida de más de 80.000 personas, 

así como las últimas iniciativas internacionales para relanzar 

la búsqueda de una solución a dicha contienda. 

93. Georgia: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, se reúne en Madrid con el ministro de Estado para 

la Integración Europea y Euroatlántica de Georgia, Alexi Pe-

triashvili. Esta es la segunda visita de un alto cargo georgiano 

a España en el año, pues en marzo se desplazó a Madrid el 

primer viceministro de Asuntos Exteriores, David Zalkaliani. La 

visita de Petriashvili se enmarca en una gira que está realizan-

do por algunos de los principales países europeos con el fin 

de explicar la política georgiana respecto a la Unión Europea 

y la OTAN, dos importantes marcos para sus relaciones exte-

riores. Ambos interlocutores convienen seguir impulsando los 

contactos bilaterales y exploran posibles vías de intensificar la 

cooperación en diferentes sectores. En el ámbito económico, 

en el que existe aún gran potencial para el desarrollo, De Be-

nito traslada a la parte georgiana que España tiene empresas 

de prestigio mundial en los campos de interés prioritario para 

Georgia. Por otro lado, analizan las relaciones de Georgia con 

la OTAN; Georgia realiza una importante contribución a la ISAF 

en Afganistán. Se analiza también la intensa relación entre 

Georgia y la Unión Europea; Georgia es un importante socio 

de la Política Europea de Vecindad en su dimensión Oriental. 

De Benito y Petriashvili también abordan la situación regional 

en el Cáucaso Sur.

94. Cooperación para el desarrollo: Robles Orozco presenta 
informe multilateral 2011
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles Orozco, comparece ante el Congreso 

de los Diputados para presentar el informe multilateral co-

rrespondiente al año 2011, el cual es el primero que se hace 

al Parlamento sobre el Fonprode. Robles expone que se debe 

hacer un balance de las aportaciones españolas a los organis-

mos multilaterales, los fondos disponibles para la cooperación 

española. Haciendo referencia a los informes multilaterales, 

resalta que en el año 2011 se realizaron aportaciones a 64 

omedés (organizaciones mundiales para el desarrollo social) 

por parte del MAEC y a 19 omudes diferentes por parte de 

otros actores de la cooperación española. A partir del informe 

del CAD se expone que la cooperación española alcanza el 

su firme compromiso con el desarrollo de Malí, pero también 

del Sahel, ámbito regional en el que tiene lugar el conflicto. La 

crisis en el Sahel supone un riesgo para el Magreb, para Áfri-

ca Occidental, pero también para Europa, y es por tanto nece-

sario multiplicar los esfuerzos de la comunidad internacional 

para restablecer la estabilidad. En cuanto a la cooperación, 

desde el punto de vista multilateral, el Gobierno de España 

viene apoyando en el ámbito de la UE el desembolso de un im-

portante paquete de ayuda en Malí. En cuanto al compromiso 

bilateral, el ministro García-Margallo anuncia el desembolso 

de 17,5 millones de euros en 2013. El ministro ha aprove-

chado para mantener encuentros bilaterales con diferentes 

líderes africanos, con quienes aborda la situación regional y 

las relaciones bilaterales.

16.05.13
90. Rumania: reunión entre García-Margallo y Titus  
Corlatean
El  ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José 

Manuel García- Margallo, se reúne en Bucarest con el pri-

mer ministro rumano, Victor Ponta, y con su homólogo, Titus 

Corlatean, y participa en un seminario empresarial hispano-

rumano, en el que también se cuenta con la presencia del se-

cretario de Estado de Infraestructura, Transporte y Vivienda, 

Rafael Catalá. En dicho seminario los participantes subrayan 

la necesidad de seguir promoviendo las inversiones y los inter-

cambios comerciales entre ambos países e identifican nuevas 

áreas de interés común. A este respecto, el ministro García- 

Margallo define a Rumania como “un país de oportunidades” y 

destaca la alta competitividad de las empresas españolas en 

sectores como infraestructuras y, en particular, en el desarro-

llo de autopistas. Por último, ambos ministros abordan otras 

cuestiones de la agenda comunitaria, como la Política Europea 

de Vecindad tanto en su vertiente oriental como mediterrá-

nea, intercambian puntos de vista sobre el aprovechamiento 

de los fondos regionales europeos en los respectivos países, 

la normativa Schengen, y coinciden en la necesidad de seguir 

desarrollando las relaciones trasatlánticas.

91. El Salvador: cooperación en defensa
El ministro de Defensa español, Pedro Morenés, recibe en la 

sede del Departamento a su homólogo de El Salvador, José 

Atilio Benítez Parada. Ambas delegaciones abordan asuntos 

bilaterales y relativos a la participación de los dos países en 

la misión de paz en el Líbano. El Salvador tiene una larga tra-

yectoria de participación en misiones de paz internacionales 

y, cuando ha coincidido en ellas con España, ha expresado 

su disposición para integrar sus contingentes en las grandes 

unidades españolas. Desde 2008 las Fuerzas Armadas salva-

doreñas participan en la misión de la ONU en el Líbano, con un 

contingente de 52 militares integrados en la brigada española 

desplegada en la Fuerza Interina de las Naciones Unidas en el 

Líbano (FINUL).

21.05.13
92. Siria: García-Margallo se reúne con Moaz al Jatib 
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con Moaz al Jatib, destacado  
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de Estado adjunto para Asuntos Económicos y de Negocios de 

EEUU, para pasar revista al estado de las relaciones bilatera-

les económicas y comerciales. Ambos coinciden en destacar 

la notable mejora de esas relaciones en los últimos diez años. 

España se ha convertido en el tercer país inversor en suelo 

estadounidense (por detrás de Reino Unido y Brasil); ha in-

crementado las exportaciones en más de un 14% en 2012; 

ha pasado a ser el séptimo proveedor de Estados Unidos; y 

ha aumentado significativamente su presencia empresarial en 

Estados Unidos, con más de 700 empresas. De Benito mues-

tra su satisfacción por la decisión adoptada por el Gobierno 

estadounidense de excluir a España de la “Lista Especial 301” 

y traslada a José Fernández el esfuerzo y compromiso que las 

autoridades españolas han adoptado en materia de lucha con-

tra la piratería en internet. También recuerda la disposición 

del Gobierno a seguir trabajando para defender sólidamente 

la propiedad intelectual en España. Asimismo, José W. Fer-

nández se interesa por el nuevo marco legal en el sector de 

energías renovables. En su visita a España Fernández también 

mantiene encuentros con la Fundación Consejo España-Esta-

dos Unidos, el secretario de Estado de Cultura, José María 

Lassalle, el alto comisionado del Gobierno para la Marca Es-

paña, Carlos Espinosa de los Monteros, representantes del 

Consejo Empresarial para la Competitividad y el director ge-

neral de Comercio e Inversiones del Ministerio de Economía y 

Competitividad, Antonio Fernández Martos.

99. Mozambique: encuentro entre Morenés y Filipi J. Nysui
El ministro de Defensa Pedro Morenés y su homólogo de Mo-

zambique, Filipi Jacinto Nysui, se reúnen en Madrid y Nysui 

agradece la cesión del patrullero Dragonera a la Marina de 

su país. A continuación, ambos ministros con sus respectivas 

delegaciones se reúnen en una sesión de trabajo, en la que 

han abordan la potenciación de las relaciones bilaterales en 

materia de defensa.

30.05.13
100. OEA: España firma el acuerdo de cooperación anual
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo y vicepresidente de la AECID, Gonzalo Robles, y el 

secretario general de la Organización de los Estados Ameri-

canos (OEA), José Miguel Insulza, firman en la sede de la OEA 

en Washington el acuerdo de cooperación anual entre ambas 

organizaciones. El acuerdo OEA-España (“Comisión Mixta OEA–

España 2012”) fija la distribución de 3,7 millones de dólares 

aportados por España en proyectos y actividades que la Se-

cretaría General de la OEA ejecutará durante el presente año 

y el próximo en áreas centrales y críticas de la organización, 

como la prevención de crisis y construcción de la paz, la tu-

tela de los derechos humanos, los sistemas electorales o el 

desarrollo legal y judicial.España es un aliado estratégico de la 

OEA en todas esas áreas y es un contribuyente importante a 

sus labores, que desde 2006 y hasta 2012 ha aportado más 

de 50 millones de dólares a las tareas del ente. Entre los pro-

yectos más relevantes que han contado con el apoyo español 

destacan la Misión de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia 

(MAPP-OEA); la consolidación de la Oficina de la OEA en la 

Zona de Adyacencia entre Guatemala-Belice; el fortalecimiento 

51% de su AOD a través de organizaciones multilaterales, 

bien sea a través de contribuciones regulares o a través de 

contribuciones marcadas. Robles Orozco expone que la media 

del CAD está en el 40%; por tanto, en el año 2011 España 

está 11 puntos por encima de la cooperación multilateral en 

el CAD. Posteriormente, presenta al Parlamento la evolución 

y ejecución del informe Fonprode y concluye que se debe con-

centrar más la ayuda (ya que ha habido una dispersión en los 

fondos), ser más estratégicos, tener mejores instrumentos de 

seguimiento y coordinación con los omudes, controlar mejor 

el gasto de ejecución, a lo que dice que se van a dedicar en 

los próximos años para, junto con los remanentes, casi 1.000 

millones de euros, además de disponer de instrumentos im-

portantes para la cooperación española.

27.05.13
95. Marruecos: visita del Consejo Constitucional
El Consejo Constitucional de Marruecos, presidido por su pre-

sidente, Mohamed Achargui, visita el Tribunal Constitucional 

en el marco del programa Masar, de la AECID. Los miembros 

de ambas instituciones mantienen varias reuniones en las que 

comparten experiencias y lecciones aprendidas. Asimismo, se 

reúnen la delegación marroquí y la Comisión Constitucional del 

Congreso de los Diputados.

28.05.13
96. Serbia: encuentro entre García-Margallo y Grubjesic
 El ministro de Exteriores García-Margallo y la viceprimera mi-

nistra Grubjesic intercambian impresiones sobre la agenda 

comunitaria y la adhesión de Serbia a la UE. García-Margallo 

reitera el apoyo de España a la perspectiva europea de Serbia 

y anima a las autoridades serbias a proseguir con las refor-

mas. Asimismo, ambos interlocutores intercambian puntos de  

vista sobre el Diálogo Belgrado-Prístina y la última ronda  

de negociaciones, el pasado 19 de abril, en la que ambas 

partes llegaron a un acuerdo sobre los serbios del norte de 

Kosovo. Por último, García-Margallo y la viceprimera ministra 

serbia abordan la situación de los Balcanes occidentales y los 

mecanismos de cooperación existentes para seguir fomentan-

do la integración regional.

29.05.13
97. Sudán: I Foro económico España-Sudán
La Casa Árabe acoge el I Foro Económico España-Sudán, en el 

que los ministros García-Margallo y Ali Ahmed Karti mantienen 

un encuentro de carácter bilateral para revisar el estado de 

las relaciones entre los dos países. Ambos coinciden en que 

las relaciones son buenas, aunque destacan el gran margen 

que existe para intensificarlas. Concretamente, en el ámbito 

económico y empresarial, existe un gran interés por incremen-

tar los intercambios comerciales y las inversiones, y España 

cuenta con empresas con grandes capacidades tecnológicas 

en sectores de interés para Sudán, como las infraestructuras 

de transporte y energía o la industria agroalimentaria. 

98. EEUU: refuerzo de relaciones económicas
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores Gonzalo de Be-

nito se reúne en Madrid con José W. Fernández, secretario 
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103. OEA: el SECIPI participa en la Asamblea General
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, viaja a Guatemala para parti-

cipar en la Asamblea General de la OEA. El compromiso de 

España con la OEA no ha dejado de crecer desde su ingreso 

en la organización en 1972; los lazos de España con la OEA 

se intensificaron considerablemente a partir de 1998, con 

la firma del Acuerdo con la Agencia Española de Coopera-

ción Internacional con la que en 2006 se constituye el Fondo 

Español de Cooperación, que se traduce en una contribución 

desde ese año hasta 2012 de 53 millones de dólares, lo 

que supone una media de 7,5 millones al año y que hace de 

España el primer donante extrarregional de la OEA. Gracia 

se reúne con el secretario general de la OEA, la secretaria 

de Estado Adjunta de EEUU, la viceministra canadiense para 

Asuntos Latinoamericanos, el secretario general adjunto de  

la Comunidad del Caribe (CARICOM) y con los ministros  

de Exteriores de Honduras, Bolivia, Venezuela, Perú, Guya-

na, Trinidad y Tobago, Surinam, Brasil y el ministro de Esta-

do de Jamaica.

104. Defensa: exportación de material de defensa
El secretario de Estado de Comercio, García-Legaz Ponce, 

comparece ante el Congreso de los Diputados para presen-

tar las estadísticas españolas de exportación de material de 

defensa, otro material y productos y tecnologías de doble uso 

del año 2012. Se observa que en 2012 se produjo una dis-

minución del 19,6% en las exportaciones de este tipo con 

respecto a 2011, con un valor de 1.953,5 millones de euros, 

por encima de lo exportado en los años 2009 y 2010. Las ex-

portaciones realizadas supusieron un 25,4% de lo autorizado, 

ascendiendo por tanto estas operaciones a 7.694,5 millones 

de euros. Las exportaciones a países de la UE disminuyeron, 

debido a que se concentra un mayor peso a otros países, 

en particular a Australia y Venezuela, que absorbieron 681,1 

millones de euros y un 35,2% de las exportaciones totales en 

2012. Los países OTAN absorbieron un 44,3% de las expor-

taciones, con 865,5 millones de euros. De los países OTAN 

sobresalieron las operaciones a Estados Unidos, con 91,2 

millones de euros y con Turquía, con 31,6 millones de euros. 

García-Legaz Ponce expone que si se analiza lo exportado por 

categorías de productos destacan las exportaciones de ae-

ronaves, con 763,2 millones de euros y un 39,1% del total, 

seguidas de las de los buques de guerra, con 688,5 millones 

de euros y un 35,2% del total.

105. Guatemala: VIII Reunión de la Comisión Mixta de Co-
operación
Managua acoge la VIII Reunión de la Comisión Mixta de Coope-

ración España-Guatemala, encabezada por Jesús Manuel Gra-

cia, secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, y Ekaterina Parilla, secretaria de Planificación y 

Programación de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN). El 

nuevo Marco de Asociación País España-Guatemala aprobado 

centra sus actuaciones de apoyo en el Programa de Reduc-

ción de la Desnutrición Infantil y el Programa de Reducción del 

número de Muertes Violentas de Mujeres.

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH); el 

desminado humanitario; el apoyo a las Misiones de Observación 

Electoral en Panamá, Perú, Bolivia, Guatemala, Paraguay, Costa 

Rica y varios países del Caribe; el Programa de Facilitadores 

Judiciales; y el Programa de Universalización de la Identidad Civil 

en las Américas (PUICA).

JUNIO
03.06.13
101. ONU: España firma el Tratado de Comercio de Armas
El ministro de Industria, Energía y Turismo, José Manuel So-

ria, firma el Tratado de Comercio de Armas en la sede de la 

ONU en Nueva York. España muestra así su compromiso con 

la comunidad internacional para establecer un marco normativo 

internacional, jurídicamente vinculante, que regule el comercio 

de armas convencionales. El Tratado de Comercio de Armas es-

tablece un patrón universal basado en reglas internacionales de 

carácter vinculante para las exportaciones de armamento, que 

serán aplicadas por las autoridades nacionales de los estados 

parte del Tratado. El Tratado tiene como objetivo evitar que las 

transferencias internacionales de armas convencionales deriven 

en actos ilícitos y violaciones de los derechos humanos. El siste-

ma actual español es de los más rigurosos del mundo: incluye 

un ámbito de aplicación que abarca 22 categorías de productos 

de material de defensa, en lugar de las 8 recogidas en el Trata-

do, así como regulación sobre municiones; y sobre mecanismos 

de intercambio de información en el seno de la Unión Europea y 

en los foros internacionales de no proliferación.

04.06.13
102. OTAN: reunión de los ministros de Defensa
El ministro Pedro Morenés se traslada a Bruselas para partici-

par en la reunión de ministros de Defensa de la OTAN. La pri-

mera sesión de trabajo se dedica al proceso de Planeamiento 

de la Defensa de la OTAN. El secretario general de la organiza-

ción, Anders Fogh Rasmussen, presenta a debate el informe 

“Objetivos de Capacidades de 2013”, en el que los paquetes de 

capacidades presentados por los países aliados se acompañan 

de una evaluación realizada por las autoridades militares de la 

OTAN sobre el nivel alcanzado en el desarrollo previsto y los 

riesgos asociados a los déficits detectados. A continuación se 

examinan los proyectos de “defensa inteligente”. En la segunda 

sesión de trabajo el secretario general presenta el “Plan de  

acción en ciberdefensa” y la necesidad de crear equipos  

de reacción rápida para proteger los sistemas de comunica-

ción e información de la OTAN, que además podrían asistir a 

los países aliados que sufran ataques informáticos. Durante la 

cena de trabajo los ministros debaten asuntos estratégicos, 

principalmente los relativos a la preparación para abordar los 

retos que surjan tras el repliegue de fuerzas aliadas en Afganis-

tán. Coincidiendo con la reunión de ministros de Defensa de la 

OTAN, Morenés y el secretario de Defensa de Estados Unidos, 

Chuck Hagel, mantienen un encuentro bilateral en Bruselas 

para analizar su cooperación militar, en el que tratan el des-

pliegue de medios militares norteamericanos en la base de 

Rota (Cádiz) como parte del escudo de defensa de la OTAN y el 

de los marines en la base de Morón (Sevilla) para operaciones 

de respuesta a situaciones de crisis.
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Evan P. García, con motivo de las consultas políticas de alto nivel 

celebradas entre los dos países y que se enmarcan en el Tratado 

de Amistad y Cooperación de 2000. De Benito destaca que, aun-

que las relaciones en el ámbito económico son buenas, aún que-

da margen para intensificar los flujos de comercio e inversiones. 

Como sectores con gran potencial para la colaboración se hace 

mención a las infraestructuras, la agroindustria, y las energías 

renovables, entre otros. La cooperación al desarrollo también se 

aborda durante las consultas: Filipinas es un país prioritario para 

la cooperación española dentro del IV Plan Director 2013-2016 

y es el único país asiático que tiene dicha condición. En lo relativo 

a las relaciones consulares, ambos diplomáticos expresan su sa-

tisfacción por el elevado grado de integración de las respectivas 

comunidades en sus países de residencia.

109. Japón: apertura del Año Dual España-Japón
El príncipe Felipe preside el recibimiento oficial al príncipe he-

redero del Japón, Naruhito, que viaja a España con motivo de 

la apertura del Año Dual España-Japón. Naruhito visita Madrid, 

Salamanca, Santiago de Compostela, Sevilla y Coria del Río. 

Para conmemorar el 400 aniversario de las relaciones hispano-

japonesas, se organiza un completo programa de actividades, 

que se desarrollan desde junio de 2013 hasta julio de 2014. 

El Año Dual España-Japón se engarza dentro de la estrategia 

de promoción de la Marca España y persigue un triple objetivo: 

proyectar una imagen moderna y actualizada de España –que 

refleje los profundos cambios que ha experimentado la sociedad 

española en las últimas décadas–; generar nuevas oportunida-

des económicas para los dos países; y fomentar una relación 

más dinámica y diversificada entre las dos sociedades. Para ello 

se prepara un extenso programa de actividades que abarca tres 

grandes ámbitos: el económico, el cultural y el diálogo entre las 

dos sociedades.

11.06.13
110. Kazajstán: refuerzo de las relaciones bilaterales
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, visita Kazajstán, don-

de se entrevista con los ministros de Defensa, Adylbek Dzhaks-

ybekov, y de Asuntos Exteriores, Yerlan Idrissov. En la visita se 

repasan las cuestiones de interés bilateral, incluidas las pers-

pectivas de seguridad en la región y el incremento de las rela-

ciones comerciales e industriales en materia de defensa. Ambos 

ministros firman un memorando de entendimiento para la co-

operación militar y técnico-militar entre ambos ministerios de 

Defensa. El memorándum se establecen las bases para estre-

char los vínculos en materias como la cooperación industrial, la 

adquisición de material de defensa, actividades científicas y téc-

nicas, la enseñanza militar, la cooperación en política de defensa, 

apoyo logístico, y las consultas sobre asuntos relacionados con 

operaciones de mantenimiento de la paz. También se repasan 

asuntos de interés bilateral, como la situación de seguridad en 

Asia Central, así como posibles vías para reforzar la cooperación 

entre España y Kazajstán en entornos multilaterales, como el 

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

13.06.13
111. Noruega: refuerzo de relaciones bilaterales
 El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

06.06.13
106. Ucrania: encuentro de García-Margallo con su homólogo 
Leonid Kozhara
El ministro de Exteriores José Manuel García-Margallo se reúne 

con el ministro de Asuntos Exteriores de Ucrania, Leonid Kozha-

ra, con objeto de estrechar las relaciones bilaterales. Durante 

su visita a España, el ministro Kozhara se reúne también con 

los presidentes del Congreso, del Senado y de la CEOE. Las rela-

ciones bilaterales entre España y Ucrania son tradicionalmente 

cordiales y tienen un gran potencial económico y comercial que 

ambos interlocutores coinciden en la necesidad de aprovechar 

al máximo. García-Margallo y Kozhara abordan cuestiones de 

carácter comercial y económico de interés para los dos países: 

García-Margallo destaca el alto perfil de las empresas españo-

las en los sectores de energías renovables, infraestructuras o 

el tratamiento de aguas. Estos son sectores prioritarios para 

la administración ucraniana en los que España podría aportar  

su gran experiencia y competitividad. El ministro Kozhara, en su 

primera visita oficial a Madrid, traslada al ministro español que 

la prioridad fundamental de Ucrania en estos momentos es su 

aproximación a la UE a través de la firma del Acuerdo de Asocia-

ción y de Libre Comercio con la Unión Europea. García-Margallo, 

por su parte, muestra el deseo de España de ayudar a Ucrania 

en este objetivo, sobre la base del necesario cumplimiento de 

los criterios acordados por la UE en diciembre de 2012, con 

especial referencia a los avances en materia de estado de dere-

cho, elecciones y en las reformas de la agenda de asociación. 

En el marco del Partenariado Oriental, García-Margallo destaca 

el apoyo español a Ucrania a través de los proyectos twinning 

(“hermanamiento”) y valora positivamente los resultados de este 

año en el que se aprueban dos proyectos (investigación espacial 

y ferrocarriles). Esta visita sirve para dar un impulso definitivo 

a las negociaciones de acuerdos bilaterales, especialmente el 

de las Actividades Laborales Remuneradas de los Familiares del 

Personal Diplomático, Consular y Técnico Administrativo, y el  

Convenio Bilateral de Seguridad Social.

107. Etiopía: refuerzo de las relaciones bilaterales
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Beni-

to, se reúne en Madrid con su homólogo etíope, Berhane Gebre-

christos. El secretario de Estado muestra su satisfacción por la 

consolidación de las relaciones en los últimos años y señala que 

para España es un socio fundamental en la región del Cuerno de 

África. En el ámbito económico, De Benito trasmite el interés 

de España en apoyar las inversiones de empresas españolas 

en el país africano en materia de infraestructuras, agricultura, 

energías renovables y turismo. Asimismo, se aborda el capítulo 

de la cooperación al desarrollo; Etiopía es uno de los países prio-

ritarios para la cooperación española, tal y como se recoge en 

el IV Plan Director 2013-2016. Por último, se pasa revista a la 

situación regional, que está experimentando cambios esperanza-

dores, como la evolución en Somalia y la mejoría progresiva de 

las relaciones entre Sudán y Sudán del Sur.

07.06.13
108. Filipinas: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Beni-

to, se reúne con el viceministro de Política Exterior de Filipinas, 
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sa su eficacia y su eficiencia. A su juicio, el servicio exterior debe 

evolucionar dentro de un entorno internacional cambiante, 

cada vez más competitivo y complejo, en el que actúan una 

pluralidad de sujetos. En el mismo sentido, el ministro de 

Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Manuel García-

Margallo, argumenta que la dependencia exterior de España, 

el entorno complejo y altamente competitivo, los cambios insti-

tucionales producidos desde la aprobación de la Constitución y 

la multiplicación de los sujetos que actúan en el exterior hacen 

necesaria esta ley. 

17.06.13
115. Armenia: impulso de relaciones bilaterales con el Cáu-
caso Sur
El ministro García-Margallo mantiene en Madrid un desayuno 

de trabajo con el ministro de Asuntos Exteriores de Armenia, 

Edward Nalbandian, con objeto de profundizar las relaciones 

políticas, económicas y comerciales entre los dos países. Nal-

bandian también se reúne con el presidente del Senado, el 

presidente de la Comisión de Exteriores del Senado, el Club de 

Madrid y el secretario general de la Organización Mundial del 

Turismo. García-Margallo y Nalbandian firman el Convenio de 

cooperación cultural, educativa y científica, por el cual se crea 

un marco jurídico para regular las relaciones entre ambos 

países en el ámbito de la educación, la ciencia y la cultura. Am-

bos ministros tratan cuestiones regionales de interés común, 

especialmente la situación en el Cáucaso Sur, insistiendo el mi-

nistro armenio en la importancia que para esa región suponen 

unas buenas relaciones de vecindad con Europa.

116. OTAN: España organiza la Conferencia Principal de 
Planeamiento del Ejercicio de gestión de crisis
Madrid acoge la Conferencia Principal de Planeamiento del 

Ejercicio de gestión de crisis, organizada por el Estado Mayor 

de la Defensa. Dicho ejercicio tiene lugar anualmente y es 

dirigido por el Cuartel General de la OTAN, de forma conjunta 

con sus dos mandos estratégicos; en él participan las 28 na-

ciones de la Alianza y se ponen en práctica los procedimientos 

de gestión de crisis de la OTAN, en sus dos aspectos civil y 

militar, con el objetivo de mantener y mejorar la capacidad de 

la alianza de gestionar cualquier crisis. Aunque el ejercicio se 

encuentra todavía en fase de planificación se puede decir que 

contempla, en un escenario totalmente ficticio, diversas situa-

ciones en las que se van desarrollando potenciales amenazas 

que la Alianza debe gestionar y responder. 

18.06.13
117. Argelia: foro económico hispano-argelino
Orán acoge la tercera edición del foro económico hispano-

argelino, organizado por el consulado de España en dicha ciu-

dad, la Casa Mediterráneo y la Wilaya de Orán. En el evento, 

titulado “Argelia: un mercado de oportunidades cerca de Es-

paña” destacan como sectores con mayor presencia las obras 

públicas, la construcción de vivienda, el agua y saneamiento, 

las energías renovables, o la industria. España es el tercer 

cliente global de Argelia, su cuarto proveedor y un inversor 

de referencia. García-Margallo se reúne con su homólogo, 

Mourad Medelci, con el que repasa cuestiones de interés  

de Vigo, se reúne en Madrid con la secretaria de Estado de 

Asuntos Exteriores de Noruega, Gry Larsen. Ambos analizan 

los programas de infraestructuras en Noruega y las posibili-

dades que ofrecen a las empresas españolas. Larsen destaca 

las oportunidades que ofrece el mercado laboral noruego a 

los trabajadores españoles en ámbitos como la ingeniería y los 

sectores sanitario y de servicios. En relación con los asuntos 

europeos, Méndez de Vigo y Larsen analizan la situación eco-

nómica en Europa y coinciden en que los objetivos prioritarios 

en estos momentos son el crecimiento económico y la crea-

ción de empleo. El secretario de Estado español incide en la 

necesidad de seguir impulsando, como está haciendo España, 

las reformas estructurales y la consolidación fiscal.

112. UE: encuentro entre García-Margallo y Catherine  
Ashton
 El ministro de Exteriores García-Margallo se reúne en Ma-

drid con la alta representante de la UE Catherine Ashton 

para pasar revista a las numerosas cuestiones diplomáticas 

de interés común. Ambos analizan las principales la agenda 

internacional, como los casos de Siria, la cuestión nuclear 

iraní o el conflicto israelo-palestino, y coinciden en la impor-

tancia de reforzar aún más la acción común de los estados 

miembros para fortalecer la respuesta de la Unión Europea. 

El ministro y la alta representante analizan la situación en 

Egipto y las vías a través de las cuales la UE puede acom-

pañar al país árabe política y económicamente. La situación 

en el Magreb y la relevancia estratégica de Iberoamérica en 

la política exterior tanto de España como de la UE también 

son abordadas. Por último, se trata el futuro acuerdo de 

libre comercio entre la UE y los Estados Unidos, conocido 

por sus siglas en inglés TTIP (Transatlantic Trade and Invest-

ment Partnership). García-Margallo destaca la importancia 

que concede España a este acuerdo, por ser el instrumento 

más efectivo para promover el crecimiento y la creación de 

empleo en las dos zonas. 

14.06.13
113. Venezuela: refuerzo de las relaciones bilaterales
El ministro José Manuel García-Margallo se reúne en Madrid 

con  el ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores 

de Venezuela, Elías Jaua. Ambos abordan los principales te-

mas de la agenda bilateral, acordando dar continuidad al diálo-

go político relanzado con este encuentro y destacan además la 

importancia de las buenas relaciones comerciales existentes 

entre Venezuela y España, cuyos intercambios comerciales se 

situaron en 2012, en 2.882 millones de euros, poniendo de 

manifiesto el margen de crecimiento y mejora que aún existe.

114. Política exterior: proyecto de ley de acción y de ser-
vicio exterior
El Gobierno aprueba en Consejo de Ministros el proyecto de 

ley de acción y servicio exterior del Estado para su envío a 

las Cortes Generales. La vicepresidenta del Gobierno, Soraya 

Sáenz de Santamaría, explica que el Proyecto de Ley de Acción 

y del Servicio Exterior del Estado forma parte del conjunto de 

medidas que el ejecutivo está poniendo en marcha para refor-

mar las administraciones públicas, mejorar su coordinación,  
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al desarrollo sostenible ya que ha de verse desde una triple 

perspectiva: como resultado, como motor y como indicador 

de desarrollo”. Tres de los ocho Objetivos de Desarrollo del Mi-

lenio están centrados directamente en salud. España hace un 

llamamiento para que la agenda post-2015 aborde cuestiones 

que han quedado rezagadas en la agenda del milenio y que la 

salud tenga un papel predominante en la misma. En cuanto 

al tema de población, España considera que este objetivo ha 

de abordarse desde una perspectiva basada en los derechos 

humanos, que fortalezca la ciudadanía, la participación social 

y el fortalecimiento de los derechos de las personas, en espe-

cial, de las mujeres.

21.06.13
122. Rep. Checa: posición común ante el Consejo Europeo
Los secretarios de Estado para la Unión Europea de España, 

Iñigo Méndez de Vigo, y la República Checa, Vojtech Belling, 

se reúnen en Madrid para pasar revista a los preparativos del 

próximo Consejo Europeo de Bruselas. Ambos diplomáticos 

reclaman que el Consejo logre avances concretos que permi-

tan crear puestos de trabajo y proporcionar formación a los 

jóvenes, y aumentar la financiación destinada a las pequeñas 

y medianas empresas, que son en Europa los pulmones del 

crecimiento y el empleo. También insisten en que el próximo 

Consejo dé un nuevo impulso al Pacto para el Crecimiento y 

el Empleo, destacando la importancia de la profundización del 

Mercado Único y del inicio de las negociaciones del Acuer-

do Transatlántico Comercial y de Inversiones entre EEUU y 

la UE.

24.06.13
123. Paraguay: vista de Cartes Jara a España 
El presidente electo de Paraguay, Horacio Manuel Cartes Jara, 

viaja a España invitado por el presidente del Gobierno, Maria-

no Rajoy. Acompañan al presidente paraguayo el secretario 

de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica, 

Jesús Manuel Gracia, el coordinador general de la Comisión 

de Transición en Paraguay, Juan Carlos López Moreira y la 

coordinadora de Asuntos Internacionales de la Comisión de 

Transición y exministra de Relaciones Exteriores paraguaya, 

Leila Rachid. Cartes Jara también es recibido por el rey Juan 

Carlos.

26.06.13
124. China: refuerzo de relaciones bilaterales
El ministro de Exteriores García-Margallo viaja a China, donde 

se reúne con su homólogo chino, Wang Yi, quien tomó po-

sesión del cargo el pasado mes de marzo. Ambos ministros 

coinciden en la necesidad de adoptar medidas para disminuir 

los obstáculos que puedan existir al comercio bilateral. Wan 

Yi muestra su satisfacción por la celebración de la Comisión 

Mixta de Cooperación Científica y Tecnológica entre España y 

China, celebrada en Madrid el pasado 23 de mayo. Asimismo, 

Wan Yi se interesa por las reformas emprendidas por el Go-

bierno español para hacer frente a la coyuntura económica y 

financiera actual en toda Europa. TEn Beijing, García-Margallo 

mantiene un encuentro con empresarios españoles en la Cá-

mara de Comercio de España en China, donde intercambia 

bilateral e internacional, además de valorar la situación re-

gional.

118. Malta: acuerdo sobre mantenimiento de reservas de 
petróleo
El ministro José Manuel García-Margallo se reúne en Madrid 

con su homólogo maltés, George Vella. Ambos ministros fir-

man el Acuerdo sobre Mantenimiento de Reservas de Petró-

leo Crudo y Productos Petrolíferos almacenados en el territo-

rio de España y pasan revista a las relaciones bilaterales, que 

últimamente están experimentando un crecimiento sostenido, 

y exploran vías para desarrollarlas aún más, especialmente en 

el ámbito económico. En este se valora una posible ampliación 

de la colaboración entre empresas en sectores como las ener-

gías renovables, el turismo, o el desarrollo de infraestructuras 

o el planteamiento de proyectos conjuntos en otras regiones, 

como el norte de África.

119. Malí: ampliación de la participación española
El Congreso de los Diputados autoriza al Gobierno ampliar la 

participación española en la Misión de la Unión Europea en 

Malí (EUTM-Malí) con 54 militares, que se unirán al contin-

gente ya desplegado en el país africano, hasta alcanzar en 

septiembre un total de 110 efectivos. Un oficial superior del 

Ejército de Tierra español, con toda probabilidad un coronel, 

será el segundo jefe de la Misión de Entrenamiento de la Unión 

Europea en Malí (EUTM-Malí). El ministro cifra el coste de la 

participación española en 9 millones de euros hasta final de 

año, a los que hay que añadir otros 29,8 millones del avión  

de transporte C-295 desplegado en Dakar (Senegal), con me-

dio de centenar de militares, en apoyo de la Operación Serval, 

independiente de la UE. El aumento del despliegue es presen-

tado por el ministro de Defensa, Pedro Morenés, ante la Co-

misión de Defensa del Congreso y obtiene 32 votos a favor y 

2 en contra, los de IU y ERC.

19.06.13
120. EEUU: acuerdo de transporte aéreo
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, comparece ante el Congreso de los Diputados para 

informar, entre otros temas, del acuerdo de transporte aéreo 

entre los Estados Unidos, por una parte, y la UE y sus estados 

miembros, por otra. De Benito expone que el despliegue en 

la base aérea de Morón de los efectivos y de las aeronaves 

solicitadas por el departamento de Defensa de Estados Uni-

dos es autorizado por el Gobierno conforme al marco jurídico 

que rige las relaciones entre España y los Estados Unidos en 

materia de defensa. 

121. ONU: España en el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo 
Sostenible
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles, interviene en la cuarta sesión del 

Grupo de Trabajo sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible de 

Naciones Unidas (celebrada Nueva York) en el que se abor-

dan temas relacionados con el empleo, la protección social, 

la educación y cultura, la población y la salud.  En su interven-

ción Robles destaca que “la salud está unida estrechamente 
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sa anual de 37 millones, aunque la inversión necesaria es muy 

superior: 807 millones. El inventario inmobiliario del Ministe-

rio de Defensa incluye 1.046 propiedades, aunque más de la 

mitad (608) carecen de personal y el 50% están en desuso; 

pese a lo cual absorben recursos para su mantenimiento. El 

80% del personal se concentra en un 20% de las dependen-

cias y se dan casos de inmuebles de 2.000 metros cuadrados 

donde solo trabajan tres personas.

JULIO 
03.07.13
128. Alemania: conferencia por el empleo juvenil
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, viaja a Berlín para 

participar en la Conferencia para la Promoción del Empleo 

Juvenil organizada por la canciller alemana, Angela Merkel. 

El encuentro tiene como objetivo analizar experiencias y refor-

zar la colaboración europea ante el uso en España del fondo 

de la UE para el empleo juvenil. El pasado Consejo Europeo, 

celebrado en Bruselas el 27 y 28 de junio, certificó que el 

fondo de 6.000 millones de euros previsto en el próximo pre-

supuesto comunitario para empleo juvenil se puede utilizar en 

los próximos dos años y que, de esa cantidad, 1.900 millones 

corresponderán a España.

129. OTAN: Centro de Operaciones Aéreas Combinadas 
Torrejón
El jefe de Estado Mayor de la Defensa preside la ceremonia 

que marca el inicio de las actividades del nuevo Centro de 

Operaciones Aéreas Combinadas (CAOC) de la OTAN, situado 

en Torrejón de Ardoz. El centro, en capacidad inicial operativa 

desde el 1 de julio, se ocupa de la vigilancia y control del espa-

cio aéreo de los once países del sur de Europa. La plantilla del 

nuevo CAOC Torrejón, que se irá cubriendo progresivamente, 

consta de 185 militares, de los cuales 44 serán españoles y 

141 procedentes de otros 15 países miembros de la OTAN: 

Albania, Alemania, Bulgaria, Canadá, Croacia, Eslovenia, Esta-

dos Unidos, Francia, Grecia, Hungría, Italia, Portugal, Reino 

Unido, Rumanía y Turquía.

5.07.13
130. UE: Mariano Rajoy recibe al presidente del Parlamen-
to Europeo
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, recibe en La Mon-

cloa al presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz. 

Ambos abordan las elecciones al Parlamento Europeo previs-

tas para mayo de 2014, la situación económica en la Unión 

Europea y las medidas para luchar contra el paro juvenil.

08.07.13
131. Uzbekistán: convenio sobre doble imposición y evasión 
fiscal
El secretario de Estado de Hacienda, Miguel Ferre, y el presi-

dente del Comité Fiscal Estatal de Uzbekistán, Botir Parpiev, 

firman en Madrid el convenio entre España y Uzbekistán para 

evitar la doble imposición y prevenir la evasión fiscal en ma-

teria de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, así 

como el protocolo que lo acompaña. El Consejo de Ministros 

del 28 de junio autorizó la firma de ambos textos.

impresiones con los empresarios y conoce de primera mano 

la visión de las oportunidades de negocio y los desafíos que 

supone ese país. 

28.06.13
125. Colombia: refuerzo a las relaciones en materia de De-
fensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, recibe el Madrid la 

visita de su homólogo colombiano, Juan Carlos Pinzón. El mi-

nistro colombiano encabeza una delegación en la que figuran, 

entre otros, el embajador extraordinario y plenipotenciario de 

Colombia en España, Orlando Sardi de Lima, y el jefe de Es-

tado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas colombianas, 

mayor general del Aire Flavio Enrique Ulloa Echeverry. En la 

delegación española se encuentran el secretario de Estado de 

Defensa, Pedro Argüelles, el director del Gabinete Técnico del 

ministro, almirante Javier Pery, y el director general de Polí-

tica de Defensa, almirante Juan Francisco Martínez Núñez, 

entre otras autoridades. Ambas delegaciones mantienen un 

almuerzo de trabajo en el que pasan revista a temas de inte-

rés común de la Defensa.

126. Bahréin: refuerzo de las relaciones bilaterales 
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, participa en Manama (Bahréin) en la 23ª Reunión Minis-

terial entre la Unión Europea y el Consejo de Cooperación del 

Golfo (Arabia Saudí, Bahréin, Qatar, Emiratos Árabes Unidos, 

Kuwait y Omán). Esta reunión, que cuenta con la participación 

de la alta representante de la UE, Catherine Ashton, permite 

a los dos grupos de países analizar algunas de las cuestiones 

internacionales de mayor interés. Se abordan las crisis de 

Siria y Malí, el proceso de paz de Oriente Medio, y la situación 

en Irán, Irak y Yemen. También se tratan cuestiones de gran 

importancia para la seguridad global, como la lucha contra el 

terrorismo y la piratería. Además, la UE expresa su interés 

por la evolución de los derechos humanos en la región. El 

secretario de Estado mantiene encuentros con los represen-

tantes de Bahréin, Catar y Emiratos Árabes Unidos, en los que 

se pasa revista a las relaciones bilaterales con España, con 

especial énfasis en las relaciones económicas y comerciales y 

en el interés de las empresas españolas por los proyectos en 

curso en estos países. Finalmente se firma im Memorándum 

de entendimiento sobre consultas políticas con el ministro de 

Asuntos Exteriores de Bahréin para profundizar e impulsar 

periódicamente las relaciones bilaterales.

127. Defensa: el Ministerio cierra instalaciones
El Ministerio de Defensa elabora un plan de ahorro de 15 

millones de euros anuales con el cierre de 86 instalaciones 

militares en los próximos tres años, según la propuesta de ra-

cionalización y utilización eficiente de su patrimonio inmobiliario 

(Prepidef), que presenta en el Senado el secretario de Estado 

de Defensa. En su mayoría se trata de subdelegaciones pro-

vinciales, aunque también incluye el hospital de San Fernan-

do (Cádiz) y algunas residencias militares. Los traslados de 

personal y adecuación de sus nuevos alojamientos requerirán 

una inversión de 40 millones. En una segunda fase, a partir 

de 2017, se cerrarán otras 77 instalaciones, con un ahorro 
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el jefe del Gobierno del Reino de Marruecos, Abdelilah Ben-

kirán, con el presidente de la Cámara de Representantes 

del Reino de Marruecos, Karim Ghelab, y con el presidente 

de la Cámara de los Consejeros del Reino de Marruecos, 

Mohammed Cheikh Biadillah. 

136. OCDE: reunión entre Margallo y Gurría
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación se reúne con 

el secretario general de la OCDE, Ángel Gurría, durante su 

visita a Madrid. Ambos líderes abordan la situación y perspec-

tivas de la economía y política internacional: la situación en 

Oriente Medio y el norte de África y el desarrollo del Programa 

Mena/OCDE. Asimismo, tratan la cuestión de la ampliación fu-

tura de la organización (Colombia y Letonia en 2013, y Costa 

Rica y Lituania en 2015). 

137. Polonia: IX Cumbre hispano-polaca
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, recibe en el Palacio 

de la Moncloa, al primer ministro de Polonia, Donald Tusk, 

junto a varios miembros de sus respectivos Gobiernos, para la 

celebración de la IX Cumbre bilateral entre España y Polonia. 

En paralelo a la reunión tienen lugar reuniones sectoriales a 

nivel ministerial y de secretarios de Estado. Por parte de Espa-

ña, participan en las respectivas sectoriales los ministros de 

Fomento, de Interior y de Empleo y Seguridad Social. También 

se producen varias reuniones a nivel de secretarios de Estado 

(Unión Europea y Energía).

16.07.13
138. Bolivia: España se disculpa por el incidente con el 
avión presidencial
Ante la denuncia hecha por parte de las autoridades bolivianas 

de que el gobierno español cerró el espacio aéreo al presiden-

te Evo Morales el pasado 2 de julio a su paso por España de 

regreso a La Paz, Madrid mantiene la versión oficial de que no 

se produjo ese hecho. No obstante España pide disculpas me-

diante el embajador en Bolivia, Ángel Vásquez, quien entrega 

una carta a las autoridades de la Cancillería en La Paz.

17.07.13
139. ONU: Convención de los Derechos de Personas con 
Discapacidad
El director general de Políticas de Apoyo a la Discapacidad, 

Ignacio Tremiño, interviene en el debate general de la VI Con-

ferencia de los Estados parte en la Convención de los Dere-

chos de Personas con Discapacidad, que se celebra en la sede 

de la ONU en Nueva York. El director general destaca varias 

acciones positivas en materia de discapacidad adoptadas por 

España, entre otras, la reserva del 7% de las plazas de forma-

ción sanitaria especializada para personas con discapacidad, la 

creación de un Foro de Cultura Inclusiva, o las ya incluidas en  

la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

18.07.13
140. UE: 32 M€ para el Programa Apícola Español
El Comité de Gestión de la Organización Común de los Mer-

cados Agrícolas aprueba los programas para la mejora de  la 

producción y comercialización de los productos apícolas pre-

09.07.13
132. EEUU: de Benito se reúne con su homólogo estadou-
nidense
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Beni-

to, se reúne en Washington con la nueva directora de Asuntos 

Europeos en el Consejo de Seguridad Nacional, Karen Donfried, 

con la subsecretaria para Asuntos Políticos del Departamento 

de Estado, Wendy Sherman, y con el nuevo presidente del Co-

mité de Relaciones Exteriores del Senado, Robert Menéndez. 

En las reuniones se trata la cooperación en materia de seguri-

dad y defensa, económica y comercial, así como el intercambio 

de visitas. Asimismo tratan también los principales temas de 

interés común de la agenda internacional, revisando los proce-

sos de transición en los países del Norte de África y la situación 

en Malí y en la región del Sahel, así como las negociaciones del 

Acuerdo Trasatlántico de Comercio e Inversión (TTIP) entre la 

Unión Europea y Estados Unidos.

10.07.213
133. Ayuda al desarrollo: nueva Política de Evaluación
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles Orozco, presenta la Política de Eva-

luación de la Cooperación Española y el Plan Bienal de Evalua-

ciones 2013-2014, que da cumplimiento a los compromisos 

establecidos en el IV Plan Director de la Cooperación Española 

de revisar y actualizar la Política de Evaluación. El Plan Bienal 

asegura una planificación más estratégica de las evaluaciones 

promovidas tanto en la Secretaría General de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (SGCID), como en la Agen-

cia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo  

(AECID) y recoge la previsión de evaluaciones de la coopera-

ción para el desarrollo de la Administración General del Estado 

y varias comunidades autónomas.

134. Sudáfrica: IX Consultas Bilaterales
Se inician las IX Consultas Bilaterales España-Sudáfrica pre-

sididas por el secretario de Estado de Asuntos Exteriores, 

Gonzalo de Benito, y el viceministro sudafricano de Exteriores, 

Marius Fransman. El encuentro se divide en los siguientes 

grupos de trabajo: Asuntos Exteriores, Derechos Humanos 

–inaugurado en esta edición–, y Economía, Comercio, Infra-

estructuras y Energía. De Benito hace referencia a la candi-

datura de España al Consejo de Seguridad de la ONU para el 

período 2015-2016 y, en este contexto, el lugar especial que 

ocupa África en la política exterior española y el compromiso 

de España con Naciones Unidas.

15.07.13
135. Marruecos: Encuentro empresarial hispano-marroquí
El rey Juan Carlos inicia un viaje oficial a Marruecos del 

15 al 18 de julio en el que inaugura el Encuentro empre-

sarial hispano-marroquí “Marruecos-España: Un espacio de 

prosperidad compartida”. El encuentro pone en valor la re-

levancia mundial de las empresas españolas en sectores 

como transporte, energía, textil y tratamiento de agua, en-

tre otros. A su vez califica de manera positiva las reformas 

emprendidas bajo las orientaciones de Mohamed VI y la 

aprobación de la nueva Constitución. El rey se reúne con 
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sa de la XXIII Cumbre, que se celebrará en Panamá los días 18 

y 19 de octubre bajo el lema “El papel político, económico, 

social y cultural de la comunidad iberoamericana en el nuevo 

contexto mundial”.

24.07.13
145. Guinea Conakry: un general español, consejero del 
presidente
El secretario general de Naciones Unidas, Ban-Ki-Moon, de-

signa al general de brigada del Ejército de Tierra Fernando 

Gutiérrez Díaz de Otazu como consejero principal en materia 

de reforma del sector de seguridad del presidente de Guinea 

Conakry. El nombramiento se encuadra dentro del Programa 

de Naciones Unidas para el Desarrollo y de la estructura de la 

Oficina de Naciones Unidas para África Occidental (UNOWA).

25.07.13
146. Panamá: reunión entre ministros de Exteriores
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo recibe en Madrid al ministro de Relaciones 

Exteriores de Panamá, Fernando Núñez Fábrega. Entre otros 

asuntos se firma un convenio de cooperación para la lucha 

contra la delincuencia, con el objetivo de luchar contra formas 

de delito que constituyen una amenaza para la comunidad in-

ternacional como el terrorismo, la delincuencia asociada a la 

inmigración ilegal, incluida la trata de seres humanos, el se-

cuestro o la falsificación. Además se intercambian opiniones 

sobre los trabajos de la Comisión del V Centenario del descu-

brimiento del Océano Pacífico, y sobre el VI Congreso Interna-

cional de la Lengua Española que se celebrará en octubre tras 

la Cumbre Iberoamericana de Panamá.

30.07.13
147. Chile: acuerdo en ciberdefensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, recibe a su homólogo 

de Chile, Rodrigo Hinzpeter, de visita oficial en España. Esta 

es la tercera ocasión en la legislatura en la que los ministros 

de Defensa de ambos países mantienen contactos bilaterales. 

Las delegaciones de España y Chile encabezadas por los titu-

lares de Defensa tratan de temas de interés común, entre los 

que figura la firma de un acuerdo de colaboración en materia 

de ciberdefensa.

148. Marruecos: excarcelación de 48 presos españoles
Mohamed VI excarcela a 48 presos españoles a petición del 

rey Juan Carlos. En un comunicado, el monarca alauí señala 

que durante su reciente visita a Marruecos el monarca espa-

ñol pidió a Mohamed VI que accediese a conceder su gracia 

a 48 ciudadanos españoles condenados por diferentes tribu-

nales marroquíes.

AGOSTO
06.08.13
149. Oriente Medio: apoyo al proceso de paz
El Gobierno de España apoya plenamente la reanudación de 

las negociaciones entre israelíes y palestinos y reitera la ne-

cesidad de que las partes se abstengan de cualquier acto que 

sentados por los estados miembros, así como la contribución 

de la UE a estos programas para 2014-2016. Entre ellos, el 

Programa Apícola Español cuenta con un techo financiero de 

unos 32 millones de euros. Concretamente, el presupuesto 

total de la UE para los programas apícolas en este período es 

de 99,3 millones de euros; es el presupuesto más alto desde 

el inicio de la aplicación de los programas, con un incremento 

del 3,4% respecto al período anterior. Por su parte, España es 

el primer país comunitario en número de colmenas y principal 

perceptor de las ayudas: recibirá el 16,01% de estos fondos. 

Esta cantidad debe ser complementada, a partes iguales, por 

el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 

y las comunidades autónomas, con lo que la cuantía final se 

aproxima a los 32 millones de euros para el próximo trienio.

19.07.13
141. UE: encuentro entre ministros de Asuntos Exteriores
El príncipe Felipe se reúne con los titulares de la cartera de 

Exteriores de los países de la Unión Europea, en el marco del 

encuentro que se celebra durante los días 19 y 20 de julio en 

Palma de Mallorca para analizar medidas  que impulsen la sa-

lida de la recesión económica. En el desayuno de trabajo con 

los ministros se abordan los retos que tiene ante sí la Europa 

comunitaria, tanto en el ámbito político como económico. 

22.07.13
142. América Latina: Rajoy recibe al presidente del BID
Rajoy recibe en el Palacio de la Moncloa, al presidente del Ban-

co Interamericano de Desarrollo (BID), Luis Alberto Moreno, 

en el primer aniversario del traslado de la sede europea del 

BID de París a Madrid. En la reunión, ambos líderes abordan 

los instrumentos puestos en marcha por el BID para fomen-

tar la internacionalización de las pymes españolas, así como 

para impulsar la presencia de empresas latinoamericanas en 

España.

143. Rumanía: reunión entre Rajoy y Ponta
El presidente del gobierno Mariano Rajoy y su homólogo ru-

mano, Victor Ponta, mantienen un encuentro en Madrid para 

reforzar las relaciones bilaterales, entre las que ya existe una 

cooperación tanto en el plano bilateral, en materia judicial y de 

interior, como en el europeo, ya que ambos países pertenecen 

al Grupo de Amigos de la Cohesión. La comunidad rumana es 

la primera en número de extranjeros comunitarios que viven 

en España: el 18% de los extranjeros residentes. En el en-

cuentro también se trata sobre las oportunidades que brindan 

los fondos europeos del marco financiero plurianual 2014-

2020, explotando nuevas oportunidades de cooperación y 

consolidación de proyectos en materia de energías renovables 

e infraestructuras.

23.07.13
144. América Latina: preparativos de la XXIII Cumbre  
Iberoamericana
 El rey Juan Carlos acompañado por el príncipe de Asturias reci-

be al secretario general iberoamericano, Enrique Iglesias, que 

les presenta el documento “Una reflexión sobre el futuro de las 

Cumbres Iberoamericanas” e informa sobre los preparativos  
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medio ambiente y ante las autoridades ambientales de la Unión 

Europea, argumentando que en Gibraltar se está afectando el 

mantenimiento de los fondos marinos, y se perjudica una activi-

dad pesquera que se desarrolla con la más absoluta legalidad, 

en aguas de soberanía española. El ministro añade que se va 

a llevar a cabo una modificación de la legislación española en 

materia medioambiental para reforzar las sanciones contra el 

bunkering (lanzamiento de bloques de hormigón al fondo ma-

rino) en la Zona de Especial Protección (ZEP) en la bahía de 

Algeciras y “aplicarlas con mayor rigor” a aquellas empresas 

que mantengan barcos como gasolineras flotantes en la ZEP. 

Cabe recordar que dicha ZEP incluye las aguas cuya soberanía 

se disputan España y Gibraltar.

154. Marruecos-UE: España aboga por un acuerdo  
pesquero 
El ministro de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, 

Miguel Arias Cañete, asegura que la aprobación del Acuer-

do Pesquero UE–Marruecos es una prioridad para el go-

bierno. Dicho protocolo necesita para su entrada en vigor 

que sea aprobado en Consejo de Ministros de la UE con 

mayoría cualificada y por el Parlamento Europeo, primero 

por la Comisión de Pesca y en segundo lugar por el pleno 

del Parlamento.

155. Siria: convenio entre AECID y Cáritas
La Agencia Española de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo (AECID), activa un convenio de emergencias con 

Cáritas para atender las necesidades básicas en materia de 

refugio y productos no alimenticios de 15.000 refugiados 

sirios, 1.000 trabajadores inmigrantes y 2.500 personas 

de familias de acogida en el Líbano. Desde que comenzó el 

conflicto civil en Siria, España ha donado 1,7 millones de 

euros en 2012 y, 3 millones comprometidos en 2013, a 

los que se suman otros 3,65 millones de euros adicionales 

con cargo al presupuesto de acción humanitaria. Estas con-

tribuciones se canalizan a través del Comité Internacional 

de la Cruz Roja, las Naciones Unidas (Programa Mundial 

de Alimentos, UNICEF, Oficina de Coordinación de Asuntos 

Humanitarios), así como otras agencias y organizaciones hu-

manitarias operativas en el interior de Siria y en otros países 

vecinos como Jordania, Líbano y Turquía. La intervención 

de Caritas Española comenzará en septiembre de 2013 y 

tendrá una duración de cinco meses y por un importe de 

265.455,60 euros.

14.08.13
156. Paraguay: toma de posesión del presidente Cartes
El príncipe Felipe, acompañado por el secretario de Estado 

de Cooperación Internacional y para Iberoamérica, Jesús 

Gracia, el director general para Iberoamérica, Pablo Gómez 

de Olea y el copresidente de la Asamblea Eurolat y diputado 

del Parlamento Europeo, José Ignacio Salafranca, llega a 

Asunción para asistir a la investidura del nuevo presidente 

de Paraguay, Horacio Cartes. La jornada se concluye con la 

asistencia a la recepción ofrecida en el Palacio de Gobierno 

por el presidente saliente, Federico Franco, a los jefes de 

Estado y delegaciones extranjeras.

impida su éxito, como por ejemplo la concesión de nuevas 

ayudas a la construcción de viviendas en las colonias y asen-

tamientos, ya que estas nuevas construcciones pueden poner 

en peligro la viabilidad del futuro estado palestino.

07.08.13
150. Gibraltar: conversación entre Rajoy y Cameron
El presidente Rajoy expresa en una conversación telefónica 

con su homólogo inglés David Cameron su voluntad de bus-

car cuanto antes una solución a la situación generada por la 

instalación por parte de las autoridades de Gibraltar de unos 

bloques de cemento en la bahía de Algeciras. Ambos líderes 

acuerdan que los ministros de Exteriores de España y Reino 

Unido entablen inmediatamente conversaciones para abordar 

esta cuestión. De ese trámite surge la creación de grupos de 

trabajo ad hoc en los que además de Reino Unido y España 

están presentes otras autoridades  que puedan tener compe-

tencias en  esas materias. Al mismo tiempo, el ministro de 

Exteriores García-Margallo manifiesta a su homólogo británico 

William Hague que España se reserva la potestad de hacer 

controles para evitar el tráfico ilícito en el Estrecho, así como 

adoptar las medidas que estime convenientes para evitar el 

fraude fiscal, las violaciones al medio ambiente y cualquier 

acto que vaya contra el ordenamiento español y comunitario, 

como recoge el Código de Fronteras Schengen.

11.08.13
151. Colombia/Perú: España pide fin de visado europeo de 
corta duración
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, conversa telefóni-

camente con el presidente de Colombia, Juan Manuel San-

tos, y con el presidente de Perú, Ollanta Humala, a quienes 

comunica la decisión de pedir a la Comisión Europea y a los 

demás estados del Espacio Schengen que se retire a Colombia 

y a Perú de la lista de países que necesitan visado de corta 

duración.

12.08.13
152. Guatemala: foro regional contra desastres naturales
El Centro de Formación de la Cooperación Española en La An-

tigua acoge el Foro Regional para la Consolidación de la Fuer-

za de Tarea Centroamericana para Desastres y el I Curso de 

Inducción para las Fuerzas de Tarea en Gestión de la Cadena 

de Suministros Humanitarios. Ambas actividades se incluyen 

dentro de los procesos que la Cooperación Española, a través 

de la Agencia Española de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo (AECID). La ejecución del proyecto está a cargo del 

Programa Mundial de Alimentos (PMA), en estrecha colabo-

ración con el Centro de Coordinación para la Prevención de 

los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC), 

la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinación de Asuntos 

Humanitarios (OCHA), la Federación Internacional de la Cruz 

Roja (FICR) y la Organización Panamericana de la Salud (OPS).

13.08.13
153. Gibraltar: denuncia por medio ambiente ante la UE
El ministro de Medio Ambiente Miguel Arias Cañete anuncia la 

puesta en marcha de una denuncia ante el fiscal especial de 
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sa una reunión celebrada en Dakar los días 22 y 23 de agosto, 

con el objetivo de actualizar el marco aéreo bilateral entre 

ambos países, creando nuevas oportunidades para las com-

pañías aéreas y fomentando el desarrollo del transporte aéreo 

bilateral.

29.08.13
162. EUNAVFOR: nuevo despliegue naval español
La fragata Blas de Lezo parte de El Ferrol para comenzar 

la segunda fase de su participación en Somalia como buque 

de mando de la Segunda Agrupación Naval Permanente de 

la OTAN (SNMG-2). Las actividades más destacadas son su 

participación en la operación “Active Endeavour” de lucha anti-

terrorista en el Mediterráneo y “Ocean Shield” de lucha contra 

la piratería en Somalia.

30.08.13
163. Líbano: renovación de la FINUL
El Consejo de Seguridad de la ONU adopta la Resolución 

2.115, patrocinada entre otros por España, que prorroga por 

doce meses (hasta el 31 de agosto de 2014) el mandato de 

la Fuerza Interina de las Naciones Unidas en el Líbano (FINUL). 

España, país que participa en esa misión desde 2006, hace 

hincapié en el papel constructivo de la misión bajo la Resolu-

ción 1.701 (2006), colaborando con las fuerzas armadas liba-

nesas y promoviendo contactos entre las partes interesadas 

que contribuyen a reducir las tensiones en la zona.

164. Líbano: relevo del contingente en la FINUL
El general López del Pozo, jefe de la Brigada Multinacional 

Este, una de las dos de la FINUL, prepara el próximo relevo 

del actual contingente español en la misión. A pesar de la 

crisis de Siria, la situación de seguridad en el sector Este 

no ha sufrido grandes variaciones en los últimos meses y la 

brigada continúa cumpliendo sus misiones con normalidad. La 

Brigada de Infantería Acorazada “Guadarrama XII”, entrega 

el mando del sector a la Brigada de Infantería Mecanizada 

“Extremadura XI”.

165. UE: España, Italia y Portugal acuerdan postura conjunta 
para la Política Común de Seguridad y Defensa (PCSD)
Los ministros de Defensa de España, Italia y Portugal hacen 

llegar a la alta representante de la UE para Asuntos Exteriores 

y Política de Seguridad, Catherine Ashton, un documento de 

postura común ante la próxima reunión informal de ministros 

de Defensa que tendrá lugar en Vilnius (Lituania). El documen-

to toma en consideración tres grupos de cuestiones: eficacia, 

visibilidad e impacto de la PCSD; los aspectos de capacidades; 

y mercado e industrias.

SEPTIEMBRE
02.09.13
166. Qatar: refuerzo de las relaciones bilaterales
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, y su homólogo qatarí Khalid bin Mohammad  

Al Attiyah, se reúnen en Madrid para tratar de Oriente Próxi-

mo, y en particular de la situación en Siria y Egipto. En el 

16.08.13
157. Egipto: preocupación por la inestabilidad y violencia
El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación convoca, 

ante la ausencia del embajador, al encargado de negocios de  

Egipto en Madrid, con el fin de transmitirle al gobierno  

de transición egipcio la preocupación española por la situación 

en ese país, así como la condena de la violencia que allí se ha 

desatado. El director general para el Magreb, África, Medi-

terráneo y Oriente Próximo, Manuel Gómez-Acebo, también 

expresa la inquietud española por la declaración del estado 

de emergencia en Egipto, que solicita sea levantado lo antes 

posible, y hace una llamada a la contención de las fuerzas de 

seguridad como paso previo fundamental hacia una disminu-

ción de la tensión.

19.08.13
158. Francia: encuentro entre ministros de Defensa
Los ministros de Defensa de España y Francia, Pedro Morenés 

y Jean Yves Le Drian, mantienen un encuentro informal en Gre-

dos aprovechando la presencia del segundo en España. Ambos 

ministros analizan las posturas comunes de cara al Consejo Eu-

ropeo de diciembre, que se centrará exclusivamente en asun-

tos de seguridad y defensa. Asimismo, establecen los puntos 

comunes que se tratarán en el consejo hispano-francés de de-

fensa que se celebrará en septiembre en Brest (Francia). 

159. Gibraltar: Rajoy invita a la CE a visitar el Peñón
Rajoy invita a que la Comisión Europea envíe una delegación a 

España y Gibraltar para realizar las verificaciones oportunas 

respecto al conflicto de los bloques de hormigón. Asimismo, 

el presidente Rajoy dice que España ejerce sus obligaciones 

legales al establecer controles aleatorios, proporcionales y no 

discriminatorios en la frontera. A su vez, recalca que el acto 

unilateral de lanzamiento de bloques de hormigón en las aguas 

de la bahía de Algeciras por parte de las autoridades gibral-

tareñas es inaceptable y supone una violación de la normativa 

medioambiental. Además, Rajoy expresa la necesidad de ve-

rificar y controlar que la actividad económica en Gibraltar no 

vulnere la normativa  europea relativa a blanqueo de dinero, 

contrabando y fiscalidad.

22.08.13
160. Francia: lucha contra el crimen organizado
Tras la detención en Francia de tres atracadores que pre-

tendían robar un autobús que transportaba temporeros de 

Murcia, los ministros del Interior Jorge Fernández Díaz y Ma-

nuel Valls se felicitan mutuamente por la colaboración franco- 

española en la lucha contra el crimen organizado. La opera-

ción la han llevado a cabo la dirección interregional de la Poli-

cía Judicial de Marsella y el Cuerpo Nacional de Policía.

23.08.13
161. Senegal: Fomento acuerda incrementar los vuelos
El Ministerio de Fomento, a través de la Dirección General de 

Aviación Civil, acuerda con el Ministerio de Infraestructuras 

y Transportes de Senegal incrementar a 20 el número de 

frecuencias semanales (vuelos de ida y vuelta) que pueden ser 

operadas entre ambos países. Dicho acuerdo tiene lugar en 
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07.09.13
171. EEUU: encuentro entre Morenés y Chuck Hagel
El ministro español de Defensa, Pedro Morenés, viaja a Wa-

shington para reunirse con el secretario de Defensa de los 

Estados Unidos, Chuck Hagel, en devolución de la visita a Es-

paña efectuada por su antecesor en el cargo, Leon Panetta, 

en enero de 2013.

09.09.13
172. ONU: España recibe el Premio Franklin D. Roosevelt
La reina Sofía, presidenta de honor del Consejo del Real Pa-

tronato de la Discapacidad, recibe el Premio Franklin D. Ro-

osevelt en la sede de la ONU en Nueva York. Dicho galardón 

es la mayor distinción internacional en el ámbito de las políticas de 

discapacidad y tiene como finalidad favorecer el progreso de los 

estados en el ámbito de los derechos humanos, con especial 

referencia a la inclusión de las personas con discapacidad, 

para conseguir la participación plena e igualitaria de estas 

personas en todos los ámbitos de la sociedad.

173. Vietnam: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, y la vicepresidenta de la Asamblea Nacional de Vietnam, 

Nguyen Thi Kim Ngan, se reúnen con objeto de repasar el 

estado de las relaciones económicas y políticas bilaterales. En 

2009 ambos países firmaron un Plan de Acción Conjunta que 

ha permitido establecer una asociación estratégica bilateral, 

siendo el primer país de Europa con el que Vietnam ha firmado 

un acuerdo de este tipo. Entre los dos países el comercio bila-

teral ha alcanzado los 2.600 millones de euros; a su vez, en 

el último año las exportaciones españolas a Vietnam crecieron 

un 17,9% y las importaciones un 13,6%.

10.09.13
174. América Latina: la cooperación española prioriza el 
acceso al agua
La cooperación española va a proporcionar agua y sanea-

miento a 3,5 millones de personas a través de los progra-

mas que lleva realizando en América Latina y Caribe median-

te dos fondos internacionales. La exposición del compromi-

so, que se lleva a cabo en la sede de Naciones Unidas en 

Nueva York, cuenta con la presencia de la  reina Sofía y la 

asistencia del secretario general de la ONU, Ban Ki-moon; 

la administradora del PNUD, Helen Clark; el vicepresiden-

te del Banco Interamericano de Desarrollo, Santiago Levy; 

la ministra de Sanidad, Ana Mato; y el secretario general 

de Cooperación al Desarrollo, Gonzalo Robles. El agua y el 

saneamiento constituyen la Meta 10 del Objetivo 7 de De-

sarrollo del Milenio (ODM), propuesto por Naciones Unidas, 

que consiste en reducir a la mitad la proporción de personas 

sin acceso sostenible al agua potable y a servicios básicos 

de saneamiento para 2015. Este ODM rige las actuaciones 

que ha desarrollado la cooperación española a través de dos 

iniciativas: el Fondo de Cooperación de Agua y Saneamiento 

(FCAS), creado junto al  Banco Interamericano de Desarrollo 

(BID), y el Fondo para el Logro de los Objetivos de Desa- 

rrollo del Milenio (MDG-F), creado junto al Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 

caso sirio comparten la visión que el uso de armas químicas 

supone una violación del derecho internacional. Ambos minis-

tros abordan también las relaciones económicas bilaterales, 

con especial atención al aumento del interés de los fondos de 

inversión hacia empresas españolas, y el creciente número  

de empresas españolas en Qatar. 

 

03.09.13
167. Bolivia: recepción del presidente de Bolivia
El rey Juan Carlos mantiene un encuentro en el Palacio de La 

Zarzuela con el presidente de Bolivia, Evo Morales, con motivo 

de la escala técnica que realiza el líder boliviano en su viaje a 

Bielarús.

168. Gibraltar: comparecencia en el Congreso
El ministro García-Margallo asegura en una comparecencia 

ante la Comisión de Asuntos Exteriores del Congreso que Es-

paña va a acatar la decisión que tome la Comisión Europea 

y, si es necesario, el Tribunal de Justicia de la UE, en los dos 

contenciosos medioambientales que tiene abiertos con Gibral-

tar: el lanzamiento de setenta bloques de hormigón en aguas 

de la bahía de Algeciras y la construcción de dos espigones en 

la cara este del Peñón. El ministro no descarta llevar el caso 

a los tribunales internacionales: al Tribunal Internacionald de 

La Haya, al Tribunal del Derecho del Mar de Hamburgo o a un 

tribunal arbitral creado ex profeso.

 
04.09.13
169. UE: base de datos sobre medicamentos no autorizados
La ministra de sanidad Ana Mato se reúne con el comisario 

europeo de Salud y Consumo. En dicho encuentro, transmite 

su apoyo a la adaptación de la legislación sobre ensayos clí-

nicos en la Unión Europea; asimismo se valora positivamente 

la creación de un Portal único de Ensayos Clínicos Europeos y 

una base de datos. También se abordan dos de las cuestiones 

normativas de mayor actualidad en la UE: la transposición de 

la directiva de Asistencia Sanitaria Transfronteriza y la Directi-

va sobre Productos del Tabaco.

06.09.13
170. G-20: Declaración de San Petersburgo
En el marco del Grupo de los 20 (G-20), una veintena de paí-

ses, entre ellos España, firman la declaración de San Petes-

burgo respecto a Siria. Los firmantes consideran que, una vez 

agotados los esfuerzos en el Consejo de Seguridad de Nacio-

nes Unidas, el mundo no puede esperar indefinidamente por 

un proceso fallido que solo puede conducir a aumentar el sufri-

miento en Siria y la inestabilidad regional. Este grupo de países 

entiende que el uso de armas químicas en Siria constituye un 

peligro para la seguridad de la población de cualquier lugar e 

incrementa el riesgo de un uso continuado y la proliferación 

de ese tipo de armamento. Por esa razón, deciden apoyar las 

medidas tomadas por EEUU y otros países para hacer cumplir 

la prohibición del uso de armas químicas. El Grupo comparte 

el criterio de que la solución final de la crisis de Siria debe ser 

política, y pide a la ONU que acelere la presentación de su 

informe sobre el uso de armas químicas para que el Consejo 

de Seguridad actúe acorde con los resultados.
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sa o el valor económico y social de los idiomas chino y español. 

En el plano económico, se señala que hay establecidas en Chi-

na unas 600 empresas españolas, con un nivel de inversión 

española de 4.352 millones de euros en 2012.

179. Portugal: encuentro entre ministros de Exteriores
El rey Juan Carlos recibe en audiencia al ministro de Asuntos 

Exteriores de la República Portuguesa, Rui Machete, acom-

pañado por el ministro de Asuntos Exteriores y de Coopera-

ción, José Manuel García-Margallo, el embajador de España 

en Portugal, Eduardo Junco, y el embajador José Tadeu da 

Costa Soares.  Posteriormente, los diferentes mandatarios 

se reúnen y abordan las cuestiones de carácter bilateral, así 

como los asuntos comunitarios de interés común, como las 

interconexiones de la península Ibérica con el resto de Europa 

y los acuerdos comerciales de la UE con naciones de otros 

continentes. 

13.09.13
180. G-6: nuevas amenazas a la paz y seguridad
El ministro del Interior, Jorge Fernández Díaz, participa en 

Roma en la Reunión del G-6 de ministros del Interior, en los 

que participan también sus homólogos de Italia, Francia, Rei-

no Unido, Alemania y Polonia, y el fiscal general de Estados 

Unidos, Eric Holder. Los elementos del debate son: el feminici-

dio y la violencia de género, las actuales amenazas en materia 

de terrorismo, la inestabilidad política que sufren las distintas 

regiones africanas y Oriente Próximo y su repercusión sobre la 

presión migratoria, y la lucha contra el ciberdelito.

16.09.13
181. Costa Rica: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado Gonzalo de Benito realiza una visita ofi-

cial a Costa Rica y se entrevista con la presidenta Laura Chin-

chilla y con el ministro de Asuntos Exteriores, Enrique Castillo. 

El motivo del encuentro es debatir sobre la Conferencia de Paí-

ses de Renta Media y el compromiso adquirido por Costa Rica 

de ingresar en la OCDE y la Alianza del Pacífico. A su vez, se 

hace hincapié a otros temas, como la importancia de la aplica-

ción provisional del Acuerdo de Asociación UE-Centroamérica 

para Costa Rica y El Salvador (además de Guatemala), algo 

que ya sucede en el caso de Honduras, Nicaragua y Panamá 

desde el pasado 1 de agosto.

182. Francia: nueva estrategia marítima en la UE
Los ministros de Defensa de Francia y España, Jean Yves Le 

Drian y Pedro Morenés, presiden en la localidad francesa de 

Brest el Consejo hispano-francés de Defensa y Seguridad. En 

dicha reunión acuerdan una nueva estrategia marítima en la 

UE, e instan a potenciar una política común de defensa y se-

guridad. 

17.09.13
183. Angola: el SEDEF recibe al jefe del Estado Mayor 
El secretario de Estado de Defensa, Pedro Argüelles, recibe 

en la sede del Ministerio al jefe de Estado Mayor de las fuerzas 

armadas angoleñas, el general Geraldo Sachipengo Nunda. La 

visita se enmarca dentro de las habituales reuniones bilaterales  

175. México: Comisión Binacional 2014
El subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Carlos 

de Icaza, de visita en España, es recibido por el ministro de 

Exteriores García-Margallo en el Palacio de Santa Cruz. Am-

bos abordan parte del contenido de la próxima Comisión Bina-

cional, cuya celebración está prevista el próximo año. Desde 

la última comisión, en mayo de 2012, se han acordado el 

Memorando para la creación de un programa conjunto de 

cooperación triangular, el Acuerdo de Colaboración entre la 

Secretaría de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Instituto Cervantes, y el Programa de Coopera-

ción en materia turística 2013-2014.

176. ONU: encuentro entre Ban Ki-moon y la ministra de 
Sanidad, Ana Mato
El secretario general de Naciones Unidas, en presencia de 

la reina Sofía, mantiene en Nueva York un encuentro con la 

ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, 

y con el secretario general de Cooperación Internacional para 

el Desarrollo, Gonzalo Robles. En el encuentro Ki-moon des-

taca el papel de España con la paz y seguridad internacional, 

subrayando la labor de la misión FINUL para el Líbano, la cola-

boración con las fuerzas armadas libanesas y la promoción de 

contactos entre las partes interesadas que ayudan a reducir 

las tensiones en la zona; o la contribución española en la cues-

tión del Sáhara Occidental, en particular el apoyo prestado a 

su enviado especial, Christopher Ross.

11.09.13
177. ONU: diálogo sobre la Responsabilidad de Proteger
El embajador de España ante la ONU, Fernando Arias, parti-

cipa en el diálogo interactivo sobre la Responsabilidad de Pro-

teger, subrayando ante la Asamblea General el compromiso 

España con la designación de un punto focal de carácter emi-

nentemente preventivo.

12.09.3
178. China: VII Foro España-China
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, se reúne en Beijing con el viceministro de Asuntos 

Exteriores para Europa, Song Tao. En la reunión, el secretario 

de Estado propone al viceministro una serie de medidas para 

el reforzamiento de las relaciones chino-españolas, en lo rela-

tivo a los intercambios comerciales, inversiones, cooperación 

empresarial y turismo. Cabe destacar el aumento de un 50% 

del número de visitantes chinos a España en el año 2012. Por 

otra parte, Beijing acoge la celebración del VII Foro España-

China. La delegación española la encabeza el ministro de In-

dustria, Energía y Turismo, a quien acompañan los secretarios 

de Estado de Asuntos Exteriores, de Comercio, de Turismo 

y de Servicios Sociales e Igualdad, así como los secretarios 

generales de Universidades y de Agricultura y Alimentación, 

además del presidente de la Federación Española de Munici-

pios y Provincias y el alcalde de Santander. Por parte china, 

asisten el ministro de Industria junto con otras autoridades y 

representantes de grandes empresas chinas. En esta edición 

el Foro se articula en torno a ocho mesas redondas dedicadas 

al comercio y las inversiones, el desarrollo urbano, el turismo, 
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a la Misión de la UE de refuerzo de las capacidades en ma-

teria de lucha contra el terrorismo y el crimen organizado 

en el Sahel (EUCAP-Sahel-Níger), orientada al fortalecimiento 

de capacidades en la lucha contra el terrorismo y el crimen 

organizado.

187. UE: encuentro entre García-Margallo y embajadores
El ministro García-Margallo, acompañado del secretario de Es-

tado para la Unión Europea, Íñigo Méndez de Vigo y de diver-

sos directores generales del ministerio de Asuntos Exteriores 

y de Cooperación, desayuna en el Palacio de Viana con los 

embajadores de los países de la Unión Europea acreditados 

en España y con el representante de la Comisión Europea. En 

la reunión se abordan temas como la crisis en Siria, la situa-

ción de la economía mundial y española o el futuro de la Unión 

Europea. El ministro aprovecha la ocasión para presentar ante 

los embajadores la candidatura de España al Consejo de Segu-

ridad de la ONU para el bienio 2015-2016. 

188. UE: Comisión Mixta UE-Mauritania 
Nouakchott acoge la Comisión Mixta UE-Mauritania, que culmi-

na las negociaciones sobre el acuerdo de pesca suscrito entre 

ambas partes en julio de 2012, con mejoras que permitirán 

el retorno de la flota marisquera al caladero mauritano. El 

objetivo de estas negociaciones era modificar las condiciones 

técnicas de diversas categorías, con el fin de permitir una 

plena utilización de las posibilidades de pesca que el protocolo 

ofrece y que hasta ahora no han sido aprovechadas.

22.09.13
189. ONU: Semana Ministerial de Naciones Unidas 
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación José Manuel 

García-Margallo inicia su actividad en la semana ministerial de 

Naciones Unidas celebrada en Nueva York. En ella se reúnen 

los ministros de Asuntos Exteriores de los países europeos y 

árabes, convocados por el Instituto Internacional por la Paz. 

El ministro español participa también en la sesión de apertura 

de la Reunión de Alto Nivel sobre el cumplimiento de los Obje-

tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y copreside la primera 

mesa redonda sobre “cooperación internacional y regional y 

partenariados para un desarrollo inclusivo en materia de dis-

capacidad” junto con el ministro de Economía de Filipinas. Por 

otra parte, García-Margallo mantiene encuentros bilaterales 

con sus homólogos de Mongolia, Montenegro, Argelia, Mau-

ritania, Nueva Zelanda, Islas Marshall, Sierra Leone, Irak y 

Turkmenistán, con el recién elegido presidente de la Asamblea 

General de Naciones Unidas, John William Ashe, y con los 

ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad del Caribe 

(CARICOM), con los que ha revisado temas de interés de la 

agenda regional e internacional. El ministro también participa 

en la reunión de los ministros de Asuntos Exteriores de la 

UE con la alta representante para la Política Exterior y de 

Seguridad Común, Catherine Ashton, en la que se aborda la 

situación en Siria, así como otras cuestiones de la actualidad 

internacional como Irán o el proceso de paz en Oriente Medio. 

García-Margallo también participa en la Reunión Ministerial del 

Foro Global de Contraterrorismo, donde se aprueba el “Memo-

rando de Madrid de buenas prácticas para la asistencia a las 

que mantienen los jefes de Estado Mayor de la Defensa de 

ambos países. El general congoleño aprovecha la ocasión para 

visitar la Unidad Militar de Emergencias (UME) con el objetivo 

de conocer su organización y las misiones que opera, a la vez 

que rinde visita a empresas relacionadas con la industria de 

la Defensa.

184. Chipre: reunión entre ministros de Exteriores
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con su homólogo 

chipriota, Ioannis Kasoulides.

Los dos ministros repasan la agenda bilateral, centrada en 

las relaciones económicas y comerciales. Se destaca que los 

problemas experimentados por el sector financiero en diver-

sos países de la Unión Europea evidencia la importancia de 

avanzar hacia una unión bancaria, con objeto de garantizar 

la estabilidad financiera, reducir la fragmentación financiera y 

restablecer el crédito normal a la economía.  

18.09.13
185. El Salvador: refuerzo de la cooperación al desarrollo
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, visita El Salvador, donde se reúne 

con el presidente Mauricio Funes, el ministro de Asuntos Ex-

teriores, Jaime Miranda, y con el recién nombrado secretario 

general del SICA, Hugo Martínez. Además de asuntos de índo-

le regional (como la Cumbre Iberoamericana) e internacional, 

el secretario de Estado felicita a las autoridades salvadoreñas 

por la tregua anunciada por las maras, recordando el com-

promiso de España con las labores de construcción de la paz 

y fortalecimiento del estado desde la firma de los Acuerdos 

de Paz de 1992, como es el caso del apoyo al Ministerio de 

Justicia y Seguridad en relación con el pacto por la seguridad 

y el empleo. Coincidiendo con la visita a El Salvador, la Agen-

cia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

(AECID) aprovecha para inaugurar un proyecto de agua y sa-

neamiento básico que beneficiará a más 50.000 habitantes 

de la zona costera del país; se trata del segundo de siete 

proyectos financiados por el Fondo de Cooperación para Agua 

y Saneamiento (FCAS). 

19.09.13
186. Malí: investidura del nuevo presidente
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, asiste a la ceremonia de investidura del nuevo presidente 

de Malí, Ibrahim Boubakar Keita, en representación de Espa-

ña. En su encuentro con el ministro de Asuntos Exteriores 

malí, el secretario de Estado reitera el respaldo de España al 

proceso de consolidación democrática y desarrollo del país 

africano.

Desde 2005 hasta 2013 España ha contribuido con más 

de 150 millones de euros a Malí en fondos bilaterales. En el 

marco de la resolución de la crisis malí, España participa en 

la “Operación Serval” con la puesta a disposición de un avión 

de transporte de tropas y es, actualmente, el segundo ma-

yor contribuyente a la Misión de Entrenamiento de la Unión 

Europea en Malí (EUTM-Malí), para la formación de sus fuer-

zas armadas, con 110 efectivos. España aporta 4 efectivos 
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sa Occidental. La declaración recoge la voluntad que dicha estra-

tegia sea un primer paso hacia una política común en la región 

del Mediterráneo para permitir la prevención de conflictos y 

el cumplimiento del derecho humano al acceso al agua y al 

saneamiento.

195. ONU: Rajoy defiende la candidatura española al Con-
sejo de Seguridad
En su intervención ante la Asamblea General de la ONU el pre-

sidente del gobierno Mariano Rajoy defiende la aspiración de 

España a ocupar un puesto como miembro no permanente en 

el Consejo de Seguridad de la ONU en el bienio 2015-2016. 

Rajoy recuerda que España es el sexto contribuyente al presu-

puesto de las Naciones Unidas y que ha participado con más 

de 130.000 soldados en Operaciones de Mantenimiento de la 

Paz y en misiones de ayuda humanitaria en todas las regiones 

del mundo desde 1989. El presidente aprovecha para tratar 

sobre Gibraltar, que considera que es el único territorio de Eu-

ropa pendiente de descolonización. Antes de intervenir ante la 

Asamblea General, Rajoy se reúne en la sede de la ONU con el 

presidente de la República Islámica de Irán, Hassan Rohaní, y 

con el presidente de Chile, Sebastián Piñera, y presenta los re-

sultados del Fondo España-Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD), creado en 2007 para la realización 

de los Objetivos del Milenio.

26.09.13
196. Polonia: cooperación en el ámbito de la Defensa
El ministro de Defensa español, Pedro Morenés, recibe en 

Madrid a su homólogo polaco, Tomasz Siemoniak. Ambos sus-

criben una declaración conjunta de cooperación en el ámbito 

de la Defensa, tanto en su dimensión bilateral como para au-

nar esfuerzos en las organizaciones internacionales de las que 

España y Polonia forman parte.

27.09.13
197. Afganistán: relevo del contingente en Herat 
El convoy “Último infante”, compuesto por las fuerzas espa-

ñolas que permanecían en la base Ruy González de Clavijo de 

Qala-i-Naw, llega a la Base de Apoyo Avanzado (FSB) de Herat. 

Esta última unidad está compuesta por una compañía de infan-

tería y elementos de ingenieros y transmisiones, entre otros. 

198. Arabia Saudí: concesión ferroviaria 
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, acompañado por la 

ministra de Fomento Ana Pastor, recibe en Madrid al ministro 

de Transportes del Reino de Arabia Saudí, Jubarah Bin Eid Al-

Suraiseri. En esta recepción se lleva a cabo la concesión de la 

construcción del metro de Riad al consorcio FAST liderado por 

la empresa española Fomento de Construcciones y Contratas 

(FCC). 

199. Marruecos: refuerzo de las relaciones en Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, recibe al inspector 

general de las fuerzas armadas del Reino de Marruecos, ge-

neral Abedelaziz Benanani. La visita se enmarca en el ámbito 

de las reuniones bilaterales que mantienen los jefes de Estado 

Mayor de la Defensa de los dos países. 

víctimas del terrorismo después de un ataque y en los proce-

dimientos penales”. También asiste a la reunión ministerial del 

Grupo de Amigos de la Alianza de Civilizaciones bajo el lema 

“Armonía global para el desarrollo y la modernidad”, en la que 

se aprueba la Declaración Ministerial sobre la Estrategia de 

la Alianza para el período 2013-2018. Finalmente, el ministro 

también participa en el Evento de Alto Nivel sobre el Sahel y 

la reunión del Grupo de Amigos del Pueblo Sirio, organizada 

por Francia, y en la que ha estado presente el presidente de la 

Coalición Nacional de Fuerzas de la Revolución y la Oposición 

Siria, Ahmed al-Jarba.

23.09.13
190. UE: España aboga por un acuerdo en la PAC
El ministro de Medio Ambiente y Agricultura Miguel Arias Ca-

ñete participa en el Consejo de Ministros de Agricultura de la 

Unión Europea, reunido para conseguir un mandato negocia-

dor que permita cerrar con el Parlamento Europeo la reforma 

de la Política Agraria Común (PAC). Cañete indica que la posi-

ción de España es la de una cierta flexibilidad, con el objetivo 

de que permita cerrar un acuerdo. Con esta reforma, España 

va a contar con más de 35.700 millones de euros para ayu-

das directas para su sector agrario, de las que más de 8.300 

millones son para políticas de desarrollo rural y casi 4.000 

millones para medidas de mercado. 

191. Marruecos: II Foro Parlamentario Hispano-marroquí
El rey Juan Carlos recibe en audiencia a los presidentes de 

las Cámaras de Representantes y de Consejeros del Reino 

de Marruecos, Karim Ghellab y Mohamed Cheikh Biadillah, 

respectivamente, con motivo de su asistencia al II Foro Par-

lamentario Hispano-marroquí, que se celebra en Madrid los 

días 23 y 24 de septiembre. En el encuentro se que abordan 

temas económicos, de migración y de movilidad principal-

mente.

24.09.13
192. Diplomacia: presentación de cartas credenciales
 El rey Juan Carlos recibe las cartas credenciales de los emba-

jadores de Líbano, Macedonia, Nueva Zelanda, Portugal, Gam-

bia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Irak, Suiza, Polonia, Luxembur-

go, Vietnam, Finlandia, Qatar, Estados Unidos y Malta.

25.09.13
193. Afganistán: traspaso de la base española
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, preside el acto de 

transferencia al ejército nacional afgano de la base de apoyo 

provincial Ruy González de Clavijo, en la localidad de Qala-i-Naw 

(Afganistán). Con este acto, se revierten los terrenos y se 

cede parte de la infraestructura y material de la base española 

en la provincia de Bagdhis a la 3ª Brigada del 207 cuerpo de 

ejército afgano.

194. Argelia: estrategia del agua en el Mediterráneo Oc-
cidental
 España y Argelia, ante la proximidad de la Semana Ministerial 

de la Asamblea General de Naciones Unidas, acuerdan una de-

claración conjunta en la Estrategia del Agua en el Mediterráneo  
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el ministro delegado del Interior de Marruecos, Charki Draiss, 

abordan en Rabat los asaltos a las vallas de Ceuta y Melilla, la 

operación Paso del Estrecho y la política migratoria de Marrue-

cos, entre otros asuntos. Martínez aprovecha para proponer 

una colaboración conjunta y regular en programas de retorno 

voluntario de inmigrantes irregulares presentes en Marruecos.

206. Política exterior: presupuestos 2014
El subsecretario de Asuntos Exteriores y de Cooperación Me-

dívil Peydro, presenta ante la Comisión de Asuntos Exteriores 

el proyecto de presupuestos para el Ministerio de Asuntos 

Exteriores en 2014. La partida presupuestaria asciende a 

1.247 millones de euros, de los cuales 996 corresponden 

al presupuesto no financiero y 250 al financiero. Comparado 

con el presupuesto de 2013, contempla un descenso de 96 

millones de euros, lo que equivale a un 7,2%. Por su parte, 

el secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica Gracia Aldaz, presenta ante la Comisión Inter-

nacional para el Desarrollo los presupuestos para 2014, a 

la secretaria le corresponden 496,88 millones de euros, que 

se dividen en 255,61 millones de euros para la propia Se-

cretaría de Cooperación a través de la Secretaría General de 

Cooperación Internacional y 241,27 millones de euros para 

la AECID. Finalmente, también se lleva a cabo en el marco de 

la Comisión de Defensa la exposición por parte del secretario 

de Estado de Defensa Argüelles Salaverría de la partida pre-

supuestaria del Ministerio de Defensa, que en el presupuesto 

de 2014 se reduce un 3,22% respecto al de  2013, pasando 

de 5.934 millones de euros a 5.742 millones. 

08.10.13
207. Francia: encuentro entre Santamaría y Ayrault
La vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sáenz de Santamaría, 

se reúne en París con el primer ministro de Francia, Jean 

Marc Ayrault, para abordar los asuntos que afectan a las re-

laciones bilaterales, como la futura cumbre bilateral franco-

española en Madrid y la agenda del próximo Consejo Europeo, 

que se celebrará los próximos 24 y 25 de octubre.

208. Namibia: refuerzo de relaciones bilaterales 
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con la ministra de 

Asuntos Exteriores de Namibia, Netumbo Nandi-Ndaitwah. La 

visita se enmarca en el proceso de consultas políticas acorda-

do entre España y Namibia en 2010. La delegación de Nami-

bia se reúne además con el secretario de Estado de Asuntos 

Exteriores, Gonzalo de Benito. En los encuentros los represen-

tantes abordan cuestiones de interés común en los ámbitos 

político, económico y de cooperación, destacando principal-

mente el papel de la AECID.

09.10.13
209. Gibraltar: Comisión sobre Política Especial y Des- 
colonización
El embajador Fernando Arias expone la posición española 

acerca de Gibraltar en la Comisión de la ONU sobre Política 

Especial y Descolonización. Dicho posicionamiento se basa en 

el derecho internacional y en las resoluciones de la ONU. En 

30.09.13
200. Francia: cooperación antiterrorista en materia judicial 
El ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardón, y su homóloga 

francesa, Christiane Taubira, firman en París una declaración 

para hacer aún más estrecha la colaboración existente entre 

ambos países en materia judicial antiterrorista. En concreto, se 

trata de poner en marcha un mecanismo específico que permita 

la consulta y copia en tiempo real de los elementos incautados 

a cualquier lado de la frontera por los investigadores del otro 

país. El objetivo es aproximar más sus instrumentos judiciales 

de lucha contra el terrorismo y retrasar lo menos posible las 

demandas de asistencia en esta materia provenientes del otro 

Estado.

201. Francia: entrega del primer avión de transporte militar 
A400M 
El príncipe Felipe preside el acto de entrega de la primera aero-

nave A400M fabricada en la línea de montaje de Airbus Military 

en Sevilla, y que forma parte del medio centenar encargado 

por la Fuerza Aérea francesa. Alemania adquirirá 60 aerona-

ves; Francia, 50; Reino Unido, 25; Turquía, 10; Bélgica, 7; y 

Luxemburgo, 1. El coste de la fabricación se estima en unos 

31.000 millones de euros, de los que los países miembros de 

la Organización Conjunta de Cooperación en Materia de Arma-

mento aportan 21.500. La industria armamentística genera 

en España 53.000 empleos y tiene una facturación anual de 

6.900 millones de euros.

202. Kazajstán: ampliación de la relación comercial
Los gobiernos de España y de Kazajstán firman varios contratos 

en los ámbitos ferroviario, de gestión urbanística y de industria 

de la defensa, entre otros. También firman memorandos de en-

tendimiento entre las instituciones de ambos países.

203. ONU: XXIV sesión del Consejo de Derechos Humanos
España participa en la 24ª Sesión del Consejo de los Derechos 

Humanos de la ONU, en la que reivindica la necesidad de pro-

mocionar la lucha contra la discriminación y por la igualdad de 

género, la abolición de la pena de muerte y la defensa de la 

universalidad, indivisibilidad e interrelación de los derechos hu-

manos, así como el importante papel de la sociedad civil en esta 

materia.

OCTUBRE
01.10.13
204. Sahel: encuentro entre García-Margallo y el represen-
tante de la UE
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne en Madrid, con Michel Reveyrand, re-

presentante especial de la Unión Europea para el Sahel. Ambos 

representantes ponen en común las perspectivas del Servicio 

Europeo de Acción Exterior (SEAE) y de la diplomacia española 

sobre el Sahel, como son la participación española en las misio-

nes europeas EUTM-Malí y EUCAP Sahel-Níger.

07.10.13
205. Marruecos: colaboración en política migratoria
El secretario de Estado de Seguridad, Francisco Martínez, y 
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sa Janet Lim. En el ámbito de la OMS, Chan reconoce que el mode-

lo organizativo de donación y trasplantes de órganos español es 

en la actualidad un referente a escala mundial. Por su parte, en 

el seno de la OIT, se abordan principalmente las medidas adop-

tadas por el gobierno español para combatir el desempleo entre 

los jóvenes. Finalmente, en su encuentro con la representante 

de ACNUR, de Benito aborda la situación de los refugiados en 

Malí y Siria y los efectos que tienen en los países colindantes. 

15.10.13
215. Fed. Rusa: encuentro entre García-Margallo y el pre-
sidente de la Duma
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne en el Congreso de los Diputados con 

el presidente de la Duma, Alexei Pushkov. El ministro aprovecha 

la reunión para recordar que el turismo ruso se ha converti-

do en un fuerte vínculo de unión entre los dos países, ya que 

España es el segundo país de destino para los turistas rusos 

(1,2 millones visitaron nuestro país en 2012). Pushkov, por su 

parte, agradece al ministro el apoyo de España a favor de la 

supresión de los visados de turismo para los ciudadanos rusos, 

una cuestión que está siendo discutida en el ámbito Schengen.

216. Suiza: reunión entre de Benito y su homólogo suizo
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, viaja a Suiza para reunirse con el secretario de Estado de 

Asuntos Exteriores suizo, Yves Rossier. Ambos representan-

tes analizan el estado de las relaciones bilaterales, y en espe-

cial los temas de comercio e inversiones. Las exportaciones 

españolas a Suiza alcanzaron en 2012 los 4.593 millones de 

euros, registrando un incremento de más de 1.100 millones 

de euros respecto al año 2010.

16.10.13
217. Corea del Sur: XXII Congreso Mundial de la Energía
El ministro de Industria, Energía y Turismo, José Manuel Soria, 

asiste al XXII Congreso Mundial de la Energía que se celebra 

en la ciudad surcoreana de Daeghu, organizado por el World 

Energy Council. Soria participa en una mesa redonda con au-

toridades en energía de varios países en la que se debate 

cómo equilibrar las demandas de seguridad en el suministro, 

eficiencia y sostenibilidad. España es, junto a Suiza, Dinamar-

ca, Suecia y Reino Unido, uno de los cinco países que ostentan 

la Triple A, la más alta calificación del Consejo Mundial de 

Energía (WEC) en esta materia.

 

218. Italia: encuentro entre secretarios de Estado de De-
fensa
El secretario de Estado de Defensa, Pedro Argüelles, y su 

homóloga italiana, la senadora Roberta Pinotti, se reúnen en 

Madrid y tratan proyectos comunes en el ámbito de la Defen-

sa, como el programa Eurofighter, en el que ambos países 

colaboran junto a Reino Unido y Alemania. 

17.10.13
219. Panamá: XXIII Cumbre Iberoamericana
El príncipe Felipe viaja a Panamá acompañado por el minis-

tro de Asuntos Exteriores, José Manuel García-Margallo,  

ese sentido, Arias defiende la aplicación del principio de inte-

gridad territorial, que debe materializarse en una negociación 

bilateral con el Reino Unido para poner fin al conflicto.

10.10.13
210. UE: España aboga por mejorar seguridad del sistema 
ferroviario 
La ministra de Fomento, Ana Pastor, propone en el Consejo de 

Ministros de Transportes de la UE, que se celebra en Luxem-

burgo, una serie de medidas para armonizar las políticas de 

seguridad ferroviaria y mejorar el conjunto del sistema ferro-

viario europeo. Por otra parte, los 28 también abordan la Di-

rectiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre seguridad 

ferroviaria, en el marco del Cuarto paquete ferroviario. Pastor 

defiende una propuesta basada en la doble vía para la emisión 

de los certificados de seguridad.

11.10.13
211. América Latina y el Caribe: Convenio de Colaboración 
entre ICO y BID 
El presidente del Instituto de Crédito Oficial (ICO), Román Es-

colano, y el presidente del BID (Banco Interamericano de De-

sarrollo), Luis Alberto Moreno, suscriben un Convenio de Co-

laboración destinado a promover programas y proyectos que 

fomenten la internacionalización de las pymes de los países del 

ámbito del BID hacia España, y la promoción de inversiones de 

pymes españolas en los países de América Latina y el Caribe.

212. Liga Árabe: visita de los embajadores
 El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, visita junto a los 18 embajadores de países miembros de 

la Liga Árabe acreditados en Madrid la sede de la Casa Ára-

be en Córdoba. El secretario de Estado aprovecha la ocasión 

para exponer ante los embajadores las reformas económicas 

en España, así como las prioridades de cara a la candidatu-

ra española al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 

2015-2016. A su vez, el secretario destaca la voluntad de 

incrementar los intercambios comerciales e inversiones de Es-

paña con los países árabes, y la importancia de la cooperación 

en el ámbito mediterráneo.

13.10.13
213. Afganistán: repliegue de unidades españolas
Se inician las tareas de repliegue de las unidades españolas de 

helicópteros en Afganistán, poniendo fin a más de ocho años 

de actividad de la Unidad de Helicópteros del Ejército de Tierra 

en Afganistán (ASPUHEL) y del destacamento del Ejército del 

Aire de la Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad 

(HELISAF). 

14.10.13
214. ONU: de Benito se reúne con la OMS, la OIT y 
ACNUR
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Beni-

to, viaja a Ginebra para reunirse con la directora general de la 

OMS, Margaret Chan, el director general de la OIT, Guy Ryder, 

y la alta comisionada asistente para las operaciones del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), 
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22.10.13
224. OTAN: reunión de ministros de Defensa
El ministro de Defensa Pedro Morenés viaja a Bruselas para 

participar en la reunión preparatoria de la agenda de la próxi-

ma cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la OTAN, pre-

vista en Reino Unido para 2014. En primer término se aborda 

el proceso de planeamiento de capacidades y reformas de la 

OTAN. Asimismo, se discute la agenda de la cumbre, tratando 

también la situación de seguridad en Libia y la oferta de aseso-

ramiento para la construcción de las nuevas instituciones de 

defensa y seguridad de dicho país. Al margen de la reunión, 

Morenés celebra encuentros bilaterales con sus homólogos 

de Italia y de Australia. Por último, se celebra una sesión de 

trabajo con los ministros de Defensa de los países contribu-

yentes a ISAF no miembros de la OTAN, en la que se revisa el 

proceso de transición tras el repliegue de las fuerzas aliadas 

de Afganistán y la marcha de la preparación de las fuerzas 

afganas para asumir sus misiones.

225. Siria: García-Margallo expone la posición española
En su comparecencia a petición propia ante la Comisión de 

Exteriores del Congreso a raíz del ataque con armas químicas 

el pasado 21 de agosto en los barrios de la periferia de Da-

masco, el ministro de Exteriores José Manuel García-Margallo 

ofrece a la comunidad internacional que España albergue una 

nueva reunión preparatoria de la oposición Siria antes de que 

se celebre . García-Margallo hace hincapié en la posición espa-

ñola, que apuesta desde que estallara el conflicto por el multi-

lateralismo, el consenso en la UE, la preferencia de la solución 

política a la militar, las ayudas de emergencia y la necesidad 

de evitar un contagio en la región. El ministro recalca que el 

acuerdo marco entre Federación Rusa y Estados Unidos para 

poner a disposición de la comunidad internacional el arsenal 

de armas químicas para su control y eventual destrucción se 

debe en parte a la presión ejercida por la declaración de San 

Petersburgo en el marco de la reunión del G-20 y que firmaron 

Reino Unido, Francia, Italia y España, entre otros. 

23.10.13
226. Argelia: reunión de ministros de Exteriores
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en el marco del primer Foro 

Económico del Mediterráneo Occidental celebrado en Barce-

lona con su homólogo argelino, Ramtane Lamamra. Ambos 

abordan los temas de la iniciativa hispano-argelina para elabo-

rar una Estrategia del Agua en el ámbito 5+5, que se elabora-

rá en 2014 en seminarios previstos en España y Argelia, así 

como la situación en Siria, la integración magrebí, la crisis del 

Sahel y sus efectos en la región, y el estado actual de la cues-

tión del Sáhara Occidental en el contexto de la actual gira del 

enviado personal del secretario general de Naciones Unidas, 

Christopher Ross.

227. Diálogo 5+5: Foro Económico del Mediterráneo  
Occidental
El presidente del Gobierno Mariano Rajoy inaugura el Foro Eco-

nómico del Mediterráneo Occidental en Barcelona en el que 

destaca el Diálogo 5+5 y el potencial de la región, que posee 

con motivo de la Cumbre Iberoamericana. El heredero  

inaugura el Encuentro Empresarial Iberoamericano, en el que 

se destaca la importancia de la región de Asia-Pacífico, área 

que representa la mitad de la población mundial, el 40% del 

PIB mundial y atesora el 80% de las reservas de divisas. Con 

posterioridad, Felipe asiste a los paneles posteriores del En-

cuentro Empresarial Iberoamericano junto con personalidades 

españolas del mundo económico y empresarial, como Antonio 

Brufau, Juan Manuel Villar Mir o Juan Luis Cebrián. El futuro 

jefe de Estado también se reúne con el presidente de Portu-

gal, Cavaco Silva, y asiste a la inauguración de la nueva sede 

del Parlamento Latinoamericano (Parlatino), acompañado por 

el presidente del gobierno, Mariano Rajoy. Finalmente, acude 

a la ceremonia de inauguración de la XXIII Cumbre Iberoame-

ricana de Jefes de Estado y de Gobierno y, acompañado por 

el presidente de Panamá, Ricardo Martinelli, y abre el VI 

Congreso Internacional de la Lengua Española en el Centro 

de Convenciones Atlapa. 

18.10.13
220. Inmigración: rescate de inmigrantes en el mar de Al-
borán
Alrededor de 15 inmigrantes son interceptados en su intento 

de escapar de sus países y de llegar a España por la fragata 

Álvaro de Bazán (F-101), que se encuentra integrada en la 

Agrupación Permanente de Escoltas de la OTAN en el Medite-

rráneo como buque de mando.

221. ONU: debate sobre Mujer, Paz y Seguridad
España participa en el debate abierto del Consejo de Seguri-

dad de la ONU sobre Mujer, Paz y Seguridad. El representante 

permanente adjunto, embajador Juan Manuel González de Li-

nares, interviene en el debate titulado “Mujer, Estado de Dere-

cho y Justicia Transicional en Situaciones de Conflicto”.

222. Panamá: II Foro de la Comunicación
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, inaugura en Pana-

má el II Foro de la Comunicación, que reúne a los máximos 

representantes de los grupos de comunicación de habla hispana 

y que han organizado conjuntamente el gobierno español y el 

grupo Televisa. Dicho foro forma parte de la agenda oficial de la 

XXIII Cumbre Iberoamericana bajo el lema “Los medios de comu-

nicación como aliados del desarrollo en Iberoamérica”.  

21.10.13
223. Portugal: acuerdo sobre información fiscal contra el  
fraude
El secretario de Estado de Hacienda, Miguel Ferre, y su homó-

logo de Asuntos Fiscales de Portugal, Paulo Nuncio, acompa-

ñados del director general de la Agencia Tributaria, Santiago 

Menéndez, y su homólogo luso, José Antonio de Azevedo, se 

reúnen en Lisboa para intercambiar información y experien-

cias en materia de lucha contra el fraude y la evasión fiscal 

y aduanera, así como sobre la economía sumergida. Tras la 

reunión, firman sendos acuerdos para el desarrollo y la in-

tensificación de la asistencia administrativa mutua en materia 

tributaria, y para la puesta en práctica del intercambio directo 

de información fiscal. 
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sa Unidas más de 130.000 soldados en Misiones de Paz desde 

1989, y la participación en el Grupo de Amigos de la Media-

ción o el impulso de la Estrategia de Naciones Unidas contra el 

Terrorismo, entre otros. En este sentido, recuerda que España 

está trabajando con el objetivo de obtener la confianza necesa-

ria para ocupar un asiento como miembro no permanente en 

el Consejo de Seguridad durante el período 2015-2016 y pide 

a los embajadores presentes en el acto que aboguen por la 

candidatura española en sus respectivos países.

28.10.13
233. Espionaje: el embajador de EEUU llamado a consultas
El embajador de Estados Unidos, James Costos, es llamado 

a consultas por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Co-

operación para esclarecer las informaciones aparecidas en 

ciertos medios de comunicación nacionales e internacionales 

sobre el sistema de espionaje masivo por parte de la Agencia 

de Seguridad Nacional (NSA) de Estados Unidos.

29.10.13
234. Emiratos Árabes Unidos: de Benito visita el emirato
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores Gonzalo de Be-

nito viaja a Emiratos Árabes Unidos (EAU), en el marco de la 

política de contactos bilaterales regulares con los países del 

Golfo. Emiratos Árabes Unidos es uno de los centros logísticos 

de la operación de repliegue de la presencia militar española 

en Afganistán.

NOVIEMBRE
01.11.13
235. Ciudad del Vaticano: visita de García-Margallo 
El ministro de Exteriores García-Margallo se reúne en El Va-

ticano con su homólogo, el monseñor Dominque Mamberti. 

Ambos abordan temas de interés común, especialmente en 

el ámbito de las relaciones internacionales, como los prepa-

rativos del encuentro que mantendrán los opositores sirios 

en Córdoba.

 

236. Ecuador: acuerdo sobre infraestructuras
La ministra de Fomento, Ana Pastor, firma en Quito junto a la 

ministra de Transporte y Obras Públicas ecuatoriana, María 

de los Ángeles Duarte, un acuerdo de colaboración con el fin 

de promover la cooperación entre ambos ministerios en el 

ámbito de la gestión de los sistemas de transporte y el desa-

rrollo de las infraestructuras. Este acuerdo forma parte del 

Plan Estratégico de Movilidad del gobierno ecuatoriano para 

los próximos veinte años en el que la empresa española INECO 

ha participado activamente.

 

237. Rep. Dominicana: convenio sobre doble imposición 
El ministro de Industria, Energía y Turismo, José Manuel Soria, 

se reúne en Santo Domingo con el presidente de República 

Dominicana, Danilo Medina. Ambos repasan el estado de las 

relaciones bilaterales, y coinciden en la importancia de facili-

tar la actividad empresarial entre las dos naciones eliminando  

trabas y fomentando la seguridad. Con 1.852 millones de 

euros España ocupa el tercer lugar entre los países inversores  

un PIB agregado superior al de Japón –tercera economía del 

mundo–, un mercado de 273 millones de personas, unas in-

fraestructuras vertebradoras en fase de desarrollo y unas só-

lidas relaciones bilaterales de comercio e inversión en curso. 

También destaca que no únicamente es necesaria una Unión 

Europea fuerte, sino también una Unión por el Mediterráneo 

funcional en el marco internacional.

 

228. EEUU: I Encuentro de Fundaciones España-Estados 
Unidos
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, inaugura el primer Encuentro Bilateral de Fundaciones 

España-Estados Unidos en la Fundación Ramón Areces. Se 

trata de la primera vez que fundaciones de los dos países se 

reúnen en un foro de reflexión e intercambio de experiencias 

sobre el sector fundacional, con el fin de dar a conocer el tra-

bajo que realizan en los ámbitos económico y social como la 

investigación, la ciencia, el empleo y el emprendimiento. 

229. OTAN: Consejo OTAN-Fed. Rusa
Por vez primera desde 2011 se celebra el Consejo OTAN-

Federación Rusa en Bruselas, con la presencia del ministro 

de Defensa español Pedro Morenés y la participación especial 

del ministro de Defensa de la Federación Rusa, Serguei Sho-

ygu. En el encuentro, se abordan temas como el refuerzo de 

la cooperación militar entre ambas partes y se intercambian 

visiones sobre seguridad internacional, centrándose en Afga-

nistán y Oriente Medio.

24.10.13
230. Marruecos: reunión entre los ministros de Exteriores 
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con su homólogo de Marruecos, 

Salaheddine Mezouar, quien es recibido en audiencia por el rey 

y por el presidente del Gobierno, Mariano Rajoy. En el ámbito 

político, ambos ministros destacan el impulso a la relación bila-

teral con la visita del rey a Marruecos en julio de 2013 y con la 

pasada Reunión de Alto Nivel (RAN). Respecto a las relaciones 

económicas y comerciales, García-Margallo resalta la impor-

tancia que Marruecos tiene para España, tanto en comercio 

como en inversiones, ya que es el segundo socio bilateral fuera 

de la UE, tras Estados Unidos. El crecimiento continuado de los 

intercambios en los últimos años ha situado a España en 2012 

como primer socio comercial de Marruecos.  

231. OCDE: evaluación de la reforma laboral de 2012
La secretaria de Estado de Empleo Engracia Hidalgo presenta 

en París en el marco de la 123ª sesión del Comité de Empleo, 

Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE, el informe de evaluación 

de la reforma laboral de 2012. La secretaria ensalza la mejora 

en la competitividad de España mediante la reducción de los 

costes laborales unitarios, que han disminuido un 3,2% en el pri-

mer trimestre de 2013 respecto al primer trimestre de 2012. 

232. ONU: día de Naciones Unidas
El ministro de Exteriores García-Margallo participa en los actos 

conmemorativos del 68 aniversario de la ONU. En la efeméride 

el ministro recalca que España ha desplegado con las Naciones 
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para su tramitación. La votación en la Comisión de Pesca del 

Parlamento se celebrará el 27 y 28 de noviembre y el pleno de 

la Eurocámara lo votará en diciembre.

 

07.11.13
243. Inmigración: Programa de Retorno Voluntario
El Programa de Retorno Voluntario para inmigrantes subsaha-

rianos irregulares presentes en Marruecos, puesto en marcha 

el pasado mes de septiembre entre España y Marruecos a 

través de la Organización Internacional para las Migraciones 

(OIM), ha permitido el regreso voluntario de 35 ciudadanos de 

Nigeria, Camerún, Guinea-Conakry y Côte d’Ivoire. El objetivo 

de este programa, anunciado por el ministro del Interior, Jorge 

Fernández Díaz el 23 de septiembre en el II Foro parlamentario 

hispano-marroquí, es la repatriación voluntaria de 400 inmi-

grantes irregulares presentes en Ceuta y Melilla.

244. ONU: debate sobre la reforma del Consejo de Segu-
ridad
El representante permanente español ante la ONU, Fernando 

Arias, expone ante la Asamblea General la posición de España 

acerca de la reforma del Consejo de Seguridad. Arias destaca, 

entre otros aspectos importantes, la necesidad de una amplia-

ción que permita una mayor participación de los miembros de 

la organización.

 

245. Ucrania: preparación de la Cumbre de la Asociación 
Oriental
El secretario de Estado para la Unión Europea, Íñigo Méndez 

de Vigo, se reúne con el viceministro de Asuntos Exteriores 

de Ucrania, Andrii Olefirov, para repasar la preparación de la 

Cumbre de la Asociación Oriental, que tendrá lugar en Vilnius 

(Lituania) el 28 y 29 de noviembre. En esta Cumbre se espera 

que se firmen los acuerdos de asociación y libre cambio entre 

la UE y Ucrania. 

08.11.13
246. EEUU: encuentro entre el embajador y García- 
Margallo
El embajador de EEUU traslada al ministro de Exteriores García-

Margallo la decisión del presidente Obama de revisar detallada-

mente las actuaciones de las agencias de inteligencia norteame-

ricanas. Por ejemplo, se desclasificarán numerosos documen-

tos de la NSA y revisarán en profundidad las capacidades de las 

agencias y su actuación en países como España. En la reunión 

se coincide en que el interés de ambos gobiernos es garantizar 

la seguridad y la lucha contra el terrorismo, así como el respeto 

a la privacidad de los ciudadanos a la legalidad.

11.11.13
247. ASEM: XI reunión de ministros de Asuntos Exteriores 
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, participa en la XI reunión de ministros de Asuntos Exte-

riores (ASEM) en Nueva Delhi, cuyo lema es “Asociación para 

el crecimiento y el desarrollo”. De Benito mantiene encuentros 

bilaterales con los ministros de Australia, Bangladesh, Indo-

nesia, Laos, Myanmar, Pakistán, Singapur y Tailandia. En su 

intervención el secretario de Estado destaca principalmente 

en el país caribeño (un 18,4% del total), tras Estados Uni-

dos y Canadá. Por otra parte, las exportaciones españolas a 

la República Dominicana se han duplicado en los tres últimos 

años hasta alcanzar los 402 millones de euros en 2012. La 

reunión sirve además para abordar el futuro convenio para 

evitar la doble imposición, que debe intensificar la dinamización 

del comercio bilateral.

04.11.13
238. UE: Rajoy se reúne con los grupos parlamentarios del 
PPE
El presidente del gobierno recibe en la Moncloa a los miem-

bros del Club 28, que engloba a los representantes de todos 

los grupos parlamentarios populares de la Unión Europea. En 

dicho encuentro Rajoy expone la situación económica del país 

y reflexiona sobre el desafío que suponen las próximas eleccio-

nes al Parlamento Europeo. 

05.11.13
239. Cooperación: encuentro con el presidente de Cruz 
Roja
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, acompañado por el secretario general de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo, Gonzalo Robles, 

se reúne en el Palacio de Santa Cruz con Peter Maurer, pre-

sidente del Comité Internacional de la Cruz Roja. La visita se 

enmarca dentro el 25 aniversario de la AECID. 

240. Uzbekistán: cooperación en la lucha contra la delin-
cuencia
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne con el ministro de Asuntos Exterio-

res de Uzbekistán, Abudulaziz Kamilov, con el objetivo de refor-

zar las relaciones bilaterales políticas y comerciales. Ambos 

firman un acuerdo sobre cooperación en la lucha contra la 

delincuencia con la voluntad de colaborar en materia de lucha 

contra el terrorismo y contra la delincuencia internacional.

 

06.11.13
241. Alemania: encuentro con la Cámara de Comercio Ale-
mana para España
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, almuerza con destacados miembros de la Cá-

mara de Comercio Alemana en España. Al encuentro también 

acude el embajador alemán en Madrid, Reinhard Silberberg. 
Los asistentes discuten sobre el impacto en la economía de  

las reformas en curso en la Unión Europea, particularmente las  

políticas monetaria y fiscal.

242. UE: acuerdo de pesca entre la UE y Marruecos
El Comité de Representantes Permanentes del Consejo de 

la Unión Europea (Coreper) vota a favor de la conclusión del 

acuerdo de pesca entre la UE y Marruecos, que fue rubricado 

el pasado 24 de julio en Rabat. Las propuestas legislativas 

serán remitidas ahora para su aprobación por el próximo Con-

sejo de Ministros de la UE, que se celebrará en Bruselas el 

próximo 15 de noviembre. Una vez adoptadas las propuestas 

por parte del Consejo, se trasladarán al Parlamento Europeo 
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sa 251. OMT: encuentro con el secretario general de la OMT

El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, junto con el ministro de Industria, Energía 

y Turismo, José Manuel Soria, se reúnen con el secretario 

general de la Organización Mundial del Turismo (OMT), Taleb 

Rifai, en Madrid. Los ministros trasladan a Rifai las iniciativas 

que el Gobierno de España sugiere sobre la revisión del acer-

vo Schengen con vistas a la agilización de la expedición de 

visados turísticos. Por su parte, el ministro Soria hace hinca-

pié en el Plan Nacional e Integral de Turismo, cuyo objetivo es 

el de mejorar el funcionamiento de la emisión de visados.

252. UE: II Conferencia Sobre el Fomento del Empleo Ju-
venil en Europa
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, asiste en París a 

la, en la que han participado veinticuatro jefes de Estado y de 

Gobierno de la Unión Europea. Al término de la misma, Rajoy 

manifiesta su voluntad de que los 1.800 millones de euros del 

presupuesto comunitario para empleo juvenil correspondientes 

a España, y que se van a gastar entre los años 2014 y 2015, 

se desembolsen con la mayor celeridad posible.

13.11.13
253. Estados Unidos: XVIII Foro España-EEUU
Los príncipes viajan a EEUU acompañados por el ministro 

de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel García-

Margallo, para asistir al XVIII Foro España-EEUU. A su lle-

gada el príncipe desayuna con representantes de empresas 

de tecnología, en el marco del encuentro económico “Spain 

Innovation & Technology” en Palo Alto. A posteriori, los prínci-

pes visitan la planta de producción que el grupo farmacéutico 

español Grifols tiene en Los Ángeles. Finalmente, presiden la 

cena inaugural del XVIII Foro España-Estados Unidos, con la 

presencia de 150 asistentes pertenecientes a los ámbitos 

empresarial, político y cultural de ambos países. En la cena, 

el príncipe defiende las políticas económicas emprendidas 

por el gobierno español y afirma que es un buen momento 

para invertir en el país. Días más tarde los príncipes par-

ticipan en la inauguración en Miami de la XXX edición de 

la Feria del libro, que este año está dedicada a España. Fi-

nalmente, los príncipes presiden la jornada de la Fundación 

España-Florida 500 con la presencia de representantes del 

mundo cultural, político y empresarial. Se hace hincapié en 

la importancia estrategia que representa la zona para las 

inversiones españolas. 

14.11.13
254. Economía: el Eurogrupo acuerda el final del rescate 
a La banca española
El Eurogrupo da luz verde a que el  concluya sin condiciones 

cuando este expire en enero próximo, tras 18 meses de pro-

grama de asistencia. Esto supone que no tendrá ninguna me-

dida de acompañamiento o ayuda adicional y que España podrá 

así concluir con éxito el rescate, aunque pagando un precio de 

más de 52.000 millones incorporado a la deuda pública. A su 

vez el Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaría (FROB) 

da por perdidos 36.000 de los cerca de 52.000 millones de 

euros inyectados hasta finales de 2012.

el acceso al agua y su importancia en las relaciones interna-

cionales, en la llamada geopolítica del agua. A este respecto, 

destaca que la cuestión del agua es uno de los grandes desa-

fíos a los que se enfrenta la región de Asia-Pacífico y también 

uno de los ejes prioritarios de la acción del Gobierno español 

en materia de derechos humanos. 

248. Filipinas: emergencia humanitaria
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, anuncia el envío de ayuda humanitaria 

por la AECID, junto con Cruz Roja Española y la ONG Acción 

contra el Hambre, para paliar las consecuencias del paso del 

tifón Yolanda por el país asiático. La aportación de la AECID es 

de 200.000 euros en concepto de respuesta a emergencia, 

y 150.000 de ellos se prevé que se canalicen a través del 

Fondo de Respuesta de Emergencia a Desastres de la Federa-

ción Internacional de la Cruz Roja (DREF) para los sectores de 

agua y saneamiento, cobijo, seguridad alimentaria y salud. Los 

50.000 euros restantes se van a destinar en la provisión de 

ayuda a través de la Oficina Técnica de Cooperación Española 

y la embajada de España en Filipinas. La AECID también tiene 

previsto enviar un equipo de cuatro expertos para reforzar la 

identificación de necesidades en la zona, que actuarán junto al 

equipo de Evaluación y Coordinación ante Desastres de Nacio-

nes Unidas.

249. Guinea Ecuatorial: visita del secretario de Estado  
Jesús Gracia
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, viaja a Malabo acompañado del 

subdirector general de África Subsahariana, José Manuel Al-

bares y del jefe del Departamento de Cooperación con África 

Subsahariana de la AECID, Jorge Peralta. Gracia se reúne con 

autoridades de los ministerios de Asuntos Exteriores y de Co-

operación y de Economía, así como de otros departamentos 

relacionados con la cooperación; también visita el Centro de 

Salud de Sampaka de la Fundación de Religiosos para la Salud 

y el Colegio Virgen del Carmen en Campo Yaoundé, financiados 

por la cooperación española. 

12.11.13
250. Afganistán: visita a la a base de Herat
La subsecretaria de Defensa, Irene Domínguez-Alcahud, viaja a 

Afganistán para conocer la base de apoyo avanzado de Herat, 

en la que se encuentra desplegado actualmente el grueso del 

contingente militar español de ISAF que queda en el país. La 

base de Herat se encuentra bajo mando del Ejército del Aire 

español desde que se activó en 2005 y su misión principal 

consiste en dar apoyo a las fuerzas de ISAF desplegadas al 

oeste de Afganistán, y la gestión y seguridad del aeropuerto 

civil y militar. Actualmente la base opera un tráfico aéreo de 

entre 3.200 y 3.300 vuelos al mes y supera ya los 175.000 

movimientos desde que comenzó a funcionar. Asimismo, Do-

mínguez-Alcahud se desplaza al hospital de campaña Role 2 en 

esa misma base, y que atiende al año a unos 8.000 militares 

de ISAF, de las fuerzas de seguridad afganas y a personal civil, 

como miembros de organizaciones supranacionales, de oene-

gés y población local.
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y el director general de Petróleos Mexicanos (Pemex), Emilio 

Lozoya. España tiene una importante presencia en la economía 

mexicana, ya que este país fue el primer destino de exportación 

española en América Latina en 2012, con 3.272,4 millones 

de euros; también es el primer suministrador, con 5.781,1 

millones de euros de productos mexicanos importados.

18.11.13
260. UE: Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y De-
fensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, participa en el Con-

sejo de Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa de la Unión 

Europea, que se celebra en Bruselas, y que sirve para prepa-

rar el Consejo Europeo de jefes de Estado y de Gobierno de 

diciembre. En la sesión conjunta de ministros la alta represen-

tante de la UE para la Política Común de Seguridad y Defensa, 

Catherine Ashton, presenta su informe sobre el estado de la 

política común europea. As su vez, se celebra la Junta Direc-

tiva de la Agencia Europea de Defensa (EDA), en la que los 

ministros de Defensa aprueban el programa de trabajo de la 

Agencia para 2014, y el informe que recopila los análisis de 

experiencias aportados por los estados miembros. Finalmente, 

los ministros abordan la revisión estratégica de las misiones 

y operaciones en curso, con especial hincapié en la operación 

antipiratería que lleva a cabo la agrupación naval en la “Opera-

ción Atalanta” frente a las costas de Somalia, y la misión  de 

entrenamiento de las fuerzas armadas de malíes, en el contex-

to de seguridad en la región del Sahel.

261. UE: acuerdo para abrir oficina en Azerbaidzhán
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, firma en Bruselas el Memorándum de Entendimiento 

entre Exteriores y el Servicio Europeo de Acción Exterior. Dicho 

Memorándum prevé la instalación de una oficina de represen-

tación  española, con un diplomático al frente, en la Delegación 

de la Unión Europea en Azerbaidzhán, en su capital Bakú.

19.11.13
262. Austria: Foro Global del Centro Internacional rey Abdullah 
Bin Abdulaziz
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, participa en el foro “La imagen del otro: educación inte-

rreligiosa e intercultural” del Centro Internacional rey Abdullah 

Bin Abdulaziz, en Viena. En dicho foro, De Benito insiste en 

la necesidad de promover una educación basada en valores, 

la puesta en común de los elementos compartidos por las 

diferentes confesiones religiosas y la importancia del ciber-

espacio e internet como soporte de las políticas públicas de 

diálogo interreligioso e intercultural. En el transcurso de este 

evento el secretario de Estado se reúne con el viceministro 

de Asuntos Exteriores de Arabia Saudí, el príncipe Abdulaziz 

Bin Abdullah. 

263. Filipinas: puesta en marcha de la ayuda humanitaria 
española
España, a través de la AECID, envía a Filipinas tres aviones con 

material de potabilización y distribución de agua, material de 

cobijo y servicios, y equipos médicos y material sanitario.

255. Marruecos: II Conferencia Regional sobre Seguridad 
de Fronteras
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Be-

nito, participa en Rabat en la II Conferencia Regional sobre 

Seguridad de Fronteras, continuación de la celebrada en Trípoli 

en marzo de 2012 a raíz del deterioro de seguridad que afec-

taba a Libia y los países vecinos. En la conferencia se abordan 

los temas actuales que enfrenta la región tanto en el Magreb 

como en el Sahel respecto a su seguridad, como la actividad de  

los grupos terroristas, el crimen organizado, la proliferación  

de armas y los tráficos ilícitos, incluido el de drogas y la trata de  

seres humanos. Finalmente, se aprueba la Declaración de Ra-

bat, que prevé la creación de un centro regional de formación 

en materia de seguridad de fronteras. Por otra parte, Gonzalo 

de Benito, aprovecha la ocasión para reunirse con el ministro 

de Asuntos Exteriores marroquí, Salaheddin Mezouar y con la 

ministra delegada, Mbarka Bouaida.

256. México: Foro Internacional sobre Políticas Públicas de 
Empleo y Protección Social
La ministra de Empleo y Seguridad Social, Fátima Báñez, acom-

pañada por la secretaria general de  Inmigración y Emigración, 

Marina del Corral, viajan a México para participar en el Foro 

Internacional sobre Políticas Públicas de Empleo y Protección 

Social, que se celebra los días 14 y 15 de noviembre. La mi-

nistra destaca la importancia de la internacionalización de las 

empresas como factor de crecimiento en su presentación de 

la Ley española de Apoyo al Emprendedor y su Internacionali-

zación. 

15.11.13
257. Economía: la deuda es de 954.863 millones de euros 
La deuda de España aumenta hasta marcar un nuevo máximo 

histórico en los 954.863 millones de euros. El salto registra-

do, según los datos publicados por el Banco de España, pone 

en duda el objetivo de déficit incluido en los presupuestos. Así, 

en relación al PIB, el incremento eleva el pasivo del Estado al 

93,4% del PIB. 

258. Gibraltar: dictamen de la Comisión sobre los controles 
fronterizos
La Comisión Europea, mediadora en el conflicto y británicas a 

causa de los controles en Gibraltar el pasado mes de agosto, 

emite su dictamen. Según este, España no está infringiendo 

las normas europeas al endurecer los requisitos para traspa-

sar la frontera circunstancia acaecida después de que las au-

toridades del Peñón lanzaran bloques de hormigón en la bahía 

de Algeciras. No obstante, las autoridades europeas piden al 

Ejecutivo español que  y la lucha contra el contrabando, por lo 

que envía sendas cartas a Madrid y Londres con recomenda-

ciones para aliviar el problema.

 

259. México: encuentro con empresarios e inversores es-
pañoles
El ministro de Industria, Energía y Turismo, José Manuel Soria, 

se reúne en México DF con empresarios e inversores españo-

les con intereses en el país norteamericano, y con el secre-

tario de Estado de Energía del país, Pedro Joaquín Coldwell, 
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sa 269. Cáucaso Sur: reunión con el representante especial 

de la UE
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, se reúne con el representante especial de la Unión 

Europea para el Cáucaso Sur y la Crisis en Georgia, Phillipe 

Lefort. En el encuentro abordan la posición española y euro-

pea sobre el no reconocimiento de Osetia del Sur y Abjasia, 

y abogan por la integridad territorial de Georgia, la posible 

rúbrica de un acuerdo de asociación UE-Georgia, y las rela-

ciones UE-Armenia.

270. ONU: derecho al agua potable y al saneamiento
La Asamblea General de la ONU aprueba la resolución “El dere-

cho humano al agua potable y al saneamiento”, presentada por 

España y Alemania y bajo el patrocinio de 90 estados miem-

bros. Esta iniciativa se inscribe dentro de los planes y estrate-

gias de España en el marco del Año internacional del Agua. 

25.11.13
271. Italia: encuentro entre ministros de Interior
El ministro del Interior, Jorge Fernández Díaz, y el vicepresi-

dente y ministro del Interior de Italia, Angelino Alfano, visitan 

en Madrid el Centro de Coordinación de Vigilancia Maríti-

ma de Costas y Fronteras (CECORVIGMAR). Cabe recordar 

que dicho centro es considerado por la Agencia Europea de 

Control de Fronteras (FRONTEX) como un punto de contacto 

nacional en la red de vigilancia en el marco del proyecto del 

Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR). 

272. México: refuerzo de los lazos en Defensa
España y México refuerzan sus lazos en materia de Defensa 

con motivo de la primera visita de un ministro español de 

Defensa a ese país. Pedro Morenés se reúne en México D.F. 

con los secretarios de Defensa Nacional, general Salvador 

Cienfuegos, y de Marina, almirante Vidal Francisco Soberón. 

Con el general Cienfuegos Morenés reafirma un acuerdo de 

cooperación vigente desde 2012, y con el almirante Soberín 

rubrica un protocolo de cooperación. En ambos casos, Es-

paña y México acuerdan intensificar la cooperación en edu-

cación, formación, adiestramiento, actividades de apoyo a la 

población civil, tecnología militar naval y en los ámbitos de la 

cooperación científico-tecnológica y de industria de defensa 

naval militar. El ministro y ambos secretarios coinciden en 

la necesidad de reforzar la relación a través del impulso de 

la Defensa en el seno de la Comisión Binacional, del inter-

cambio de oficiales, y de compartir experiencias en varios 

ámbitos, principalmente de la Unidad Militar de Emergencias 

y en ciberdefensa.

273. Partenariado Oriental: reunión con embajadores
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con los jefes de misión de 

los cinco países del Partenariado Oriental acreditados en 

Madrid: los embajadores de Ucrania, Serhii Pohoreltsev; 

Georgia, Zurab Pololikashvili; Moldova, Valeriu Gheorghiu; 

Azerbaidzhán, Altay Efendiev; y el encargado de negocios de 

Armenia, Khoren Terterian, para abordar la futura cumbre 

UE-Partenariado Oriental en Vilnius (Lituania).

20.11.13
264. China: crisis diplomática
La Audiencia Nacional emite una orden de busca y captura 

para cinco ex miembros del gobierno chino. La orden de bus-

ca y captura tramitada a través de Interpol implica que los 

encausados pueden ser detenidos si salen de su país. Dicha 

orden incluye al expresidente chino Jiang Zemin, al ex primer 

ministro Li Peng, a Quiao Shi, exjefe de la seguridad y respon-

sable de la policía armada popular, Chen Kuiyan, secretario 

del Partido Comunista en Tibet entre 1992 y 2001, y Peng 

Peiyun, ministra de Planificación Familiar en los ochenta. La 

emisión de dicha orden motiva la llamada del embajador es-

pañol en Beijing, y la convocatoria de una reunión de urgen-

cia para abordar la crisis por parte de García-Margallo.

265. Cooperación: agenda post 2015
El secretario general de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo, Robles Orozco, comparece ante la Comisión del 

Congreso de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

para informar de los resultados en materia de cooperación 

de la 68ª Asamblea General de Naciones Unidas, y sobre la 

agenda post-2015, encargada de sustituir a los Objetivos del 

Milenio (ODM).

266. Política exterior: aprobación del proyecto de Ley de 
la Acción y del Servicio Exterior
La Comisión de Asuntos Exteriores del Congreso aprueba 

con los votos del PP el proyecto de Ley de la Acción y del 

Servicio Exterior. Entre los elementos destacados de la ley 

se encuentra, entre otros, el registro público de los viajes 

autonómicos. 

21.11.13
267. ONU: Conferencia sobre cambio climático
El ministro de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, 

Miguel Arias Cañete, interviene en Varsovia en el Plenario 

de la Conferencia de las Partes de Naciones Unidas sobre 

cambio climático. Cañete asegura que para que la cumbre 

sea un éxito se deben aprobar unas directrices sobre el tipo 

de información que se debe presentar cuando se establezcan 

los compromisos de mitigación, haciendo un llamamiento a 

que en 2014 se presenten compromisos de reducción. Por 

otra parte, el ministro propone la celebración de un gran 

encuentro de los ministros de Iberoamérica con carteras re-

lacionadas con el cambio climático, durante su intervención 

ante la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climático 

(RIOCC).

 

22.11.13
268. Canadá: International Security Forum
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, participa en el In-

ternational Security Forum, donde reclama acabar con la 

ausencia de una voluntad real de desarrollar en toda su ex-

tensión la Política Común de Defensa y Seguridad de la Unión 

Europea. Morenés aprovecha la ocasión para reunirse con 

su homólogo chileno, Rodrigo Hinzpeter y con los senadores 

estadounidenses Tim Kaine y John McCain, repasando las 

relaciones bilaterales y el futuro de la seguridad.
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279. Francia: XXIII Cumbre hispano-francesa
El presidente del gobierno recibe en el Palacio de La Mon-

cloa, al presidente de Francia, François Hollande, con motivo 

de la celebración de la XXIII Cumbre hispano-francesa. En 

paralelo, tienen lugar las reuniones sectoriales a nivel minis-

terial y de secretarios de Estado. Por parte de España, parti-

cipan los ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperación, 

de Fomento, de Interior, de Industria, Energía y Turismo, y de 

Educación, Cultura y Deporte. También mantienen reuniones 

sectoriales los secretarios de Estado para la Unión Europea 

y de Empleo. En la cumbre se firman dos memorandos de en-

tendimiento sobre formación profesional y economía social, y 

un acuerdo sobre el lanzamiento de la línea de alta velocidad 

París-Barcelona, así como una declaración conjunta final so-

bre la Cumbre.

280. Gibraltar: tensión por la apertura de una valija ofi-
cial
El primer ministro británico, David Cameron, califica de extre-

madamente grave la apertura de una valija oficial por parte 

de funcionarios españoles en Gibraltar. Cameron defiende 

que se trata de una violación del principio de inmunidad de 

Estado. El artículo 27 de la Convención de Viena de 1961, 

que regula las relaciones diplomáticas entre Estados, subra-

ya que la valija diplomática no podrá ser abierta ni retenida y 

que la correspondencia oficial es inviolable. No obstante, el 

gobierno español niega que dicha violación sea cierta.

28.11.13
281. Economía: encuentro entre García-Margallo y directi-
vos de multinacionales
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José 

Manuel García-Margallo, se reúne con los directivos de las 

principales empresas multinacionales afincadas en España. 

Al encuentro asisten los ministros de Fomento, Ana Pastor, 

de Industria, Energía y Turismo, José Manuel Soria, y de Sa-

nidad, Ana Mato. Por la parte empresarial, han acudido los 

responsables en España de Ford, Volkswagen, Vodafone, Re-

nault, Deloitte, Accenture, General Electric, Ericsson Espa-

ña, Microsoft, IBM Ibérica, HP, Siemens, Philips y Coca-Cola 

España. En la reunión se continúa con el diálogo establecido 

hace un año sobre la evolución de la situación económica 

española  y, en particular, sobre las diferentes reformas aco-

metidas o en fase de elaboración.

29.11.13
282. UE: III Cumbre UE-Partenariado Oriental
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, participa en la III 

Cumbre UE-Partenariado Oriental que se celebra en Vilnius 

(Lituania). El Partenariado Oriental, creado en 2009, se ins-

cribe en la Política Europea de Vecindad y es el foro estructu-

rado para el diálogo entre la Unión Europea y sus seis países 

vecinos al este de Europa (Ucrania, Azerbaidzhán, Armenia, 

Georgia, Moldova y Bielarús). En la Cumbre se firman acuer-

dos de asociación y libre comercio con Moldova y Georgia. 

Paralelamente, Rajoy mantiene encuentros bilaterales con el 

presidente de Ucrania, con el de Armenia y con el de Azer-

baidzhán. En su encuentro con el presidente ucraniano Rajoy 

26.11.13
274. Argentina: acuerdo sobre la expropiación de YPF
El ministro de Industria, José Manuel Soria, y el presidente 

de La Caixa, Isidro Fainé, alcanzan un principio de acuerdo 

con el Gobierno argentino para lograr una compensación de 

hasta 5.000 millones de dólares (3.700 millones de euros) a 

la petrolera Repsol por la expropiación el pasado año de YPF. 

El pacto tiene también el beneplácito de México.

275. Filipinas: diálogo entre ministros de Exteriores 
El ministro de Asuntos Exteriores de Filipinas, Albert del 

Rosario, telefonea al ministro de Asuntos Exteriores y Co-

operación, José Manuel García-Margallo, para trasladar su 

agradecimiento por el envío urgente de ayuda humanitaria a 

la zona más afectada por el tifón Yolanda. Asimismo, agra-

dece la eficacia en la gestión de la cooperación española en 

Filipinas, principalmente, gracias a la labor desempeñada por 

la AECID. 

276. ONU: XXIV Sesión del Consejo de Derechos Huma-
nos
España participa en la XXIV sesión del Consejo de Derechos 

Humanos de Naciones Unidas, en la que se aprueban más 

de sesenta resoluciones sobre diferentes materias de dere-

chos humanos que buscan desarrollar las obligaciones de 

los estados en materia de su protección y promoción. Es-

paña participa activamente en esta sesión en la promoción 

de la igualdad de género y por la defensa de la universali-

dad, indivisibilidad e interrelación de los derechos humanos, 

y especialmente en el ámbito de los derechos económicos, 

sociales y culturales. A su vez, copatrocina resoluciones de 

protección a la infancia, con una resolución específica para 

las niñas, y apoya las resoluciones sobre el desarrollo de 

Beijing+20 en el ámbito de género, la protección de los pe-

riodistas, la libertad de religión y creencia, y sobre los dere-

chos de los indígenas.

277. OTAN: visita de la representante de la OTAN para 
Mujeres, Paz y Seguridad
Mari Skåre, representante especial del secretario general de 

la OTAN para Mujeres, Paz y Seguridad, viaja a España y visi-

ta el Ministerio de Defensa, donde se reúne con varios altos 

cargos. Skåre alaba la labor que se llevan a cabo las fuerzas 

armadas españolas en materia de igualdad de género.

27.11.13
278. Colombia: acuerdo sobre Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, se reúne en Bogotá 

con su homólogo colombiano, Juan Carlos Pinzón. Ambos 

ministros coinciden en la necesidad de incrementar aún más 

la cooperación en materia de Defensa. En este sentido se 

comprometen a realizar a reuniones regulares para activar 

la Comisión Mixta de Defensa, constituida desde 2003 pero 

que no estaba en funcionamiento. Por otro lado, acuerdan 

un mayor intercambio de información e inteligencia y una 

profundización en materia industrial, al tiempo que Morenés 

reitera el apoyo de España al acercamiento a la OTAN por 

parte de Colombia.
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sa en Siria, el acuerdo nuclear con Irán, la inestabilidad en el Sa-

hel y Cuerno de África, entre otros temas destacados. 

 

03.12.13
287. Argentina: convenio sobre doble imposición 
El Pleno del Senado autoriza el convenio entre España y Argen-

tina para evitar la doble imposición y prevenir la evasión fiscal 

en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, 

acuerdo firmado en Buenos Aires el pasado 11 de marzo.

288. EUNAVFOR: el buque Tornado se incorpora a la “Ope-
ración Atalanta”
El buque de acción marítima Tornado releva en el puerto de 

Djibouti al buque Meteoro en la “Operación Atalanta” de lucha 

contra la piratería en la costa de Somalia que desarrolla la 

Fuerza Naval de la Unión Europea (EUNAVFOR). Es la primera 

vez que dos buques de acción marítima se relevan en esta 

operación. La misión prevista para el Tornado es la de proteger 

a los buques del Programa Mundial de Alimentos, de la Misión 

de la Unión Africana en Somalia, así como al tráfico marítimo 

vulnerable. Además, también va a verificar la implementación 

de las medidas de autoprotección en la comunidad mercan-

te, efectuar la vigilancia y reconocimiento de campamentos 

piratas en las costas de Somalia, la protección del corredor 

recomendado de tránsito internacional, y el control de las acti-

vidades pesqueras en las costas somalíes.

289. ONU: refugiados de Palestina en Oriente Próximo
El representante español, el diplomático Javier Sanabria, in-

terviene en el Comité Ad Hoc de la Asamblea General para el 

Anuncio de Contribuciones Voluntarias a la Agencia de Nacio-

nes Unidas para los Refugiados Palestinos en Oriente Medio 

(UNRWA). Sanabria subraya el apoyo prioritario e inamovible 

de España a la UNRWA.

290. OTAN: reunión de los ministros de Asuntos Exteriores
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, participa en la tradicional reunión de otoño en 

Bruselas de los ministros de Asuntos Exteriores de los países 

OTAN. Esta reunión incorpora como punto principal la prepa-

ración de la próxima cumbre de jefes de Estado y de Gobierno  

de la OTAN, que se va a celebrar en Reino Unido los días 4 y 5 de  

septiembre de 2014, a los partenariados y a la futura opera-

ción de la OTAN en Afganistán post-2014. García-Margallo se 

reúne con sus homólogos de Albania, Ditmir Bushati, Grecia, 

Evángelos Venizelos, Islandia, Ossur Skarphédinsson, y Letonia, 

Edgars Rinkevics. En dichos encuentros se abordan las princi-

pales cuestiones de interés común de la agenda internacional y  

la recuperación de la economía española. Fuera del marco de la 

OTAN García-Margallo mantiene una reunión con su homóloga 

rusa en la que aborda el tema de Siria y la próxima conferencia 

de Ginebra II anunciada por el secretario general de la ONU.

291. Portugal: encuentro entre la vicepresidenta y el primer 
ministro portugués
La vicepresidenta del gobierno Soraya Sáenz de Santamaría, 

viaja a Portugal para reunirse con el primer ministro luso, 

Pedro Passos Coelho. Sáenz de Santamaría destaca el buen 

defiende, ante el rechazo de Ucrania, el acuerdo de asocia-

ción y libre comercio como el mejor instrumento para apoyar 

a Ucrania en sus reformas.

DICIEMBRE
01.12.13
283. Economía: el déficit sube a 40.606 millones de euros
El déficit del Estado se sitúa en 40.606 millones de euros 

entre enero y noviembre, lo que equivale al 3,96% del PIB. La 

cifra está ligeramente por encima del objetivo marcado para el 

conjunto de 2013, que es del 3,8%.

02.12.13
284. Gabón: encuentro entre García-Margallo y su homólogo 
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con su homólogo 

de Gabón, Emmanuel Issoze Ngondet, en el marco de los con-

tactos regulares entre ambos gobiernos, como el mantenido 

en enero pasado con motivo de la 20ª Cumbre de la Unión 

Africana, o la visita ese mismo mes a España del ministro ga-

bonés de Petróleo. En el encuentro se analizan el estado de las 

relaciones bilaterales, destacando el incremento de las rela-

ciones económicas. Por otra parte, el secretario de Estado de 

Asuntos Exteriores, Gonzalo de Benito, mantiene una encuen-

tro con la ministra gabonesa de Justicia y Derechos Humanos, 

Ida Reteno Assonouet, para analizar las iniciativas de Gabón 

en materia de protección de los derechos humanos, así como 

posibles áreas de cooperación en el Consejo de Derechos Hu-

manos, del que tanto Gabón como España son miembros.

285. Liga Árabe: Día Internacional de Solidaridad con el Pue-
blo Palestino
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, recibe a los embajadores acreditados en 

Madrid de la Liga Árabe, de Argelia, Egipto, Emiratos Árabes 

Unidos y Palestina, durante los actos con motivo de la celebra-

ción del Día Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palesti-

no del 29 de noviembre. Respecto al proceso de negociación 

entre Israel y la Autoridad Nacional Palestina, García-Margallo 

hace hincapié en el mecanismo de las negociaciones como 

única vía para llegar a un acuerdo sobre la base de dos esta-

dos que ofrezca una solución duradera y sostenible al conflicto 

palestino-israelí. Asimismo, también se aborda el acuerdo con 

Irán sobre el programa nuclear UE 3+3, entre otros.  

286. Turquía: reunión entre De Benito y su homólogo
El secretario de Estado de Asuntos Exteriores, Gonzalo de 

Benito, se reúne con el secretario general del Ministerio  

de Asuntos Exteriores de Turquía, Feridun H. Sinirlioğlu. De Be-

nito resalta el actual buen estado de las relaciones bilaterales, 

remarcando las Reuniones de Alto Nivel (RAN) que tienen lugar 

desde 2009. Por otra parte, en el plano económico, el secre-

tario de Estado hace hincapié en Turquía, que es uno de los 

mayores socios comerciales de España: el décimo cliente (con  

4.640 millones de euros) y el decimoséptimo proveedor  

(con 3.170 millones de euros) en 2012. Asimismo, en los 

temas de la agenda internacional conversan sobre la situación 
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296. OSCE: Consejo Ministerial
El secretario de Estado Gonzalo de Benito participa en el Con-

sejo de Ministros de la Organización de Seguridad y Coopera-

ción en Europa (OSCE) en Kiev. Dicho Consejo tiene como punto 

principal en el orden del día avanzar conforme a lo acordado 

en la Cumbre de Astaná de 2010 en la creación de una Comu-

nidad de Seguridad mediante el desarrollo de las tres dimen-

siones de la organización: seguridad, economía y defensa y 

promoción de los derechos humanos. Al margen de la cumbre 

OSCE, Gonzalo de Benito se reúne con los jefes de Delegación 

de Bielarús, Kazajstán, Kirguizstán, Mongolia y Montenegro, 

para abordar el estado de las relaciones bilaterales con los 

respectivos países y los principales temas de interés de las 

agendas regional e internacional.

297. UE: acuerdo sobre nuevas medidas para luchar contra la 
inmigración irregular 
El ministro del Interior, Jorge Fernández Díaz, participa en la 

reunión del Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de In-

terior de la Unión Europea que se celebra en Bruselas. En 

ella, se acuerdan impulsar nuevas medidas para luchar contra la 

inmigración irregular en el Mediterráneo. Por su parte, la ministra 

de Fomento, Ana Pastor, aborda en el Consejo de Ministros de 

Transporte de la Unión Europea el Cuarto Paquete Ferroviario. 

Pastor señala que España ya ha liberalizado el transporte por 

ferrocarril de viajeros turístico y que, en el primer semestre de  

2014, se va a poner en marcha la liberalización del resto  

de transporte de viajeros.

07.12.13
298. OMC: primer acuerdo global para impulsar el comercio
Los 159 países de la Organización Mundial del Comercio 

(OMC), entre ellos España, sacan adelante el primer acuer-

do global en casi dos décadas para impulsar el comercio. La 

principal medida se refiere la simplificación de los trámites en 

las aduanas para que se acelere el paso de bienes y sea más 

transparente. El pacto tiene previsto repercutir en un aumento 

del comercio internacional de 730.000 millones de euros y 

la creación de 21 millones de empleos. El acuerdo también 

da mejores condiciones a los países en desarrollo para poder 

comerciar y les permite esquivar, temporalmente, las normas 

del comercio mundial sobre subsidios a las explotaciones agrí-

colas y ganaderas si el objetivo es dar de comer a los desfa-

vorecidos.

09.12.13
299. China: programa de cooperación cultural
El secretario de Estado de Cultura, José María Lassalle, viaja a 

China para firmar el Programa de Cooperación en los ámbitos 

de cultura, juventud y deporte junto con  el viceministro de ular 

China, Yang Zhijin. El Programa de Cooperación, que aborda 

los ámbitos de la cultura, la juventud y el deporte tiene previs-

ta una vigencia de 2013 a 2016 y se firma en el marco del 

40 aniversario del establecimiento de relaciones diplomáticas 

entre los dos países. Entre otros puntos en el programa, se 

prevé estimular la coproducción cinematográfica, proponiendo 

la firma de un Acuerdo de Coproducción Cinematográfica entre 

el Instituto de Cinematografía y Artes Audiovisuales de España 

estado de las relaciones bilaterales y el actual clima de colabo-

ración entre los dos países, como lo enfatiza el acuerdo entre 

el Museo del Prado de Madrid y el Museo Nacional de Arte 

Antiga de Lisboa para llevar a cabo exposiciones conjuntas, 

como la retrospectiva sobre Rubens en Lisboa.

292. Senegal: II Comisión Mixta de Cooperación
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para 

Iberoamérica, Jesús Gracia, preside en Dakar la firma de la  

II Comisión Mixta de Cooperación entre España y Senegal, que 

establece las grandes líneas de la cooperación para el desarro-

llo entre ambos países para el período 2014-2017 . La II Comi-

sión Mixta formaliza el Marco de Asociación País entre España 

y Senegal, para cuya ejecución España se propone alcanzar los 

50 millones de euros de Ayuda Oficial al Desarrollo durante el 

período 2014-2017. El documento establece dos sectores de 

concentración: la consolidación de los procesos democráticos 

y el Estado de Derecho; y la promoción de oportunidades eco-

nómicas para los más pobres.

293. UE: Grupo de Alto Nivel sobre el sector de la moda y 
de la industria de alta gama
El ministro de Industria, Energía y Turismo, José Manuel Soria, 

viaja a Londres para participar en una conferencia del Grupo de 

Alto Nivel constituido a iniciativa del vicepresidente de la CE, An-

tonio Tajani, sobre el sector de la moda y de la industria de alta 

gama. El objetivo del encuentro es impulsar el plan acción de 

las industrias de la moda y productos de alta gama para ayudar 

a prosperar y seguir contribuyendo a la reindustrialización de 

Europa, así como al crecimiento y al empleo. En el caso español, 

el programa de ayudas para la industria según lo recoge el BOE 

de mayo otorga un total de 723,5 millones de euros.

05.12.13
294. Crimen transnacional: interceptado un cargamento de 
droga
Un patrullero de la Armada intercepta una embarcación que 

transportaba 550 kilos de cocaína en las proximidades de las 

Islas Canarias. Con esta intervención son 3.500 los kilos de 

cocaína aprehendida por la policía y el Servicio de Vigilancia 

Aduanera en lo que va de año en el Atlántico, en el área de 

influencia de Canarias. El abordaje a la embarcación lo llevan a 

cabo un equipo del Grupo Especial de Operaciones (GEO) de la 

Policía Nacional, y la operación ha contado con la colaboración 

de la británica National Crime Agency (NCA).

 

295. OMC: IX Conferencia ministerial
El ministro de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, Mi-

guel Arias Cañete, manifiesta en la IX Conferencia Ministerial 

de la Organización Mundial de Comercio (OMC) que se celebra 

en Indonesia su voluntad de poder adoptar unas conclusiones 

que recojan un acuerdo de facilitación de comercio para me-

jorar y simplificar los procesos aduaneros. Durante su inter-

vención en el Consejo de Asuntos Exteriores-Comercio, Arias 

Cañete expresa su deseo de alcanzar un acuerdo basado en 

un refuerzo del sistema multilateral de comercio, buscando así 

mantener la relevancia de la Organización Mundial de Comercio 

y un acercamiento hacia la conclusión de la Ronda de Doha. 
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sa total, China e Indonesia son los principales deudores; África Sub-

sahariana, el 4,48%, siendo Côte d’Ivoire de Marfil el principal 

deudor, y Oriente Medio el 4,7%, siendo Turquía el principal deu-

dor. La principal reestructuración del año pasado que destaca 

el secretario es la de la deuda de Grecia, siendo esta el mayor 

deudor de España, pasándose de seis tramos que sumaban en-

tonces 6.650 millones de euros a un único tramo que ascendió 

a 6.660 millones de euros. Otras reestructuraciones en 2012 

de menor entidad son las de Côte d’Ivoire, Guinea Conakry y la 

República Democrática de Congo. 

 

304. Iniciativa 5+5: reunión de los ministros de Defensa
El ministro de Defensa, Pedro Morenés, viaja a Portugal para 

participar en la reunión anual de ministros de Defensa de la 

Iniciativa 5+5, que tiene lugar bajo presidencia portuguesa con 

el objetivo de desarrollar una mayor y mejor cooperación mul-

tilateral. Los miembros fundadores en 2004 y partes de la Ini-

ciativa 5+5 son los ministerios de Defensa de Argelia, Francia, 

Italia, Libia, Malta, Mauritania, Marruecos, Portugal, España 

y Túnez. En la reunión anual revisan las actividades realizadas 

en el marco del Plan de Acción aprobado para el 2013, y las 

propuestas para los proyectos de la Inciativa 5+5 a largo plazo. 

Las actividades del Plan de Acción anual se centran en tres 

áreas: seguridad marítima, seguridad aérea, y participación 

de las fuerzas aéreas en apoyo a la Protección Civil. Entre las 

propuestas de proyectos a largo plazo cabe destacar el futuro 

Centro Euromagrebí de Investigaciones y Estudios Estratégi-

cos, con sede en Túnez.

305. Sudáfrica: funeral por Nelson Mandela
El príncipe Felipe y el presidente del Gobierno, Rajoy, viajan a 

Sudáfrica para asistir en Johannesburgo al funeral de Madiva, 

fallecido el pasado día 5 de diciembre. Rajoy viaja a Sudáfrica 

después de haber suspendido la cumbre hispano-italiana pre-

vista junto al primer ministro italiano, Enrico Letta.

11.12.13
306. Perú: encuentro entre García-Margallo y su homóloga 
de Exteriores 
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid con la ministra de 

Relaciones Exteriores de Perú, Eda Rivas para repasar los pun-

tos de la agenda bilateral y regional, entre ellos Plan Renovado 

de Asociación Estratégica firmado este año. El segundo tema 

principal tratado es la propuesta española de exención de la 

exigencia de visados de corta duración para los nacionales de 

Perú y Colombia para entrar en el espacio Schengen. Asimis-

mo, se abordan temas de índole económica como las relacio-

nes comerciales España-Perú; en el transcurso del 2013 has-

ta la fecha las exportaciones españolas hacia Perú han crecido 

un 18% respecto al año anterior.

12.12.13
307. Bolivia: encuentro entre García-Margallo y el vicepre-
sidente boliviano 
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con el vicepresidente de Boli-

via, Álvaro García Liner para repasar los principales aspectos 

(ICAA) y el Buró de Cinematografía de la Administración Esta-

tal de Prensa, Publicación, Radio, Cine y Televisión de China 

(SARFT). 

 

300. EEUU: formación de cuerpos de seguridad
El ministro del Interior, Jorge Fernández Díaz, y el director del 

FBI, James Comey, se reúnen hoy en Madrid para abordar 

diversos asuntos relacionados con el terrorismo internacional, 

el crimen organizado y el narcotráfico. Asimismo, se acuerda 

intensificar la formación conjunta de los agentes de las fuerzas 

y cuerpos de seguridad del estado –Guardia Civil y Cuerpo Na-

cional de Policía- y el FBI.

301. África: refuerzo relaciones en el marco de la ONU
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, recibe en Madrid a Carlos Lopes, secreta-

rio ejecutivo de la Comisión Económica de las Naciones Unidas 

para África (UNECA). Lopes se reúne con el secretario de Esta-

do de Asuntos Exteriores, Gonzalo de Benito, y con el secretario 

de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica, 

Jesús Gracia. En dichas reuniones se abordan los progresos 

económicos de muchos países africanos en el cumplimiento de 

los Objetivos del Milenio y en el crecimiento de las inversiones 

de empresas españolas en África. Las relaciones comerciales 

y de inversión de España con África Subsahariana se han visto 

incrementadas (1,79% del total de las exportaciones españolas 

en 2012 y 5,3% de las importaciones en el mismo año), con un 

particular protagonismo de los países de África Occidental.

302. Trinidad y Tobago: primera visita bilateral de un minis-
tro a España
El ministro de Asuntos Exteriores y Cooperación, José Manuel 

García-Margallo, se reúne en Madrid con su homólogo de la 

República de Trinidad y Tobago, Winston Dookeran. Es la pri-

mera vez que un ministro de Trinidad y Tobago realiza una 

visita de carácter bilateral a España. Ambos ministros abordan 

asuntos de seguridad, políticas regionales y de cooperación 

técnica. García-Margallo destaca el hecho de la apertura de 

la embajada de España en Puerto España en 2006 como me-

canismo impulsor de una mayor relación bilateral económica y 

política, y destaca la posición estratégica de Trinidad y Tobago 

en el marco de la CARICOM. 

10.12.13
303. Deuda externa: de 15.848 millones de euros
El secretario de Estado de Economía y Apoyo a la Empresa, 

Jiménez Latorre, comparece ante la Comisión de Cooperación 

Internacional al Desarrollo para presentar los datos y las líneas 

principales de la política del gobierno en materia de gestión de 

la deuda externa que el estado español ostenta como acreedor. 

Latorre destaca que la deuda del 2012 asciende a 15.848 mi-

llones de euros, lo que representa una disminución de 351 mi-

llones respecto a 2011. El reparto por áreas geográficas es el 

siguiente: Europa representa el 43,2% del total; Latinoamérica, 

el 24,7% del total, y Cuba y Argentina son los dos principales 

deudores, Cuba con el 14,17% y Argentina con el 4,78%; el 

norte de África representa el 8,37% del total, siendo Egipto y 

Túnez los principales deudores; Asia representa el 8,15% del 
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y la Unión Europea, disponiendo dicho país, en el marco de la 

nueva Política Europea de Vecindad, de un “Estatuto Avanzado”. 

También tratan la conclusión por parte de Marruecos de una 

Asociación de Movilidad con la UE, cuya declaración política fue 

firmada el pasado 7 de junio. Los ministros también departen 

sobre el nuevo acuerdo pesquero UE-Marruecas aprobado por 

el Parlamento Europeo y al que podrán acogerse unos 100 

barcos españoles. 

314. Portugal: renovación por dos años del acuerdo bilateral 
de pesca
El ministro de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, Mi-

guel Arias Cañete, y la ministra portuguesa de Agricultura y del 

Mar, Assunçäo Cristas, firman en el transcurso del Consejo 

de Ministros de Pesca en Bruselas un acuerdo bilateral para 

regular el acceso de los buques pesqueros a las aguas conti-

nentales de ambos países. El acuerdo sustituye al firmado en 

2003, que había sido prorrogado en varias ocasiones desde 

1986 y que expiraba el 31 de diciembre de 2013.

 

17.12.13
315. Colombia: refuerzo de relaciones bilaterales
El secretario de Estado de Cooperación Internacional y para Ibe-

roamérica, Jesús Gracia, viaja a Colombia para tratar con las 

autoridades locales los principales aspectos de las relaciones 

bilaterales. En el marco del diálogo político incluido en el Plan 

de Asociación Estratégica de 2008 Gracia se entrevista con 

la ministra de Relaciones Exteriores, la canciller María Ángela 

Holguín. En el ámbito económico, el secretario de Estado se re-

úne con una representación de los cerca de 300 empresarios 

españoles establecidos en Colombia. Actualmente la inversión 

acumulada por parte de las empresas españolas es superior 

a los 5.000 millones de euros. En cuanto a la cooperación 

al desarrollo, Gracia se entrevista con los principales actores 

de la cooperación española en Colombia, considerado País de 

Asociación por el IV Plan Director. Finalmente, Gracia visita 

en Bogotá la sede de AMERIPOL (la Comunidad de Policías de 

América), mecanismo de cooperación policial latinoamericano 

del que la Policía Nacional y la Guardia Civil son observadores.

 

316. Georgia: refuerzo de relaciones bilaterales
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne en Madrid  con la ministra de  

Asuntos Exteriores de Georgia, Maia Panjikidze. Se trata  

del primer contacto con el Gobierno georgiano tras la elec-

ción del nuevo presidente, Giorgi Margvelashvili, en octubre de 

2013. García-Margallo aprovecha la ocasión para abordar la 

rúbrica entre Georgia y la UE del Acuerdo de Asociación y Tra-

tado de Libre Comercio, y la situación en Abjasia y Osetia del 

Sur. En el ámbito bilateral, ambos ministros acuerdan acelerar 

las negociaciones para la creación de una comisión económica 

conjunta, de modo que pueda lanzarse un foro empresarial 

hispano-georgiano en Tbilisi que coincidiría con la visita del mi-

nistro español en el primer cuatrimestre de 2014, así como el 

envío de un funcionario diplomático a la capital georgiana como 

paso previo a la apertura de una embajada. Finalmente, la  

reunión concluye con la firma de un acuerdo sobre intercambio 

y protección recíproca de información clasificada.

de la relación bilateral, así como diferentes cuestiones de 

ámbito regional. Ambos interlocutores destacan el impulso 

de la visita de Morales en septiembre a Madrid, y el segundo 

lugar que ocupa Bolivia en la cooperación al desarrollo espa-

ñola, con una inversión de más 200 millones en Ayuda Oficial 

al Desarrollo desde 2009; por su parte, el vicepresidente de 

Bolivia remarca que el 43% de la inversión extranjera directa 

en Bolivia durante el primer semestre en 2013 proviene de 

España.

308. UE: encuentro entre Van Rompuy y Rajoy
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, recibe en Madrid al 

presidente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy. Entre 

los puntos de día del encuentro destaca la cumbre de Bruselas 

del Consejo Europeo, que buscará la hoja de ruta hacia la unión 

bancaria, acordando el mecanismo único de resolución de enti-

dades que en el futuro estén en dificultades. 

 

13.12.13
309. Economía: retroceso del PIB per cápita
La renta española se aleja de la Unión Europea y retrocede 14 

años. El PIB por habitante de 2012 se queda en el 96% de la 

UE y la convergencia vuelve al nivel de 1998.

310. ONU: VI Grupo de Trabajo Abierto para los ODS
El secretario general de Cooperación Internacional para el De-

sarrollo, Gonzalo Robles Orozco, interviene en Nueva York en 

la VI reunión del Grupo de Trabajo Abierto para los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS). En su intervención, Orozco en 

nombre de España, Italia y Turquía, aborda el tema de los de-

rechos humanos y la gobernanza global en la agenda de desa-

rrollo post-2015.

311. UE: reparto de los Fondos Estructurales FEDER y FSE
El Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas procede 

al reparto de los Fondos Estructurales FEDER (Fondo Europeo 

de Desarrollo Regional) y el Fondo Social Europeo (FSE) des-

pués del aumento de la asignación correspondiente a la nueva 

programación 2014-2020 en un 1,1% en términos corrientes 

con respecto al período anterior 2007-2013. Así, las comu-

nidades autónomas gestionarán el 47,1% del total de fondos 

que le corresponden a España.

16.12.13
312. Inmigración: intento de asalto masivo en Melilla
Unas mil personas de origen subsahariano intentan saltar la 

valla de Melilla que separa España y Marruecos. La Guardia 

Civil pone en marcha el protocolo de actuación con las autori-

dades marroquíes y despliega el dispositivo anti-intrusión y un 

helicóptero dotado de infrarrojos para impedir que se produ-

jera dicho salto. 

313. Marruecos: XI Consejo de Asociación Marruecos-UE
El ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperación, José Ma-

nuel García-Margallo, se reúne con su homólogo del Reino de 

Marruecos, Salaheddine Mezouar, en Bruselas, ante la proxi-

midad del XI Consejo de Asociación Marruecos-UE. Ambos mi-

nistros abordan el avance en las relaciones entre Marruecos 
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en
sa exportados, las exportaciones realizadas a los socios de la UE 

suponen el 43% del total (782,4 millones de euros). La mayor 

parte del comercio tuvo lugar los países de la Unión Europea 

–Reino Unido, Francia, Alemania e Italia– con los que España 

mantiene proyectos industriales militares en común, como los 

programas del avión de combate europeo EF-2000 y del avión 

de transporte militar A 400M. 

 

28.12.13
321. ONU: España destina 1 millón de euros para la candi-
datura al Consejo de Seguridad
El presupuesto de la campaña de promoción de la candidatura 

española al Consejo de Seguridad de la ONU para los años 

2015-2016 se sitúa en torno al millón de euros. Dicha campa-

ña se ha ido desarrollando a lo largo del 2013 y va a continuar 

en 2014 con la voluntad de recabar los máximos apoyos a la 

aspiración se ser elegida miembro no permanente del Consejo 

de Seguridad de Naciones Unidas para el período 2015-2016. 

España compite con Turquía y Nueva Zelanda por obtener una 

de las dos plazas vacantes.

Índice analítico de la Cronología de la Política exterior 
española en 2013

ACNUR     214     

AECID     6, 13, 14, 21, 31, 32, 39, 41, 68, 74, 84, 87, 92, 95, 

100, 133, 152, 155, 185, 206, 208, 239, 248, 249, 263, 275     

Afganistán     4, 10, 82, 88, 93, 102, 193, 197, 213, 224, 229, 

234, 250, 290, 317, 319     

África     6, 13, 15, 20, 30, 37, 41, 76, 82, 107, 118, 132, 134, 

136, 138, 145, 157, 301, 303     

   África Subsahariana     249, 301, 303     

   Cuerno de África     107, 286     

Alemania     9, 37, 53, 128, 129, 180, 201, 218, 241, 270, 320      

Alianza de Civilizaciones     42, 189     

América Latina     5, 32, 34, 84, 142, 144, 174, 211, 259     

Andorra     85     

ANP     75, 285     

AOD     39, 43, 73, 94     

Arabia Saudí     25, 126, 198, 262     

Argelia     2, 20, 33, 72, 117, 189, 194, 226, 285, 304     

Argentina     51, 274, 287, 303     

Armamento     9, 101, 170, 201     

ASEM     247     

Asia     6, 13, 19, 41, 88, 110, 219, 247, 303     

Atalanta, Operación     86, 260, 288, 319     

Australia     33, 40, 104, 224, 247     

Ayuda humanitaria     21, 195, 248, 263, 275     

Azerbaidzhán     261, 273, 282     

Bahréin     126     

Bélgica     201     

Bolivia     23, 100, 103, 138, 167, 307     

Bosnia-Herzegovina     317     

Brasil     49, 99, 103     

Canadá     129, 237, 268     

Caribe     32, 84, 103, 174, 189, 211, 237     

Chile     16, 54, 147, 195     

18.12.13
317. Defensa: 792 millones de euros en operaciones en el 
exterior en 2013
El ministro de Defensa Pedro Morenés comparece a petición 

propia ante la comisión de Defensa del Congreso de los Di-

putados para explicar el desarrollo de las operaciones de las 

Fuerzas Armadas Españolas en el exterior durante 2013. Se 

informa que un total de 5.200 militares han sido desplegados 

en Afganistán, Bosnia, Líbano, Malí, Senegal, Somalia, Ugan-

da, Djibouti, y en el océano Índico, con un coste total de 791,2 

millones de €. La operación más costosa es la perteneciente a 

la ISAF en Afganistán, que llega a los 435 millones de euros.

19.12.13
318. UE: último Consejo Europeo del año
El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, acude al último 

Consejo Europeo del año 2013, que tiene lugar los días 19 

y 20 de diciembre en Bruselas. De los principales puntos en 

el orden del día, cabe destacar el acuerdo alcanzado por los 

ministros de Economía de los estados miembros sobre el me-

canismo único de resolución; se prevé una plena mutualización 

del fondo en el espacio de 10 años. El Consejo también toma 

en consideración la propuesta española de eximir del visado 

Schengen a los nacionales de Colombia y Perú. En el segundo 

día de Consejo se aborda la gestión de flujos migratorios y se 

acuerda redoblar los recursos de la Unión para evitar que se 

repitan tragedias como la de Lampedusa. Asimismo, se trata 

el impulso a una solución política de Siria, la situación en la 

República Centroafricana tras la intervención francesa, la si-

tuación en Ucrania y la disposición por parte de la UE a firmar 

un acuerdo de asociación con este país, así como el acuerdo 

de pesca entre la UE y Marruecos.

 

22.12.13
319. EUNAVFOR: visita del presidente Rajoy
El presidente del Gobierno Mariano Rajoy visita a las tropas 

españolas en el exterior que participan en , dedicada a luchar 

contra la piratería en el Índico. Mientras que España ha reduci-

do los efectivos y el coste de sus contingentes en Afganistán o 

Líbano, la participación en la “Operación Atalanta” se mantiene 

intacta: cuenta con 137 militares, a los que hay que sumar 

230 en la flota de la OTAN, y su coste ha ascendido en 2013 

a 142,1 millones de euros, dos más que en 2012.

26.12.13
320. Defensa: informe de exportaciones de material de De-
fensa
El valor de las exportaciones de material de Defensa realizadas 

en el primer semestre de 2013 asciende a 1.821,4 millo-

nes de euros. Las exportaciones representan un 57,5% de 

lo autorizado (3.169,6 millones de euros) en el mismo perío-

do. Las principales operaciones corresponden a aviones de 

reabastecimiento en vuelo a Emiratos Árabes Unidos (426,7 

millones de euros), y dos más al Reino Unido (425,8 millones 

de euros). De esta manera, el valor de lo exportado en este 

capítulo se ha visto incrementado en un 194% frente a lo ob-

tenido en el primer semestre del año 2012 (619,4 millones de 

euros).  En lo referente al desglose por países de los productos  
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Honduras     103, 181     

Hungría     67, 129     

Inmigración     147, 220, 243, 256, 297, 312     

Irán     112, 126, 189, 195, 285, 286     

Irlanda     36     

Israel     75, 78, 285     

Italia     26, 52, 72, 129, 165, 180, 218, 224, 225, 271, 304, 

310, 320     

Japón     109, 227     

Jordania     74, 75, 155     

Kazajstán     28, 88, 110, 202, 298     

Kuwait     21, 126     

Letonia     77, 136, 290     

Líbano     91, 155, 163, 164, 176, 182, 317, 319     

Libia     37, 72, 224, 255, 304     

Liga Árabe     37, 212, 285     

Lucha contra el terrorismo     20, 40, 126, 186, 200, 240, 246     

Lucha contra la piratería     162, 208     

Lucha contra la pobreza     52     

Luxemburgo     77, 201     

Magreb     37, 60, 89, 102, 157, 226, 255, 304     

Malí     3, 4, 11, 15, 22, 30, 44, 47, 60, 77, 89, 119, 126, 132, 

186, 204, 214, 317     

Malta     72, 118, 182, 304     

Marruecos     41, 60, 72, 95, 135, 154, 191, 199, 205, 230, 242, 

243, 255, 304, 312, 313, 318     

Mauritania     13, 44, 72, 188, 304     

Medio ambiente     36, 66, 140, 150, 153, 154, 190, 267, 295, 

314     

Mediterráneo     30, 33, 37, 42,72, 76, 117, 157, 162, 194, 212, 

220, 226, 227, 297     

   UpM     42, 227     

   Iniciativa Diálogo 5+5     20, 72, 226, 227, 304     

Melilla     12, 205, 243, 312     

MERCOSUR     44, 70     

México     84, 175, 256, 259, 272, 274     

Moldova     273, 282     

Mundo árabe     41, 92     

Nicaragua     181     

Nigeria     243     

Noruega     111     

Objetivos de Desarrollo del Milenio     31, 52, 174     

OCDE     39, 138, 181, 231     

OEA     64, 84, 100, 103     

ONU     1, 12, 26, 31, 42, 47, 52, 59, 62, 65, 66, 73, 91, 101, 

121, 134, 139, 163, 170, 172, 174, 176, 177, 187, 189, 195, 

203, 209, 214, 221, 232, 244, 267, 270, 276, 289, 301, 310, 

321     

   ACNUR     214     

   Alianza de Civilizaciones     42, 189     

   Consejo de Derechos Humanos     59, 203, 276, 284     

   Consejo de Seguridad     3, 15, 19, 21, 26, 82, 110, 132, 134, 

163, 170, 187, 195, 212, 221, 232, 244, 321     

   Objetivos de Desarrollo del Milenio     31, 52, 121, 174, 189     

   PMA     74, 152     

   PNUD     31, 63, 174, 195     

   Secretario general     21, 31, 34, 35, 36, 39, 43, 52, 63, 64, 65, 

73, 74, 94, 100, 102, 103, 115, 121, 133, 136, 144, 174, 176, 

China     83, 124, 178, 264, 299, 303     

Colombia     69, 100, 125, 136, 151, 298, 306, 315, 318     

Comercio      2, 33, 82, 98,101, 104, 106, 108, 112, 124, 132, 

173, 178, 216, 227, 230, 237, 241, 282, 295, 298, 316, 320     

   Comercio exterior     2, 33, 82, 98, 101, 104, 106, 108, 112, 

124, 132, 134, 173, 178, 216, 228, 230, 237, 241, 282, 298, 

295, 316, 320     

   Deuda externa     303     

Comisión Europea     17, 67, 151, 159, 168, 187, 258     

Consejo de Derechos Humanos de la ONU     203, 276, 284     

Consejo de Seguridad de la ONU     3, 19, 21, 26, 82, 110, 132, 

134, 163, 170, 195, 212, 232, 244, 321     

Consejo Europeo     11, 67, 77, 122, 128, 207, 260, 308, 318     

Cooperación para el desarrollo     41, 43, 84, 94, 133     

   AECID     6, 13, 14, 21, 31, 32, 39, 41, 68, 74, 84, 87, 92, 95, 

100, 133, 152, 155, 185, 206,  208, 239, 248, 249, 263, 275     

   PNUD     31, 63, 174, 195     

Corea del Sur     217     

Costa Rica     100, 136, 181     

Côte d'Ivoire     243, 303     

Croacia     129     

Cuba     303     

Cuerno de Africa     107, 286     

Defensa, política de     27, 38, 110     

Derechos humanos     12, 13, 41, 52, 59, 64, 100, 101, 121, 126, 

134, 172, 203, 247, 276, 284, 296     

Deuda externa     303     

Dinamarca     37     

Djibouti     288, 317     

Economía      17, 32, 53, 98, 134, 136, 184, 187, 189, 223, 227, 

241, 249, 254, 257, 279, 281, 283, 290, 296, 303, 309, 318     

Ecuador     236     

Egipto     14, 48, 112, 157, 166, 285, 303     

El Salvador     91, 181, 185     

Emiratos Árabes Unidos     27, 37, 126, 234, 285, 320     

Energía     2, 7, 97, 101, 134, 135, 137, 178, 217, 237, 251, 

259, 279, 281, 293     

   Energías renovables     7, 29, 60, 67, 70, 98, 106, 108, 117, 

118, 147     

Eslovaquia     79     

Estados Unidos     4, 5, 37, 98, 104, 112, 120, 132, 171, 175, 

180, 182, 225, 228, 230, 233, 253     

Etiopía     15, 107     

EUNAVFOR     86, 162, 288, 319     

Europa     8, 17, 18, 24, 29, 53, 56, 67, 87, 89, 111, 115, 122, 

124, 129, 141, 173, 178, 179, 252, 282, 293, 296, 303     

Federación Rusa     225, 229     

Francia     3, 72, 129, 158, 160, 180, 182, 189, 200, 201, 207, 

225, 279, 304, 320     

Fuerzas armadas     27, 37, 71, 86, 91, 125, 163, 176, 183, 186, 

199, 277, 280, 317     

G-20     170, 225     

Georgia     46, 93, 269, 273, 282, 316     

Gibraltar     150, 153, 159, 168, 195, 209, 258, 280     

Grecia     129, 290, 303     

Guatemala     39, 100, 103, 105, 152, 181     

Guinea Ecuatorial     83, 192, 249     

Haití     32     
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sa Sáhara Occidental     35, 176, 226     

Seguridad     1, 3, 4, 5, 50, 52, 56, 60, 61, 65, 66, 69, 71, 73, 76, 

77, 82, 86, 106, 110, 126, 132, 134, 137, 145, 157, 158, 163, 

164, 165, 170, 176, 180, 182, 185, 189, 195, 205, 210, 212, 

213, 217, 221, 224, 229, 232, 233, 237, 244, 246, 248, 250, 

255, 260, 264, 268, 277, 296, 300, 302, 304, 321     

Seguridad alimentaria     73, 86, 248     

Senegal     119, 161, 292, 317     

Serbia     96     

Singapur     247     

Siria     21, 44, 74, 76, 89, 92, 102, 126, 155, 164, 166, 170, 

187, 189, 214, 225, 226, 286, 290, 318     

Somalia     15, 86, 107, 162, 250, 288, 317     

Suecia     217     

Suiza     192, 216, 217     

Terrorismo     20, 33, 40, 44, 126, 146, 180, 186, 189, 200, 232, 

239, 246, 300     

   Terrorismo internacional     33, 300     

Túnez     72, 303, 304     

Turquía     52, 104, 129, 155, 201, 286, 303, 310, 321     

Unión Europea     8, 10, 16, 17, 18, 2, 29, 36, 37, 39, 42, 44, 45, 

56, 58, 59, 67, 71, 77, 79, 85, 87, 93, 101, 108, 111, 112, 119, 

122, 126, 130, 132, 137, 141, 153, 169, 184, 187, 190, 204, 

228, 238, 241, 242, 245, 252, 260, 261, 268, 269, 279, 282, 

288, 297, 309, 313, 320     

   Atalanta, Operación     288, 319     

   Comisión Europea     17, 67, 151, 159, 168, 187, 258     

   Consejo Europeo     11, 44, 67, 77, 122, 128, 158, 207, 260, 

308, 318     

   Parlamento Europeo     18, 56, 130, 154, 156, 190, 210, 238, 

242, 313     

UNESCO     42     

Unión Africana     3, 15, 37, 284, 288     

Unión por el Mediterráneo (UpM)     42, 227     

Uruguay     70     

Yemen     126     

185, 226, 239, 250, 265, 277, 286, 290, 310     

Oriente Medio     44, 76, 126, 136, 149, 189, 229, 289, 303     

OTAN     4, 10, 46, 50, 55, 76, 77, 88, 93, 102, 104, 116, 129, 

143, 153, 162, 220, 224, 229, 277, 276, 290, 319     

Panamá     34, 100, 144, 146, 181, 219, 222     

Paraguay     100, 123, 156     

Parlamento Europeo     18, 56, 130, 154, 156, 190, 210, 238, 

242, 303     

Perú     50, 80, 81, 100, 103, 151, 306, 318     

PNUD     31, 63, 174, 195     

Política exterior     45, 46, 57, 63, 108, 112, 114, 134, 189, 206, 

266     

   Agenda     2, 6, 8, 32, 33, 42, 43, 44, 50, 52, 67, 70, 73, 81, 

90, 96, 106, 112, 113, 121, 132, 184, 189, 207, 222, 224, 265, 

286, 290, 296, 306, 309     

   Comisión de Asuntos Exteriores     57, 168, 206, 266     

   Comisión de Cooperación Internacional     63, 73, 303     

   Comisión de Defensa     119, 206, 173     

   Instrumentos (foros, acuerdos, memorándos, etc.)     23, 27, 51, 

84, 101, 106, 110, 175, 179, 185, 201, 202, 223, 245, 279     

   Pesca     154, 188, 242, 314, 318     

   Reunión de Alto Nivel (RAN)     2, 33, 41, 62, 63, 65, 66, 189, 

230     

   Turismo     178, 215, 217, 237, 251, 259, 279, 281, 293     

   Viajes Casa Real     135, 156, 218, 305     

   Viajes presidente Gobierno     2, 16, 128, 195, 219, 222, 252, 

282, 305, 318, 319     

   Viajes ministro Asuntos Exteriores     2, 16, 24, 33, 37, 74, 75, 

78, 82, 89, 90, 92, 117, 124, 175, 189, 195, 219, 232, 235, 

240, 273, 290, 313     

   Viajes secretarías de Estado Ministerio Exteriores     5, 8, 12, 15, 

17, 18, 32, 39, 41, 46, 47, 56, 61, 72, 76, 81, 84, 103, 132, 

133, 134, 156, 178, 181, 185, 206, 207, 214, 245, 249, 261, 

262, 269, 284, 286, 292, 296, 315     

   Viajes otros ministerios y secretarías de Estado     6, 9, 10, 20, 25, 

27, 32, 38, 40, 41, 49, 50, 54, 69, 77, 81, 84, 102, 103, 110, 

125, 158, 171, 178, 182, 185, 193, 223, 224, 229, 237, 249, 

259, 260, 268, 271, 272, 278, 304, 315     

   Visitas jefes de Estado y primeros ministros     28, 39, 70, 79, 109, 

137, 148, 279     

   Visitas ministros y otros cargos gubernamentales     4, 7, 23, 44, 

46, 58, 60, 70, 80, 83, 85, 88, 91, 93, 99, 106, 107, 108, 111, 

113, 115, 118, 122, 125, 136, 141, 146, 147, 166, 173, 179, 

184, 196, 198, 208, 218, 226, 230, 240, 245, 279, 284, 286, 

302, 306, 307, 316     

   Visitas otros cargos, personalidades y delegaciones     4, 5, 8, 12, 

13, 17, 18, 29, 34, 35, 42, 55, 58, 61, 62, 63, 64, 65, 71, 95, 

98, 112, 130, 136, 142, 144, 169, 175, 183, 191, 199, 204, 

215, 218, 238, 239, 251, 269, 273, 277, 285, 300, 301, 308,      

Polonia     137, 180, 192, 196     

Portugal     44, 72, 129, 165, 179, 192, 223, 291, 304, 314     

Programa Mundial de Alimentos     152, 155, 288     

Qatar     37, 126, 166, 192     

Reino Unido     29, 37, 86, 98, 129, 150, 201, 209, 217, 218, 

224, 225, 290, 320     

República Dominicana     32, 87, 237     

Reunión de Alto Nivel (RAN)     2, 33, 41, 62, 63, 65, 66, 189, 230     

Rumania     58, 90, 129, 143     
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Presupuesto del Ministerio  
de Asuntos Exteriores y de Cooperación 2013

I. PresuPuesto MAeC 2013

Estado Agencias Organismos 
públicos Total

Miles € Miles € Miles € Miles € %
PROGRAMAS      
Dirección y servicios generales de Asuntos Exteriores 77.449,16 - - 77.449,16 4,57

Gastos de personal 36.387,23 - - 36.387,23 2,14
Gastos corrientes en bienes y servicios 37.953,93 - - 37.953,93 2,24
Gastos financieros 0,00 - - 0,00 0,00
Transferencias corrientes 42,38 - - 42,38 0,00
Inversiones reales 3.042,82 - - 3.042,82 0,23
Activos financieros 22,80 - - 22,80 0,00

Acción del Estado en el Exterior 764.171,09 - - 764.171,09 45,05
Ministerio, subsecretaría y servicios generales 333.281,35 - - 333.281,35 19,65

Gastos de personal 231.783,85 - - 231.783,85 13,66
Gastos corrientes en bienes y servicios 86.533,74 - - 86.533,74 5,10
Gastos financieros 206,59 - - 206,59 0,01
Transferencias corrientes 2.352,61 - - 2.352,61 0,14
Inversiones reales 12.319,96 - - 12.319,96 0,73
Activos financieros 84,60 - - 84,60 0,00

Secretaría de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica 1.706,77 - - 1.706,77 0,10
Gastos de personal 1.299,43 - - 1.299,43 0,08
Gastos corrientes en bienes y servicios 207,34 - - 207,34 0,01
Transferencias corrientes 200,00 - - 200,00 0,01

Secretaría de Estado de Asuntos Exteriores 429.182,97 - - 429.182,97 25,30
Gastos de personal 7.097,47 - - 7.097,47 0,42
Gastos corrientes en bienes y servicios 994,53 - - 994,53 0,06
Transferencias corrientes 421.090,97 - - 421.090,97 24,82

Acción diplomática ante la Unión Europea 21.043,52 - - 21.043,52 1,24
Secretaría de Estado para la Unión Europea 21.043,52 - - 21.043,52 1,24

Gastos de personal 15.645,31 - - 15.645,31 0,92
Gastos corrientes en bienes y servicios 4.303,70 - - 4.303,70 0,25
Gastos financieros 8,89 - - 8,89 0,00
Transferencias corrientes 364,10 - - 364,10 0,02
Inversiones reales 721,52 - - 721,52 0,04

Cooperación para el desarrollo 255.448,13 263.583,92 - 519.032,05 30,60
Secretaría de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica 255.448,13 - - 255.448,13 15,06

Gastos de personal 1.845,78 - - 1.845,78 0,11
Gastos corrientes en bienes y servicios 1.672,33 - - 1.672,33 0,10
Transferencias corrientes 1.700,02 - - 1.700,02 0,10
Activos financieros 250.230,00 - - 250.230,00 14,75

Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo - 263.583,92 - 263.583,92 15,54
Gastos de personal - 44.561,06 - 44.561,06 2,63
Gastos corrientes en bienes y servicios - 31.302,21 - 31.302,21 1,85
Gastos financieros - 35,80 - 35,80 0,00

Transferencias corrientes - 176.505,20 - 176.505,20 10,40
Inversiones reales - 3.254,40 - 3.254,40 0,19
Transferencias de capital - 7.839,25 - 7.839,25 0,46
Activos financieros - 86,00 - 86,00 0,01

Cooperación, promoción y difusión cultural en el exterior 592,50 2.861,11 86.767,61 90.221,22 5,32
Secretaría de Estado de Cooperación Internacional y para Iberoamérica 592,50 - - 592,50 0,03

Gastos corrientes en bienes y servicios 472,50 - - 472,50 0,03
Inversiones reales 120,00 - - 120,00 0,01

Instituto Cervantes 0,00 - 86.767,61 86.767,61 5,11
Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 0,00 2.861,11 - 2.861,11 0,17
Investigación y desarrollo de la sociedad de la información 2.252,19 - - 2.252,19 0,13
Transferencias internas corrientes y de capital 222.264,71 - - 222.264,71 13,10
Transferencias corrientes 208.819,46 - - 208.819,46 12,31

Agencias estatales y otros organismos públicos 208.819,46 - - 208.819,46 12,31
Transferencias de capital 13.445,25 - - 13.445,25 0,79

Agencias estatales y otros organismos públicos 13.445,25 - - 13.445,25 0,79

totAL 1.343.221,30 266.445,03 86.767,61 1.696.433,94 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Presupuestos Generales del Estado 2013. Elaboración: CIDOB



2006 2007 2008 2009 2010 201320122011

Nota: Presupuesto ejecutado solamente por el Estado, no se incluye el presupuesto ejecutado por agencias y otros organismos públicos.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Presupuestos Generales del Estado 2006 a 2013.

Elaboración: CIDOB

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Presupuestos Generales del Estado 2013.
Elaboración: CIDOB
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IV. CoMPArAtIVA Con Los VeCInos euroPeos 2013

Presupuesto1 € per cápita Personal servicio exterior2 Embajadas

Alemania

3.486 43 5.847 153

España

1.343 29 2.529 117

Francia

3.226 49 9.021 162

Italia

1.634 27 4.215 127

Reino Unido

2.159 34 4.581 157

1 Presupuesto sin ayuda al desarrollo. 2 Personal permanente en 2012
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, Presupuestos Generales del Estado 2013. Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación. Annuario Statistico del Ministero degli Affari Esteri 2013 y 2014 Elaboración: CIDOB
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Dirección y servicios  
generales de  

Asuntos Exteriores  
5%

II. DIstrIbuCIón DeL PresuPuesto DeL MAeC Por ProgrAMAs 2013

Acción del Estado en el Exterior
45%

Cooperación para el desarrollo
31%

Transferencias internas  
corrientes y de capital

13%

Cooperación,  
promoción y difusión 
cultural en el exterior 

5%

Acción  
diplomática 
ante la UE

1%

Investigación y 
desarrollo de la 
sociedad de la 
información

1%

III. eVoLuCIón PresuPuesto DeL MAeC 2006-2013
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Presupuesto del Ministerio de Defensa 2013

I. PresuPuesto del MInIsterIo de defensa 2013

Miles € %

Ministerio y Subsecretaría 1.477.193,04 24,88

Administración y servicios generales de Defensa 634.515,49 10,69

Formación del personal de las Fuerzas Armadas 37.638,70 0,63

Personal en reserva 533.025,54 8,98

Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 80.417,90 1,35

Apoyo logístico 9.515,55 0,16

Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas 149.654,26 2,52

Investigación y estudios de las Fuerzas Armadas 20.419,08 0,34

Control interno y contabilidad pública 187,56 0,00

Transferencias entre subsectores 11.818,96 0,20

Estado Mayor de la Defensa 33.903,86 0,57

Administración y servicios generales de Defensa 5.988,34 0,10

Formación del personal de las Fuerzas Armadas 1.818,03 0,03

Modernización de las Fuerzas Armadas 7.842,77 0,13

Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 1.198,52 0,02

Apoyo logístico 17.056,20 0,29

Secretaría de Estado de la Defensa1 423.035,16 7,13

Gastos de personal 4.000,00 0,07

Gastos corrientes en bienes y servicios 142.207,13 2,40

Transferencias corrientes 151.654,88 2,55

Instituto Nacional de Técnica Aerospacial (INTA) 24.891,96 0,42

Canal de Experiencias Hidrodinámicas (CEHIPAR) 2.572,46 0,04

OTAN 71.153,15 1,20

UE 8.058,93 0,14

Varios 1.778,38 0,03

Inversiones reales 103.390,74 1,74

Transferencias de capital 21.782,41 0,37

Activos financieros 0,00 0,00

Ejército de Tierra 2.317.181,69 39,03

Administración y servicios generales de Defensa 267.031,77 4,50

Formación del personal de las Fuerzas Armadas 186.682,19 3,14

Personal en reserva 9.468,18 0,16

Modernización de las Fuerzas Armadas 44.895,44 0,76

Medios acorazados y mecanizados 1.080,00 0,02

Material de artillería 13.027,00 0,22

Vehículos de transporte terrestre 15.589,97 0,26

Material de ingeniería 400,00 0,01

Armamento ligero 3.000,00 0,05

Municiones y explosivos 3.000,00 0,05

Otro material electrónico 825,00 0,01

Sistemas CIS 4.569,58 0,08

Otro material y equipos de apoyo logístico 675,00 0,01

Infraestructura 2.178,89 0,04

Otras inversiones 550,00 0,01

Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 1.180.665,04 19,89

Apoyo logístico 628.439,07 10,59

Armada 833.706,09 14,04

Administración y servicios generales de Defensa 44.785,22 0,75

Formación del personal de las Fuerzas Armadas 79.984,41 1,35

Personal en reserva 6.391,79 0,11

Modernización de las Fuerzas Armadas 39.838,64 0,67

Misiles y torpedos 9.983,00 0,17

Aeronaves 5.205,64 0,09

Medios acorazados y mecanizados 16.200,00 0,27
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Miles € %

Vehículos de transporte terrestre 0,00 0,00

Municiones y explosivos 0,00 0,00

Buques 6.800,00 0,11

Sistemas CIS 0,00 0,00

Otro material y equipos de apoyo logístico 60,00 0,00

Infraestructura 1.590,00 0,03

Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 342.243,63 5,76

Apoyo logístico 320.462,40 5,40

Ejército del Aire 851.980,20 14,35

Administración y servicios generales de Defensa 28.031,65 0,47

Formación del personal de las Fuerzas Armadas 80.550,33 1,36

Personal en reserva 5.531,60 0,09

Modernización de las Fuerzas Armadas 10.982,59 0,18

Misiles y torpedos 1.718,22 0,03

Aeronaves 465,47 0,01

Vehículos de transporte terrestre 2.747,22 0,05

Armamento ligero 0,00 0,00

Municiones y explosivos 779,97 0,01

Otro material electrónico 1.401,46 0,02

Sistemas CIS 2.432,55 0,04

Otro material y equipos de apoyo logístico 0,00 0,00

Infraestructura 1.437,70 0,02

Otras inversiones 0,00 0,00

Gastos operativos de las Fuerzas Armadas 497.562,70 8,38

Apoyo logístico 229.321,33 3,86

total 5.937.000,04 100,00

1. Distribución por servicios presupuestarios
Fuente: Ministerio de Defensa 2013

Elaboración: CIDOB

Fuente: Ministerio de Defensa 2013
Elaboración: CIDOB

II. dIstrIBuCIÓn del PresuPuesto del MInIsterIo de defensa 2013

Ejército de Tierra
39%

Ministerio y Subsecretaría
25%

Armada
14%

Ejército del Aire
14%

Secretaría  
de Estado de  
la Defensa

7%

Estado Mayor  
de la Defensa

1%
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III. evoluCIÓn PresuPuesto MInIsterIo de defensa 2000-2013
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Fuente: Ministerio de Defensa 2013
Elaboración: CIDOB

Iv. CoMParatIva Con los veCInos euroPeos 2013

Gasto militar1 € per cápita Efectivos2 Tropas en el exterior

Alemania

36.739 456 196.000 2.800

España

9.612 206 135.500 1.278

Francia

46.105 703 228.850 1.833

Italia

24.591 412 181.450 3.432

Reino Unido

47.284 740 165.650 4.426
1 En millones de €
2 En activo.
Fuente: Ministerio de Defensa, SIPRI, Military Balance, UN Peacekeeping missions y www.operationspaix.net Elaboración: CIDOB
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sa v. MIsIones InternaCIonales de las fuerzas arMadas 2013 

eutM-somalia (uganda)

Total efectivos 15

Organización UE

Mandato internacional Resolución 1.872 Consejo 
Seguridad ONU (2009)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

1,9

Localización Mogadiscio. Cuartel general 
Kampala, campamento Bihanga 
(Uganda)

Objetivos y actividades 
de la misión

Tareas de formación para 
las fuerzas de seguridad de 
Somalia.

alfa MIKe (Malí)

Total efectivos 47

Organización Francia / ONU

Mandato internacional Resoluciones 2.071 y 2.085 
del Consejo Seguridad ONU 
(2012)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

39,7

Recursos/Infraestruc-
turas 

Aviones C-295 y Hércules

Localización Dakar (Senegal) y Djamena 
(Chad)

Objetivos y actividades 
de la misión

Misiones de transporte estraté-
gico y reabastecimiento en vuelo 
en apoyo a las fuerzas partici-
pantes en la operación Serval y 
las operaciones de la ONU.

eufor-altHea (Bosnia-Herzegovina)

Total efectivos 11

Organización UE

Mandato internacional Resolución 1.575 Consejo 
Seguridad ONU (2004)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

2,2

Localización Travnik, cuarteles generales 
Eufor en Sarajevo y de la OTAN.

Objetivos y actividades 
de la misión

Tareas de formación para las 
fuerzas armadas de Bosnia-
Herzegovina.

eutM-Malí

Total efectivos 110

Organización UE

Mandato internacional Resolución 2.085 Consejo 
Seguridad ONU (2012)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

Sin datos

Localización Cuartel General en Bamako, Ad-
visory Task Force (ATF) y campo 
de formación de Koulikoro.

Objetivos y actividades 
de la misión

Tareas de formación para las 
fuerzas armadas de Malí.

evoluCIÓn gastos en MIsIones  
InternaCIonales (mill. €) 2004-2013
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Fuente: Ministerio de Defensa 
y Comparecencia del Ministro 

de Defensa ante la Comisión de 
Defensa del Congreso de los 

Diputados (18/12/2013)
Elaboración: CIDOB

791,2



289

P
re

su
pu

es
to

 d
el

 M
in

is
t

er
io

 d
e 

D
ef

en
sa

 2
01

3

Isaf (afganistán)

Total efectivos 375

Organización OTAN

Mandato  
internacional

Resolución 1.386  
Consejo Seguridad ONU (2001)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

434,8

Localización Herat y Kabul  
(Mando Regional Oeste ISAF)

Objetivos y actividades 
de la misión

En 2013 se llevó a cabo el 
repliegue de la zona de Badghis, 
entregando al Ejército afgano 
los puestos avanzados en 
Ludina, Moqur y Sanga Tesh, 
así como la entrega de la base 
de Qala-i-Naw, la principal 
base española en la provincia. 
Con ello culminó el repliegue 
de las fuerzas desplegadas y 
la transferencia de todas las 
actividades de seguridad a las 
fuerzas afganas. 

Observaciones 176 Ejército de Tierra, 3 Armada 
y 156 Ejército del Aire

v. MIsIones InternaCIonales de las fuerzas arMadas 2013 

eunavfor atalanta (somalia)

Total efectivos 137

Organización UE

Mandato internacional Resolución 1.816 Consejo 
Seguridad ONU (2008)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

142,1

Recursos/Infraestruc-
turas

Buques Tornado, Meteoro y 
Rayo; fragatas Méndez Núñez 
y Numancia; aviones CN-235 y 
P-3 Orión 

Localización Océano Índico frente a las 
costas de Somalia; Djibouti

Objetivos y actividades 
de la misión

Lucha contra la pirateria en 
el Océano Índico: 23.243 
contactos de superfície y 138 
embarcaciones abordadas.

euCaP nestor (djibouti)

Total efectivos 5

Organización UE

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

Sin datos

Localización Cuartel general en Djibouti

Objetivos y actividades 
de la misión

Mejorar la seguridad marítima 
en la región del Cuerno de África 
y en el Océano Índico occidental, 
incluida la lucha contra la pirateria 
y la gobernanza marítima.

fInul (líbano)

Total efectivos 578

Organización ONU

Mandato internacional Resolución 1.701 Consejo 
Seguridad ONU (2006)

Presupuesto ejecutado  
en 2013 (millones de €)

151,9

Localización Marjayoun

Objetivos y actividades 
de la misión

Vigilancia y patrulla de la zona 
fronteriza y asistencia a las 
fuerzas armadas libanesas.

Observaciones Brigada de Infantería  
Mecanizada Extremadura XI

Fuente: Ministerio de Defensa.  
Elaboración: CIDOB
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País € %

Países UE-OTAN 4.097.529.213 35,02
Alemania 846.423.475 7,23
Bélgica 17.600.131 0,15
Bulgaria 163.024 0,00
Dinamarca 42.793.815 0,37
Eslovaquia 118.788 0,00
Eslovenia 23.052 0,00
Estonia 3.348.611 0,03
Francia 580.082.701 4,96
Grecia 297.599.114 2,54
Hungría 3.200.171 0,03
Italia 475.017.975 4,06
Letonia 1.630.060 0,01
Lituania 9.175 0,00
Luxemburgo 343.352 0,00
Malta 11.570 0,00
Países Bajos 5.463.210 0,05
Polonia 148.471.322 1,27
Portugal 196.441.338 1,68
Reino Unido 1.347.947.918 11,52
Rep. Checa 115.764.826 0,99
Rumania 15.075.585 0,13
Países UE-no OTAN 76.223.836 0,65
Austria 22.325.939 0,19
Finlandia 24.704.436 0,21
Irlanda 13.529.670 0,12
Suecia 15.663.791 0,13
Países OTAN (no UE) 1.421.243.589 12,15
Canadá 11.492.644 0,10
Estados Unidos 444.388.298 3,80
Noruega 923.445.562 7,89
Turquía 41.917.085 0,36
Otros países Europa 64.378.195 0,55
Andorra 123.231 0,00
Federación Rusa 414.335 0,00
Serbia 673.074 0,01
Suiza 63.164.615 0,54
Ucrania 2.940 0,00
África 607.416.286 5,19
Angola 866.800 0,01
Argelia 7.337.765 0,06
Botswana 39.028.572 0,33
Camerún 63.134.562 0,54
Egipto 250.671.615 2,14
Gabón 647.866 0,01
Ghana 60.117.902 0,51
Guinea Bissau 1.300 0,00
Guinea Ecuatorial 14.555 0,00
Kenya 2.496.907 0,02
Lesotho 0 0,00
Libia 15.086.313 0,13
Marruecos 151.914.717 1,30
Mauritania 6.065 0,00
Mozambique 0 0,00
Rwanda 15.175.000 0,13
Senegal 0 0,00
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(Total acumulado) 2008-2013

País € %

Seychelles 12.080 0,00
Sudáfrica 122.417 0,00
Tanzania 2.800 0,00
Túnez 778.480 0,01
Zambia 570 0,00
América Latina y Caribe 1.934.490.137 16,53
Argentina 4.150.432 0,04
Bolivia 1.561.767 0,01
Brasil 243.897.393 2,08
Chile 130.518.622 1,12
Colombia 184.038.802 1,57
Costa Rica 840.280 0,01
Cuba 333.898 0,00
Ecuador 2.354.565 0,02
El Salvador 1.911.290 0,02
México 370.936.779 3,17
Nicaragua 62.516 0,00
Panamá 3.450 0,00
Paraguay 192.648 0,00
Perú 1.615.345 0,01
Rep. Dominicana 484.672 0,00
Trinidad y Tobago 893.067 0,01
Uruguay 12.187.254 0,10
Venezuela 978.507.357 8,36
Asia 2.129.248.212 18,20
Afganistán 2.257.734 0,02
Australia 1.564.209.330 13,37
Bangladesh 933.685 0,01
China 0 0,00
Corea del Sur 34.031.809 0,29
Filipinas 141.267 0,00
Hong Kong (China) 100.000 0,00
India 52.309.952 0,45
Indonesia 146.511.354 1,25
Japón 54.052.343 0,46
Kazajstán 20.409.893 0,17
Malasia 202.137.614 1,73
Nueva Zelanda 4.678.784 0,04
Pakistán 21.822.433 0,19
Singapur 6.394.489 0,05
Sri Lanka 400.780 0,00
Tailandia 18.856.573 0,16
Vietnam 172 0,00
Oriente Medio 1.370.266.699 11,71
Arabia Saudí 452.680.491 3,87
Bahréin 67.611.819 0,58
Emiratos Árabes Unidos 719.670.569 6,15
Catar 4.259.491 0,04
Kuwait 2.858.226 0,02
Israel 10.573.513 0,09
Jordania 6.761.493 0,06
Omán 105.851.097 0,90
total 11.701.839.588 100

1. Exportaciones realizadas según tipo de material especificado en la Tabla VII.
Fuente: Secretaría de Estado de Comercio Elaboración: CIDOB
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sa vII. exPortaCIones de MaterIal de defensa realIzadas, Por Categorías 2013

Tipo de material € %

1. Armas con cañón de ánima lisa (calibre inferior a 20 mm) 21.196.221 0,5

2. Armas con cañón de ánima lisa (calibre igual o superior a 20 mm) 1.932.513 0,0

3. Municiones, dispositivos y componentes 115.744.430 3,0

4. Bombas, torpedos, cohetes y misiles 58.697.504 1,5

5. Sistemas de dirección de tiro 1.726.286 0,0

6. Vehículos terrenos 12.546.313 0,3

7. Agentes químicos o biológicos tóxicos 122.516 0,0

8. Materiales energéticos y sustancias relacionadas 160.490.016 4,1

9. Buques de guerra 642.793.011 16,4

10. Aeronaves 2.756.702.271 70,5

11. Equipos electrónicos 63.345.585 1,6

12. Sistemas de armas de energía cinética 0 0,0

13. Equipos y construcciones blindadas 1.106.951 0,0

14. Equipos para el entrenamiento o simulación militar 0 0,0

15. Equipos de formación de imagen o de contramedida 57.972.009 1,5

16. Piezas de forja, fundición y productos semielaborados 3.648 0,0

17. Equipos misceláneos, materiales y bibliotecas 0 0,0

18. Equipo para la producción 0 0,0

19. Sistemas de armas de energía dirigida 0 0,0

20. Equipos criogénicos y superconductores 0 0,0

21. Software 13.522.084 0,3

22. Tecnología 0 0,0

total 3.907.901.358 100,0

Fuente: Secretaría de Estado de Comercio Elaboración: CIDOB

vIII. evoluCIÓn de exPortaCIones de MaterIal de defensa  
2005-2013 (Millones €)

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

Fuente: Secretaría de Estado de Comercio
Elaboración: CIDOB



293

P
re

su
pu

es
to

 d
el

 M
in

is
t

er
io

 d
e 

D
ef

en
sa

 2
01

3

Ix. PrInCIPales exPortadores de arMas 2008-2013

País Total TIV* %

1. Estados Unidos 45.823 29,0

2. Federación Rusa 42.586 26,9

3. Alemania 11.202 7,1

4. Francia 9.278 5,9

5. China 7.960 5,0

6. Reino Unido 6.517 4,1

7. España 4.588 2,9

8. Italia 3.880 2,5

9. Ucrania 3.878 2,5

10. Israel 3.482 2,2

Otros 18.917 12,0

total 158.111 100,0
*Valor indicador de tendencias de exportaciónes de armas. El indicador se elabora a partir de una base de datos en la que los recursos militares se miden 
mediante una evaluación de los parámetros técnicos de las armas. Se evalúan sus funciones y su rendimiento y se les asigna un valor en referencia a un índice. 
Estos números reflejan el valor de los recursos militares del arma en relación con otras armas. Esta base de datos proporciona más precisión comparativa que 
el valor financiero en términos absolutos de las transferencias internacionales.

Fuente: Sipri
Elaboración: CIDOB





España: flujos de inversiones exteriores directas 2013

295

I. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN ESPAÑA POR ÁREAS

2012 2013*
Brutas Netas Brutas Netas % variación IED 

miles % miles miles % miles bruta 2013/2012

UE 11.027.785 75,91 7.200.173 12.592.246 79,87 9.265.507 14,19

EFTA 343.161 2,36 -418.370 392.062 2,49 238.536 14,25

OTROS EUROPA 37.431 0,26 37.124 76.285 0,48 72.485 103,80

OTROS PAISES IND. 686.684 4,73 587.882 667.221 4,23 557.336 -2,83

AMÉRICA LATINA 1.607.967 11,07 685.661 932.433 5,91 851.215 -42,01

ÁFRICA DEL NORTE 21.116 0,15 21.023 150.016 0,95 149.997 610,42

ÁFRICA SUBSAHARIANA 7.193 0,05 7.192 295 0,00 295 -95,90

ORIENTE MEDIO Y PRÓXIMO 15.816 0,11 15.216 33.462 0,21 32.212 111,58

ASEAN 1.005 0,01 999 2.424 0,02 2.417 141,27

RESTO ASIA Y OCEANÍA 355.842 2,45 355.767 66.545 0,42 39.865 -81,30

PARAÍSOS FISCALES 423.407 2,91 322.688 852.002 5,40 741.621 -42,01

TOTAL MUNDIAL 14.527.406 100,00 8.815.357 15.764.990 100,00 11.951.486 8,52

* Datos provisionales. Incluidas las inversiones directas en valores negociables
No incluye las inversiones efectuadas a través de Entidades Tenedoras de Valores Extranjeros (ETVE)
La inversión neta es el resultado de restar las desinversiones a la inversión bruta.
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores
[http://datainvex.comercio.es/principal_invex.aspx. Extracción de datos: junio, 2013] Elaboración: CIDOB

II. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN ESPAÑA POR PAÍSES

2012 2013*

Brutas Netas Brutas Netas

Alemania 1.631.121 1.204.587 1.379.884 1.344.615

Austria 37.728 27.480 65.159 62.859

Bélgica 62.080 54.184 329.219 311.164

Bulgaria 1.984 1.984 653 653

Chipre 41.178 40.372 10.120 9.218

Dinamarca 13.721 6.793 75.450 67.856

Eslovaquia 2.813 2.660 647 642

Eslovenia 2 2 3 3

Estonia 51 -16 16 16

Finlandia 5.731 5.531 9.661 8.907

Francia 1.076.214 -900.273 1.678.378 1.390.765

Grecia 1.927 1.920 1.441 1.182

Hungría 967 960 4.279 4.279

Irlanda 37.578 36.559 190.691 97.792

Italia 192.377 15.607 158.883 143.874

Letonia 4.057 4.057 1.046 1.045

Lituania 10 4 1.163 1.157

Luxemburgo 3.079.696 2.799.091 3.720.521 3.025.212

Malta 58.800 53.061 74.240 71.856

Países Bajos 3.445.602 2.583.493 3.433.303 2.263.473

Polonia 281 182 32.785 32.773

Portugal 116.211 102.324 45.485 20.162

Reino Unido 869.681 825.192 1.265.464 311.670

República Checa 9.124 9.079 2.790 2.370

Rumania 1.060 880 50 -450

Suecia 337.792 324.462 110.914 92.415

TOTAL UE 11.027.785 7.200.173 12.592.246 9.265.507
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2012 2013*

Brutas Netas Brutas Netas

Islandia 10 -1.990 9 -181

Noruega 21.948 21.406 57.419 24.489

Suiza 321.203 -437.786 334.634 214.228

TOTAL EFTA 343.161 -418.370 392.062 238.536

Albania 0 0 6 6

Bielarús 2 -6 6 6

Bosnia-Herzegovina 3 3 0 0

Croacia 0 0 0 0

Federación Rusa 29.607 29.308 38.211 37.176

Macedonia 0 0 0 0

Moldova 0 0 11 11

Serbia y Montenegro 0 0 2 2

Turquía 7.680 7.680 32.731 29.969

Ucrania 140 140 5.317 5.314

TOTAL OTROS EUROPA 37.431 37.124 76.285 72.485

Australia 81.177 81.177 1.880 -452

Canadá 12.203 12.203 88.656 88.628

Estados Unidos 521.009 459.624 382.954 307.046

Japón 37.016 -398 175.688 144.074

Nueva Zelanda 35.279 35.276 18.043 18.040

TOTAL OTROS PAÍSES INDUSTRIALIZADOS 686.684 587.882 667.221 557.336

Argentina 5.586 4.963 8.031 7.824

Bolivia 0 0 0 0

Brasil 1.282.405 529.575 192.275 145.160

Chile 14.455 14.438 6.843 4.830

Colombia 19.826 19.820 6.885 6.601

Costa Rica 8.327 8.026 9.660 9.278

Cuba 536 418 3 -17

Ecuador 2.124 2.124 1.294 1.294

El Salvador 313 313 3 2

Guatemala 1.219 1.219 2.525 2.525

Honduras 5 5 0 0

México 118.687 -34.526 486.631 466.668

Nicaragua 0 0 0 0

Paraguay 110 109 8.396 8.396

Perú 19 19 254 254

República Dominicana 2.199 2.191 135 87

Uruguay 128.004 113.178 60.604 54.609

Venezuela 24.153 23.790 148.893 143.703

TOTAL AMÉRICA LATINA 1.607.967 685.661 932.433 851.215

Argelia 120 85 121.030 121.027

Egipto 90 71 1.699 1.699

Libia 67 67 71 71

Marruecos 20.837 20.801 26.514 26.498

Mauritania 1 1 28 28

Túnez 2 -3 674 674

TOTAL ÁFRICA DEL NORTE 21.116 21.023 150.016 149.997

Angola 10 10 5 5

Benín 0 0 0 0

Botswana 0 0 0 0

Burkina Faso 0 0 0 0

Camerún 0 0 0 0

Côte d'Ivoire 417 417 79 79

Gabón 1 1 0 0

Gambia 0 0 0 0

Ghana 3.000 3.000 1 1
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2012 2013*

Brutas Netas Brutas Netas

Guinea 0 -1 0 0

Guinea Bissau 0 0 0 0

Guinea Ecuatorial 3.431 3.431 170 170

Kenya 1 1 0 0

Mozambique 0 0 0 0

Namibia 0 0 0 0

Nigeria 3 3 8 8

República Centroafricana 3 3 0 0

República del Congo 48 48 5 5

Senegal 66 66 0 0

Sudán 0 0 0 0

Sudáfrica 213 213 26 26

Tanzania 0 0 0 0

Congo Rep. Democrática 0 0 1 1

TOTAL ÁFRICA SUBSAHARIANA 7.193 7.192 295 295

Arabia Saudí 8.149 7.555 11.899 11.811

Armenia 0 0 103 103

Azerbaidzhán 9 7 2.233 2.233

Georgia 0 0 2 2

Irak 20 20 20 20

Irán 17 17 21 21

Israel 4.847 4.845 11.147 10.033

Kuwait 53 53 1.360 1.360

Omán 0 0 0 0

Qatar 2.420 2.420 5.085 5.038

Siria 300 300 1.594 1.593

TOTAL ORIENTE PRÓXIMO Y MEDIO 15.816 15.216 33.462 32.212

Filipinas 394 394 1.708 1.702

Malasia 0 0 600 600

Myanmar 0 0 0 0

Tailandia 611 605 116 115

Vietnam 0 0 0 0

TOTAL ASEAN 1.005 999 2.424 2.417

Bangladesh 0 0 2 2

China 30.572 30.507 10.418 9.924

Corea del Norte 2 2 150 150

Corea del Sur 311.834 311.834 46.356 20.180

India 8.380 8.378 5.639 5.636

Kazajstán 0 -1 2.298 2.298

Kirguizstán 2 2 0 -3

Nepal 0 0 0 0

Pakistán 22 18 66 66

Samoa 0 0 0 0

Sri. Lanka 0 0 0 0

Taiwán 5.030 5.029 1.600 1.596

Uzbekistán 0 0 16 16

Oceanía (otros países y territorios) 0 0 0 0

TOTAL RESTO ASIA Y OCEANÍA 355.842 355.767 66.545 39.865

Andorra 36.335 6.125 99.591 95.469

Anguilla 0 0 0 0

Antigua y Barbuda 0 0 0 0

Antillas Neerlandesas 11.768 11.307 85.402 83.068

Aruba 0 -167 3 3

Bahamas 1.028 594 18.145 18.045

Bahréin 88 88 0 0

Barbados 209 209 127.894 127.894

II. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN ESPAÑA POR PAÍSES
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Brutas Netas Brutas Netas

Bermudas 505 505 0 0

Brunei 0 -54 0 0

Emiratos Árabes Unidos 7.175 5.814 12.856 12.854

Gibraltar 19.361 18.259 21.799 17.319

Guernsey 7.550 5.550 3.191 514

Hong Kong 116.150 116.094 7.134 1.351

Isla de Man 897 897 1 1

Islas Caimán 880 -35.173 6.416 -2.950

Islas Feroe 0 0 0 0

Islas Malvinas 0 0 150 150

Islas Vírgenes Británicas 26.152 24.127 17.020 9.189

Jamaica 0 0 0 0

Jersey 50.721 28.983 303.300 302.500

Jordania 3 3 3.017 3.017

Líbano 2.711 2.711 45 42

Liberia 0 0 0 0

Liechtenstein 21.953 21.642 4.488 2.548

Macao 220 220 0 0

Mauricio 0 0 0 0

Mónaco 1.770 -775 2.704 -5.098

Panamá 111.520 109.369 117.101 56.448

San Marino 0 0 0 0

Seychelles 1.046 995 24 -152

Singapur 5.365 5.365 21.721 19.409

TOTAL PARAÍSOS FISCALES 423.407 322.688 852.002 741.621

* Datos provisionales. Incluidas las inversiones directas en valores negociables
No incluye las inversiones efectuadas a través de Entidades Tenedoras de Valores Extranjeros (ETVE)
La inversión neta es el resultado de restar las desinversiones a la inversión bruta.
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores
[http://datainvex.comercio.es/principal_invex.aspx. Extracción de datos: junio, 2013] Elaboración: CIDOB

III.A. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN ESPAÑA. 
 RANKING DE PAÍSES DE ORIgEN INMEDIATO DE LA INVERSIÓN BRUTA 2013

(*) miles %

2 1 Luxemburgo 3.720.521 23,60

1 2 Países Bajos 3.433.303 21,78

5 3 Francia 1.678.378 10,65

3 4 Alemania 1.379.884 8,75

6 5 Reino Unido 1.265.464 8,03

16 6 México 486.631 3,09

7 7 EEUU 382.954 2,43

9 8 Suiza 334.634 2,12

18 9 Bélgica 329.219 2,09

20 10 Jersey 303.300 1,92

4 11 Brasil 192.275 1,22

23 12 Irlanda 190.691 1,21

24 13 Japón 175.688 1,11

11 14 Italia 158.883 1,01

28 15 Venezuela 148.893 0,94

77 16 Barbados 127.894 0,81

79 17 Argelia 121.030 0,77

14 18 Panamá 117.101 0,74

8 19 Suecia 110.914 0,70

25 20 Andorra 99.591 0,63

(*) Posición ranking 2012
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores
[http://datainvex.comercio.es/principal_invex.aspx. Extracción de datos: junio, 2013] Elaboración: CIDOB



Fuente: Datainvex e INE
Elaboración: CIDOB

IV. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA BRUTA EN 
ESPAÑA POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS 2013 

(euros per cápita)

V. EVOLUCIÓN INVERSIÓN EXTRANJERA  
DIRECTA EN ESPAÑA 2003-2013 

(miles de euros) 
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13III.B. INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA EN ESPAÑA. EVOLUCIÓN TOP 10 2012-2013 
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2012 2013

CANTABRIA
24,27

PAÍS VASCO
452,04

NAVARRA
11,26

CATALUÑA
469,33

ARAGÓN
125,87

COM.
VALENCIANA

33,33

MADRID
1.346,14

BALEARES
707,62

CANARIAS
17,33

CASTILLA-LA MANCHA
3,79

CASTILLA Y LEÓN
68,43

LA RIOJA
195,22

GALICIA
79,27

ASTURIAS
21,07

ANDALUCÍA
37,33

EXTREMADURA
3,45

MURCIA
35,99

Fuente: Datainvex e INE
Elaboración: CIDOB

35.000.000

30.000.000
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15.000.000

10.000.000

5.000.000

0

Países Bajos 24,5 Luxemburgo 23,60%

Países Bajos 21,78%

Francia 10,65%

Alemania 8,75%

Reino Unido 8,03%

México 3,09%

EEUU 2,43%
Suiza 2,12%

Bélgica 2,09%
Jersey 1,92%

Suecia 
Corea del Sur 

Brasil

Luxemburgo 21,81

Alemania 11,58

Brasil 9,16

Francia 7,63

Reino Unido 5,76

EEUU 3,69
Suecia 3,69
Suiza 2,22

Corea del Sur 2,22

Otros

+1

+1

+1

-1

-1

+2
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VII. INVERSIONES ESPAÑOLAS DIRECTAS EN EL EXTERIOR POR PAÍSES  
(en miles de euros)

2012 2013

Brutas Netas Brutas Netas

Alemania 569.143 -335.492 4.102.618 4.090.388

Austria 166.802 166.802 99.301 99.266

Bélgica 10.715 -28.553 53.861 11.680

Bulgaria 25.793 24.793 3.913 3.913

Chipre 0 -18.184 0 0

Dinamarca 497 -31.203 9.660 9.660

Eslovaquia 12 12 0 0

Eslovenia 0 0 0 0

Estonia 0 0 341 91

Finlandia 0 0 6.192 6.168

Francia 1.753.222 30.216 82.259 -60.899

Grecia 88.899 -9.511 15.275 2.567

Hungría 6.732 6.425 2.397 -18.803

Irlanda 1.081.552 708.418 498.494 496.380

Italia 522.541 -825.631 756.321 732.806

Letonia 0 0 0 0

Lituania 0 0 0 0

Luxemburgo 391.734 147.419 1.556.011 1.532.856

Malta 41.713 6.035 7.548 2.548

Países Bajos 1.470.256 427.280 1.200.017 167.156

Polonia 94.228 -114.386 242.503 -331.742

Portugal 298.601 -748.853 75.132 -640

Reino Unido 201.828 -281.703 1.724.443 1.691.386

República Checa 52.607 48.153 17.114 7.104

Rumania 48.360 44.610 4.580 4.536

Suecia 4.529 3.247 7.042 5.370

TOTAL UE 6.829.763 -780.108 10.465.021 8.451.790

VI. INVERSIONES ESPAÑOLAS DIRECTAS EN EL EXTERIOR POR ÁREAS

2012 2013 Variación  
IED bruta (%)Brutas Netas Brutas Netas

miles % miles miles % miles 2013/2012
UE 6.829.763 44,64 -780.108 10.465.021 66,60 8.451.790 53,23

EFTA 98.012 0,64 96.492 307.212 1,96 -86.268 213,44

OTROS EUROPA 292.045 1,91 -36.485 535.638 3,41 523.283 83,41

OTROS PAÍSES IND. 1.165.245 7,62 362.545 498.435 3,17 360.851 -57,22

AMÉRICA LATINA 5.784.309 37,81 -1.690.944 3.194.779 20,33 1.121.027 -44,77

ÁFRICA DEL NORTE 58.686 0,38 -62.583 9.094 0,06 8.959 -84,50

ÁFRICA SUBSAHARIANA 43.639 0,29 8.128 67.312 0,43 66.876 54,25

ORIENTE PRÓXIMO I MEDIO 65.812 0,43 65.650 182.561 1,16 182.561 177,40

ASEAN 17.906 0,12 13.472 82.399 0,52 77.428 360,17

RESTO ASIA Y OCEANÍA 258.307 1,69 221.409 244.262 1,55 241.033 -5,44

PARAÍSOS FISCALES 685.505 4,48 573.616 125.952 0,80 -9.345 -81,63

TOTAL MUNDIAL 15.299.229 100,00 -1.228.808 15.712.666 100,00 10.938.195 2,70

* Datos provisionales. Incluidas las inversiones directas en valores negociables
No incluye las inversiones efectuadas a través de Entidades Tenedoras de Valores Extranjeros (ETVE)
La inversión neta es el resultado de restar las desinversiones a la inversión bruta.
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores
[http://datainvex.comercio.es/principal_invex.aspx. Extracción de datos: junio, 2013] Elaboración: CIDOB
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Brutas Netas Brutas Netas

Islandia 0 0 0 -4.594

Noruega 76.493 76.493 78.160 -75.153

Suiza 21.519 19.998 229.053 -6.521

TOTAL EFTA 98.012 96.492 307.212 -86.268

Bielarús 0 0 0 0

Bosnia-Herzegovina 0 0 0 0

Croacia 2.305 2.305 3.999 3.999

Federación Rusa 36.829 36.828 99.942 99.567

Macedonia 0 0 0 0

Moldova 0 0 0 0

Montenegro 0 0 0 0

Serbia 0 0 0 0

Turquia 252.810 -75.661 429.328 417.349

Ucrania 100 42 2.368 2.368

TOTAL OTROS EUROPA 292.045 -36.485 535.638 523.283

Australia 57.803 57.561 40.139 14.542

Canadá 374.766 374.089 109.310 101.429

Estados Unidos 731.116 -69.613 345.909 241.803

Japón 1.553 1.553 3.077 3.077

Nueva Zelanda 6 -1.045 0 0

TOTAL OTROS PAISES IND. 1.165.245 362.545 498.435 360.851

Argentina 380.638 148.411 301.327 279.997

Bolivia 1.781 1.781 49 49

Brasil 1.226.228 -317.307 964.732 760.329

Chile 2.333.166 1.510.309 173.123 -740.707

Colombia 260.782 -862.857 558.912 150.409

Costa Rica 145.889 140.550 21.793 -38.880

Cuba 49.625 49.625

Euador 43.705 39.438 3.089 3.089

El Salvador 2.249 2.249 371.509 371.509

Guatemala 174.367 174.367 44 44

Honduras 253 251

México 526.235 -3.015.105 462.316 125.882

Nicaragua 10.293 9.269 37 -43.179

Paraguay 12.638 12.585 3.971 3.971

Perú 339.342 334.730 124.503 39.140

República Dominicana 33.033 23.251 14.334 14.334

Uruguay 213.728 27.151 186.586 186.586

Venezuela 30.357 30.357 8.454 8.454

TOTAL AMÉRICA LATINA 5.784.309 -1.690.944 3.194.779 1.121.027

Argelia 13.096 -208 1.053 1.053

Egipto 19.010 -84.409 0 0

Libia 380 380 0 0

Marruecos 17.933 15.809 7.563 7.428

Túnez 8.267 5.845 478 478

TOTAL ÁFRICA DEL NORTE 58.686 -62.583 9.094 8.959

Angola 171 171 0 0

Benín 0 0 0 0

Burkina Faso 3 3 0 0

Cabo Verde 0 0 0 0

Camerún 0 0 8 8

Còte d'Ivoire 1.515 1.515 12 12

Etiopía 82 82 0 0

Gambia 0 0 2 2

Guinea 716 716 6 6

Guinea Ecuatorial 276 276 143 121
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Brutas Netas Brutas Netas

Kenya 222 222

Madagascar 167 167 0 0

Mali 0 0 0 0

Mauricio 8.596 6.835 52.904 52.904

Mauritania 213 213 1.008 1.008

Mozambique 0 -7.770 0 0

Namibia 0 -21.111 7.413 7.413

Níger 0 0 0 0

Nigeria 5 5 0

Senegal 515 515 2 2

Sierra Leona 23.480 23.480 2 2

Sudáfrica 7.444 2.574 5.590 5.176

Togo 2 2 0 0

Uganda 455 455 0 0

TOTAL AFRICA SUBSAHARIANA 43.639 8.128 67.312 66.876

Arabia Saudí 41.463 41.301 179.166 179.166

Armenia 0 0 0 0

Azerbaidzhán 0 0 0 0

Georgia 0 0 0 0

Irak 14.735 14.735 0 0

Irán 6.349 6.349 0 0

Israel 2.721 2.721 0 0

Kuwait 0 0 0 0

Libano 0 0 0 0

Omán 0 0 2.397 2.397

Qatar 544 544 998 998

Siria 0 0 0 0

Yemen 0 0 0 0

TOTAL ORIENTE PRÓXIMO Y MEDIO 65.812 65.650 182.561 182.561

Filipinas 0 0 275 117

Indonesia 0 -4.434 33.300 33.300

Malasia 17.238 17.238 36.999 32.246

Myanmar 0 0 0 0

Tailandia 668 668 11.825 11.764

Vietnam 0 0 0 0

TOTAL ASEAN 17.906 13.472 82.399 77.428

Bangladesh 47 47 302 257

Brunei 0 0 0 0

China 193.112 156.761 200.595 197.414

Corea del Norte 0 0 0 0

Corea del Sur 13.911 13.911 3.037 3.037

India 48.329 48.327 39.697 39.697

Kazajstán 763 630 0 0

Mongolia 1.897 1.486 108 108

Pakistán 0 0 0 0

Samoa Occidental 0 0 0 0

Sri Lanka 50 50 525 525

Taiwán 198 198 0 -3

Uzbekistán 0 0 0 0

Oceanía (otros países y territorios) 0 0 0 0

TOTAL RESTO ASIA Y OCEANÍA 258.307 221.409 244.262 241.033

Andorra 1.747 900 3.434 -8.541

Anguilla 0 0 0 0

Antigua y Barbuda 0 0 0 0

Antillas Neerlandesas 7.480 7.480 0 -188
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Aruba -646 0 0

Bahamas 23.999 -4.939 0 -2.188

Bahréin 0 0 0 0

Barbados 0 0 0 0

Bermudas 34.891 34.823 0 0

Emirates Árabes Unidos 8.928 5.365 237 -15.773

Ghana 0 0 0 0

Gibraltar 3 -3.526 0 -17.693

Guernsey 57.598 55.598 0 -0

Hong Kong 11.632 11.456 605 605

Isla de Man 449 -47 0 0

Islas Caimán 10.004 7.745 21.918 7.781

Islas Feroe 0 0 0 0

Islas Malvinas 0 0 0 0

Islas Turcas y Caicos 0 0 0 0

Islas Vírgenes Británicas 470 -14.890 0 -21.636

Jamaica 316.118 316.118 0 0

Jersey 20.041 14.041 1.000 -5.398

Jordania 0 0 0 0

Líbano 0 0 0 0

Liberia 200 -2.157 0 -17.317

Liechtenstein 0 -2.441 0 -5.895

Macao 148 148 14.768 14.768

Mauricio 0 6.835 0 52.904

Mónaco 0 0 0 -13.750

Panamá 175.617 125.560 83.372 22.335

San Marino 0 0 0 0

Santa Lucía 0 0 0 0

Seychelles 0 12 0 23

Singapur 16.182 16.182 617 617

TOTAL PARAÍSOS FISCALES 685.505 573.616 125.952 -9.345

Elaboración: CIDOB

2012 2013

Brutas Netas Brutas Netas
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s VIII. INVERSIONES ESPAÑOLAS DIRECTAS EN EL EXTERIOR.  

PRINCIPALES PAÍSES DE DESTINO DE LA INVERSIÓN BRUTA 2013 (miles de euros)

* Datos provisionales. Incluidas las inversiones directas en valores negociables
No incluye las inversiones efectuadas a través de Entidades Tenedoras de Valores Extranjeros (ETVE)

La inversión neta es el resultado de restar las desinversiones a la inversión bruta.
Fuente: Registro de Inversiones Exteriores

[http://datainvex.comercio.es/principal_invex.aspx. Extracción de datos: junio, 2013] 
Elaboración: CIDOB

Italia 756.321

Turquía 429.328

Arabia Saudí 179.166
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229.053 Suiza

China 200.595
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Países Bajos 1.200.017
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X. EVOLUCIÓN INVERSIONES ESPAÑOLAS BRUTAS 
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Fuente: Datainvex e INE
Elaboración: CIDOB

IX. INVERSIONES ESPAÑOLAS DIRECTAS BRUTAS 
EN EL EXTERIOR POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS  

2013 (% inversiones exteriores/PIB)
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Elaboración: CIDOB
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Comercio exterior de España 2013

I. COMERCIO EXTERIOR DE ESPAÑA POR áREAS
(en miles de euros)

Exportaciones
Var.

2013/
2012 

%

Importaciones
Var.

2013/
2012 

%

Saldo  
comercial

2012 % 2013* % 2012 % 2013* % 2013*
UNIÓN EUROPEA 139.116.081 62 143.442.812 61 3,1 128.217.428 50 126.337.323 50 -1,5 17.105.489

EFTA 5.618.228 2 5.197.239 2 -7,5 4.558.004 2 4.739.418 2 4,0 457.821

OTROS EUROPA 11.897.561 5 11.439.111 5 -3,9 13.540.906 5 13.559.851 5 0,1 -2.120.740

OTROS PAÍSES  
INDUSTRIALIZADOS 14.737.971 7 14.640.329 6 -0,7 14.694.709 6 14.216.067 6 -3,3 424.262

AMÉRICA LATINA 13.816.139 6 15.003.681 6 8,6 19.659.144 8 18.105.433 7 -7,9 -3.101.752

ÁFRICA DEL NORTE 11.208.836 5 11.796.286 5 5,2 15.046.077 6 16.034.940 6 6,6 -4.238.654

ÁFRICA SUBSAHARIANA 3.978.005 2 4.683.165 2 17,7 12.782.656 5 12.137.661 5 -5,0 -7.454.496

ORIENTE PRÓXIMO Y MEDIO 6.361.603 3 7.906.481 3 24,3 12.947.098 5 9.893.228 4 -23,6 -1.986.748

ASEAN 2.526.535 1 2.572.811 1 1,8 5.927.744 2 5.659.134 2 -4,5 -3.086.324

RESTO ASIA Y OCEANÍA 8.007.047 4 8.146.249 3 1,7 25.962.731 10 26.023.454 10 0,2 -17.877.205

VARIOS SIN CLASIFICAR 8.846.588 4 9.411.637 4 6,4 4.609.136 2 3.488.693 1 -24,3 5.922.944

PAÍSES FUERA DE LA UE 86.998.512 38 90.796.988 39 4,4 129.728.204 50 123.857.879 50 -4,5 -33.060.891

TOTAL MUNDIAL 226.114.593 100 234.239.799 100 3,6 257.945.631 100 250.195.202 100 -3,0 -15.955.402

* Datos provisionales. El porcentaje de variación anual es meramente indicativo porque relaciona datos provisionales de 2013 con datos 
consolidados de 2012
Fuente: DataComex [en línea]: estadísticas del comercio exterior de España. Madrid: Ministerio de Economía y Competitividad. Secretaría 
de Estado de Comercio. <http://datacomex.comercio.es/principal_comex_es.aspx>. [Extracción de datos: junio, 2013]. Elaboración: CIDOB

II. COMERCIO EXTERIOR DE ESPAÑA POR PAÍSES  
(en miles de euros)

Alemania 23.871.570,45 23.560.902,75 -1,3 27.989.364,77 27.749.206,89 -0,9 -4.188.304,13

Austria 1.881.836,12 1.887.677,62 0,3 1.745.718,61 1.678.407,39 -3,9 209.270,23

Bélgica 6.265.214,45 6.113.532,84 -2,4 6.044.330,71 6.393.125,12 5,8 -279.592,28

Bulgaria 1.043.746,62 1.329.888,58 27,4 502.108,36 467.072,70 -7,0 862.815,88

Chipre 286.057,15 197.308,40 -31,0 17.283,14 16.547,71 -4,3 180.760,69

Dinamarca 1.214.344,65 1.178.593,69 -2,9 1.585.383,83 1.274.477,92 -19,6 -95.884,23

Eslovaquia 603.852,39 653.433,35 8,2 1.067.298,94 1.238.704,72 16,1 -585.271,37

Eslovenia 379.018,63 459.512,93 21,2 205.901,39 246.477,57 19,7 213.035,36

Estonia 127.653,22 145.286,15 13,8 83.299,76 44.585,81 -46,5 100.700,34

Finlandia 625.678,55 709.327,05 13,4 866.897,20 840.025,58 -3,1 -130.698,53

Francia 36.573.757,53 37.620.744,42 2,9 27.351.678,47 27.265.253,44 -0,3 10.355.490,98

Grecia 1.448.625,20 1.480.067,40 2,2 714.960,94 850.060,86 18,9 630.006,53

Hungría 1.333.788,32 1.327.005,82 -0,5 1.624.756,78 1.746.317,88 7,5 -419.312,06

Irlanda 705.699,04 841.253,41 19,2 2.740.567,86 2.777.805,66 1,4 -1.936.552,25

Italia 16.798.256,05 16.418.548,40 -2,3 16.142.206,34 14.599.583,08 -9,6 1.818.965,33

Letonia 161.091,85 169.016,15 4,9 43.555,34 46.349,34 6,4 122.666,81

Lituania 267.984,97 313.834,00 17,1 300.009,59 205.570,66 -31,5 108.263,34

Luxemburgo 159.304,62 215.692,69 35,4 273.931,87 301.628,86 10,1 -85.936,17

Malta 243.534,95 125.272,60 -48,6 74.086,92 66.095,06 -10,8 59.177,54

Países Bajos 6.982.901,47 6.807.669,70 -2,5 11.289.348,00 9.853.597,24 -12,7 -3.045.927,53

Polonia 3.497.059,00 3.796.563,76 8,6 2.697.841,86 3.145.398,51 16,6 651.165,25

Portugal 15.826.898,09 17.485.604,78 10,5 8.952.371,44 9.814.257,13 9,6 7.671.347,65

Reino Unido 14.242.908,38 15.836.667,94 11,2 10.465.073,40 9.845.830,32 -5,9 5.990.837,61

República Checa 1.545.291,10 1.610.714,18 4,2 2.302.615,92 2.527.046,10 9,7 -916.331,93

Rumanía 1.215.328,63 1.281.285,98 5,4 889.311,82 1.085.684,54 22,1 195.601,44

Suecia 1.814.679,80 1.877.406,99 3,5 2.247.524,25 2.258.212,83 0,5 -380.805,85

TOTAL UE 139.116.081,21 143.442.811,59 3,1 128.217.427,51 126.337.322,94 -1,5 17.105.488,65

Exportaciones
Var.

2013/
2012

%

Importaciones
Var.

2013/
2012

%

Saldo 
comercial

2012 2013* 2012 2013* 2013*
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Islandia 35.012,23 25.536,66 -27,1 96.011,54 94.148,70 -1,9 -68.612,04

Liechtenstein 8.179,84 5.382,71 -34,2 20.279,65 16.691,47 -17,7 -11.308,76

Noruega 955.361,16 984.984,38 3,1 1.812.145,84 2.044.408,52 12,8 -1.059.424,13

Suiza 4.619.674,44 4.181.334,81 -9,5 2.629.566,77 2.584.168,87 -1,7 1.597.165,95

TOTAL EFTA 5.618.227,68 5.197.238,56 -7,5 4.558.003,81 4.739.417,55 4,0 457.821,01

Albania 49.451,98 43.554,36 -11,9 159.253,28 170.770,74 7,2 -127.216,38

Andorra 750.097,07 760.679,01 1,4 23.293,61 22.858,04 -1,9 737.820,97

Bielarús 93.554,93 143.485,96 53,4 88.947,44 46.264,92 -48,0 97.221,05

Bosnia-Herzegovina 45.691,61 43.863,30 -4,0 30.240,86 32.779,43 8,4 11.083,88

Ciudad del Vaticano 98,69 80,11 -18,8 13,65 439,34 3119,1 -359,23

Croacia 234.557,59 190.431,90 -18,8 40.924,42 43.673,72 6,7 146.758,19

Federación Rusa 2.950.808,05 2.818.345,21 -4,5 8.078.859,97 8.232.892,65 1,9 -5.414.547,44

Gibraltar (Reino Unido) 2.419.657,77 1.950.999,12 -19,4 3.749,34 51.084,08 1262,5 1.899.915,04

Islas Feroe (Dinamarca) 1.846,19 2.121,78 14,9 24.519,63 23.743,69 -3,2 -21.621,91

Kosovo 10.338,05 12.311,60 19,1 1.533,78 3.793,35 147,3 8.518,25

Macedonia 42.015,76 38.544,06 -8,3 39.545,39 34.948,73 -11,6 3.595,33

Moldova 20.465,09 27.303,22 33,4 12.425,45 16.862,65 35,7 10.440,57

Montenegro 15.701,05 27.578,66 75,6 471,81 861,40 82,6 26.717,26

San Marino 7.834,72 7.171,75 -8,5 2.897,69 3.082,24 6,4 4.089,52

Serbia 156.364,60 139.742,17 -10,6 126.968,21 93.157,63 -26,6 46.584,54

Turquía 4.730.091,17 4.814.457,91 1,8 3.308.461,37 3.677.423,57 11,2 1.137.034,34

Ucrania 368.986,63 418.440,97 13,4 1.598.800,22 1.105.215,20 -30,9 -686.774,23

TOTAL OTROS EUROPA 11.897.560,95 11.439.111,09 -3,9 13.540.906,12 13.559.851,36 0,1 -2.120.740,26

Australia 2.218.568,28 2.440.360,73 10,0 594.100,63 385.337,42 -35,1 2.055.023,31

Canadá 1.285.243,00 1.115.097,36 -13,2 1.150.977,13 1.090.075,87 -5,3 25.021,48

Estados Unidos 9.020.261,81 8.678.826,46 -3,8 9.877.940,57 10.218.989,07 3,5 -1.540.162,62

Japón 2.095.923,29 2.216.533,54 5,8 2.955.373,95 2.407.724,89 -18,5 -191.191,35

Nueva Zelanda 117.974,43 189.510,66 60,6 116.316,22 113.939,60 -2,0 75.571,06

TOTAL OTROS PAÍSES 
INDUSTRIALIZADOS 14.737.970,81 14.640.328,74 -0,7 14.694.708,51 14.216.066,86 -3,3 424.261,88

Argentina 980.299,79 1.336.477,84 36,3 1.946.669,33 1.443.892,86 -25,8 -107.415,03

Bolivia 73.710,75 131.619,24 78,6 77.806,20 50.430,59 -35,2 81.188,65

Brasil 2.807.544,97 3.634.460,48 29,5 3.363.535,91 3.216.373,43 -4,4 418.087,05

Chile 1.102.669,61 1.239.846,61 12,4 1.556.724,74 1.557.869,89 0,1 -318.023,29

Colombia 622.700,05 731.183,44 17,4 2.535.574,46 2.027.184,70 -20,1 -1.296.001,26

Costa Rica 135.250,98 176.328,76 30,4 112.360,35 109.556,30 -2,5 66.772,46

Cuba 760.047,53 798.850,31 5,1 155.915,75 189.631,80 21,6 609.218,51

Ecuador 590.782,13 710.713,11 20,3 432.754,15 520.997,67 20,4 189.715,44

El Salvador 57.644,11 74.686,45 29,6 51.425,07 53.300,78 3,6 21.385,67

Guatemala 131.816,57 149.820,50 13,7 92.444,54 97.773,47 5,8 52.047,03

Haití 12.390,02 17.750,16 43,3 4.485,50 3.440,83 -23,3 14.309,33

Honduras 57.863,15 64.172,55 10,9 48.324,79 39.235,58 -18,8 24.936,98

México 3.271.244,18 3.221.430,33 -1,5 5.730.875,11 5.509.504,09 -3,9 -2.288.073,76

Nicaragua 62.980,52 43.275,12 -31,3 53.652,45 57.678,73 7,5 -14.403,61

Panamá 395.133,32 515.807,71 30,5 56.609,99 42.930,47 -24,2 472.877,23

Paraguay 59.611,31 80.044,89 34,3 137.581,36 261.827,95 90,3 -181.783,06

Perú 578.635,63 641.530,00 10,9 1.728.884,38 1.441.633,07 -16,6 -800.103,07

República Dominicana 402.585,33 266.779,02 -33,7 111.377,71 114.262,13 2,6 152.516,89

Uruguay 167.416,50 252.244,92 50,7 113.768,90 108.665,33 -4,5 143.579,59

Venezuela 1.545.812,38 916.659,53 -40,7 1.348.373,26 1.259.242,84 -6,6 -342.583,31

TOTAL AMÉRICA LATINA 13.816.138,83 15.003.680,97 8,6 19.659.143,94 18.105.432,52 -7,9 -3.101.751,55

Argelia 3.461.146,67 3.859.083,38 11,50 6.884.556,92 9.174.939,11 33,27 -5.315.855,73

Egipto 1.077.828,74 1.060.221,93 -1,63 1.140.977,10 888.031,62 -22,17 172.190,32

Libia 379.980,18 462.846,21 21,81 3.322.580,62 1.925.045,38 -42,06 -1.462.199,17

Marruecos 5.294.760,00 5.508.741,66 4,04 3.122.510,79 3.487.310,40 11,68 2.021.431,26

Túnez 995.120,43 905.393,02 -9,02 575.451,56 559.613,76 -2,75 345.779,27

TOTAL áFRICA DEL 
NORTE 11.208.836,04 11.796.286,21 5,24 15.046.076,98 16.034.940,27 6,57 -4.238.654,05

Angola 318.929,40 367.729,05 15,30 1.108.018,14 2.171.927,02 96,02 -1.804.197,97

Benín 59.676,22 55.887,49 -6,35 2.425,63 1.988,56 -18,02 53.898,93

Botswana 2.981,07 4.268,21 43,18 1.725,29 483,10 -72,00 3.785,10

Burkina Faso 34.647,72 30.632,18 -11,59 1.186,11 6.980,61 488,53 23.651,57

Burundi 598,80 452,90 -24,37 388,86 -100,00 452,90

Exportaciones
Var.

2013/
2012

%

Importaciones
Var.

2013/
2012

%

Saldo 
comercial

2012 2013* 2012 2013* 2013*
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Cabo Verde 39.852,06 38.723,92 -2,83 43.457,73 32.408,89 -25,42 6.315,02

Camerún 88.423,51 146.891,00 66,12 430.444,75 463.655,75 7,72 -316.764,75

Chad 5.735,23 7.649,07 33,37 190,18 602,81 216,96 7.046,26

Comores 2.332,30 922,96 -60,43 148,53 379,59 155,57 543,38

Congo 35.270,25 51.562,45 46,19 480.490,52 107.137,28 -77,70 -55.574,82

Côte d'Ivoire 135.812,74 184.805,76 36,07 198.836,23 213.823,06 7,54 -29.017,30

Djibouti 6.010,56 11.257,34 87,29 292,02 1.048,50 259,05 10.208,84

Eritrea 549,55 1.314,20 139,14 53,90 171,79 218,72 1.142,41

Etiopía 102.894,36 48.182,97 -53,17 10.768,19 17.897,94 66,21 30.285,02

Gabón 40.125,47 55.290,30 37,79 364.007,20 507.059,53 39,30 -451.769,24

Gambia 10.200,65 10.776,63 5,65 1.508,33 1.671,90 10,84 9.104,73

Ghana 259.265,54 176.981,60 -31,74 83.119,25 157.084,05 88,99 19.897,56

Guinea 37.192,59 45.791,37 23,12 151.969,10 130.590,66 -14,07 -84.799,29

Guinea Bissau 6.345,57 9.223,80 45,36 4.526,77 1.023,92 -77,38 8.199,87

Guinea Ecuatorial 297.869,63 338.587,24 13,67 873.916,33 812.751,81 -7,00 -474.164,57

Kenya 113.925,54 90.533,93 -20,53 27.214,76 20.184,30 -25,83 70.349,63

Lessotho 186,77 335,37 79,57 7,90 12,07 52,71 323,31

Liberia 18.941,97 39.033,84 106,07 82.394,17 69.367,85 -15,81 -30.334,01

Madagascar 51.317,80 44.430,23 -13,42 54.684,76 57.188,32 4,58 -12.758,09

Malawi 2.360,25 1.806,47 -23,46 25.341,39 7.409,65 -70,76 -5.603,18

Mali 37.809,62 33.911,28 -10,31 1.091,50 1.407,27 28,93 32.504,01

Mauricio 106.136,70 123.218,55 16,09 134.342,63 105.045,33 -21,81 18.173,22

Mauritania 140.374,68 135.850,90 -3,22 97.016,20 86.379,96 -10,96 49.470,94

Mozambique 34.169,98 42.043,75 23,04 218.619,19 222.051,73 1,57 -180.007,98

Namibia 23.180,85 47.603,50 105,36 206.690,08 182.982,10 -11,47 -135.378,61

Níger 6.092,03 7.289,57 19,66 2.616,94 1.561,79 -40,32 5.727,77

Nigeria 330.716,22 381.735,71 15,43 7.096.368,50 5.669.823,05 -20,10 -5.288.087,34

Rep. Centroafricana 3.302,63 2.344,25 -29,02 1.333,83 579,18 -56,58 1.765,07

Rep. Dem. del Congo 19.550,79 31.559,58 61,42 8.641,14 118.328,53 1269,36 -86.768,95

Rwanda 6.579,85 2.019,19 -69,31 486,43 99,58 -79,53 1.919,62

Sâo Tomé y Príncipe 635,32 543,95 -14,38 863,30 592,50 -31,37 -48,56

Senegal 175.809,38 285.126,14 62,18 68.226,51 62.529,02 -8,35 222.597,12

Seychelles 106.682,41 112.027,07 5,01 7.472,02 18.006,68 -140,99 94.020,38

Sierra Leona 17.393,60 15.349,35 -11,75 1.918,27 2.712,72 41,42 12.636,63

Somalia 184,18 499,42 171,15 150,45 139,66 -7,17 359,76

Sudáfrica 1.057.773,42 1.406.044,51 32,92 852.007,08 711.072,45 -16,54 694.972,06

Sudán 30.781,01 34.580,63 12,34 1.596,19 18.851,58 1081,04 15.729,05

Swazilandia 781,00 491,25 -37,10 28.006,48 41.013,75 46,44 -40.522,49

Tanzania 28.958,10 33.016,00 14,01 17.618,00 21.527,06 22,19 11.488,94

Togo 155.286,20 201.579,06 29,81 8.224,09 20.982,61 155,14 180.596,45

Uganda 11.295,72 8.916,77 -21,06 41.720,26 35.295,15 -15,40 -26.378,38

Zambia 9.657,43 11.022,54 14,14 22.385,99 22.138,07 -1,11 -11.115,53

Zimbabwe 3.408,41 3.321,64 -2,55 18.144,82 11.691,76 -35,56 -8.370,11

TOTAL áFRICA  
SUBSAHARIANA 3.978.005,08 4.683.164,86 17,73 12.782.655,90 12.137.660,50 -5,05 -7.454.495,64

Arabia Saudí 1.652.147,94 2.375.560,51 43,79 6.056.883,89 5.845.089,76 -3,50 -3.469.529,25

Armenia 33.274,93 34.614,33 4,03 40.188,52 27.049,94 -32,69 7.564,39

Azerbaidzhán 52.413,08 78.665,96 50,09 54.185,63 109.730,56 102,51 -31.064,60

Bahréin 106.274,71 98.079,73 -7,71 106.042,12 59.123,15 -44,25 38.956,58

Emiratos Árabes Unidos 1.515.678,75 2.010.582,21 32,65 230.688,97 372.751,36 61,58 1.637.830,86

Georgia 63.423,10 79.029,23 24,61 32.980,57 29.486,69 -10,59 49.542,54

Irak 104.659,83 185.191,38 76,95 3.035.475,41 1.116.178,27 -63,23 -930.986,89

Irán 498.888,79 314.754,64 -36,91 746.532,21 85.190,06 -88,59 229.564,58

Israel 1.048.977,25 1.207.321,87 15,10 829.620,73 764.274,40 -7,88 443.047,47

Jordania 207.763,36 208.335,20 0,28 32.946,93 32.170,63 -2,36 176.164,57

Kuwait 214.879,90 266.235,10 23,90 262.490,12 50.096,31 -80,91 216.138,79

Líbano 392.658,61 342.999,62 -12,65 33.048,39 27.536,05 -16,68 315.463,57

Omán 148.848,69 396.650,02 166,48 78.202,24 152.339,89 94,80 244.310,13

Palestina 7.204,66 10.618,70 47,39 0,10 4,77 4512,46 10.613,93

Qatar 188.069,94 214.068,33 13,82 1.397.353,61 1.208.124,31 -13,54 -994.055,98

Síria 88.454,49 19.525,05 -77,93 7.298,58 10.752,37 47,32 8.772,68

Yemen 37.984,92 64.248,85 69,14 3.159,55 3.329,83 5,39 60.919,02

TOTAL ORIENTE  
PRÓXIMO Y MEDIO 6.361.602,94 7.906.480,75 24,28 12.947.097,57 9.893.228,35 -23,59 -1.986.747,61

Exportaciones
Var.

2013/
2012

%

Importaciones
Var.

2013/
2012

%

Saldo 
comercial

2012 2013* 2012 2013* 2013*
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Brunei 2.531,74 2.337,77 -7,66 1,14 22,13 1838,22 2.315,64

Camboya 5.627,61 6.495,66 15,42 181.274,72 233.932,28 29,05 -227.436,62

Filipinas 274.066,30 307.299,84 12,13 141.734,11 153.573,49 8,35 153.726,34

Indonesia 388.658,74 381.370,06 -1,88 1.948.760,96 1.588.934,19 -18,46 -1.207.564,13

Laos 785,84 1.368,78 74,18 10.346,18 8.886,89 -14,10 -7.518,11

Malasia 384.904,52 350.630,41 -8,90 541.102,71 512.122,65 -5,36 -161.492,25

Myanmar 7.610,52 16.962,77 122,89 25.594,13 32.322,62 26,29 -15.359,85

Singapur 840.871,17 791.810,88 -5,83 385.864,20 405.050,96 4,97 386.759,92

Tailandia 417.649,92 469.289,44 12,36 862.729,91 803.571,62 -6,86 -334.282,18

Vietnam 203.828,15 245.245,05 20,32 1.830.336,08 1.920.717,49 4,94 -1.675.472,44

TOTAL ASEAN 2.526.534,50 2.572.810,64 1,83 5.927.744,14 5.659.134,33 -4,53 -3.086.323,68

Afganistán 14.389,94 13.860,83 -3,68 2.916,18 5.825,42 99,76 8.035,41

Bangladesh 73.015,77 68.209,15 -6,58 1.097.049,66 1.256.549,09 14,54 -1.188.339,93

Bután 65,26 109,11 67,19 445,13 3,53 -99,21 105,58

China 3.784.823,47 3.942.808,06 4,17 17.808.009,57 17.363.600,75 -2,50 -13.420.792,69

Corea del Norte 1.460,14 685,27 -53,07 1.954,46 1.417,07 -27,50 -731,80

Corea del Sur 1.077.916,58 1.074.073,50 -0,36 1.606.260,88 1.598.745,53 -0,47 -524.672,03

Fiji 671,80 727,93 8,35 63,32 1.132,94 1689,29 -405,01

Hong Kong (China) 905.287,83 852.232,08 -5,86 316.019,80 300.801,02 -4,82 551.431,07

India 1.259.928,68 1.121.886,06 -10,96 2.800.593,28 2.422.413,01 -13,50 -1.300.526,95

Kazajstán 168.242,74 297.668,02 76,93 810.869,34 1.467.547,73 80,98 -1.169.879,71

Kirguizstán 4.274,71 6.090,86 42,49 8,88 283,81 3097,21 5.807,05

Kiribati 32,08 6.323,90 19615,72 0,76 7,51 894,46 6.316,39

Macao (China) 8.528,88 9.838,50 15,36 1.188,62 1.348,27 13,43 8.490,23

Maldivas 1.540,51 2.432,17 57,88 4.223,19 3.472,46 -17,78 -1.040,29

Mongolia 10.162,54 13.141,41 29,31 41,07 108,20 163,44 13.033,21

Nepal 2.873,87 3.197,86 11,27 2.911,56 2.254,38 -22,57 943,48

Pakistán 153.194,74 142.984,64 -6,66 407.104,24 445.569,03 9,45 -302.584,39

Papúa Nueva Guinea 15.166,24 3.656,01 -75,89 119.142,08 124.063,31 4,13 -120.407,30

Salomón, Islas 195,14 139,63 -28,45 6.214,74 2.605,47 -58,08 -2.465,84

Samoa 80,55 147,12 82,66 24,80 23,88 -3,71 123,24

Sri Lanka 44.723,17 48.704,87 8,90 95.871,70 85.298,61 -11,03 -36.593,74

Tadzhikistán 635,24 1.344,42 111,64 6,42 26,22 308,67 1.318,20

Taiwán 440.555,42 486.369,08 10,40 873.100,65 896.408,21 2,67 -410.039,13

Timor Leste 13,52 173,94 1186,38 13,56 37,54 176,86 136,40

Tonga 19,29 1.429,49 7311,86 0,00 0,45 0 1.429,04

Turkmenistán 25.989,28 31.922,02 22,83 7.960,67 40.185,26 404,80 -8.263,25

Tuvalu 1,30 13,35 927,67 0,00 2,00 513651,28 11,35

Uzbekistán 12.903,57 15.923,99 23,41 736,33 3.719,44 405,13 12.204,56

Vanuatu 354,78 155,66 -56,12 0,04 4,06 10296,93 151,60

TOTAL RESTO ASIA Y 
OCEANÍA 8.007.047,04 8.146.248,95 1,74 25.962.730,91 26.023.454,19 0,23 -17.877.205,24

* Datos provisionales. El porcentaje de variación anual es meramente indicativo porque relaciona datos provisionales de 2013 con 
datos consolidados de 2012
Fuente: DataComex [en línea]: estadísticas del comercio exterior de España. Madrid: Ministerio de Economía y Competitividad. Secre-
taría de Estado de Comercio. <http://datacomex.comercio.es/principal_comex_es.aspx>. [Extracción de datos: junio, 2013]. Elaboración: CIDOB

Exportaciones
Var.

2013/
2012

%

Importaciones
Var.

2013/
2012

%

Saldo 
comercial

2012 2013* 2012 2013* 2013*
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III. CLASIFICACIÓN DE PRINCIPALES PAÍSES PROvEEDORES/CLIENTES Y PORCENTAjES DE CUOTA COMERCIAL 

Exportaciones 2013 Importaciones 2013

(*) País miles € % (*) País miles € %

1 1 Francia 36.079.510 16,21 1 1 Alemania 27.108.340 10,70

2 2 Alemania 23.287.593 10,46 2 2 Francia 26.607.645 10,50

4 3 Portugal 16.478.393 7,40 3 3 China 17.631.335 6,96

3 4 Italia 15.253.216 6,85 4 4 Italia 15.564.068 6,14

5 5 Reino Unido 13.866.252 6,23 7 5 Estados Unidos 11.020.100 4,35

6 6 Estados Unidos 9.012.717 4,05 5 6 Países Bajos 10.038.044 3,96

7 7 Países Bajos 6.664.083 2,99 6 7 Reino Unido 9.766.635 3,85

8 8 Bélgica 6.189.779 2,78 8 8 Portugal 8.693.085 3,43

9 9 Marruecos 5.294.588 2,38 11 9 Argelia 8.066.792 3,18

10 10 Turquía 4.640.619 2,08 9 10 Federación Rusa 7.056.830 2,78

11 11 Suiza 4.593.953 2,06 13 11 Bélgica 6.862.785 2,71

12 12 China 3.765.770 1,69 12 12 Arabia Saudí 6.053.868 2,39

13 13 Argelia 3.464.031 1,56 10 13 Nigeria 5.907.118 2,33

14 14 Polonia 3.394.140 1,52 14 14 México 5.781.199 2,28

17 15 Brasil 3.272.428 1,47 17 15 Turquía 3.365.784 1,33

15 16 México 2.930.438 1,32 19 16 Marruecos 3.343.479 1,32

16 17 Federación Rusa 2.818.739 1,27 15 17 Brasil 3.150.290 1,24

19 18 Australia 2.437.953 1,10 23 18 Polonia 3.033.745 1,20

23 19 Arabia Saudí 2.217.116 1,00 22 19 Irlanda 2.956.910 1,17

20 20 Japón 2.074.903 0,93 24 20 Suiza 2.930.120 1,16

*Posición en 2012
Fuente: DataComex [en línea]: estadísticas del comercio exterior de España. 
Madrid: Ministerio de Economía y Competitividad. Secretaría de Estado de Comercio. 
<http://datacomex.comercio.es/principal_comex_es.aspx>. [Extracción de datos: junio, 2013]. Elaboración: CIDOB

Iv. EvOLUCIÓN IMPORTACIONES/EXPORTACIONES ESPAÑA 2003-2013 
(miles de euros)

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

0

Fuente: DataComex [en línea]: estadísticas del comercio exterior de España. 
Elaboración: CIDOB

Exportaciones
Importaciones



Alemania
España
Francia 
Italia 
Reino Unido

Fuente: Eurostat
Elaboración: CIDOB

A
n

u
a

ri
o

 I
n

te
rn

ac
io

n
a

l 
C

ID
O

B
 2

01
4

310

R
el

ac
io

n
es

 e
x

te
ri

o
re

s 
d

e 
E

sp
a

ñ
a

: 
 r

el
ac

io
n

es
 e

co
n

ó
m

ic
a

s 
ex

t
er

io
re

s v. EvOLUCIÓN EXPORTACIONES ESPAÑA. COMPARACIÓN CON vECINOS EUROPEOS 2003-2013  

(% PIB)

vI. EvOLUCIÓN IMPORTACIONES ESPAÑA. COMPARACIÓN CON vECINOS EUROPEOS 2003-2013 
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2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

60

50

40

30

20

10

0

50

45

40

35

30

25

20

15

10

5

0

Alemania
España
Francia 
Italia 
Reino Unido

Fuente: Eurostat
Elaboración: CIDOB



311

C
o

m
er

ci
o

 E
x

t
er

io
r 

d
e 

E
sp

a
ñ

a
 2

01
3vII. PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE ESPAÑA Y SU DISTANCIA GEOGRáFICA 2013  

(miles de euros y %)

Fuente: DataComex  
[en línea]: estadísticas del 

comercio exterior de España. 
Elaboración: CIDOB

Exportaciones %

Importaciones %

País

TOTAL COMERCIO
Porcentaje sobre el  
comercio total de España 

1.000 km

5.000 km

10.000 km

Francia 64.885.998 13%)

Italia 31.018.131 (6%)

Reino Unido 
25.682.498 (5%)

Estados Unidos 
18.897.816  (4%) 

Argelia 
13.034.022  (3%)

Alemania 51.310.110 (11%)

 Portugal
27.299.862

(6%)

China 
21.306.409 
(4%)

Países Bajos 16.661.267 (3%)

Bélgica 12.506.658 (3%)

Federación Rusa 11.051.238 (2%)

Marruecos
8.996.052  (2%) 

México
8.730.934  (2%) 

Turquía 8.451.881 (2%)

Arabia Saudí  
8.220.650 (2%)

Polonia 6.941.962 (1%)

Brasil
6.850.834  (1%)

6.765.504  (1%) Suiza
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I. SEGUIMIENTO DE LA AOD NETA ESPAÑOLA POR INSTRUMENTOS EN 2012  
(en euros)

INSTRUMENTOS Previsiones
(1)

Realización
(2)

%
Distribución

Desviación  
(3=2-1)

%  
Desviación  

(3/1)

Aportaciones a la UE 781.000.000 745.921.077 47,1 -35.078.923 -4,5

Organismos multilaterales financieros 173.128.892 0 0,0 -173.128.892 -100,0

Organismos multilaterales no financieros 60.080.065 72.433.849 4,6 12.353.784 20,6

TOTAL AOD MULTILATERAL (1) 1.014.208.957 818.354.926 51,6 -195.854.031 -19,3

Créditos FAD - -19.634.910 -1,2 - -

Microcréditos - -16.083.206 -1,0 - -

FONPRODE - 17.739.714 1,1 - -

FAD Cooperación - - - - -

Otros créditos - -487.320 0,0 - -

COOPERACIÓN BILATERAL REEMBOLSABLE NETA 285.230.000 -18.465.723 -1,2 -303.695.723 -106,5

Operaciones de deuda 65.000.000 58.954.695 3,7 -6.045.305 -9,3

Donaciones vía organismos multilaterales 1 159.542.992 106.287.779 6,7 -53.255.213 -33,4

Programas y proyectos 1 434.705.885 310.291.105 19,6 -124.414.780 -28,6

Ayudas y subvenciones a ONGD 1 377.291.294 309.135.947 19,5 -68.155.347 -18,1

COOPERACIÓN BILATERAL NO REEMBOLSABLE 1.036.540.171 784.669.526 49,5 -251.870.645 -24,3

ACCIÓN HUMANITARIA BILATERAL - - - - -

EDUCACIÓN PARA EL DESARROLLO  
Y SENSIBILIZACIÓN SOCIAL - - - - -

TOTAL AOD BILATERAL (2) 1.321.770.172 766.203.803 48,4 -555.566.369 -42,0

TOTAL AOD NETA (1+2) 2.335.979.129 1.584.558.729 100 -751.420.400 -32,2

1. Excluye acción humanitaria y educación para el desarrollo y sensibilización social.
Fuente: A partir de datos del PACI 2012 y Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB

Balance de la cooperación al desarrollo 
española en 2012

II. APORTACIÓN DE LA AOD BRUTA ESPAÑOLA A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES FINANCIEROS EN 2012

Millones de euros % Distribución

Banco Internacional para la Reconstrucción y el Desarrollo (BIRD) 5 36

GRUPO BANCO MUNDIAL 5 36

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 7,9 58

BANCOS REGIONALES Y FONDOS ESPECIALES 7,9 58

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) 0,8 6

TOTAL AOD BRUTA 13,7 100

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB
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III. APORTACIÓN DE LA AOD BRUTA ESPAÑOLA A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES NO FINANCIEROS 2012

Millones  
de euros

%    
Distribución

NACIONES UNIDAS 109,8 71,7

Organización de Naciones Unidas (ONU) 13,7 8,9

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 7,8 5,1

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 10,4 6,8

Oficina de Coordinación de la ONU para Asuntos Humanitarios (OCHA) 9,3 6,1

Programa Mundial de Alimentos (PMA) 10,5 6,9

Organización de las NNUU para la Agricultura y la Alimentación (FAO) 3,5 2,3

Organización Mundial de la Salud (OMS) 8,5 5,6

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 3,5 2,3

Operaciones de Mantenimiento de la Paz de NNUU 14,9 9,7

Organización Internacional del Trabajo (OIT) 4,6 3,0

Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (FIDA) 5,0 3,3

Organización de las NNUU para los Refugiados de Palestina 3,8 2,5

Otras contribuciones al sistema de Naciones Unidas 14,3 9,3

ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO 4,2 2,7

OTRAS ORGANIZACIONES MULTILATERALES 39,1 25,5

Secretaría General Iberoamericana (SEGIB) 7,2 4,7

Facilidad Financiera Internacional para la Inmunización (IFFIm) 8,7 5,7

Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) 3,0 2,0

Otras contribuciones multilaterales 20,2 13,2

TOTAL AOD BRUTA 153,1 100,0

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB

IV. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD NETA ESPAÑOLA POR AGENTES FINANCIADORES EN 2012

Ministerios Euros % Distribución

Asuntos Exteriores y de Cooperación 526.431.960 33,2

Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente 2.343.291 0,1

Defensa 20.391.730 1,3

Economía y Competitividad 42.365.469 2,7

Educación, Cultura y Deporte 1.450.770 0,1

Empelo y Seguridad Social 22.941.334 1,4

Fomento 1.594.018 0,1

Hacienda y Administraciones Públicas 746.113.622 47,1

Industria, Energía y Turismo 682.183 0,0

Interior 334.434 0,0

Justicia 0

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 802.744 0,1

Otras entidades públicas 5.113 0,0

TOTAL ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO 1.365.456.667 86,1

COMUNIDADES AUTÓNOMAS 166.675.110 10,5

ENTIDADES LOCALES 41.010.489 2,6

UNIVERSIDADES 11.903.785 0,8

TOTAL AOD NETA 1.585.046.050 100,0

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB
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AOD bilateral reembolsable neta AOD bilateral no reembolsable

Total AOD  
(1+3)

FAD, FAD Coop.  
y microcréditos  

(1)

Operaciones  
de deuda  

(2)

Otras  
donaciones1 

(3)

Angola 0 0 4.597.664 4.597.664

Benín 0 0 426.552 426.552

Burkina Faso 0 0 1.120.722 1.120.722

Burundi 0 0 1.556.808 1.556.808

Cabo Verde 0 0 4.301.059 4.301.059

Camerún -531.160 0 858.853 327.693

Chad 0 0 887.894 887.894

Côte d'Ivoire -3.083.975 15.781.753 16.474.173 13.390.198

Djibouti 0 0 4.976 4.976

Etiopía 0 0 11.463.905 11.463.905

Gambia 0 0 1.988.509 1.988.509

Ghana 0 0 542.214 542.214

Guinea 0 2.456.395 2.489.197 2.489.197

Guinea Bissau 0 0 3.225.258 3.225.258

Guinea Ecuatorial 0 0 7.212.486 7.212.486

Kenya -103.045 0 875.354 772.309

Liberia 0 0 299.121 299.121

Madagascar 0 0 172.387 172.387

Malawi 0 0 153.119 153.119

Malí 0 0 11.370.027 11.370.027

Mauritania 0 0 7.048.231 7.048.231

Mozambique 0 0 13.900.443 13.900.443

Namibia 0 0 735.350 735.350

Níger 0 0 5.197.700 5.197.700

Nigeria 0 0 10.645 10.645

República Centroafricana 0 0 49.200 49.200

República del Congo 0 0 1.172.666 1.172.666

Rep. Democrática el Congo 0 808.302 12.940.415 12.940.415

Rwanda 0 0 1.029.324 1.029.324

Sâo Tomé y Príncipe 0 0 125.200 125.200

Senegal 0 0 10.230.718 10.230.718

Sierra Leona 0 0 503.268 503.268

Somalia 0 0 3.846.305 3.846.305

Sudáfrica 0 0 37.076 37.076

Sudán 0 0 6.965.061 6.965.061

Sudán del Sur 0 0 1.585.000 1.585.000

Tanzania 0 0 1.230.794 1.230.794

Togo 0 39.908.245 40.193.012 40.193.012

Uganda 0 0 357.222 357.222

Zambia 0 0 33.155 33.155

Zimbabwe 0 0 85.400 85.400

África subsahariana no especificados -487.320 0 11.087.457 10.600.137

TOTAL AOD BILATERAL BRUTA  
ÁFRICA SUBSAHARIANA -4.205.500 58.954.695 188.383.920 184.178.420

Afganistán 0 0 24.269.536 24.269.536

Armenia 0 0 4.805 4.805

Azerbaidzhán 0 0 0 0

Georgia 0 0 0 0

Kazajstán 0 0 0 0

Kirguizstán 0 0 0 0

Tadzhikistán 0 0 2.365 2.365

Turkmenistan 0 0 0 0

Uzbekistán 0 0 0 0

Asia central no especificados 0 0 83.943 83.943

TOTAL ASIA CENTRAL 0 0 24.360.649 24.360.649
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Bangladesh -174.604 0 483.595 308.991

Bután 0 0 0 0

India 0 0 4.419.600 4.419.600

Maldivas 0 0 0 0

Myanmar 0 0 0 0

Nepal 0 0 52.598 52.598

Pakistán 0 0 222.952 222.952

Sri Lanka 0 0 318.160 318.160

Asia del sur no especificados 0 0 349.051 349.051

TOTAL ASIA DEL SUR -174.604 0 5.845.956 5.671.352

Camboya 0 0 14.592.694 14.592.694

China -3.468.252 0 2.829.168 -639.084

Corea del Norte 0 0 0 0

Filipinas -509.841 0 8.570.582 8.060.741

Indonesia -7.554.034 0 257.148 -7.296.886

Laos 0 0 0 0

Malasia 0 0 325 325

Mongolia 0 0 3.751 3.751

Tailandia 0 0 21.731 21.731

Timor-Leste 0 0 1.199.800 1.199.800

Vietnam -294.048 0 3.199.693 2.905.645

Asia orinetal no especificados 0 0 25.468 25.468

TOTAL ASIA ORIENTAL -11.826.175 0 30.700.360 18.874.185

Micronesia 0 0 0 0

Fiji 0 0 0 0

Papua Nueva Guinea 0 0 0 0

Palau 0 0 0 0

Salomón 0 0 0 0

Samoa 0 0 0 0

Tonga 0 0 0 0

Vanuatu 0 0 38.884 38.884

Oceanía no especificados 0 0 0 0

TOTAL OCEANÍA 0 0 38.884 38.884

Asia no especificados 0 0 9.129 9.129

TOTAL AOD BILATERAL NETA ASIA-PACÍFICO -12.000.779 0 60.945.849 48.945.070

Irak 0 0 99.066 99.066

Irán 0 0 168.171 168.171

Jordania -323.601 0 3.136.199 2.812.598

Líbano 0 0 11.162.595 11.162.595

Omán 0 0 0 0

Siria 0 0 7.239.539 7.239.539

Territorios Palestinos 0 0 17.908.168 17.908.168

Yemen 0 0 0 0

Oriente Medio no especificados 0 0 846.237 846.237

TOTAL ORIENTE MEDIO -323.601 0 40.559.975 40.236.374

VII. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD BILATERAL NETA ESPAÑOLA POR PAÍSES EN 2012  
(en euros)

AOD bilateral reembolsable neta AOD bilateral no reembolsable

Total AOD  
(1+3)

FAD, FAD Coop.  
y microcréditos  

(1)

Operaciones  
de deuda  

(2)

Otras  
donaciones1 

(3)
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Argelia 0 0 1.562.626 1.562.626

Egipto -2.265.515 0 3.101.266 835.751

Libia 0 0 25.000 25.000

Marruecos -3.743.500 0 15.399.629 11.656.129

Población saharaui 0 0 14.794.723 14.794.723

Túnez -822.136 0 1.224.122 401.986

Magreb no especificados 0 0 491.946 491.946

Norte de África no especificados 0 0 548.879 548.879

TOTAL NORTE DE ÁFRICA -6.831.151 0 37.148.191 30.317.040

Mediterráneo, no especificados 0 0 1.480.477 1.480.477

TOTAL AOD BILATERAL NETA ORIENTE  
MEDIO Y NORTE DE ÁFRICA -7.154.752 0 79.188.643 72.033.891

Antigua y Barbuda 0 0 0 0

Barbados 0 0 0 0

Belice 0 0 0 0

Costa Rica -347.132 0 981.832 634.700

Cuba 0 0 6.015.080 6.015.080

Dominica 0 0 0 0

El Salvador -14.937 0 14.430.417 14.415.480

Granada 0 0 394 394

Guatemala 0 0 18.173.704 18.173.704

Haití -290.644 0 12.242.154 11.951.510

Honduras -28.568 0 10.405.014 10.376.446

Jamaica 0 0 15.106 15.106

México -4.293.823 0 3.641.507 -652.316

Nicaragua 0 0 15.075.972 15.075.972

Panamá -600.722 0 1.269.358 668.636

Rep. Dominicana -3.699.829 0 11.820.146 8.120.317

San Cristóbal y Nevis 0 0 0 0

Santa Lucía 0 0 0 0

Trinidad y Tobago 0 0 0

Caricom, no especificados 0 0 486.764 486.764

América del Norte, Central y Caribe  
no especificados -167.416 0 32.242.834 32.075.418

TOTAL AMÉRICA DEL NORTE, CENTRAL Y 
CARIBE -9.443.071 0 126.800.282 117.357.211

Argentina -2.595.730 0 1.794.612 -801.118

Bolivia -5.167.421 0 23.591.079 18.423.658

Brasil 0 0 8.191.578 8.191.578

Chile 0 0 647.531 647.531

Colombia -5.166.148 0 20.255.899 15.089.751

Ecuador -7.426.035 0 18.930.484 11.504.449

Guyana 0 0 2.600 2.600

Paraguay -459.114 0 5.809.598 5.350.484

Perú -4.627.644 0 27.428.433 22.800.789

Surinam 0 0 0 0

Uruguay -418.499 0 1.177.630 759.131

Venezuela 0 0 1.171.610 1.171.610

América del sur no especificados 0 0 3.229.463 3.229.463

TOTAL AMÉRICA DEL SUR -25.860.591 0 112.230.517 86.369.926

TOTAL AOD BILATERAL NETA AMÉRICA -35.303.662 0 239.030.799 203.727.137

AOD bilateral reembolsable neta AOD bilateral no reembolsable

Total AOD  
(1+3)

FAD, FAD Coop.  
y microcréditos  

(1)

Operaciones  
de deuda  

(2)

Otras  
donaciones1 

(3)
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Albania -1.200.000 0 39.547 -1.160.453

Bielarús 0 0 83.062 83.062

Bosnia-Herzegovina -3.101.303 0 58.317 -3.042.986

Croacia 0 0 1.670 1.670

Kosovo 0 0 346.380 346.380

Macedonia 0 0 464 464

Moldova 0 0 14.755 14.755

Montenegro 0 0 0 0

Serbia -3.000.000 0 811.224 -2.188.776

Turquía -190.453 0 1.391.082 1.200.629

Ucrania 0 0 113.692 113.692

Europa no especificados 0 0 610.720 610.720

TOTAL AOD BILATERAL NETA EUROPA -7.491.756 0 3.470.913 -4.020.843

TOTAL AOD BILATERAL NETA ÁFRICA NO 
ESPECIFICADOS -487.320 0 11.087.457 10.600.137

TOTAL AOD BILATERAL NETA ASIA  
NO ESPECIFICADOS 0 0 31.475 31.475

TOTAL AOD BILATERAL NETA PVD  
NO ESPECIFICADOS -250.208 0 230.088.103 229.837.895

TOTAL AOD BILATERAL NETA ESPAÑOLA -66.893.977 58.954.695 812.227.159 745.333.182

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB

VII. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD BILATERAL NETA ESPAÑOLA POR PAÍSES EN 2012  
(en euros)

AOD bilateral reembolsable neta AOD bilateral no reembolsable

Total AOD  
(1+3)

FAD, FAD Coop.  
y microcréditos  

(1)

Operaciones  
de deuda  

(2)

Otras  
donaciones1 

(3)

VIII. AOD DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS EN 2012

Euros % Distribución

Andalucía 31.110.744 18,7

Aragón 1.336.269 0,8

Asturias 6.130.014 3,7

Baleares 2.812.355 1,7

Canarias 1.770.931 1,1

Cantabria 248.130 0,1

Castilla-La Mancha 638.890 0,4

Castilla y León 5.814.366 3,5

Cataluña 18.858.634 11,3

Extremadura 3.085.422 1,9

Galicia 6.537.978 3,9

La Rioja 553.012 0,3

Madrid 14.665.305 8,8

Murcia 0 0,0

Navarra 13.381.672 8,0

País Vasco 54.529.606 32,7

Comunidad Valenciana 5.193.683 3,1

Ceuta 8.100 0,0

Melilla 0 0,0

TOTAL AOD CCAA 166.675.110 100,0

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB
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IX. DISTRIBUCIÓN DE LA AOD ESPAÑOLA POR SECTORES DEL CAD EN 2012

AOD multilateral  AOD bilateral bruta Total AOD bruta  

Euros  
(1)

%  
Distribución

Euros  
(2)

%  
Distribución

Euros  
(1+2)

%  
Distribución

SECTORES DEL CAD

I. CONSTRIBUCIONES DISTRIBUIBLES  
SECTORIALMENTE 543.545.541 100,00% 602.572.537 100,00% 1.146.118.079 100,00%

100 Infraestructuras sociales y servicios 300.081.381 55,2% 432.136.216 71,7% 732.217.596 63,9%

110 Educación 52.356.308 9,6% 103.630.741 17,2% 155.987.050 13,6%

120 Salud 31.011.536 5,7% 78.641.643 13,1% 109.653.179 9,6%

130 Prog./Pol. población y salud reproductiva 3.973.365 0,7% 10.834.946 1,8% 14.808.311 1,3%

140 Abastecimiento y depuración de agua 31.349.298 5,8% 36.796.351 6,1% 68.145.649 6,0%

150 Gobierno y sociedad civil 135.607.129 25,0% 135.942.732 22,6% 271.549.862 23,7%

160 Otros servicios e infraestructuras sociales 45.783.744 8,4% 66.289.802 11,0% 112.073.546 9,8%

200 Infraestructura económica y servicios 96.291.415 17,7% 9.467.793 1,6% 105.759.208 9,2%

210 Transporte y almacenamiento 55.264.283 10,2% 1.532.517 0,3% 56.796.800 5,0%

220 Comunicaciones 3.377.475 0,6% 965.424 0,2% 4.342.899 0,4%

230 Generación y suministro de energía 21.930.124 4,0% 1.118.920 0,2% 23.049.044 2,0%

240 Servicios bancarios y financieros 4.713.971 0,9% 1.842.697 0,3% 6.556.668 0,6%

250 Empresas y otros servicios 11.005.562 2,0% 4.008.235 0,7% 15.013.796 1,3%

300 Sectores productivos 84.375.163 15,5% 80.989.549 13,4% 165.364.712 14,4%

311 Agricultura 45.501.096 8,4% 63.727.467 10,6% 109.228.563 9,5%

312 Silvicultura 3.239.642 0,6% 1.595.406 0,3% 4.835.047 0,4%

313 Pesca 988.380 0,2% 2.520.416 0,4% 3.508.796 0,3%

321 Industria 16.252.531 3,0% 8.652.606 1,4% 24.905.137 2,2%

322 Recursos minerales y minería 3.172.333 0,6% 118.947 0,0% 3.291.281 0,3%

323 Construcción 340.676 0,1% 141.144 0,0% 481.820 0,0%

331 Comercio 14.000.399 2,6% 1.875.054 0,3% 15.875.453 1,4%

332 Turismo 880.107 0,2% 2.358.508 0,4% 3.238.615 0,3%

400 Multisectorial 62.797.583 11,6% 79.978.980 13,3% 142.776.563 12,5%

410 Protección general del medio ambiente 15.776.575 2,9% 15.147.092 2,5% 30.923.668 2,7%

430 Otros mulltisectorial 47.021.008 8,7% 64.831.888 10,8% 111.852.895 9,8%

II. CONTRIBUCIONES NO DISTRIBUIBLES 
SECTORIALMENTE 470.663.416 - 719.197.634 - 1.189.861.050 -

500 Suministro de bienes y ayuda general para  
programas 101.877.379 - 14.253.012 - 116.130.391 -

510 Apoyo presupuesto general 70.248.741 - 7.900.000 - 78.148.741 -

520 Ayuda alimentaria para desarrollo/ 
Ayuda seguridad alimentaria 31.628.638 - 6.353.012 - 37.981.650 -

530 Otras ayudas en forma de suministro de bienes 0 - 0 - 0 -

600 Actividades relacionadas con la deuda 9.541.692 - 65.000.000 - 74.541.692 -

700 Ayuda de emergencia 90.249.803 - 58.358.605 - 148.608.408 -

720 Otras ayudas en situación de emergenica y 
catástrofes 71.386.417 - 36.404.814 - 107.791.231 -

730 Ayuda a la reconstrucción 14.274.533 - 18.617.090 - 32.891.622 -

740 Prevención de desastres 4.588.853 - 3.336.701 - 7.925.554 -

910 Costes administrativos donantes 45.265.896 - 122.475.725 - 167.741.621 -

930 Apoyo a refugiados en el país donante 0 - 19.915.099 - 19.915.099 -

998 Sin especificar/No clasificados 223.728.646 - 439.195.194 - 662.923.840 -

TOTAL AOD 1.014.208.957 - 1.321.770.171 - 2.335.979.129 -

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. Elaboración: CIDOB



321

B
a

la
n

ce
 d

e 
la

 c
o

o
pe

ra
ci

ó
n

 a
l 

d
es

a
rr

o
ll

o
es

pa
ñ

o
la

 e
n

 2
01

2X. LOS 25 PRIMEROS PAÍSES RECEPTORES DE AOD BILATERAL NETA ESPAÑOLA EN 2012  

(en euros)

Total AOD bilateral neta

1 Togo 40.193.012

2 Perú 22.800.789

3 Afganistán 24.269.536

4 Bolivia 18.423.658

5 Guatemala 18.173.704

6 Territorios palestinos 17.908.168

7 Colombia 15.089.750

8 Nicaragua 15.075.972

9 Población Saharaui 14.794.723

10 Camboya 14.592.694

11 El Salvador 14.415.480

12 Mozambique 13.900.443

13 Côte d'Ivoire 13.390.198

14 Rep. Democrática del Congo 12.940.415

15 Haití 11.951.510

16 Marruecos 11.656.129

17 Ecuador 11.504.449

18 Etiopía 11.463.905

19 Malí 11.370.027

20 Líbano 11.162.595

21 Honduras 10.376.446

22 Senegal 10.230.718

23 República Dominicana 8.120.317

24 Brasil 8.191.578

25 Filipinas 8.060.741

Fuente: A partir de datos del Seguimiento PACI 2012 del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación.
Elaboración: CIDOB
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El informe de McKinsey señala que la productividad 
agregada de México es igual hoy a la cuarta parte de la 
de Estados Unidos. La muy modesta expansión de la 
economía mexicana durante esos veintidós años proviene 
casi en su totalidad de la llegada de nuevos trabajadores 
al mercado laboral, a diferencia de otros países cuyo cre-
cimiento económico es fundamentalmente resultado del 
incremento en la productividad del trabajo5. 

Ello ha llevado a numerosos analistas a plantear que 
existen dos Méxicos o, más precisamente, una economía 
que evoluciona a dos velocidades. Al respecto, el recono-
cido economista Gerardo Esquivel afirma que no es que 
en realidad sean dos Méxicos, sino que ambos tipos de 
empresas son el resultado de una estructura económica 
y de un sistema que permite que esas enormes empresas 
exitosas6 se beneficien del entorno en el que se desarro-
llan (economías de escala, financiamiento, trato fiscal, 
etc.), mientras que el resto, la gran mayoría, tienen que 
conformarse con sobrevivir, ya que no pueden competir 
con las empresas grandes precisamente por su pequeña 
escala, que les impide el acceso al financiamiento y dis-
para sus costes administrativos y regulatorios; o a veces, 
por la misma presión de las grandes empresas que afecta 
tanto sus ingresos como su productividad7. Las causas de 
esta dualidad productiva –añade Esquivel–, son estruc-
turales y tienen muy poco que ver con la voluntad o las 
características individuales de los empresarios de uno u 
otro tipo. 

Al desagregar las cifras de crecimiento por región, nos 
encontramos también con un marcado contraste. Por un 
lado están los estados del norte y del centro, donde se 
localizan el grueso de la industria manufacturera y los 
servicios que generan valor agregado, que han estable-
cido clusters industriales y plataformas logísticas (Baja 
California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo León, Gua-
najuato, Querétaro, Distrito Federal, Estado de México 
y Puebla). Por el otro, los estados del sur-sureste, ricos en 
agua, petróleo, gas y maderas preciosas, donde prevalece 
la economía extractiva, cuyos recursos son procesados y 
aprovechados en los estados del centro y del norte. 

TABLA I. AMÉRICA LATINA: TASA MEDIA ANUAL  

DE CRECIMIENTO PER CÁPITA (1994-2013)

País (%) País (%)

1 Panamá 4,4 11 El Salvador 1,9

2 Chile 3,4 12 Ecuador 1,9

3 Perú 3,4 13 Brasil 1,8

4 Guyana 3,0 14 Bolivia 1,7

5 Costa Rica 2,5 15 Honduras 1,6

6 Uruguay 2,5 16 Belice 1,5

7 Argentina 2,5 17 Paraguay 1,0

8 Surinam 2,4 18 México 0,9

9 Colombia 2,1 19 Venezuela 0,8

10 Nicaragua 2,0 20 Guatemala 0,6

Fuente: Fondo Monetario Internacional
Elaboración: CIDOB
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Perfil de país: México

Carlos Heredia Zubieta,
Profesor-investigador del Centro de Investigación y 
Docencia Económicas (CIDE)

Un país de claroscuros

México es en 2014 el país número once del mundo por su 
población –120 millones de habitantes–, y el catorce por 
el volumen de su economía, 1.258 billones de dólares1. Es 
un país mega-biodiverso, con un enorme capital natural y 
más de 10.000 kilómetros de litoral en los dos principales 
océanos del planeta. Desde hace dos décadas pertenece 
a la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE), el club de países industrializados, 
y es socio del Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte (TLCAN). Con sus socios Estados Unidos y Cana-
dá ha transitado de la liberalización comercial a la pro-
ducción compartida de aviones y de automóviles, de los 
cuales es el octavo productor del orbe2. Se ha convertido 
en un líder manufacturero global y es un importante des-
tino para inversionistas y compañías multinacionales. 

Sin embargo, y como contraste, en 2012 el país aún te-
nía al 45,5% de su población en situación de pobreza3, 
con una recaudación tributaria raquítica, altos niveles 
de informalidad y enormes rezagos educativos; y, entre 
2006 y 2013, sufrió la muerte de 70.000 de sus habitantes 
a causa de la guerra contra el narcotráfico y la violencia 
del crimen organizado4. Asimismo, la tasa de crecimiento 
de la economía mexicana durante los últimos veinte años 
se encuentra por debajo de la casi totalidad de los países 
latinoamericanos, como se muestra en la Tabla 1. 

En abril de 2014 la consultoría McKinsey publicó un in-
forme sobre la economía mexicana (Bolio et al, 2014), que 
ha identificado a dos grandes tipos de empresas mexica-
nas: un primer grupo de empresas que se encuentran exi-
tosamente insertas en las dinámicas de la globalización –y 
que entre 1999 y 2009 aumentaron su productividad un 
5,8% por año–, mientras que el segundo grupo se compo-
ne de micro y pequeñas empresas, que utiliza tecnología 
obsoleta e ineficiente, y que ha visto como su productivi-
dad caía el 6,5% por año, en el período referido.
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o presentó un factor crucial de subsistencia para al menos 
una de cada siete familias mexicanas, sobre todo en los 
estados de la migración histórica: Guanajuato, Jalisco, 
Michoacán y Zacatecas, así como otros de migración más 
reciente, como Durango, Guerrero, Estado de México, 
Oaxaca, Puebla, e incluso el propio Distrito Federal. A 
su vez, los ingresos petroleros han llegado a representar 
hasta el 40% de la recaudación del fisco mexicano.

Sin embargo, este "maná del cielo" amenaza con ter-
minarse más temprano que tarde. Por un lado, la mi-
gración irregular o sin papeles hacia Estados Unidos ha 
disminuido significativamente, debido a factores como: 
el prolongado estancamiento de la economía estadouni-
dense a partir del otoño de 2008 y la consecuente reduc-
ción en la demanda de trabajo migrante; el sellado de la 
frontera norte; el crimen organizado que secuestra, ex-
torsiona y asesina migrantes; y el dramático incremento 
en el costo de los servicios de los coyotes que exigen hasta 
seis mil dólares para introducir una persona en territo-
rio estadounidense. 

Adicionalmente, con la pérdida de la circularidad, las 
familias migrantes tratan de reunirse en Estados Unidos, 
lo que quiere decir que le dejarán de enviar dinero a sus 
parientes en sus comunidades de origen. Eventualmente, 
hacia el año 2028 el bono demográfico mexicano se ter-
minará y el país dejará de exportar trabajo no calificado 
a Estados Unidos. 

Por otro lado, Estados Unidos está en vías de llegar a la 
autosuficiencia energética. Según la Agencia Internacio-
nal de la Energía (AIE) este país se convertirá en el mayor 
productor de gas en 2015 superando a la Federación Rusa, 
y en el mayor productor de petróleo en 2017 desbancan-
do a Arabia Saudí (Expansión, 2012). La revolución del 
gas de esquisto en Estados Unidos abaratará su costo y 
propiciará la relocalización de empresas manufactureras 
hacia ese país; asimismo, ello significa también que hacia 
2019 EEUU prescindirá de las importaciones de petróleo 
crudo mexicano. Por lo pronto, no asoma por ninguna 
parte una estrategia para paliar el influjo de dólares por 
estas dos vías y hacer frente a la doble tormenta que se 
avecina en el horizonte. 

La economía no responde y los muertos se 
acumulan

El crecimiento económico no llegó en 2013, el primer 
año de la gestión del presidente Peña Nieto, cuando la tasa 
proyectada de 3,5% tuvo que ser revisada a la baja hasta 
en cuatro ocasiones para quedar finalmente al 1,07%. La 
proyección inicial de crecimiento del PIB de 3,9% en 2014 
tuvo que ajustarse a la baja y al cierre del primer semestre 
del año el Banco de México la ubicaba en el 2,3%. El magro 
crecimiento durante 2014 también ha generado múltiples 
justificaciones, pero no explicaciones fundadas; mientras 
que el sector privado señala que se debe a dos factores: la 
reducción del consumo por el alza de los impuestos a partir  

Estas mediocres cifras agregadas de crecimiento pro-
vocan la perplejidad de quienes a partir de 1982 han 
asegurado sucesivamente que el crecimiento llegaría 
merced al ingreso al GATT8, gracias a la privatiza-
ción de las empresas públicas y la reprivatización de 
la banca, debido a la reconversión industrial, a causa 
de la asociación con Estados Unidos y Canadá por el 
ingreso al TLCAN… y así hasta llegar a las actuales 
reformas del presidente Enrique Peña Nieto. 

A partir de 1994 México ha establecido una red de 
12 tratados de libre comercio (TLC) con 44 países, 28 
Acuerdos para la promoción y protección Recíproca 
de las Inversiones (APPRI) y 9 acuerdos de comercio 
(Acuerdos de complementación económica y acuer-
dos de alcance parcial), de manera que los productos 
mexicanos tienen acceso preferencial a mercados don-
de viven más de 1.200 millones de personas (ProMéxi-
co, 2014). 

Con la apertura comercial, México apuesta por una 
estrategia de crecimiento impulsado por las expor-
taciones. Sin embargo, desde 1994 estas se han con-
centrado en un 80% en Estados Unidos. México se ha 
uncido cada vez más al ciclo de la industria estadouni-

dense, sobre todo de su sector manufacturero. En 
la crisis de 2008, la dependencia económica de 

México respecto del mercado estadouni-
dense hizo evidentes sus insuficiencias 

estructurales, su vulnerabilidad 
frente a los choques externos 

y la debilidad y escasa re-
siliencia del aparato pro-

ductivo (CEPAL, 2009). 
¿Por qué no crece la economía 

mexicana? ¿Por qué este ciclo perpetuo 
de arranque y freno? Es impresionante la di-

versidad de respuestas ofrecidas en años recientes 
por los propios mexicanos: “no crecemos porque no 

invertimos suficiente”; “porque tenemos un sistema edu-
cativo que perpetúa la discriminación y la desigualdad”; 
“porque no hemos aumentado la productividad del tra-
bajo”; “porque hemos descuidado el mercado interno”; 
“porque no sabemos ni cobrar ni pagar impuestos y gas-
tamos muy mal la precaria recaudación tributaria”; “por-
que tenemos élites económicas oligopólicas, rentistas, ex-
tractivas o directamente depredadoras”; “porque la clase 
política mexicana es mediocre y sin liderazgo”; “porque 
nuestras instituciones son débiles y poco confiables”; e in-
cluso “porque la propia desigualdad socava las opciones 
de crecimiento”. Cada sector o segmento de la población 
ve las cosas según su propia óptica.El Gráfico I presenta el 
mediocre y elusivo crecimiento de la economía mexicana. 
A partir del final de la década de los ochenta México de-
sarrolló dos adicciones: a las remesas de los trabajadores 
migratorios en Estados Unidos, y a los ingresos deriva-
dos de la exportación de petróleo crudo. Las primeras 
llegaron a un punto máximo entre 2002 y 2007, hasta 
alcanzar 25.000 millones de dólares por año –el equi-
valente a dos puntos porcentuales del PIB– lo que re-

“La confianza 
en las instituciones 
y organizaciones 
políticas y sociales a 
nivel nacional es 
muy baja”
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mandan los cárteles criminales, que ejercen un control 
sobre amplias franjas de territorio. Estas organizaciones 
de delincuentes manejan no sólo la economía negra –el 
alcohol, las drogas, las apuestas, el contrabando, la venta 
ilegal de productos de todo tipo– sino que han subordi-
nado o incluso suplantado a las autoridades estatales y 
locales. 

En al menos la mitad de las 32 entidades federativas la 
abrumadora mayoría de las personas que no está involucra-
da con las organizaciones criminales vive con temor y con 
nulas esperanzas de que las autoridades locales los protejan 
y los resguarden de la violencia. 

Los operativos emprendidos por el presidente Enrique 
Peña Nieto, EPN), que involucran a autoridades políticas, 
policiales, militares y navales del gobierno federal para de-
tener y revertir la violencia, han logrado capturar a los más 
peligrosos capos de las organizaciones criminales, incluido 
el narcotraficante más buscado del mundo, Joaquín el Chapo  
Guzmán. 

Sin embargo, dichos operativos sólo de manera excepcio-
nal han afectado a las fuentes de ingresos de dichas organi-
zaciones, que reemplazan rápidamente a sus jefes abatidos 
y muestran una gran capacidad para continuar sus ope-
raciones. Ello no podría explicarse sin la colaboración de 
funcionarios, la complicidad de pseudoempresarios que 
lavan el dinero –blanco– del narco, y la protección de 
políticos que impunemente permiten la operación de las 
bandas criminales.

de las nuevas disposiciones fiscales, y el hecho de que la es-
perada inversión pública en infraestructura aún no se ha 
materializado. A su vez, el gobierno federal responsabiliza 
a un crecimiento menor al esperado en la actividad indus-
trial estadounidense. 

En el año 2010 México conmemoró el centenario de la 
Revolución Mexicana y el bicentenario de la guerra de 
independencia en medio de una nueva contienda, la li-
brada por su gobierno contra el narcotráfico y las bandas 
de la delincuencia organizada. El amanecer de su tercer 
siglo de vida independiente encontró a México haciendo 
frente a la tragedia humanitaria más grande de su histo-
ria reciente: la violencia cotidiana de bandas criminales 
que trafican con drogas, personas y armas, secuestran y 
extorsionan a ciudadanos, y aterrorizan al conjunto de 
la población.

El gobierno priísta que ocupa la casa presidencial desde el 
1 de diciembre de 2012 aseguró que llevaría a cabo un vi-
raje en la estrategia de seguridad; no seguiría con la guerra 
contra las drogas del presidente Felipe Calderón, sino que 
pondría el énfasis en la protección de los ciudadanos. Sin 
embargo, dieciocho meses después la violencia no cede, y 
quizá el cambio más notorio es en el discurso: a diferencia 
de Calderón, quien machaconamente se refería a la violen-
cia en cada discurso, Peña Nieto no habla del tema. 

Esta situación cobra perfiles dramáticos en estados 
como Michoacán y Tamaulipas, que de facto son estados 
fallidos: el gobierno estatal no gobierna, sino que allí 

MAPA I. VALOR AGREGADO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA (evolución 2008-2012)
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para el bienestar y como regulador de los mercados. En 
cambio, lo transforma en un agente regulador del conflic-
to social mediante transferencias condicionadas de dinero 
a los grupos más pobres de la población para compensar 
los efectos sociales negativos del modelo. Ello los convierte 
en ”beneficiarios” de programas y consumidores de bienes 
y servicios en los mercados, pero no en ciudadanos que 
asuman obligaciones y exijan derechos. 

México está entre los campeones de la desigualdad en 
América Latina: el 1,2% de la población concentra el 
43% de la riqueza total. La lectura del libro Capital in the 
Twenty-first Century, de Thomas Piketty (2014), es funda-
mental para entender lo que pasa en México. 

Los más pobres entre los pobres son los pueblos indios; 
son 16 millones los mexicanos que se reconocen como in-
dígenas. Hay una muy elevada correlación entre los es-
tados con elevada población indígena y el porcentaje de 
la población que se ubica bajo el umbral de la pobreza. 
Es el caso de Chiapas (74,6%), Guerrero (69,5%), Puebla 
(64,4%) y Oaxaca (61,7%). 

La Encuesta Nacional sobre Discriminación en México 
2010 (CONAPRED, 2010) refleja que el 55% de la po-
blación mexicana admite que se insulta a alguien por su 
color de piel, mientras que 11% sostiene que los indígenas 
son pobres porque no trabajan lo suficiente. Además de la 
discriminación por color de piel, a este se suma una lar-
ga lista de actos discriminatorios como son la diversidad 

Este drama cotidiano registra casos donde la violencia cri-
minal evidencia una brutalidad y una saña sin límites, como 
en el asesinato de 72 migrantes, en su mayoría centroame-
ricanos, ocurrido en agosto de 2010 en el municipio de San 
Fernando, Tamaulipas, en la ruta hacia Texas. En la prima-
vera de 2014 hay una gravísima crisis humanitaria –miles 
de menores no acompañados procedentes de Centroamé-
rica están tratando de llegar a Estados Unidos con la espe-
ranza de que, a diferencia de los varones adultos, no los de-
porten, sino que les permitan reunirse con sus familiares–. 
En todo caso, el maltrato y el desprecio que buena parte de 
las autoridades y policías mexicanas dan a los transmigran-
tes centroamericanos resultan absolutamente inaceptables y 
deberían ser motivo de escándalo nacional e internacional. 
En los hechos, estas masivas violaciones a los derechos hu-
manos permanecen en la impunidad y el olvido. 

Un país desigual sin movilidad social 

México lleva poco más de treinta años bajo un modelo 
económico y social que privilegia la apertura comercial 
y la inversión privada, tanto nacional como extranjera, 
como supuestos motores del crecimiento. 

El proyecto adoptado conlleva la desestructuración del 
Estado como proveedor de bienes y servicios públicos 

Fuente: Observatorio de la Complejidad Económica (MIT), 2014 http://atlas.media.mit.edu/explore/tree_map/sitc/export/mex/all/show/2011/ 
Elaboración CIDOB.

GRÁFICO I. ¿A QUIÉN EXPORTA MÉXICO?
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En este sentido, cuna es destino: más que por el talento 
o por el mérito, las oportunidades de progreso económico 
y social en México están dadas por la familia en donde se 
nace y con quién se establecen lazos de matrimonio. Habi-
tualmente se considera que el capitalismo impulsa el flo-
recimiento natural de una meritocracia; en este sentido, el 
talento, la inteligencia y la creatividad son premiados por 
el sistema económico, trazando un estímulo virtuoso para 
todo el mundo. Como demuestra Piketty, sin embargo, la 
riqueza concentrada no es un premio a los creadores de em-
pleo, ni un trofeo a la inventiva tecnológica, como algunos 
siguen argumentando. Las oportunidades no se distribu-
yen equitativamente para que, en la abierta competencia  
de talentos, prosperen los esforzados y los creativos. El 
bruto azar del nacimiento es, como en tiempos feudales, 
fijación casi irremontable de la vida9. 

Ciudadanía de baja intensidad

En México la mayoría de los ciudadanos no confían en las 
instituciones públicas ni en las organizaciones políticas. En 
2014, el Instituto Nacional Electoral, con la colaboración 
de El Colegio de México, elaboró el –Informe país sobre la 
calidad de la ciudadanía en México– (INE, 2014). 

Dicho informe define la calidad de la ciudadanía como 
un conjunto de prácticas que derivan de seis dimensio-
nes analíticas: Estado de derecho y acceso a la justicia; 
participación política; sociedad civil y participación no 
electoral; vida comunitaria; valores democráticos; y re-
des de asociación e implementación. Este análisis de-
mostró que se tiene una percepción de poco respeto a las 
leyes, y que numerosas personas deciden no denunciar 
actos de corrupción, violencia y otros delitos porque 
sienten que no sirve de nada.

sexual, juventud, religión, género, personas adultas ma-
yores, migrantes y personas trabajadoras del hogar. 

Otro indicador social importante es el índice de movi-
lidad social, el cual permite analizar las opciones que tie-
nen los miembros de una sociedad para cambiar su nivel 
socioeconómico, y moverse (deseablemente, hacia arriba) 
en la estructura socioeconómica. El Centro de Estudios 
Espinosa Yglesias publicó en 2013 un índice de movilidad 
social en México, considerando el bienestar material con 
base en activos del hogar, su estatus ocupacional, su in-
greso esperado y su escolaridad promedio. Dicho estudio 
indica que México se caracteriza por una inmovilidad im-
portante en los extremos de la distribución, donde 48 de 
cada 100 mexicanos que provienen de hogares del quintil 
más bajo de la distribución se mantienen ahí, mientras 
que 52 de cada 100 mexicanos que provienen de hogares 
del quintil más alto de la distribución no se mueven de 
ahí (CEEY, 2013). 

TABLA II. MOVILIDAD INTERGENERACIONAL DE RIQUEZA 

PARA ÍNDICES DE ACTIVOS, PARA LA POBLACIÓN 

MEXICANA (DISTRIBUCIÓN FILA)

Índice de riqueza del hogar actual
Índice de riqueza  
del hogar  
de origen

Quintil 1  
(inferior)

Quintil  
2

Quintil  
3

Quintil  
4

Quintil 5  
(superior) TOTAL

Quintil 1 
(inferior) 35 25 18 13 8 100

Quintil 2 28 27 16 18 11 100

Quintil 3 13 20 21 24 22 100

Quintil 4 6 15 20 28 31 100

Quintil 5 
(superior) 2 4 13 24 57 100

Fuente: Índice de movilidad social en México (2013),  
Centro de Estudios Espinosa Yglesias

Elaboración: CIDOB

GRÁFICO II. MÉXICO, VARIACIÓN PORCENTUAL DEL PIB A 
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Elaboración: CIDOB.  

GRÁFICO III. PRINCIPALES CAUSAS DE POBREZA QUE 

PERCIBEN LOS ENTREVISTADOS, POBLACIÓN MEXICANA
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Fuente: Índice de movilidad social en México (2013),  
Centro de Estudios Espinosa Yglesias.

Elaboración CIDOB
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o obtuvo una orden de aprehensión contra Elba Esther Gor-
dillo, la poderosa dirigente del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educación, bajo cargos de malversación de 
fondos, lavado de dinero y delincuencia organizada, aun-
que está por verse si dichas acusaciones se sostienen. 

Adicionalmente, EPN promovió y logró la aprobación 
de los legisladores a sendas reformas en materia educa-
tiva, fiscal, de competencia económica, político-electoral, 
de telecomunicaciones y de energía. Se trata de la más 
ambiciosa agenda de reformas que México haya conocido 
en ochenta años, desde la gestión del presidente Lázaro 
Cárdenas, cuando se construían los cimientos del estado 
post-revoucionario. 

La reforma educativa tiene como objetivos elevar la cali-
dad de la educación a través de obtención de información 
detallada sobre escuelas, maestros y alumnos mediante la 
creación, profesionalización de la función docente, eva-
luación del Sistema Educativo Nacional, así como crear 
las condiciones para que las escuelas sean la parte central 
del sistema educativo. Ha enfrentado movilizaciones y 
bloqueos de la disidente Coordinadora Nacional de Tra-
bajadores de la Educación (CNTE). 

La reforma fiscal persigue aumentar la recaudación fiscal 
mexicana. Esta, incluyendo tanto impuestos como ingresos 
petroleros apenas rebasa el 20% del PIB, casi quince pun-
tos porcentuales por debajo del promedio de la OCDE11. 
La reforma busca que el cobro de impuestos sea justo, in-
crementar de manera responsable y justa el gasto público, 
ampliar la base de contribuyentes, así como reducir la in-
formalidad y la evasión fiscal. El sector privado sostiene 
que esta reforma desincentiva el empleo y la inversión. 

Otra de las reformas dio pie a la Comisión Federal de 
Competencia Económica (COFECE), que sustituye a la 
Comisión Federal de Competencia (CFC). La COFECE 
es independiente en sus decisiones y autónoma en el ejer-
cicio de su presupuesto. Busca eliminar las barreras a la 
competencia, prevenir y evitar monopolios, prácticas mo-
nopólicas o concentraciones (Presidencia de la República, 
2013). Al menos en el papel, ello redundaría en el forta-
lecimiento de la competitividad, y por consiguiente, en el 
impulso al crecimiento de la economía mexicana. 

La reforma electoral crea el Instituto Nacional Electoral, 
que organizará tanto las elecciones federales como las esta-
tales y locales, en convenio con sus respectivas autoridades 
electorales. Obliga a los partidos políticos a otorgar a las mu-
jeres 50% de sus candidaturas a legisladores y fortalece las 
candidaturas independientes. Sus detractores afirman que 
crea excesiva burocracia; su eficacia estará a prueba en las 
elecciones intermedias para diputados federales, goberna-
dores, legislaturas estatales y alcaldías el 5 de julio de 2015. 

La reforma de telecomunicaciones procura introducir 
mayor competencia en la industria de telecomunicaciones 
y radiodifusión, supervisando el espectro radioeléctrico, las 
redes de comunicación y la prestación de servicios. Pondrá 
en licitación dos nuevas cadenas de televisión digital abier-
ta y una red de servicios inalámbricos, de modo que por lo 
menos el 70% de todos los hogares y el 85% de las micro, 
pequeñas y medianas empresas a nivel nacional, tengan 

En el ámbito de valores democráticos el 53% de las per-
sonas prefieren tener un régimen democrático contra un 
23%que preferiría un régimen autoritario, aunque en su 
mayoría se tiene la idea de que en la democracia muchos 
participan pero pocos ganan. Esto quizá se debe a que 
la confianza en las instituciones y organizaciones políti-
cas y sociales a nivel nacional son muy bajas (menores al 
40%) con excepción del Ejército Mexicano, las ONG, las 
iglesias y los maestros, siendo los diputados, los partidos 
políticos, los sindicatos y las policías a quienes menos con-
fianza se les tiene. 

La ciudadanía se fortalece ante una economía abierta y 
un entorno competitivo. Las instituciones gubernamenta-
les necesitan de un verdadero contrapeso, de modo que los 
ciudadanos denuncien abusos y le exijan cuentas a sus go-
bernantes. En otras palabras, México no necesita un gobier-
no que impulse la ciudadanía; más bien requiere de medi-
das que faciliten la competencia económica y que asienten 
las instituciones a fin de permitir la movilidad social10. 
Queda pues como asignatura pendiente la construcción  
de ciudadanía, entendida como hacer de la vida pública un 
asunto de todos los mexicanos y no sólo de quienes deten-
tan el poder económico y político. 

Reformas que venden esperanza 
ante un amplio escepticismo

Cada seis años la prensa 
internacional se hace eco 

de las promesas de que el nue-
vo presidente vendrá a –salvar a 

México–. En el más reciente episodio, a 
partir de la elección de Enrique Peña Nieto 

el 1 de julio de 2012, numerosos medios euro-
peos y estadounidenses aseguraron que el –momen-

to mexicano– había llegado y que la mesa estaba puesta, 
ahora sí, para alcanzar de manera sostenida el tan esqui-
vo crecimiento económico. Y siguiendo el mismo ritual, 
numerosos sectores de la opinión pública mexicana guar-
dan un cauteloso escepticismo al respecto, sabedores que 
en México la fragilidad institucional y la debilidad en la 
capacidad regulatoria del Estado se traducen en una gran 
distancia entre lo promulgado y su puesta en práctica. 

El gobierno de EPN manifestó su vocación reformista 
desde la campaña presidencial, y aún más como presidente 
electo. Sorprendió a la gran mayoría de los mexicanos el 2 
de diciembre de 2012, al día siguiente de tomar posesión, 
con la firma del Pacto por México con los tres principales 
partidos políticos, el PRI, el PAN y el PRD, con el fin de 
impulsar una agenda de reformas largamente pospuesta. 

Tan pronto como tomó posesión EPN promulgó la refor-
ma laboral, que se había gestado desde el gobierno ante-
rior, y que flexibiliza tanto la contratación como el despido 
de trabajadores. A las pocas semanas logró la aprobación 
en el Congreso de una reforma constitucional en materia 
educativa, e incluso el procurador general de la República 

“México 
requiere 
medidas 
que faciliten la 
competencia económica 
y que asienten las 
instituciones a fin 
de permitir la 
movilidad 
social”
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oviolencia criminal articulada por el más global de los nego-
cios subterráneos, México se ofrece al mundo como tierra 
prometida, cuerno de la abundancia energética, fuente de 
toda suerte de riquezas así como nación estable, que resiste 
embate tras embate de una globalización hostil y nada ge-
nerosa con quienes se inclinan sin meditación alguna ante 
sus promesas siempre pospuestas”12.

México necesita mejorar la productividad de sus in-
versiones en infraestructuras físicas(carreteras, puentes, 
puertos, aeropuertos, telecomunicaciones), sociales (edu-
cación, salud, vivienda, alimentación, previsión social) e 
institucionales (aprender a gobernarnos mejor). Es impe-
rativo invertir más y mejor en el desarrollo de capacida-
des y habilidades de los mexicanos. 

Sorprende que en este escenario el 82% de los mexica-
nos digan que en un día promedio tienen más experien-
cias positivas (sentimientos de descanso, orgullo por sus 
logros, disfrute de la vida) que negativos (dolor, preocu-
paciones, tristeza, aburrimiento, etc.). Esta cifra es supe-
rior al promedio de la OCDE, que es del 76%13. 

Y por último, pero no menos importante, resulta esen-
cial transformar nuestra cultura política para propiciar 
una mayor participación ciudadana en la vida pública, 
para terminar con los privilegios metalegales de una mi-
noría de la población y para construir instituciones efica-
ces que traten a los mexicanos como iguales ante la ley. 
Sólo entonces podremos afirmar que México se estará 
acercando verdaderamente a su potencial de desarrollo. 

Notas

1. La fuente en el caso del PIB es el Fondo Monetario 
Internacional (www.imf.org); el producto interior bruto 
está expresado en billones en la denominación de lengua 
española, es decir, 1,25 millones de millones de dólares. 
La cifra de población es del Consejo Nacional de Pobla-
ción (www.conapo.gob.mx).

2. La fuente es la Organisation Internationale des Cons-
tructeurs d’Automobiles (OICA), www.oica.net.

3. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de De-
sarrollo Social, Evolución de la pobreza y pobreza extrema 
nacional y en entidades federativas, 2010-2012, www.cone-
val.gob.mx.

4. Cifra reconocida por el secretario de Gobernación, 
Miguel Ángel Osorio Chong, en febrero de 2013.

5. Informe McKinsey citado por Castañeda (2014).

6. Como ejemplos se pueden mencionar América Mó-
vil (telefonía y telecomunicaciones), Bimbo (panadería y 
pastelería), Cemex (cementos), Femsa (bebidas, tiendas 
de 24 h).

7. Gerardo Esquivel (2014).

acceso a internet de banda ancha, con calidad y precios 
competitivos (Pavón-Villamayor, 2014). En abril de 2013 
se creó el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), 
que como órgano regulador enfrenta los poderosos intere-
ses de los concesionarios de telefonía (Teléfonos de México 
y América Móvil) y de televisión (Televisa y Televisión Azte-
ca), que han sido declarados predominantes en determina-
dos mercados. El verdadero alcance de la nueva legislación 
se conocerá una vez aprobadas e instrumentadas las leyes 
secundarias y reglamentos respectivos. 

La reforma energética busca atraer inversión privada y 
extranjera con el fin de actualizar la tecnología del sector 
energético, incrementar la producción de petróleo, au-
mentar la explotación de gas y por ende la competitividad  
de la economía mexicana. La reforma constitucional co-
rrespondiente fue aprobada el 12 de diciembre de 2013, 
permitiendo la inversión privada y extranjera en la ex-
ploración, explotación, refinación y distribución de petró-
leo. Este es sin duda el mayor cambio en el régimen que 
existía desde 1938, cuando el presidente Lázaro Cárdenas 
nacionalizó las compañías petroleras extranjeras. 

Haciéndose eco de la cautela que ha rodeado a la re-
forma energética, Miriam Grunstein, profesora e investi-
gadora del CIDE apunta que la nueva visión energética 
suponía un cambio en nuestro modelo de industria; sin 
embargo, la ausencia de reglas del juego claras para los 
potenciales inversionistas en las leyes secundarias hace 
que la reforma se vea más como un afán de fiscalización 
burocrática que un despliegue de verdadera capacidad 
reguladora (Grunstein, 2014). 

Las reformas constitucionales que ha promovido el presi-
dente Peña Nieto desde que asumió el poder en 2012 que-
daron aprobadas entre finales de ese año y 2013. Sin em-
bargo, la mayoría de ellas aún necesita de una legislación 
secundaria para poder funcionar. La única que ya cuenta 
con leyes reglamentarias es la reforma educativa. No hay, 
sin embargo, grandes movilizaciones de los ciudadanos ni 
a favor ni en contra de estas reformas; el grueso de la po-
blación las recibe con escepticismo por la añeja convicción 
de que al final será un ejercicio más de la máxima lanpedu-
sisana de "que todo cambie para que todo siga igual", que 
acabará beneficiando a los mismos de siempre. 

El desafío de México: acercarse a su 
potencial de desarrollo 

En la década de los setenta México tenía una renta per 
cápita que doblaba a la de Corea del Sur. Medio siglo des-
pués, la de los surcoreanos duplica a la de los mexicanos. 
Más que un esfuerzo por impulsar la capacidad producti-
va y desarrollar las capacidades de los mexicanos, algunos 
analistas atribuyen a la ola de reformas en curso el riesgo 
de que el Estado se convierta cada vez más en el gestor 
de intereses de compañías transnacionales y de intereses 
privados. Como señala el economista Rolando Cordera, 
profesor emérito de la UNAM: “país desgarrado por la 



8. Acuerdo General de Aranceles y Comercio, sustitui-
do en 1996 por la Organización Mundial del Comercio 
(OMC) al finalizar la Ronda Uruguay en 1996.

9. Jesús Silva-Herzog Márquez (2014).

10. CIDAC (2014).

11. OCDE (2014).

12. Rolando Cordera (2014).

13. OCDE (2013).
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1

En primer lugar, la sucesión de reformas que se dieron 
a partir de 1978 –fecha considerada por muchos como el 
punto de inicio de la transición a la democracia– tuvieron 
en el centro de sus preocupaciones y de sus objetivos un 
componente fundamentalmente electoral. La intención 
de las fuerzas políticas de oposición y de los grupos de 
la sociedad civil que se empeñaron en la apertura demo-
crática era que si se democratizaban las vías de acceso al 
poder podría terminarse con la extrema concentración de 
este en el Ejecutivo y dar paso a un gobierno acotado, a 
la vigencia del arreglo político-institucional previsto en 
la Constitución, y al respeto y ejercicio de las garantías 
constitucionales previstas en ella. 

Aunque no se hizo explícito, detrás de este supuesto sub-
yacía una hipótesis correcta. Lo que durante décadas hizo 
excepcionalmente poderoso al presidente mexicano no fue-
ron las facultades que la Constitución le otorgaba sino sus 
extraordinarios poderes electorales y partidarios, que le per-
mitían tanto decidir a qué organización política se le daba 
registro para competir, determinar las reglas de la com-
petencia o contar los votos; como retirar a un gobernador, 
nombrar al líder del partido y de su fracción parlamentaria, 
seleccionar a los candidatos a cargos de elección popular o 
designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia. 
Todo esto dentro de la legalidad y al amparo de mayorías 
para el partido del presidente que en el Senado y en el orden 
estatal de gobierno fueron del 100% hasta 1989 y que en la 
Cámara de Diputados oscilaron entre el 75 y el 95%.

La meta era, con estos condicionantes, acabar con la fic-
ción democrática y establecer un sistema presidencial en 
el que el titular del Ejecutivo estuviera limitado a través 
de controles electorales, legales e institucionales. A los re-
formadores de ese momento no les faltó razón: las refor-
mas electorales provocaron grandes cambios en la estruc-
tura y funcionamiento del sistema político mexicano.
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La reforma política en 
México 1

María Amparo Casar,
Profesora-investigadora en el Centro de 
Investigación y Docencia Económicas (CIDE)

La Constitución de 1917 fue el último gran proyecto inte-
gral de reforma con la pretensión de instaurar un nuevo 
régimen y un nuevo modelo institucional. A diferencia de 
otros países de América Latina o de Europa del Este, la 
transición democrática en México no estuvo acompaña-
da por el diseño y aprobación de una nueva constitución 
ni tampoco por la revisión integral en un solo momen-
to “fundacional”; la carta magna original sigue vigente, 
a pesar de sus más de 600 enmiendas2 desde febrero de 
1917 (ver Gráfico I); solamente en el último sexenio del 
presidente Enrique Peña Nieto se aprobaron 12 reformas 
constitucionales.

México constituye una excepción en este y otros sentidos 
que a continuación se detallan. 
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Gráfico i: Número de decretos que reformaN  
la coNstitucióN Política de los estados uNidos mexicaNos (1920-2012)

Fuente: autora
Elaboración: CIDOB
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equilibrio de poderes y la relación entre ellos fue produc-
to, al menos inicialmente, no de un nuevo diseño o de 
reformas profundas al arreglo institucional sino del cam-
bio radical en la distribución del poder político tanto en 
el orden federal como, aunque en menor medida, en el 
ámbito estatal (ver Gráfico II).

Sin cambios importantes en las facultades que la Cons-
titución siempre asignó a cada cuerpo de gobierno, fue la 
pluralidad en el Congreso la responsable de activar los 
principios fundacionales de cualquier sistema presiden-
cial: la división de poderes y los pesos y contrapesos. Esta 
pluralidad fue la responsable también de la introducción 
de otros límites a la acción del Ejecutivo como los que 
constituyen los organismos autónomos que asumieron 
facultades previamente adscritas al poder ejecutivo. 

Al cierre del primer ciclo de las reformas electorales 
en 1996 algunos analistas sostuvieron que el proceso de 
reforma política se detuvo y no siguió el siguiente paso 
lógico: la adecuación de las instituciones a la nueva plu-
ralidad política que caracterizó al país a partir de la tran-
sición. Esta tesis es solamente parcialmente cierta. En 
primer lugar, tanto la estructura como el funcionamiento 
del sistema político fueron transformándose profunda-
mente por la vía de la práctica y como consecuencia de 
que los órganos de representación popular no estuvieran 
dominados ya por un solo partido, el del presidente. En 
segundo lugar, puede documentarse que desde entonces 
prácticamente no ha habido legislatura que no haya apro-
bado alguna reforma en materia política. 

Los cambios ocurridos como consecuencia de las refor-
mas electorales no fueron menores. Aun sin una reforma 
política integral de por medio que alterara significativa-
mente la estructura y funciones de los poderes públicos se 
fue reduciendo el espacio para las decisiones unilaterales 
y se impuso la necesidad de la colaboración entre poderes. 
Los principios de división de poderes y de pesos y contra-
pesos que siempre habían estado vigentes en la letra de 
la Constitución se convirtieron en realidad. Por primera 
vez desde la consolidación del sistema político mexicano 

Con esta afirmación no se hace eco a la tesis de que la 
transición mexicana fue una  “transición votada” en con-
traposición a las llamadas “transiciones pactadas”. Por el 
contrario, lo que ha caracterizado a México desde 1978 

ha sido una sucesión de acuerdos o pactos entre las di-
versas fuerzas políticas para llevar a cabo la trans-

formación consensuada, pausada y paulatina, 
que permitió el tránsito de un sistema de 

partido hegemónico a uno en el que 
priva la pluralidad producto de 

reglas de competencia cada 
vez más justas y equitativas. 

Sobra decir que en esta transi-
ción fue el voto de muchos mexica-

nos que optaron por un alternativa dis-
tinta a la del partido oficial lo que hizo posible 

un sistema pluripartidista en el que el 90% de la 
representación en el Congreso se concentra en las tres 

principales fuerzas políticas: el Partido Revolucionario 
Institucional (PRI), el Partido Acción Nacional (PAN) y 
el Partido de la Revolución Democrática (PRD). 

Haber iniciado la transformación del sistema político a 
través de un conjunto de reformas al sistema de represen-
tación no fue fortuito. Buena parte del poder presidencial 
se había sustentado precisamente en un sistema electoral 
que establecía una estructura absolutamente inequitativa 
de acceso y distribución del poder que impedía, no solo la 
alternancia regular en los cargos de elección popular, sino 
también un reparto del mismo que permitiera a los parti-
dos de oposición ser parte, como en cualquier democracia, 
del proceso de toma de decisiones en el país. La apuesta 
fue acertada; la democratización de las elecciones acabó 
por sepultar primero al sistema de partido hegemónico y  
posteriormente al sistema de partido dominante. Cuando 
la oposición fue lo suficientemente robusta, comenzaron 
a gestarse cambios más profundos. 

Por todo ello puede afirmarse que otra de las peculia-
ridades de la radical transformación de la estructura y 
funcionamiento del sistema político mexicano es que el 

“Desde 
1978 
México vive 
una sucesión de 
acuerdos entre varias 
fuerzas políticas para 
una transformación 
consensuada”
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ofortalecer la pluralidad, el equilibrio de poderes y de 
los pesos y contrapesos; promover las coaliciones parla-
mentarias y dar impulso a la colaboración entre pode-
res; fortalecer al poder legislativo; mejorar los controles 
sobre el ejercicio del poder y la rendición de cuentas; y 
ampliar la participación ciudadana. En suma, lo que 
las formaciones decían perseguir era hacer más gober-
nable, eficiente, responsable y transparente el ejercicio 
de gobierno manteniendo o incluso acrecentando la 
pluralidad política. No lograron ponerse de acuerdo y 
los ambiciosos proyectos de reforma no llegaron a buen 
puerto. Al final, las energías y los acuerdos se concen-
traron nuevamente en una reforma electoral que fue 
aprobada en el 2007. La vía adoptada siguió siendo la 
de hacer reformas “discretas”, acotadas y espaciadas en 
el tiempo. 

Pasada la elección intermedia de 2009, que confirmó 
la preferencia del electorado por un nuevo gobierno sin 
mayoría, volvió al debate público la necesidad de una re-
forma política de gran calado. De nuevo las tres principa-
les fuerzas políticas plantearon sus proyectos. Aunque el 
componente de la representación ocupó un lugar impor-
tante, por primera vez se acompañó por un conjunto de 
propuestas cuyo objetivo explícito era la modificación del 
equilibrio entre poderes. Lo mismo ocurrió con la elec-
ción de 2012 que inauguró el sexto episodio consecutivo 
de gobiernos sin mayoría. 

En ambos casos la justificación de las propuestas de re-
forma fueron similares a las esgrimidas en 2007: el siste-
ma político obstaculizaba la toma de decisiones y la legiti-
midad del sistema caía en picado. Según este diagnóstico 
las llamadas reformas estructurales que el país necesitaba 
para reemprender la senda del crecimiento y abatir la 
desigualdad y la pobreza no transitaban porque el arreglo 
institucional impedía o, al menos, no propiciaba la for-
mación de mayorías y acuerdos parlamentarios porque 
carecía de sanciones a la inacción legislativa y, finalmente, 
por la ausencia de instrumentos legales adecuados para 
destrabar situaciones de empate entre los poderes. Adi-
cionalmente, según los legisladores el sistema abonaba al 
menosprecio del régimen democrático5 por la falta meca-
nismos de vinculación entre gobernantes y gobernados, 
como la reelección o las formas de participación directa 
de los ciudadanos en la política.

En consonancia con este diagnóstico, en 2012 y 2014 
fueron aprobadas dos importantes reformas políticas que 
combinaron los tres componentes fundamentales de todo 
arreglo político-institucional: el de la representación y los 
derechos políticos; el del equilibrio y colaboración entre 
poderes; y el del ejercicio del poder, incluida la rendición 
de cuentas.

Las reformas constitucionales aprobadas prácticamente 
por unanimidad implicaron la modificación de más de 
una treintena de artículos constitucionales y la emisión o 
revisión de una decena de leyes secundarias.  A continua-
ción se presenta un análisis de estas reformas y las conse-
cuencias esperadas para la estructura y funcionamiento 
del sistema político.

en los años cuarenta, tanto el Congreso como la Suprema 
Corte de Justicia estuvieron en capacidad de ejercer ple-
namente sus funciones. 

Son muchos los ejemplos de la trascendencia que sig-
nificó la representación plural en el Congreso. La plura-
lidad abrió la posibilidad de que el Ejecutivo no pu-
diese reunir la mayoría necesaria para que se aprobara 
el presupuesto o cualquier otra iniciativa de ley de su 
preferencia, de que sus nombramientos no fueran ra-
tificados, de que se negara permiso al presidente para 
ausentarse del país, de que se superara un veto presiden-
cial o de que una decisión del ejecutivo fuese impugnada 
con éxito ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
Ninguno de estos fenómenos se presentó durante las mu-
chas décadas de predominio del partido oficial (PRI), des-
de 1929 a 2000.

Entre la llamada reforma política de 1978 que dio ori-
gen a lo que se conoce como la primera legislatura plural 
(1979-1982) y 1997, cuando se inauguró el primer gobier-
no sin mayoría en el México moderno, se procesaron seis 
reformas electorales que acabaron por sepultar primero 
al sistema de partido hegemónico y, después, al sistema 
de partido dominante3.

A partir de esta última fecha cobró carta de naturaliza-
ción la idea de que había llegado el momento de comple-
tar la transición con una reforma política de fondo y desde 
entonces fueron innumerables los proyectos presentados 
tanto desde el ámbito político como desde el académico 
para revisar integralmente la institucionalidad política. 

La justificación para embarcarse en un proyecto de re-
forma del estado partió de la premisa de que la Constitu-
ción no se adecuaba a las nuevas condiciones de la plura-
lidad ni a la recién adquirida autonomía e independencia 
de los poderes. Y, en efecto, la pluralización hizo patente 
el cúmulo de lagunas, imprecisiones e imperfecciones de 
un marco institucional que jamás se había puesto a prue-
ba en un contexto de representación plural, de alternan-
cia y de una división de poderes efectiva en la que ningún 
partido por sí mismo tenía la fuerza política suficiente 
para imponer sus decisiones. 

Más tarde se añadió a esta justificación la de que las nor-
mas vigentes estaban dando como resultado una demo-
cracia ineficaz y que se comenzaban a resentir problemas 
en la legitimidad y aprecio del régimen democrático, del 
sistema político mexicano y de los gobernantes. A pesar 
de este diagnóstico compartido no fue hasta 2007 cuando 
las tres principales fuerzas políticas con representación en 
el Congreso se pusieron a la tarea de integrar una comi-
sión en el Congreso con el fin de reformar la Constitución 
en materia no solo electoral, sino política4.

El diagnóstico y los objetivos de los tres principales 
partidos eran muy similares. Los tres argumentaban 
que el sistema presidencial en su configuración actual 
había llegado al punto de “agotamiento”, reflejado en 
ineficacia, falta de acuerdos, lentitud en la toma de de-
cisiones, pleitos constantes, desprestigio de la política e 
insatisfacción con la democracia. Adicionalmente, los 
tres partidos declaraban tener los mismos propósitos: 
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o Más importante aún fue la reforma de 2014, en la cual 
se aprobó la reelección consecutiva para los legisladores, 
presidentes municipales, regidores y síndicos. Con esta 
reforma se dio por terminada la excepcionalidad mexi-
cana y se otorgó al ciudadano un importante instrumen-
to para premiar o castigar a sus representantes, además 
de fomentar la profesionalización y especialización en el 
Congreso. La reelección consecutiva constituyó sin duda 
un avance. Sin embargo, las cúpulas partidistas encarga-
das de legislarla optaron por ponerle un candado singular 
para mantener el poder de designación y disciplina sobre 
sus candidatos. No solo impusieron un límite de cuatro 
períodos consecutivos para los diputados y dos para los 
senadores, sino que establecieron que aquel legislador o 
presidente municipal que quisiera ser reelegido debería 
hacerlo por el mismo partido o por cualquiera de los par-
tidos integrantes de la coalición que los hubieren postula-
do, salvo que hubiesen renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

Junto con la ampliación de los derechos políticos y de la 
reelección, las reformas de 2012 y 2014 introdujeron otros 
cambios más o menos importantes: la paridad de género 
para las candidaturas al Congreso, la reducción del tiem-
po que media entre la elección y la toma de posesión del 
presidente, que era uno de los más largos del mundo, la 
elevación de 2 a 3% del umbral para acceder a la repre-
sentación en el Congreso, y el establecimiento del techo 
de sobrerrepresentación máximo de 8% (relación entre 
porcentaje de votos obtenidos y de asientos en el Congre-
so) para la conformación de las legislaturas locales. 

En materia de la institucionalidad, procedimientos y 
delitos electorales las reformas de 2014 fueron abundan-
tes y profundas. No es posible detallar cada una de ellas, 
pero destacan las siguientes: 
– La transformación del Instituto Federal Electoral (IFE) 
en Instituto Nacional Electoral (INE) ampliando sus facul-
tades en lo referente a la conformación de los órganos esta-
tales electorales y su injerencia y capacidad de atracción de 
la organización de los procesos electorales locales8.
– El refuerzo de los mecanismos de fiscalización de re-
cursos públicos.
– La especificación de las causales de nulidad y la ins-
tauración de un nuevo código de delitos electorales con 
penas más elevadas. 
– La ampliación de los tiempos de radio y televisión que 
se otorga a los partidos durante las campañas electorales.
– La obligatoriedad de dos debates televisados entre los 
candidatos presidenciales.
– La elevación del umbral a 3% de la votación para obte-
ner o mantener el registro legal como partido político.
– El aumento del tope de financiamiento privado a los 
partidos.

Los partidos dicen tener confianza en que este nuevo 
marco legal aumentará las condiciones de equidad, justicia 
y legitimidad de las elecciones. Hasta el momento lo único 
que puede decirse es que cada reforma ha regulado con 
más detalle los procesos electorales, pero que ninguna ha 
sido exitosa en modificar las conductas de los participantes 

El sistema de representación y los 
derechos políticos

El sistema electoral sigue constituyendo una especie de 
obsesión. Prácticamente después de cada proceso electo-
ral desde 1997 el marco regulatorio de las elecciones ha 
cambiado. A la más profunda de las reformas electora-
les, en 1996, siguieron, además de algunas modificaciones 
puntuales, al menos tres reformas más. La primera –de 
menor envergadura– ocurrió en 2003. Esta reforma ele-
vó sustancialmente los requisitos para obtener el registro 
legal como partido político6 e introdujo la prohibición de 
que un partido nuevo compitiera en su primera elección 
federal en coalición con otro partido nacional. La idea era 
que los nuevos partidos acreditaran tener una represen-
tación real entre el electorado. 

La reforma de 2007, motivada por los reclamos y liti-
gios de los partidos derrotados, que arguyeron falta de 
justicia y equidad en las elecciones del 2006, fue mucho 
más profunda y compleja. Comprendió el refuerzo de los 
mecanismos de transparencia, fiscalización y rendición 
de cuentas de los gastos de campaña, estableció nuevos 

principios para la relación medios de comunicación-
elecciones, incluyendo la prohibición de que 

los partidos compraran espacios en radio y 
televisión (estos se les asignarían direc-

tamente por el Instituto Federal 
Electoral –IFE–), reordenó 

la reglamentación de las 
alianzas y coaliciones elec-

torales, para que los votos y 
por tanto los asientos en el Con-

greso fueran asignados de acuerdo a la 
votación de cada partido y no a los conve-

nios partidarios de distribución de los mismos, 
racionalizó el calendario electoral imponiendo que 

todas las elecciones de un año se celebraran el mismo día, 
redujo el tiempo de las campañas y reguló las precampa-
ñas. Sin embargo, dicha reforma dejó fuera los temas de 
la reelección consecutiva para los legisladores, la reduc-
ción del número de escaños del Congreso y la modifica-
ción del sistema mixto de representación. 

En las siguientes reformas de 2012 y 2014 volvieron a 
modificarse las reglas del juego electoral, pero en esta 
ocasión se tocaron puntos fundamentales de los sistemas 
de participación política y de representación.

Para comenzar se ampliaron los derechos políticos de los 
ciudadanos y se introdujeron algunos de los mecanismos 
de democracia directa a los que el sistema político mexica-
no había sido ajeno hasta el momento. En 2012 quedaron 
consagradas en la Constitución las candidaturas indepen-
dientes que eliminaban el requisito de los aspirantes a un 
puesto de elección popular a competir bajo una etiqueta 
partidaria, la consulta popular para temas de “trascenden-
cia popular” y la iniciativa ciudadana que otorgó el derecho 
a los ciudadanos  para presentar iniciativas de ley ante el 
Congreso (con el 0,13% de la lista nominal de electores)7.

“México 
sigue 
siendo uno de 
los pocos países 
sin algún mecanismo 
de reconducción 
presupuestal”
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oEn estas condiciones y en consonancia con el objetivo 
de favorecer la colaboración entre poderes los legislado-
res idearon y establecieron en la Constitución la figura de 
los gobiernos de coalición. Esta singular reforma concede 
al presidente la posibilidad de “en cualquier momento, 
optar por un gobierno de coalición con uno o varios de 
los partidos representados en el Congreso de la Unión”. 
Y añade, “el gobierno de coalición se regulará por el con-
venio y programas respectivos, los cuales deberán ser 
aprobados por mayoría de los miembros presentes de la 
Cámara de Senadores. El convenio establecerá las causas 
de la disolución del gobierno de coalición”. En el caso de 
optar por esta figura, todos los miembros del gabinete sal-
vo los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na deberán ser ratificados por el Senado.

La reforma de reciente cuño no se ha probado en la 
práctica pero pareciera que su única consecuencia es dar 
respaldo jurídico a una decisión que en realidad es siem-
pre y necesariamente producto del quehacer político. Con 
o sin la figura de “gobierno de coalición”, esto es, con o sin 
respaldo jurídico alguno, el partido del presidente está en 
plena libertad de establecer una coalición de gobierno de 
facto si así lo considerara necesario o conveniente.

En términos del equilibrio de poderes la tendencia 
ha seguido siendo la de limitar los poderes (facultades 
y competencias) del Ejecutivo federal y ampliar los del 
Congreso. Una revisión de las normas constitucionales 
introducidas en las últimas dos reformas políticas da 
cuenta de que la independencia o unilateralidad para de-
cidir las estrategias de gobierno ha sido restringida, de 
que las áreas de competencia exclusiva del poder ejecuti-
vo se han ido reduciendo a través de la multiplicación de 
los organismos autónomos y de que las facultades de libre 
nombramiento y cese le han sido acotadas. 

A partir de ahora, el Plan Nacional de Desarrollo y la 
Estrategia Nacional de Seguridad Pública deberán ser 
aprobados por la Cámara de Diputados y el Senado res-
pectivamente9, mientras que la política social será acotada 
por la autonomía otorgada al Consejo Nacional de Eva-
luación de Política de Desarrollo Social.  

A estas limitaciones en la esfera de acción del ejecutivo 
se añade la multiplicación del número de organismos au-
tónomos: aquellos que no se adscriben a ninguna de las 
ramas de gobierno en las que se divide el poder pero que 
asumen funciones de estado o de gobierno. Para cuando 
la reforma política del 2014 entre plenamente en vigor, 
México contará con una decena de órganos de autonomía 
constitucional10. La mayoría de estos eran con anterio-
ridad órganos desconcentrados, o las funciones que hoy 
realizan estaban adscritas a alguna dependencia del eje-
cutivo o Secretaría de Estado. 

Otra disminución de las facultades del ejecutivo es la 
restricción a sus facultades de libre nombramiento y cese. 
A partir de 2018, la Cámara de Diputados ratificará al 
secretario de Hacienda y el Senado tanto al secretario de 
Relaciones Exteriores como a los empleados superiores 
de dicha dependencia. Adicionalmente corresponderá 
al Senado integrar la lista de candidatos a fiscal general 

en las elecciones ni tampoco la voluntad de los candidatos 
para aceptar el resultado de las elecciones cuando este no 
les ha beneficiado. En todo caso, el nuevo marco electoral 
será puesto a prueba en las elecciones de 2015.

Equilibrio y colaboración entre poderes

Una de las mayores preocupaciones de la clase política 
desde que en México se instauraron los gobiernos sin ma-
yoría ha sido la de encontrar mecanismos que propicien 
la necesaria colaboración entre poderes y que faciliten la 
toma de decisiones. Al mismo tiempo y paradójicamen-
te prevalece la idea (se podría afirmar que obsesión) de 
que las reformas deben encaminarse a sustraer del po-
der ejecutivo el mayor número de facultades posibles e 
imponerle el también mayor número de controles posi-
bles. Esta inclinación seguramente proviene de la larga 
época autoritaria o de pluralismo muy limitado en la que 
imperó una suerte de hiperpresidencialismo en donde el 
presidente tenía pocos límites políticos e institucionales a 
su actuación, y gozaba no solo de poderes discrecionales 
sino incluso arbitrarios. Así, las reformas políticas de los 
últimos años han intentado responder, muchas veces de 
manera contradictoria, tanto al objetivo de fomentar la 
colaboración entre poderes como al de limitar al ejecuti-
vo. En la práctica este segundo es el que ha prevalecido. 

Con el fin de hacer más ágil la toma de decisiones, los 
proyectos de reforma política han buscado normas que 
reduzcan la fragmentación del sistema de representación, 
que propicien la formación de mayorías ya sea “en las ur-
nas” o “después de las urnas”, que alienten la colabora-
ción entre poderes y que eliminen o al menos disminuyan 
las situaciones de crisis que pueden surgir en caso de que, 
ahí donde se necesita la acción de dos o más poderes, los 
acuerdos no se logren.

Para evitar la fragmentación se introdujeron las reglas 
electorales comentadas más arriba en el sentido de elevar 
el umbral requerido para acceder a la representación en 
el Congreso, obligar a los partidos nuevos a competir “en 
solitario” en su primera elección y, sobre todo, a evitar 
que, a través de convenios de coalición que de antema-
no deciden la proporción de votos que se asignará a cada 
partido coaligado, sobrevivan en la arena política parti-
dos con escasa representatividad entre el electorado. 

El objetivo de propiciar la formación de mayorías al 
tiempo de no disminuir la representatividad del sistema 
ha sido más complicado. Más allá de la antidemocráti-
ca cláusula de gobernabilidad que otorga el 50% +1 de 
los escaños en el Congreso a aquel partido que obtenga 
la mayoría de votos independientemente de su porcen-
taje de votación, no hay mecanismos que garanticen la 
mayoría para el partido del presidente. En democracia 
corresponde al elector la decisión de producir gobiernos 
de mayoría o divididos. El problema es mayor en los sis-
temas presidenciales, ya que no hace falta una mayoría 
para formar gobierno.
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o años) a través de la mayoría absoluta de los miembros de 
cada cámara pero, entretanto, el secretario de Gobernación 
asume el poder con facultades limitadas.

Igualmente, y como producto del incierto proceso de 
toma de posesión del presidente Peña Nieto el 1 de di-
ciembre de 2012, cuando algunos legisladores tomaron 
la tribuna pretendiendo impedir el paso del presidente 
electo, la reforma política previó que en caso de que por 
cualquier circunstancia el presidente no pudiera rendir 
protesta ante el pleno del Congreso, podrá hacerlo ante 
las Mesas Directivas de las cámaras o ante el presidente 
de la Suprema Corte de Justicia. 

No se aprovechó sin embargo la oportunidad para eli-
minar otras situaciones de crisis que podrían provocarse 
por la falta de previsiones al respecto. México sigue sien-
do uno de los pocos países sin algún mecanismo de re-
conducción presupuestal en caso de que llegada la fecha 
señalada por la Constitución la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Salidas no hubiesen sido aprobados.

El ejercicio del poder y la rendición de 
cuentas

Muchas de las reformas reseñadas en el apartado ante-
rior están relacionadas con el ejercicio del poder. A ellas 
habría que añadir los avances en materia de transparen-
cia y rendición de cuentas. La reforma de 2014 otorgó 
autonomía constitucional al Instituto Federal de Acceso 
a la Información y Protección de Datos (IFAI) además de 
ampliar y reforzar sus facultades. Más importante aún, 
extendió la lista de sujetos obligados directos incluyendo 
a los poderes legislativo y judicial, los órganos autónomos, 
los partidos, fideicomisos y fondos públicos, así como con 
las personas físicas o morales o sindicatos que reciban y 
ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad en 
el ámbito federal. Adicionalmente, convirtió al Instituto 
en un órgano de jurisdicción nacional con capacidad para 
controlar recursos de revisión de las resoluciones de los 
institutos de transparencia locales y ordenó la expedición 
de una Ley General de Transparencia para la unificación 
de criterios con validez en todos los órdenes de gobierno, 
así como el establecimiento de los criterios de definitivi-
dad e inatacabilidad de sus resoluciones. 

de la República, nombrar a dicho servidor público y for-
mular objeción a la remoción que del mismo hiciere el 
ejecutivo federal.

Una última limitación a las facultades del presiden-
te fue la eliminación del (mal) llamado veto de bolsillo. 
Aunque la Constitución preveía la obligación del ejecu-
tivo de promulgar las leyes a través de su publicación en 
el Diario Oficial, no contemplaba sanción alguna en caso 
de no hacerlo. Esta facultad anulaba la facultad del poder 
legislativo para hacer efectivas las leyes aprobadas, pues 
sin su promulgación no pueden entrar en vigor. Gracias 
a la reforma, si una iniciativa aprobada por el poder le-
gislativo no es observada (vetada) después de treinta días 
naturales y no es publicada en los siguientes diez días, el 
presidente de la cámara de origen tiene la facultad de or-
denar su publicación. 

En lo que respecta al equilibrio de poderes, la única ex-
cepción a la regla del debilitamiento del poder ejecutivo 
fue la adopción de la figura de la iniciativa preferente. 
Con esta nueva facultad el presidente puede presentar 
hasta dos iniciativas de carácter preferente el día de aper-
tura de cada período ordinario de sesiones (u otorgar di-
cho carácter a dos previas cuyo dictamen esté pendiente); 

por su parte el Congreso está obligado a discutirlas y 
votarlas en los siguientes 60 días. La reforma no 

previó, sin embargo, sanción alguna en caso 
de que el Congreso no cumpliera con la 

norma. Además, excluyó del carác-
ter preferente a las iniciativas 

de adición o reforma a la 
Constitución.

En lo que sí se avanzó, aunque 
no lo suficiente, fue en la transforma-

ción de algunas normas con gran potencial 
para provocar situaciones de crisis. Por ejemplo, 

se modificó el proceso de sustitución del presidente 
(o del nombramiento de uno en el caso de que una vez 

ocurrida la elección presidencial esta fuera anulada o que 
el presidente electo no se presentara a tomar posesión), que 
dependía enteramente de que los legisladores reunieran la 
mayoría para nombrar a un presidente sustituto o interino. 
Con la reforma, en caso de falta absoluta del presidente se 
fija un plazo de 60 días para que el Congreso nombre al 
presidente interino (si la falta ocurriese en los primeros dos 
años) o sustituto (si la falta ocurriese en los últimos cuatro 

“El 
federalismo 
y la corrupción 
e impunidad son dos 
temas indispensables 
para elevar la 
calidad de la 
democracia”

tabla i: PosicióN del Partido del PresideNte eN los carGos  
de eleccióN PoPular eN la era de los GobierNos siN mayoría

 Zedillo (Pri) fox (PaN) calderón (PaN) Peña Nieto (Pri)

1997-2000 2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015

Senado Mayoría (60%) 2ª Minoría (36%) 2ª Minoría (36%) 1ª minoría (41%) 1ª minoría (41%) 1ª Minoría (41%)

Diputados 1ª Minoría (48%) 2ª Minoría (41%) 2ª Minoría (30%) 1ª minoría (41%) 2ª minoría (29%) 1ª Minoría (41%)

Partidos 5 8 8 7 7 7

Gobernadores 25 (78%) 7 (21,8%) 9 (25%) 9 (25%) 7 (21%) 21 (66%)

Nota: Los porcentajes que aparecen entre paréntesis corresponden a la proporción de asientos en las cámaras y en las gubernaturas.
Fuente: autora

Elaboración: CIDOB
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oA partir de 1978 las reformas políticas han sido una 
constante y han abarcado tanto las formas de acceso al 
poder como de su ejercicio y rendición de cuentas pasan-
do, desde luego, por la reconfiguración y estructura de las 
ramas de gobierno.

Estas reformas han ido acompañadas por otras que 
también han contribuido a la profunda transformación 
del México y que no han sido materia de este artículo, 
dedicado únicamente a las normas e instituciones que de-
finen jurídica y políticamente nuestro sistema político: las 
reformas administrativas, las de los derechos fundamen-
tales y las de seguridad y justicia.

Dos grandes temas pendientes ha dejado la transición, 
y poco empeño han puesto en ellos los gobiernos de la 
alternancia o el PRI desde su retorno al poder en diciem-
bre de 2012. Por una parte el federalismo, que revela la 
persistencia de sistemas políticos estatales operando más 
en consonancia con el viejo presidencialismo que con la 
división de poderes y de pesos y contrapesos del orden 
federal. Por la otra, la corrupción e impunidad generali-
zadas, de las que son partícipes todas las fuerzas políticas. 
Estos dos temas indispensables para elevar la calidad de 
la democracia aguardan su lugar para ser abordados en la 
agenda pública de los tres poderes. 

Notas

1. Este trabajo está basado en el conjunto de investiga-
ciones publicadas por la autora e incluidas en la Biblio-
grafía

2. Durante los 97 años de su vigencia, la Constitución ha 
sufrido 601 modificaciones. El 70% de ellas ocurrieron en-
tre 1978 y 2014 y el 37% después de 2000, fecha en la que 
tuvo lugar la primera alternancia en el poder presidencial. 

3. Es imposible en este espacio hacer justicia al detalle 
y profundidad de las seis reformas electorales aprobadas 
en el lapso de casi dos décadas (1978-1996). Baste decir 
que ellas sustrajeron del poder gubernamental las facul-
tades de decidir los actores y reglas de la competencia, 
la organización de las elecciones, el conteo de votos, el 
procesamiento de los litigios electorales y la validación de 
las elecciones. También introdujeron la representación 
proporcional y establecieron condiciones más equitativas 
para la competencia a través de un generoso sistema de 
financiamiento público y el acceso razonablemente equi-
tativo a los medios de comunicación. Para un recuento 
detallado de estas reformas ver Woldenberg (2012) y Ca-
sar (2010).

4. La LX Legislatura aprobó por unanimidad en 2007 la  
Ley para la Reforma del Estado que estipulaba la forma 
en que se llevarían las negociaciones, con un tiempo lí-
mite de un año desde su publicación, creaba la Comisión 
Ejecutiva de Negociación y Construcción de Acuerdos 
del Congreso de la Unión (CE CA) y establecía los temas 
a tratar: régimen de Estado y gobierno, democracia y sis-
tema electoral, federalismo, reforma del poder judicial y 
garantías sociales.

La excepción para la impugnación de un fallo del IFAI 
ante la Suprema Corte de Justicia mediante recurso de 
revisión quedó limitada al Consejero Jurídico de la Pre-
sidencia y solamente para el caso de solicitudes de infor-
mación que pudieran afectar a la seguridad nacional. Los 
órganos autónomos quedaron facultados para imponer 
controversia constitucional en caso de considerar que una 
resolución interfiere con sus labores, pero les fue nega-
da la posibilidad de interponer recursos de revisión, que 
eran el mecanismo utilizado para dejar sin efecto las soli-
citudes de información. 

El resto de las reformas cuyo objetivo era mejorar las 
áreas sujetas a rendición de cuentas no lograron con-
senso. La iniciativa de Responsabilidad Hacendaria y 
Deuda Pública para las Entidades Federativas y Mu-
nicipios, cuyo propósito era hacer más transparentes 
y reducir los márgenes de discrecionalidad de los go-
bernadores y los congresos locales en el gasto público y 
la contratación de deuda, quedó pendiente. Lo mismo 
ocurrió con la eliminación del fuero, prácticamente ili-
mitado, del que gozan los legisladores. Estos servidores 
públicos siguen teniendo el privilegio de no ser inves-
tigados y juzgados salvo que antes se les haya retirado 
la inmunidad que les otorga la Constitución. Tampoco 
llegó a buen puerto, como parte de la reforma política, 
la prometida Ley de Propaganda Gubernamental, que 
tenía como propósito frenar el desmedido uso de recur-
sos públicos con fines de divulgación y propaganda. Fi-
nalmente, fueron dejadas de lado las leyes y organismos 
contra la corrupción con los que se habían comprometi-
do todos los partidos.

A manera de conclusión

Como se estableció al inicio de este artículo, el sistema 
político mexicano siempre se caracterizó por su flexi-
bilidad y capacidad de cambio. Sin embargo hay gran-
des diferencias entre las reformas ocurridas durante la 
época de dominio del PRI y aquellas que han caracte-
rizado a la transición a la democracia iniciada en 1978. 
Mientras que las primeras ocurrían por la voluntad del 
presidente en turno y con el propósito de prolongar 
y mantener el control político de su partido, las de la 
transición fueron reformas pactadas con la oposición y 
tuvieron el objetivo de romper ese control político para 
dar paso a la pluralidad. 

La transición mexicana se dio fundamentalmente por 
la vía de las reformas electorales y el objetivo inicial no 
dejaba lugar a dudas: transitar hacia un gobierno acotado 
con base en la voluntad popular expresada libremente en 
las urnas. El método elegido fue gradual e incremental y 
el éxito en términos de los objetivos planteados fue alto. 
En la Tabla I puede verse como a partir de 1997 en Méxi-
co se instaló un sistema plural en el que ninguna fuerza 
por sí sola era capaz de imponer su agenda sin previa ne-
gociación. 
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o Colomer, Joseph. “Reflexiones sobre la reforma política 
en México”. Documentos de Trabajo, 141. México D.F.: 
División de Estudios Políticos-CIDE, 2001.

Negretto, Gabriel (ed.). “Debatiendo la Reforma Política. 
Claves del Cambio Institucional en México”. México D.F.: 
CIDE, Colección Coyuntura y Ensayo, 2010.

Negretto, Gabriel. Making Constitutions. Presidents, Par-
ties and Institutional Choice in Latin America. Nueva York: 
Cambridge University Press, 2013.

Ugalde, Luis Carlos (ed.). Fortalezas y Debilidades del Sis-
tema Electoral Mexicano (2000-2012). Ideas para una Nueva 
Reforma Electoral. México D.F.: Fundación Espinoza Ygle-
sias, 2012.

Woldenberg, José. Historia mínima de la transición de-
mocrática en México. México D.F.: El Colegio de México, 
2012.

5. Las mediciones del Latinobarómetro mostraban una 
tendencia preocupante con respecto a la satisfacción con 
la democracia, que disminuyó de 63% en 2002 a 48% en 
2007 y a tan solo 37% en 2013. 

6. Se duplicaron tanto el número de afiliados como el 
número de asambleas requeridas para obtener el registro 
ante el Instituto Federal Electoral y se estableció que los 
partidos debían contar con 3 000 afiliados en por lo menos 
20 entidades federativas (o bien 300 afiliados en por lo 
menos 200 distritos). 

7. Las leyes reglamentarias de estas reformas constitu-
cionales fueron emitidas en 2014 y criticadas con base a 
que en ellas se establecieron demasiados requisitos para 
hacerla efectivas. Por ejemplo, en el caso de las candida-
turas ciudadanas se exigen más firmas que para la consti-
tución de un partido político. 

8. Esta reforma fue producto de la convicción de los dos 
principales partidos de oposición (PAN y PRD) de que 
los órganos y procesos electorales locales han estado co-
optados y manipulados por los gobernadores. La reforma 
ha sido criticada por la centralización que supone y por la 
imprecisión de las facultades otorgadas y de las condicio-
nes bajo las cuales puede ejercerlas. 

9. Estas, como muchas otras normas de la Constitución 
mexicana, son normas imperfectas pues no señala qué 
procede en caso de que el Pleno de cada una de las cáma-
ras decidiera no dar su aprobación al Plan.

10. Banco de México, Instituto Nacional de Elecciones, 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Instituto 
Federal de Acceso a la Información y Protección de Da-
tos, Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, Comisión Federal 
de Competencia Económica, Consejo Nacional de Eva-
luación de Política de Desarrollo Social, Instituto Nacio-
nal de Evaluación Educativa y la Fiscalía General de la 
República (que sustituirá a la Procuraduría General de 
la República en 2018). Se espera que en el corto plazo se 
añada el Instituto Anticorrupción. 
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los primeros 18 meses del nuevo gobierno, sus alcances 
y limitaciones. La tercera, a las asignaturas pendientes 
derivadas, principalmente, de los cambios que están ocu-
rriendo en la vida interna de México, cuyos efectos sobre 
la política exterior son todavía una línea sin trazar.

Herencia difícil, conciliación necesaria

La derrota del PRI por primera vez en setenta años fue 
un punto de transición en la historia reciente de Méxi-
co. Durante 12 años ocupó el poder el PAN, un partido 
de centro derecha que obtuvo un buen recibimiento en 
la opinión pública internacional gracias a ser visto como 
un signo del necesario avance democrático en México. 
Sin duda, con el PAN el ambiente político del país cam-
bió, aumentó la pluralidad de formaciones políticas y se 
fortalecieron las opiniones contrastantes y la libertad de 
expresión. Sin embargo, la gestión de la administración 
pública fue poco afortunada. En el ámbito de la política 
exterior los resultados fueron desalentadores. La impro-
visación, la falta de oficio y, en particular, las situaciones 
de violencia que se generalizaron en el país a partir del 
2007 tuvieron consecuencias negativas en  las relaciones 
exteriores de México. 

Cierto que hubo momentos bien logrados, como fue la 
conducción de la Conferencia de las Partes de la Con-
vención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático (COP 16) o los preparativos y celebración de 
la reunión del G-20 en noviembre del 2012. Esos buenos 
momentos no fueron suficientes para contrarrestar un 
grave deterioro de la imagen del país a nivel internacio-
nal, la falta de atención al posicionamiento de México en 
las nuevas coordenadas de la economía internacional, los 
desencuentros con el gobierno estadunidense, o el descui-
do de las relaciones con Centroamérica. 
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La política exterior de 
México bajo un nuevo 
presidente

Olga Pellicer,
Profesora del Departamento de Estudios 
Internacionales, Instituto Tecnológico Autónomo 
de México (ITAM)

De manera recurrente, los análisis de política exterior 
afirman en que México es un país muy vulnerable a lo 
que ocurre en el exterior. Contribuye a ello su ubica-
ción geopolítica como vecino de la potencia más im-
portante del mundo y su carácter birregional, cultural-
mente latinoamericano pero económicamente anclado 
a Estados Unidos. Es también un país abierto en ma-
teria comercial, gracias una multitud de tratados libre 
comercio ya que la actividad exportadora representa el 
60% de su PIB; es además un país de migración, trans-
migración e inmigración; afectado considerablemente 
por el crimen transnacional organizado y el mercado 
de drogas ilegales.

A pesar de lo anterior, el factor externo desempeña un 
papel secundario en el discurso y las prioridadesde las éli-
tes políticas. Un ejemplo sirve para ilustrarlo: al inicio del 
gobierno de Enrique Peña Nieto, en diciembre de 2012, 
se firmó el Pacto por México1, un amplio acuerdo entre 
las principales fuerzas políticas representadas en el Con-
greso (PRI, PAN, PRD) que proporcionó la base para 
negociar las reformas constitucionales que se deseaban 
echar a andar. El pacto contenía 95 acciones de política 
pública que darían el tono a los dos primeros años de la 
administración de Peña Nieto. Llama la atención que de 
las 95 acciones, sólo una se refería a cuestiones de política 
exterior: la creación de Institutos México a lo largo del 
mundo que, al momento de escribir este ensayo, todavía 
no se han  materializado.

El lugar secundario que ocupa la política exterior en la 
vida política de México es un dato que de manera tácita 
sirve de telón de fondo al presente ensayo. El trabajo está 
dividido en tres partes. La primera se refiere a la herencia 
que recibe Peña Nieto después de 12 años de gobiernos 
del PAN así como a las condiciones que favorecen su cam-
bio o continuidad. La segunda, a las acciones que se han 
llevado a cabo para relacionarse con el exterior durante 
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o unas cuantas empresas; la político-electoral que, entre 
otros puntos, da luz verde a la reelección de legisladores y 
alcaldes municipales; la educativa, dirigida a arrebatar el 
control de los sindicatos sobre la educación; y, la de mayor 
impacto para la vida nacional, con repercusiones enormes 
sobre mitos y realidades que tienen que ver con la sobe-
ranía y lo que, con o sin razón, se percibe como la mayor 
riqueza de la nación, la reforma energética. La apertura 
de la actividad en materia de hidrocarburos a la partici-
pación de la iniciativa privada nacional y extranjera re-
presenta un giro de 180 grados en el pensamiento que por 
más de setenta años dominó el imaginario político de la 
mayoría de los mexicanos. 

Hacia finales del 2013 el Pacto por México llegó a su fin 
ante la renuencia de la izquierda a aceptar la apertura 
de la actividad energética a la inversión extranjera. Los 
votos del PRI y el PAN fueron suficientes para aprobar la 
reforma. Sin embargo, la deseada unidad que tanto con-
tribuía a proyectar la habilidad política del nuevo gobier-
no, no se alcanzó.

El aprovechamiento del momento mexicano tampoco 
se logró. La lenta recuperación de la economía en los 
Estados Unidos, que siempre afecta a las exportaciones 
mexicanas, aunada a un manejo errático del gasto públi-
co, dio como resultado un muy modesto crecimiento del 
1,2% del PIB para 2013, por debajo del de otros países la-
tinoamericanos. Al iniciarse el 2014, las esperanzas se han 
colocado en la aprobación de las leyes secundarias que, al 
implementar las reformas constitucionales, darán certeza 
jurídica a los inversionistas y apresurarán la llegada de 
los inversionistas extranjeros. Es posible, entonces, que se 
haga realidad el momento mexicano.

Actividad intensa, rumbo incierto

La compleja vida política del 2013 no dejó mucho espa-
cio a la reflexión sobre la política exterior o al dibujo de 
nuevas líneas estratégicas que correspondiesen a la inten-
sidad de los cambios que se darán en la vida interna de 
México. Esto no significa, sin embargo, que la actividad 
internacional del gobierno mexicano se haya paralizado. 
Por el contrario, la agenda de la política exterior ha sido 
muy intensa. Hay una larga lista de encuentros bilaterales, 
asistencia a Cumbres de jefes de estado o gobierno, visitas 
de estado, participación en foros multilaterales univer-
sales, regionales y subregionales. Se trata de una agenda 
que en ocasiones ha sido fijada con años de anticipación. 
En otras, ha sido resultado de nuevas propuestas como es, 
por ejemplo, el mecanismo de concertación formado por 
México, Indonesia, Corea del Sur, Turquía y Australia 
(MIKTA)2. A ello cabe añadir buen número de encuen-
tros internacionales que han tenido o tendrán lugar en 
México, como son la reunión de la Asociación de Esta-
dos del Caribe, la reunión de los miembros de la Alianza 
del Pacífico en la que México tomará la presidencia por 
un año, la reunión de la Cumbre Iberoamericana y otras. 

Prueba de ello es la caída en un 30% de la imagen fa-
vorable de México en la percepción de los ciudadanos 
estadunidenses; la áspera relación con China en mo-
mentos que otros países latinoamericanos se dedicaban 
a construir buenos entendimientos con ella; la salida de 
un embajador estadounidense por sus desacuerdos con el 
presidente Calderón; y la poca delicadeza con que se tra-
tó con los gobiernos centroamericanos el difícil tema del 
secuestro y asesinato de sus nacionales que atraviesan el 
territorio mexicano para dirigirse a Estados Unidos. 

Tomando en cuenta tales antecedentes se esperaba un 
cambio de rumbo al llegar el actual gobierno, tanto en el 
discurso como en la aproximación a los problemas inter-
nacionales; no sucedió así. Diversas circunstancias propi-
ciaron la continuidad del discurso y colocaron en segundo 
término la atención a los problemas externos que podían 
afectar a México.

El elemento de continuidad estuvo dado por el perfil 
del secretario de Relaciones designado por Peña Nieto. 
Colaborador cercano del anterior presidente, con quien 
fue secretario de Energía y secretario de Hacienda, José 
Antonio Meade no podía ser un mensajero del cambio. 
Por el contrario, en su primera declaración pública desta-

có las excelencias de la política exterior que heredaba; 
quedó para otros momentos una visión más obje-

tiva y menos complaciente de lo que se estaba 
recibiendo. 

En otro orden de cosas, como for-
ma de combatir la mala imagen 

internacional del país, se de-
cidió promover una imagen 

optimista del futuro de México 
bajo la conducción del nuevo pre-

sidente. Para ello se siguieron diversas 
líneas de acción entre las que se distinguen, 

para empezar, un cambio en la narrativa sobre los 
actos de violencia en México evitando que ocuparan 

la primera plana de los medios de comunicación. En se-
gundo lugar, se identificaron cinco grandes ejes en tor-
no a los cuales giraría la acción gubernamental: México 
en paz, próspero, incluyente, con educación de calidad y 
responsabilidad global. Tercero, se destacarían las opor-
tunidades que el mundo ofrecía a México, lo cual per-
mitía hablar con entusiasmo de un “momento mexicano” 
que dejaría muy por detrás el de otros países emergentes 
como Brasil. Bajo esas directivas, que todos los miembros 
del gobierno adoptaron con enorme disciplina, no quedó 
mucho espacio para la reflexión sobre los factores exter-
nos que tenían un impacto positivo o negativo sobre la 
vida del país. 

El año de 2013 fue excepcional desde el punto de vista 
político. El ejecutivo presentó al legislativo un paquete 
sorprendente de reformas constitucionales que por prime-
ra vez en muchos años daban nueva orientación a temas 
claves que, en opinión de muchos, venían obstaculizando 
la modernización de México. Entre ellas se encontraban, 
para sólo citar algunas: la relativa a las comunicaciones, 
que busca romper el monopolio ejercido sobre ellas por 

“La compleja 
vida política del 2013 
no dejó mucho espacio  
a la reflexión sobre  
la política  
exterior”
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eA primera vista, parecía que el foro de mayor importan-
cia era el Grupo Binacional de alto nivel para dialogar y 
buscar acuerdos sobre cómo acompañar los esfuerzos del 
sector privado para lograr mayor integración económica 
entre los dos países. La pertenencia a ese grupo del vice-
presidente Biden sugería su importancia. El tema es muy 
oportuno no tanto por la intensidad del comercio que 
existe entre México y Estados Unidos sino por la integra-
ción productiva entre ellos que se manifiesta en sectores 
como el automotriz, el de componentes del automóvil y el 
aeroespacial. La meta en estos momentos sería una mejor 
coordinación para incrementar la participación de Méxi-
co en las exportaciones desde Estados Unidos a terceros 
países, sobre todo asiáticos. 

El grupo tuvo una primera reunión en el otoño del 2013 
con resultados poco precisos o visibles. No ha surgido nin-
guna noticia sustantiva sobre la manera que estos encuen-
tros proporcionan bases para una integración productiva 
más eficiente para los dos países. Lo que prevalece es una 
retórica optimista sobre la conformación de un espacio 
de América del Norte más competitivo que el de otras 
regiones del mundo.

El tema que se ha colocado al centro de las relaciones en-
tre México y Estados Unidos es la cooperación en materia 
de educación superior, innovación e investigación cientí-
fica. En el mes de mayo de 2014 el secretario de Estado 
estadounidense John Kerry llevó a cabo su primera visita 
oficial a México con el propósito central, según declaracio-
nes a la prensa, de inaugurar el Foro Bilateral en materia 
de educación superior. Se trata sin duda de un fin loable y 
de enorme pertinencia si tomamos en cuenta que ha ocu-
rrido una disminución en el número de estudiantes mexi-
canos en Estados Unidos y viceversa. En comparación con 
el número de estudiantes asiáticos que se encuentran en 
las universidades estadounidenses (80.000 surcoreanos), la 
cifra de 14.000 mexicanos es desalentadora. 

Hay sin embargo, serios obstáculos para elevar ese nú-
mero de manera significativa. El primero es la reducción 
del presupuesto gubernamental en Estados Unidos. Lejos 
quedó la época en que podían esperarse cifras generosas 
del Departamento de Estado para cooperar con viajes o 
becas para estudiantes. Actualmente, el gobierno estado-
unidense tiene presupuestos muy austeros para fines de 
cooperación. De otra parte, el lado mexicano también 
presenta obstáculos. Uno de ellos es la baja preparación 
de estudiantes que no cumplen los requisitos de admisión 
de las principales universidades estadounidenses.

Se entiende, entonces, que paralelamente a la visita de 
Kerry se encontrara en México Janet Napolitano, exse-
cretaria de Estado para la Seguridad, ahora  rectora de 
la Universidad de California. El camino para la coopera-
ción educativa se puede mejorar a través de la participa-
ción directa de centros de educación en Estados Unidos 
que pueden organizar cursos ad hoc de carácter técnico, 
distintos a los postgrados de las grandes universidades, 
con posibilidades de rápida capacitación en el idioma y 
estancias más cortas. Deberá pasar algún tiempo antes 
que se puedan evaluar los resultados.

México está dispuesto a albergar todo aquello que pueda 
colocarse bajo el eje de la “responsabilidad global”.

Ante una agenda tan variada, conviene detenerse en dos 
ámbitos que son prioridad para los intereses de México: 
la relación con Estados Unidos y la relación con Améri-
ca Latina. En el primer caso, la herencia de la época de 
Calderón presentaba aspectos muy polémicos. Durante 
su mandato, el tema dominante que dejó en segundo tér-
mino cualquier otro fue la seguridad. En aquellos años, 
se modificó la relación tradicional entre las agencias de 
seguridad de ambos países al poner fin a la tradicional 
reserva mexicana para estrechar lazos sobre todo en el 
ámbito de la Secretaría de la Defensa. Se intensificaron 
los contactos directos entre agencias como la DEA, CIA 
y FBI y las agencias gubernamentales mexicanas como el 
CISAN, la Procuraduría General de la República, la Se-
cretaría de Gobernación y las de Defensa y Marina. Asi-
mismo, se elevó considerablemente el número de mexica-
nos de tales agencias que fueron a recibir entrenamiento 
en Estados Unidos.

Las relaciones con Estados Unidos

Con tales antecedentes, la visita de Obama a México 
en mayo de 2013 fue un momento significativo. Para el 
presidente estadunidense era importante mandar la señal 
que en su segundo mandato daría atención a su vecino 
del sur y, en general, a las relaciones con América Latina. 
A su vez, para el presidente Enrique Peña Nieto era ne-
cesario desmarcarse de su antecesor, dejar atrás la agenda 
centrada en la seguridad y fijar una más amplia que in-
corporara otros temas de la relación. 

El ambiente previo a la visita fue ambivalente. De una 
parte, el presidente Obama tuvo espacios en la prensa 
en los que hizo referencia al valor de la relación estra-
tégica con México y alabó los propósitos del nuevo go-
bierno mexicano al buscar acuerdos políticos internos 
que permitiesen la aprobación de reformas necesarias. 
De otra parte, el propósito conocido de Peña Nieto de 
dar nueva orientación a la política en materia de segu-
ridad, acotando el diálogo directo entre las agencias 
mexicanas y estadounidenses mediante la interposición 
de una instancia en la Secretaría de Gobernación que 
filtrara y coordinara ese diálogo, alentó a diversas voces 
de las agencias estadounidenses a dar su opinión sobre 
los peligros que conllevaba ese enfoque. Algunos diarios 
importantes de los Estados Unidos como el New York 
Times y el Washington Post dedicaron amplios artículos 
a discutir ese punto de vista.

Esto último no se reflejó en los resultados de la reunión. 
Después de un breve encuentro de trabajo (no más de 
dos horas) ambos presidentes dieron una conferencia 
de prensa que permitió poner sobre la mesa una agenda 
nueva. Anunciaron el establecimiento de foros de diálogo 
binacional destinados a poner en pie proyectos de coope-
ración en materia económica y de educación superior, in-
novación tecnológica e investigación científica. 
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que parece incomprensible. De hecho, independiente-
mente de lo que ocurra con la reforma, es condenable 
que se declare que el tema de la migración es puramente 
de carácter interno de Estados Unidos. Múltiples estudios 
han insistido en ver la migración como un fenómeno de 
carácter internacional que incumbe necesariamente a 
países expulsores y receptores.

El segundo gran problema que se ha soslayado es el de 
las normas o acuerdos que ahora rigen la cooperación en 
materia de seguridad. No hay información sobre qué ocu-
rrió con la Iniciativa Mérida3, si todavía existe, si se querría 
renovarla, si la evaluación de su impacto es positiva o ne-
gativa. De otra parte, se sabe por lo que se ha publicado 
en la prensa que hay oposición por parte de las agencias 
estadounidenses a aceptar el establecimiento de una “ven-
tanilla única”. Esta supone que el diálogo y acciones de 
agencias estadounidenses de seguridad en México debe ser 
coordinado y autorizado por una oficina de la Secretaría 
de Gobernación. Lo que, según el punto de vista de los 
críticos, resta flexibilidad a la toma de decisiones que fre-
cuentemente deben ser inmediatas. Sin embargo, el gran 
éxito obtenido con  la captura del poderoso narcotraficante 
conocido como el Chapo Guzmán sugiere que la coopera-
ción en materia de inteligencia ha sido muy exitosa. Por lo 
tanto, algunos consideran mejor dejar en paz las discusio-
nes sobre nuevas normas, o sobre la continuidad o no de 
la Iniciativa Mérida; mientras funcione la cooperación, los 
asuntos marchan satisfactoriamente.

Sin embargo, hay aspectos de la seguridad que no fun-
cionan bien. El más inquietante es el tráfico de armas 
desde Estados Unidos a México, cuyas implicaciones en 
la provisión de armas de narcotraficantes y grupos civiles, 
como las llamadas autodefensas, conllevan en México un 
enorme riesgo. Igualmente perturbadora es la situación 
en la frontera sur de México, cuya seguridad depende en 
gran medida de la cooperación de Estados Unidos para 
dar solución a los transmigrantes que atraviesan el terri-
torio mexicano para dirigirse a ese país. 

Los casos anteriores ponen en evidencia hasta dónde 
la relación gubernamental entre México y Estados Uni-
dos corre sobre dos carriles: uno amistoso y de coopera-
ción que conduce a buenos resultados; o sólo se queda en  

Ahora bien, el ambiente de cordialidad con que se cons-
truye esa cooperación y el estilo desenfadado y amigable 
de Kerry no oculta el hecho que hasta ahora se han sosla-
yado los dos problemas que mayormente afectan la vida 
de ciudadanos de México y Estados Unidos: la migración 
y la seguridad. No se puede olvidar que hay más de seis 
millones de trabajadores mexicanos indocumentados 

en Estados Unidos, cuyo futuro será decidido por 
el rumbo que siga la discusión y eventual apro-

bación de la reforma migratoria integral. 
Como se sabe, esta fue aprobada por el 

Senado pero se ha empantanado 
en la Cámara de Represen-

tantes. Brevemente resu-
mido, se puede afirmar 

que es casi imposible que di-
cha reforma se apruebe este año y, 

en general, durante la presidencia de 
Obama. Los trabajadores mexicanos se en-

cuentran pues frente a dos grandes amenazas: 
la aplicación de leyes estatales discriminatorias que 

violan sus derechos humanos y la deportación.
Lo último, merece comentarios suplementarios. Como 

forma de presionar a los republicanos para aprobar la re-
forma migratoria Obama ha invertido altos recursos en 
“sellar” la frontera con México y en aumentar el número 
de deportaciones, las cuales alcanzan ya el elevadísimo 
número de dos millones durante su mandato. El efecto 
sobre la unidad familiar de los trabajadores mexicanos en 
Estados Unidos, algunos con varios años de permanencia 
en aquel país, ha sido enorme. Es uno de los problemas 
más serios que impacta negativamente sobre la relación 
bilateral, más aún cuando estudios académicos de gran 
seriedad confirman, desde hace tiempo, la contribución 
positiva de los trabajadores mexicanos a la economía es-
tadounidense. 

El gobierno de Peña Nieto decidió guardar silencio res-
pecto a las discusiones de la reforma migratoria, declaran-
do que era un asunto interno de los Estados Unidos. Se 
pensó que esto era conveniente para no influir negativa-
mente en los resultados. Sin embargo, ahora que la refor-
ma se ha estancado, son muchas las críticas a un silencio  

“En 
Sudamérica, el 
proyecto favorito 
de Peña Nieto ha 
sido la Alianza del 
Pacífico”

GRÁFICO II. NÚMERO DE DEPORTADOS POR PARTE DE EEUU 

Principales nacionalidades (año fiscal 2013) %

México
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Fuente: U.S. Immigration and Customs Enforcement (ICE): 2013 ICE Immigration Removals. 
Accesible online: http://www.ice.gov/doclib/about/offices/ero/pdf/2013-ice-immigration-removals.pdf. Elaboración: CIDOB
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motivos comprensibles, esto no ocurrirá antes de la Copa 
Mundial de Fútbol de Brasil en junio de 2014.

Los aspectos novedosos del interés en la región se en-
cuentran, en primer término, en las relaciones con Cen-
troamérica. Un dato significativo ha sido la existencia de  
un fondo de financiamiento para algunos proyectos  
de cooperación. Aunque no se conocen los detalles sobre 
su monto y forma de operación, su mera existencia su-
pone un cambio positivo en un país donde la Secretaría 
de Hacienda no acepta la necesidad de financiamiento 
cuando se habla de cooperación hacia países de menor 
desarrollo. Se espera, entonces, una cooperación que deje 
huella en ámbitos como infraestructura de carreteras, co-
nexión eléctrica, desastres naturales y salud.  

El segundo cambio que vale la pena subrayar es la acti-
tud ante el dramático problema de los nacionales centro-
americanos que atraviesan el territorio mexicano tratando 
de entrar en Estados Unidos. La extorsión y violencia de  
la que son víctimas por parte de autoridades y grupos  
de crimen organizado constituye uno de los capítulos más 
dolorosos de la migración hacia el norte. Durante su visita 
a Honduras Peña Nieto imprimió un nuevo giro al tra-
tamiento que se debe dar al problema al hablar de sumar 
esfuerzos con las autoridades locales de ambos países, par-
ticularmente con los gobiernos estatales de México, para 
impedir el maltrato a los transmigrantes. Honduras, a su 
vez, abrirá cuatro consulados en lugares neurálgicos de  
su travesía, en Tabasco y Veracruz. 

pronunciamientos retóricos, otro de los conflictos de di-
fícil solución que se soslayan y dejan en segundo plano. 
El que predomine uno u otro carril depende mucho de 
las coyunturas internas en cada país. Mientras, la estre-
cha interacción económica y social entre los dos países si-
gue profundizándose de manera espontánea y sin diques 
que puedan controlarla: “ocurre”, simplemente, sin hoja 
de ruta proporcionada por los gobiernos.

Las relaciones con América Latina

La relación con América Latina es menos ambivalen-
te. Durante los 18 meses del gobierno de Peña Nieto la 
atención concedida a esa región ha sido notoria. Duran-
te los primeros meses del 2014, Peña Nieto visitó Cuba, 
Ecuador, Chile, Honduras y Panamá; a su vez, el can-
ciller llevó a cabo una gira muy completa por todos los 
países del Caribe incluyendo Venezuela, en anticipación 
a la reunión de la Asociación de Estados del Caribe que 
se celebró en México a comienzos del mes de mayo. Tam-
bién visitó Perú y, para junio, se espera el encuentro entre 
los mandatarios de la Alianza del Pacífico (Chile Perú, 
Colombia y México); México tomará entonces, por un 
año, la presidencia de la misma.

Cierto que falta el acercamiento a los países del Mer-
cosur. No hay todavía señales del rumbo que pueda se-
guir la relación con Brasil o Argentina. Sin embargo, por 
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Nota: La misma fuente cita la estimación de que en México existen 15,5 millones de armas pequeñas ilegales en manos de civiles, lo que contrasta con las 
650.000 en manos de fuerzas del orden y paramilitares y el medio millón en manos del ejército. Según el ejército, tan solo el 0,3% de las armas de fuego en 

México están registradas legalmente, mientras que el 90% de ellas se emplea para fines criminales. 
Llama la atención la baja proporción de armas ilegales que son decomisadas por las autoridades, un 14% en México y tan solo un 2% por las autoridades de 

EEUU. De cada 100 armas que se fabrican en EEUU, entre dos y cuatro acabarán ilegalmente en México. 
Fuente: Topher McDougal, David A. Shirk, Robert Muggah and John H. Patterson (2013): The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-

Mexico Border. IgarapéInstitue y la Universidad de San Diego. Accesible online: http://igarape.org.br/wp-content/uploads/2013/03/Paper_The_Way_of_the_
Gun_web2.pdf

Elaboración: CIDOB

III.A. VOLUMEN ESTIMADO DEL TRÁFICO DE ARMAS 
DESDE EEUU A MÉXICO (UNIDADES)

III.B. VALOR ESTIMADO DEL TRÁFICO DE ARMAS  
DESDE EEUU A MÉXICO (MILLONES $)

GRÁFICO III. TRÁFICO DE ARMAS DE EEUU A MÉXICO  

(volumen y valor)
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o El acercamiento a Cuba ocurre en un contexto genera-
lizado de interés por los cambios económicos que están 
teniendo lugar en la isla caribeña, así como por la convic-
ción que la normalización de relaciones es el mejor cami-
no para acercarse al cambio político que permita mayor 
democracia en ese país. Tanto las naciones de la Unión 
Europea como la casi totalidad de América Latina, los 
líderes de organizaciones internacionales universales y 
regionales y los cubanos que se encuentran en Estados 
Unidos participan de ese llamado. 

Los motivos de ese interés en  la normalización se en-
cuentran, de una parte, en la convicción que los grupos 
de oposición, siendo indispensables, no tienen el po-
tencial para desencadenar un cambio y llegar al poder; 
por la otra, en la confianza, aunque todavía incierta, 
en el alcance de los cambios en la política económica 
en particular hacia la inversión extranjera.

México no podía quedar fuera de la corriente de acer-
camiento a Cuba y el viaje de Peña Nieto parece muy 
pertinente, a pesar de la oposición de algunas voces in-
ternas deseosas de centrar las relaciones con Cuba en 
el apoyo a los grupos de oposición. Ahora bien, Méxi-
co no ha recuperado, y quizá ya no lo logre, el lugar 
privilegiado como interlocutor de Cuba que tuvo en 
otros tiempos. Brasil se encuentra ahora en ese papel, 
e incluso Colombia; mientras se mantengan las nego-
ciaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia (FARC), puede ser un  interlocutor valioso 
para Cuba.

No solo en Cuba, sino en América Latina en gene-
ral, es dudoso hablar del liderazgo mexicano o de su 
aceptación como portavoz distinguido de la región. La 
consideración de México como “país del norte” y su 
consiguiente aislamiento de grupos de concertación 
latinoamericanos, como la Unión de Naciones Sura-
mericanas (UNASUR), sigue vigente. Se requiere de 
un continuo equilibrio para escapar de la percepción 
de ser mensajero de Washington o de estar inspirado 
por el interés en arrebatar el liderazgo brasileño; la 
posición que México adopte frente a Venezuela será 
definitiva para despejar esas dudas.

Desde el punto de vista económico, la historia es otra. 
México se ha convertido en el principal inversor lati-
noamericano en otros países de la región. La presencia 
mexicana a través de la telefonía, las constructoras, las 
cementeras o las grandes panificadoras como Bimbo 
se hace sentir en América Latina. El impacto que ello 
tiene en las relaciones gubernamentales y, por ende, 
en la política exterior no es lineal. Las más de las veces 
los negocios tienen su propia dinámica y la acción del 
gobierno es poco solicitada. Sólo en casos de crisis la 
interacción entre el mundo empresarial y los represen-
tantes oficiales parece necesaria. La diplomacia mexi-
cana no se ha distinguido por ser gran promotora de 
inversionistas; las cosas pueden cambiar a medida que 
estos van más allá de la zona de confort que represen-
ta Estados Unidos y tienen otros intereses, como es el 
caso ahora en América Latina. 

En el caso de Sudamérica, el proyecto favorito de Peña 
Nieto ha sido la Alianza del Pacífico. Se trata de una ini-
ciativa muy bien recibida por los medios de comunicación 
internacionales. Publicaciones de tendencia ideológica 
tan distinta como The Economist y El País han coincidido 
en celebrar con gran optimismo lo que han llamado “el 
nuevo motor de desarrollo de América Latina”.  Asimis-
mo, han coincidido en utilizarla para criticar a Mercosur, 
del que subrayan tendencias proteccionistas, desavenen-
cias entre los países miembros y falta de respeto al estado 
de derecho.

Los líderes de la Alianza han mostrado gran voluntad 
política para tomar decisiones fortalecedoras: desgrava-
ción inmediata de los aranceles que perduraban a pesar de 
la existencia de acuerdos de libre comercio;  supresión de 
visas; representaciones diplomáticas conjuntas en Ghana, 
Singapur y Vietnam; medidas para acelerar intercambios 
académicos mediante reconocimiento de estudios lleva-
dos a cabo en uno u otro país. La Alianza se proyecta, 
también, como espacio para ensayar nuevas alternativas 
de desarrollo en que participen jóvenes emprendedores y 
pequeñas y medianas industrias. 

Es difícil prever hasta dónde puede llegar este “motor 
de desarrollo”. El entusiasmo es encomiable, pero hay 

varios puentes por cruzar. La distancia entre los 
participantes es muy grande, la infraestruc-

tura de comunicaciones con excepción 
de la aérea es casi inexistente, los 

niveles de comercio de los que 
se parte son limitados. Las 
relaciones con Asia son 

heterogéneas, muy intensas en  
el caso de Chile y Perú, exiguas en el 

caso de Colombia y México. 
El mayor obstáculo es en realidad político y 

tiene que ver con el cambio de gobierno en Chile 
y la visión reticente de la presidenta Bachelet para su-

marse sin condiciones a un proyecto que está causando 
divisiones en América Latina. Desde el punto de vista de 
su canciller, Heraldo Muñoz, Chile se mantiene dentro 
de la Alianza en el entendido que esta no se ocupa de 
cuestiones políticas, y buscará la manera de conciliarse 
con Brasil. La próxima reunión en México será significa-
tiva para advertir cómo se solucionan esas diferencias. 

Otro aspecto destacado de la relación con América La-
tina es la normalización de relaciones con Cuba, que se 
mantuvieron distantes durante los años del PAN. Des-
pués de participar en la Cumbre de la Comunidad de Es-
tados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) en el mes 
de marzo, Peña Nieto llevó a cabo una visita de estado que 
culminó con el encuentro con Fidel Castro. La seriedad 
del nuevo acercamiento se confirmó podo después, en el 
mes de mayo, cuando una delegación de sesenta empre-
sarios encabezada por el secretario de Economía hizo una 
visita a Cuba. Especial interés mostraron los empresarios 
mexicanos por las facilidades para la inversión extranjera 
que Cuba ofrece ahora en el gran espacio aledaño al muy 
comentado Puerto de Mariel.  

“Dos 
ámbitos son 
prioridad para los 
intereses de México: la 
relación con EEUU 
y la relación con 
América 
Latina”
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eSecretaría de Relaciones Exteriores, pero lo cierto es que 
diversas funciones sustantivas para tales relaciones las lle-
van otras Secretarías como las de Gobernación, Defensa y 
Marina para todo lo relacionado con seguridad o  migra-
ción, y la de Economía para cuestiones comerciales.

En el caso de la energía, la responsabilidad descan-
sa sobre la Secretaría de Energía, PEMEX y entidades 
relativamente nuevas a quienes se les están otorgando 
grandes responsabilidades para regular la futura políti-
ca energética de México, como la Comisión Nacional de 
Hidrocarburos. La coordinación de estas entidades con la 
Secretaría de Relaciones es inexistente, y la familiaridad 
de sus miembros con la geopolítica mundial del petróleo 
muy limitada. Conceptualizar a México  como un actor 
que participa en la política y economía internacional des-
de una posición nueva cuyos alcances deben conocerse y 
cuyas metas deben identificarse es un trabajo que está por 
hacerse. La reorganización de la administración pública 
para adecuarla a las transformaciones que han venido 
ocurriendo interna y externamente es una asignatura 
pendiente. Mientras no se cumpla, será válido afirmar 
que la política exterior es todavía una línea sin trazar. 

Notas

1. N. del. E.: Para más información acerca del Pacto por 
México se recomienda visitar la web oficial de la iniciati-
va: http://pactopormexico.org/

2.  El MIKTA reúne a cinco estados con economías 
emergentes de tamaño similar (México, Indonesia, Corea 
del Sur, Turquía y Australia).

3. La Iniciativa Mérida es un programa de coopera-
ción en materia de seguridad puesto en marcha en 2008 
y establecido por México, Estados Unidos y los países de 
Centroamérica para combatir el narcotráfico y el crimen 
organizado.

Las asignaturas pendientes

Las líneas anteriores hablan de una política exterior que 
atiende muchos temas pero en la que no se reflejan todavía 
las transformaciones que se buscan a partir de las refor-
mas constitucionales citadas, en particular la energética. 
Los cambios en el marco jurídico que rige las actividades 
en materia de hidrocarburos tienen consecuencias muy 
serias para el posicionamiento internacional de México; la 
política exterior tiene por lo tanto nuevos retos. 

Empecemos por recordar que el panorama mundial de 
energía se ha modificado notablemente en los últimos 
años por la aparición de numerosos consumidores en las 
potencias emergentes de Asia, los cambios inimaginables 
hasta hace poco tiempo en la tecnología para la explota-
ción de hidrocarburos tradicionales y no convencionales y 
por el impacto del cambio climático en el uso de energéti-
cos. La primera tarea para un país que desea convertirse 
en un jugador importante en el mundo de la energía es 
conocerlo bien, tener la masa crítica que permita imagi-
nar escenarios diversos a corto y largo plazo para tomar 
decisiones en función del tipo de metas que se desean al-
canzar. 

Los acuerdos con inversionistas extranjeros que vayan 
a participar en la nueva etapa petrolera, de la mano de 
PEMEX o de manera independiente, no pueden con-
cebirse únicamente en función de quien ofrezca a corto 
plazo la mejor oferta. Existen otros elementos a tomar 
en consideración para hacer de la política energética un 
instrumento de las relaciones exteriores del país vistas 
de una manera integral. ¿Será el petróleo un factor que 
reduzca el déficit comercial con China y dé pie a enten-
dimientos en diversas áreas de cooperación con ese país? 
¿Conviene estrechar lazos con países cuya experiencia es 
útil para México, como sería el caso de Noruega? ¿Qué 
impacto tiene la reducción de importaciones de petróleo 
por parte de Estados Unidos, que se encamina hacia la 
autosuficiencia e incluso exportación de petróleo? ¿Sería 
viable económica y políticamente un gran proyecto de co-
operación energética en América del Norte que incluya a 
México, Estados Unidos y Canadá?

Estas y muchas otras preguntas que podrían hacerse 
indican hasta dónde hay una estrecha vinculación entre 
la política energética y la política exterior. Sin embargo, 
ni en las exposiciones de motivos ni en las propuestas de 
ley que han sido presentadas al poder legislativo se habla 
del papel de la Secretaría de Relaciones Exteriores ni de 
la visión estratégica de México en el mundo como un ac-
tor importante en materia de energía. Esta omisión nos 
conduce a una última reflexión que deseamos incorporar 
relativa a la debilidad de las instituciones que conducen 
la política exterior. 

Actualmente no existe una entidad gubernamental bien 
identificada encargada de la planeación estratégica y a 
largo plazo para la inserción de un México que se trans-
forma en un mundo en transición. En principio, es la 





hacia el futuro una relación estratégica para ambos paí-
ses. Entre el 9 y 10 de junio de 2014 se firmaron en Ma-
drid veintiún instrumentos de cooperación. El más rele-
vante, que engloba todos los demás, fue el Plan de Acción 
para la Profundización de la Asociación Estratégica entre 
los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de España que 
firmaron los presidentes Enrique Peña Nieto y Mariano 
Rajoy. En ese documento declaran ser “naciones unidas 
por una historia y un patrimonio cultural compartidos, 
que profesan principios y valores comunes sobre los que 
han cimentado unas relaciones que han alcanzado una 
intensidad y un nivel de colaboración excepcionales, ha-
biéndose consolidado como socios estratégicos, valiosos y 
confiables”. 

La Asociación Estratégica establece: los lineamientos 
de la relación bilateral con plazos y mecanismos para el 
diálogo político y la comunicación diplomática; la concer-
tación entre cancillerías (que comprende el intercambio 
de personal diplomático, la definición de posiciones co-
munes en foros multilaterales, la protección de los dere-
chos humanos, las relaciones con la Unión Europea y la 
Comunidad Iberoamericana de Naciones); la seguridad y 
la lucha contra el tráfico de drogas; la cooperación consu-
lar y los temas de desarme y defensa. Incluye propuestas 
concretas que se refieren a seguridad jurídica, ciencia, 
tecnología e innovación, cooperación para el desarrollo, 
conservación del medio ambiente y salud. Como era de 
esperar, se considera un capítulo sobre intercambio en 
materia de educación, cultura y deporte. Especial men-
ción merecen los esfuerzos por promover en el mundo 
la difusión de la lengua española y la cultura compartida 
por los países hispanohablantes.

Además del documento marco se firmaron veinte 
acuerdos específicos, que van de la facilitación de la mo-
vilidad internacional entre ambos países a la preservación 
del patrimonio cultural subacuático y la cooperación en 
materia de turismo, seguridad social e infraestructura del 
transporte. Se incluyó también un paquete de acuerdos 
en el ámbito empresarial para promover el crédito y el 
apoyo a las pequeñas y medianas empresas. Para ello via-
jó a Madrid un grupo importante de representantes de 
pequeñas y medianas empresas de México, para quienes 
se prepararon reuniones con sus contrapartes españolas a 
través de las principales organizaciones empresariales de 
ambos países y con el apoyo de sus respectivos gobiernos. 
En este sentido, la relación comercial y de inversión entre 
España y México se caracteriza por la amplia diversidad 
de actores, no solo por la interacción de las grandes em-
presas.

Las oportunidades

En materia de inversión extranjera directa, España se ha 
consolidado como el tercer socio inversionista en Méxi-
co, con una cifra cercana a los 47.000 millones de dólares, 
después de Estados Unidos y Países Bajos, según datos 349

Las relaciones entre 
México y España:  
el mejor momento

Roberta Lajous Vargas,
Embajadora de México en España

“Gracias al empeño de sus líderes y al talento de mujeres 
y hombres de España y México, hoy nuestra relación bi-
lateral vive su mejor momento”; estas fueron las palabras 
del presidente de México, Enrique Peña Nieto, duran-
te la visita de Estado que realizó a Madrid en junio de 
2014. El jefe de Estado mexicano reconoció al entonces 
monarca Juan Carlos I por su labor en la reanudación de 
las relaciones diplomáticas con México y la apertura de 
España al mundo durante los casi cuarenta  años de su 
reinado. También hizo una mención especial a la labor 
del rey de España en la construcción de la Comunidad 
Iberoamericana de Naciones, que ha favorecido el acer-
camiento entre ambos países. Desde el restablecimiento 
de relaciones diplomáticas en 1977, gracias al inicio de un 
régimen democrático en España, las relaciones bilaterales 
entre ambos países han ido en ascenso en todos los ámbi-
tos: el diálogo político, el intercambio comercial, la inver-
sión recíproca, el turismo y la coincidencia en la agenda 
para construir un mundo mejor.

Pasados casi dos siglos de la independencia de México, 
han terminado los desencuentros que durante los siglos 
xix y xx hicieron difíciles las relaciones diplomáticas 
con España, incluso con largos períodos de ausencia y 
otros de distanciamiento. No obstante, sus pueblos han 
compartido 500 años de historia como un referente en 
la formación de sus respectivas identidades nacionales. 
Hoy España y México constituyen las economías 13 y 
14 en el orden mundial y comparten mucho más que 
el tamaño de su producto nacional. Ambos países han 
llevado a cabo importantes reformas económicas en los 
últimos años. En el caso mexicano de mayor enverga-
dura, por abarcar cambios constitucionales a través del 
Pacto por México, como explicó Peña Nieto durante su 
estancia en España, inspirado en gran medida en los 
Pactos de la Moncloa.

La presencia del presidente de México y su importante 
comitiva en la capital española permite hacer una eva-
luación de los avances logrados y, sobre todo, proyectar 
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o etapa de acelerada globalización, para hacerlas más com-
petitivas. Iniciaron con éxito este proceso en Latinoamérica 
y ahora hay capitales mexicanos en España. En los últimos 
veinte años los mexicanos han invertido 35.000 millones 
de dólares en Europa, de los cuales poco más de la mitad 
en España. En 2014, a la presencia de los grandes consor-
cios industriales mexicanos se sumaron nuevas inversiones 
con la compra total o parcial de empresas de transporte y 
alimentación. Por primera vez en los últimos tiempos se 
observa una participación de inversiones mexicanas en los 
sectores españoles de finanzas y comunicaciones.

Los retos

Si bien los registros oficiales indican que han ingresado 
8.000 españoles a México desde 2008, todo parece indicar 
que el número total ha sido superior, porque se suma con 
facilidad a una emigración anterior y porque se integran, 
por razones culturales, con gran rapidez. Si se toma en 
cuenta a los ciudadanos de doble nacionalidad, según 
algunos cálculos hay una comunidad cercana a 150.000 
personas. Los españoles que han emigrado a México en 
los últimos años tienen un perfil diferente al del pasado; 
su escolaridad es de nivel superior, ya que la mitad cuenta 
con una licenciatura universitaria y el 27% tiene algún 
diploma de posgrado, según el artículo “Cinco siglos de 
idas y venidas” publicado por Carlos Marichal en El País 
el 14 de junio de 2014. 

La aportación de capital humano de España a México 
ha sido una fuente de modernización económica. Los 
20.000 españoles que emigraron por la Guerra Civil en 
la década de 1930 ejercieron una influencia cultural pro-
funda y dieron una aportación al desarrollo económico 
de México. Con una migración que puede alcanzar ci-
fras similares en los próximos años, la contribución de 
las nuevas generaciones de españoles puede ser significa-
tiva para el crecimiento de la productividad en México. 
Entre los temas por trabajar en el futuro inmediato está 
el de “movilidad de talentos” para garantizar el aprove-
chamiento de los recursos humanos de ambos lados del 
Atlántico. Según la Declaración de junio de 2014 firmada 
por el secretario de Relaciones Exteriores de México, José 
Antonio Meade, y el ministro de Asuntos Exteriores y de 
Cooperación de España, José Manuel García-Margallo, se 
pondrá en marcha la Iniciativa de Movilidad de Talentos 
para la Transferencia del Conocimiento y el Desarrollo. 
Con este instrumento se espera facilitar el movimiento de 
personas para aprovechar la mejor formación de recursos 
humanos y las capacidades existentes para incorporar-
los a los procesos formativos y productivos del otro país. 
Se registra también un creciente número de estudiantes 
mexicanos en España, que podría expandirse muy rápi-
damente con mayor apoyo público y privado.

El comercio entre México y España es cinco veces ma-
yor que hace apenas 14 años: pasó de 2.265 millones de 
dólares a 11.511 millones. Pero más allá del comercio 

publicados por Valentín Diez Morodo en el Boletín Eco-
nómico de ice, en su artículo titulado “Los intercambios 
bilaterales México-España”. Hay capital español en más 
de 4.800 sociedades mexicanas, muchas en sectores estra-
tégicos como el financiero, energías alternativas, tecno-
logías de la comunicación, aeropuertos, hoteles e infra-
estructura en general. En varios casos han transferido 
tecnologías de punta a través de pequeñas y medianas 
empresas en las que España tiene una reconocida expe-
riencia de internacionalización que México ya está apro-
vechando. Además del capital financiero, las empresas 
españolas han aportado capital humano, que se ha inte-
grado a las labores productivas en México por la facilidad 
de adaptación que representa compartir el idioma y por 
las similitudes culturales.

Entre 2010 y 2013, las empresas españolas que más capital 
han invertido en México están en el campo de las energías 
renovables, y han cambiado el perfil de algunas regiones 
mexicanas con sus molinos de viento y tecnologías para el 
aprovechamiento de la energía solar. Con décadas de expe-
rimentación en España, empiezan a modificar el equilibrio 
energético mexicano -tan dependiente de los hidrocarburos- 
y colaboran para alcanzar la meta que se ha fijado México 

de reducción de las emisiones de carbono. También es-
tán las empresas que contribuyen al desarrollo de 

la infraestructura general y en particular del 
ámbito turístico, en el que España ocupa 

el tercer lugar mundial como recep-
tor de visitantes. Los bancos es-

pañoles aportaron capital a 
instituciones financieras con 

larga tradición en México (cuan-
do más lo necesitaban) para enfrentar 

retos del mercado. En materia de tele-
comunicaciones, las empresas españolas han 

contribuido con nueva tecnología para hacer más 
competitivo un sector en plena expansión. 

Los empresarios españoles y sus autoridades han apos-
tado por la relación con México, en una estrategia de lar-
go plazo que es favorable para ambos países. La crisis que 
ha afectado a la economía mundial desde 2008 obligó a 
España a hacer reformas drásticas para reducir la deuda 
y el déficit público. En la recomposición y la reestructura-
ción de la economía española, las inversiones en Latino-
américa en general, y México en particular, le han traído 
resultados muy positivos. Así, a pesar de las dificultades, 
España se mantiene entre las principales economías mun-
diales, y los signos de recuperación son alentadores, pues 
hay señales de que el crecimiento puede superar el 1% en 
2014. México espera incrementar su expansión económi-
ca con respecto a los años anteriores, una vez concluido 
el período de reforma estructural de su economía. Para 
ello cuenta con España como un importante socio, y los 
sectores productivos de ambos países se congratulan por 
el diálogo político constructivo del más alto nivel. 

Por otra parte, México ha dejado de ser un importador 
neto de inversión extranjera. Los empresarios mexicanos 
han buscado la internacionalización de sus empresas en una 

“La 
relación 
comercial y 
de inversión entre 
España y México tiene 
una amplia diversidad 
de actores, no 
solo grandes 
empresas”
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toEn un mundo cada día más globalizado, el tema de la 

identidad se vuelve más relevante para garantizar la co-
hesión de las sociedades abiertas por el comercio, la in-
versión, los medios de comunicación y las redes sociales. 
Nunca había sido tan importante el papel de la sociedad 
civil en las relaciones internacionales, pero no por ello 
los gobiernos deben renunciar a orientar unas acciones 
concertadas hacia objetivos comunes que garanticen la 
estabilidad regional. España y México convergen como 
parte de una comunidad más amplia, en la que tienen un 
papel significativo, para canalizar la energía creativa de 
un grupo de naciones que comparten, a través de la len-
gua, una cultura común. En palabras de Carlos Fuentes, 
en el discurso que ofreció al recibir el Premio Cervantes 
en 1987: “la lengua imperial de Nebrija se ha convertido 
en algo mejor: la lengua universal de Jorge Luis Borges y 
Pablo Neruda, de Julio Cortázar y Octavio Paz”.

El énfasis en los temas educativos y culturales que ten-
drá el encuentro de Veracruz es primordial para el fu-
turo, como también serán los esfuerzos para contribuir 
de manera concertada y activa a la agenda mundial. En 
la Organización de las Naciones Unidas y sus foros se-
cundarios, los miembros de la Cumbre Iberoamericana 
coinciden en una serie de valores -que orientan su acción 
exterior- ligados a la democracia, la tolerancia, el respeto 
a los derechos humanos y la convivencia fortalecida por 
la codificación del Derecho internacional. La relación 
bilateral entre España y México constituye un impulso 
para el avance de estos valores. Habrá que cumplir con el 
compromiso de asociación estratégica y la serie amplia de 
acuerdos y compromisos firmados en 2014 en Madrid.

*Artículo publicado por cortesía de Foreign Affairs Lati-
noamérica: Lajous Vargas, Roberta, (2014) “El mejor mo-
mento”, Foreign Affairs Latinoamérica, Vol. 14: Núm. 4, 
pp. 69-73. Disponible en: www.fal.itam.mx

bilateral, el marco legal del Acuerdo de Libre Comer-
cio México-Unión Europea deberá renovarse. Conforme 
avanza la negociación de la Asociación Transatlántica de 
Comercio e Inversión entre Estados Unidos y la Unión 
Europea, será necesario actualizar las relaciones entre los 
miembros del Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte con Europa justo cuando se vislumbra la recu-
peración económica del viejo continente. Además con el 
horizonte inmediato de rápido crecimiento de la Alianza 
del Pacífico, compuesta por Chile, Colombia, México y 
Perú, que ya tienen todos acuerdo de libre comercio con 
Estados Unidos y la Unión Europea, surge la pregunta 
de si podrá considerarse como una “mega zona” de libre 
comercio.

Por lo pronto, España es observador entusiasta en la 
Alianza del Pacífico; el presidente Mariano Rajoy ha 
participado en todas sus cumbres. El idioma oficial de 
la Alianza del Pacífico es el español, lengua que com-
partimos cerca de 500 millones de personas y cuyo uso 
se encuentra en expansión en el mundo. De aquí viene 
el reto adicional para todos estos países, y otros más, de 
aprovechar el crecimiento de la industria cultural en es-
pañol. Conforme crece el número de hispanohablantes en 
el mundo, el comercio entre ellos se fortalecerá paralela-
mente a una identidad común apoyada en un modelo de 
apertura, liberalización comercial y democracia política.

Un destino común 

La XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y 
de Gobierno, que se celebrará en Veracruz el 8 y 9 de di-
ciembre de 2014, constituye una ocasión para renovar los 
proyectos y valores que animan a este significativo grupo 
de países de ambos lados del Atlántico. Será la primera 
en la que participará el rey Felipe VI, quien ha estableci-
do una relación especial con los mandatarios de la región 
desde que asistió a la toma de posesión de cada uno de 
ellos y ha fortalecido sus vínculos; en particular, con el 
presidente Peña Nieto, con quien se encontró durante su 
reciente visita a Madrid, cuando ya se conocía la fecha 
de la abdicación de Juan Carlos i. La permanencia de la 
monarquía, a pesar de los cambios de gobierno en todos 
los países iberoamericanos, la convierte en símbolo de 
continuidad. 

Será también la primera cumbre de la nueva secretaria 
general iberoamericana, Rebeca Grynspan, en una etapa 
de renovación institucional que prevé alternar cada año 
las cumbres iberoamericanas con las de la Unión Europea 
y Latinoamérica. Por segunda ocasión, la Cumbre Ibero-
americana de Jefes de Estado y de Gobierno se celebra 
en México, después de la inaugural de Guadalajara en 
1991. El anfitrión será el presidente Peña Nieto, quien 
para entonces -con apenas dos años de gobierno- habrá 
completado un paquete de reformas que le colocan en 
una posición de liderazgo, tal vez sin precedente, en la 
historia reciente de México.
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MÉXICO EN CIFRAS 2013

Extensión: 1.964.375 km²

Población: 123,8 millones de habitantes 

Tasa de crecimiento demográfico: 1,2 % 

Población urbana: 79%

Población inmigrada: 961.121 (2010)

Población emigrada: 11.000.0000

Capital: México DF (8,8 millones de hab.)

Sistema de Estado: república federal 

Organización administrativa: 31 estados y 1 distrito federal

Presidente: Enrique Peña Nieto (2012)

PIB: 1.261 billones de $ 

PIB per cápita ($PPA): 10.307 $

Crecimiento anual del PIB (nominal): 1,1% 

Composición del PIB: Agricultura 3,6%; industria 36,6%; 

servicios 59,8%

Exportaciones: 380.026,6 millones de $ 

Importaciones: 381.210,2 millones de $ 

Tasa de desempleo: 4,9%

Población debajo el umbral de la pobreza: 52,3%

Tasa de fecundidad: 2,22 nacimientos por mujer (2012)

Esperanza de vida al nacer: 77,5 años 

Tasa de alfabetización: 94% (2012)

IDH: 0,756/IDH alto/Posición mundial: 71

Nota: Todas las cifras se corresponden al 2013 excepto si se indica otro año.

Fuentes: World Bank, Secretaría de Economía México, CIA World Factbook, 

PNUD, UNFPA.
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meta que tiene como pilares la Cruzada Nacional Contra el 

Hambre y el Plan Nacional de Desarrollo.

Las estadísticas oficiales, que muestran un sensible descen-

so del número de homicidios (no así de los secuestros y las 

extorsiones, al alza), animan a Peña Nieto a proclamar la va-

lidez, con logros tangibles, de sus operativos zonales contra 

los cárteles del narcotráfico, sucesivamente descabezados, 

aunque el Estado sigue estando lejos de ganar esta lucha 

militarizada, además de afrontar la nueva amenaza que en-

trañan las llamadas autodefensas. Menos dudas suscita el 

balance provisional del cuadro económico, decepcionante, 

pues en 2013 el PIB mexicano tan sólo creció algo más de 

un punto, pálido reflejo del 6% prometido por Peña Nieto en 

la campaña electoral.

Biografía extensa de Enrique Peña Nieto en la web del CI-

DOB: www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_

politicos/america_del_norte/mexico/enrique_pena_nieto
357

LOS PRESIDENTES
ENRIQUE PEÑA NIETO 
Presidente de México desde 2012
Twitter: @EPN

En 2012 el Partido Revolucionario Institucional (PRI), antaño 

todopoderoso pero ahora en la oposición, se decantó por el 

fotogénico gobernador del Estado de México para la empresa 

de regresar al Gobierno Federal después del histórico desalojo 

de 12 años atrás. Enrique Peña Nieto, un abogado de 46 

años ejercitado en el aparato priísta desde las estructuras 

de base, convirtió su postulación presidencial en una prueba 

de fe en la pregonada renovación del PRI, que ya no sería la 

vieja maquinaria con pretensiones hegemónicas apegada al 

autoritarismo, los fraudes y la corrupción. Sobreponiéndose a 

un sinfín de polémicas y cuestionamientos de su gestión en el 

Edomex, de su agitada vida sentimental y de su misma aptitud 

para el cargo al que aspiraba, EPN consiguió convencer a una 

mayoría de electores de que él, y no su adversario del izquier-

dista el Partido de la Revolución Democrática (PRD), Andrés 

Manuel López Obrador (quien luego impugnó su derrota en las 

urnas), encarnaba la alternativa al Gobierno conservador de 

Felipe Calderón y su candidata, Josefina Vázquez Mota.

El 2 de diciembre de 2012, nada más tomar posesión de la 

Residencia Oficial de los Pinos, el presidente firmó con los 

líderes del PRI, del Partido Acción Nacional (PAN) y el PRD 

el Pacto por México, un plan de consenso nacional en torno 

a cinco grandes ejes temáticos en aras del fortalecimiento 

democrático del Estado y la sociedad. El pacto debía asegurar 

el más amplio respaldo político a la ambiciosa batería de re-

formas constitucionales de Peña Nieto, así como el aval a su 

nueva estrategia “integral” y “transversal” en materia de segu-

ridad ciudadana para hacer retroceder el crimen organizado y 

reducir los escalofriantes niveles de violencia.

Transcurrido un año largo desde aquella rúbrica, la presiden-

cia de Peña Nieto arroja un recuento de claroscuros. En 2013 

el ímpetu modernizador del mandatario se ha sustanciado con 

la aprobación parlamentaria de las reformas estructurales de 

la educación, las telecomunicaciones y la energía; la última, 

que afecta de lleno a la electricidad (CFE) y al gigante petro-

lero PEMEX, pondrá fin al monopolio estatal de la explotación 

de los hidrocarburos. Otras dos reformas, la financiero-fiscal 

y la político-electoral, deberán echar a andar en 2014, pero 

el presidente ya ha encajado la retirada del PRD del Pacto 

por México, que queda cojo y tambaleante. El rechazo de las 

izquierdas a la “privatización” de PEMEX, negada tajantemente 

por el Ejecutivo, y las protestas de los colectivos sociales no 

amainan pese al énfasis presidencial en un México “incluyente”,  

Biografías de los principales líderes políticos  
y empresariales de México

ENRIQUE PEÑA NIETO,  
Presidente de México desde 2012
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En el plano exterior, Calderón destacó en los esfuerzos contra 

el calentamiento global, fue coartífice de la Alianza del Pacífi-

co y mantuvo una relación de altibajos con Estados Unidos, 

de cuyo Gobierno esperaba una mayor asistencia en la lucha 

antinarcóticos (Iniciativa Mérida) así como un enfoque no me-

ramente represivo de la inmigración clandestina, pero no los 

irritantes análisis de México como un “Estado fallido” y en pro-

ceso de “colombianización”.

Biografía extensa de Felipe Calderón en la web del CIDOB: 

www.cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politi-

cos/america_del_norte/mexico/felipe_calderon_hinojosa

VICENTE FOX QUESADA 
Presidente de México en 2000-2006
Twitter: @VicenteFoxQue

El triunfo en 2000 en unas elecciones impecablemente demo-

cráticas de Vicente Fox (Ciudad de México, 1942), candidato 

presidencial del derechista Partido Acción Nacional (PAN), 

significó para México, más que un mero cambio de Gobierno, 

el final de 71 años de régimen político monopolizado por el 

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Ranchero de pura cepa, católico devoto y formado en Admi-

nistración de Empresas, Fox hizo una completa carrera pro-

fesional en la sucursal de Coca-Cola antes de dedicarse a 

los negocios agropecuarios y de servir (1995-1999) como 

FELIPE CALDERÓN HINOJOSA 
Presidente de México en 2006-2012
Twitter: @FelipeCalderon

El sexenio de Gobierno de Felipe Calderón, uno de los perío-

dos más sombríos de la historia contemporánea de México, 

está marcado por la guerra no declarada del Estado contra 

los cárteles de la droga. Este conflicto pavoroso e irresuelto, 

que registró más de 60.000 víctimas mortales, puso al país 

norteamericano en el punto de mira internacional y tendió a 

eclipsar los demás aspectos de una presidencia que no fue, ni 

mucho menos, monotemática.

Michoacano de Morelia (1962) y abogado con titulaciones en 

la Escuela Libre de Derecho, el Instituto Tecnológico Autónomo 

de México (ITAM) y Harvard, Calderón desarrolló una precoz 

carrera en el Partido Acción Nacional (PAN), del que fue jefe 

de juventudes, diputado federal, secretario general y presiden-

te nacional. Bajo Vicente Fox sirvió como director del BANO-

PRAS y fue secretario de Energía. En las elecciones federales 

de 2006 confrontó su imagen de tecnócrata frío y tranquilo 

que guardaba distancias del foxismo y reclamaba la etiqueta de 

centrista con la impetuosidad opositora y el izquierdismo radi-

cal de Andrés Manuel López Obrador. Las votaciones, extraor-

dinariamente reñidas, tuvieron el desenlace oficial de la victoria 

del panista por tan sólo medio punto de diferencia, resultado 

que fue denunciado como fraudulento por el PRD y que empujó 

a López Obrador a proclamarse presidente en rebeldía.

El 1 de diciembre de 2006 Calderón arrancó su período de 

Gobierno con un problema de legitimidad y en una atmósfe-

ra crispada. Para rebajar la tensión, ofreció diálogo político, 

anunció la austeridad de los gastos corrientes y prometió au-

mentar las partidas sociales. Igualmente temprana fue la de-

cisión más crítica de su mandato: involucrar en los operativos 

de seguridad, primero en Michoacán, al poco en Tijuana y 

posteriormente en los demás estados golpeados por la nar-

coviolencia, a la Policía Federal y el Ejército. La estrategia de 

militarizar la ofensiva contra las redes mafiosas, justificada 

por el presidente por la agresividad de unas bandas que se 

disputaban a sangre y fuego el control de territorios enteros, 

resultó infructuosa a pesar del número de capos capturados 

y, peor aún, exacerbó los niveles de violencia; en 2010, el 

año del Bicentenario, hubo más de 15.000 asesinatos rela-

cionados con el crimen organizado. El Acuerdo Nacional por 

la Legalidad y la Seguridad, por el que el presidente esperaba 

implicar a todos los poderes públicos en la lucha contra “la 

principal amenaza para la paz y la libertad de los mexicanos”, 

tampoco tuvo los resultados apetecidos. 

Aunque el angustioso curso de la guerra al narco, cuajada de 

horribles atrocidades de los sicarios y salpicada de desafíos te-

rroristas, drenaba recursos y energías, Calderón se empeñó en 

mostrar iniciativa política con medidas como la reforma parcial 

de los hidrocarburos, la cobertura universal en salud a través del 

Seguro Popular, el Programa de Desarrollo Humano Oportunida-

des y el Programa de Apoyo Alimentario. El año 2009 estuvo re-

pleto de disgustos políticos y económicos, con la derrota del PAN 

en las legislativas, anticipo de la debacle que vendría en 2012, y 

el zarpazo, breve pero muy intenso, de la recesión mundial, que 

empujó hacia arriba la desocupación y la pobreza.

FELIPE CALDERÓN HINOJOSA, 
Presidente de México en 2006-2012
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El deterioro del clima político y la paz social (crisis institucional 

en el DF, revuelta en Oaxaca, explosión del crimen organizado y 

la narcoviolencia) ensombreció la recta final del sexenio y cues-

tionó el balance positivo de Fox, quien incidía en el fortalecimien-

to del pluralismo y las libertades. Su despedida en 2006 quedó 

deslucida por la gran trifulca organizada por Andrés Manuel 

López Obrador, el candidato opositor del izquierdista PRD, quien 

denunció como trucada su derrota a manos del postulante del 

Gobierno, Felipe Calderón. Pese al reproche habitual de no en-

frentar los problemas del país con la determinación requerida, 

Fox preservó hasta el final, insistieron los sondeos, unos altos 

niveles de aceptación popular.

Tras dejar la presidencia, Fox montó un centro académi-

co anexo al Rancho San Cristóbal, su hacienda familiar en 

San Francisco del Rincón, Guanajuato. Desde entonces, el 

expresidente ha sido varias veces noticia por sus manifes-

taciones de rechazo al “populismo” en América Latina, su 

propuesta de despenalizar las drogas y las acusaciones de 

enriquecimiento ilícito en su contra. En 2012 votó por el 

priísta Enrique Peña Nieto en vez de por la candidata de su 

propio partido, Josefina Vázquez Mota. 

Biografía extensa de Vicente Fox en la web del CIDOB: www.

cidob.org/es/documentacio/biografias_lideres_politicos/

america_del_norte/mexico/vicente_fox_quesada

OTROS LÍDERES POLÍTICOS ACTUALES

CÉSAR CAMACHO QUIROZ 
Presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Twitter: @CCQ_PRI

Nacido en San Miguel Totocuitlapilco, al sur de Toluca, en 

1959, el mexiquense César Augusto Camacho Quiroz fue 

elegido presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI el 

12 de diciembre de 2012, pocos días después de arrancar 

el Gobierno Federal de su colega Enrique Peña Nieto y de 

firmar su predecesora interina en la jefatura orgánica de la 

agrupación, Cristina Díaz Salazar, el Pacto por México.

Este doctor en Derecho y abogado formado en la Universidad 

Nacional Autónoma de México (UNAM) exhibe un currículo 

intensamente jurídico labrado en las cátedras universita-

rias, la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislación, 

los principales colegios de abogados y otras asociaciones e 

institutos de su ámbito profesional. El grueso de su carrera 

política ha discurrido en su estado natal, donde fue presi-

dente del Municipio de Metepec y, entre 1995 y 1999, go-

bernador. En la década siguiente sirvió en el Congreso como 

legislador federal, primero en el Senado y más tarde, hasta 

2009, en la Cámara de Diputados, en paralelo a una suce-

sión de cometidos en la dirigencia del partido. Fue asimismo 

coordinador general del Bicentenario de la Independencia en 

el Estado de México, siendo Peña Nieto el gobernador del 

mismo, y presidente de la Fundación Colosio.

Al asumir la dirección del Comité Ejecutivo Nacional para 

completar el mandato de cuatro años interrumpido por 

gobernador del estado de Guanajuato. Sus innovaciones 

proselitistas, su estilo desenvuelto y su porte de charro un 

tanto ajeno a los formalismos de la política federal convirtie-

ron a este panista atípico en el sucesor de Ernesto Zedillo, 

trayendo consigo una ambiciosa agenda de transformacio-

nes para el país.

En sus seis años de mandato, la falta de mayoría legislati-

va dejó en el tintero importantes reformas estructurales y 

constitucionales, mientras que otras mudanzas de calado 

que sí vieron la luz, como la reforma tributaria, no dieron 

los frutos esperados. El desbloqueo parlamentario del nue-

vo marco jurídico para Chiapas, la Ley sobre Derechos y 

Cultura Indígenas, no satisfizo a los insurrectos zapatistas. 

Por otro lado, el sobrio crecimiento económico, ligado a la 

coyuntura en Estados Unidos y a los precios del petróleo, 

aunque acompañado, eso sí, de salud financiera, estabilidad 

cambiaria y una inflación históricamente baja, dificultó la co-

rrección de los déficits sociales. 

En política exterior, Fox, pese a su defensa del libre comer-

cio y a sus presumibles afinidades con George Bush, otro 

presidente vaquero, no consiguió arrancar de Washington 

un acuerdo migratorio tras los atentados del 11-S, que 

agudizaron las preocupaciones del vecino norteño por la 

seguridad fronteriza. Asimismo, la nueva doctrina diplomá-

tica pro derechos humanos deparó sonadas tarascadas 

con Cuba y Venezuela. La irrupción del bloque bolivaria-

no limitó la influencia en el hemisferio latinoamericano de 

México, cuya principal baza regional era el Plan Puebla-

Panamá.

VICENTE FOX QUESADA, 
Presidente de México en 2000-2006
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área de Planeación. Ayudado por su prestigioso apellido, el 

empresario hizo el salto a la política federal a rebufo de la 

llegada de Vicente Fox a la presidencia de México en 2000. 

Tres años después salió elegido diputado federal por su es-

tado y en 2006 ganó el mandato sexenal en el Senado, 

Cámara que presidió entre 2008 y 2009, con el cometido 

adicional de coordinador de la bancada del partido hasta 

agosto de 2010, en el cuarto año del Gobierno Federal de 

Felipe Calderón. Cuatro meses después se hizo con la presi-

dencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en sustitución 

de César Nava Vázquez. Tras asumir este cargo partidista, 

obtuvo licencia en el Senado.

Retratado como un dirigente moderado, responsable y pru-

dente, tanto que también suele pintársele de blando y remi-

so, Madero tomó en 2010 la jefatura blanquiazul dispuesto a 

poner su sello personal en la agrupación del oficialismo, pero 

más tarde encajó la estrepitosa derrota de Josefina Vázquez 

Mota en las presidenciales de 2012, que marcaron el final 

de 12 años de administraciones panistas en Los Pinos. En 

la campaña electoral, Madero recibió como un ultraje el res-

paldo del expresidente Fox al candidato del PRI, Enrique Peña 

Nieto, que tachó de “aberración” y “vergüenza”. 

A pesar de advertir entonces contra el “regreso de las víbo-

ras negras” y su “proyecto autoritario y regresivo”, Madero 

cambió de parecer tan pronto como se confirmó la victoria 

del priísta. Así, en diciembre de 2012, ignorando el escep-

ticismo del poderoso sector calderonista del PAN, firmó de 

buena gana el Pacto por México. El dirigente conservador 

destaca la utilidad práctica del Pacto forjado por Peña Nieto, 

Pedro Joaquín Coldwell (quien fue nombrado secretario de 

Energía del Gobierno), y con Ivonne Ortega de secretaria 

general, Camacho anunció la “transformación” del partido 

centrista originado en 1929 en consonancia con la muta-

ción que ya estaba viviendo el país, después de decidir sus 

electores devolver a la formación tricolor al poder cerran-

do un paréntesis de 12 años. Admirador de los españoles 

Pactos de la Moncloa (1977), el líder priísta defiende con 

ahínco la validez del cuestionado Pacto por México porque 

a su entender constituye un magnífico ejemplo de consenso 

entre partidos donde “confluyen política y derecho”.

GUSTAVO MADERO MUÑOZ
Presidente del Partido Acción Nacional (PAN)
Twitter: @GustavoMadero

Ser sobrino nieto de Francisco Madero, el presidente de-

mócrata que puso en marcha la Revolución Mexicana, y con 

quien guarda por cierto un innegable parecido físico –barba, 

cabello lacio y oscuro, frente despajada–, no animó al actual 

líder del PAN a zambullirse en la política hasta pasados los 

40 años. Gustavo Enrique Madero Muñoz, natural de Chi-

huahua y salido de la Universidad Jesuita  de Guadalajara, 

donde estudió Ciencias de la Comunicación, tiene una tra-

yectoria fundamentalmente empresarial y gremial, esta últi-

ma desarrollada en la confederación patronal Coparmex.

Su compromiso panista se remonta a 1996, cuando el go-

bernador chihuahuense Francisco Barrio le reclutó para su 

CÉSAR CAMACHO QUIROZ,
Presidente del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
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GUSTAVO MADERO MUÑOZ,  
Presidente del Partido Acción Nacional (PAN)
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Nueva Izquierda. Conocida coloquialmente como Los Chuchos, 

Nueva Izquierda tomó las riendas del PRD y, desvinculándose 

del boicot de los lopezobradoristas, aceptó discutir con el PAN 

la reforma de Pemex. 

En 2008 el grupo socialdemócrata de Zambrano ganó la ba-

talla interna del PRD y colocó a uno de los suyos, Jesús Or-

tega Martínez, en la presidencia de la formación. Tres años 

después, en marzo de 2011, Zambrano relevó a Ortega y su 

primera decisión fue cancelar el proyecto de alianza electoral 

con el PAN para derrotar al PRI en el Estado de México. La 

maniobra complació a López Obrador, que meses después se 

metió en el bolsillo su segunda candidatura presidencial. La 

nueva derrota cosechada en 2012, esta vez ante el priísta 

Peña Nieto, volvió a separar a Zambrano y López Obrador: 

mientras que el primero, después de dar pábulo a las denun-

cias de pucherazo, promovió y firmó con el PRI y el PAN el 

Pacto por México, el segundo terminó escindiéndose del PRD 

con su proyecto MORENA. La ruptura interna no vino acompa-

ñada, sin embargo, de un afianzamiento de la colaboración con 

el Gobierno Federal; al contrario, en noviembre de 2013 Zam-

brano anunciaba la salida de su partido del Pacto por México 

en desacuerdo con el ritmo y el contenido de las reformas 

política y energética.

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR
Expresidente y candidato presidencial del PRD; ex jefe de Go-
bierno del DF; líder del Movimiento Regeneración Nacional 
(MORENA)
Twitter: @lopezobrador_

Un liderazgo carismático que arrastra a incondicionales y un 

discurso radical que agita las banderas sociales y escarnece 

a los poderes fácticos han mantenido a Andrés Manuel López 

Obrador, ampliamente conocido como AMLO, en la cresta de 

la política mexicana a pesar de sus fiascos electorales y sus 

decisiones conflictivas.

Procedente del ala nacionalista de izquierda, de tradición juaris-

ta, del viejo PRI antes del cisma de 1988, funcionario próximo a 

las comunidades indígenas y fogueado en las luchas populares 

de su Tabasco natal, López Obrador atrajo los primeros focos 

de la tramoya nacional como enérgico fustigador de los gobier-

nos salinista y zedillista. En 2000 salió elegido jefe de Gobierno 

del DF, el gran bastión del PRD, partido que presidió de 1996 

a 1999. Su gestión municipal, de intenso calado social, se vio 

emborronada por el llamado videoescándalo, que sacó a la luz 

prácticas corruptas de sus lugartenientes. En 2005 un desa- 

fuero congresal estuvo a punto de descabalgarlo. 

En 2006 López Obrador, en el cenit de su popularidad, puso 

en vilo a México y adquirió estrellato internacional con su fu-

ribunda denuncia de las elecciones presidenciales que, por 

los pelos y de acuerdo con los datos oficiales, dieron la victo-

ria a su contrincante conservador del oficialista PAN, Felipe 

Calderón. Entonces, AMLO desoyendo los llamamientos a la 

responsabilidad, clamó contra el “robo” que le habían perpe-

trado, lanzó una multitudinaria campaña de desobediencia civil 

y se autoproclamó “presidente legítimo” de México en lugar del 

“espurio” Calderón. 

aunque en abril de 2013 provocó la suspensión temporal de 

mismo cuando denunció el desvío de fondos de la Sedesol a 

fines electoralistas del PRI de Veracruz.

JESÚS ZAMBRANO GRIJALVA 
Presidente del Partido de la Revolución Democrática (PRD)
Twitter: @Jesus_ZambranoG

El veterano dirigente de la izquierda mexicana José de Jesús 

Zambrano Grijalva (Sonora, 1953) abandonó sus estudios 

universitarios de Física y Matemáticas para unirse a la Liga 

Comunista 23 de Septiembre, grupo marxista de guerrilla ur-

bana que tuvo su pico de actividad subversiva en la década de 

los setenta. Tras conocer la clandestinidad y la cárcel, Zam-

brano se pasó a la política legal en las filas del PRD, el cual 

ayudó a fundar junto con Cuauhtémoc Cárdenas. A partir de 

1994 ejerció sucesivamente de diputado federal, procurador 

social del Distrito Federal, delegado en Gustavo A. Madero 

y secretario general del partido. En 1997 y en 2003 quedó 

tercero en la elección a gobernador de Sonora, y en 2004 

regresó al ejecutivo del DF como asesor de Andrés Manuel 

López Obrador y subsecretario del Gobierno.

Las conflictivas elecciones presidenciales de 2006, ganadas 

in extremis por el panista Felipe Calderón, abrieron la primera 

brecha en las relaciones entre Zambrano y López Obrador, 

quien denunció fraude y se proclamó “presidente legítimo 

de México”. Distanciados de la intransigencia resistente de 

AMLO, Zambrano y otros articularon la corriente perredista 

JESÚS ZAMBRANO GRIJALVA, Presidente del 
Partido de la Revolución Democrática (PRD)
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MIGUEL ÁNGEL OSORIO CHONG 
Secretario de Gobernación de México
Twitter: @osoriochong

A falta de la figura del vicepresidente, el secretario de Go-

bernación está considerado tradicionalmente en México el 

segundo puesto más importante del poder ejecutivo fede-

ral. Su elenco de funciones, potenciado en diciembre de 

2012 con la absorción de las competencias de la extinta 

Secretaría de Seguridad Pública, excede con mucho las clá-

sicas de un ministro del Interior y abarca las relaciones 

interinstitucionales, la coordinación de políticas públicas y 

la ejecución legislativa. El abogado hidalguense (Pachuca de 

Soto, 1964) Miguel Ángel Osorio Chong, al hilo de sus bue-

nos servicios como responsable de área en los equipos de 

campaña electoral y de transición gubernamental del PRI, 

fue escogido por Enrique Peña Nieto para flanquearle en el 

Gabinete con dos tareas fundamentales: gestionar la opera-

tividad del Pacto por México, de cuya firma por los principa-

les partidos era instigador, y reducir los atroces niveles de 

violencia de los cárteles del narcotráfico.

Hombre con fama de enérgico y a la vez capacitado para 

el diálogo político, Osorio Chong ejemplifica al priísta de 

casta que hace carrera subiendo peldaño a peldaño los 

puestos de la administración pública, primero en la escala 

estatal y luego en la federal. En su Hidalgo natal llegó a 

gobernador en 2005 y tras concluir su mandato, rico en 

polémicas, en 2011 ingresó en el Comité Ejecutivo Nacio-

nal del PRI.

En 2012, al cabo de seis años de movilizaciones callejeras 

y de desencuentros con el ala moderada del PRD que ero-

sionaron sus opciones electorales, López Obrador intentó 

por segunda vez llegar a Los Pinos propugnado una profun-

da regeneración democrática, prometiendo parar el neoli-

beralismo y poniendo en solfa la “falsa alternancia” entre el 

PRI y el PAN, si bien fue su adversario del priísmo, Enrique 

Peña Nieto, quien ganó la partida. Como en 2006, el líder 

perredista proclamó fraude, concretamente la “compra” de 

5 millones de votos, pero esta vez llevó su impugnación, 

aunque en vano, a los cauces legales y evitó convertir su 

rebeldía poselectoral en un nuevo episodio de confronta-

ción con el poder.

En septiembre de 2012, poniendo colofón a sus desave-

nencias con la cúpula del partido, que le achacaba exce-

so de personalismo e incapacidad para el diálogo, López 

Obrador dio portazo al PRD para liderar su propio espacio 

político de oposición dura al Gobierno en ciernes del PRI: el 

Movimiento Regeneración Nacional (MORENA). En noviem-

bre de 2013 AMLO cumplió los 60 años resuelto a seguir 

dando la batalla política y poniendo de vuelta y media al 

Pacto por México, la puerta, según él, por la que se colará 

la privatización de PEMEX.

Biografía extensa de Andrés Manuel López Obrador en la 

web del CIDOB: www.cidob.org/es/documentacio/biogra-

fias_lideres_politicos/america_del_norte/mexico/andres_

manuel_lopez_obrador

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR,  
Líder del Movimiento Regeneración Nacional (MORENA)
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MIGUEL ÁNGEL OSORIO CHONG, 
Secretario de Gobernación de México
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dato de un anémico crecimiento del 1,1% para el conjunto de 

2013, y luego de recibir del Congreso la luz verde a la refor-

ma hacendaria, el ministro negó en redondo que la economía 

nacional estuviera en “recesión”.

MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA 
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Twitter: @ManceraMiguelMX

Aunque no está afiliado a ninguna formación política, Miguel 

Ángel Mancera es el sexto gobernante consecutivo de Méxi-

co Distrito Federal, ciudad donde nació en 1966, por cuenta 

del Partido de la Revolución Democrática (PRD) desde la 

creación de este influyente cargo en 1996. El 1 de julio de 

2012, con el 63% de los votos, el candidato del Movimien-

to Progresista, alianza de izquierda formada por el PRD, el 

Partido del Trabajo y el Movimiento Ciudadano, conquistó la 

alcaldía más importante del país con un mandato de seis 

años y el 5 de diciembre siguiente su hasta entonces su-

perior institucional, Marcelo Ebrard, le dio el relevo en el 

Palacio del Ayuntamiento.

Mancera es un jurista especializado en Derecho Penal con 

un historial lectivo y docente que reparte entre universidades 

de México y España. Es densa su hoja de servicios en la Ad-

ministración del DF, donde ocupó varias direcciones de las 

secretarías de Seguridad Pública y de Desarrollo Social antes 

de titularizar durante cuatro años la Procuraduría General de 

Justicia.

Durante 2013 Osorio Chong, actuando como el hombre or-

questa del Gobierno Federal, ejerció de portavoz pautador de 

la andanada de reformas del Ejecutivo, se involucró particu-

larmente en las reformas educativa y administrativa, impulsó 

la Cruzada Nacional contra el Hambre y condujo la guerra, 

en extremo complicada, contra el crimen organizado. En este 

frente, el secretario viene aplicando el “nuevo enfoque” estra-

tégico anunciado por Peña Nieto, el cual se ha traducido en 

golpes espectaculares a los cárteles de Juárez, el Golfo, Los 

Zetas y Los Caballeros Templarios. En febrero de 2014 anun-

ció la captura del Chapo Guzmán, el temido líder del Cártel de 

Sinaloa y el malhechor más buscado por su departamento. 

Estos éxitos de las fuerzas de seguridad, considerados por la 

oposición más efectistas que efectivos en su incidencia sobre 

la magnitud de los delitos contra la integridad y la vida de las 

personas, han dado alas a Osorio Chong como posible pre-

sidenciable en 2018, máxime teniendo presente que cinco 

presidentes de México, todos del PRI, pasaron antes por el 

despacho de Gobernación. A la vez, ciertos gestos públicos 

interpretados como desaires presidenciales abonan el rumor 

de desavenencias con Peña Nieto, aunque oficialmente la con-

fianza del mandatario en su subordinado permanece intacta.

LUIS VIDEGARAY CASO
Secretario de Hacienda y Crédito Público de México
Twitter: @LVidegaray

El secretario de Hacienda y Crédito Público Luis Videgaray 

Caso (Ciudad de México, 1968) integra con Miguel Ángel Oso-

rio Chong, el secretario de Gobernación, y Jesús Murillo Ka-

ram, el procurador general de la República, el trío de primeros 

espadas a las órdenes de Enrique Peña Nieto en el Gabinete 

de México. De los tres, es el que aporta el perfil más técnico 

y menos político, aunque su recorrido en la actividad del PRI, 

que incluye una diputación federal en la LXI Legislatura, no es 

parco. 

En las dos décadas anteriores a su llegada al Gobierno Fede-

ral al frente de un puesto clave, este economista licenciado 

por el ITAM y doctorado por el Instituto Tecnológico de Mas-

sachusetts (MIT) prestó numerosos servicios como asesor, 

coordinador y director tanto en la función pública como en el 

sector privado. Su paso (2005-2009) por la Secretaría de 

Finanzas del Estado de México le convirtió en el colaborador 

más cercano y de mayor confianza del gobernador Peña Nie-

to, quien luego dejó en sus manos la coordinación de su vic-

toriosa campaña presidencial y de la subsiguiente transición 

gubernamental, por la que el PRI, tras 12 años fuera de Los 

Pinos, recuperó el mando del PAN de Felipe Calderón.

Entre los observadores hay unanimidad en señalar que 2013 

ha sido un año ingrato para Videgaray, quien ha visto deslucir-

se su crédito de oficial elocuente, metódico y autor intelectual 

de la agenda de reformas del Ejecutivo. Las críticas se centran 

en sus reportes sobre el curso de la economía, que no acaba 

de despegar, lo que deja en agua de borrajas el compromi-

so electoral del PRI de “triplicar” el crecimiento registrado en 

la pasada década, cuando el PIB mexicano no avanzó más 

que un 2% de media. En mayo de 2014, tras confirmarse el 

LUIS VIDEGARAY CASO,  
Secretario de Hacienda y Crédito Público de México
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A lo largo de 2013, mientras la “impostergable” reforma ener-

gética superaba, no sin dificultades, los trámites parlamen-

tarios en las dos cámaras del Congreso previamente a su 

promulgación en diciembre, Lozoya dio eco a las garantías de 

Peña Nieto, no creídas por la izquierda, sobre que PEMEX “ni 

se vendía ni se privatizaba”. Para el director general, las cosas 

están bastante claras: la compañía paraestatal, con muchos 

más gastos que ingresos y necesitada de apoyo tecnológico 

y financiación para elevar el nivel de reservas de crudo, no 

tiene más camino que el de “transformarse y ser competiti-

va”, convirtiéndose en una “empresa productiva”, con nuevos 

regímenes corporativo y fiscal que, entre otras novedades, 

habilitarán la firma con operadores privados de contratos de 

utilidad compartida. Esta mudanza, arguye Lozoya, permitirá 

a la que ya es la empresa “más grande” del país, al aportar el 

7,4% del PIB y la tercera parte de los ingresos federales, ser 

también “la mejor”. 

CARLOS SLIM HELÚ 
Empresario (Grupo Carso, América Móvil, Telmex)
Twitter: @carlosslim

El mal balance de resultados de una parte secundaria de sus 

innumerables participaciones de capital, las del sector mine-

ro, ha hecho perder en 2013 la posición de hombre más rico 

del mundo, con una fortuna de 73.000 millones de dólares, 

al mexicano Carlos Slim, tres años después de arrebatarle el 

trono a su amigo estadounidense Bill Gates. La misma joya de 

la corona de su imperio corporativo, las telecomunicaciones, 

En 2012, el nuevo jefe de una megalópolis que ronda los 9 millo-

nes de habitantes y de una entidad federativa que genera el 17% 

de la riqueza económica nacional asumió el reto de preservar y 

aún mejorar las buenas calificaciones obtenidas por su antece-

sor. Mantener la tasa de homicidios en unos niveles comparativa-

mente bajos (Mancera insiste en que el DF no es base operativa 

ni territorio en disputa de las mafias de la droga), asegurar la 

manejabilidad de la voluminosa deuda pública y perseverar con 

las aclamadas políticas ambientalistas de estándares europeos 

eran metas que se daban por descontado. En el tiempo que 

lleva gobernando Mancera ha hecho hincapié en la mejora de 

las infraestructuras viales y los servicios municipales en barrios 

donde estas dotaciones públicas dejan que desear. Su proyecto 

más ambicioso son las Zonas de Desarrollo Económico y Social 

(Zodes), que traerán profundos rediseños urbanísticos.

El regidor capitalino ofrece una estampa singular de hombre 

deportista que cuida su estado físico y a la vez de padre afec-

tuoso que cría a sus dos hijos en condición de soltería, luego de 

acabar en divorcio su segundo matrimonio. Su imagen fresca y 

amable, y el dinamismo exhibido en la mejora de los indicadores 

de la urbe hacen de él un presumible aspirante presidencial de 

la izquierda mexicana de cara a 2018, carrera en la que podría 

tener como rivales a dos hombres, Ebrard y López Obrador, con 

los que ha mantenido excelentes relaciones. 

LOS LÍDERES EMPRESARIALES

EMILIO LOZOYA AUSTIN 
Director general de Pemex
Twitter: @EmilioLozoyaAus

El 30 de noviembre de 2012 Enrique Peña Nieto, horas 

antes de su toma de posesión como presidente de México, 

designó al economista chihuahuense Emilio Ricardo Lozoya 

Austin para uno de los cargos más lustrosos, pero también 

más difíciles, de los altos escalafones del Estado. Al nuevo 

director general de Petróleos Mexicanos (PEMEX) se le en-

comendó la misión de ejecutar la propuesta electoral más 

peliaguda del mandatario, la gran reforma estructural del 

sector energético. Su objetivo era ampliar la participación 

del capital privado en un negocio ingente pero declinante y 

hacerlo más rentable, aunque sin renunciar a la propiedad 

nacional de los hidrocarburos. Esta reforma desmonopoliza-

dora, de alcance constitucional y contenida de manera gene-

ralista en el Pacto por México, fue oficialmente presentada 

por el presidente en agosto de 2013.

Su triple titulación en Economía (por el ITAM), Derecho (por la 

UNAM) y Administración Pública (por Harvard), y su brillante 

currículum de director para América Latina del Foro Económi-

co Mundial, ejecutivo del BID, analista de Banxico, miembro 

del Consejo de Administración del grupo empresarial OHL y ar-

tífice de varios fondos de inversión vendrían a compensar con 

creces la inexperiencia en la industria petrolera del joven –38 

años cumplidos cuatro días después de estrenar el puesto 

el 4 de diciembre– Lozoya, aunque sus credenciales priístas, 

pues era hijo del ministro salinista Emilio Lozoya Thalmann, 

resultaban no menos determinantes.  

MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA,  
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
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América Latina), Patrick (copresidente de América Móvil y vi-

cepresidente de Carso) y Marco Antonio (presidente del Grupo 

Financiero Inbursa). El padre preside ahora la Minera Frisco, 

que ha visto desplomarse sus beneficios en 2013, y conserva 

diversos paquetes de acciones mayoritarios, los cuales segu-

ramente irán reduciéndose al ritmo de la venta de activos de 

América Móvil, forzada por la nueva legislación federal. Slim 

se muestra especialmente orgulloso del trabajo realizado por 

sus fundaciones filantrópicas, que conduce en paralelo a sus 

actividades lucrativas. 

LORENZO ZAMBRANO TREVIÑO 
Empresario (CEMEX)
Twitter: @LHZambrano  

Ejemplo de empresario con visión global capaz de transformar 

un negocio de ámbito nacional heredado de sus mayores en 

un gigante fabril volcado a la exportación, Lorenzo Zambrano 

Treviño fue hasta su súbito fallecimiento en mayo de 2014 

el director general y el presidente del Consejo de Cementos 

Mexicanos (CEMEX), la mayor compañía cementera de Amé-

rica.

Nativo de Monterrey y sobrino nieto por vía materna del presi-

dente Francisco Madero, el joven se capacitó como ingeniero 

en el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monte-

rrey (ITESM) y obtuvo un MBA en la Universidad de Stanford. 

En 1968 concluyó sus estudios e ingresó en la compañía fun-

dada por su abuelo, Lorenzo Zambrano Gutiérrez, y ahora 

encara un futuro inmediato bastante menos glorioso por el 

fiasco de sus inversiones en Europa, que no han rentado lo 

esperado, y, sobre todo, por la reforma antimonopolio que en 

casa impulsa el Gobierno Federal. En efecto, el ejecutivo de 

Enrique Peña Nieto quiere acabar con situaciones de distor-

sión del mercado nacional como la que rige en las telefonías 

fija y celular, donde la compañía emblema del magnate, Amé-

rica Móvil, presente en 18 países del continente, goza de un 

predominio abrumador –un 75% del negocio– a través de sus 

subsidiarias Telmex y Telcel. Para compensar este retroceso, 

Slim intenta penetrar con fuerza en la televisión, sector que 

señorea el duopolio de facto de Televisa y Azteca TV.

Como corresponde a un personaje de su relevancia y notorie-

dad, existe una copiosa documentación sobre la vida y la epo-

peya empresarial de este hijo de libaneses maronitas nacido en 

la Ciudad de México en 1940. Con su constante presencia en 

los medios, las palestras sociales y los cenáculos más selec-

tos, Slim mima como nadie las relaciones públicas. De carácter 

optimista y propenso a arropar sus discursos magistrales con 

consideraciones éticas o filosóficas, sostiene que el dinero ama-

sado por una compañía debe reinvertirse para generar riqueza 

y capital humano. Desde 2005 ha invitado a todos los sectores 

de la sociedad mexicana a adherirse al Acuerdo de Chapulte-

pec, un manifiesto personal de mejoramiento del país.

Slim, viudo de Soumaya Domit desde 1999, ya ha cedido la 

administración o la dirección ejecutiva de la mayoría de sus 

empresas a sus tres hijos varones: el primogénito, Carlos 

(presidente de Telmex, de América Móvil y del grupo matriz, 

Carso, uno de los mayores conglomerados industriales de 

CARLOS SLIM HELÚ,  
Empresario (Grupo Carso, América Móvil, Telmex)
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EMILIO LOZOYA AUSTIN,  
Director general de PEMEX
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ALBERTO BAILLÈRES GONZÁLEZ 
Empresario (Grupo Bal)

En 2013 Alberto Baillères González (Ciudad de México, 

1935) y familia, dueños del Grupo Bal, treparon a la posición 

32 en la lista Forbes de billonarios, con un patrimonio neto de  

18.200 millones de dólares. El ascenso situó al potentado 

de la minería mexicana como el segundo hombre más rico del  

país y de toda América Latina, desbancando al propietario  

de TV Azteca, Ricardo Salinas Pliego, aunque a gran distan-

cia del imbatible Carlos Slim.

Heredero de la fortuna amasada por su padre, Raúl Baillères 

Chávez, fallecido en 1967, Alberto Baillères convirtió los ac-

tivos de la familia en un vasto conglomerado multisectorial 

con amplias cuotas de mercado en sectores tan diversos 

como los seguros (GNP), los servicios financieros (Valmex, 

Crédito Afianzador), los fondos de pensiones (Profuturo), el 

comercio textil (El Palacio de Hierro), la atención médica 

extrahospitalaria (Médica Móvil), la agroindustria y, por su-

puesto, el sector minero-metalúrgico. Aquí, con Baillères al 

frente de su Consejo de Administración, operan las cente-

narias Industrias Peñoles, segunda compañía nacional en 

volumen de facturación –tras el Grupo México– y el primer 

productor mundial de plata refinada. También forma parte 

del Grupo el prestigioso Instituto Tecnológico Autónomo de 

México (ITAM), fundado por el padre y alma máter del hijo, 

quien cursó aquí su licenciatura en Economía antes de su-

ceder a don Raúl como presidente de la Junta de Gobierno 

de la institución.

mandada por su padre, Lorenzo Zambrano Hellión. En 1985 

asumió la dirección ejecutiva de CEMEX, que con él al timón 

aceleró su progresión mediante una estrategia de compras 

y absorciones de buen número de cementeras que le hacían 

la competencia en los mercados internacionales. Para esta 

formidable expansión resultó instrumental la proximidad a la 

administración priísta de Carlos Salinas de Gortari, cuya cam-

paña presidencial de 1988 Zambrano financió, aunque luego 

el magnate mantuvo buenas relaciones con los gobiernos del 

PAN. El reverso fue un pesado apalancamiento que puso las 

cosas bastante difíciles a la compañía cuando se vino encima 

la crisis financiera global de 2008. Sólo el enérgico plan de re-

financiación de deudas y ajuste estructural puesto en marcha 

por su presidente evitó que CEMEX cayera en la insolvencia.

La muerte, a causa de un infarto y a los 70 años, sorprendió 

al empresario en Madrid, donde se encontraba de viaje de ne-

gocios, y mientras CEMEX tenía encarrilada su recuperación, 

aunque deslucida por las recientes noticias sobre operaciones 

irregulares en España. Zambrano, un hombre soltero y sin 

hijos, fue miembro de diversos consejos asesores y adminis-

trativos de la empresa privada y de instituciones culturales 

y educativas. Hasta 2012 presidió el Consejo Directivo del 

Tecnológico de Monterrey, alto cargo académico adecuado a 

su perfil de hombre fascinado con la investigación aplicada al 

desarrollo industrial, querencia que compartía con una pasión 

juvenil por los vehículos deportivos. Precisamente, sus últimos 

mensajes en Twitter, tecleados días antes de fallecer, aludían 

a las ventajas de las redes sociales adaptadas a la empresa 

como impulsoras de la innovación y el conocimiento.

LORENZO ZAMBRANO TREVIÑO,  
Empresario (CEMEX)
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ALBERTO BAILLÈRES GONZÁLEZ,  
Empresario (Grupo Bal)
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civilizaciones mesoamericanas– le convierten en una de las 

personalidades más multifacéticas del país.

Manuel Arango Arias (Tampico, 1936) se instruyó como eco-

nomista en el Lawrence College de Appleton, Wisconsin, y 

en 1958 puso en marcha junto con sus hermanos Jerónimo 

y Plácido las tiendas de autoservicio Aurrerá (“adelante”, en 

euskera). El negocio de ventas minoristas con clientela po-

pular no dejó de expandirse en las tres décadas siguientes, 

abriendo nuevas marcas comerciales y firmas subsidiarias. 

En 1986, para administrar todas las empresas que compo-

nían el emporio familiar, los Arango crearon el Grupo Cifra, 

que en 1997 formó una joint venture con la estadounidense 

Walmart, en lo sucesivo nuevo rótulo de los supermercados 

Aurrerá. Sin embargo, para entonces, Manuel ya estaba vol-

cado con su Centro Mexicano para la Filantropía (Cemefi), 

fundado en 1988. Con el fin de trabajar específicamente 

las áreas del conservacionismo y la sustentabilidad, una de 

sus grandes preocupaciones, Arango constituyó además la 

Fundación Mexicana para la Educación Ambiental y la Fun-

dación Xochitla.

En la actualidad, el septuagenario mecenas tamaulipeco dice 

trabajar para fortalecer la sociedad civil, promoviendo los con-

ceptos de “ciudadanía responsable”, pues cree que es misión 

de todos, no sólo de los gobernantes de turno, “hacer algo 

para mejorar las condiciones de vida de los menos favoreci-

dos”, y de “responsabilidad social”, el cual, asegura, ya está 

siendo interiorizado por las grandes empresas mexicanas. 

Como inversionista y promotor de proyectos, sigue activo en 

los ramos turístico e inmobiliario. Fue asimismo consejero in-

dependiente del BBVA Bancomer. Políticamente está vinculado 

al PAN y, más en particular, a Vicente Fox.

DAVID MARTÍNEZ GUZMÁN 
Inversionista (Fintech Advisory)

“¿Quién es David Martínez?”, ha sido la pregunta que durante 

años, y más en 2013, medios de comunicación de México 

e internacionales han formulado con pretensiones esclarece-

doras para referirse a uno de los inversores privados más 

adinerados y enigmáticos del mundo.  

Hace una década, las andanzas del “inversionista fantasma” 

mexicano naturalizado británico, de cuya biografía personal 

se han divulgado abundantes detalles más allá del natalicio 

en Monterrey en 1957, su paso por las aulas del ITESM y 

Harvard, o sus escarceos clericales de juventud como semi-

narista de los Legionarios de Cristo, empezaron a llamar la 

atención del público no especializado por sus adquisiciones a 

precios exorbitantes de lujosos apartamentos en rascacielos 

exclusivos y de obras de arte en galerías de Nueva York, ciu-

dad donde vive a caballo con Londres. Años antes, en 1987, 

partiendo de un capital familiar, Martínez puso en marcha Fin-

tech Advisory, una firma, actualmente configurada como un 

grupo de fondos especializados, dedicada a rescatar y reven-

der empresas en quiebra, así como a comprar o renegociar, 

con suculentas comisiones de por medio, títulos de deuda de 

estados con serios desequilibrios en sus balanzas de pagos, 

siendo bien conocidos los casos de Brasil y Argentina.

Descrito como un líder empresarial de carácter discreto, devo-

to tanto de las corridas de toros como del desarrollo cultural y 

educativo, y premiado por su filantropía, Baillères destaca tam-

bién por su compromiso nacionalista (Bal alberga empresas 

“cien por cien mexicanas”, proclama la publicidad corporativa 

del grupo) y por su fe en las ventajas de la diversificación, más 

en coyunturas de crisis. Una prudente estrategia que no le aho-

rró al Grupo Bal cerrar 2013 con un fuerte descenso de los 

beneficios a causa fundamentalmente del desplome de la coti-

zación internacional de los metales preciosos. Como resultado, 

en marzo de 2014 Forbes rebajó a los Baillères a la posición 

95 en su ránking con una riqueza menguada a los 12.200 

millones de dólares. Poco antes, en enero, el empresario y su 

esposa, Teresa Gual, sufrieron el fallecimiento, a causa de un 

infarto, de uno de sus siete hijos, Mauricio, de 50 años, quien 

a diferencia de su hermanos mayores Alejandro, Juan Pablo y 

Raúl no desempeñaba cargos directivos en el hólding familiar.

MANUEL ARANGO ARIAS 
Empresario (Grupo CIFRA)
Twitter: @manuelarangoa

Quien fuera fundador de la mayor cadena de supermercados 

de México hace décadas que orienta su bagaje empresarial a 

las actividades altruistas y filantrópicas. Sus inquietudes so-

cioculturales y su incursión en el cine documental –en 1972 

ganó dos premios Óscar de Hollywood como productor de 

un cortometraje–, Centinelas del silencio, sobre las antiguas  

MANUEL ARANGO ARIAS, 
Empresario (Grupo CIFRA)
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En 2013, la profusión de informaciones sobre el crítico papel 

jugado desde hacía años por “el misterioso señor Martínez” 

en la reestructuración de la deuda soberana argentina, y so-

bre sus relaciones paradójicas con el matrimonio presidencial 

Kirchner a la par que su estrecha asociación corporativa con 

el Grupo Clarín, parece que animó a Martínez a relajar su 

secretismo obsesivo, aunque la única foto de él que circula en 

Internet siguió siendo una subexpuesta en la que podía vérsele 

de perfil estrechando la mano al difunto Néstor Kirchner.

Este año, Martínez se despachó con una serie de declara-

ciones periodísticas en las que arremetía contra la justicia 

federal estadounidense por fallar a favor de los acreedores de 

deuda argentina (los llamados “fondos buitres”) que se habían 

negado a participar en los canjes con quita ofrecidos por Bue-

nos Aires. En un artículo para The Financial Times titulado US 

judges are jeopardising global finance, el autor recordaba de 

paso que él había participado “en casi todas las reestructura-

ciones de deuda de los últimos 25 años”. Además, el “mexicano 

más influyente de Wall Street”, quien querría ser el “equivalente 

financiero” de Carlos Slim, fue noticia por adquirir el 22% de 

las acciones de Telecom Argentina (desde 2006 ya poseía el 

40% de Cablevisión) y, fuera del país sudamericano, el 10% 

del español Banco Sabadell, conjuntamente con el financiero 

colombiano Jaime Gilinski.
DAVID MARTÍNEZ GUZMÁN,  

Inversionista (Fintech Advisory)
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interconectadas y la globalización comercial es innegable. En 

este sentido, es imposible plantear el abandono del modelo 

de liberalización. No obstante, es indispensable analizar las 

causas de sus deficiencias, problemas y sobre todo las opor-

tunidades para que México obtenga mayores beneficios. Entre 

las principales razones por las cuales el modelo liberalizador 

no ha despegado como se pretendía se cuenta que la apertu-

ra no fue integral; su instrumentación fue parcial y dejo nichos 

protegidos bajo lógicas de antaño. Por ejemplo, la liberaliza-

ción se limitó a ciertos bienes y dejó de lado a los servicios, 

lo cual ha impedido una fluida integración de la economía a lo 

largo de sus distintas cadenas de valor. 

Transcurridos veinte años del TLCAN México se vislumbra 

como un país de dos velocidades y con ritmos de desarrollo 

desiguales provocados por esa apertura a medias. Por un 

lado, el sector moderno que ha florecido en el contexto del 

TLCAN y ha aprovechado la liberalización económica para 

competir a nivel internacional ha crecido hasta el punto que 

empresas multinacionales como FEMSA, Grupo Bimbo, Grupo 

Lala, Mabe y CEMEX, se han convertido en líderes mundiales 

en su ramo. La productividad de las grandes empresas inte-

gradas a los mercados globales ha aumentado en promedio 

5,8% anualmente desde 1999. El otro México, el de las em-

presas tradicionales, con bajos salarios, nula innovación tec-

nológica y poca competencia, permanece letárgico y reporta 

caídas en sus índices de productividad a tasas del -6,5% de 

promedio anual. El reto es cómo promover el crecimiento de 

todo México y no sólo el de una fracción. 

Además del bajo crecimiento de la economía en los últimos 

años, existen dos indicadores que registran incrementos que 

no pueden pasar desapercibidos –especialmente conside-

rando su relevancia en la historia económica de del país: la 

inflación y la deuda gubernamental. Entre los años setenta y 

principios de los noventa, México experimentó tasas altas y 

volátiles de inflación que promediaron el 38% anual y alcanza-

ron máximos del 180%. A partir de la crisis de 1994-1995, 

la inflación se ha mantenido estable. De hecho, los sexenios 

panistas (Vicente Fox, 2000-2006 y Felipe Calderón, 2006-

2012) se caracterizaron por la prudente conducción de la 

política monetaria y mantuvieron el objetivo establecido por 

el Banco de México de mantener la tasa de inflación alrede-

dor del 3+1% (que la inflación se mantenga entre el 2% y 

4%), con excepción del año 2008, el cual registró una tasa 

de inflación mayor al 6% provocada en gran parte por la 

crisis económica mundial. En 2013 la tasa de inflación fue 

del 3,97%, ligeramente mayor a la de 3,57% registrada en 

2012. A pesar de que se mantuvo dentro del límite máximo 

establecido por el Banco de México, la tasa de inflación aumentó  369

PRINCIPALES INDICADORES
México es la onceava economía a nivel mundial y en los últimos 

años se ha posicionado como una de las más atractivas en la 

región. La estabilidad macroeconómica, la solidez financiera 

y una serie de reformas estructurales han atraído la mirada 

internacional, que reconoce el potencial económico nacional. 

No obstante, a pesar ser un foco de atención, el país registró 

un crecimiento de apenas el 1,1% en 2013, crecimiento que 

comparado con países como China, India, Indonesia o Perú 

queda bastante lejos.

A lo largo de la historia, México ha experimentado con distin-

tos modelos económicos. Entre los años cuarenta y sesenta 

el modelo era el desarrollo estabilizador que se basaba en 

la sustitución de importaciones, la producción y exportación 

de productos agrícolas y minerales, la atracción de inversión 

a sectores estratégicos que, a su vez, financiaban la impor-

tación de bienes de manufactura y maquinaria. El desarrollo 

estabilizador gozó de tasas de crecimiento superiores al 6% 

anual de promedio, sin embargo comenzó a agotarse cuando 

las exportaciones de granos disminuyeron y el crecimiento de-

mográfico incrementó la demanda de alimentos año a año. 

El segundo modelo económico se inició en los años setenta y 

se basaba en una estrategia estatista en donde se instalaron 

controles a la inversión extranjera, se introdujeron regulacio-

nes proteccionistas a la actividad económica, se inició un pe-

ríodo de gasto público deficitario y la deuda externa comenzó 

a crecer a tasas irresponsables. Inicialmente la economía se 

reactivó, pero pronto se elevó la inflación y el país se tornó 

incapaz de cumplir con los pagos de la deuda que provocaron 

una devaluación y el agotamiento del modelo.

La tercera etapa, que comienza a mediados de los años 

ochenta, se caracteriza por el inicio de la apertura econó-

mica, el reconocimiento de la creciente interconexión de los 

mercados internacionales y la necesidad de integrar a México 

a este nuevo enfoque de comercio globalizado. La nueva es-

trategia económica se fundamentó en la atracción de inver-

sión privada, nacional y extranjera, y en la apertura comercial. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) 

ratificado el 1 de diciembre de 1994 es el referente por ex-

celencia de esta nueva estructura económica. El TLCAN libe-

ralizó el comercio entre Canadá, México y Estados Unidos y 

dio inicio a una nueva era donde el principal objetivo de México 

era atraer inversión, dar certidumbre a estos inversionistas y 

posicionarse en el sistema económico internacional como un 

actor relevante. 

La liberalización no ha generado los resultados que se es-

peraban; sin embargo, es imposible ignorar el contexto in-

ternacional, en el que las economías están cada vez más 

Indicadores económicos y sociales de México
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GRÁFICO I. EVOLUCIÓN DE LA INFLACIÓN EN MÉXICO (%)
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GRÁFICO II. EVOLUCIÓN DEL PIB REAL  
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Por último, el tema de los subsidios al campo es un elemento 

que se debe de analizar con atención, pues si bien los subsi-

dios canalizados vía Procampo no generan distorsiones en los 

mercados, sí tienen efectos nocivos a la competitividad del 

sector. Por un lado, la entrega de apoyos o subsidios no está 

condicionada a metas de productividad y eficiencia, por lo que 

puede mantener a empresas o individuos que no cuentan con 

los mejores esquemas de producción. Por otro lado, los subsi-

dios son altamente regresivos pues según el censo el 20% de 

los productores con mayores ingresos  concentraron el 50% 

de los recursos destinados vía subsidios. 

Industria
El sector industrial o secundario alcanzó una contribución al 

PIB de 35% en 2013 y ha sido una de las áreas más importan-

tes para la economía de México. A pesar de su importancia, 

en 2013 el sector industrial se enfrentó a una contracción del 

0,7% comparado con el 2012. Entre los principales sectores 

dentro de la industria destacan las manufacturas de bienes 

destinados principalmente a la exportación, los cuales contri-

buyeron en 18% al PIB. Le siguen la minería y la construcción 

con 7,5 y 7,4% de la producción, respectivamente. 

El sector manufacturero, que produjo más de dos billones de 

pesos en 2013, ha sido una de las prioridades en el fomento 

industrial histórico. Los bajos salarios de la fuerza laboral del 

sector manufacturero han ayudado a posicionar a empresas 

mexicanas en el mercado internacional. Sin embargo, esta 

ventaja se vio debilitada con el ascenso de China como un nue-

vo destino de producción para industrias intensivas en mano 

de obra no cualificada lo que ocasionó la salida de empresas 

internacionales desde México hacia China. Este fenómeno, 

conocido como offshoring, comenzó a afectar a la economía 

mexicana desde el ingreso del país asiático en la Organiza-

ción Mundial de Comercio en 2001. El offshoring demostró 

las debilidades del sector manufacturero y gran parte de la 

industria en México que obtiene su ventaja comparativa de los 

bajos salarios de la mano de obra en lugar de variables como 

la productividad laboral, la capacidad de agregar valor de los 

trabajadores y su capacidad de operar en tecnología punta.

Servicios
El sector terciario representó el 60% del PIB en 2013 y fue 

el componente que impulsó la mayor parte del crecimiento 

para este año. A diferencia del sector secundario, que tuvo 

una contracción en su producción, y del sector primario que 

no percibió ningún movimiento en su aportación a las cuentas 

nacionales, en 2013 la actividad del sector terciario aumentó 

en un 2,1% en comparación con 2012.

Los principales componentes del sector de servicios son el 

comercio, los servicios inmobiliarios y de alquiler de muebles 

e inmuebles, la industria de transportes, correos y almacena-

miento. El crecimiento de las actividades terciarias y su alta 

contribución a la producción agregada se debe a la importan-

cia de industrias como telecomunicaciones, medios de comu-

nicación y transportes. 

Es importante resaltar cómo dos de las reformas impulsadas 

por el presidente Peña Nieto durante sus primeros años de 

gobierno modifican la estructura de este sector. La Reforma 

considerablemente a mediados del 2013 y de forma más 

pronunciada a inicios de 2014 como consecuencia de las 

modificaciones al régimen fiscal establecidas por la reforma 

social y hacendaria aprobada durante la administración de 

Enrique Peña. Por otro lado, el tema de la deuda pública si-

gue patrones similares. La deuda pública, tanto interna como 

externa, simbolizó el modelo de financiamiento del país por 

décadas que lo llevó a escenarios económicos complicados 

en los que algunas administraciones se vieron incapaces de 

cumplir con los pagos a sus acreedores. En los últimos años, 

la emisión de deuda se había mantenido a niveles bajos, esto 

es, menores al 15% de promedio. Sin embargo, de 2010 a 

2013 el tamaño de la deuda como proporción del Producto 

Interior Bruto (PIB) se ha incrementado, registrando un 36% 

del PIB promedio anual. 

El presidente Enrique Peña Nieto, quien tomó posesión en 

diciembre de 2012, ha llevado a cabo una serie de reformas 

estructurales en temas como la competencia económica, edu-

cación, telecomunicaciones, político-electoral, laboral, fiscal y, 

por supuesto, la energético. La aprobación de las reformas 

no es menor, pues requirió de una operación política ambicio-

sa y bien orquestada. La apuesta de la actual administración 

es que estas reformas detonen el dinamismo de la economía 

para lograr un mayor crecimiento económico que genere em-

pleo y se traduzca en mayor bienestar para los mexicanos. La 

expectativa del ejecutivo es que por medio de estas medidas la 

economía pueda crecer a una tasa del 5% a partir de 2018. 

No obstante, las reformas por sí mismas no lograrán modifi-

car la trayectoria de crecimiento de largo plazo de la economía 

y su impacto dependerá de la calidad de su implementación. 

ESTRUCTURA DE LA ECONOMÍA MEXICANA

Agricultura
El sector agrícola o primario en México contribuye únicamente 

en un 4% al PIB nominal, el cual representó 609.262 millones 

de pesos en 2013. Este sector es uno  de los más olvidados 

y mantiene estructuras de antaño que lo mantienen en diná-

micas poco eficientes; el 70% de los productores son pro-

ductores familiares pequeños en situación de subsistencia y 

cuyos ingresos son inferiores a la línea de bienestar mínimo1. 

La baja productividad del campo mexicano se debe a la atomi-

zación de tierras, la falta de tecnología, el acceso a créditos 

limitados y los subsidios directos. 

En cuanto a la atomización de tierras, según el Censo Agro-

pecuario de 2007 realizado por INEGI, el 78% de las unidades 

de producción cuenta con menos de cinco hectáreas de ex-

tensión territorial y la mayor parte de estas se sitúan en zonas 

de temporal vulnerables a fenómenos climatológicos. La baja 

expansión de tierras hace inviable un cultivo eficiente más allá 

del autoconsumo. 

La falta de tecnología y pocos incentivos a la inversión de 

activos fijos impiden que la agricultura sea más eficiente. Por 

ejemplo, solamente el 11% de los productores cuenta con 

sistemas de riego tecnificado; el resto utiliza sistemas de tem-

poral. Uno de los principales obstáculos para la innovación 

tecnológica es la falta de acceso a la financiación, particular-

mente para los productores de medianos o bajos ingresos. 
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de Telecomunicaciones y la Reforma Energética buscan tener 

un impacto en la creación de empleos y en la productividad 

de estos sectores, por lo que, de acuerdo a las expectativas 

gubernamentales, se espera que el crecimiento del sector ter-

ciario continúe durante los próximos años.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
A partir de mediados de la década de los noventa, México 

adoptó una política comercial con una visión de apertura y a 

favor de la liberalización que transformó al sector comercial 

del país y lo ha llevado a consolidarse como un instrumento 

primordial para impulsar el crecimiento económico. La ratifica-

ción del TLCAN el 1 de diciembre de 1994 marca el punto de 

inflexión en el cual México inicia la aplicación de una política co-

mercial con un claro objetivo aperturista, con el fin de atraer 

inversión extranjera directa y aumentar el comercio hacia el 

exterior. Hoy en día México es el décimo país en términos de 

su participación en el comercio internacional y es el país con 

más acuerdos comerciales en el mundo. Cuenta con 12 Tra-

tados de Libre Comercio con 44 países, 28 acuerdos para la 

promoción y protección recíproca de las inversiones, así como 

9 acuerdos de comercio.  
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GRÁFICO IV. CONTRIBUCIÓN DE LOS SECTORES  
AL PIB (2013)

GRÁFICO VI. IMPORTACIONES  
POR SECTOR ECONÓMICO

GRÁFICO VII. EXPORTACIONES  
POR SECTOR ECONÓMICO

GRÁFICO V. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES  
DE MÉXICO (miles de millones de dólares)
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a 12.659 millones. Según  el informe sobre las inversiones en 

el mundo de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-

mercio y Desarrollo (UNCTAD), en 2013 México se ubicó en el 

décimo lugar de los países con mayor flujo de IED. La compra 

de la empresa Grupo Modelo por la empresa belga Anheuser 

Busch, que pagó 13.249 millones de dólares, fue uno de los 

impulsores de la entrada de inversión extranjera.

Históricamente, la acumulación de la IED ha sido encabe-

zada por el sector manufacturero, que entre 2000 y 2013 

acumuló más de 153,288 millones de dólares, seguido por el 

sector de servicios financieros con 60.335 millones de dóla-

res y el sector comercial con 30.247 millones de dólares. En 

2013 la distribución sectorial de la IED siguió una tendencia 

similar en la cual el sector manufacturero concentró el 73,8% 

de los flujos, seguido por la minería con 7,9% y el comercio, 

que obtuvo casi el 5% de la inversión total. 

Las entidades federativas que atrajeron más IED en 2013 

fueron el Distrito Federal, Chihuahua y Puebla. El Distrito Fe-

deral es el estado que concentra mayor proporción de IED 

en el país y en 2013 contó con 23.919 millones de dólares. 

Le sigue el estado de Chihuahua en donde la mayor parte los 

1.901 millones de dólares de inversión llegó a los sectores 

En las últimas tres décadas, las exportaciones de México pa-

saron de 15.512 millones de dólares en 1980 a 380.188.593 

de dólares en 2013, lo cual equivale a un crecimiento promedio 

anual del 11,12%. Por el lado de las importaciones, estas pasa-

ron de 19.342 millones de dólares en 1980 a 381.210.169 

millones de dólares en 2013, implicando un crecimiento me-

dio anual del 9,98%. De 1980 a 2013, la balanza comercial 

ha presentado un superávit únicamente de 1982 a 1988 y de 

1995 a 1997; los años restantes han registrado un déficit co-

mercial.

Los sectores más beneficiados por el comercio exterior son 

aquellos relacionados con la inversión extranjera directa, como 

las empresas transnacionales que han aprovechado las ventajas 

comparativas de México para posicionarse como líderes a nivel 

internacional. México mantiene un una posición de liderazgo en 

las exportaciones de productos derivados del petróleo, así como 

de manufacturas.

Estructura de las exportaciones e importaciones mexicanas

La mayor parte de las exportaciones provienen del sector 

manufacturero, que representó el 84% de las exportaciones; 

seguido de las petroleras con el 12%; las agropecuarias con 

3%; y las extractivas con 1%. Los principales productos que 

exporta México son aceites crudos de petróleo, vehículos para 

el transporte de personas, oro en bruto, maquinaria, equipo 

eléctrico, frutas y café. México es el líder exportador de mangos 

y aguacates y es el cuarto exportador de vehículos nuevos a ni-

vel mundial. En 2012 se produjeron 2,8 millones, y 1,4 millones 

fueron destinados a exportación.

Los socios comerciales en términos de exportación para 2013 

fueron Estados Unidos con un 79,5%, Canadá con 2,7% y Es-

paña con 1,8%. Los productos más importantes que se expor-

tan a Estados Unidos son automóviles (en 2013-2014 México 

desbancó a Japón como el segundo mayor exportador de auto-

móviles a Estados Unidos), televisores, partes y accesorios de 

vehículos y aparatos eléctricos de telefonía. Si bien el porcentaje 

de exportaciones destinadas a Estados Unidos ha disminuido 

con respecto a 1998 cuando el 87,6% de las exportaciones 

se destinaban a este país, la dependencia del sector exportador 

por el mercado estadounidense sigue siendo alta. 

En comparación del sector exportador, las importaciones tie-

nen una mayor diversidad en cuanto a países de origen y al tipo 

de productos que se introducen. Las importaciones mexicanas 

ascendieron a 381.210.169 en 2013 y los países proveedores 

fueron Estados Unidos con 49%, China 15,7% y Japón 4,4%. 

De manera similar a las exportaciones, el sector que cuenta 

con el mayor flujo de importaciones es la industria manufac-

turera con el 86% del total, seguida por las petroleras con el 

10,4%, las agropecuarias con el 3,2% y las extractivas con el 

0,4%.Los productos más importantes de importación son las 

partes y accesorios de vehículos de Estados Unidos, los apara-

tos eléctricos de telefonía de China, circuitos electrónicos de 

Corea del Sur, y componentes para grabadores de China, entre 

otros.

Inversión Extranjera Directa
En 2013 México registró un flujo de Inversión Extranjera Direc-

ta (IED) histórico al captar 35.188,4 millones de dólares, que 

es 178% mayor al monto reportado en 2012, que ascendió  
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GRÁFICO IX. IED EN MÉXICO  
(2004-2013) (Millones de dólares)

Fuente: Secretaría de Economía
Elaboración: CIDOB
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Fuente: Secretaría de Economía
Elaboración: CIDOB
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El abastecimiento energético de México depende primordial-

mente de los hidrocarburos, lo que lo deja en un escenario de 

inseguridad energética, ya que en caso de enfrentar una baja pro-

ducción o un límite de importación de hidrocarburos, este sería 

incapaz de abastecer al mercado. Ante este escenario, México 

deberá de aprovechar el nuevo contexto generado por la reforma 

para incrementar y hacer más eficiente su producción de hidro-

carburos, pero también para iniciar y consolidar una transición 

energética que diversifique la canasta energética y para estable-

cer una estrategia de uso y generación eficiente de energía. 

Población
México es todavía un país de jóvenes en donde la mitad 

de su población tiene 26 años o menos. El número de mu-

jeres menores a 26 años es mayor que el de los hombres: 

15.167.260 y 14.539.300, respectivamente. La proporción 

de la población joven en las entidades federativas oscila entre 

el 25 y el 29%, siendo el Distrito Federal el estado con menor 

proporción y Quintana Roo el que cuenta con un mayor por-

centaje de jóvenes entre 15 y 29 años. 

La dinámica poblacional sigue los patrones de transición 

demográfica a nivel mundial. La tasa de crecimiento ha pa-

maquiladores y aeroespaciales. En tercer lugar se encuentra 

el estado de Puebla, que acumuló 1.320 millones de dólares y 

donde la industria automotriz fue la que más inversión atrajo. 

Energía
México es uno de los diez principales productores de petróleo 

a nivel internacional y el tercero en el continente americano. 

El sector petrolero es crucial para la economía y generó el 

13% de las ganancias de exportación en 2013; además, las 

ganancias de la industria petrolera (incluyendo los impuestos 

recaudados de PEMEX) representaron el 32% de los ingresos 

gubernamentales del 2013. Sin embargo, la producción mexi-

cana ha caído sostenidamente desde 2005 gracias a la dismi-

nución de producción del campo Cantarell, lo cual ha afectado 

la capacidad recaudatoria del gobierno.

México es uno de los principales exportadores de petróleo cru-

do en el mundo. En 2013 exportó 1.19 millones bbl/d, pero su 

capacidad exportadora ha venido a la baja desde 2010. El 73% 

de las exportaciones se destinaron a Estados Unidos, quienes 

importaron 850.000 bb/d. A pesar de su estatus como expor-

tador de petróleo crudo, México es un país importador neto de 

productos refinados de petróleo. De acuerdo a PEMEX, México 

importó 603.000 bbl/d de productos refinados de petróleo en 

2013, de los cuales el 60% eran gasolinas.

La reforma constitucional en materia energética, promulga-

da por el presidente Enrique Peña Nieto el 20 de diciembre 

de 2013, representó una profunda transformación al sector 

energético del país al permitir la participación del capital pri-

vado en el sector, lo cual se espera tenga implicaciones tras-

cendentales para la economía nacional. La aprobación de la 

reforma se inserta en un contexto lleno de retos y desafíos 

para el sector energético del país, pues la oferta de algunos 

insumos energéticos es insuficiente para satisfacer el consu-

mo del país. En la última década, la sociedad mexicana incre-

mentó su consumo de energía a una tasa promedio anual de 

2% y, en contraste, la producción de energía primaria (por 

ejemplo, combustibles crudos) disminuyó a una tasa anual del 

0,3%. De acuerdo a este escenario, la Secretaría de Energía 

estima que para el año 2020 México se convertirá en un país 

deficitario de energía.
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GRÁFICO XII. CIERRE DE LA BRECHA ENTRE EL 
CONSUMO Y LA PRODUCCIÓN DE ENERGÍA (petajoules)

Fuente: Secretaría de Economía
Elaboración: CIDOB
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GRÁFICO XI. IED POR ENTIDAD FEDERATIVA 

(Millones de dólares)
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experiencia laboral que buscan las empresas, lo que ocasiona 

que estas dejen vacantes sin ocupar. La dificultad de entrar 

al mercado laboral hace que los jóvenes sean susceptibles de 

buscar otras alternativas para ganar dinero, como obtener 

empleos mal pagados para los cuales están sobrecalificados o 

integrarse a las filas del empleo informal. Las desventajas de 

estas opciones es que son trabajos con poca o nula regulariza-

ción, sin seguridad social y con baja productividad.

Una de las razones principales por las que México cuenta 

con índices de desempleo tan bajos se debe a que gran parte 

de su población se encuentra ocupada en el sector informal. 

De hecho, en 2013 el 59,8% de la población ocupada total, 

que equivale a más de 28 millones de trabajadores, se encon-

traba en este sector. La actividad económica informal es por 

definición una actividad improductiva y ha contribuido al estan-

camiento en productividad del país, que de 1992 a la fecha ha 

crecido tan sólo el 0,26%. Se suponía que la Reforma Laboral 

aprobada en 2013 estimularía la creación de empleo y fo-

mentaría el empleo formal. Sn embargo, la reforma se quedó 

corta y no ha podido eliminar la rigidez del mercado laboral 

o aligerar la estricta regulación existente en México en cier-

tos instrumentos como los contratos indefinidos. La reforma 

sado del 3,4% anual en 1970, al 1,4% en 2010. La tasa 

de fecundidad pasó de casi 6 hijos por mujer en 1970 a 2,3 

en 2010. La reducción en la fecundidad desaceleró el creci-

miento poblacional y transformó la estructura de población con  

la disminución relativa de la población infantil y el aumento de la  

población entre 15 y 54 años.

La estructura demográfica ha situado a México en una con-

dición denominada como “bono demográfico”, en el cual el 

peso relativo de la población en edad productiva es mayor al 

de las personas en edades inactivas (0 a 14 y 60 y más). La 

razón de dependencia entre la población activa e inactiva ha 

disminuido de 74 en 1990 a 55 por cada 100 personas en 

edades productivas en 2010. No obstante, este bono comien-

za a desaparecer y alcanzará su punto de inflexión en 2021. 

El reto se encuentra en, por un lado, sacarle provecho a esa 

población joven, para lo que es esencial invertir en capital hu-

mano, generar empleos para la población activa creciente y 

disminuir la precariedad e informalidad del sector laboral en 

México; y, por el otro, en establecer mecanismos sensatos de 

seguridad social que no impongan mayor presión al sistema 

de pensiones del país.

Empleo e informalidad
El desempleo en México ha sido tradicionalmente bajo. A fi-

nales de 2013 se situó como el tercer país de la Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) con 

el menor nivel de desempleo, alcanzando una tasa de 4,9% 

que asciende a más de 2.5 millones de personas. La tasa de 

desempleo se ha reducido, sobre todo si se compara con el 

máximo de 6% que alcanzó en medio de la crisis de 2009. 

No obstante, sigue lejos de llegar a los niveles anteriores a la 

crisis económica de 2008-2009. 

Los desafíos del desempleo afectan en mayor proporción a 

los jóvenes de entre 15 y 24 años, quienes enfrenta una tasa 

de desempleo del 9,1% y son el segmento más vulnerable 

ante la desocupación. Los altos índices de desempleo de los 

jóvenes se deben en parte a la brecha de competencias y al 

desfase entre la oferta y demanda laboral de competencias o 

skills mismatch. Este fenómeno se refiere a que, por un lado, 

los jóvenes no cuentan con las competencias, conocimientos o 
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GRÁFICO XV. TASA DE DESOCUPACIÓN DE LA PEA* 
(2007-2013) (%)
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Elaboración: CIDOB

*Población económicamente activa
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GRÁFICO XIII. PIRÁMIDE POBLACIONAL DE MÉXICO 
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cambios de la dinámica de oferta y demanda de capital hu-

mano. El desafío de México en materia de educación y capital 

humano se puede resumir en dos puntos. En primer lugar, se 

necesita más gente educada y preparada y, en segundo lugar, 

se requiere gente mejor preparada, es decir, la calidad de la 

educación se debe incrementar. 

A pesar de que la matrícula en el nivel primaria es cercana 

al 100%, los problemas de cobertura persisten en la educa-

ción media superior y superior. De acuerdo con las cifras de 

la Secretaría de Educación Pública, de cada 100 niños que 

ingresan a la educación básica sólo 84 de ellos terminarán 

sus estudios. Además, de esos 100 niños sólo 63 terminarán 

el bachillerato. Uno de los retos principales para la educación 

es reducir los índices de deserción en secundaria y bachille-

rato que en 2013 fue del 15% y equivale a 650.000 jóvenes 

al año. 

En términos de calidad, la educación en México deja mucho 

que desear. Los resultados de la prueba PISA colocaron a 

México en el lugar 53 de 65 países y en el último lugar entre 

los países miembros de la OCDE. El 55% de los estudiantes 

no alcanzan el nivel de competencia básico en matemáticas. 

De acuerdo a estos resultados, a México le tomará más de 

25 años alcanzar el nivel promedio de los países de la OCDE 

en matemáticas y más de 65 años en lectura. 

Las cifras hacen evidente el reto educativo que según el Se-

cretario de Educación Pública, Emilio Chuayffet, sería enfrentado 

con la Reforma Educativa promulgada en 2013. Sin embargo, 

la Reforma dejo de lado temas de verdadera importancia para 

el sistema educativo. En realidad, nunca se puso a debate la 

pertinencia del modelo educativo, la necesidad de cambiar de 

un modelo pedagógico basado en la memorización a uno que 

privilegie el pensamiento crítico y que verdaderamente prepare 

a los jóvenes a afrentar con éxito su futuro laboral.

Mariana Meza Hernández, Investigadora del Centro de In-

vestigación para el Desarrollo, A. C. (CIDAC)

prometía construir un entorno de incentivos a la formalidad, 

creación de empleo e incremento en la calidad de los empleos 

para procurar que los trabajadores transitaran de un esque-

ma informal a uno formal. No obstante, los incentivos perver-

sos generados por el mercado laboral, el esquema fiscal y el 

acceso a créditos personales y empresariales en el país hacen 

que en la mayoría de las ocasiones resulte más atractivo para 

los individuos, especialmente los jóvenes, engrosar las filas de 

la economía informal.

Educación
El capital humano es uno de los factores con mayor impacto 

en la productividad y desarrollo de un país. Además, los recien-

tes cambios en el contexto internacional como la globalización 

económica, la aceleración del desarrollo tecnológico y la aper-

tura comercial han desafiado la capacidad de las sociedades 

para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado laboral. 

En este sentido, la educación debe responder a los veloces 
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GRÁFICO XVI. TASA DE COBERTURA  
EN EDUCACIÓN POR NIVELES (%)
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GRÁFICO XVII. PUNTAJE PROMEDIO DE MÉXICO EN LA PRUEBA PISA  
(2012)
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de la canasta alimentaria por persona al mes.





Santa Anna. Se suceden la Guerra de Reforma, la instauración 

del Segundo Imperio Mexicano y la resistencia republicana enca-

bezada por Benito Juárez.

1861-1872
Benito Juárez, primer magistrado y procedente de una familia 

indígena, se convierte en  presidente. Su mandato, caracteriza-

do por reformas liberales, es interrumpido debido a la interven-

ción armada de Francia. El archiduque Maximiliano de Austria, 

investido por Napoleón III como emperador de México, es ven-

cido por Juárez (apoyado por los Estados Unidos) y fusilado en 

1867. La iglesia pierde su influencia política.

1877-1911
Bajo la dictadura del presidente Porfirio Díaz se inicia la industria-

lización del país, con ayuda de inversiones extranjeras. México 

empieza a depender económicamente de los Estados Unidos.

1910
20 de noviembre
Inicio de Revolución Mexicana, provocada por el descontento 

entre los campesinos y trabajadores urbanos, que son dirigidos 

por Emiliano Zapata. El “Plan de San Luis”, manifiesto de Fran-

cisco Ignacio Madero, considerado como el líder del inicio de la 

revolución, llama a levantarse en armas. La motivación inicial del 

levantamiento es derrocar al presidente Porfirio Díaz y estable-

cer elecciones libres y democráticas.

1910–1921
Se desata una guerra civil. La revolución, apoyada por los cam-

pesinos (Emiliano Zapata y Pancho Villa), los trabajadores y las 

fuerzas burguesas progresivas, obtiene la victoria y a finales de 

los años veinte conduce a la llamada “revolución institucional” (la 

cual dio nombre al partido oficialista mexicano).

1911
El dictador Porfirio Díaz es derrocado. Francisco I. Madero asu-

me la presidencia de México. Su mandato se caracteriza por 

encabezar un gobierno democrático preocupado por mejorar las 

condiciones de vida de los mexicanos. Sin embargo, no logra 

estas mejoras, lo que lleva a que se levanten los movimientos re-

volucionarios de Emiliano Zapata, Pancho Villa y Pascual Orozco. 

1913
El presidente Francisco Madero es asesinado. Victoriano Huerta 

toma el poder. 379

Antes de iniciarse la época colonial había en México importantes 

civilizaciones. Entre ellas figuran: la cultura olmeca en el sudeste 

del país (1000 a.C.); la de Teotihuacán, que construyó las pirá-

mides cerca de la actual Ciudad de México y alcanzó su apogeo 

alrededor de 600 d.C.; la maya, cuyos máximos exponentes 

son Chichen Itzá y Palenque, que también alcanzó su apogeo 

alrededor de 600 d.C.; y la cultura azteca, desarrollada desde 

el año 1300. 

1325
Los aztecas fundan la ciudad de Tenochtitlán (donde hoy se en-

cuentra Ciudad de México).

1519-1521
Hernán Cortés, al frente de los conquistadores españoles, so-

mete a los aztecas e inicia 300 años de dominación colonial. Se 

lleva a cabo la cristianización e hispanización de los indígenas.

1821
México declara su independencia y se inicia un período de re-

gencias. El movimiento revolucionario que lleva a la independen-

cia y que en un principio se caracteriza por sus fuerzas socio-

revolucionarias es eliminado por las clases altas de la sociedad, 

conservadoras y de origen español.

1824
El Acta Constitutiva establece la Primera República. Se aprueba 

una Constitución que  deposita el poder ejecutivo en el Presiden-

te de los Estados Unidos Mexicanos.

1846
México adopta la forma de gobierno federal. Se inicia el período 

de la segunda república federal (1846-1853). Comienza la gue-

rra con Estados Unidos, que se prolonga hasta 1948.

1849
Tras la guerra con los Estados Unidos, México le cede la mitad 

de su territorio nacional (Texas, Nuevo México, Arizona, Califor-

nia, Utah, Nevada y parte del estado de Colorado).

1853-1855
Período de dictadura de Antonio López de Santa Anna.

1855-1867
Período de la reforma; los liberales se imponen sobre los con-

servadores. La Revolución de Ayutla pone fin a la dictadura de 

Cronología histórica de México
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1 de enero
México accede por vez primera al Consejo de Seguridad de la 

ONU como miembro no permanente, por un período de 1 año.

1952
Bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines se da el voto a la 

mujer.

Década de 1960
Disturbios entre campesinos y trabajadores por la distribución 

desigual de la riqueza. 

1968
Julio
Ciudad de México acoge la celebración de los XIX Juegos Olím-

picos. Manifestaciones de estudiantes en Tlatelolco, Ciudad de 

México, durante dicho evento. Cientos de manifestantes son 

asesinados o heridos.

2 de octubre
Se produce la matanza de Tlatelolco que tiene consecuencias 

importantes en el sistema político de México. La tragedia se 

conmemora año tras año.

1976
Se descubren enormes reservas de petróleo en alta mar. El 

campo Cantarell se convierte en el pilar de la producción petro-

lera de México.

1980
1 de enero
México accede por segunda vez al Consejo de Seguridad de 

la ONU como miembro no permanente, por un período de 2 

años.

1982
Alfonso García Robles, junto a la sueca Alva Myrdal de Suecia, 

logra el Premio Nobel de la Paz por su labor en las negociacio-

nes de desarme auspiciadas por las Naciones Unidas.

1985
19 de septiembre
Un grave terremoto en Ciudad de México provoca miles de 

muertos, desplazados y deja miles de ciudadanos sin hogar.

1986
Julio
México acoge la celebración del Mundial de Fútbol.

1988
El gobierno del presidente Salinas de Gortari inicia un proceso 

de apertura económica y liberalización.

1993
El parlamento mexicano ratifica el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte (TLCAN) con EEUU y Canadá

1914
Victoriano Huerta dimiteA. Le sucede Venustiano Carranza.

1916
Fuerzas de EEUU cruzan la frontera en busca del líder  

revolucionario Pancho Villa

1917
Se adopta una nueva constitución, el objetivo de la cual es garan-

tizar una democracia permanente en México.  La constitución 

aún se mantiene vigente.

1919
El revolucionario Emiliano Zapata es asesinado en una embos-

cada.

1920
El presidente Venustiano Carranza es asesinado. Empieza la 

guerra civil.

1929
Se funda el Partido Oficialista Revolucionario, que a partir de 

1946 pasa a llamarse Partido Revolucionario Institucional 

(PRI).

1934
El presidente Lázaro Cárdenas empieza el programa de nacio-

nalización de la industria petrolera, la reforma agraria y la ex-

pansión industrial.

1938
El gobierno del presidente Lázaro Cárdenas nacionaliza las com-

pañías petroleras extranjeras.

1940
Leon Trotsky es asesinado en México.

1942
México entra en la Segunda Guerra Mundial al lado de los 

aliados y declara la guerra a Japón y Alemania, después 

de que submarinos alemanes hunden en el golfo de Méxi-

co dos barcos cisterna. México aumenta su exportación de 

materias primas a los Estados Unidos y ello multiplica las 

inversiones.

1945
7 de noviembre
México se incorpora a las Naciones Unidas.

31 de diciembre
México se incorpora al FMI y al Banco Mundial. 

1945-1978
Las reformas amplían el espacio de libertades de los mexicanos. 

Sin embargo, a pesar de la riqueza en petróleo, siguen existien-

do desigualdades sociales (el 10% de la población recauda el 

60% de los ingresos).
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Enero
El gobernador de Chiapas dimite. Las conversaciones de paz 

con los rebeldes se reactivan, pero fracasan al final del año.

1999
En noviembre el PRI organiza por primera vez unas eleccio-

nes primarias para nombrar al candidato a la presidencia.

2000
El 2 de julio, después de más de 70 años en el poder, el PRI 

pierde las elecciones. El candidato del PAN, Vicente Fox, 

gana los comicios y promete llevar a cabo amplias refor-

mas.

Julio
Vicente Fox, de la Alianza por el Cambio, gana las elecciones 

presidenciales, convirtiéndose en el primer candidato de la 

oposición en hacerlo. La Alianza por el Cambio emerge como 

el partido vencedor, superando el PRI por poco más del 1%.

2001
2 de marzo
Guerrilleros zapatistas, liderados por el subcomandante 

Marcos, escenifican su “Zapatour”, una marcha desde Chia-

pas a la Ciudad de México para manifestar  sus demandas.

Abril
El Congreso aprueba un proyecto de ley en fomento de los 

derechos de los indígenas. Días más tarde, el subcomandan-

te Marcos rechaza dicha iniciativa, al considerar que deja a 

la población indígena peor que antes. Marcos dice que el 

levantamiento en Chiapas continuará.

30 de abril
El Congreso adopta el proyecto de la ley sobre los derechos y 

la cultura de los indígenas, utilizando como base los Acuerdos 

de San Andrés de Larráinzar pero introduciendo cambios. El 

EZLN rechaza la reanudación del diálogo con el gobierno.

Noviembre
El presidente Fox nombra un fiscal para investigar la desapa-

rición de activistas de izquierda durante las décadas de los 

setenta y los ochenta.

2002
1 de enero
México accede por tercera vez al Consejo de Seguridad de 

la ONU como miembro no permanente, por un período de 

2 años.

Marzo
Roberto Madrazo se erige como nuevo líder del PRI.

2003
El presidente Fox firma el pacto de la ONU contra la corrup-

ción.

1994
Iniciada en enero, una rebelión guerrillera en el estado de 

Chiapas protagonizada por el Ejército Zapatista de Liberación 

Nacional (EZLN) es brutalmente reprimida por las tropas del 

gobierno. Los rebeldes se oponen al TLCAN y desean un mayor 

reconocimiento de los derechos indígenas. El gobierno reconoce 

al Frente Zapatista de Liberación Nacional (EZLN).

Enero 
Entra en vigor el Tratado del Libre Comercio (TLC) con los Es-

tados Unidos y Canadá. Al mismo tiempo se desata un levanta-

miento en el estado de Chiapas, al sur de México, orquestado 

por el EZLN.

Agosto
Elecciones presidenciales con la victoria del candidato del PRI Er-

nesto Zedillo Ponce de León, después del asesinato del anterior 

candidato, Luis Donaldo Colosio. 

Diciembre
Se desploma la bolsa: el peso pierde un tercio de su valor, lo que 

provoca una grave crisis económica.

1995
Bajo el gobierno del presidente Zedillo se inician reformas inter-

nas: separación del partido y el gobierno, independencia de la 

justicia, federalismo. 

1 de enero
México se incorpora a la Organización Mundial del Comercio 

(OMC).

El expresidente Carlos Salinas se exilia después que su hermano 

Raúl Salinas se vincula al asesinado de Luis Donaldo Colosio.

Noviembre
El gobierno y el EZLN llegan a un acuerdo sobre una mayor 

autonomía de los indígenas en Chiapas. 

1996
La economía experimenta una tendencia a la alza, se llega 

a un acuerdo con el EZLN sobre los derechos de las mino-

rías indígenas (Acuerdos de San Andrés de Larráinzar). Se 

realiza una reforma del derecho electoral, entre otras, la 

autonomía del cargo electivo. El PRI retrocede en las elec-

ciones municipales.

La insurgencia en el sur se intensifica con la acción del Ejército 

Revolucionario Popular de izquierda (EPR), que combate las tro-

pas del gobierno.

1997
El PRI sufre un fuerte varapalo en las elecciones y pierde su ma-

yoría absoluta en la cámara baja del Congreso por primera vez 

desde 1929. Empieza a surgir un sistema multipartidista.

Diciembre
Son asesinados 45 indígenas por paramilitares armados en Ac-

teal, Chiapas. El incidente provoca una gran protesta internacio-

nal, y el presidente Zedillo inicia una investigación.
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frontera con EEUU, en una operación contra bandas rivales de 

narcotraficantes.

Julio
El Partido Revolucionario Institucional (PRI) gana las elecciones 

legislativas, obteniendo el 48% de los escaños en la Cámara de 

Diputados.

Octubre
La tasa de homicidios en Ciudad Juárez, en la frontera entre 

México y Estados Unidos alcanza un máximo histórico, vinculada 

a la guerra entre cárteles rivales.

Diciembre
Arturo Beltrán Leyva, uno de los capos más buscados de Méxi-

co, es asesinado en un tiroteo con las fuerzas de seguridad del 

Estado. Las autoridades indican que el número de asesinatos 

relacionados con las drogas en 2009 llega a los 6.500, el peor 

registro desde que el presidente Felipe Calderón declaró la gue-

rra a los cárteles a finales de 2006.

2010
Agosto
El presidente de EEUU Barack Obama firma una ley que destina 

600 millones de dólares para reforzar el control policial de la 

frontera con México, con el objetivo de frenar el flujo de inmi-

grantes ilegales.

2011
Junio-julio
Dos periodistas de investigación, Miguel Ángel López Velasco y 

Yolanda Ordaz de la Cruz, son asesinados en incidentes sepa-

rados.

Agosto
Un ataque contra el Casino Royale en Monterrey causa la muer-

te de 52 personas.

2012

Julio
El candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Enrique 

Peña Nieto gana las elecciones presidenciales, derrotando al 

veterano candidato Andrés Manuel López Obrador y poniendo 

fin a 12 años de gobierno del Partido de Acción Nacional (PAN). 

Miles de ciudadanos salen a las calles para protestar por la 

supuesta la compra de votos por parte del PRI, mientras López 

Obrador lanza un desafío legal al resultado.

1 de diciembre
Enrique Peña Nieto es investido nuevo presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos. Al día siguiente, el presidente del PRI y los 

líderes de los otros dos principales partidos políticos, el PAN y el 

PRD, presentan el Pacto por México, con el fin de impulsar una 

agenda de reformas de gran calado.

2013
11 de diciembre

2006
Julio
El candidato Felipe Calderón (PAN) es declarado ganador 

de las elecciones presidenciales con una escasa mayoría 

sobre Andrés Manuel López Obrador (PRD-PT), que desafía 

el resultado con protestas masivas en las calles. El Tribunal 

Federal Electoral confirma la victoria de Felipe Calderón en 

septiembre.

Octubre
El presidente de EEUU George W. Bush firma una ley para levan-

tar una barrera de 1.125 kilómetros a lo largo de la frontera 

entre Estados Unidos y México. México condena dicha construc-

ción, destinada a frenar la inmigración ilegal.

2007
Julio
El magnate mexicano de las telecomunicaciones Carlos Slim 

supera a Bill Gates en el ranking de personas más ricas del 

mundo. 

Se suspende el juicio por genocidio contra el expresidente Luis 

Echeverría.

2008
Se disparan los asesinatos relacionados con el narcotráfico: lle-

gan a casi 1.400 en los cinco primeros meses del año.

Mayo
El procurador General Eduardo Medina Mora dice que más de 

4.000 personas han muerto en 18 meses desde que el pre-

sidente Felipe Calderón asumió el cargo y declaró la guerra a 

los cárteles de las drogas. Cerca de 450 de los muertos son 

policías, soldados o fiscales, y muchos de los homicidios se han 

concentrado en la frontera con Estados Unidos.

Octubre
Ante la caída de la producción petrolera de México, el gobierno 

afronta una serie de reformas energéticas. El paquete incluye 

controvertidos planes para permitir la inversión privada en la 

petrolera estatal Pemex.

14 de noviembre
Felipe Calderón participa como representante de México en la 

primera cumbre del G-20 que se celebra en Washington. México 

ha asistido a todas las cumbres del G-20 (nueve) celebradas.

2009
1 de enero
México accede por cuarta vez al Consejo de Seguridad de la ONU 

como miembro no permanente, por un período de 2 años.

Febrero
Varios informes afirman que cerca de 1.000 personas mueren 

en la violencia relacionada con el narcotráfico en las primeras 

seis semanas de 2009.

Marzo
Tropas del ejército mexicano entran en Ciudad Juárez, en la 
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El Senado aprueba la reforma constitucional en materia energé-

tica, con 95 votos a favor y 28 en contra.

2014
22 de febrero
Joaquín “El Chapo” Guzmán, líder del cártel de Sinaloa, es deteni-

do tras una operación de la Marina en la ciudad de Mazatlán.

26 de septiembre
Tres estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa 

en Iguala, Guerrero, son asesinados, junto a otros tres civiles. 

Otros 43 estudiantes se dan por desaparecidos y se inicia una 

intensa campaña ciudadana que denuncia connivencia entre las 

autoridades y el crimen organizado.

8 de diciembre
Una investigación forense  confirma la identidad de los restos 

mortales de uno de los 43 estudiantes desaparecidos en sep-

tiembre en el estado mexicano de Guerrero.

Fuentes:
BBC

Anuario Internacional CIDOB, varias ediciones
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CRECIMIENTO DE LA POBLACIÓN
La población mexicana se ha transfigurado enormemente a lo 

largo del siglo XX. En primer lugar, ha aumentado de los 13 

millones de habitantes en 1900 a algo más de 25 millones en 

1950, y hasta los 112 millones registrados en el censo de 

2010, lo que sitúa a México como el onceavo estado más po-

blado del mundo. A pesar de la moderación de la tasa de creci-

miento especialmente a partir de 1970, según previsiones de 

la CONAPO la población seguirá creciendo en términos gene-

rales hasta alcanzar los 130 millones en 2040, para iniciar a 

partir de entonces un lento descenso en términos absolutos.

MÁS JÓVENES QUE VIEJOS
La población no ha cambiado únicamente en cuanto al número, 

también en su composición por edades, como se desprende 

de la pirámide de población. Esta revela que en la actualidad 

el país goza de los beneficios de la transición demográfica, es 

decir, de la moderación de la tasa de fecundidad, que genera 

una base amplia de jóvenes y que se relaciona con el éxito de 

las políticas de planificación familiar y, en parte, con que mu-

chas personas en edad de procrear emigran al exterior. Esta 

evolución se refleja en el índice de dependencia  demográfica 

(proporción de dependientes –niños o ancianos– sobre el total 

de personas potencialmente activas en el mercado laboral), 

que seguirá disminuyendo hasta 2025, momento máximo del 

“bono demográfico”. 

DEL CAMPO A LA CIUDAD
La migración del campo a las ciudades y, más recientemen-

te, el intenso movimiento de personas entre ciudades y del 

campo a las ciudades intermedias son dos de las dinámicas 

que definen el patrón de distribución actual de la población 

en México. En una primera fase, el crecimiento se concen-

tró en el Valle de México, pero progresivamente han sido 

estas ciudades de tamaño mediano las que han crecido con 

mayor rapidez. En el campo aumenta también el número de 

localidades, aunque estas acogen a un número menor de 

habitantes. 
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Fuente: Consejo Nacional De Población (2011).
Elaboración: CIDOB

Fuente: Fuentes: INEGI, datos demográficos;  
Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno de México,  

http://www.semarnat.gob.mx/, a partir de datos de CONAPO (2001).
Elaboración: CIDOB

Fuente: Consejo Nacional De Población (2011).
Elaboración: CIDOB

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN MEXICANA
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GRANDES
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de hab.)
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(entre 100 mil y 
un millón hab.)

LOCALIDADES 
RURALES

(menos de 2.500 
hab.) 

Dinámica de la migración poblacional en México,  
1995-2000
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1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010
Nacional              57
Aguascalientes 18,3 15,7 16,6 20,5 25,0 29,1 43,5 60,5 94,9 129,0 166,0 179,1 202,1 211,0
Baja California 0,1 0,3 0,3 0,7 1,1 3,2 7,4 12,4 16,9 24,0 29,5 34,8 39,8 44,2
Baja California Sur 0,5 0,6 0,5 0,7 0,7 0,8 1,1 1,7 2,9 4,0 5,3 5,7 6,9 8,6
Campeche 1,7 1,9 1,5 1,7 1,8 2,4 3,0 4,9 8,3 10,0 11,3 12,1 13,2 14,3
Coahuila de Zaragoza 2,0 2,2 2,6 2,9 3,7 4,8 6,0 7,4 10,4 13,0 14,5 15,3 16,6 18,1
Colima 11,9 13,2 17,6 11,9 15,1 21,6 30,1 44,2 66,7 79,0 89,8 99,3 103,9 115,6
Chiapas 4,9 6,2 5,7 7,1 9,1 12,2 16,4 21,2 28,1 43,0 48,6 53,3 58,3 65,4
Chihuahua 1,3 1,7 1,6 2,0 2,5 3,5 5,0 6,5 8,2 10,0 11,4 12,4 13,2 13,8
Distrito Federal 361,3 486,0 611,0 829,1 1.185,1 2.056,9 3.249,4 4.585,8 5.971,0 5.494,0 5.487,4 5.642,8 5.718,6 5.920,5
Durango 3,1 4,4 2,7 3,3 3,9 5,1 6,4 7,9 9,6 11,0 11,8 11,8 12,3 13,2
Guanajuato 34,7 38,1 28,1 32,3 34,2 43,5 56,7 74,2 98,6 130,0 143,2 150,3 157,7 179,3
Guerrero 7,5 9,1 8,8 10,0 11,4 14,3 18,6 25,0 32,8 41,0 45,2 47,5 48,1 53,3
Hidalgo 28,8 28,9 29,8 32,5 37,0 40,8 47,4 56,9 74,4 90,0 103,0 108,2 113,5 128,1
Jalisco 14,4 13,9 14,8 15,6 17,6 21,7 30,5 41,1 54,1 66,0 76,4 79,9 85,4 93,5
México 43,6 41,4 41,3 46,2 53,5 65,0 88,4 178,6 354,2 457,0 552,4 611,5 654,0 679,0
Michoacán de Ocampo 15,6 16,9 15,6 17,5 19,7 23,7 30,9 38,8 47,9 59,0 66,5 68,0 67,7 74,3
Morelos 32,4 36,6 20,8 26,6 36,8 55,0 78,2 124,7 191,3 242,0 290,4 313,5 325,1 364,3
Nayarit 5,4 6,0 6,0 6,1 7,9 10,6 14,1 19,7 26,9 30,0 33,3 34,0 35,0 39,0
Nuevo León 5,1 5,6 5,2 6,4 8,3 11,4 16,7 26,3 38,7 48,0 55,3 59,2 64,9 72,5
Oaxaca 10,0 11,3 10,4 11,5 12,7 15,1 18,1 21,1 25,2 32,0 34,7 36,9 37,6 40,6
Puebla 30,1 32,7 30,2 33,8 38,1 47,8 58,2 74,0 98,8 122,0 136,0 148,6 157,6 168,5
Querétaro 19,8 21,0 19,2 20,4 21,3 24,9 30,2 41,3 64,6 89,0 104,4 115,9 131,9 156,3
Quintana Roo 0,0 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 1,2 1,8 4,5 10,0 17,9 22,3 29,0 29,7
San Luis Potosí 9,2 10,1 7,1 9,2 10,7 13,5 16,7 20,4 26,5 32,0 34,9 36,1 37,8 42,3
Sinaloa 5,1 4,5 5,8 6,8 8,4 10,9 14,4 21,8 31,7 38,0 42,9 43,5 44,7 48,3
Sonora 1,2 1,3 1,5 1,7 2,0 2,8 4,2 5,9 8,3 10,0 11,5 12,3 13,3 14,8
Tabasco 6,5 7,0 8,3 8,8 11,3 14,3 20,1 31,2 42,1 61,0 71,2 76,9 80,9 90,5
Tamaulipas 2,7 3,1 3,6 4,3 5,8 9,0 12,8 18,3 24,2 28,0 32,0 34,6 38,0 40,7
Tlaxcala 44,0 46,3 44,3 51,0 55,6 70,7 88,6 107,5 138,6 195,0 219,0 237,6 263,6 292,7
Veracruz-Llave 13,5 15,7 16,1 19,2 25,5 28,4 37,5 52,4 75,1 86,0 93,9 96,0 98,7 106,4
Yucatán 7,9 8,2 9,3 10,0 10,9 13,4 14,2 19,3 27,7 35,0 36,0 38,1 41,7 49,5
Zacatecas 6,2 7,5 5,2 6,3 7,8 9,1 10,9 12,7 15,5 17,0 18,3 18,3 18,5 19,8
Habitantes/km2 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
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Fuente: Banco de Información  
del Instituto Nacional de Estadística  

y Geografía (INEGI)
Elaboración: CIDOB

Fuente: Banco de Información del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI)
Elaboración: CIDOB

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN MEXICANA
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Nota: el mapa es una 
composición de dos mapas 

distintos (EEUU y México) que 
muestran indicadores, escalas 
y fuentes distintas, que no son 
comparables. El propósito del 
mapa es dar en sola imagen 

impresión de origen y destino, no 
el vínculo entre ellos. 

Fuente: The Economist: Map of the 
Mexican Population in the EEUU, 

a partir de datos del Censo de 
Estados Unidos (2010) y CONAPO, 

a partir de datos de INEGI. Nota: 
En la representación de México 

los datos obedecen a una muestra 
del diez por ciento del Censo de 

Población y Vivienda 2010.
Elaboración: CIDOB

Fuente: BBVA Research
Elaboración: CIDOB

EMIGRACIÓN MEXICANA EN EEUU

Reconstrucción de los localidades de origen y destino de la población mexicana que emigra a EEUU (2010)

Flujos migratorios laborales terrestres México-EEUU, 
2000-2012
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EL FENÓMENO DE LOS TRABAJADORES 
TRANSFRONTERIZOS 
Cerca de 21 millones de coches cruzan anualmente la frontera 

de Tijuana a San Diego, lo que supone una media de 50.000 

diarios, la mayoría de ellos para trabajar al norte y tras una 

espera media de 90 minutos en el control fronterizo.

Con destino a EEUU
Con destino a México

40+

0

Muy alto
Alto
Medio
Bajo
Muy bajo

Media de EEUU 10,3%

% de población de origen mexicano

Grado de intesidad migratoria a 
EEUU
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Los emigrantes mexicanos que viven en EEUU suponen ya una parte sustancial de la población nacional de México y con la excepción 

de la India, ninguna otra nación en el mundo tiene un número mayor de sus ciudadanos residentes en el exterior, el 97% de los 

cuales viven en EEUU. La migración internacional de mexicanos hacia EEUU es la más importante en términos absolutos hacia ese 

país, si bien tiene una dimensión similar o incluso inferior en términos relativos a la de alemanes e irlandeses de finales del s. XIX. 

En el s. XX, una gran parte de la migración seguía patrones de migración circular, es decir, los mexicanos (principalmente hom-

bres) llegaban a EEUU para trabajar estacionalmente, a menudo en la agricultura, y regresaban con su familia a México durante 

la temporada baja. Hasta la década de 1970, la población mexicana establecida en EEUU de forma permanente era relativamente 

reducida (cerca de 800.000 personas). Sin embargo, una combinación de factores (expiración del programa de trabajadores tem-

porales o “braceros”, las políticas de reunificación familiar o la crisis mexicana) favorecieron un rápido incremento de emigrantes 

permanentes. El crecimiento ha sido exponencial hasta 2007, cuando de nuevo la combinación de varios factores (crisis económica 

en EEUU, política migratoria restrictiva –intensa en deportaciones-–, mayor control fronterizo y una caída de la tasa de fertilidad en 

México) ha rebajado significativamente el número de entradas. 

Pese a ello, la población hispana de Estados Unidos ha pasado de 35 a 50 millones de personas en tan solo una década (2000 

a 2010), hasta constituir el 10% de la población total de EEUU. Dentro de este grupo poblacional hispano, los mexicanos suponen 

el 63% del total. 

Fuente: Pew Research Center:  
A Demographic Portrait of Mexican-
Origin Hispanics in the United States

Elaboración: CIDOB

Fuente: BBVA Research.
Elaboración: CIDOB

EMIGRACIÓN MEXICANA EN EEUU

33,7

11,4

Población de origen mexicano en los EEUU (1850-2012) (Millones)

Distribución porcentual de los migrantes mexicanos en EEUU según periodo de entrada (2013)

De 1986 a 1995   
25%

De 1996 a 2007  
44%

De 1975 a 1985  
14%

Antes de 1975  
10%

De 2008 en adelante  
4%

Total de origen mexicano
Nacidos en Mexico
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Recientemente se ha dejado sentir el impacto de la crisis financiera en EEUU, que si bien tuvo un repunte inicial en positivo 

(+7% en 2007) cayó al -1,6% en 2012 y -3,8% en 2013. Las previsiones para 2014 y 2015 de BBVA contemplaban un cre-

cimiento del 5-6% y 6-7% para esos años respectivamente. Los volúmenes de remesas dependerán en buena medida de la 

implementación de la ley de reforma migratoria en EEUU, que debería favorecer las migraciones circulares y con ello el monto 

de remesas.

India

México
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Reino Unido
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% del total mundial 

Principales destinos de la emigración mexicana  
(% del total, 2013)

Fuente: Informe sobre migraciones en el mundo 2013, OIM.
Elaboración: CIDOB

Fuente: Fuente: OIM, 
Informe sobre migraciones 

en el mundo 2013, OIM.
Elaboración: CIDOB

Fuente: FBBVA 
Research, Informe 

Situación Migración 
México, primer 

semestre de 2014.
Elaboración: CIDOB

EMIGRACIÓN INTERNACIONAL DE MÉXICO: EL FACTOR ECONÓMICO

Principales rutas migratorias en el mundo (2013)

Principales receptores de remesas del mundo (1979-2013)

Sur - Norte 
Norte - Norte
Sur - Sur 
Norte - Sur

EEUU

Canadá 

España 

Otros países  

98,1

0,5

0,4

1



Entidad 
federativa 2007 2013 Entidad 

federativa 2007 2013 Entidad 
federativa 2007 2013e Entidad 

federativa 2007 2013

Michoacán  10,4 7,1 Tlaxcala  5,6 3,2 Sinaloa 2,5 1,9 Coahuila 0,9 0,8

Guerrero 9,7 6,8 Durango 3,7 3,1 Tamaulipas 1,6 1,7 Distrito Federal 0,6 0,7

Oaxaca 9,9 5,6 Hidalgo 7,0 3,0 Baja California 1,0 1,6 Yucatán 0,9 0,7

Zacatecas 8,5 4,5 San Luis Potosí  4,2 2,9 Querétaro 2,6 1,6 Quintana Roo 0,7 0,5

Guanajuato 6,5 4,0 Colima 3,5 2,5 Veracruz 3,5 1,5 Nuevo León 0,5 0,5

Nayarit 6,0 3,9 Chiapas 5,4 2,3 Chihuahua 1,6 1,4 Baja California Sur 0,4 0,5

Morelos 5,3 3,5 Aguascalientes 3,3 2,2 México 2,4 1,2 Tabasco 0,7 0,3

Puebla 5,2 3,4 Jalisco 3,1 2,2 Sonora 1,2 0,9 Campeche 0,1 0,1
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Fuente: BBVA Research, 
Informe Situación Migración 

México, primer semestre 
de 2014 a partir de datos 

de CONAPO y Banco de 
México (Banxico).

Elaboración: CIDOB

2007 2013

En relación al flujo de remesas provenientes del exterior, México 

ocupa actualmente el cuarto lugar en el mundo por detrás de la 

India, China y Filipinas. A diferencia de los demás y posiblemente 

debido a la gran concentración en EEUU, México ha sufrido un 

revés importante en el flujo de remesas por causa de la crisis, 

que no impidió a los tres principales receptores mundiales seguir 

creciendo en volumen total. A pesar de ello, el volumen de reme-

sas enviado por los emigrantes mexicanos en 2013 (22,6 miles 

de millones de dólares) era en términos de ingresos el doble 

nacional de Inversión Extranjera Directa (IED) total en Perú y en 

Argentina, triplicaba al de Venezuela y era diez veces equivalente 

al de Bolivia, ese mismo año. 

Asistimos también a niveles distintos de dependencia de las 

remesas entre los Estados mexicanos, siendo los más depen-

dientes en relación al PIB los del centro-occidente del país, con 

mayor tradición migratoria a los EEUU. Si bien la media nacional 

se mantuvo en un moderado 1,8% con respecto al PIB, en algu-

nas entidades la dependencia es elevada, como en Michoacán 

(7,6%), Guerrero (6,8%) y Oaxaca (5,6%). Sin embargo, la ten-

dencia generalizada con respecto a 2007 es la de una menor 

dependencia de las remesas en todos los estados mexicanos, 

con la sola excepción de Baja California, Baja California Sur y 

México DF, que a pesar de aumentar, siguen manteniendo una 

dependencia baja (inferior al 2% del PIB).  

EMIGRACIÓN INTERNACIONAL DE MÉXICO: EL FACTOR ECONÓMICO

Ingresos por remesas de México (1990-2013) (miles de 
millones de dólares)

Dependencia de las remesas internacionales: evolución del peso sobre el PIB del estado (2007, 2013)

Ingresos por remesas de los principales países recepto-
res del mundo (2003, 2008 y 2013) (miles de millones 
de dólares)

1
9
7
9

1
9
8
0

1
9
8
1

1
9
8
2

1
9
8
3

1
9
8
4

1
9
8
5

1
9
8
6

1
9
8
7

1
9
8
8

1
9
8
9

1
9
9
0

1
9
9
1

1
9
9
2

1
9
9
3

1
9
9
4

1
9
9
5

1
9
9
6

1
9
9
7

1
9
9
8

1
9
9
9

2
0
0
0

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

30

25

20

15

10

5

0

80

70

60

50

40

30

20

10

0
India China Filipinas México Francia

2003

2008

2013

Fuente: BBVA Research, 
Informe Situación 

Migración México, primer 
semestre de 2014.
Elaboración: CIDOB

Fuente: BBVA Research, 
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Migración México, primer 
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Elaboración: CIDOB
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DESIgUALDAD, VIOLENCIA y TRÁFICOS 
IRREgULARES
La frontera sur de Estados Unidos ocupa el puesto número 17 

en la clasificación de Fronteras Más Desiguales del mundo (FMD), 

por detrás de otras como la de Marruecos-España en Ceuta y Me-

lilla, por ejemplo). Pero, como en otros lugares similares, se cons-

tituye en membrana por la que intentan introducirse todo tipo de 

tráficos legales e ilegales (drogas, armas) y la inmigración irregu-

lar. Esto supone un tema central de la agenda bilateral entre EEUU 

y México, así como de la agenda doméstica norteamericana.

La extensión enorme de la frontera (3.141km.) así como su com-

plicada orografía (desiertos, valles…) hacen que en la práctica sea 

imposible cerrar el tránsito, aunque sí puede dificultarse este o 

volverse más peligroso. 

Según cálculos derivados del censo –por tanto, extrapolaciones– 

se calcula que en 1990 la población residente en EEUU de forma 

irregular ascendía a 3,5 millones de personas, una cifra que se 

elevó a 8 millones en 2000, 12 millones en 2007 y descendió a 

11 millones en 2010. Ahora bien, no es posible establecer una 

correlación directa entre esta población irregular y la que cruza 

irregularmente la frontera mexicana, dado que una gran parte de 

la población extranjera que reside irregularmente en EEUU –entre 

uno y dos tercios del total–, lo hace después de haber entrado 

legalmente en el país y permanece en el territorio una vez ya ha 

expirado su visado. Estas estimaciones no tienen en cuenta a los 

que sí han logrado entrar y que han regresado a su país tras su 

estancia. 

Es preciso señalar aquí que no existen estadísticas formales sobre 

el número de inmigrantes irregulares, ya que nada o poco se sabe 

de los que consiguen su objetivo. Los datos que se emplean en 

estos gráficos representan actuaciones por parte de las auto-

ridades, no personas. Esto implica que una persona puede ser 

detenida en más de una ocasión (así sucede por ejemplo en la ma-

yoría de casos) y, por supuesto, que existe una subestimación en 

muchos casos relacionada con factores no cuantificables, como la 

muerte o la desaparición de la persona en su intento de cruzar la 

frontera, o el factor desánimo en las comunidades de origen. 

Si las cercas dan buenos vecinos, los muros dividen
A pesar de que el control efectivo sobre la frontera sur de Es-

tados Unidos ha aumentado en extensión del 15 al 57% en tan 

solo 5 años (del 2005 a 2010), los informes presentados al 

Congreso en Washington hacen referencia a la práctica imposi-

bilidad de controlar totalmente los 3.141 kilómetros de la fronte-

ra sur. En 2006 a instancias de la presidencia Bush se aprobó la 

Secure Fence Act of 2006 que persigue la construcción de una 

valla a lo largo de la frontera. Actualmente se han completado 

diversas etapas (principalmente en San Diego, Yuma, Arizona 

y Texas), pero se trata de una opción controvertida, que des-

pierta críticas de los vecinos del continente y un agrio debate 

interno, que abarca también el impacto ambiental y psicológico 

de la fractura del continente. Esta política fue congelada por la 

nueva Administración Obama, que dedicó los fondos asignados 

a mejoras tecnológicas de control fronterizo. Sin embargo, el 

debate sigue abierto.
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Porcentaje de decomisos y detenciones en las fronteras de 
EEUU (año fiscal 2013)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Sur Norte Costero

Fuente: US Border Patrol Data, 2013.
Elaboración: CIDOB

LA FRONTERA ENTRE EEUU Y MÉXICO

Evolución de las detenciones de emigrantes irregulares en las zonas de control 
fronterizo en EEUU (1960-2013)

Principales rutas de  
tránsito desde Centroamérica 

Límites de las zonas de 
control fronterizo

EL CENTRO YUMA TUCSON EL PASO BIG BENDSAN DIEGO
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Menores que cruzan sólos desde Centroamérica (enero-junio 2014)
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Fuente: US Border Patrol Data, 2013.

Elaboración: CIDOB
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DE MÉXICO A CENTROAMÉRICA 
Uno de los cambios más significativos que ha experimentado el 

perfil del migrante irregular es el del desplazamiento al sur del 

lugar de procedencia: son migrantes que vienen de países como 

Guatemala, Honduras o El Salvador, de regiones agrarias depri-

midas o con una elevada tasa de criminalidad y delincuencia, que 

buscan una oportunidad mejor al norte de la frontera. Si vemos 

la ratio entre mexicanos y no mexicanos detenidos en frontera, 

ha pasado en tan solo una década de 41:1 a 2:1.

UN FENÓMENO EMERgENTE, PERO NO 
NUEVO: LOS MENORES QUE CRUZAN SOLOS 
Los motivos que originan la salida de migrantes de Centroamé-

rica (delincuencia, falta estructural de oportunidades) también 

hacen que en mayor proporción se arriesguen a dar el salto con 

el resto de la familia o incluso como menores o jóvenes solos, 

que con los ahorros de la familia buscan su oportunidad en la 

tierra de los libres. Si bien la presencia de jóvenes solos llama 

la atención de los medios debido a su importante aumento en el 

primer semestre de 2014 (un 100% más respecto al 2013), 

más ha crecido el volumen de familias que son detenidas cru-

zando la frontera ilegalmente (500% más en el mismo período). 

La mayor parte de los centroamericanos intenta el cruce por el 

paso de Río Grande (75%).
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2013 27.496 16.306 6.106 120.939 11.154 3.684 2.351 50.749 154.453

2000 151.681 238.126 108.747 616.346 115.696 13.689 157.178 108.973 133.243

1990 473.323 28.708 36.387 53.061 223.219 7.180 41.373 89.052 97.018

1980 285.984 57.009 45.862 33.668 127.488 15.602 50.762 39.167 35.012
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¿DE DÓNDE VIENEN LAS ARMAS?
Si bien la violencia tiene su expresión dentro del país, se ve 

seriamente alimentada por la vecindad con Estados Unidos: 

se suman y retroalimentan los tráficos ilegales originados en 

México (drogas o personas), con la industria armamentística 

de EEUU, que origina un importante flujo de retorno de armas 

hacia el sur. Según datos del Igarapé Institute y la Universidad 

de San Diego (http://catcher.sandiego.edu/items/peacestu-

dies/way_of_the_gun.pdf), más de 6.700 negocios legales de 

armamento operan en la frontera entre los dos países. Ahora 

bien, México, aunque garantiza el derecho constitucional a la 

posesión de armamento (de pequeño calibre) dispone sin em-

bargo de una de las legislaciones más restrictivas del mundo 

en cuanto a su venta, lo que junto a la vecindad con los EEUU, 

alimenta el mercado negro. Según datos de las autoridades de 

EEUU, un 70% de todas las armas incautadas en México y uti-

lizadas en actividades criminales fueron fabricadas en EEUU. 

Uno de los temas que más ha llamado la atención de los me-

dios internacionales en relación a México es la existencia de un 

elevado nivel de criminalidad, ligado a las bandas armadas que 

se dedican al secuestro, la extorsión y el tráfico ilegal de mer-

cancías. Más allá de un fenómeno autóctono, es evidente que 

la proximidad con EEUU y la fractura de la frontera entre ambos 

países (cultural, de riqueza y de capacidad del estado) favorece 

los objetivos y los medios de las bandas criminales. La dificultad 

de los jóvenes en las regiones norteñas para encontrar alterna-

tivas económicas atractivas empuja a algunos de ellos a emigrar 

para huir de la violencia, o bien a entrar a formar parte de ella. 

Como se aprecia en el siguiente gráfico, la violencia experimentó 

un repunte en el país a partir de 2006-2007, coincidiendo con 

la llegada al gobierno del presidente Calderón y con el inicio 

de su campaña de lucha contra los cárteles de la droga, que 

hasta entonces operaban con cierta impunidad en el norte del 

país. Según Human Rights Watch, entre 2006 y 2012 más de 

60.000 personas perdieron la vida en las “luchas de la droga”. 

Sin embargo, y como reflejan el resto de estadísticas ofi-

ciales, cabe tener en cuenta la desconfianza hacia algunos 

cuerpos policiales (lo que podría haber mantenido el número 

de denuncias por debajo del nivel real) y, en cambio, la sobre-

dimensión de las denuncias y actuaciones en algunas zonas de 

interés turístico –como Acapulco–, donde las fuerzas del orden 

están más presentes y por tanto tienen conocimiento directo 

de los delitos. La realidad mexicana pues, como siempre, sigue 

siendo compleja y plagada de matices. 
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Fuente: INEGI, estadística de mortalidad 
Elaboración: CIDOB
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Fuente: Igarapé Institute y la Universidad de San Diego 
Elaboración: CIDOB

Fuente: Igarapé Institute y la Universidad de San Diego 
Elaboración: CIDOB
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CÁRTELES 
Los cárteles mexicanos se dedican principalmente a la producción y el tráfico de drogas hacia Estados Unidos (heroína, cocaína, me-

tanfetamina y marihuana), una actividad que según informes del gobierno de EEUU les supone ganar entre 19.000 y 29.000 millones 

de dólares al año. Dichas organizaciones criminales se encuentran en pie de guerra desde 2004, cuando, según las relataron las 

crónicas periodísticas, una pugna por el enclave fronterizo de Nuevo Laredo entre los cárteles de Sinaloa y del Golfo desencadenó un 

enfrentamiento a gran escala, del que nacieron el resto de cárteles vigentes en la actualidad. Desde entonces, la violencia discurre en 

diversos frentes, principalmente entre los cárteles rivales (y sus escisiones) que pugnan por controlar sus áreas de influencia, pero 

también con el ejército mexicano, que intentó mantener el orden y cierto imperio de la ley a conocida como “Guerra contra la Droga” 

del presidente Calderón, que condujo a la militarización de la seguridad en algunas regiones, así como a un repunte de la violencia, que 

el actual presidente Peña Nieto se propuso revertir mediante el pacto y la negociación. 

Finalmente, han surgido grupos de “vigilantes” en el oeste del país, en lugares como Michoacán o Guerrero, formados por civiles 

armados y movilizados para defenderse de los cárteles. Estos grupos suponen un reto a la autoridad de las fuerzas armadas, y 

también para los ciudadanos de estos estados, que quedan entre dos grupos armados. En consecuencia, a pesar de haber defen-

dido un enfoque distinto a sus predecesores, de corte más policial, el presidente Peña Nieto también ordenó desplegar finalmente 

al ejército al estado de Michoacán para apoyar a las fuerzas de seguridad locales.

LA VIOLENCIA EN MÉXICO

Fed. Sinaloa

Beltrán Leyva

Los Zetas

Cartel del Golfo

Cartel Jalisco Nueva Generación

Guerrero, foco de violencia entre 2012-2014

La Familia Michoacana

Distribución geográfica de los principales cárteles mexicanos (2012) Homicidios sobre el total de muertes violentas 
(2013) (por estado, %)

Percepción de seguridad en el propio municipio (2013)
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Fuente: BBC y Stratfor 
Elaboración: CIDOB

Fuente: INEGI 
Elaboración: CIDOB

Nota: Tasa de personas 
de 18 años o más que 
considera inseguro su 

municipio o delegación por 
cada 100 mil habitantes de 

18 años o más. 
Fuente: INEGI

Elaboración: CIDOB

Entidad  
federativa

%  
inseguros

Entidad 
federativa

%  
inseguros

Aguascalientes 46 Morelos 78

Baja California 54 Nayarit 45

Baja California Sur 30 Nuevo León 59

Campeche 55 Oaxaca 52

Chiapas 51 Puebla 58

Chihuahua 70 Querétaro 40

Coahuila de Zaragoza 72 Quintana Roo 65

Colima 60 San Luis Potosí 63

Distrito Federal 62 Sinaloa 69

Durango 66 Sonora 49

Guanajuato 60 Tabasco 77

Guerrero 76 Tamaulipas 66

Hidalgo 55 Tlaxcala 51

Jalisco 62 Veracruz 62

México 81 Yucatán 33

Michoacán 61 Zacatecas 72

Tijuana

Ciudad
Juárez

Nuevo Laredo

Saltillo
Torreón

Culiacán

Guadalajara

Acapuco

Veracruz

BELIZE

GUATEMALA

EL SALVADOR

HONDURAS

Monterrey

San Luís Potosí

Zacatecas

México

Guerrero
Chihuahua

Nuevo León
Morelos

Tamaulipas
Coahuila de Zaragoza

Durango
Sinaloa
Colima
México

Zacatecas
En el extranjero

Nayarit
Oaxaca
Jalisco

San Luis Potosí
Baja California

Distrito Federal
Michoacán

Sonora
Guanajuato

Veracruz
Quintana Roo

Campeche
Chiapas
Puebla

Tabasco
Tlaxcala
Hidalgo

Querétaro
Baja California Sur

Aguascalientes
Yucatán
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No existe un censo único de población indígena en México, aun-

que las cifras oficiales la situaban en 2005 en torno a los 10 

millones de personas. Estaba presente en todas y cada una de 

las entidades federativas mexicanas, aunque en proporciones 

diversas con respecto al conjunto de la población: un 60% de 

la población indígena reside en “municipios indígenas” –donde 

representa el 40% o más de la población– mientras que el resto 

(un 40%) vive en lugares donde es minoritaria. Según los estu-

dios, este doble patrón obedece, por un lado a factores históri-

cos y culturales, y por otro, a las migraciones urbanas o a los 

desplazamientos para trabajar como jornaleros agrícolas. 

Los estudios muestran claramente una correlación clara entre 

pertenencia a una comunidad indígena concentrada y local y 

una elevada marginación. Los factores que contribuyen a ello 

son diversos y seguramente se superponen a la marginación 

étnica: como son el menor nivel de educación, o los servicios 

y las infraestructuras básicas deficientes, como las de sumi-

nistro energético y de agua. En este capítulo, si bien aumenta 

el nivel educativo general y el analfabetismo decrece, en 2005 

era aún elevado, en especial entre las mujeres (27,1%, casi el 

doble que el de los hombres -15,7%). La tasa de mortalidad 

de la población indígena también es superior a la media, algo 

que podría explicarse en parte por una menor cobertura de 

los servicios de salud que la media del conjunto de la población 

(72% frente a un 42%). 

INDÍGENAS EN MÉXICO

Áreas de alta o muy alta 
concentración de población 
indígena

Índice de desarrollo humano municipal (2010)

Municipios con mayor y menor IDH, 2010

Benito Juárez (DF)

Miguel Hidalgo (DF)

San Pedro Garza García (NL)

Corregiduría (Qro)

Coyoacán (DF)

San Sebastián Tuxtla (Oax)

San Nicolás de los Garza (NL)

Cuauhtémoc (DF)

San Andrés Huayápam (Oax)

Orizaba (Ver)

Media Nacional 

La Perla (Ver)

Calcahualco (Ver)

Santos Reyes Yucuná (Oax)

San Martín Peras (Oax)

Batopilas (Chi)

Coicoyán de las Flores (Oax)

Santa Ana Ateixtlahuaca (Oax)

San Simón Zahuatlán (Oax)

San Miguel Santa Flor (Oax)

Cochoapa el Grande (Gro)

Fuente: Oficina de Investigación en Desarrollo Humano, PNUD México; 
Consejería Nacional de Población, CONAPO. 

Elaboración: CIDOB

0,917

0,88

0,871

0,868

0,867

0,852

0,849

0,848

0,846

0,838

0,737

0,417

0,414

0,412

0,395

0,387

0,384

0,377

0,375

0,367

0,362



397

M
a

pa
s

Hombres Mujeres

Miles de personas

En 2005 la población indígena representaba el 9,8% de la población total del país, propor-

ción un 0,7% menor respecto al 2000. También decreció en términos absolutos, ya que 

el conteo de 2005 registró una población de 150.000 personas menos que en 2000. La 

pirámide poblacional también se redujo por la base, debido a las migraciones de jóvenes (de 

10 a 24 años) y a una reducción de las tasas de fecundidad que, sin embargo, siguió siendo 

superior a la media nacional.

En México se consignan 68 lenguas indígenas habladas hoy, que se agrupan en 11 grandes 

familias lingüísticas. Entre ellas, existen tres destacadas con más de 1,5 millones de hablantes 

(maya, 1.892.120;  oto-mangue, 1.769.971 y yuto-nahua, 1.585.164), a las que siguen a 

distancia un segundo grupo en torno a los 200.000 hablantes (totonaco-tepehua, 239.251; 

mixe-zoque, 200.906 y tarasca, 105.556), la familia huave (15.993), la chontal de Oaxaca 

(3.453), y ,por debajo de los 1.000 hablantes, la cochimí-yumana (650), seri (595) y álgica 

(157). Profundizando más hasta el nivel de las lenguas por si mismas, encontramos también 

gran diversidad en el número de hablantes de cada lengua particular, destacando por encima 

de todas el náhuatl como la lengua indígena más hablada en México (1.376.026 hablantes), 

seguida del maya (758.310), mixteco (423.216) y zapoteco (410.906). En el otro extremo, 

encontramos que tan solo 2 personas hablan aún ayapaneco y que otras 5 lenguas cuentan con 

menos de 100 hablantes. Si bien el número de hogares hablantes de lenguas indígenas (HLI) se 

situaba en el censo de 2005 algo por encima de los 6 millones, la cifra retrocede respecto al 

censo de 2000 y se infiere que la capacidad de reproducción de estas lenguas será muy diver-

sa. Los expertos apuntan el riesgo de que las lenguas de menos hablantes puedan desaparecer 

rápidamente debido a su carácter mayormente oral.

INDÍGENAS EN MÉXICO

Evolución de la población indígena hablante de lengua indígena (2000-2005)

Nube de palabras: las lenguas indígenas de México (2013)

Distribución  
de lenguas  
indígenas según  
familia (2013)  
(hablantes)

Huave: 15.993
Chontal De Oaxaca: 3.453
Cochimí-Yumana: 650
Seri: 595
Álgica: 157

Nota: la población representada no refleja la población indígena no hablante de lengua indígena,  
si bien la evolución sigue patrones similares. 

Fuente: Instituto Nacional de Lenguas Indígenas (INALI):  
Catálogo de Lenguas Nacionales http://www.inali.gob.mx/clin-inali/

Elaboración: CIDOB

Fuente: Instituto Nacional de Lenguas 
Indígenas (INALI): Catálogo de Lenguas 
Nacionales http://www.inali.gob.mx/

clin-inali//
Elaboración: CIDOB
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AAPP Administraciones Públicas
ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Refugiados
ACP Africa-Caribe-Pacífico, países firmantes del Convenio 

de Lomé
ADIZ Zona de Identificación de Defensa Aérea (Corea del 

Sur)
AECI Agencia Española de Cooperación Internacional
AECID Agencia Española de Cooperación Internacional para 

el Desarrollo
AFIP Administración Federal de Ingresos Públicos de 

Argentina
AFISMA Misión Internacional de Apoyo a Malí con Liderazgo 

Africano
AIE Agencia Internacional de la Energía
AJPD Asociación Justicia, Paz y Democracia en Angola
AMERIPOL Comunidad de Policías de América
AMISOM Misión de la Unión Africana en Somalia
AMLO Andrés Manuel López Obrador
ANP Autoridad Nacional Palestina
AOD Ayuda Oficial al Desarrollo
APEC Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico
ASEAN Asociación de Naciones del Sudeste Asiático
ASEM Cumbre Asia-Europa
ASPUHEL Unidad de Helicópteros del Ejército de Tierra en 

Afganistán
ATT Tratado de Comercio de Armas
BBC British Broadcasting Corporation
BCIE Banco Centroamericano de Integración Económica
BINUCA Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la 

consolidación de la paz en la República Centroaficana
BNUB Oficina de las Naciones Unidas en Burundi
BPIF Banco de Proyectos de Integración y Desarrollo 

Fronterizo
BRIC Brasil, Federación Rusa, India y China
BRICS Brasil, Federación Rusa, India, China y Sudáfrica
BSEC Cooperación Económica en el Mar Negro
BTC Oleoducto Bakú-Tbilisi-Ceyhan
CA América Central
CAASS Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social
CAE Ministros de Asuntos Exteriores y Defensa de la Unión 

Europea
CAN Comunidad Andina
CAOC Centro de Operaciones Aéreas Combinadas (OTAN)
CAQ Convención sobre Armas Químicas
CARDI Instituto de Investigación y Desarrollo Agrícola del 

Caribe
CARICAD Centro Caribeño para el Desarrollo de las 

Administraciones
CARICOM Comunidad del Caribe
CARIFORUM Foro del Caribe del Grupo de Estados de Africa, el 

Caribe y el Pacífico
CARPHA The Caribbean Public Health Agency
CCAA Comunidades Autónomas
CCG Consejo de Cooperación del Golfo
CCLL Corporaciones Locales
CCM Comisión de Comercio del Mercosur
CCSS CARICOM Crime and Security Strategy
CDB Caribbean Development Bank
CE Comisión Europea
CECORVIGMAR Centro de Coordinación de Vigilancia Marítima de 

Costas y Fronteras

CEDEAO Comunidad Económica de los Estados del África 
Occidental

CEE Comunidad Económica Euroasiática
CEEAC Comunidad Económica de Estados del África Central
CEEY Centro de Estudios Espinosa Yglesias
CEI Comunidad de Estados Independientes
CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
CEMEFI Centro Mexicano para la Filantropía (México)
CEMEX Cementos Mexicanos
CEOE Confederación Española de Organizaciones 

Empresariales
CEPREDENAC Centro de Coordinación para la Prevención de los 

Desastres Naturales en América Central
CERF Fondo Central de Respuesta a Emergencias (ONU)
CESEDEN Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional 

(España)
CETA Comprehensive Economic and Trade Agreement
CFC Comisión Federal de Competencia
CFE Comisión Federal de Electicidad
CIA Agencia Central de Inteligencia (EEUU)
CIC Corporación Inversora China
CIDAC Centro de Investigación para el Desarrollo (México)
CIDE Centro de Investigación y Docencia Económicas 

(México)
CIDOB Barcelona Centre for International Affairs
CIJ Corte Internacional de Justicia
CIS Centro de Investigaciones Sociológicas (España)
CISAN Centro de Investigaciones sobre América del Norte
CMC Central Management Committee
CMC Consejo del Mercado Común
CNTE Coordinadora Nacional de Trabajadores de la 

Educación (México)
COE Comité Olimpico Español
COF Convenio de Financiamiento
COFECE Comisión Federal de la Competencia Económica 

(México)
COHSOD Consejo para el Desarrollo Humano y Social
COI Comité Olímpico Internacional
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 

(México)
CSC Comisión de Seguridad de Centroamérica
CSIS Centre for Strategic and International Studies
CSME Mercado y Economía Únicos del CARICOM
CUC Peso Cubano Convertible
CUP Peso Cubano
DATT Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 

Terreno de Naciones Unidas
DEA Drug Enforcement Administration (EEUU)
DREF Fondo de Respuesta de Emergencia a Desastres de la 

Federación Internacional de la Cruz Roja
EAC Comunidad del África Oriental
EACES Estrategia Andina de Cohesión Económica Social
EAS Cumbre de Asia Oriental
EAU Emiratos Árabes Unidos
ECADERT Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural 

Territorial
ECFR European Council on Foreign Relations
ECHR Corte Europea para los Derechos Humanos
EEUU Estados Unidos de América
EIA Agencia para la Información sobre Energía (EEUU)
EPA Acuerdos de Asociación Económicos
EPA Encuesta de Población Activa
EPN Enrique Peña Nieto
ERAS Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
ESCA Estrategia de Seguridad de Centroamérica
EUCAP Sahel Misión de la UE de refuerzo de las capacidades en 

materia de lucha contra el terrorismo y el crimen 
organizado en el Sahel

EUNAVFOR Fuerza Naval de la Unión Europea
EUROSUR Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
EUTM-Mali Misión de Entrenamiento de la Unión Europea en Malí
FAO Food and Agricultura Organization (ONU)
FBI Buró Federal de Investigación (EEUU)
FCAS Fondo de Cooperación para Agua y Saneamiento
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FCC Fomento de Construcciones y Contratas
FEDEA Fundación de Estudios de Economía Aplicada
FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional (UE)
FFAA Fuerzas Armadas
FICR Federación Internacional de Sociedades de la Cruz 

Roja y de la Media Luna Roja
FINUL Fuerza Interina de las Naciones Unidas en el Líbano
FNUOS Fuerza de las Naciones Unidas de Observación de la 

Separación (Oriente Medio)
FOCEM Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
FROB Fondo de Reestructuración Ordenada Bancaría
Frontex Agencia Europea de Control de Fronteras Exteriores
FSB Base de Apoyo Avanzado
FSE Fondo Social Europeo
G-20 Grupo de los 20 (los ocho países más industrializados 

y los once países con las principales economías 
emergentes)

G-24 Grupo de los 24 (países en vías de desarrollo)
G-5+1 EEUU, Reino Unido, Francia, Federación Rusa, China 

más Alemania
G-6 Grupo de los 6 (Estados Unidos, Unión Europea, 

Japón, Brasil, India)
G-7 Grupo de los 7 (países más industrializados del 

mundo)
G-8 Grupo de los 8 (países más industrializados del 

mundo) + Federación Rusa
GANIDF Grupo de Trabajo de Alto Nivel para la Integración y 

Desarrollo Fronterizo, Federación Rusa
GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
GEO Grupos Especiales de Operación (España)
GMC Grupo de Comercio del Mercosur
HELISAF Ejército del Aire de la Fuerza Internacional de 

Asistencia a la Seguridad
ICCA Instituto de Cinematografia y de las Artes 

Audiovisuales (España)
IDH Índice de Desarrollo Humano
IED Inversión Extranjera Directa
IFAI Instituto Federal de Acceso a la Información y 

Protección de Datos (México)
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones (México)
IMPACS Implementation Agency for Crime and Security
INDEC Instituto Nacional de Estadística y Censos de la 

República de Argentina
INECO Ingeniería y Economía del Transporte, S.A
INEE Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación 

(México)
IRBM Misiles Balísticos de Alcance Intermedio
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas
ISAF Fuerza Internacional para la Asistencia y la Seguridad 

en Afganistán
ITAM Instituto Tecnológico Autónomo de México
IVA Impuesto sobre el Valor Añadido
JEMAD Jefe de Estado Mayor de la Defensa (España)
JJOO Juegos Olimpicos
KGB Comité para la Seguridad del Estado
LAAD Feria Internacional de Defensa y Seguridad
LASEE Ley de Acción y del Servicio Exterior del Estado
LATAM América Latina
MAEC Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación 

(España)
MAPP Misión de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
MBA Máster en Administración y Dirección de Empresas
MEDE Mecanismo Europeo de Estabilidad
MERCOSUR Mercado Común de América del Sur
MFP Marco Financiero Plurianual
MIKTA México, Indonesia, Corea del Sur, Turquía y Australia
MINT México, Indonesia, Nigeria y Turquia
MINUSMA Misión Multidimensional Integrada de Estabilización de 

las Naciones Unidas en Malí
MISCA Misión Internacional de Apoyo a la República 

Centroaficana liderada por Estados de África
MIT Instituto Tecnológico de Massachusetts
MONUSCO Misión de Estabilización de las Naciones Unidas en la 

República Democrática del Congo

MRMB Misiles Balísticos de Medio Alcance
NSA Agencia de Seguridad Nacional
OANDES Objetivos Andinos de Desarrollo Social
OCM Organización Común del Mercado (UE)
OCS Organización de Cooperación de Shangái
ODETCA Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible en 

Centroamérica
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
OEA Organización de Estados Americanos
OHCHR Oficina del Alto Comisario para los Derechos Humaos
OISS Organización Iberoamericana de Seguridad Social
OMP Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las 

Naciones Unidas
OPCW Organización para la Prohibición de las Armas Químicas
OPEMAM Observatorio Político y Electoral del Mundo Árabe y 

Musulmán
OPEP Organización de Países Exportadores de Petróleo
OTAN Organización del Tratado del Atlántico Norte
OTC Oficina Técnica de Cooperación (España)
P5+1 Grupo de seis potencias mundiales
PAC Política Agrícola Común (UE)
PACA Política Agricola Centroamericana
PACE Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
PACI Plan Anual de Cooperación Internacional (España)
Parlasur Parlamento del Mercosur
PECSD Política Europea Común de Seguridad y Defensa
PEMEX Petróleos Mexicanos
PIDF Foro de Desarrollo de las Islas del Pacífico
PIF Fórum de Islas del Pacífico
PISA Programa Internacional para la Evaluación de 

Estudiantes
PRACAMS Programa Regional de Apoyo a la Calidad y a la 

Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en 
Centroamérica

PRADICAN Programa Antidrogas Ilícitas en la Comunidad Andina
PRAIAA Programa Regional de Apoyo a la Integración 

económica centroamericana y a la implementación del 
Acuerdo de Asociación

PREDEM Proyecto de Apoyo a la Reducción de la Demanda de 
Drogas Ilícitas en la Comunidad Andina

PUICA Programa de Universalización de la Identidad Civil en 
las Américas

RAN Reunión de Alto Nivel
RCSS-CCU Unidad Central de Coordinación  del Crimen regional y 

Estrategia de Seguridad
RDC República Democrática del Congo
RIOCC Red Iberoamericana de Oficinas sobre el Cambio 

Climático
ROCOCOM Red de Oficinas Comerciales Conjuntas del Mercosur
SAA Acuerdo de Asociación y Estabilización (UE)
SAIS School of Advanced International Studies (Johns 

Hopkins Univesity)
SARS Síndrome Respiratorio Agudo Severo
SEAE Servicio Europeo de Acción Exterior
SECAC Secretaría Ejecutiva del Consejo Agropecuario 

Centroamericano
SECIPI Secretaría de Estado para la Cooperación 

Internacional y para Iberoamérica (España)
SEDEF Secretario de Estado de Defensa (Angola)
SEGEPLAN Secretaria de Planificación y Programación de las 

Presidencia de Guatemala
SEGIB Secretaría General Iberoamericana
SEP Secretaría de Educación Pública (México)
SICA Sistema de la Integración Centroamericana SICAD 

Sistema Complementario de Administración de Divisas
SIDH Sistema Interamericano de Derechos Humanos
SIECA Secretaría de Integración Económica Centroamericana
SIPRI Stockholm International Peace Reseach Institute
SISCA Secretaría de la Integración Social Centroamericana
SNB Servicio Nacional de Seguridad
SPG Sistema de Preferencias Generalizadas
SRBM Mísiles Balísticos de Corto Alcance
SSAN Programa Andino para Garantizar la Seguridad y 

Soberania Alimentaria y Nutrición
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TCA Tratado de Comercio de Armas
TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos
THAAD Área de Defensa Terminal de Gran Altitud
TLC Tratado de Libre Comercio
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TNP Tratado de No Proliferación de Armas Nucleares
TPI Tribunal Penal Internacional
TPP Acuerdo Estratégico Trans-Pacífico de Asociación 

Económica
TTIP Acuerdo Transatlántico de Comercio EEUU-Unión 

Europea
UEE Unión Económica Euroasiática
UME Unidad Militar de Emergencia (España)
UNAM Universidad Nacional Autónoma de México
UNAMID Misión de la ONU y la Unión Africana para Darfur
UNASUR Unión de las Naciones Suramericanas
UNCEB Junta de los Jefes Ejecutivos de las Agencias de 

Naciones Unidas
UNCLOS Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho 

del Mar
UNECA Comisión Económica de las Naciones Unidas para 

África
UNHRC Comisión de las Naciones Unidas sobre Derechos 

Humanos
UNIOG-BIS Oficina Integrada de Consolidación de la Paz de las 

Naciones Unidas en Guinea-Bissau
UNISFA Fuerza provisional de Seguridad de las Naciones 

Unidas para Abyei
UNMISS Misión de Naciones Unidas en el sur de Sudán
UNOCI Operación de Naciones Unidas en Côte d'Ivoire
UNOWA Oficina de las Naciones Unidas para África Occidental
UNSMIL Misión de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
URSS Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 

Internacional
VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana
VTsIOM Centro de Investigación de la Opinión Pública
WEC Consejo Mundial de la Energía
ZIF Zonas de Integración Fronteriza
Zodes Zonas de Desarrollo Económico y Social (México)

Siglas y acrónimos de partidos políticos, gobiernos en transición, 
organizaciones armadas y grupos terroristas

AAP Aam Aadmi Party (India)
ABC Convención de Todo Basotho (Lesotho)
ADR Partido Reformista de Alternativa Democrática 

(Luxemburgo)
AKP Partido de la Justicia y el Desarrollo (Turquía)
ALBA Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América
ALP Partido Laborista Australiano (Australia)
AN Partido Democrático (Mongolia)
ANC Congreso Nacional Africano (Sudáfrica)
ANR-PC Asociación Nacional Republicana-Partido Colorado 

(Paraguay)
AP Avanza País (Paraguay)
APC Congreso de Todo el Pueblo (Sierra Leona)
APK Partido Alianza de Kenya
APR Alianza por la República-Yakaar (Senegal)
APRC Alianza para la Reorientación Patriótica y la 

Construcción (Gambia)
AQMI Al Qaeda en el Magreb Islámico
AQPA Al Qaeda en la Península Arábiga
AVP Partido Popular de Aruba (Aruba)
BAAZ Partido del Renacimiento Árabe Socialista (Siria)
BAL Liga Popular de Bangladesh (Bangladesh) 
BDP Partido Democrático de Botswana (Botswana)
BJP Bharatiya Janata Party
BLP Partido Laborista de Barbados (Barbados)
BRN Barisan Revolusi Nasional (Tailandia)
BSP Partido Socialista de Bulgaria (Bulgaria)
CCM Partido Estatal Revolucionario (Tanzania)
CDP Congreso para la Democracia y el Progreso (Burkina 

Faso)

CDP Partido Democrático Popular (Uzbekistán)
CDU Unión Demócrata Cristiana (Alemania)
CiU Convergència i Unió (España)
CNDD Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia 

(Burundi)
CNFORS Coalición Nacional para las Fuerzas de la Oposición y 

Revolución Siria
CNRT Congreso para la Reconstrucción de Timor-Leste
CP Partido Conservador (Reino Unido)
CPC Partido Conservador de Canadá (Canadá)
CPDM Movimiento Democrático Popular de Camerún 

(Camerún)
CPP Convergencia Patriótica Panafricana (Togo)
CPP Partido Popular Camboyano (Camboya)
CPR Congreso para la República (Túnez)
CST Grupo Salvar Togo (Togo)
CSU Unión Social Cristiana (Alemania)
CSV/PCS Partido Popular Social Cristiano (Luxemburgo)
DA Demòcrates per Andorra (Andorra)
DCSV Partido Comunista de Vietnam (Vietnam)
DIP Partido Islámico Dawa
DLP Partido Laborista de Dominica
DLP Partido Laborista Democrático (Barbados)
DP Partido Democrático (Luxemburgo)
DPS Partido Democrático de los Socialistas de Montenegro
DSP Movimiento por los Derechos y las Libertades 

(Bulgaria)
DU Los Independietnes (Liechtenstein)
DVK Partido Elección Democrática de Kazajstán (Kazajstán)
EPRDF Frente Democrático y Revolucionario del Pueblo Etíope 

(Etiopía)
ERC Esquerra Republicana de Catalunya (España)
FA Frente Amplio (Uruguay)
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

(Colombia)
FARDC Fuerzas Armadas de la República Democrática del 

Congo
FATA Áreas Tribales Administradas Federalmente (Pakistán)
Fatah Movimiento para la Liberación Nacional de Palestina
FBP Partido Progresista de los Ciudadanos (Liechtenstein)
FBPL Partido de los Ciudadanos Progresistas de 

Liechtenstein (Liechtenstein)
FDD Fuerzas de Defensa de la Democracia (Burundi)
FDRPE Frente Democrático Revolucionario del Pueblo Etíope
FG Frente Guasú (Paraguay)
Fidesz-MPSz Alianza Cívica Húngara-Partido Socialista Húngaro 

(Hungria)
FILM Frente Moro de Liberación Islámica (Filipinas)
Fine Gael Familia de los Irlandeses
FL Lista Libre (Liechtenstein)
FLN Frente de Liberación Nacional (Argelia)
FLN Frente de Liberación Nacional (Venezuela)
FMLN Frente Farabundo Martí de Liberación Nacional (El 

Salvador)
FORD-Kenya Foro para la Restauración de la Democracia-Kenya
FPK Partido Federal de Kenya
FPÖ Partido de la Libertad de Austria
FPR Frente Patriótico Rwandés
FPV Frente por la Victoria (Argentina)
FRELIMO Frente de Liberación de Mozambique
FSF Partido Progresista (Islandia)
FSLN Frente Sandinista de Liberación Nacional (Nicaragua)
FV Frente para la Victoria (Argentina)
GERB Ciudadanos por el Desarrollo Europeo de Bulgaria
GSPC Grupo Salafista de la Predicación y el Combate 

(Argelia)
HCUA Alto Consejo para la Unidad de Azawad
HDKT Partido Democrático Popular de Tadzhikistán
HDZ Unión Democrática Croata
HHK Partido Republicano de Armenia
HM Mónaco Horizon
Hoyre Partido Conservador Hoyre (Noruega)
HRPP Partido de Protección de los Derechos Humanos 

(Samoa)
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INC Partido del Congreso Indio
ISIL Estado Islámico de Irak y Levante
IU Izquierda Unida (España)
JEM Movimiento de Justicia e Igualdad (Sudán)
Jiminto Partido Liberal Demócrata (Japón)
Kadima Adelante (Israel)
KANU Unión Africana Nacional de Kenya
KANU-ASILI Unión Democrática Africana de Kenya
KMT Partido Nacionalista Chino-Kuomintang
KNC Congreso Nacional de Kenya
KO-DS Partido sueño georgiano-Georgia democrática
KOK Partido Coalición Nacional (Finlandia)
KPK Partido Popular Camboyano
KSP Partido Social Demócrata de Kirguizstán
LDP Partido Liberal Democrático (Japón)
LEADER-Fanilo Liberalismo Económico y Acción Democrática para la 

Recuperación (Madagascar)
Likud Bloque Likud "Consolidación" (Israel)
LNP Partido Liberal Nacional de Queensland (Australia)
LP Partido Laborista (Irlanda)
LP Partido Liberal (Australia)
LPD Partido Laborista de Dominica
LSDP Partido Socialdemócrata Lituano (Lituania)
LSI Movimiento Socialista para la Integración (Albania)
LTTE Tigres para la Liberación de Tamil Eelam (Sri Lanka)
M23 Movimiento 23 de Marzo
MAA Movimiento Árabe Azawad
MAS Movimiento al Socialismo (Bolivia)
MDC-N Movimiento para el Cambio Democrático-Ncube 

(Zimbabwe)
MDC-T Movimiento para el Cambio Democrático-Tsvangirai 

(Zimbabwe)
MEP Movimiento Electoral Popular (Aruba)
MLN-T Movimiento de Liberación Nacional-Tupamaros 

(Uruguay)
MLP Partido Laborista de Malta
MLSTP Movimiento de Liberación de Sâo Tomé y Príncipe
MNLA Movimiento Nacional para la Liberación de Azawad
Moderaterna Moderados (Suecia)
MORENA Movimiento Regeneración Nacional (México)
MPD Movimiento para la Democracia (Cabo Verde)
MPLA Movimiento Popular para la Liberación de Angola
MPP Movimiento de Participación Popular (Uruguay)
MPS Movimiento Patriótico de Salvación (Chad)
MRNA Movimiento Independiente Regional Nueva Amazonia
MSA Congreso General del Pueblo (Yemen)
MUJAO Movimiento por la Unidad y la Yihad en Africa 

Occidental
NC Partido del Congreso Nepalí
NCP Partido Congreso Nacional (Sudán)
NCRA Coalición Nacional para la Reforma y el Progreso 

(Islas Salomón)
ND Nueva Democracia (Grecia)
NDC Congreso Democrático Nacional (Ghana)
NHK Partido Republicano de Armenia
NNP Nuevo Partido Nacional (Granada)
NP Partido Nacional (Nueva Zelanda)
NPS Partido Nacional de Surinam
NRM Movimiento de Resistencia Nacional (Uganda)
ODM Movimiento Democrático Naranja (Kenya)
OIK Organización para la Independencia de Kachin
OLP Organización para la Liberación de Palestina
OPDO Organización Democrática del pueblo de Oromo 

(Etiopía)
OVP Partido Popular Austríaco 
PAICV Partido Africano de la Independencia de Cabo Verde
PAIS Patria Altiva y Soberanía (Ecuador)
PALU Partido Lumumbista Unificado (República Democrática 

del Congo)
PAN Partido Acción Nacional (México)
PAP Partido de Acción Popular (Singapur)
Partido de la U Partido Social de la Unidad Nacional (Colombia)
PASOK Partido Socialista Panhelénico (Grecia)

PCC Partido Comunista Cubano
PCC Partido Comunista Chino
PCT Partido Congoleño del Trabajo
PD Partido Demócratico (Albania)
PD Partido Democrático (Indonesia)
PD Partido Democrático (Italia)
PDCI Partido Democrático de Côte d'Ivoire
PDCS Partido Democrático Cristiano de San Marino
PDG Partido Democrático Gabonés
PDGE Partido Democrático de Guinea Ecuatorial
PDI Partido para la Justicia y la Integración (Albania)
PDJ Partido Democrático del Japón
PDK Partido Democrático de Kosovo
PDP Partido Democrático Progresista (Nigeria)
PDP Partido Democrático Progresivo (Paraguay)
PRD Partido Democrático Real (Aruba)
PDS Partido Democrático de Albania 
PEN Partido del Encuentro Nacional
PF Frente Patriótico (Zambia)
PFDJ Frente Popular para la Democracia y la Justicia 

(Eritrea)
PJ Partido Justicialista (Argentina)
PJD Partido de la Justicia y el Desarrollo (Marruecos)
PKK Partido de los Trabajadores del Kurdistán
PL Partido Laboralista (Malta)
PL Partido Liberal (Filipinas)
PLD Partido de la Liberación Dominicana
PLDM Partido Liberal Democrático de Moldova
PLN Partido de Liberación Nacional (Costa Rica)
PLP Partido Liberal Progresista (Bahamas)
PLRA Partido Radical Liberal Auténtico (Paraguay)
PML Liga Musulmana de Pakistán
PML-N Liga Musulmana de Pakistan-Nawaz
PNC Congreso Nacional del Pueblo (Papúa Nueva Guinea)
PNDS Partido de Níger de la Democracia y el Socialismo
PNH Partido Nacional de Honduras
PNP Partido Nacional del Pueblo (Jamaica)
PNP Partido Nacionalista Peruano
PO Plataforma Cívica (Polonia)
PP Partido Patriota (Guatemala)
PP Partido Popular (España)
PP Partido Popular (Seychelles)
PP People's Party (Malawi)
PPD Partido Popular Democrático (Puerto Rico)
PPD Peace and Development Party (Somalia)
PPE Partido Popular Europeo (UE)
PPG Patria Querida (Paraguay)
PPM Partido Progresista de Maldivas
PPP Partido Popular de Pakistán/Partido del Pueblo 

Pakistaní
PPP Partido Progresista Popular (Guyana)
PPPL Partido Popular Revolucionario Laosiano (Laos)
PPQ Partido Patria Querida (Paraguay)
PPT Partido Para los Thais (Tailandia)
PR Partido de las Regiones (Ucrania)
PR Partido Republicano (Albania)
PRD Partido de la Revolución Democrática (México)
PRD Partido Democrático Real (Aruba)
PRI Partido Revolucionario Institucional (México)
PS Eslovenia Positiva
PS Partido Socialista (Bélgica)
PSAP/POSL Partido Socialista de los Trabajadores (Luxemburgo)
PSD Partido de los Socialistas y Demócratas (San Marino)
PSD Partido Socialdemócrata (Portugal)
PSD Partido Socialdemócrata (Rumania)
PSD Partido Socialdemócrata (Sâo Tomé y Príncipe)
PSDE Partido Socialdemócrata Egipcio
PSS Partido Socialista de Albania
PSUV Partido Socialista Unido de Venezuela (Venezuela)
PT Partido de los Trabajadores (Brasil)
PT Partido Laborista Mauriciano
PTC Partido de los Trabajadores de Corea
PTI Pakistán Tehreek-e-Insaf
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PUK Unión Patriótica del Kurdistán
QLD Partido Liberal Nacional de Queensland (Australia) 
RDA Agrupación Democrática Africana (Côte d'Ivoire)
RDPC Unión Democrática del Pueblo Camerunés
RDR Alianza de los Republicanos (Côte d'Ivoire)
RE Partido Reformista de Estonia
RN Renovación Nacional (Chile)
RNRD Llamada Nacional para la Reforma y el Desarrollo 

(Mauritania)
RPG Reagrupamiento del Pueblo Guineano
RPM Alianza por Malí
RPP Congreso Popular de Progreso (Djibouti)
RSS Rashtriya Swayamsevak Sangh (India)
Saenuri Partido Nacional Saenuri / Nueva Frontera
SD Social Demócratas (Eslovenia)
SD Socialdemócratas (Dinamarca)
SDE Partido Social Demócrata (Estonia)
SDF Frente Socialdemócrata (Camerún)
SDP Partido Socialdemócrata de Bosnia-Herzegovina
SDP Partido Socialdemócrata de Croacia
SEPDM Southern Ethiopian People's Democratic Movement 

(Etiopia)
SKLP Partido Laborista de San Cristóbal y Nevis
SLNP Partido de la Libertad de Sri Lanka
SLP Partido Laborista de Santa Lucía
Smer-SD Dirección Socialdemocracia (Eslovaquia)
SNP Partido Nacional Escocés
SNS Partido Nacional Eslovaco
SPD Partido Socialdemócrata Alemán
SPLA Ejército Popular de Liberación de Sudán
SPLM Movimiento de Liberación del Pueblo Sudanés
SPÖ Partido Socialdemócrata (Austria)
SPOZ Partido de los Derechos Cívicos-Zemanovci (República 

Checa)
SPS Partido Socialista de Serbia
SVP Partido Popular Suizo
SWAPO Organización de los Pueblos del Sudoeste Africano
TDP Partido Democrático de Turkmenistán
TeT Tehrik-e-Taliban
TGV Jóvenes Malgaches Resueltos (Madagascar)
TNA Alianza Nacional (Kenya)
UA Unión Africana
UCR Unión Cívica Radical (Argentina)
UDC Unión del Centro Democrático (Italia)
UDFP Partido Foro Democrático Unido (Kenya)
UDFR Unión de Fuerzas Democráticas para la Alianza 

(República Centroáfricana)
UDP Partido Democrático Unido (Belice) 
UFC Unión de Fuerzas para el Cambio (Togo)
UGTT Unión General Tunecina del Trabajo
UKIP Partido Independentista del Reino Unido
ULP Partido Laborista Unido (San Vicente y las Granadinas)
UML Partido Comunista del Nepal
UMNO Organización Nacional Malaya Unida
UNACE Unión Nacional de Ciudadanos Éticos (Paraguay)
UNC Congreso Nacional Unido (Trinidad y Tobago)
UNDP Unión Nacional para la Democracia y el Progreso 

(Camerún)
UNIR Unión para la República (Togo)
UP Partido de la Unidad (Liberia)
UPP Partido Unificado Progresista (Antigua y Barbuda)
UPR Unión por la República (Mauritania)
URP Partido Republicano Unido ( Kenya)
USDP Partido para el Desarrollo y la Solidaridad de la Unión 

(Myanmar)
USL Unión Social Liberal (Rumanía)
VGP Confederación Verde (Vanuatu)
Vienotiba Unidad (Letonia)
VMRO Organización Revolucionaria Interna de Macedonia
VU Unión Patriótica (Liechtenstein)
VVD Partido Popular para la Democracia y la Libertad 

(Países Bajos)
YAP Partido del Nuevo Azerbaidzhán

Yedinaya Rossiya Rusia Unida
ZANU-PF Unión Nacional Africana de Zimbabwe-Frente 

Patriótico
ZZS Unión de Verdes y Campesinos (Letonia)
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