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questa publicacié forma part d'un ampli projecte d'investigacié de

més de dos anys de durada dirigit per I’Asociacion de Investigacion

y Especializacién sobre Temas Iberoamericanos (AIETI) i finangat
per la Fundacié Tinker (Nova York). El motiu original sorgeix de la idea que
les activitats internacionals de les comunitats autonomes (CC.AA.)
d’Espanya a I’Ameérica Llatina constitueixen una dimensio significativa de les
relacions iberoamericanes que, de manera qualitativa i quantitativa,
milloren aquestes relacions i proporcionen a Espanya noves vies d'actuacio
a la regio. El fruit final ha estat un llibre editat per Christian Freres, Director
d'Investigacio d'AlETI, en el qual es recullen, sistematitzen i analitzen, per
primera vegada, les actuacions d’algunes de les comunitats autonomes
espanyoles de més pes a I’America Llatina. Aquesta versié reduida en catala
vol contribuir a difondre les conclusions generals principals extretes de
I'estudi comparat, juntament amb I'experiencia i evolucié de I'accio des de
Catalunya.

El primer objectiu del treball fou desenvolupar una visié general del
paper que les comunitats autdbnomes exerceixen a les relacions
d'Espanya amb I"’Ameérica Llatina i estudiar I'evolucié de les connexions
economiques, politiques i culturals entre les CC.AA. i I'’America Llatina,
per analitzar com cadascuna d'aquestes pot desenvolupar el potencial
que ofereix aquest nou tipus de relacions internacionals. En segon lloc,
es va pretendre determinar el nivell d'interdependéncia, autonomia o
subordinacié de les activitats internacionals de les CC.AA. respecte de la
politica exterior d'Espanya, particularment en relacié amb I'’América
Llatina. En tercer lloc, I'estudi revisa I'impacte qualitatiu que semblen
tenir les activitats de les CC.AA. als paisos llatinoamericans, sobretot en
els seus sistemes de govern (a nivell local i regional), que fins ara han
estat forca vulnerables a les forces externes.

Dels objectius generals, se'n deriven una série d'objectius especifics que
s'han assenyalat als diferents treballs. Un primer grup inclou aquells
aspectes de caracter analitic relatius al camp d’estudi, la teoria i I'ampliacio
del coneixement sobre la matéria. Un segon grup s'enfoca sobre la
incidéncia en el procés politic. En aguesta linia, es proposa oferir a qui
pren les decisions politiques, sobretot a Espanya, dades i analisis que
demostrin clarament la rellevancia dels llacos de les comunitats
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autonomes amb I"’América Llatina, i fer saber les implicacions que aquests
llacos poden tenir sobre les seves decisions. Ambdds grups d’objectius
estan interrelacionats i sén igualment importants per a I'éxit del projecte.

A més, un dels objectius del projecte és despertar en els governs i en les
societats llatinoamericanes, una visid d'aquest nou nivell de relacions
com a una oportunitat que s’ha d’aprofitar. Finalment, I'equip del
projecte té dos objectius complementaris. El primer és realitzar una
contribucié significativa a una nova area en I|'estudi de les relacions
internacionals que cada vegada sera més important en un futur proper. |
en segon lloc, s'espera que, a través d'aquesta investigacid, es puguin
enfortir les relacions de treball entre els centres d’investigacié inclosos
en el projecte.

L'estudi es centra en cinc comunitats autbnomes d’Espanya i quatre
paisos d'America Llatina, d’acord amb una varietat de criteris entre els
quals s’han hagut de tenir en compte també les raons pressupostaries i
de coordinacié. El resultat sén onze treballs, als quals s’ha de sumar la
introduccid de conjunt i un apartat general dedicat a Espanya, ambdos
elaborats per I'equip director del projecte. Les cinc comunitats
seleccionades inclouen les tres “regions historiques” més rellevants de
I'Estat espanyol, que sén també forca actives a escala internacional
(Galicia, el Pais Basc i Catalunya), i dues regions més: Andalusia, la més
gran i també una de les que té la renda més baixa a Espanya, i Madrid,
una de les regions més riques i la capitalitat de la qual li déna una gran
rellevancia internacional.

Dels paisos d’America Llatina es va optar per incloure un de cada
subregid: Mercosur (Argentina), Comunitat Andina (Venecuela),
I’Ameérica Central (Guatemala) i el Carib (Cuba). Un altre criteri fou
assegurar que els seleccionats eren paisos en els quals els governs
autondmics espanyols han estat i son particularment actius, per
assegurar una base suficient que permetés donar contingut a la
investigacié. A més, els tipus de relacions als quatre informes
realitzats sén molt variats, i ofereixen bases Utils per a la comparacio.
Durant el procés d’elaboracié dels estudis de cas es van realitzar
sengles seminaris entre tots els centres participants, un a Caracas i
I"altre a Madrid, que van permetre un intercanvi enriquidor
d’'experiencies i punts de vista.

Aguesta edici6 catalana es suma a tres edicions realitzades en euscar,
gallec i anglés, en les quals es presenten dos treballs: la visié general
d’introduccio i el capitol dedicat a I'estudi especific corresponent, en el
nostre cas, les relacions entre Catalunya i I’América Llatina. Volem
aprofitar I'avinentesa per agrair publicament totes les persones dels
diferents departaments i organismes de la Generalitat de Catalunya,
Ajuntament de Barcelona, Diputacié de Barcelona i Fons Catala de
Cooperacié que ens han ajudat en el nostre treball, no solament en
facilitar-nos informaci, siné també en proporcionar-nos comentaris Utils
a través d’entrevistes personals.

Els centres d’Ameérica Llatina i Espanya que han participat en el projecte
son els seglients:




e Universidad Torcuato di Tella, Departamento de Ciencia Politica y
Gobierno, Buenos Aires (Argentina)

e Universidad Central de Venezuela, Instituto de Estudios Politicos,
Caracas (Venecuela)

e Instituto de Relaciones Internacionales para la Paz/IRIPAZ, Ciutat de
Guatemala (Guatemala)

e Universidad de La Habana, Catedra de Colaboracién Hispano-Cubana,
L'Havana (Cuba)

e |nstituto de Estudios sobre el Desarrollo y la Economia Internacional/
HEGOA, Universidad del Pais Vasco, Bilbao (Pais Basc)

e Centre d’'Informacié i Documentacio Internacionals a Barcelona/
CIDOB, Barcelona (Catalunya)

e nstituto Gallego de Andlisis y Documentacién Internacional/IGADI,
Baiona (Galicia)

e Instituto Complutense de Estudios Internacionales/ICEl, Madrid
(Comunitat de Madrid)

e ETEA, Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Cordova
(Andalusia)

Fundacio CIDOB
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L'ACCIO EXTERIOR DE LES COMUNITATS AUTONOMES

ESPANYOLES A L'AMERICA LLATINA: UNA VISIO GENERAL
|

Christian Freres i Antonio Sanz’

Asociacion de Investigacion y Especializacion
sobre Temas Iberoamericanos (AIETI)

Introduccio

L'objectiu d'aquest capitol és fonamental: oferir una visié general de I'accio
exterior de les comunitats autdnomes espanyoles a I’América Llatina, a
partir dels estudis de cas recollits en els capftols seglents. La tasca és dificil
per la quantitat d'informacié que cal utilitzar, sistematitzar i presentar de
manera sintética i comparativa. Un problema afegit és que cada estudi té
enfocaments, capacitats i nivells de profunditat diferents.

No obstant aixd, hem intentat superar aquests problemes sense optar
per abastar tota la riquesa dels estudis, sind més aviat hem incidit en els
aspectes més rellevants, hem donat un émfasi especial a la comparacié i,
quan ha estat possible, s'ofereixen exemples que ajudin a comprendre
millor I'analisi’.

Aquest capitol s'organitza en cinc apartats, un d'aguests de conclusions.
El primer, la introduccid, té un objectiu doble: d’una banda, presentar i
aclarir alguns conceptes basics que s'utilitzaran en el volum. Encara que
cada autor tingui la seva visi6 particular, hi va haver consens suficient
sobre aquests termes. De I'altra, establir el context marcat per una
reflexié sobre la globalitzacié i els seus efectes sobre els estats. El segon
apartat, també breu, explica el paper d'Espanya al mén, amb algunes
pinzellades sobre la seva politica cap a |I'’América Llatina.

El nucli del capitol esta format pels apartats 3 i 4, que ofereixen visions de
conjunt de I'accié exterior de les comunitats autonomes des de la
perspectiva de les mateixes comunitats (3), i des de la dels paisos
llatinoamericans (4). L'organitzacié interna d’aquests apartats és similar. Es
comenca amb uns perfils i I'analisi del marc general de la projeccio externa,
i es tracta, després, les motivacions, els actors, els instruments i l'impacte
que tenen. Finalment, el capitol es tanca amb un apartat de conclusions.

Una aproximacié conceptual
Abans de desenvolupar les questions especifiques de la introduccié,

pensem que és necessaria alguna precisi¢ terminoldgica’, que ens ajudi
a delimitar adequadament I'ambit de treball en el qual ens movem. En la
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nostra opinio, els conceptes que hem de tenir en compte en un llibre
gue analitza la projeccio exterior de les comunitats sén varis: accio
exterior, politica exterior, relacions internacionals i paradiplomacia. Els
tres primers sébn complementaris i constitueixen una graduacié que
aniria des del planol més concret (“accié exterior”), al més general
(“relacions internacionals”). | d'aquesta manera, entenem per "“acci¢
exterior” (o com assenyala Carlsnaes, “accions de politica exterior”),
aquella que es duu a terme per representants governamentals en nom
de les seves comunitats sobiranes (1987: 69-70). Arenal diferenciava
politica exterior de les relacions internacionals, definint la primera com a
la capacitat d'un Estat per relacionar-se amb un altre, i relacions
internacionals, al conjunt de relacions socials que es produeixen entre
estats, perd també entre altres actors de la societat internacional, i entre
aquests i els estats (1987: 19-20).

Fa un decenni aproximadament, va sorgir en la literatura sobre relacions
internacionals un concepte nou per referir-se a la participacio de les
entitats subestatals als afers internacionals. Duchacek (1990) el va
anomenar “microdiplomacia” i Soldatos (1990) el va reformular amb el
terme “paradiplomacia”; el seu Us esta molt consolidat als Estats Units i al
Canada’. Més recentment, en base al desenvolupament tedric i empiric
existent, Cornago va definir paradiplomacia d’aquesta manera:

“La implicacié de governs no centrals en les relacions internacionals, a
través de I'establiment de contactes permanents o ad hoc, amb entitats
publiques o privades, amb el proposit de promoure assumptes
socioeconomics o culturals, aixi com qualsevol altra dimensié externa de
les seves competeéncies constitucionals” (1999:40).

Sense polemitzar sobre la validesa d'aquest concepte i la seva definicio, el
gue és cert és que encara no s'ha consolidat com a tal en la Ciéencia
Politica. En la nostra opini¢, i de la manera que ho hem trobat formulat, el
terme implica un grau d’elaboracié prévia d'aquest tipus de “diplomacia”
que, en el cas especific de les comunitats autonomes espanyoles no es
correspon amb la realitat, com es podra comprovar més endavant. En
definitiva, per a aquest llibre hem preferit utilitzar el terme d’accié
exterior, encara que amb un sentit més ampli que el proporcionat per
Carlsnaes, ja que incloem no solament els representants governamentals
de les comunitats autonomes, sind també altres actors que també tenen
una projeccié internacional, i que es troben, fonamentalment, a les
societats de les regions o comunitats autonomes respectives.

La globalitzacio i els estats

Abans d'analitzar la posicié mundial d'Espanya, és important incidir en
la influencia de la globalitzacid sobre els estats, perqué aquesta reflexio
ens permet enllacar amb les consideracions en apartats posteriors sobre
I'accid exterior de les comunitats autonomes en general i, més
especificament, a I'’America Llatina®.

Com a punt de partida, convé assenyalar que I'evidencia del canvi global
a la vida internacional, i de la transformacié, fins i tot, del concepte
absolut de sobirania per un altre més relatiu, és innegable i aixo
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afavoreix I'emergencia de nous subjectes internacionals. D'una
comunitat internacional consistent en estats subjectes a una estructura
de poder concentrada i jerarquitzada, hem passat a una comunitat
interdependent i transnacional, amb actors multiples i difusos.

La globalitzacié pot contribuir, sens dubte, a reduir la capacitat de I'Estat
per controlar esdeveniments i processos en el seu territori i aquells que
creuen les seves fronteres. No és que aquella capacitat fou, alguna
vegada, infinita, sind que un dels resultats de la globalitzacio és el
refor¢ d’actors no estatals, especialment les empreses transnacionals i de
les organitzacions multilaterals, pero també de diverses organitzacions
civiques i administracions descentralitzades, el que comporta la seva
“intromissié” en espais que abans estaven reservats a |'Estat. La
potenciacié d'aquests actors es relaciona amb la democratitzacio,
I'expansid de les noves tecnologies de comunicacid, i el predomini del
paradigma neoliberal®, una ideologia que déna preferéncia al mercat
com a mecanisme de control social i vol limitar el paper de I'Estat a la
seva minima expressio.

L'onada democratitzadora que es va iniciar els anys setanta, precisament
als paisos iberics (Huntington, 1991), no consisteix solament en varies
transicions politiques, sind també en esforcos per renovar les “democracies
consolidades”, en el sentit de descentralitzacié del poder, foment de la
participacié, millora dels mecanismes de rendicié de comptes, etc.

L'emergent “societat de la informacio” (vegeu, per exemple: Castells,
1995 i 2001; Cebrian, 2000) que les noves tecnologies fomenten, ha
contribuit a una democratitzacié de les comunicacions (almenys entre
aquells que disposen d'accés), i permeten a organitzacions no
governamentals i grups de ciutadans del carrer, tenir una influencia sense
precedents en diversos processos mundials. El cas de les manifestacions
davant de la reunié de I'Organitzacié Mundial de Comer¢ (OMC) a Seattle
a la fi de 1999 (que fou solament una de moltes en diversos forums
multilaterals des d'aleshores) n'és I'exemple més eloglent, perd aquesta
influéncia privada també s’ha exercit moltes vegades de manera forca
menys publica.

El marc ideologic del model neoliberal que preval des de principi dels
anys vuitanta —el simbol del qual podria ser “I'home de Davos”— va
contribuir també a I’'apogeu de nous actors a I'escena internacional.
Podem destacar, especialment, les empreses transnacionals que han
augmentat la seva influencia els darrers anys sobre diversos forums
globals. Perd també a la consolidacié d’organismes multilaterals (Banc
Mundial, Fons Monetari Internacional, etc.) les politiques dels quals
influeixen en el desenvolupament econdmic de les nacions.

Un darrer aspecte que ha reduit en part la capacitat dels estats, és el
procés de supranacionalitzacié. Sembla que és a la Unié Europea (UE) on
aquest procés ha arribat més lluny, fins minvar substancialment les
competéncies exclusives dels estats membres, encara que fins i tot en
aquest ambit els governs mantenen el control sobre moltes
competencies propies (politica exterior, defensa, politica interior, fluxos
financers, etc.) i poder d’iniciativa.

La globalitzacié pot
contribuir, sens dubte,
a reduir la capacitat de
I'Estat per controlar
esdeveniments i
processos en el seu
territori i aquells que
creuen les seves
fronteres. Un dels
resultats de la
globalitzacio és el
reforc d'actors no
estatals
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Un resultat d’aquesta
globalitzacio, aixi com
d’altres processos
socioeconomics i
politics, és una
reconsideraci6 del
concepte de sobirania
que abans
fonamentava el
monopoli dels estats

En un altre sentit, la globalitzacid pot potenciar alguns estats que son
capacos d'utilitzar-la en el seu benefici. Per exemple, la societat de la
informacio, en la mesura que augmenta la capacitat dels recursos humans
d'un pais, pot millorar la seva influencia. A més, com a reaccié a la
globalitzacié, s'han fomentat diversos processos de regionalitzacioé i
integracié que potencien la capacitat dels estats. En qualsevol cas, fins i
tot en paisos amb governs poc eficacos, I'Estat no desapareixera, encara
manté el seu paper regulador i el seu control relatiu sobre I'Us de la forca.
Es tracta, més aviat, d'una adaptacié del seu paper al nou context.

Un resultat d'aquesta globalitzacid, aixi com d’altres processos
socioecondmics i politics, és una reconsideracié del concepte de
sobirania que abans fonamentava el monopoli dels estats. Com escriu
Gurutz Jauregui (2001: 223):

"En el mén actual el protagonisme de les relacions internacionals no és
ja exclusiu dels estats, sind que correspon a altres ens, institucions i
organitzacions (intergovernamentals, no governamentals, infraestatals o,
fins i tot, a entitats privades de caracter mercantil, professional, cultural,
social, etc.) Juntament amb la diplomacia, apareixen varies formes
(global, interregional, transfronterera, intermetropolitana, etc.) de
paradiplomacia, el subjecte de la qual no és I'Estat, i que sén
perfectament compatibles amb la diplomacia estatal”.

Com es dedueix del que s'ha dit anteriorment, la globalitzacié és un
fenomen que afecta la insercid de tots els actors en el sistema
internacional. No és I"Unic factor, perd és un element exogen molt
rellevant que, junt amb altres de caracter endogen (la situacio
econdmica, el desenvolupament politic, I'activisme no governamental,
etc.), ajuden a explicar com és aquesta insercié en la practica.

Espanya davant el sistema mundial en transformacié

En aquest apartat estudiarem alguns dels factors externs i interns que
incideixen en la manera que Espanya s'insereix dins del sistema
internacional, aixi com referencies a la politica exterior espanyola, i
llatinoamericana en particular. Els aspectes interns que s'han d'analitzar
son aquells que s’utilitzen tradicionalment per mesurar I'estatus
internacional dels paisos: renda, nivell tecnologic, capacitat militar, etc.

Des del principi de la transicid cap a la democracia a Espanya, els
governs que van dirigir el procés de canvi primer, i de consolidacié
democratica després, van tenir com a objectiu essencial de la seva
politica exterior aconseguir un grau de legitimacié internacional per al
pais que li permetés recuperar posicions en la politica mundial.

Els esforcos realitzats pels espanyols per deixar enrere els anys de la
dictadura van desembocar en la plasmacié d'Espanya com a “poténcia
mitjana” (AIETI, 2000: 23-25), que implica grans possibilitats d'actuacio en
el sistema internacional, perd també algunes limitacions. Si ens fixem en el
pla merament econdmic, I'economia espanyola és la cinquena més gran a
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la Uni¢ Europea, encara que el seu Producte Interior Brut (PIB) representi
poc més de la meitat d'ltalia, la quarta economia europea. Pel que fa a la
riquesa relativa, el pais es troba una mica per sota de la mitjana (el 83%
del PIB per capita comunitari). No obstant aixd, Espanya ha avangat com
pocs paisos des de I'entrada a la Comunitat, amb un producte nacional
gue freqUentment creix per damunt de la mitjana comunitaria. A més, la
seva competitivitat internacional ha augmentat molt els darrers anys.
Continua sent una economia relativament tancada’ pero s'han dinamitzat
el comerg i sobretot les inversions directes a I'estranger, concentrades a
I’America Llatina (la seva presencia en altres zones és més limitada). D’altra
banda, el pais arrossega un deficit tecnologic que solament els darrers anys
s'esta superant (Porter et al., 2000). Malgrat aixo, Espanya gaudeix d'un alt
fndex de globalitzacié segons un informe recent (Foreign Policy, 2000)°.

Evidentment, existeixen altres elements de judici que permeten situar
internacionalment Espanya, perd no aprofundirem en aquests perquée no
és I'objectiu d'aquest estudi. El quadre 1 presenta una mostra d’aquests
indicadors rellevants.

Quadre 1. Espanya: Poténcia mitjana

Valor
PNB (milers de milions de dolars, 2000)@ 590,1
PNB / Capita (dolars, 2000)@ 14.960
Exportacions (milions de dolars, 2000)@ 113.747
Inversions Estrangeres Directes? (entrades netes) (milions de dolars, 1999) 15.541
Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) Neta® (milions de dolars, 1999) 1.363
index de Globalitzaci6? 8.439

Fonts:

a: Informe sobre el desarrollo mundial 2002, Banco Mundial. Madrid: Ediciones Mundi-Prensa, 2001.
b: “Globalization’s Last Hurrah?, Foreign Policy, NUm. 128 (gener-febrer 2002)

¢: Development Cooperation. Report 1999, OECD, DAC, Paris, 2000.

*Posici6 d’Espanya/ Num. total de paisos.

Els indicadors (evidentment parcials) que hem assenyalat aqui mostren
un pais amb caracteristiques importants per constituir-se en un actor
internacional cada vegada més rellevant en I'escena mundial. Perd, es
tracta encara d'una poténcia mitjana que només darrerament ha
aconseguit tenir un paper significatiu fora de la UE, i el seu abast es
limita basicament a Iberoamerica, i en una mesura menor al Mediterrani
(vegeu Martin, 2001).

Cal assenyalar que, paral-lelament a I'increment de la influéncia
internacional de I'Estat, ha augmentat |'activisme d‘altres actors. D'alguna
manera, ambdds processos es relacionen. Les millors condicions
econdmiques i geopolitiques augmenten el marge d’autonomia exterior del
pais, perdo també obren noves possibilitats a actors no tradicionals del
sistema internacional. A més, altres factors com els processos
interrelacionats de democratitzacié i descentralitzacié tindran efectes
importants en I'evolucié del sistema espanyol de relacions internacionals.

Ranquing Mundial*
10/130
21/130
16/130
13/130
12/22
9/62
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La continuitat en els
principis i els objectius
ha estat una de les
caracteristiques de la
politica exterior
espanyola

Si tornem al punt inicial de la politica exterior espanyola, una de les
critiques més freqiients que ha rebut ha estat, precisament, I'absencia
d'un projecte ben definit i elaborat. Sense entrar en el debat, el
reconeixement de les “dimensions naturals” de la politica exterior
espanyola (Europa, Ameérica Llatina i la ribera Sud del Mediterrani) per part
dels diferents governs, el desenvolupament d’una relacié especial amb els
EUA, i I'ampliacié de la cobertura geografica cap als paisos asiatics i de
I'Europa Central i de I'Est, constitueixen elements suficientment reals per
poder confirmar I'existéncia d'una politica exterior definida. Potser les
implicacions derivades de la seva posicié com a poténcia mitjana i una
comparacié desavantatjosa amb alguns dels seus socis, van ser arguments
valids durant les primeres fases del procés de transicid, quan les prioritats
del pais es centraven en guestions internes.

Els darrers anys, Europa ha estat al capdavant de les prioritats de la politica
espanyola. Un dels éxits més recents ha estat, sens dubte, I’'entrada
d'Espanya a la Moneda Unica, mitjancant el compliment dels requisits per
al seu accés, i en consequéncia, I'ingrés en el “nucli dur” de la Unié.

La continuitat ha estat una de les caracteristiques de la politica exterior
espanyola. Continuitat en els principis i els objectius, que es poden
resumir en els seglents: la consecucié d'un ordre internacional més
sequr, la seguretat i defensa nacionals, la modernitzacié i I’'enfortiment
economic d'Espanya, la proteccié dels espanyols a |'exterior, o la
projecciod exterior de la cultura espanyola, en primer lloc, podien ser
subscrits per qualsevol Govern democratic, i segon, sén objectius que
trobem, practicament identics, en els discursos dels seus predecessors en
el carrec. Fins i tot, en els objectius especifics, siguin arees tematiques o
ambits geografics, les continuitats son clarament predominants, i els
canvis, si hi son, obeeixen a realitats conjunturals®.

També hi ha continuitat en altres aspectes, com el protagonisme dels
presidents de Govern, per davant dels ministeris d'exteriors, i la
tradicional escassetat de recursos al Ministeri d'Afers Estrangers (MAE)™.
Perd, obviament, també és cert que cada Govern ha posat émfasi en
aspectes determinats, per raons diverses sobre les quals no incidirem. |
aixi, per exemple, el Govern actual del Partit Popular (PP) dona més
importancia a gqlestions economiques i de defensa.

Seguidament, ens centrem en la dimensié llatinoamericana ja que és el
subjecte de la projeccié internacional de les comunitats autonomes en
aquest llibre. Aqui, com a la politica exterior general, el factor
conjuntural ha estat fonamental, circumstancia que ha determinat el
major o menor émfasi dels governs espanyols en uns problemes o altres
(per exemple, a la decada dels vuitanta, I'atencié va estar centrada en la
crisi centreamericana i en la democratitzacié del Con Sud). Actualment,
s'observa una tendéncia cap a la prioritzacié de I'element econdmic en
les relacions hispano-llatinoamericanes.

La novetat més important els darrers anys radica en I'augment
espectacular de les inversions espanyoles a la regi¢, i converteix Espanya
en el pafs inversor principal després dels EUA. Aquesta circumstancia es
deu fonamentalment a les compres d’entitats publiques efectuades al
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Con Sud per grans empreses espanyoles. El Govern ha estimulat
aquestes inversions en el convenciment que la preséncia econdmica a la
regié redundara en unes relacions millors entre Espanya i I’America
Llatina. Una politica aixi no ha deixat de tenir els seus detractors, per als
quals hi ha una concentracié excessiva de les inversions espanyoles a
Llatinoamerica en comparacid d’altres zones (Martin, 2001), fet que
implica directament més riscs en cas de crisi econdmica als paisos
destinataris d'aquestes inversions. A més, i segons aquests mateixos
critics, s'ha creat un problema d’'imatge per a Espanya, com hem pogut
observar en la crisi argentina.

Com era previsible, les relacions amb Cuba han ocupat un espai molt
rellevant en la diplomacia espanyola els darrers anys. Malgrat les
tensions politiques, les inversions espanyoles a l'illa han augmentat, i
s’ha mantingut la cooperacio.

La cooperacié espanyola al desenvolupament continua concentrant-se
en aquesta regid. Aquest rumb ha estat ratificat en la Llei de Cooperacio
de 1998 i en el Pla quadriennal de 2001-2005 fet pel qual es pot
preveure que I'’America Llatina continuara rebent al voltant del 40% de
I'ajuda espanyola. Aquesta es centra particularment en els paisos més
pobres d’America Central i la zona andina, i es canalitza a través de
programes i projectes focalitzats en la formacié, el medi ambient i les
microempreses, entre altres sectors (vegeu Freres, 1999).

Malgrat els nombrosos avencos que s'han produit en les dues darreres
décades, la politica espanyola cap a Llatinoameérica peca d'una certa
improvisacié. En general, les accions sén reaccions a esdeveniments
conjunturals a la regié. Una excepcid parcial fou el “projecte
iberoamerica” dels governs d'Unién de Centro Democratico (UCD) i
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), perd aquell pla ambiciés
finalitza abruptament a la fi de 1992, i des d'aleshores no hi ha hagut
una visio global a mig termini per a I'accié espanyola a I’America Llatina,
més enlla de la merament economico-empresarial i la relacionada amb
les cimeres Iberoamericanes.

Finalment, cal assenyalar I'emergéencia de nous actors en les relacions
entre Espanya i I'’América Llatina. Les empreses sempre han estat presents,
i els partits politics espanyols mantenen contactes amb els seus homolegs
llatinoamericans des de fa bastant temps. En la democracia
postfranquista, amb el reordenament de |'Estat, van sorgir dos subjectes
cada vegada més actius. D'una banda, les organitzacions no
governamentals (ONG), el nombre de les quals va augmentar
considerablement els anys vuitanta i noranta, paral-lelament a la renovacié
de la politica exterior del pais. Actualment sén bastant significatives, i
contribueixen en conjunt —amb recursos propis i subvencions publiques—
amb més de la meitat de la cooperacid espanyola a diversos paisos
llatinoamericans (Freres, 1998). D'altra banda, és important assenyalar
I'activisme internacional de les administracions publiques subestatals que,
a través de I'anomenada “cooperacid descentralizada” (AIETI, 2000),
donen suport a molts projectes de desenvolupament, i mitjancant les
seves institucions publiques i privades incideixen a la vida politica,
economica i social d’aquesta regio.

Malgrat els nombrosos
avencos que s'han
produit en les dues
darreres decades, la
politica espanyola cap
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conjunturals a la regio
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Visi6 general de les comunitats autonomes

En aquest apartat pretenem oferir una sintesi de I'accié exterior de les
comunitats autonomes, amb la perspectiva d'aquelles mateixes
comunitats. Per aixo, i després d'explicar alguns trets generals de les
regions, oferim el marc general en el qual es desenvolupa aquesta acci¢
exterior, per continuar amb tres apartats dedicats, respectivament, a les
motivacions de les comunitats per tenir accidé exterior, quins actors la
protagonitzen i en sén responsables, i quins sén els instruments,
mecanismes d’actuacié i prioritats, geografiques i sectorials. Tots els
apartats tenen com a objectiu prioritari I'accié exterior a I’America
Llatina. A més, es presenta un espai dedicat a la influéncia de la UE en la
projeccié internacional de les comunitats i, finalment, una analisi que
versa sobre la complementarietat entre el Govern central i les
comunitats autbnomes en matéria exterior.

Perfils regionals

Les cinc comunitats autdnomes seleccionades per a aquest estudi tenen
caracteristiques i perfils molt diferents (vegeu quadre 2). No obstant
aixo, apareixen similituds entre algunes d’aquestes: d'una banda, les tres
comunitats autonomes “historiques” (Catalunya, Galicia i el Pais Basc)
tenen una identitat cultural i nacional diferenciada. En el cas
d'Andalusia, encara que existeix un cert sentit de diferenciacié, no es
plasma en un projecte de tall politic ni nacionalista (encara que existeix
un partit menor que defén la identitat regional). En el cas de la
comunitat de Madrid, esta molt marcada pel fet de la capitalitat i la
superposicié d’administracions dels governs centrals, autondmic i de
I’Ajuntament de Madrid.

D'altra banda, també es poden distingir dos grups de comunitats
autonomes amb relacid al nivell de desenvolupament assolit. Les
comunitats de Catalunya, Madrid i el Pais Basc figurem entre les
regions més riques i productives d'Espanya i estan plenament
integrades a I’economia internacional. En els cas de les dues primeres,
les seves capitals es poden considerar com a “ciutats globals” i
acullen multiples empreses i actors transnacionals. En canvi, les
comunitats de Galicia i Andalusia sén regions amb un menor
desenvolupament relatiu d’Espanya, les economies de les quals es
caracteritzen per la importancia relativa del sector primari, i una
participacid reduida del sector industrial en els seus PIB respectius.
També tenen un grau d’internacionalitzacié sensiblement menor a la
mitjana nacional.

Finalment, és important destacar que les comunitats de Galicia i el Pais
Basc, a més d'altres que no es tracten en els estudis, i, en un nivell
menor, la comunitat de Catalunya, han estat terres de les quals van
sortir un nombre important d’emigrants espanyols a diferents zones,
especialment cap a I’Ameérica Llatina, continent amb el qual hi ha vincles
historics molt estrets. Ultimament, al contrari, els fluxos migratoris
actuals van cap a Espanya, amb concentracions importants de
llatinoamericans a les comunitats de Madrid i Catalunya.
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Marc general de la projeccié internacional de les comunitats
autonomes

El Titol VIII de la Constitucié de 1978 estipula que la politica exterior és
competéncia exclusiva de I'Estat. No obstant aixo, no sembla tan clar a
I'hora d’abordar alguns assumptes com pot ser el de la Uni6é Europea.
En aquesta qlestid en particular, totes les comunitats autonomes
busquen tenir més protagonisme ja que consideren aquesta area com a
prioritat de la seva accié exterior, pels importants canvis en la
construccié europea que afecten les seves competencies internes i les
seves relacions amb el Govern central. Aix0 ha generat alguns conflictes
entre el Govern central i les comunitats autdonomes, habitualment
relatius a la presencia d'aquestes a les institucions comunitaries.

Si ens centrem ara en el cas de les cinc regions estudiades, es veu
clarament que la seva accié exterior t¢ com a motivacié principal els
interessos econdmics i la recerca de nous mercats amb la finalitat de
reforcar la seva competitivitat en el context de globalitzacié. Per a les tres
comunitats historiques, a aquesta motivacié s'ha d'afegir la defensa d'una
identitat singularitzada mitjancant la projeccid exterior, el que fa que
aquesta accié sigui més visible en comparacié amb la d'altres comunitats.

Aguesta motivacié és d'una rellevancia particular en el cas del Pafs Basc,
que vol consolidar la seva autonomia davant el Govern espanyol en
I"accié exterior. Per exemple, reivindica —a l'igual que Catalunya i
algunes comunitats autonomes no historiques— una participacioé activa
en els organismes comunitaris. A més, cal destacar la motivacié
electoralista en el cas de Galicia, ja que el vot dels emigrants gallecs té
importancia a I'hora de determinar una majoria electoral, ra¢ per la qual
el president Fraga ha realitzat nombrosos viatges a paisos amb una forta
poblacié emigrant com Argentina.

A les cinc comunitats autonomes, I'estructura institucional que s'encarrega
de I'accio exterior esta poc desenvolupada i no molt consolidada, ja que se
sol modificar amb freqlencia. En el cas de les tres regions historiques,
aquesta accio exterior té més aviat un caracter personalista i esta centrada
en la figura del president o en el Departament de Presidencia. No és tot
igual ja que Galicia és el cas més extrem de “presidencialisme” en la seva
accié exterior, i contribueix a una politica poc consolidada. El Govern basc,
aixi com el catala, al contrari, han institucionalitzat aquest ambit.
Concretament a Catalunya, on durant els anys vuitanta i de forma pionera,
si que és factible parlar d'una certa estructura institucional. En els altres
casos, aquesta accio es dilueix entre multiples actors, tant oficials com no
oficials, entre els quals destaca la influéncia i la importancia de les
organitzacions de la societat civil, sobretot en tot el que fa referéncia a la
cooperacié al desenvolupament.

Motivacions

Com si es tractés d'un procés natural, i practicament des dels seus origens,
les administracions autondmiques han tingut la necessitat de buscar
legitimacioé interna i internacional, I'una i I'altra estretament vinculades
entre si. De cara a I'exterior, I'activitat de les comunitats autdnomes ha
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Quadre 2. Comparatiu de les comunitats autonomes de I'estudi i Espanya

estat motivada fonamentalment per aquest impuls que els proporcionés
legitimitat davant els seus ciutadans i el Govern central. A partir d'aquesta,
gue podriem anomenar “motivacié central”, han sorgit altres que, al
mateix temps, s’han convertit en objectius de les comunitats autdbnomes a
I'exterior. Aquestes altres motivacions sén molt variades entre una
comunitat i una altra, perd aixd no significa que no hagin elements
comuns. A unes i altres dediquem I'espai central d’aquest apartat.

Aixi, dividim els objectius entre comuns i especifics de cada regid, encara
gue existeix una interrelacié entre tots aquests. Sobre els primers, i entre

L'ACCIO EXTERIOR DE LES COMUNITATS AUTONOMES ESPANYOLES A L’AMERICA LLATINA




els més importants, podem citar el desig natural de mantenir els llagos
amb les persones de les comunitats autdnomes respectives que viuen a
I'estranger, aixi com el seu reconeixement com a “ciutadans” d'aquesta
comunitat autdbnoma (aspecte recollit en molts estatuts d'autonomia).
Una de les conseqlencies immediates d'aquest reconeixement és el dret
d'aquestes persones a participar en els comicis electorals de les regions
d'origen. No obstant aixo, en el cas de la comunitat de Madrid, aquest
factor no és present perqué és una zona d'immigracio neta (fins i tot de
la resta del pais).

Un altre dels objectius que trobem a les comunitats autdbnomes és el
purament economic: la recerca de mercats que faciliten una major
diversificacié de les seves economies, atreure inversions i la promocio
de les empreses de la comunitat en glestio a I'estranger. Evidentment,
aquest objectiu esta estretament vinculat a raons funcionals,
especialment al procés de mundialitzacié —entesa com al procés
d'ampliacio, intensificacid, acceleracid i impacte creixent de la
interconnectivitat global (Held et al, 1999)- que, entre altres efectes,
obliga les regions a convertir-se en promotores o defensores de la seva
competitivitat (una funcié abans reservada als estats centrals), per a la
qual I'accié exterior és un ambit molt necessari i Util. Aquest objectiu
s'enllaca, amb freqténcia, amb |'apropament a les seves poblacions
emigrants que serveixen de dinamitzadores de vincles comercials o
inversions. Aixi mateix —si bé tornarem més endavant a aquest tema—
cal esmentar entre els objectius comuns, I'afirmacié de la seva
presencia a la UE i a les seves institucions, i que intenten obtenir un
major protagonisme en el sistema de presa de decisions europees. Aixd
té, a més, una lectura molt pragmatica ja que, d'una banda, la UE
aporta subvencions importants per al desenvolupament regional, i de
I'altra, les politiques comunitaries incideixen en moltes de les seves
competencies.

Aquests objectius comuns es converteixen, amb freqlencia, en objectius
especifics, perd accentuats i amb un proposit clar segons la regio. Per
exemple, comunitats autonomes com el Pafs Basc i Catalunya
desenvolupen activitats exteriors, no solament per aconseguir el seu
reconeixement fora d'Espanya, sind també per afirmar que tenen una
personalitat internacional propia que, en definitiva, pugui traduir-se en
influéncia politica. En el cas de la comunitat de Madrid, i com a
consequéncia de ser també la capital de I'Estat, no necessita realitzar un
esforc considerable com altres comunitats autonomes per a la seva
projeccio a l'exterior.

Un altre exemple ens el proporciona la poblacié emigrant que, com
assenyalavem abans, és objecte d'atencio prioritaria a gairebé totes les
comunitats. Explicavem també que Galicia era, en aquest sentit, una de
les més destacades. No és que les altres es preocupin menys dels seus
emigrants, pero el nombre de persones d’'origen gallec que viuen fora
d'Espanya, principalment a I"’América llatina, és el més alt, i la
preocupacié logica per la seva situacié socioecondmica, juntament
amb l'avantatge electoral que representa, fa que I’Administracio
gallega i tots els partits politics dediquin esforcos importants a
aguestes persones.

Un altre dels objectius
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Per a diferents regions, com Andalusia, la situacid geografica és
determinant. En aquest cas, la seva localitzacié com a “frontera” amb el
nord d'Africa I'obliga a considerar aquesta zona una de les prioritats
essencials a I'exterior. Passa el mateix a Galicia (amb el nord de Portugal)
i Extremadura (amb el centre-oest de Portugal). Pero la geografia no
exclou els llacos amb zones més llunyanes perque precisament Galicia és
una de les regions més actives a I’America Llatina; Extremadura, que no
compta amb una xarxa de cases regionals tan forta, dona també molta
importancia a les relacions amb aquella regié.

Finalment, la recerca de legitimitat és un objectiu comu a totes les
comunitats, encara que també es podria establir algun tipus de
diferencia entre Catalunya i el Pais Basc. L'explicacié radica en I'émfasi
gue aquestes dues comunitats posen en la idea d'autogovern, més
propera al Pais Basc a I'autodeterminacié.

En definitiva, aguestes son algunes de les motivacions i objectius que,
reiterem, no sén els Unics, perd que donen una idea forca aproximada
de la realitat heterogénia, i al mateix temps, dels elements convergents
gue caracteritzen I'accid exterior de les comunitats autonomes a
Espanya.

Actors

En termes generals, podem afirmar que, a les administracions
autonomiques, es repeteixen esquemes organitzatius similars als de
I’Administracié central. Per citar alguns dels aspectes més representatius,
el paper essencial de la Presidencia i el protagonisme del seu responsable
més alt; la fragmentacio, és a dir, la diversitat de conselleries o
departaments que tenen accié exterior, i en relacié amb aixo dltim, la
manca de coordinacié entre aquests mateixos departaments. Perd també
en el nivell no oficial trobem reflexos similars: els actors més dinamics —o
almenys els més visibles— tornen a ser les ONG i les empreses,
individualment o a través de les associacions que les agrupen.

A nivell oficial, podem comencar amb els viatges del president de la
comunitat. En aquest ambit especific, i en general, al llarg d'aquesta
explicacio, hem d’advertir sobre una graduaci6 diferent segons
I'autonomia de qué es tracti, i segons altres factors més subjectius com
la personalitat del president. A la majoria de les comunitats incloses a la
investigacio, els viatges del president sén I'instrument principal de I'accié
exterior, amb tres objectius basics i comuns a totes: estimular la sortida
exterior d'empreses regionals; fomentar la inversi¢ exterior a la
comunitat; enfortir els contactes amb la poblacié resident a altres
paisos, i en una dimensié cultural, projectar la imatge de les respectives
comunitats. En aquest sentit, cal esmentar els presidents d’Andalusia,
Catalunya i Galicia. Es pot observar, també, en altres autonomies que no
estudiem aqui, i destaquem el cas d’Extremadura, el president de la qual
és una figura reconeguda nacionalment, i amb una certa projeccio
exterior. Del conjunt de les regions estudiades, la de Madrid és la que ha
dedicat relativament poca atencié als afers internacionals, fet que es
reflecteix en els pocs viatges a |'exterior, a causa, entre altres factors, al
fet d’albergar la capital de I'Estat.
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La fragmentacié administrativa i la descoordinacié sén altres problemes
comuns que, com es desprén dels capitols sobre cada comunitat
autonoma, encara no s'han superat. En el cas d'Andalusia, la
fragmentacié és més acusada perque si bé és cert que la Presidencia
aglutina una part important de les activitats exteriors, aqui aquesta
responsabilitat és compartida amb la Conselleria d’Economia i Hisenda
(equivalent a un ministeri), a través de la Direccid6 General de Comerg,
de qui depeén la preséncia exterior d’empreses exportadores, I'estimul a
les exportacions, i afavoreix la inversié andalusa a I'exterior. Per aquestes
raons, els autors del capitol sobre Andalusia utilitzen el terme
“bicefalia” per descriure I'estructura administrativa de I'accié exterior
d'aquesta comunitat'.

Per tal de manejar I'accid exterior, cada comunitat autbnoma ha
establert el seu organigrama propi, amb diferents conselleries, unitats o
departaments involucrats. No descriurem cada organigrama, pero
assenyalarem alguns elements interessants. En primer lloc, la primacia,
com ja hem constatat, d’Europa entre els objectius de I'accié exterior i
aixo es plasma en el nom d’alguns departaments, responsables d'aquella
accié: a Andalusia, la Direccion General de Asuntos Europeos y
Cooperacion Exterior; a Galicia, la Secretaria General de Relaciones con
la UE y Accién Exterior, etc. En segon lloc, al Pais Basc, perd molt
especialment a Catalunya, existeixen arees definides d'actuacié (Europa,
Ameérica Llatina i catalans a I"exterior, i cooperacié internacional). |
finalment, aquestes tres comunitats historiques, i amb més tradicié de
presencia internacional, han desenvolupat, dins de la Secretaria General
de Acciéon Exterior (el Pais Basc), de la Direccid General d'Afers
Estrangers (Catalunya), i de la Secretaria General de Relaciones con la
UE y Accién Exterior (Galicia), funcions relacionades amb la definicié
—inclosos els objectius—, gesti¢ i coordinacié de |'accié exterior
institucional™. Tanmateix, aixd no significa, pel que fa als capitols
dedicats a les comunitats autonomes, que ni la coordinacié sigui un fet,
i que practicament cap comunitat, historica o no, hagi elaborat un
projecte propi d'accié exterior’.

Com succeeix a nivell nacional (on ministeris que no sén precisament
el d’'Afers Estrangers desenvolupen activitats d’aquest tipus), les
conselleries o departaments generalment vinculats a les arees
economica i cultural també executen components de I'accié exterior.
No obstant aixo, per a la cooperacié al desenvolupament observem
€asos on es concentra la gestié en altres conselleries, freqientment de
I’ambit social o educatiu (Madrid), entre altres raons per la seva
experiencia en I'Us de programes de subvencions i per la vinculacié
creixent que es fa amb el suport a poblacions immigrants. Al si
d'aquests departaments de les administracions autondmiques han
sorgit organismes —amb nivells diferents de dependencia
administrativa i financera— destinats principalment a la promocio
comercial i a atraure inversi6¢ exterior, alguns dels quals (Consorci de
Promocié Comercial de Catalunya —-COPCA-", Instituto Madrilefo de
Desarrollo -IMADE-, Sociedad para la Promocion y la Reconversiéon
Industrial =SPRI- al Pais Basc, o la Comercializadora de Productos
Andaluces) han adquirit un protagonisme notable en la projeccié
internacional de les seves regions.

Com succeeix a nivell
nacional (on ministeris
que no soén
precisament el d'Afers
Estrangers
desenvolupen activitats
d'aquest tipus), les
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departaments
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a les arees economica i
cultural també
executen components
de l'accié exterior

L’ACCIO EXTERIOR DE LES COMUNITATS AUTONOMES ESPANYOLES A L'AMERICA LLATINA

29



30

Juntament amb els
governs autonomics,
els ajuntaments
implementen activitats
a |'exterior que, com
en alguns casos
(Ajuntament de
Madrid), s’"han mostrat
més actius que el
mateix Govern
regional, i han disposat
d’'organismes propis
per a aquestes
activitats

Juntament amb els governs autondmics, els ajuntaments implementen
activitats a I'exterior que, com en alguns casos (Ajuntament de Madrid),
s'han mostrat més actius que el mateix Govern regional, i han disposat
d’organismes propis per a aquestes activitats. Aixi, I'’Ajuntament de
Barcelona té la Direccid General de Relacions Internacionals, i té entre les
seves responsabilitats, la coordinacié i gestid de les activitats de I'alcalde i
els regidors, el foment econdmic i cultural de la ciutat, la participacié de la
ciutat en xarxes i organitzacions mundials i sectorials, etc. Finalment, les
diputacions, amb les de Barcelona i les dels tres territoris historics del Pais
Basc al capdavant, van crear unitats dedicades essencialment a ampliar les
activitats internacionals de les empreses i municipis respectius de la
Diputacié en el marc de la UE, aixi com la cooperacié al desenvolupament.

Pel que fa als actors no oficials, en termes generals, a les comunitats
autonomes s'observa una coincidencia sobre qui son els més rellevants, i
quin és el seu pes especific en la projeccié internacional. Aixi doncs, citarem
les organitzacions de la societat civil, les empreses i les organitzacions que
les agrupen i representen —com les cambres de comerc—, i les universitats.

Amb relacié a les organitzacions civiques, cal assenyalar que no hi ha tantes
de certes dimensions que operin Unicament en una comunitat. Més aviat,
la tendencia ha estat que les grans ONG han creat delegacions a moltes
comunitats autdbnomes, i encara que tenen personal local, la seva identitat
és estatal (Mans Unides) o, fins i tot, internacional (Intermén-Oxfam). El Pais
Basc pot ser una excepcié en aquesta tendéncia ja que alla es troben
organitzacions (encara que relativament petites) que defenen posicions
nacionalistes, paral-lelament amb els seus objectius amb el sud. A altres
comunitats existeixen organitzacions amb perfils similars perd amb una
base social escassa i sense projeccié més enlla de la zona. D'altra banda, els
empresaris participen sovint en els viatges dels presidents de la seva
comunitat o serveixen d’enllacos entre autoritats politiques d’amdues parts.
Les universitats es consideren també actors importants de la
internacionalitzacié autonomica. La Universitat del Pais Basc destaca en
aquest sentit, gracies al suport que rep del Govern autonomic. La
Generalitat de Catalunya també fomenta diverses iniciatives i programes
internacionals en els seus centres universitaris.

Tampoc no podem oblidar les persones que tenen el seu origen en una
autonomia perd que resideixen en un pais estranger. En alguns casos, com
el dels gallecs, bascos i catalans a America Llatina, s'han convertit en
autentics elements dinamitzadors d’aquelles societats, sense oblidar els
seus origens, el que aconsegueixen en mantenir la seva idiosincrasia
cultural, en agrupar-se en el que es coneix genéricament com a Cases
Regionals. Altres individus, moltes vegades vinculats a I'Església, pero sense
integrar-se a les estructures nacionalistes, fomenten contactes, cooperacio i
intercanvi amb les seves comunitats autonomes d’origen.

Influéncia de la UE a I'activitat exterior de les comunitats autonomes

L'objectiu principal d'aquest apartat és reflexionar entorn de la
incidencia que la UE té sobre la projeccié exterior de les comunitats
autonomes. No és un secret que la UE és una prioritat per a Espanya en
el seu conjunt, i per a les comunitats en particular.
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Perd mesurar la incidencia que té la UE parteix d'un problema: la dificultat
que existeix per discernir si la UE és un afer intern o exterior de les
comunitats autonomes. En aquest apartat hem optat, a efectes practics,
per considerar-lo com a un element de I'accié exterior. Tanmateix, aixo no
impedeix repetir que, o bé com a objectiu intern o exterior, la UE és
prioritaria per a cadascuna de les administracions autondmiques sense
excepcio, de tal forma que I'’Ameérica Llatina és efectivament, un objectiu
prioritari, perd a gran distancia del primer (la UE).

Respondre a la pregunta de com influeix la UE en I'acci6 exterior de les
regions és dificil. Perquée al problema —si es vol metodologic— que hem
plantejat al paragraf anterior, s"ha d'afegir un altre, resultat del primer:
quins efectes tenen les decisions que es prenen als organismes
comunitaris sobre les regions (sectors public i privat), tant en materia
d'inversions (Fons Estructurals) i quin és I'impacte de politiques
especifiques (Politica Agricola Comuna). En qualsevol cas, els governs
regionals volen tenir, cada vegada més, una participacié més gran en el
procés de presa de decisions de la UE, perd també en la formacié de la
voluntat espanyola a la UE.

Es, en definitiva, i com demostrarem a continuacio, I'ambit exterior en qué
els governs regionals sébn més dinamics i actius. Les demandes dels governs
regionals, encara que les generalitzacions ocasionen injusticies, es
dirigeixen cap a I'obtencié d'una participacio activa; és a dir, que les
regions europees tinguin veu i capacitat d'influir en les decisions
comunitaries™. Les relacions, o millor dit, els contactes amb Europa es
desenvolupen, en la nostra opiniod, segons quatre linies basiques d'actuacioé:

e La primera esta representada pels mecanismes establerts per
I’Administracié central. Tenim, aixi, la Conferéncia per a afers relacionats
amb les Comunitats Europees'®. Des de les administracions autondmiques,
fins i tot en aquelles en les quals governa el mateix partit que en el conjunt
de I'Estat espanyol, s'estan demanant reformes per tal que la Conferéncia
sigui realment efectiva'. Existeixen altres opcions, les Conferéncies
Sectorials, la Comissié General de comunitats autonomes del Senat, i una
de creacié més recent, el Conseller per a Afers Autondmics en la
Representacid Permanent d'Espanya davant la UE, en les quals la capacitat
d'influir per part de les administracions autonomiques és menor.

® | a participacid de les regions autonomes a entitats creades per la
Comissid Europea a aquest efecte. | aqui hem d'esmentar el Comité de les
regions. Es tracta del mecanisme principal de queé disposen entitats locals i
regionals dels paisos de la UE per participar en I'organigrama comunitari,
encara que de moment, no és més que un organ merament consultiu'®.

® Les regions disposen d'una tercera via per fer sentir la seva veu a
Europa. Les organitzacions formades sén nombroses, sia per algunes
regions determinades, reunides fonamentalment segons criteris
geografics i economics (Quatre Motors per a Europa), sia per les regions
europees en el seu conjunt (Assemblea de les Regions d’Europa)”. La
preséncia de les regions espanyoles en aquest tipus d’organitzacions
facilita, amb frequéncia, I'establiment de contactes regulars amb altres
regions europees, i s'arriba a la signatura d'acords de col-laboracié entre
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unes i les altres?®. Alguns casos, com el Club de les Regions, tenen nexes
directes amb contraparts llatinoamericanes.

e Finalment, les comunitats autonomes disposen d’oficines propies a
Brussel-les. | aqui és on radica un dels focus de conflictes actuals entre
les administracions regionals i el Govern central, perqué, de la mateixa
manera que ocorria amb les cases/centres regionals a I’América Llatina,
en aquestes oficines es desenvolupen activitats que el Govern considera
que li sén exclusives.

La UE és concebuda com a objectiu exterior de les administracions
autonomiques, i en virtut dels recursos, humans i materials que aquestes
dediquen a aquest objectiu, i sense entrar en un altre tipus de
disquisicions més enlla de les que aqui s'expliquen, podem afirmar que
la UE té una influéncia forta sobre I'accié exterior de les regions. No ens
trobem, efectivament, davant d’un descobriment sorprenent.
Simplement, davant la constatacié argumentada d’'una realitat que
relegava I’America Llatina, en termes generals, a un lloc secundari entre
els objectius de la projeccié exterior de les comunitats autonomes.

Complementarietat Govern central-comunitats autonomes

En aquest apartat analitzarem una de les qUestions més dificils
d’'abordar, ja que es tracta d’estudiar si existeix o no complementarietat
entre la projeccié internacional de les comunitats autonomes i la politica
exterior de I’Administracié central. Per raons evidents, I'analisi ha de ser
general i no centrada exclusivament en la dimensié llatinoamericana.

Si partim del principi que la politica exterior (perd no I'accié exterior) depén
exclusivament de |'Estat, no queden moltes opcions perqueé les
administracions regionals participin en el procés de presa de decisions i
encara menys en |'execucié d'aguestes. No obstant aixo, i per les escletxes
de la Constitucid —que ha provocat que el Tribunal Constitucional hagi
definit parcel-les de responsabilitat dels uns i dels altres— depén en I'Gltima
instancia de la voluntat de I’Administracié central que els governs
autonomics participin en aquesta materia. De moment, i des que la
Constitucié va entrar en vigor, els partits governants, al marge de
tendéncies ideologiques, no han demostrat aquesta voluntat.

Ni tan sols en I'ambit europeu, on trobem els mecanismes més avancats
de cooperacid, aquests es perceben per part de les administracions
autonomiques com realment eficacos. L'ambit d'accio és, d'altra banda,
el que origina un major nombre de discrepancies entre ambdues
administracions, precisament per les implicacions que té per aquestes, i
el desig d'estar presents en els processos de decisio.

Ara bé, no hem de confondre aquest desig amb la realitat, ni deduir que
totes les administracions regionals fan extensiu a altres parcel-les la seva
projeccioé exterior.

Es a dir, d’'una banda, cal destacar les comunitats amb governs
nacionalistes al davant de I’Administracié (Catalunya i el Pais Basc), que
volen desenvolupar una linia propia d'accié exterior, i segons
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representants de politics d’aquestes comunitats, en cap moment amb la
intencié d'obrir nous conflictes amb el Govern central. Tanmateix,
aquesta no és la percepcid des de molts sectors del Govern central, que
no accepten que les autonomies desenvolupin activitats que podrien
contradir la seva politica exterior.

Fins i tot, en aquesta primera categoria, també s’hauria de distingir
entre Catalunya i el Pais Basc. A partir de les intervencions publiques a
I'estranger del president de la Generalitat, Jordi Pujol, es dedueix que
“complementa” en certa manera la politica exterior central, o almenys
no doéna lloc a possibles dobles interpretacions. | entenem que es percep
de la mateixa manera des de Madrid. Aixd no significa que hagin sorgit
confrontacions politiques series amb el Pais Basc. En general, han existit
conflictes puntuals amb totes les comunitats que han dut a terme una
accio exterior considerable, pero, amb el temps, han anat disminuint
amb I'excepcié de I'ambit europeu.

D’altra banda, podriem incloure la resta de comunitats autbnomes que no
tenen aquest matis nacionalista i que no pretenen aconseguir una projeccié
internacional paral-lela a la del Govern central, el que no vol dir que no la
tinguin. Simplement, no posen objeccions a la primacia de I’Administracié
central en aquesta matéria, encara que en temes puntuals poden suscitar
tensions amb el Govern central. A més, com les regions “historiques”,
reclamen una preséncia major a les institucions comunitaries?'.

En suma, es dificil parlar de complementarietat entre el Govern central i
els governs autonomics, principalment perqué no s'observa, ni per part
d'un ni dels altres, un interés en aquest sentit. En el cas de les
comunitats autbnomes, a més, i més enlla dels afers merament
comunitaris, no existeix, en termes generals, el desig de desenvolupar
una accié exterior paral-lela i/o diferent a la de I'Estat en altres ambits
geografics rellevants, com pot ser I’America Llatina.

L'accio exterior cap a I'’América Llatina: instruments, mecanismes i
prioritats

En I'apartat seglient expliguem basicament quins son els continguts de
les relacions entre les comunitats autonomes espanyoles i els paisos
llatinoamericans. Per a aixd, identifiguem els instruments principals que
configuren aquestes relacions i els mecanismes a partir dels quals aquells
tenen sentit, i localitzem les prioritats geografiques a I’América Llatina
(nacionals i regionals).

Pel que fa als instruments, en distingim quatre que, segons la nostra
opinié, sén els més rellevants: la promocié economica, la cooperacié per
al desenvolupament, I'accié politica i la dimensié cultural.

La promocié economica i la cooperacié per al desenvolupament son els
instruments que tenen un major pes especific en les relacions amb
I’America Llatina. Des del comencament dels anys noranta, s'aprecia un
creixement de les relacions comercials entre les regions espanyoles i els
paisos d’America Llatina. En aquest sentit, cal destacar el cas de
Catalunya, la participacio de la qual a les exportacions i importacions, en
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el conjunt d’Espanya, ha crescut substancialment, sobretot els darrers
cinc anys, i ha assolit el 30% i el 22% del total, respectivament. Entre
les raons que justifiquen aquest creixement, la majoria sén comunes a
totes les comunitats, encara que podem veure circumstancies
especifiques en algunes regions.

Sense explicar-les en ordre d'importancia, en primer lloc ens trobem amb
una zona, I'’América Llatina on, encara que existeixen nivells diferents de
desenvolupament econdmic, no és menys cert que les perspectives de
creixement son relativament optimistes a mig termini, fet que constitueix
un factor d'atraccié per a les empreses exportadores. D'altra banda, si ens
fixem en els principals socis comercials de les autonomies, observarem que
aquests inclouen les majors economies llatinoamericanes.

Un altre factor que cal tenir en compte és la necessitat dels actors
econdmics regionals per trobar nous mercats per a les seves
exportacions i també noves oportunitats de negoci per a les empreses
interessades en instal-lar-se a |'estranger, atés que en algunes
comunitats, com el Pais Basc, les vendes a Europa comencaven, durant
els anys noranta, a assolir el seu limit?.

A l'igual que les relacions comercials, I'augment generalitzat de les
inversions a I’Ameérica Llatina s'han centrat en paisos on es poden obtenir
possibilitats de retorn. Les altres raons sén, fonamentalment, les mateixes
gue hem enunciat per a les relacions comercials. L'’America Llatina és un
desti prioritari de les inversions directes procedents de les autonomies.

Finalment, cal advertir que les exportacions de les comunitats
autonomes a I'’America Llatina sén, quantitativament i qualitativa, més
importants que les importacions (per exemple, a la comunitat de
Madrid, les exportacions a I'’América Llatina representen el 12,2% del
total el 1998, mentre que per aquell mateix any les importacions
madrilenyes d’'Ameérica Llatina no superaven el 2% del total), encara que
és cert que unes i altres han assolit alces significatives.

Com assenyalavem, els paisos d’America Llatina en els quals s'ha centrat
I'activitat comercial i inversora han estat els de major desenvolupament
econdmic (I’Argentina, Brasil, Xile, Méxic i Venecuela). En diverses
regions espanyoles és significatiu que Cuba aparegui junt amb aquests
paisos. Cuba és un desti important per a les inversions des d'Andalusia
(explicat en bona part per les simpaties que desperta el regim de l'illa) i
un soci comercial important de Catalunya i Madrid (en aquests casos
I'element ideologic no seria precisament un factor determinant). Galicia
esta molt centrada, fonamentalment, al Mercosur per dues raons:
ofereix més opcions per a la internacionalitzacié de I'empresa gallega
(entre altres motius, per la forta preséncia d’'immigrants a I’Argentina i
Brasil), i perqué des de I'’Administracié regional es considera que aquest
grup subregional pot actuar de “pont” amb els mercats asiatics.

En I'ambit economic que estem explicant, les empreses juguen un paper
fonamental perque sén les primeres interessades en expandir la seva
oferta exportadora, a través de contactes directes amb les contraparts
llatinoamericanes, o mitjancant les Cambres de Comerg, en les quals
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estan representades. En aquest sentit, mereix la pena destacar la labor
activa de les Cambres de Comerg¢ de Galicia, Navarra i el Pais Basc. El
1985, es va crear a Andalusia la Comercializadora de Productos
Andaluces, SA, dependent de la Direccion General de la Junta, amb
I'objectiu de promoure i donar suport a la internacionalitzacié de
I'empresa andalusa, i que és, a més, el mecanisme canalitzador de la
promocié comercial procedent de les institucions. De les nou Unidades
de Promocién de Negocios en el Exterior, quatre estan localitzades a
I’America Llatina (I’Argentina, Xile, Méxic i Brasil)*.

Aquest és simplement un exemple de promocié comercial que té el
suport de les institucions publiques. Si bé es tracta d'un cas especific, no
podem deixar passar per alt el Programa de Iniciaciéon a la Promocion
Exterior (PIPE 2000), en que participen I'Instituto de Comercio Exterior
(ICEX), les 85 cambres de comerc i les 17 autonomies, per tal de facilitar
la promocié i comercialitzacié de les PIME.

Dins de I'amplia varietat d’activitats que defineixen les agendes dels
presidents i d'alts carrecs autonomics, una de les més importants es
refereix a I'acompanyament i I'ajuda a I'entrada de les empreses de les
regions als mercats llatinoamericans. En la practica totalitat
d’autonomies estudiades (les cinc sén I'eix de tota I'explicacid), aquest
ha estat un objectiu primordial en els viatges oficials. Aixi, podriem
destacar els presidents de les comunitats basca i andalusa, on entren en
joc altres variables, explicades més amunt i sobre les quals tornarem
quan parlem de I'accio politica.

No obstant aixd, ens aturarem un moment a Galicia, precisament per
I'interés que la Xunta ha tingut per estrényer les relacions econdmiques
amb el Mercosur, per les possibilitats que aquest esquema d'integracio
ofereix a la promocié de les empreses gallegues?, i pel seu interés per
col-laborar amb I'Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
plasmat en un Memorandum de Cooperaciod per afavorir I'intercanvi
d’informacié i de técnics en arees d’interes comu, aixi com per a la
realitzacié de cursos, seminaris, etc. sobre aspectes relacionats amb la
integracio®.

En les relacions economiques, juntament amb els mecanismes més o
menys comuns utilitzats des de les diferents autonomies, I’Administracié
del Pais Basc destaca per la creacié dels Instituts Basco-Americans,
instal-lats en aquells paisos amb una presencia més gran de persones
d’origen basc (Argentina, Venecuela, Xile i Méxic), i com a conseqlencia
de I'augment dels intercanvis comercials i la necessitat de comptar amb
una infraestructura apropiada per a aquesta finalitat.

En termes generals, I'accié politica de les administracions autondmiques
a I"’Ameérica Llatina té una doble direccio: d'una banda, fomentar i
estrenyer els llacos institucionals entre les comunitats autdonomes i els
governs llatinoamericans®; de |'altra, presentar davant dels paisos
llatinoamericans les possibilitats potencials i els beneficis que ocasionaria
comencar negocis amb les regions espanyoles. En autonomies com les
del Pais Basc i Catalunya, aquest objectiu esta reforcat amb la motivacio
de projectar una imatge d’aquestes autonomies com nacionalitats, com

Les empreses juguen
un paper fonamental
perque son les primeres
interessades en
expandir la seva oferta
exportadora, a través
de contactes directes
amb les contraparts
llatinoamericanes, o
mitjancant les Cambres
de Comerg, en les
quals estan
representades

L’ACCIO EXTERIOR DE LES COMUNITATS AUTONOMES ESPANYOLES A L'AMERICA LLATINA

35



36

Si les relacions
economiques se
centraven en les
economies més fortes
d’America Llatina, la
cooperacio al
desenvolupament ho fa
en els paisos més
pobres

es recull a la Constitucié (per diferenciar entre regions de |'Estat).
Aleshores, quina seria la fi Ultima d'aquesta estrategia? Aprofundir en el
desenvolupament de I'exercici de les competéncies en virtut del principi
de subsidiarietat (que es realitzen les activitats al nivell més apropiat de
I'Estat), a més d'afirmar la identitat diferencial®’.

En definitiva, i si ens fixem exclusivament en la dimensio politica, en dltima
instancia la ra6 de ser d'aquesta Administracié, en major o menor grau,
esta directament relacionada amb la recerca d'una legitimitat interna i
internacional. No obstant aix0, i aqui el protagonisme torna a recaure sobre
la figura del president, alguns participen en un altre tipus d’activitats
politiques, com els forums de debat, etc. Aixi, ens trobem que els
presidents actuals de les comunitats de Madrid (Alberto Ruiz-Gallardén),
Catalunya (Jordi Pujol) i Galicia (Manuel Fraga), participen al Circulo de
Montevideo, creat el 1996 i impulsat per I'expresident d'Uruguai, Julio M.
Sanguinetti. Es tracta d'un forum politic en que es debat principalment la
governabilitat i el desenvolupament huma a I'’América Llatina, junt amb
presidents i expresidents del Govern, diplomatics, academics, etc.; els tres
espanyols citats son els Unics membres del Circulo que representen regions.

Si les relacions economiques se centraven en les economies més fortes
d'America Llatina, la cooperacié¢ al desenvolupament ho fa en els paisos
més pobres, amb una matisacié notable. Els anys noranta, aguesta s'ha
orientat cap als paisos en desenvolupament intermedi (aproximadament el
60% de I'ajuda bilateral i menys del 22% cap als pobres (Alonso, 1999:
46)*. Pero hem de partir de la premissa segient: sigui quina sigui la
importancia de les sumes destinades a la cooperacio, I'’America Llatina és
el desti prioritari de totes les regions?. Tanmateix, s'adverteix que en totes
les regions, i malgrat que moltes d'aquestes disposen de departaments
especifics —alguns de creacié recent, com és el cas de Valéncia, i altres
amb una tradicié més llarga— manquen d'un pla estratégic de cooperacio,
fet pel qual les prioritats sectorials i geografiques venen marcades per les
ONG que participen en concursos publics. Una de les conseqiencies
immediates d’aixd és la manca de coordinacié entre les diferents
conselleries que a cada Administracié autondmica tenen competencies en
aquesta matéria (vegeu al respecte, AIETI, 2000). S’ha observat aquest
problema en varies campanyes d’ajuda d’emergencia en la regid, incloent-
hi el “post-huraca Mitch” a I’América Central, i més recentment, a la
resposta a la crisi economica argentina.

La concentracié geografica no era un tret distintiu exclusiu de les
relacions economiques; aixd també ho observem a la cooperacié per al
desenvolupament. | aixi doncs, els paisos andins i centreamericans sén
els receptors principals de la cooperacid. No obstant aixd, i com deiem
en el cas concret del Pafs Basc, de vegades aquesta cooperacid es
dirigeix també de forma notable als paisos amb una presencia forta
d’originaris d'aquesta comunitat autonoma.

En aquest ambit d'actuacio, i en regions com Catalunya i Madrid, i molt
especialment en aquesta ultima, el paper de la capital regional pot
arribar a ser més important que el del mateix Govern regional. L'any
2000, la quantitat destinada per I'’Ajuntament de Madrid per a aquesta
finalitat es va apropar al 0,7% del pressupost general, mentre que el
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Govern regional no va passar del 0,11%. Perd no afirmem solament que
els ajuntaments dedigquen més recursos a la cooperacié que els governs
de les seves regions sind que, a més, sén més o igualment actius
internacionalment que aquests. Per exemple, la ciutat de Madrid té un
pes relatiu molt important a la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI) perque, a més d'albergar la seu, aporta
aproximadament el 50% del pressupost total d’'aquesta organitzacié per
a la cooperacié municipal iberoamericana.

En efecte, vam veure a Madrid i Barcelona que els municipis son
protagonistes de la cooperacié originada a les comunitats autonomes.
Sobre aixo, cal destacar I'experiéncia dels fons municipals de cooperacio.
Actualment, és una experiencia estesa per diferents comunitats, i
destaquen, pel seu dinamisme, Catalunya, el Pais Basc i Valéncia, entre
altres. Casos interessants que inclouen I’Asociacion de Entidades Locales
Vascas Cooperantes i el Fons Catala de Cooperacioé per al
Desenvolupament, que agrupen i desenvolupen activitats de cooperacio
d'un nombre important de municipis.

Finalment, la cooperacié que executen les universitats, sobretot a
regions com Navarra, Galicia o Catalunya, per citar-ne algunes,
adquireix cada vegada més rellevancia, per exemple, en establir convenis
amb universitats llatinoamericanes i en realitzar programes conjunts
d'investigacié o docéncia, intercanvi de professors i alumnes, etc.

Pel que fa a la dimensié cultural, I'Gltima inclosa en aquest apartat, esta
relacionada d'una manera directa i intima amb la presencia de naturals
de les regions autonomes als paisos llatinoamericans. | diem aixd perqué
sén precisament els immigrants els que contribueixen a aprofundir les
relacions culturals bilaterals entre la comunitat d'origen i el pals
d'acollida, mantenint al mateix temps la seva identitat cultural. Aqui han
tingut un paper fonamental les cases/centres regionals, sobretot
d’autonomies com Galicia, el Pais Basc i Canaries.

Aquests centres poden arribar a actuar com a autentiques “ambaixades”
no solament culturals, com hem tingut I'oportunitat d'explicar abans. El
cas de Galicia és curios perqué, fins i tot, existeixen cases regionals a nivell
provincial i local (municipis). Des de Galicia, potser la regié amb més
presencia d’'immigrants a I’Ameérica Llatina, s'esta impulsant el concepte
galequidade, que pretén desenvolupar un sentit de pertinéncia comunal
(no nacionalista) independentment del lloc de residencia o la llunyania
temporal des de la sortida de Galicia. La Xunta de Galicia també va
promoure activament el turisme rural des d’America Llatina, amb ocasio
del recent Jubileu de Santiago de Compostela.

Finalment, podem plantejar el fenomen de la immigracié des d'una doble
vessant: dels naturals de les comunitats autonomes espanyoles presents a
I’Ameérica Llatina, pero també dels immigrants llatinoamericans que arriben
a Espanya. Aquest pais fou l'origen de diverses onades importants cap a
I’America Llatina (en el primer terc del segle XX, fonamentalment per
raons econdmiques; després de la Guerra Civil hi va haver una emigracio
politica i després una altra economica; i, més tard, als anys setanta, Europa
va prendre el relleu dels emigrants econdmics espanyols fins al principi dels

La dimensio cultural
esta relacionada d’'una
manera directa i intima
amb la presencia de
naturals de les regions
autdonomes als paisos
llatinoamericans
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Des de Galicia, potser
la regié amb més
presencia d'immigrants
a I’America Llatina,
s'esta impulsant el
concepte galequidade,
que pretén
desenvolupar un sentit
de pertinencia comunal

setanta). En canvi, Espanya és, des de fa uns anys, receptora neta
d’emigrants llatinoamericans. Catalunya i Madrid sén, en aquest sentit, les
regions d'acollida més significatives. Actualment, Madrid té el grup més
important de poblacié estrangera.

Perspectives des dels paisos llatinoamericans

Des que van aconseguir la seva independencia al segle XIX, els paisos
llatinoamericans han estat objecte d’interes d'actors extraregionals de
tot tipus, incloent-hi, evidentment, els estats, perd també d'una amplia
gamma d’organitzacions subestatals i no-estatals. Per aixo, el fenomen
de l'accié exterior de les comunitats autonomes espanyoles no és
necessariament nou per a I’America Llatina, fins i tot hi ha una certa
trajectoria d'activisme internacional de les seves mateixes regions (vegeu
Cornago, 2001). El que és diferent de la situacioé actual és l'escala de
penetracio i el nivell d’organitzacié que s'observa a les activitats de les
comunitats autonomes a diferents paisos de la regid. En aquest apartat
analitzarem aquesta tendencia des de la perspectiva dels paisos
llatinoamericans; encara que ens centrarem en els casos concrets de
I'estudi —Argentina, Cuba, Guatemala i Venecuela—, inclourem algunes
observacions sobre altres paisos per ampliar la perspectiva de I'analisi.

Perfils nacionals

Abans de rellevar les perspectives regionals, seria oportd donar a coneixer,
breument, les caracteristiques i els perfils dels quatre paisos
llatinoamericans seleccionats per a aquest estudi (resumits en el Quadre 3),
ja que ens donaran una idea de les diferencies i semblances existents. En
termes generals, es poden distingir dos grups de paisos segons el seu nivell
de desenvolupament i I'estructura de la seva economia. D'una banda,
Argentina i Venecuela es troben entre els paisos més desenvolupats
d’America Llatina, perd sén també economies molt vulnerables, que les
darreres decades han sofert revessos importants. Han assolit un cert nivell
d’industrialitzacio i la seva poblacié és majoritariament urbana, amb una
forta concentracié a les seves capitals respectives. D'altra banda, Cuba i
Guatemala son paisos, les economies dels quals es caracteritza per la poca
implantacié industrial i per estar basades fonamentalment en I'agricultura
de monocultiu (sucre i café, respectivament), encara que Cuba ha
aconseguit una diversificacié important (turisme, biotecnologia) els darrers
anys. A més, gaudeix d'un dels nivells de desenvolupament huma més alts
del continent, mentre que Guatemala concentra bona part de la seva
poblacié a zones rurals en unes condicions de miséria.

Cal assenyalar que aquests dos Ultims paisos es troben en una situacio
molt particular. En el cas de Cuba, el pais s'enfronta a un embargament
per part dels EUA, que ha tingut moltes repercussions, especialment des
de la caiguda del mur de Berlin quan l'illa va perdre el suport que havia
gaudit de I'antic bloc comunista. Pel que fa a Guatemala, acaba de sortir
d'un periode de més de 40 anys d’enfrontament armat. En ambdods
casos esta pendent la descentralitzacid politico-administrativa. Per la
seva part, Argentina i Venecuela han progressat més en aquest ambit.
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Quadre 3. Dades basiques dels paisos llatinoamericans del projecte

Indicadors Argentina Cuba Guatemala
Poblacié6 total (milions d’hab.) 1999 37 11 11
PIB per capita (PPA) 1998 (dolars) 12.000 3.967 3.505
index de Desenvolupament Huma (IDH) 0,837 0,783 0,619
Deute extern (% del PNB) 1998 52 nd 23

Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD)
Dolars d’AOD per capita

1990 5 2,3 23

1998 2 7,2 22
AOD/ PNB (%)

1990 0,1 nd 2,7

1998 0 nd 1,2

Fonts: Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001, Banc Mundial, 2001; Informe sobre Desarrollo Humano 2000, PNUD, 2000; i

www.freedomhouse.org/research/freeworld/2000/table7.htm.
Nota: n.d.: no es disposa de xifres per a aquest indicador i aquest any

Amb relacio als sistemes politics, tres paisos —Argentina, Guatemala i
Veneguela— tenen regims considerats internacionalment democracies
representatives, encara que el grau de consolidacié varia d'un a l'altre™.
D'aquests, Argentina és el que s'apropa més al concepte occidental de
democracia® i ha gaudit de gairebé dues décades d’estabilitat politica
relativa (vegeu Quadre 4). Guatemala i Veneguela han experimentat més
vaivens politics, especialment en el cas del pais sud-america, en el qual
hi ha hagut regressions els darrers anys, si bé persisteixen les formes
minimes d’un sistema democratic.

Entre els paisos occidentals, el regim de Cuba no es considera una
democracia, fet que contrasta amb la posicié del mateix régim, un dels
més llargs i estables a la regio*. Sense entrar en la polemica que suscita
la caracteritzacié del Govern cuba, és evident que el cas de Cuba i,
recentment, encara que a un nivell menor el de Venecuela, sén tractats
com a “casos a part”, fet que té implicacions logiques per a les seves
relacions amb Espanya i les seves regions.

Es interessant també prendre nota de les diferéncies i similituds en les
societats d'aquests paisos. En tres dels paisos que s'han tingut en
compte —Argentina, Guatemala i Veneguela—, com passa a I'’América
Llatina en general, hi ha una concentracié important dels ingressos a les
capes més altes de la societat. Es tracta de paisos molt desiguals
socialment, on, a més, la classe dirigent sol ser d'origen europeu,
mentre que la major part de la poblacid, molt especialment els grups
d’indigenes i africans, esta exclosa del sistema. Aquesta tendéncia és
notable a Guatemala on la majoria de la poblacié és indigena, i el procés
de pau no ha aconseguit superar les desigualtats historiques. A Cuba la
situacié és menys greu ja que la desigualtat és relativament reduida i
s'han fet esforcos per promoure la integracio racial.
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Quadre 4. Indicadors de governabilitat

Veu i responsabilitat

Estabilitat Eficacia governamental  Marc regulatori Estat de Dret

politica/ Abséncia de violéncia

Argentina 0,482
Cuba -1,461
Guatemala -0,565
Venecuela 0,179

0,507 0,262 0,668 0,319
0,190 -0,497 -0,866 0,115
-0,751 -0,225 0,444 -1,106
-0,250 -0,849 0,090 -0,662

Font: Elaborat pels autors en base a dades compilades per I'Instituto Internacional de la Gobernabilidad (www.iigov.org/pnud/bibliote/dhial23/todo.htm)

de I'informe de: Kaufmann, Kraay i Zoido-Lobatén (1999) Governance Matters: Washington, DC, World Bank.

Nota: Els indicadors de governabilitat/governance es mesuren en unitats que es mouen en una escala del -2,5 al 2,5, on els valors més alts

corresponen a millors resultats en termes de governance. Responsabilitat es refereix al concepte d'accountability que significa la rendicié de

comptes de les autoritats davant dels seus ciutadans.

Si observem la situacid de la societat civil, trobem un espectre que va
des d'Argentina fins a Cuba. En el pais del Con Sud, la societat civil és
activa i amplia, i té un paper important en la consolidacié de la
democracia i la governabilitat local. A Venecuela, els ultims anys han
contribuit a una reduccié notable de I'activitat civica, en part perque
I'Estat ocupa, cada vegada, més espais publics, i en redueix |'autonomia.
Les organitzacions civiques guatemalenques, gracies en certa manera a
I'ajuda internacional, han millorat la seva situacié amb el procés de pau,
pero disten de jugar un paper determinant a la societat. Per la seva part,
la societat civil cubana tot just emergeix, i la seva autonomia és encara
molt limitada.

Finalment, cal destacar la forta preséncia de descendents o immigrants
espanyols procedents de Galicia, el Pafs Basc i, en una mesura menor, de
Catalunya, a paisos com Argentina, Cuba i Venecuela. A més, un
nombre important d'aquests s'hi van establir al segle XX, fet pel qual
encara mantenen llacos forts a Espanya. Guatemala destaca per ser un
pais on col-lectius procedents de les regions espanyoles gairebé no hi
sén presents ni actius.

Marc general de la projeccié internacional

Quan es fa referéncia a la projeccio internacional d'un pais, normalment
s'analitza el que fa I'Estat intencionadament a través del seu aparell de
politica exterior i d'altres ministeris i departaments amb incidéncia
transfronterera (economia, comerc, defensa, etc.) S’han d’esmentar
també les administracions descentralitzades que tenen activitats a
I'exterior. Finalment, és important estudiar el que fan els actors privats,
siguin empreses, partits politics, organitzacions de la societat civil o
particulars, ja que tenen interessos creixents fora dels seus entorns
nacionals. Aquests operen a les esferes econdmiques, culturals,
politiques i socials.
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Ara bé, les distincions entre aquests actors ja no és tan nitida com abans,
fet pel qual les seves activitats s'assemblen cada vegada més. No obstant
aixd, per al nostre estudi utilitzarem uns parametres determinats per
analitzar el marc general de la projeccié internacional dels paisos tractats.
Ens interessa saber amb que compten aquests paisos i com aborden
I'accié de les comunitats autonomes espanyoles (i altres actors similars
d’altres parts) a través d’'una analisi de la politica exterior i els seus
objectius, de la internacionalitzaci¢ de I'economia, i de la dinamica creada
per I'ajuda al desenvolupament. No sén tots els parametres possibles, perd
seran suficients per emmarcar la discussié a la resta d'aquest apartat.

Per a aquests quatre paisos, |'accié exterior t¢ molta importancia i és
vista com a una eina indispensable en el desenvolupament dels
processos interns. No obstant aixo, es poden distingir dues postures pel
que fa a la politica exterior. D'una banda, per a Argentina, Guatemala i
Venecuela, s'ha volgut enfortir el procés de transicid, democratitzacio i
obertura de mercats a través d'aquesta acci¢ exterior. S'ha buscat, més
precisament, el suport internacional per consolidar els joves regims
democratics, sobretot en el cas d'Argentina.

Per a aquest pais, s'ha concretat un alineament total amb els paisos
occidentals. En el cas de Guatemala, tanmateix, aquesta recerca de
suport per consolidar el régim democratic no ha donat lloc a millores
concretes en molts ambits, especialment en quant a I'autonomia de
comunitats indigenes i als canals de participacié politica. D’altra banda,
Cuba ha volgut reduir el seu aillament, i recompondre les seves relacions
externes després de la desintegracié de la Uni6 Soviética. Perd aixd no
ha impedit que hi hagi encara diferencies diplomatiques amb els paisos
occidentals sobre glestions politiques (encara que l'assetjament nord-
america és el més evident, els paisos europeus també imposen les seves
condicions per garantir la democracia a l'illa).

A més d'aquesta primera diferencia, també es pot destacar que en els
casos de Venecuela i Cuba, s'ha desenvolupat una politica exterior de
“contracorrent”, contradictoria als plantejaments dels paisos
occidentals, especialment dels EUA. Aquesta caracteristica ha estat
reforcada pel caracter personalista de I'accié exterior en aquests dos
paisos, on els caps d'Estat tenen un protagonisme particular. Argentina
va experimentar també una politica exterior molt personalista durant els
governs de Carlos E. Menem, perd a diferéncia de Cuba i Veneguela, es
va alinear molt estretament amb la politica nord-americana.

També podem distingir dos grups de paisos pel que fa al grau
d'internacionalitzacié de la seva economia (vegeu Quadre 5). D'una
banda, Guatemala i Cuba —amb un comerc total per sota dels 10 mil
milions de dolars— estan poc integrats en I'economia mundial, i de l'altra,
Venecuela, i especialment Argentina —amb un comerc total superior als 40
mil milions de dolars— estan molt implicats (per al context llatinoamerica).
Argentina té un comerc exterior important, perd en relacié amb el seu
producte nacional és modest, el que explica la seva taxa baixa d'obertura
comercial. La seva situacié a Mercosur és un factor d'atraccié dels grans
fluxos d'inversio directa que ha aconseguit els darrers anys.

Interessa saber amb
qué compten aquests
paisos i com aborden
I'accio de les
comunitats autbnomes
espanyoles a través
d'una analisi de la
politica exterior i els
seus objectius, de la
internacionalitzacié de
I'economia, i de la
dinamica creada per
I'ajuda al
desenvolupament
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Al contrari, Guatemala desenvolupa un comerc important —molt
concentrat a EUA- per a la dimensioé de la seva economia, perd atreu
poques inversions perque no ofereix accés a un mercat subregional de
suficient dimensié. Venecuela atreu moltes inversions cap al seu sector
energétic, i els darrers anys cap al financer (principalment de capital
espanyol) i el de telecomunicacions. Aixd explica també en gran mesura
la seva obertura comercial. Per la seva part, Cuba s'obre cada vegada
més a |I'economia mundial, i atreu inversions, encara que molt
concentrades en pocs sectors, especialment el turisme, el que es
reflecteix en unes entrades molt altes.

Amb ['excepcié de Guatemala (vegeu quadre 3), aguests paisos no han
estat receptors importants de I'ajuda oficial per al desenvolupament. No
obstant aixd, solament Guatemala ha adquirit fa poc aquest estatus, a
causa del suport internacional al procés de pau. Tant Argentina com
Venecuela han baixat molt en les prioritats dels donants, mentre que
cada vegada més es percep Cuba com a un desti de certa rellevancia a
la zona.

No obstant aixd, existeix almenys una similitud entre aquests quatre
paisos ja que en tots l'accid exterior és una politica estatal i
centralitzada, en els quals gairebé els ens descentralitzats no tenen
cap protagonisme, excepte —i solament parcialment els darrers anys—
pel que fa a la cooperacié per al desenvolupament o la cooperacié
cultural. Les regions i els municipis tenen una activitat significativa i
amb una certa autonomia a la cooperacié transfronterera; aixo és
logic perqué sén zones en qué les relacions sén naturals i sobrepassen
sovint els limits oficials entre paisos. Ni tan sols requereixen molt
suport del Govern central, i poden, en alguns casos, servir de
plataformes més amplies. D'aquesta manera esta passant amb la xarxa
Mercociutats (ciutats de paisos del Mercosur) i el Club de les Regions,
entre altres exemples.

Quadre 5. Indicadors de la internacionalitzacié6 economica.
Dades de 1998

Inversions Aranzel mitja Turisme
Taxa d’obertura  Estrangeres Directes  per a manufactures
comercial* (milions dolars) Arribades Ingressos

Internacionals (milions dolars)
(milers de turistes)

Argentina 19% 5.697 9,6% 2.970 2.888
Cuba 28% 207 11,6% 1.390 1.571
Guatemala 38% 673 8,3% 636 394
Venecuela 35% 3.766 11,9% 685 961

Font: Elaborat pels autors amb dades de Claves de la Economia Mundial (ICEI, Madrid, 2000); les dades de turisme sén de WTO Tourism Highlights
2000 (WTO, Madrid, 2000).
*Exportacions + importacions / PIB
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Motivacions

Es dificil comprendre perqué als paisos d’América Llatina els pot o els ha
d'interessar I'accié de les comunitats autonomes espanyoles. Aquesta
dificultat és, en part, a causa d'un simple fet: les activitats d’aquestes
regions estrangeres estan impulsades des de fora, i la iniciativa a la
inversa és molt limitada (des d’Ameérica Llatina cap a les comunitats
autonomes). Es a dir, ha estat una relacié unidireccional, almenys fins
ara, encara que progressivament, els governs llatinoamericans i altres
actors actuen més proactivament en aquest ambit. Aqui repassarem les
motivacions principals dels paisos llatinoamericans davant d'aquest nou
fenomen.

Es important explicar abans de fer aquest repas que, a la practica, les
motivacions estan molt entrellacades i no es perceben de manera
separada com ho fem aqui. En aquest sentit, I'exemple de Xile és
bastant il-lustratiu ja que el Govern central ha estimat convenient donar
el seu “suport, reconeixement i legitimacié institucional a la inherent
activitat transfronterera i internacional a nivell regional” (Vargas, 2000:
111). Segons el mateix Govern, la motivacid és multiple. Primer, perque
contribueix a “consolidar i garantir el caracter de politica d’Estat i sentit
ciutada de Xile”; i segon, perque les seves regions “han passat a
constituir-se en factor essencial per al compliment dels seus plans de
desenvolupament” (Vargas, 2000: 111 i 115). Per aquesta ra6, al
comencament del Govern de Ricardo Lagos es va crear un departament,
la Direccion de Coordinacién Regional (DICORE) dins del MAE™.

Pel que fa als paisos que tractem en el nostre projecte (i altres d’America
Llatina), generalment és evident que les motivacions economiques sdn
primordials: ens referim a l'interés per expandir el comerg, les inversions,
el nombre de turistes, i els recursos de I'ajuda per al desenvolupament.
Tot aixd esta estretament vinculat amb el desenvolupament nacional, la
preocupacié principal d'aquests paisos, on a més persisteix la nocié que
moltes solucions al seus problemes vindran de fora. No obstant aixo, es
posen pesos diferents a cada cas per a cadascun d’'aquests elements.

Per a I’Argentina, les autonomies espanyoles signifiqguen especialment la
possibilitat de majors inversions. Aquest pais llatinoamerica no rep molt
turisme (amb relacié al seu PIB) i es considera un receptor marginal de
I'ajuda oficial, pels seus, relativament, nivells de desenvolupament alts
(malgrat la situacid actual en la qual augmenta el nombre de pobres).
Aixi, I'atencié, com a Espanya, es centra en atreure inversions d’empreses
i utilitzar diferents instruments estatals i privats. En aquest sentit, cada
vegada és més freqlent que els viatges de presidents i ministres a I'Estat
espanyol es combini amb visites a les capitals de les principals comunitats
autonomes per parlar amb liders politics i economics; i quan aquests van
a I’Argentina, es solen organitzar actes de caracter empresarial per
obtenir el maxim profit. Aquests intercanvis també sén Utils per a l'interes
argenti en la promocié comercial, encara que sembla que fins a la data
—potser perqué no ha passat temps suficient per detectar un impacte, per
limitacions de recursos o per les barreres a I'accés al mercat europeu— les
comunitats autdnomes semblen haver aprofitat més aquestes
oportunitats. En qualsevol cas, s'espera que amb el temps aquests
contactes serviran per equilibrar més la relacio.

L'exemple de Xile és
bastant il-lustratiu ja
que el Govern central
ha estimat convenient
donar el seu “suport,
reconeixement i
legitimacio institucional
a la inherent activitat
transfronterera i
internacional a nivell
regional”
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En el cas de Cuba, hi
ha un fort interes en el
fet economic a causa
de la necessitat
imperant de divises
estrangeres. L'emfasi
sembla estar en les
inversions, d’una
banda, i I'ajuda al
desenvolupament, de
I"altra

En el cas de Cuba, hi ha un fort interes en el fet econdmic a causa de la
necessitat imperant de divises estrangeres. L'émfasi sembla estar en les
inversions, d'una banda, i I'ajuda al desenvolupament, de I'altra. Pel que
fa al primer aspecte, el Govern té una politica activa per captar fluxos,
utilitzant els seus contactes, I'ambaixada a Madrid, i diferents fires de
promocio, que també s'enfoquen cap a les exportacions. Aquests
esforcos no es limiten a la capital, sind que hi ha una estratégia clara per
estendre’s cap a altres centres clau de I'Estat espanyol, fet amb el qual
hi ha un contacte amb les autoritats autonomiques i locals. Un exemple
d’aixd el trobem en I'ambit del turisme que és un sector primordial per a
Cuba: funcionaris cubans i gestors de diferents empreses turistiques
cubanes van regularment a Espanya i realitzen gires molt amplies, per
parlar amb els tour operators, grans agéncies, hotels, governs a tots els
nivells, etc. per tal d’atreure turistes a I'illa.

Pero, per a Cuba I'ajuda que prové de les comunitats autbnomes és
també de molta importancia. Un exemple clar és el de I'Havana vella, on
I'Historiador de la Ciutat ha aconseguit una cooperaci¢ important dels
governs subestatals d'Espanya, incloses varies autonomies. Andalusia ha
donat forca ajuda a diversos projectes de desenvolupament, tant
directament com per mitja d’'ONG andaluses i les seves contraparts
cubanes.

En el cas de Guatemala, encara que, evidentment, hi ha molt interés en
el comerc i les inversions, no sembla que tingui una estrategia molt
activa ni que es dirigeixi cap esforc especial cap a les regions, com hem
vist amb Cuba. On posa més expectatives és amb I'ajuda per al
desenvolupament, encara que no sembla ser molt activa en aquest
ambit, almenys pel que fa a les autonomies espanyoles. Potser aixd
reflecteix el fet que, encara que es tracta de forca recursos, es canalitzen
fonamentalment a través de projectes puntuals, molts dels quals
escapen, fins i tot, del coneixement oficial.

De tots els paisos que tractem, Venecuela sembla ser un dels més
passius pel que fa al seu interés economic a les comunitats autonomes.
No és que no faci res, perd no té una estrategia per als diferents
aspectes, i depén més de les iniciatives que provenen des d’'Espanya, i
dels esforcos d’actors del sector privat venecola —incloent-hi nacionals
originaris d’alguna comunitat espanyola— amb contactes i negocis alla,
sense que sembli estendre’s ampliament. Pot ser que |'orientacio
economica s'enfoqui molt cap al nord (els Estats Units), i que la manca
de suport governamental resti dinamisme a la seva accioé a l'altra banda
de I'Atlantic.

Els interessos politics son també importants per als paisos
[latinoamericans. La vinculacié amb les comunitats autdnomes
espanyoles pot donar suport al seu desig d'expandir la seva projeccio
internacional. També és possible que féra un ingredient d’estratégies de
politics nacionals i regionals per augmentar el seu prestigi de cara a
competicions electorals o per optar a carrecs a organismes multilaterals.
Finalment, hi ha un cert interes per aprendre de |I'experiéncia espanyola
sobre descentralitzacié i gestié de governs autonoms i locals.
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Les possibilitats d'una projeccié internacional sén especialment clares en
els casos de relacions amb liders autonomics coneguts a |'exterior, com
és el cas de Manuel Fraga o Jordi Pujol. Les seves visites son aprofitades,
evidentment, per presidents nacionals perd també per caps de governs
regionals o provincials. | cada vegada és més freqlent que quan els
presidents llatinoamericans viatgen a Espanya intentin passar per alguna
capital autondomica fora de Madrid*. Quan sén menys coneguts fora,
com el president de la comunitat valenciana, Eduardo Zaplana, de
vegades el vincle interpartidista és el que compta; en aquest cas,
I"activisme del Partit Popular espanyol al si de la Internacional
Democristiana (ara Internacional Democristiana de Centro) és un factor
d'apropament de governants llatinoamericans amb presidents
d'autonomies governades pel PP. En realitat, aquests interessos politics
son mutus, ja que cada part persegueix beneficis propis de la relacio,
perd és diferent —i de vegades complementari— al vincle entre caps
d’Estat. No obstant aixd, no s’ha d’exagerar la rellevancia d'aquest
fenomen ja que els contactes sén relativament esporadics i poc
institucionalitzats, i molts presidents autondmics a penes han trepitjat
Iberoameérica (per exemple, Alberto Ruiz-Gallardon, president de la
comunitat de Madrid) mentre altres, poc coneguts, passen gairebé
desapercebuts.

Evidentment hi haura altres interessos secundaris, pero les motivacions
principals —a I'igual que des de la perspectiva espanyola— sén
economiques i politiques. A continuacid repassem els actors més
rellevants als paisos llatinoamericans.

Els actors, els seus interessos i el seu pes relatiu

Es poden dividir els actors en tres categories basiques, encara que dins
de cada grup trobem molta varietat d'interessos: els governs nacionals,
les administracions subestatals, i els actors privats. En aquesta seccid
I'enfocament sera transversal, indicant la tendéncia general, i quan sigui
precis assenyalarem alguns casos distintius a mode d'exemple per,
finalment —i amb el mateix esquema-, interrogar-nos sobre la
importancia relativa dels actors Illatinoamericans involucrats en les
relacions amb les comunitats autdbnomes.

Pel que fa al Govern nacional, diferents organs tenen interés en les
relacions amb les comunitats autonomes espanyoles, comencant amb
les presidencies, i passant pels diferents ministeris amb competéncia
sobre matéries internacionals. La correlacié de forces pot variar molt a
cada pais, de tal forma que I'organisme lider no és sempre el mateix. A
més, el lideratge pot ser diferent segons I'ambit: els ministeris de
desenvolupament o de finances controlen, amb freqteéncia, programes
de cooperacio, mentre que els de relacions exteriors coordinen visites de
caracter politic. No obstant aixd, no hem trobat cap exemple d'una
unitat o departament dedicat exclusivament a gestionar les relacions
amb governs descentralitzats de I'exterior; aixd sembla indicar que el
fenomen encara no és suficientment rellevant, o que es consideren
satisfactoris els mecanismes actuals de maneig que reflecteixen la
dispersi6 d'accions, interessos i competencies.

Els interessos politics
son també importants
per als paisos
llatinoamericans.

Hi ha un cert interes
per aprendre de
I'experiéncia espanyola
sobre descentralitzacio
I gestio de governs
autonoms i locals
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Les regions i altres
governs subestatals
d’America Llatina
també poden
beneficiar-se de |'accié
exterior de les regions
espanyoles. Aixi ho
hem observat en el cas
de Cuba, on aquestes
activitats creaven
oportunitats d’ampliar
la seva autonomia,
especialment per a les
municipalitats

Les regions i altres governs subestatals d’Ameérica Llatina també poden
beneficiar-se de I'accié exterior de les regions espanyoles. Aixi ho hem
observat en el cas de Cuba, on aquestes activitats creaven oportunitats
d'ampliar la seva autonomia, especialment per a les municipalitats.
Primer, perqué suposen recursos extres, i segon, perqueé en un context
dificil, on predomina, a més, un enfocament centralista en la gestié de
I’Estat, obre possibilitats per avancar en la descentralitzacié.
Curiosament, a Cuba, el Govern central també opina que la cooperacié
politica i econdmica comporta lI'augment dels seus marges
d'autonomia®.

La situacio dels governs dels estats (regions) a Venecuela és diferent
perqué tenen més autonomia que les cubanes; no obstant aixo, tenen
interés per augmentar els seus contactes internacionals. Aquest factor
no sembla tan present a Guatemala, perque les comunitats autonomes
a penes estan presents de forma directa i els governs subestatals
guatemalencs tenen poca autonomia d’accié. D’altra banda, s'ha
d’assenyalar un factor present en alguns paisos, el de zones homonimes
—per exemple, la comunitat de La Rioja a Espanya i la provincia del
mateix nom a Argentina—, fet que de vegades constitueix un incentiu
per crear llacos d’agermanament, amb beneficis que van més enlla del
fet econdomic.

Pel que fa a les organitzacions de la societat civil (OSC), aguestes
persegueixen llacos transnacionals amb diversos fins. D'una banda, per
augmentar la seva autonomia davant els governs, nacionals i locals. El
contacte, directe o indirecte, amb les autonomies atorga a aquestes
organitzacions un cert estatus i capacitat. D'altra banda, les OSC
aconsegueixen recursos econdmics i materials i informacié (que a la
vegada també els proporciona més independéncia), principalment
mitjancant organitzacions contraparts espanyoles que reben
subvencions de les comunitats autdnomes per a projectes de cooperacié
per al desenvolupament. El que és cert és que la relacid entre
comunitats autdbnomes i organitzacions civiques Ilatinoamericanes
gairebé sempre és indirecta —amb poques excepcions de comunitats que
activament persegueixen aquests contactes, com passa, en certa
mesura, al Pais Basc i Madrid—, i per aquesta rao, les percepcions que
aquestes tenen de les regions sén forca poc articulades (més enlla de
veure-les com a “fonts financeres” alternatives).

Cal destacar les associacions de ciutadans llatinoamericanes originaries
de les diferents comunitats espanyoles. El seu paper de pont per a les
comunitats autonomes —per exemple, I'Hermandad Gallega o la
Fundacié Egusqui (basca) a Venecuela— els déna una valor afegit a les
seves societats que no tindrien simplement per ser espanyoles. Per
aixo, poden utilitzar la connexié autondmica per reivindicar espais més
grans en els paisos on es troben o, fins i tot, recursos econdomics (fet
qgue s'ha donat amb alguns jubilats espanyols, especialment d'origen
gallec a I’Argentina, que dificilment poden viure amb les seves
pensions locals).

Quin és el grau relatiu d'importancia dels principals actors
llatinoamericans? Respondre a aquesta pregunta és complicat. A
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primera vista, és evident que els governs nacionals dominen aquest
ambit. Aixo és particularment clar a Cuba on qualsevol activitat
internacional —encara que sigui amb governs provincials o municipals o
amb organitzacions privades— ha de passar pel control estatal. Aixo és
menys evident a altres paisos on I'autonomia relativa d'altres actors és
més gran i, a més, el Govern central té menys interes o capacitat de
control i, en el cas que intentin limitar les activitats, les comunitats
autonomes poden evitar-ho facilment, si ho desitgen.

Per als governs centrals, aquestes activitats presenten alguns
problemes juridics. A Venecuela, per exemple, el Ministeri d'Afers
Estrangers afirma que les comunitats autdnomes no tenen
personalitat juridica ni competencies per celebrar convenis de
cooperacié internacional. No obstant aixd, davant el fet de la seva
preséncia, el Govern s'ha vist obligat a buscar a aquestes comunitats
un cert “estatus juridic”.

En consonancia amb les motivacions assenyalades abans, les regions i els
municipis son cada vegada més actius en aquest ambit. Sembla que en
molts paisos els municipis s"han internacionalitzat més, en part perque el
moviment municipalista a nivell mundial esta més organitzat (o es
projecta més). Als quatre paisos de I'estudi, els municipis tenen vincles
transnacionals creixents, i destaquen els casos de Buenos Aires i
I'Havana.

En relacié amb els actors privats, la societat argentina és segurament la
més oberta dels quatre paisos, on aquells sén particularment rellevants.
No obstant aixo, el cas de Guatemala és peculiar ja que les ONG locals
soén els actors que han tingut probablement més relacié —encara que
fonamentalment indirecta— amb les autonomies espanyoles. En altres
paisos el seu paper no és tan rellevant, en termes relatius. En qualsevol
cas, per a les organitzacions civiques llatinoamericanes, els vincles
directes amb “contraparts” a Espanya constitueixen una de les
“entrades” principals —encara que indirectes— de les comunitats
autonomes a la zona (no tant a Cuba, on hi ha més cooperacié directa
de les administracions publiques descentralitzades).

Un conjunt d'actors privats que no s'han tractat en profunditat en els
estudis de cas son les empreses®. Tot i aix0, és evident que les
empreses llatinoamericanes tenen un interes economic fort per
aconseguir inversions de companyies amb seu a diferents comunitats
autonomes; alla sén principalment les associacions empresarials i
bancaries les que lideren els contactes i organitzen trobades, fires i
seminaris. Aquests actors també poden percebre un interés politic en
les autonomies, ja que podrien ser fonts d'informacié i “saber fer” per
a organitzacions creades a nivell subestatal a I'’America Llatina; a més,
els llacos horitzontals poden complementar els existents entre cambres
de comerc a nivell estatal. En suma, el seu paper, encara que no tan
visible, és bastant rellevant; el fet que quan els presidents visiten
I’America Llatina gairebé sempre van acompanyats d’empresaris, obliga
els seus socis o potencials socis a la regi¢ a estar cada vegada més
sensibilitzats de la importancia d'aquest ambit de les relacions amb
I'Estat espanyol.

Per a les organitzacions
civiques
llatinoamericanes, els
vincles directes amb
“contraparts” a
Espanya constitueixen
una de les “entrades”
principals —encara que
indirectes— de les
comunitats autonomes
a la zona
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les que lideren els
contactes i organitzen
trobades, fires i
seminaris

Incidéncia de I’accié autonomica a I’America Llatina

En aquesta ultima seccié voldriem delinear alguns aspectes que tenen
relacié amb la incidencia de I'accié de les comunitats autonomes en els
paisos llatinoamericans.

Algunes preguntes que intentarem respondre son:

e Crea problemes de gestié de les relacions externes per als governs
llatinoamericans?

e Es percep positivament I'activitat internacional de les comunitats
autonomes?

e Hi ha un altre impacte sobre els paisos d’América Llatina, en el seu
desenvolupament, governabilitat, etc.?

Pel que fa a la influéncia en la gestié de les relacions externes, no trobem
una gran preocupacioé, en termes generals, per a aquest fenomen. Una
guestio problematica que es va assenyalar bastant, tanmateix, és la manca
de coordinacié entre els mateixos governs autondmics, i entre aquests i
altres actors procedents d'Espanya, especialment el Govern central.
Aquesta descoordinacié produeix certa carrega a |'administracié de la
politica exterior dels paisos llatinoamericans. Aixo s'ha pogut veure quan
es realitzen viatges coincidents en el temps de dignataris de diferents
nivells de I'Estat, en la coincidencia de programes de cooperacié que
tenen el suport de diverses instancies publiques espanyoles, i en les
diferéncies notables que hi ha en els requisits burocratics dels multiples
departaments que donen ajuda.

Les percepcions de diferents actors, siguin oficials o no, sén
generalment positives sobre les activitats de les comunitats autonomes
en el seu pais. Es detecta, potser, una mica més de suspicacia entre
alguns funcionaris, i alguns incidents problematics poden influir en la
imatge individual de politics autondmics.

Els subjectes que sén més favorables a aquesta accié autonomica son,
sens dubte, les regions llatinoamericanes i les organitzacions civiques. Pel
gue fa a les primeres, la presencia de les regions reforca el seu perfil en el
seu pais i dona més legitimitat a les seves activitats a |'exterior. No obstant
aixo, algunes zones més aillades (en les quals, a més, no es troben
“colonies” originaries d'alguna autonomia espanyola) poden sentir-se
excloses d'aquesta nova tendéncia ja que les activitats de les comunitats
tendeixen a concentrar-se bastant. Aquest és un impacte potencialment
negatiu ja que contribueix a la desigualtat existent a I'’America Llatina.

Per a les institucions civils, la cooperacié autonomica significa noves fonts
de financament, perd també més suports simbodlics per als fragils
processos de consolidacié democratica, descentralitzacid politica i
participacié ciutadana. Moltes OSC, tanmateix, reclamen més implicacié
directa de les autoritats de les comunitats autobnomes en la cooperacié
per reforcar precisament aquests aspectes (ja que les ONG espanyoles
soén les que canalitzen bona part de I'ajuda descentralitzada). No obstant
aixo, és important assenyalar que en molts llocs, fins i tot on les
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comunitats autonomes han realitzat o donat suport a activitats, els
llatinoamericans desconeixen la seva importancia. D'altra banda, les cases
regionals que existeixen, encara que rebin suport dels governs
autonomics, probablement es perceben, en molts casos, com a part del
panorama de la mateixa societat llatinoamericana”. Es a dir, generalment
el treball de promocié autonomica no té molta visibilitat i la que hi ha no
perdura (potser perque |'objectiu d'aquesta ajuda sigui més la poblacid
en la mateixa comunitat a I'Estat espanyol). Amb aixd, hem de recordar
que les accions de les comunitats espanyoles a I'"América Llatina
comencen ara a intensificar-se —entre altres raons perque les comunitats
autonomes tenen poc més de dues decades d'existéncia—, fet pel qual
tardara alguns anys en ser un fet conegut més ampliament, pero esta clar
que en aquesta regio és on sén i seran més importants.

No és facil determinar I'impacte que tenen les comunitats autonomes a
Llatinoameérica més enlla de les percepcions que hem constatat.
Evidentment, a nivell micro, com qualsevol actor extern, hi haura efectes
rellevants per a les persones i institucions involucrades. Per donar un
exemple, la concentracié de la cooperacié basca a zones diferents (nord
de Potosi a Bolivia o Petén a Guatemala) ha tingut una incidencia forca
significativa en el seu desenvolupament. La comunitat de Madrid, per la
seva part, ha plantejat firmar acords d’associacié amb una série de
municipis o regions d'América Llatina on enfoca el seu programa
d'ajuda; aquesta modalitat que altres autonomies exploren, tindra
segurament una incidéncia notable.

No obstant aixo, si mirem I'efecte en conjunt d'aquesta cooperacid
autonomica, seria dificil saber si ha tingut un impacte sostingut sobre el
desenvolupament. A més llarg termini, tindrem la capacitat de comprendre
millor les seves consequiéncies, a mesura que es consoliden els programes.
Pero, fins ara, amb poques excepcions, la cooperacié autonomica ha estat
relativament fragmentada i limitada en les seves dimensions.

Creiem que el major efecte qualitatiu que es pot esperar és
I'enfortiment de la capacitat institucional dels governs subnacionals a
I"’Ameérica Llatina. Al mateix temps, es podria citar I'impacte socio-
psicologic de la mera presencia sostinguda de les comunitats autonomes
a llarg termini: contribuira a una cultura politica que valori més les
instancies publiques descentralitzades, que és el cas actualment. No es
pot dir que s'ha donat aquest resultat, perd en casos molt centralitzats
com Cuba, es nota que aquest tema adquireix més rellevancia.

Finalment, també és interessant veure com els governs llatinoamericans
reaccionen davant les relacions entre les seves regions i les comunitats
autonomes (o altres regions d'altres paisos). Hi ha basicament quatre tipus
de resposta: rebuig obert (no molt frequent, almenys publicament);
obstaculitzacid (rebuig encobert); laissez faire (deixar fer, sempre que no
contravingui la politica governamental); i suport directe. No tenim
constancia del primer tipus, encara que almenys en una ocasio, a
I’Argentina, van coincidir en un temps curt, visites de diferents presidents
autonomics, i tots van exigir un tractament de quasi-caps d'Estat, fet que
va provocar una gueixa diplomatica, encara que s'orientava al conjunt de
I'Estat espanyol. Generalment, preval el tercer tipus de reaccio.

Per a les institucions
civils, la cooperacié
autonomica significa
noves fonts de
financament, pero
també més suports
simbolics per als fragils
processos de
consolidacio
democratica,
descentralitzacio
politica i participacio
ciutadana
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Els governs
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ser particips del
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constatar, es pot
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mecanismes de
participacio de
decisions de I'Estat
central i en la seva
capacitat institucional

Conclusions

Sense anim de presentar un resum complet de la investigacié, que seria
molt dificil a causa del poc espai, creiem que el més oportl és concloure
mitjancant quatre eixos que considerem destacables: 1er) I'Estat de les
Autonomies a Espanya és un procés que encara no s'ha resolt, i I'accié
exterior és un dels ambits menys desenvolupats de la realitat de les
comunitats; 2n) la Unié Europea és la prioritat externa evident per a les
CC.AA., pero aquest interés és principalment practic i la incidéncia que
tenen aquestes comunitats a Europa és limitada; 3r) I'entrada de les
autonomies espanyoles a I'’America Llatina és encara incipient i a curt i mig
termini és on tenen moltes possibilitats de desenvolupar la seva activitat
internacional. Dins d'aquest eix també assenyalarem la importancia que
suposa aquesta activitat per als mateixos llatinoamericans; i 4t) per als
paisos llatinoamericans la preséncia de les comunitats autonomes és encara
un fenomen relativament nou, pero suscita cada vegada més interes.
Tanquem aquest apartat amb unes reflexions finals a mode d'epileg.

L'accio exterior de les CC.AA.: un ambit poc desenvolupat

En relacié al primer eix, hem de recordar que el sistema de comunitats
autdbnomes constitueix una de les majors novetats de la Constitucié de
1978, perd, a més, “la part que més treball ha costat i continua costant
d’assimilar, en fons i forma” (Ramirez, 2002: 14). En efecte, malgrat més
de dues decades de régim democratic, es mantenen tensions entre el
centre i la periféria, i entre les CC.AA.*® sobre aquesta matéria, el que
incideix evidentment en el tractament de I'accié exterior de les regions.
Per aixo, les discussions principals sobre les relacions internacionals de les
autonomies encara es centren en el fet indiscutible que I'Estat manté el
monopoli sobre la politica exterior d’Espanya. No obstant aixd, aquesta
constatacié no és un obstacle perque les CC.AA. tinguin cada vegada
més protagonisme a I'exterior, dins del marc general de I'accié estatal.

Trobem aqui dos problemes essencials que reflecteixen la divisid entre els
que afirmen defendre la “unitat de I'Estat”, i els que advoquen per una
autonomia més gran dels governs descentralitzats. Primer, els
“centralistes” mantenen una visié limitada de I'Estat, i obliden que aquest
ens és més que el Govern central, i que inclou, de fet, a tots els nivells
d’autoritat, autonomic, provincial i municipal. En aquest context, i segons
una lectura més amplia —perd sense ser maximalistes—, els governs
descentralitzats han de ser particips del conjunt de les politiques
publiques. I, com hem pogut constatar, es pot afirmar que han avancat
notablement en les seves competéncies, en els mecanismes de participacio
de decisions de I'Estat central i en la seva capacitat institucional.

No obstant aix0, no ha estat aixi en tot alld que té relacié amb I'accié
exterior (entre altres ambits problematics), on els governs de Madrid
durant aquestes dues darreres déecades han vist amb suspicacia la
projeccié dels governs subnacionals. S'observa aquesta tendéncia en
general, aixi com en alguns camps concrets com la cooperacio al
desenvolupament en qué s'ha creat un organ, la Comissid
Interterritorial, suposadament com a forum de dialeg entre els diferents
nivells de I'Estat, perd que ha estat utilitzat més com a mecanisme per
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perpetuar el predomini del Govern central. De fet, el Govern esta
representat en aquest camp per I'’Agencia Espafiola de Cooperaciéon
Internacional (AECI). Com a resultat d’aquesta desconnexio, les CC.AA.
han desenvolupat una activitat internacional descoordinada, tant en
relacié amb la politica exterior com respecte d’altres comunitats del
mateix Estat. Al costat de la disposicié reduida de I’Administracié central
per obrir-se en aquest ambit, hem de reconéixer que els politics i
governants autondomics s'excedeixen freqlientment amb les seves
demandes d'un espai major per a I'accid exterior. Encara que |'excés és
comprensible, moltes vegades té poca relacid amb un interés veritable
pels afers internacionals i més per redundar en una dialéctica de
conflicte amb el centre que contribueix a dificultar els avencos més
practics. A més, alguns autonomistes, en la seva ansia per projectar-se,
obliden la importancia de tenir un sentit d'Estat en conjunt. Aixi, és
sorprenent el poc que fan les comunitats autdonomes, fins i tot, per
debatre formes de defendre posicions comunes en I'ambit de I'accio
exterior (per no parlar d'altres camps). Per aix0, els conflictes que
sorgeixen gairebé sempre son bilaterals, entre una comunitat i el Govern
central, i aquest és qui té més possibilitats per imposar la seva postura.
A més, quan les autonomies han aconseguit certes conquestes gracies a
decisions del Tribunal Constitucional, desaprofiten la utilitzacié de
formes més politiques —i consensuades— per progressar en aquesta
materia.

Com a resultat, si bé observem un gran nombre d’activitats de les
comunitats autdbnomes espanyoles a I'exterior, no podem afirmar que
atenyen ni estan a prop d’aconseguir el seu potencial. L'avancament en
aquest ambit no sera Unicament per la via de I'augment de recursos®,
sind més aviat perqué el clima politic permeti arribar a uns acords amb
el Govern central per tal que institucionalitzin la seva autonomia
exterior, perod també millorar els mecanismes de coordinacié. Aixd ha de
provocar una politica exterior de I'Estat en el seu conjunt més
consistent, que ha de ser I'objectiu comu de tots.

La prioritat “exterior” de la Unié Europea

La Unid Europea a l'accid exterior de les CC.AA. és el nostre segon eix
d’analisi. Hem arribat a la conclusio, pel que fa a aquest tema, que si bé
no hi ha cap dubte sobre el fet que la UE sigui la prioritat primordial per a
les comunitats espanyoles, el seu interes és principalment practic i la seva
capacitat d'incidir en les societats europees és limitada. En quant a la
primera part de I'argument, és evident que les autonomies persegueixen
basicament dues coses en la seva “politica europea”: d'una banda, accés
als recursos comunitaris i, de I'altra, incidir en decisions de les institucions
comunitaries que els pugui afectar. Per aixo, podem dir —admetent un cert
simplisme— que les delegacions de les CC.AA. a Brussel-les operen
fonamentalment com a oficines de gestions davant les institucions
comunitaries, i solament en alguns casos excepcionals serveixen per
enllacar amb altres regions europees que també volen projectar-se
internacionalment. Malgrat aix0, és cert que diversos liders autonomics
han contribuit activament als debats sobre la integracié europea, i
destaquen sobretot Jordi Pujol, i altres, com Manuel Fraga, que han
participat molt en els forums regionals transeuropeus.

Es evident que les
autonomies
persegueixen
basicament dues coses
en la seva “politica
europea”: d'una
banda, accés als
recursos comunitaris i,
de l'altra, incidir en
decisions de les
institucions
comunitaries que els
pugui afectar
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En qualsevol cas, es dificil creure que les comunitats espanyoles
aconseguiran algun dia tenir a la Unié Europea la preséncia que tenen en
alguns paisos llatinoamericans, on la seva projeccié és potencialment molt
més gran, i segurament molt més multidimensional, i abracen relacions
economiques i politiques, ajuda al desenvolupament i cooperacio
educativa i cultural. Es a dir, I' “Europa de les regions”, encara que és
desitjable, no sembla ser un objectiu facil d’atenyer a mig termini, pero, a
més, el més probable és que sigui una realitat que es limiti a les
institucions publiques, i no sera “sentida” tan profundament per les
societats civils a les CC.AA. Finalment, com hem assenyalat en diverses
ocasions, la UE no és estrictament un ambit exterior per a les regions
espanyoles ja que aquestes formen part d'un Estat membre plenament
integrat a la UE. Amb l'existéencia fisica de I'euro el 2002, també es
subratlla el fet de la proximitat creixent entre tots els europeus.

No obstant aixo, avancar en I'ambit de la UE tindra un significat
inestimable per a I'accié exterior aixi com per a la legitimitat social de les
comunitats autonomes. Per aix0, algunes autonomies —no solament les
comunitats “historiques”— posen interés per augmentar la seva
participacié a la UE*. Aconseguir avencos proveira les CC.AA. d'un
major perfil i confianca per operar més activament fora del continent,
molt particularment, en la nostra opinid, en el marc iberoamerica. En
aquest sentit, el fet que les regions espanyoles tinguin un paper més
important en la integracidé europea pot tenir també valor d'exemple per
a les regions en els paisos llatinoamericans que tenen un
desenvolupament politic i institucional, generalment, molt menor,
particularment pel que fa a les relacions internacionals.

Les CC.AA. I’América Llatina i la Comunidad Iberoamericana

Entrem ara en el tercer eix, dedicat al tema central d’aquest estudi, les
comunitats autdbnomes espanyoles a I’Ameérica Llatina que, per nosaltres,
és on existeix més potencial per desenvolupar la seva accid exterior.
Tractarem dos aspectes pel que fa a aquest tema: d’'una banda, les
possibilitats de reforcar la preséncia autonomica espanyola a I'’America
Llatina, incloent I'interés que hi pot haver en aquella regio; i de I'altra,
com les CC.AA. participen en la Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

Pel que fa a la situacié de les CC.AA. a I’America Llatina, una conclusié
d'aquest estudi és que tot just acaba de comencar. Ara hi ha molt
potencial, per exemple, per augmentar els llacos economics entre
comunitats espanyoles i regions dels paisos llatinoamericans.
Evidentment, ara existeixen molts vincles que no es perceben com
d'origen autonomic, sind espanyol o estatal, perd a mesura que els
governs de les CC.AA. siguin més actius, aquesta imatge es
transformara i es reflectira la realitat plural. En la cooperacié per al
desenvolupament, la procedéncia de les comunitats és més evident,
pero les ONG que gestionen els projectes directament sén encara més
visibles, ja que I'ajuda directa és encara molt limitada i poques
autonomies han creat visions estratégiques dels seus programes d'ajuda,
fet que contribuiria a projectar-se més clarament a les zones en qué
treballen més intensament.
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L'accié autondmica a I’Ameérica Llatina és més evident a I'ambit politic,
molt especialment en relacié a les comunitats residents. Com a resultat,
a I'’America Llatina predomina, en general, una percepcié que l'interes
de les CC.AA. a la regid és basicament intern (és a dir, per raons
electorals —més clar en el cas de Galicia—, o perque certs grups a les
CC.AA. mantinguin el seu suport politic, o per demostrar una diferencia
amb la politica del Govern central d'Espanya). El fort protagonisme
d’'alguns presidents autonomics, al marge d'una projeccid més
institucionalitzada, sembla reforcar aquesta visio.

Aqui es percep una area de possibles problemes, fet pel qual els governs
autdonoms haurien d’analitzar camps per avancar en una veritable
projeccié a I’America Llatina (més enlla de connectar amb les seves
colonies). Hem detectat en aquesta investigacié diferents possibilitats.
Una és la mateixa experiéncia del desenvolupament autondmic. Amb
totes les deficiéncies, és encara molt interessant per a molts paisos
[latinoamericans on també s’enfronten al complex procés de
reorganitzacié dels estats. No es tracta de “vendre” el model espanyol,
sin6 d'explicar de quina manera ha sorgit, quina ha estat la seva
evolucio, els seus encerts i els problemes que s’ha trobat. Aixi mateix,
seria interessant explorar qlestions com la manera en que les
comunitats autonomes assumeixen reptes socioeconomics que
comparteixen amb els seus homolegs llatinoamericans, com la lluita
contra la pobresa, la integracié, la igualtat de genere, etc.

El paper de les autonomies —i els governs municipals— en la integracio
europea és un altre ambit amb llicons interessants per a I'’America
Llatina, una zona que porta molts anys intentant avancar en la seva
integracié. Encara que el seu pes és encara menor a la UE, les
autonomies espanyoles continuen lluitant per augmentar la seva
influencia en les més altes institucions comunitaries, aquesta accid
pot servir d'esperé a les regions llatinoamericanes perqué almenys
intentin la seva presencia en els mateixos paisos i en els organismes
regionals i subregionals actius. L'experiéncia europea a favor de la
“cohesi¢” és particularment interessant, és a dir, el principi que la
integracié significa donar suport a les regions més endarrerides
mitjancant programes especials de foment. D'altra banda, el
desenvolupament de les xarxes transeuropees ha contribuit
enormement que moltes parts d'Espanya s'insereixen cada vegada
més en una dinamica economica de prosperitat. Segurament
existeixen altres camps interessants, perd aquests son suficients per
donar un salt qualitatiu en les relacions entre les CC.AA. espanyoles i
els paisos llatinoamericans.

Un dels objectius d'aquest estudi és analitzar el paper que tenen o
podrien tenir les CC.AA. en I'enfortiment de I'emergent Comunidad
Iberoamericana de Naciones (CIN). Semblaria una pregunta una mica
retdrica ja que aquella comunitat és més un projecte que una realitat.
Pero, justament per aixo, és important que s'involucrin nous actors, com
les autonomies i els seus homolegs llatinoamericans.

Fins ara, la CIN ha estat una questio forca llunyana dels objectius i les
activitats de les autonomies espanyoles a I’América Llatina. En alguns
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casos s'esmenta com a part del context que facilita la seva accié exterior
en aquella regid, pero per a la majoria de les comunitats autonomes,
aixd no es materialitza amb iniciatives concretes. Una excepci¢ ha estat
el suport de la Comunidad de Madrid a I'associacié d’organitzacions
iberoamericanes del tercer sector i una incipient (perd no
necessariament continua) col-laboracié amb la Secretaria de
Cooperacién Iberoamericana (SECIB), I'organisme intergovernamental
creat pels paisos iberoamericans per donar seguiment als acords que
s'han pres a les cimeres, reforcar la visibilitat de la CIN i involucrar a
diversos actors socials en activitats i programes de la mateixa (vegeu
Mallo, 2001).

Per a les contraparts llatinoamericanes de les comunitats autonomes, la
Comunidad Iberoamericana no es considera rellevant ni en general ni
per a les seves necessitats especifiques. Es percep com quelcom de
distant i un procés monopolitzat pels governs nacionals, com molts
altres aspectes de les relacions internacionals. Ni tan sols es detecta un
reclam minim per a la seva participacié a les cimeres iberoamericanes o
en alguns dels seus programes (que tampoc no sén molt coneguts en els
seus ambits). Es cert que diverses conferéncies de caps d’Estat i de
Govern s'han realitzat fora de les ciutats capitals —fet que contribuiria a
I'apropament de la CIN a les regions—, perd aixd no sembla haver
produit un gran interés o sensibilitzacié per aquest projecte entre les
autoritats dels governs subestatals.

Finalment, i molt vinculat amb la CIN, hem de citar la importancia del
marc eurollatinoamerica. Encara que el paper de les regions no s'ha
tractat amb profunditat als forums biregionals, si que es déna cada
vegada més importancia al principi de la descentralitzacié dels actors
gue participen en aquestes relacions. Respecte a la Il Cimera de Caps
d'Estat i de Govern d’Ameérica Llatina, el Carib i la UE a Madrid, el maig
de 2002, el Comité de las Regiones, que agrupa varies regions
d'ambdues parts, té pensat avancar algunes propostes. Aquestes
iniciatives, i d'altres podrien contribuir a aprofundir en aquesta
“associacio estratégica” a mig termini.

Perspectives llatinoamericanes

Per als paisos Ilatinoamericans, el fet d’establir relacions amb les
regions espanyoles no és una prioritat de la seva projeccio
internacional; tanmateix, aquestes relacions existeixen, i l'interes per
mantenir-les i augmentar-les no és, o no hauria de ser, exclusiu de les
comunitats autonomes espanyoles. Aguest interés respon a
motivacions politiques i economiques heterogénies segons els paisos,
perd que, en termes generals, es refereixen a |'economia, al desig
d'expandir el comerg, les inversions, el turisme, i I'ajuda al
desenvolupament, tots aquests molt vinculats a la preocupacio
principal d'aquests paisos, el desenvolupament nacional. D'altra
banda, en el pla politic, I'interés llatinoamerica per les regions
espanyoles radica en el desig per expandir la seva projeccio
internacional. En aquest segon nivell, es percep un esforc especial per
coneixer i aprendre el gue ha tingut de positiu I'experiencia espanyola
de descentralitzacio.
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En les relacions amb les comunitats autonomes, els governs
llatinoamericans copen el major protagonisme, encara que les regions i
els municipis sén cada vegada més actius. Tampoc no podem deixar de
destacar la presencia d'associacions de ciutadans llatinoamericans
originaris de les regions espanyoles, integrats i implicats plenament en la
realitat del pais on viuen.

Certament, les accions que s'executen a I’Ameérica Llatina des de les
comunitats autonomes es perceben de forma positiva per aquelles
societats; no obstant aixo, i a excepcié de les relacionades amb la
cooperacié al desenvolupament, tenen poca visibilitat. En efecte, les
consequéncies d’aquest tipus d’'accions sén importants perque
afecten directament a persones i institucions determinades,
beneficiaries de la cooperacio. Encara que positives, aquestes mateixes
accions suposen, de vegades, una “carrega” addicional per a les
administracions llatinoamericanes, que han d’invertir recursos
materials i humans per atendre les visites oficials procedents de les
regions espanyoles.

Finalment, potser és massa aviat per realitzar avaluacions definitives dels
efectes de I'accié exterior de les comunitats autonomes sobre I’America
Llatina, pero, sens dubte, una de les arees prioritaries sera la de
I'enfortiment institucional. En aquest sentit, seria oportu, ja que aquest
és un ambit important que reapareix amb regularitat a les cimeres
iberoamericanes i que, per tant, esta a la base de la CIN, que els paisos
llatinoamericans, a nivell descentralitzat, estiguessin més presents en el
disseny i execucié del projecte de comunitat.

Epileg: reflexions finals

L'assumpte central d'aquest Ilibre —I'accié exterior de les comunitats
autonomes espanyoles— no és una realitat nova en el sistema de les
relacions internacionals, perd no ha estat explicat d'una manera amplia i
tan profunda com ara. Existeixen almenys dues raons per a aquest buit
en la literatura, que fou un dels fets que ens va estimular a proposar el
projecte. D'una banda, el que les CC.AA. existeixen solament des de fa
a penes dues décades i mitja. Es cert que sorgeixen de regions, algunes
de les quals tenen una llarga historia, pero el que és cert és que van
adquirir el seu actual estatus politico-administratiu després de I'entrada
en vigor de la Constitucié de 1978, i és des d'aleshores que el fenomen
de la seva acci6 exterior es converteix en questié politica i, evidentment,
en camp per a l'estudi.

D’altra banda, i no es tracta d'una critica siné d'una simple constatacio:
els analistes i investigadors dels afers internacionals han tingut tendencia
a enfocar-se als estats com a actors principals i dominants. Només
recentment, i dirfem que no d'una manera plena ni universalment, es
reconeix la importancia d'altres agents no-governamentals o subestatals.
Aquest fet es deu, en gran part, a una formacié tradicional en ciéncies
politiques o dret internacional, que és molt dificil de superar del tot,
encara quan hi ha una disposicié positiva i oberta.

En el pla politic,
I'interes llatinoamerica
per les regions
espanyoles radica en el
desig per expandir la
seva projecciod
internacional. Es
percep un esforg
especial per coneixer i
aprendre el que ha
tingut de positiu
I'experiéncia espanyola
de descentralitzacio
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Pero, en ser un treball en cert sentit pioner, també hem de reconeixer que
encara queda molt per descobrir. En primer lloc, s’haurien d'analitzar
cadascuna de les 17 autonomies per tenir una visié realment completa.
No ha estat possible per raons de temps i recursos economics, fet pel qual
deixem aquest desafiament a estudis futurs. Segon, seria interessant
estudiar |'accié exterior en conjunt, i examinar més detalladament
I'experiéncia a Europa, pero també s'haurien de veure altres casos a
I"’America Llatina (Mexic, Brasil i Xile, per assenyalar només els més
destacats). Tercer, el nostre enfocament a |'actualitat va fer necessari
passar per alt el periode de I'inici de les relacions externes de les CC.AA.,
una etapa que seria important recollir en algun treball proxim.

Malgrat aquests aspectes no tractats, creiem que el treball en conjunt és
exemplar, sobretot per la forma en qué es va realitzar. Ens referim al fet
gue es va plantejar des d'un principi com a una tasca que s'havia de
realitzar amb un equip ampli. El nostre treball ha estat de direccio i
coordinacié, pero havia de comptar amb especialistes en centres
académics de les CC.AA. i en els paisos llatinoamericans seleccionats.
Aixd ha proporcionat una riquesa addicional al resultat que no
haguéssim aconseqguit si haguéssim fet |'estudi solament des de Madrid.
Malauradament, a Espanya no és freqlent realitzar investigacions
d'aquest tipus, i esperem que aquest llibre inspiri a altres a plantejar
projectes similars.
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Notes

1 Els autors volen recongixer I'ajuda prestada per Laurence Le Moing, assistent d'investigacié d'AIETI, per
a I'elaboracié de diversos quadres i uns textos preliminars. A més, s'ha d’assenyalar que s'han
incorporat idees procedents d’esborranys anteriors, preparats per altres equips del projecte (d’una
banda, de Xulio Rios i Maria Xosé Viquera, i de I'altra, de José Antonio Sanahuja). Agraim aquest
“suport” indirecte. Els autors agraeixen els suggeriments d’Anna Ayuso, Francesc Bayo, Karina
Pacheco, Tomas Mallo, José Antonio Sanahuja, Carlos Romero i Catalina Garcia, que han contribuit a
millorar el text tant en I'estil com en el contingut. No obstant aixo, els autors son els Unics responsables
dels encerts i els errors. Finalment, agraim la col-laboracio de José Maria Pérez Medina (MAP).

2 El capitol potser no reflecteix totalment les opinions i perspectives de totes les persones
involucrades en el projecte, perd s'ha intentat ser el més fidel possible perque aquest capitol
representa una sintesi de I'esfor¢ conjunt de moltes persones.

3 A laliteratura, cada vegada més nombrosa, que versa sobre les comunitats autonomes, trobem, al
marge del debat sobre nivells competencials, una questié, que ens atreviriem a definir com a inicial
i sobre la qual tampoc no hi ha un acord unanime. Es tracta precisament del terme amb qué
definim aquestes entitats territorials. Per exemple, a Alemanya, Ldnder és el més utilitzat, perd a
Espanya veiem que s'utilitzen: “comunitat autonoma” (sembla que provoca menys recels, excepte
en aquelles amb pretensions de formar el seu Estat propi); “regions” (aquest terme pot produir
una confusié perque una regid, entesa com a espai fisic d’'una comunitat autonoma, compren a la
vegada diferents regions); “governs descentralitzats” (el problema és que, des d'algunes
administracions autonomiques, el seu Us implicaria un reconeixement de més concessions des del
Govern central que drets historics adquirits); “ens federals” (poc utilitzat i comportaria reconeixer
que Espanya és un Estat federal, cosa que de moment no és certa). Simplement, hem pretes deixar
patent el problema que significa definir I'actual organitzacio territorial d’Espanya. En aquest capitol
utilitzarem alguns d’aquests termes, sense pretendre una eleccié d'un en concret.

4 Sobre la “paradiplomacia” també es pot consultar Garcia Segura (1996: 235-264), i Aldecoa i
Keating (1999: 3-6).
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Per a una discussi6 més amplia sobre la globalitzacio, vegeu Rodrick (1997), Beck (1998) i Dickens
(1998). Amb relacié amb els canvis a I'Estat, vegeu Staye (1996). | molt especialment el text de Held et
al. (1999), que esta resumit a Internet (www.polity.co.uk/global/), i el llibre de Sassen (1991).

El concepte de “neoliberalisme” que se sol utilitzar per parlar d’aquest paradigma sembla ser una
ideologia menys articulada que algunes reconegudes, com el comunisme; molts afirmarien sense
immutar-se que son “d’esquerres”, perd quantes persones es consideren “neoliberals”? No
obstant aixo, les seves idees i la posada en practica esta molt més estesa que aquelles actualment.
Per aix0, els seus critics consideren que aquest “pensament Unic” és el responsable principal pel
tipus de globalitzacié, excloent segons ells, que preval al moén.

Amb una taxa d’obertura (la suma d’exportacions i importacions dividit pel PIB) del 43% front a
la mitjana del 54% a la UE.

Pero la globalitzacio a Espanya, a més de donar lloc a un procés de concentracié economica com
en altres paisos industrialitzats, esta acompanyat per un altre de centralitzacié del poder
economic. Aquest Ultim provoca que Madrid surti beneficiada ja que té al seu territori les seus de
moltes de les empreses més importants, incloent les de la “nova economia”. I, paral-lelament, i
segons Antén Costas, sembra el germen d'un sentiment de greuge comparatiu a les altres
regions espanyoles (E/ Pais, 10-1-2002).

Hi ha algunes diferéncies d'émfasi del Govern del PP, que déna més importancia a glestions
economiques i de defensa, aixi com els enfocaments cap a la UE i els EUA pateixen alguns canvis,
perd en conjunt, aquests elements no reflecteixen una politica radicalment diferent a la de
governs anteriors de la democracia.

Segons dades publicades pel diari £/ Pais (5-10-1998), el MAE té cada vegada menys pes en els
pressupostos de I'Estat (1989 = 0,46% / 1998 = 0,39%). Per Andrés Ortega (E/ Pais, 27-3-2001),
aquest no és un fenomen exclusiu d’Espanya. En el conjunt de I'Europa comunitaria, i com a
conseqléncia de la integracio europea i de la globalitzacié, els ministeris d'Afers Estrangers estan
perdent importancia relativa enfront d‘altres ministeris (Economia i Hisenda, Agricultura o
Comerc) i en forums multilaterals (com I'Organitzacié Mundial del Comerg). Perd també perque
els caps d’Estat i de Govern han adquirit un protagonisme creixent en les politiques exteriors dels
paisos, N0 només europeus.

Curiosament, és el mateix terme utilitzat per criticar la descoordinacié en el Govern central en la
seva politica d'ajuda al desenvolupament (Alonso, 1999: 48).

L'intent més rigords (almenys en teoria) de coordinacié entre els diferents departaments d'una
Administracié autonomica va tenir lloc a Galicia i en I'ambit especific de la cooperacié al
desenvolupament, amb la Comissié d'Accié Exterior.

Sobre Catalunya hi ha documents, com, per exemple: Parlament de Catalunya (2000).

D'altra banda, es pot citar I'Area d'Inversié Estrangera del Centre d'Innovacié i Desenvolupament
Empresarial (CIDEM), que ha estat pionera en el conjunt de I'Estat.

Des de I'actual coalicid governant al Pais Basc (Partido Nacionalista Vasco, PNV, EA i Izquierda
Unida-IU) s’intenta anar més lluny en aquest proposit, i per a aixd aquesta coalicié pretén
impulsar la creacié d'un “Senat” de les regions, al marge del Comite, i en qué estiguin
representades solament les regions catalogades com historiques i, a la vegada, més puixants
economicament (a Espanya, Catalunya, Pais Basc i Galicia).

Els origens i I'evolucié d'aquesta conferéncia es poden consultar en el capitol 7.

Actualment, el Govern manté converses amb les comunitats autonomes sobre la participacié
d’aquestes en les institucions europees, inclos el Consell de Ministres. Les 17 comunitats estan
representades per Catalunya, La Rioja, Madrid i Extremadura, per delegacié, encara que, de
moment, no sembla que el Govern estigui disposat a cedir, per considerar els afers comunitaris
com a matéria exclusiva de I'Estat espanyol.

Una altra forma de participacié de representants autonomics a la Delegacié espanyola als
Comiteés de la Comissio Europea (entitats que assisteixen a la Comissio). Per exemple, Galicia esta
representada en deu d’'aquests Comites.

Catalunya, una de les regions més prosperes economicament de la UE, va signar un acord de

cooperaciod (Quatre Motors per a Europa), amb les regions de Baden-Wirtemberg (Alemanya),
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Rhone-Alpes (Franca) i Llombardia (ltalia); també participa amb regions franceses, italianes, junt
amb Valéncia a “La ruta de les altes tecnologies de I'Europa del sud”, etc. Galicia participa
activament en la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas de Europa (CRPM) i la seva
Comision Arco Atlantico (CCA), que presideix, i és membre directiu de I'Asociacién de Regiones
Fronterizas de Europa (ARFE). Aquests en sén només alguns exemples.

Per exemple, el Govern andalUs té signats protocols de col-laboracié amb les regions de Poitou-
Charentes (Franca), Algarve i Alentejo (Portugal), Eindhoven (Holanda) i Toscana (Italia); la Xunta
de Galicia amb la regi¢ del nord de Portugal, el Pays de la Loire i la Bretanya (Franca), i amb la
regié del Piamont (ltalia).

En efecte, amb aquestes comunitats també han sorgit, de vegades, problemes o certes tensions,
com quan el president de la Xunta de Galicia i fundador del Partit Popular —una dada que no hem
d’oblidar en aquest exemple- realitza viatges oficials a paisos conflictius con Iran, Cuba i Libia.
Sobre aix0, cal destacar el desig d’empresaris bascs de servir de “pont d'entrada” a la UE per a
exportadors llatinoamericans.

Un altre exemple podria ser I'lMADE, que va dissenyar el 1998 i va posar en practica un pla de
promocié comercial (Internacionalizacion 2000), amb el suport de les cambres de comer¢ de
Madrid i I'lCEX. En el programa, una de les arees prioritaries és I’Ameérica Llatina, i més
especificament Mercosur, Méxic i Xile. Fins al 1998, la poca activitat internacional dels presidents
autonomics reflectia, entre altres coses, poc interés per la internacionalitzacié de I'economia de la
Comunidad de Madrid (Comercio e Industria, N° 30, Madrid, novembre de 2001).

Aquest apropament es va veure afavorit pel mandat que la Conferencia de Regiones Periféricas y
Maritimas de Europa va donar al president de la Xunta, per analitzar les possibilitats de cooperacio
institucional i economica entre ambdues entitats.

Es un dels primers casos en qué una unitat subestatal espanyola firma un protocol de cooperacié
amb una organitzacié econdmica internacional.

Durant els viatges oficials a I’Ameérica Llatina, els presidents sén rebuts amb frequéncia per les
maximes autoritats nacionals, de vegades amb un protocol propi d'un president de Govern nacional,
fet que de vegades provoca tensions amb I’Administracié central. Un dels casos en qué les tensions es
reprodueixen amb més assiduitat ocorre als viatges del president Pujol, encara que mai no han estat
més greus perqué el cap del Govern catala reconeix la preeminéncia de la politica exterior de I'Estat.
Al Pais Basc, s'afegeix a més la intencié clara de neutralitzar una imatge negativa condicionada pel
terrorisme d'ETA.

Les dades de distribucié geografica de cooperacié descentralitzada (CD) s6n menys precisos. A
AIETI (2000: 56) s'assenyala que el 1998, el 34% de tota la CD anava destinada a Iberoamérica, fet
que representaria prop de dos tercos de la cooperacié autonomica.

A excepci6 d'Andalusia on, si el 1999 I'’America Llatina era el desti principal de la cooperacié
indirecta, per a aquell mateix any, la prioritat de la cooperacio directa van ser els paisos riberencs
del Sud del Mediterrani, relegant I’Ameérica Llatina a un lloc secundari.

Definim la democracia segons Schmitter i Karl (1998: 50): “La democracia politica moderna és un
sistema de governabilitat en qué els que governen han de retre comptes per les seves accions en
I’esfera publica davant els ciutadans, actuant indirectament a través de la competicié i la
cooperacio dels seus representants escollits”. Aquests autors també es refereixen als procediments
que fan possible la democracia, partint de les set condicions per a la poliarquia de Robert Dahl, i
afegint-hi dos més.

Un informe que analitza els nivells de democracia regularment és: “Freedom in the World 2001"
de Freedom House (http:/Awww.freedomhouse.org/research/freeworld/2001/tables.htm). Segons el
citat document, Argentina és un pais lliure, Guatemala i Veneguela sén “parcialment lliures” (amb
tendeéncies a empitjorar) i Cuba no és lliure. Sén termes que s'han de prendre amb prudéncia ja
que estan vistos des d'una visié conservadora i des de la perspectiva nord-americana de la
democracia.

En un estudi recent, (Przeworski et al., 2000) es refereixen a diferents tipus de regims autoritaris:
mobilitzadors o excloents; monolitics o dividits (amb executiu i partit), i “sultanistes” o basats en

regles codificades. El cas de Cuba es podria considerar mobilitzador, dividit i basat en regles.
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Encara que altres departaments també estan involucrats. Hem de notar que es pretén establir
oficines del Ministeri a totes les regions que tenen interés, demostrant un compromis seriés per
part del Govern en aquesta iniciativa.

Aix0 es relaciona amb l'interés en diversificar els seus contactes en el context politic espanyol, en
tornar visites anterior i, de vegades, té relacié amb afinitats personals (per exemple, I'interés de
Fidel Castro per visitar la comunitat autonoma d’on prové la seva familia, Galicia, amb ocasi6 de la
seva assisténcia a la Cimera Iberoamericana d'Oporto el 1998).

Aquesta cooperacié consisteix en I'obertura —intencionada o no— d‘alternatives a la posicio del
Govern central d’Espanya en moments en qué les relacions oficials son tenses. Per exemple, al
principi de la primera administracid del PP es va produir una crisi diplomatica amb Cuba; durant
aquest perfode, I'illa va rebre visites de delegacions de politics gallecs i catalans (novembre de 1996
i gener de 1997, respectivament), del Lehendakari basc (juny 1997) i del president andalls (marg
1997); en tots els casos, a més, els visitants afirmaven el seu paper de mediacié entre Cuba i
Espanya, fet que va causar alguna molestia per a I’Administracié central a Madrid, abocada en
aquell moment a una politica de pressio cap a I'illa (@amb moments particularment dificils a finals de
1996).

Aquesta poca atencidé no és a causa que siguin actors poc importants, sind que la informacié al
respecte és molt limitada.

Evidentment, hi ha excepcions com s'observa en el cas del centre de I’'Havana, on les cases de
Galicia i AstUries sén emblematiques, encara que en ambdos casos serveixen per a altres finalitats.
Vegeu, per exemple, els debats indirectes (a través dels mitjans de comunicacié principalment) des
de mitjan de 2001, sobre el significat del terme “patriotisme constitucional” que s’ha convertit en
una questié que divideix en comptes d’unir. O, més concretament, els debats sobre la reforma del
Senat, on el Govern prefereix canvis menors en el seu estatut mentre altres partits, com el PSOE i,
fins i tot des del PP en algunes regions com Galicia, advoquen per esmenar la Constitucio.

El qual es dona, de fet, com es pot veure en la distribucid dels fons publics entre els diferents
nivells de I'Estat. Actualment, el Govern central executa el 45% de la despesa publica mentre les
CC.AA. controlen el 41% i les corporacions locals, el 13% (estimacions d’ABC (Madrid) 2-2-2002:
pag. 20).

Vegeu, per exemple, I'article del Secretari General d'Acci6 Exterior del Govern basc, Ifaki Aguirre

Arizmendi, “;Participar en Europa? Cuestion de Voluntad”, E/ Pais (Madrid), 26 de gener de 2002.
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L'ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA A L'AMERICA LLATINA
|

Anna Ayuso i Francesc Bayo

Fundacié CIDOB

Introduccio: El desafiament de construir un territori
obert a I'exterior, en un entorn politic i social estable, i
amb una identitat diferenciada

A la historia recent de Catalunya, especialment des que es va iniciar la
industrialitzacié a partir de mitjan del segle XIX, s’han produit diverses
etapes on el desenvolupament economic i la immigracié apareixen units
de forma constant. Dels sis milions de poblacié actual, que és
majoritariament urbana i esta molt concentrada a I'area metropolitana
de Barcelona, aproximadament un 60% té un origen directe o en
segona generacid d'altres parts d'Espanya, atrets pels nivells de
desenvolupament economic que van tenir lloc entre els anys 1950 a
1970. També en aquests moments, a causa dels bons resultats
economics de la decada del 90, s'aprecia una nova onada migratoria
procedent d'altres paisos, en una quantitat propera a les 200.000
persones, de les quals gairebé un 20% soén llatinoamericanes, que
planteja novament el repte de la integracié social i cultural.

L'economia ha estat historicament forca influenciada, també, per la
necessitat d'una connexidé important amb |'exterior. Poc dotada de
recursos naturals i amb una dependéncia energetica notable, I'economia
catalana va assentar, fonamentalment i en primer lloc, el seu
desenvolupament en I'aprofitament dels avantatges comparatius de la
seva situacio fisica, amb un port al Mediterrani i funcionant com a eix
del corredor terrestre de comunicacié amb Europa. Posteriorment, i més
especificament ara, aquests avantatges tradicionals han estat substituits
per altres factors de competitivitat derivats de la dotaci6
d’infraestructures, del capital social que aporta una poblacié amb un
nivell educatiu alt, d'un marc regulador obert i d'una estabilitat
propiciada pel grau de funcionament institucional.

En aquest sentit, I'evolucié de I'economia catalana, que genera un PIB
de 115.000 milions de dolars, mostra una influéncia clara del procés
d’internacionalitzacié que propicia la globalitzacié econdmica, i més
concretament des de la incorporacié d'Espanya a la Comunitat
Economica Europea el 1986. Aixd es pot apreciar a la taxa d'obertura
—la suma de les importacions i les exportacions com a percentatge del

ENTRE LA PROMOCIO ECONOMICA | LA SOLIDARITAT: L'ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA A L'AMERICA LLATINA

65



66

Encara que tinguem en
compte els exits en la
internacionalitzacio de
I'economia catalana, el
debat actual va més
enlla i es planteja el pas
cap a una insercié
internacional molt més
activa, procurant una
competitivitat més gran
i, fins i tot, una major
implantacio directa a
I'exterior

PIB- que actualment esta proxima al 70%, per damunt de la mitjana de
la Unié Europea (54%) i forca més alta que la del conjunt espanyol
(43%). Un altre element afegit és la importancia relativa dels productes
industrials en el conjunt de les exportacions (superior al 90%), el que
permet a aquest sector contribuir amb un 30% al PIB i amb un 28% a
I'ocupacio. A la resta de I'estructura productiva i ocupacional, destaca el
conjunt del sector serveis, que genera el 61% del PIB i ocupa al 60% de
la poblacié activa, principalment pel pes dels serveis privats (comerg,
turisme i serveis a la industria), encara que |'aportacié dels serveis de
I’Administracio publica és forca inferior. En canvi, on s’han produit grans
transformacions ha estat en I'agricultura, que només representa el 1,4%
del PIB i el 3,4% de I'ocupacio, encara que el grau de diversificacid és
molt notable.

No obstant aix0, encara que tinguem en compte els éxits en la
internacionalitzacié de I'economia catalana, el debat actual va més enlla
i es planteja el pas cap a una insercié internacional molt més activa,
procurant una competitivitat més gran i, fins i tot, una major
implantacié directa a I'exterior. El teixit empresarial catala esta compost
encara, fonamentalment, per una gran quantitat d’empreses de
dimensions sovint familiars que en bona part tenen una dependencia
subsidiaria de les grans multinacionals implantades al territori. Tot aix0
planteja dificultats de gestio, creixement, capitalitzacié i dependéncia
tecnologica que s’ha de resoldre si la voluntat és aconseguir una major
preséncia internacional (Fontrodona i Hernandez, 1998: 15-16). D'altra
banda, aquest model de desenvolupament ha propiciat el lideratge
social de la burgesia industrial, a qui per incrementar la seva presencia
exterior es planteja el repte institucional de demandar el suport de les
politiques publiques, sigui directament al Govern central o a través de
les instancies del Govern catala.

Com a continuacié d'una tendencia tradicional, s'aprecia en la societat
catalana una disposicié general a la participacio i I'associacionisme, en
tots els nivells de I'estructura social, que ha afavorit la cohesié social.
Perd també han existit moments historics en que la conflictivitat ha
assolit situacions molt dificils; I'exemple recent més dolorés fou la guerra
civil espanyola, seqguida dels anys dificils de la dictadura franquista, amb
greus consequencies politiques, socials i culturals, a més d'un retard
economic considerable. Amb aquests antecedents, en |'etapa de
reorganitzacio interna que es va viure durant aquell temps van aflorar
els elements que han configurat I'imaginari de la modernitat que ha
impregnat les elits i bona part de la societat catalana, que es podria
sintetitzar en la conjugacié de les llibertats democratiques amb el
desenvolupament econdmic i la cohesié social. Aquests elements
modernitzadors, que estan inspirats en bona mesura en el funcionament
dels paisos més avancats de I'Europa Occidental, juntament amb la
llengua i una certa idealitzaci¢ de la tradicié historica, han conformat els
trets particulars d'una identitat diferenciada. En aquest context han
aparegut multitud d’'inquietuds socials, entre les quals hi ha I'obertura
cap a l'exterior, que entronca amb certa tradici6 cosmopolita, i que ha
generat també un impuls de la societat cap a la solidaritat internacional,
demanant als governants la implementacié de politiques al respecte.
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La disposicié politica actual de Catalunya es va forjar durant el procés de
la transicid democratica a Espanya, on s'ha desenvolupat un entramat
juridic i institucional, la plasmacié del qual seria I'Estatut d’Autonomia
ratificat el 1979, seguit d'una negociacié llarga i complexa dels
continguts d'aquest, tant en I'ambit de les competencies de Govern com
en el financament necessari per a la seva aplicacio. Aquesta negociacio
ha estat motivada fonamentalment per les aspiracions mostrades pels
governs successius catalans per tenir un alt nivell de competéncies en
tots els ordres, d'acord amb la reivindicacié de la categoria de
nacionalitat historica amb una identitat diferenciada, que comparteix
amb Galicia i el Pais Basc, circumstancia que ha produit diversos
conflictes amb el Govern central, en nombroses ocasions dirimits pel
Tribunal Constitucional. Actualment, el Govern de Catalunya té un bon
nombre de competencies autonomiques, incloent-hi, aspectes socials
com |'educacio i la salut, o més recentment I'assumpcié progressiva de
la seguretat interior. Aixd implica la gestié d'un volum pressupostari
considerable, entorn d'uns dos bilions de pessetes, gairebé el 10% del
PIB catala. Perd, el financament d'aquest pressupost suposa sovint un
motiu de discordia en les relacions amb el Govern central, perque es
considera que la balanca fiscal, entesa com la diferencia entre la
recaptacié impositiva centralitzada i les transferéncies de recursos de tot
tipus des del Govern central (incloent-hi els fons de la UE), és negativa
per a Catalunya en un grau excessiu.

En el pla politic intern, la realitat catalana és forca complexa per la
convivéncia d'una arquitectura institucional i de poder molt
centralitzada al voltant de la Generalitat de Catalunya, juntament amb
uns municipis que també aspiren a governar apurant al maxim les seves
competéncies o buscant I'ampliacié d’'aquestes, incloent-hi també
alguna cosa en I'ambit exterior, i I'exemple més significatiu el trobem
amb la ciutat de Barcelona. Aquesta tendéncia estructural presentara
més friccions en el cas d'aquells municipis governats per partits o
coalicions diferents del grup del Govern autonomic, com ha estat el cas
de la capital, governada ininterrompudament pels socialistes en coalicié
amb altres forces de I'esquerra.

La polaritzacié politica principal bascula d'una forma genérica en |'eix
esquerra/dreta, encara que els nivells de benestar i els relatius equilibris
socials han conformat unes capes mitjanes amplies que es podrien
considerar politicament de centre. Aquesta situacié ha contribuit a
I'existencia d'uns patrons més o menys fixes i estables en una bona part
de I'electorat, perd també a que la competéncia per captar vots en
aquest espectre de centre sigui molt gran, especialment entre els dos
grups politics catalans principals: Convergéncia i Unié (CiU), una coalicio
que aglutina el catalanisme politic d'orientacié centrista i liberal
juntament amb els democrata-cristians, i el Partit Socialista de Catalunya
(PSC). CiU ha aconseguit consolidar un pes molt considerable a les arees
rurals i a les ciutats de grandaria mitjana, I'anomenada Catalunya
interior, mentre que el PSC obté principalment la seva forca electoral a
les grans ciutats i el cinturd urba industrial que envolta Barcelona, on ha
consolidat el seu domini en les eleccions generals espanyoles. Més
endarrere en |'ordre d’importancia, el Partit Popular (PP) ha anat
augmentant la seva preséncia en els comicis generals i també en els
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autonomics, situant-se com a la tercera forca en litigi amb un paper
decisiu en el sosteniment i la governabilitat de I'actual Govern catala en
aquesta Ultima legislatura. Els dos grups restants, Esquerra Republicana
de Catalunya (ERC) i Iniciativa per Catalunya-Verds (IC-V), exerceixen els
seu poder politic de forma més rellevant a nivell autondmic i sobretot
local, on governen en diversos municipis enquadrats en coalicions
d’'esquerres, com és el cas de la ciutat de Barcelona.

L'altre eix politic es situa entorn al debat i la conflictivitat que es podria
derivar de la definici¢ de les categories que conformen el model
d’identitat i I'encaixament de Catalunya a I'Estat espanyol. Encara que,
en general, el pes de la condicié de ciutadania és considerable i
determinant, no existeix un consens similar respecte a la interpretaci¢ i
el grau que es concedeix a la historia, les tradicions i els costums en la
configuracié de la identitat nacional catalana. Si ho sintetitzem molt,
encara que aquest tema s'ha manejat amb moltes dosis de sensibilitat i
flexibilitat per no trencar la cohesié interna, no hi ha cap dubte que
existeix una tensié entre els partidaris d'una major homogeneitat entorn
a una identitat cultural catalana predeterminada i aquells que, d'una
forma més o menys explicita, no ho accepten. En el fet politic, aixd es
traduiria en una tensié entre diferents pensaments i practiques que es
mouen entre proposar una simple descentralitzacio, un model federal,
un augment continuat dels nivells d’autogovern i, fins i tot,
I'autodeterminacio.

Després de |'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia i des de les primeres
eleccions autonomiques, celebrades el 1980, la coalici® Convergéncia i
Uniod (CiU) ha estat al capdavant del Govern de la Generalitat, en tres
ocasions amb majoria absoluta. D'altra banda, amb el pes relatiu de
segona forca catalana en les eleccions generals, CiU ha procurat exercir
la seva vocacio d'influéncia en la politica de I'Estat, fet que ha estat més
propici quan el Govern central no ha estat sustentat en una majoria
absoluta. Aixo ha significat una continuitat de vint anys de Govern
autonomic sota la presidencia de Jordi Pujol, durant els quals s"ha pogut
modelar amb persisténcia un projecte d’'accié exterior que tendeix a
afirmar la personalitat internacional de Catalunya i a fomentar una
insercié competitiva de la seva economia. Perd, com a contrapartida,
també ha suposat una accentuacié acusada del personalisme en la
representacid exterior, a la vegada que es troba a faltar una major
fluidesa en la construccié de consensos partidaris amplis per a la
persecucio dels objectius exteriors.

Si es tenen en compte els factors d'internacionalitzacié de Catalunya
gue abans s’han esmentat i la voluntat expressa d'exercir al maxim les
competencies de Govern en el marc de I'Estat de les autonomies, ens
hem proposat analitzar en aquest treball la plasmacié d’aquestes
circumstancies en el desenvolupament d’una accid exterior propia,
procurant una atencié més especifica a la incidéncia en el context de les
relacions entre Espanya i els paisos llatinoamericans. Per a aixo, hem
esbossat primer una sintesi del marc politic institucional de I'accié
exterior de Catalunya, atenent a la participacio dels diferents actors, ja
siguin oficials o d'altres representacions de la societat, i assenyalant com
s'han resolt aquelles dificultats que han aparegut amb el Govern central
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en el desenvolupament d’aquest marc. Seguidament, hem desenvolupat
un resum de les relacions exteriors catalanes, on es repassen els
objectius de I'actuacié exterior, tant des del punt de vista geografic,
amb més detall les relacions amb la Unié Europea, com des del punt de
vista dels temes de |'agenda i els instruments, especialment en les
relacions econdmiques i la cooperacié internacional.

Finalment, ens hem centrat en I'estudi particular de les relacions de
Catalunya amb els diferents paisos llatinoamericans, i hem intentat, en
primer lloc, establir els antecedents i, després, explicar el gir que s'aprecia
recentment cap a una intensificacié més gran de les mateixes. També s’ha
procurat determinar una jerarquia dels ambits de la relaci, atenent els
interessos en joc i la intensitat de cadascun d’aquests, identificant les
relacions de major rellevancia. Per a aixd, s'ha procedit a un treball de
recopilacié d'informacié directa, en bases de dades i mitjangant entrevistes
a persones representatives, i també entre la produccié tecnica que
elaboren els diferents organismes del Govern autonomic i altres
institucions publiques, com I’Ajuntament i la Diputacié de Barcelona, a
més d’alguns organismes corporatius com la Cambra de Comerg, Industria
i Navegacié de Barcelona, la Corporacié Metropolitana de Barcelona, El
Port de Barcelona, les Universitats o el Fons Catala de Cooperacio.

El marc politic i institucional de I'accié exterior de
Catalunya

L'organitzacié institucional del Govern de la Generalitat

La personalitat de Jordi Pujol ha marcat I'orientacié i els temps
d’obertura cap a l'exterior del Govern catala, de manera que
I'instrument primordial de les relacions politiques de Catalunya amb
I'exterior sén els contactes i els viatges del president de la Generalitat. A
més, a causa de la perllongada permanencia al poder, la identificacio
entre personalitat i carrec institucional ha estat molt alta, fet pel qual
qualsevol activitat de Pujol, fins i tot no oficial, porta el segell de
promocié de Catalunya. No obstant aix0, I'organitzacié de |'accio
exterior del Govern ha evolucionat a mesura que s'ampliava el seu
horitzé espacial i els seus objectius, i ha atés necessitats de
reestructuracié administrativa, donant lloc a una estructura complexa en
tres nivells: a) Un organ de direccié i coordinacio, tradicionalment molt
vinculat a la Presidencia; b) La projeccié exterior de les competencies de
cada departament; ¢) Els mecanismes autdbnoms especifics per estimular
i promoure la projeccié exterior en sectors d’especial importancia com el
comerg, la cultura o la tecnologia (Garcia Segura, 1999: 411).

En el primer nivell, on s’han efectuat successius reajustaments funcionals
i de competéncies, s'aprecia la importancia que ha anat adquirint I'accid
exterior i també I'interes presidencial per mantenir un control molt
directe. Inicialment, la Subdireccié General de Relacions Externes i
Protocol, que depén de la Direccié General d'Afers intergovernamentals,
adscrita a la Secretaria General de Presidéncia, s'ocupava de tots els actes
de projeccid externa i protocol del President i el Govern. El 1990, es va
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donar un primer salt qualitatiu amb la creacié del Gabinet d’Actuacions
Exteriors per a la promocié de la cooperacio interregional amb altres
regions europees, |'aprofundiment de les competéncies de Presidéncia
amb projeccié exterior, la promocié de la imatge de Catalunya, la seva
realitat economica i la identitat cultural, aixi com la millora de I'eficacia
de l'accio exterior del Govern. El tercer pas fou el nomenament del
Comissionat d’'Actuacions Exteriors el 1992 per coordinar els diferents
departaments i assumir tasques de representacié quan la preséncia del
President no era possible o necessaria.

El juliol de 1997 es va crear la Direccié General de Relacions Exteriors
(Decret 190/1997 de 30 de juliol) i es va suprimir la figura del
comissionat, ja que les tasques de representacid les va assumir el
conseller de Presidencia. Després de les eleccions d'octubre de 1999, i a
causa en part dels ajustaments de poder dins de la coalici¢, la Direccid
General de Relacions Exteriors, va passar a dependre del Departament
de Governacié i Relacions Institucionals el titular del qual, Josep Antoni
Duran Lleida, lider d'Uni6 Democratica, va exercir les funcions de
vicepresident. Finalment, amb la creacid el gener de 2001 de la figura
del Conseller en cap, per a la qual fou nomenat Artur Mas, que dirigeix
a més el Departament de Presidéncia, aquest carrec assumeix les
funcions de representacid que el President estimi convenients. Aixi,
I'actual Secretaria de Relacions Exteriors, situada al Departament de
Presidencia, té atribuides les funcions de promocid, coordinacié i
seguiment de tota l'actuacio exterior de la Generalitat i d'altres
organismes catalans amb preséncia exterior. Esta organitzada en tres
arees al capdavant de les quals hi ha un director: la d'Europa, la
d'America Llatina i relacions amb les comunitats catalanes a I'exterior, i
la de Cooperacié internacional.

En el segon nivell, hi trobem els serveis dels diferents departaments de
Govern que mantenen activitats exteriors. En alguns casos, es tracta
només d’'accions puntuals, pero en altres s'han creat serveis de
promocié exterior o bé comissions de coordinacié de les activitats
externes de diferents arees del mateix departament. Alguns exemples
destacables sén I'Oficina de Cooperacié Sanitaria amb Europa, creada el
1989; I'Oficina de Cooperacié Educativa i Cientifica amb la CE,
establerta el 1988; o la Comissié Coordinadora de Cooperacié Educativa
amb institucions estrangeres, que data del 1990. La varietat d'accions
inclou la firma de protocols de col-laboracié, intercanvis tecnics, suport a
la iniciativa privada o participacié directa en programes de cooperacié
especifics.

El tercer nivell inclou organismes publics d'indole diversa que
normalment estan adscrits a un departament, perd en els quals poden
confluir accions d'altres. El caracter juridic d’aquests organismes és
divers i sol adquirir férmules que combinen I'esfera publica i la privada,
per facilitar, en part, la participacié civil i tenir una major flexibilitat
operativa, perd també per evitar els recels del Govern central i fins i tot
esquivar el seu control administratiu i politic (Garcia Segura, 1995a:
182). Entre tots aquests destaca, pel volum d’activitat, el Consorci de
Promocié Comercial de Catalunya (COPCA), creat el 1987 com a
organisme autonom depenent del Departament d'Industria, Comerc i
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Turisme, que ofereix serveis a les empreses que volen sortir a |'exterior.
Els seus programes persegueixen tres objectius: augmentar el nombre
d’empreses exportadores, potenciar la presencia d’empreses en una
gamma més amplia de mercats i consolidar de manera permanent i
estable la presencia internacional a mercats exteriors'. Del mateix
departament depén el Centre d’'Innovacié¢ i Desenvolupament
Empresarial (CIDEM), creat el 1985 amb I'objectiu de captar inversions
estrangeres a Catalunya, i les oficines del qual estan instal-lades a
Europa, els Estats Units, Japd i Corea del Sud.

El Departament de Cultura va crear el 1991 el Consorci de Promoci6é
Exterior de la Cultura (COPEC) amb |'objectiu d'afavorir el contacte
entre I'oferta cultural catalana i la demanda de I'exterior. Gestiona
també els programes d’intercanvi cultural que es deriven dels acords
entre governs i promou la presencia internacional de la cultura catalana.
Altres dos organismes destinats a la projeccié internacional, que
actualment depenen del Departament de Governacié i Relacions
Institucionals, sén: el patronat Catala Pro Europa, nascut el 1982, i
I'Institut Catala d’Estudis de la Mediterrania (ICEM), que data del 1991.
Finalment, encara que de forma parcial, altres organismes realitzen
activitats amb I'exterior: la Fundacié Catalana per a la Recerca, que
tracta d’establir acords d’associacid per a la investigacié, i I'Institut
Catala de I'Energia (INCAEN), que participa en alguns programes
d’intercanvis de tecnologia.

Els altres actors de |'accié exterior catalana

La societat i altres institucions catalanes han mantingut una obertura
cap a l'exterior com a mitja per projectar la seva identitat i al temps,
inserir-se en I'ambit internacional. Durant els anys de la dictadura i els
primers de la transicio, va estar lligada a moviments de defensa de la
democracia, els drets humans i les llibertats politiques, pero
posteriorment ha evolucionat cap a un perfil més institucional, que
inclou la promocié econdmica i cultural, les relacions d’intercanvi tecnic,
cientific i educatiu i les accions de solidaritat, que van rebre un gran
impuls a partir de la década dels vuitanta.

Els actors oficials

Les corporacions locals catalanes, en I'exercici de la seva autonomia
municipal, van desenvolupar accions de cooperacié intermunicipal, ja
sigui mitjancant els agermanaments i convenis de cooperacié, o
mitjangant la seva participacié en xarxes internacionals i regionals. La
ciutat de Barcelona, amb la seva gran concentracié demografica i
econdmica, té una importancia rellevant en la imatge que es projecta
des de Catalunya cap a I'exterior. La Direcci¢ de Relacions Internacionals
coordina i gestiona les actuacions de I'alcalde i els diferents regidors, a
més de desenvolupar una tasca politica destinada a donar a coneixer la
ciutat i la seva activitat economica i cultural, a establir relacions
bilaterals, a I'organitzacié de trobades i visites de representants
institucionals o altres col-lectius i a la participacid en diferents xarxes o
organitzacions sectorials i mundials. A més a més, |I'Ajuntament de
Barcelona ha realitzat nombrosos programes especifics de cooperacio
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La societat catalana,
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per al desenvolupament, les accions dels quals es dirigeixen des de la
direccié de Relacions Internacionals, que a la vegada les gestiona
principalment a través del Districte 11 de Cooperacié i el Programa
Barcelona Solidaria, encara que participen també altres seccions de
I’Ajuntament.

També s'ha de destacar, per la seva magnitud, la Diputaci6 de
Barcelona, que agrupa tots els municipis de la provincia catalana amb
una major concentracié de poblacié. La seva projeccio internacional es
va veure potenciada amb la creacié el 1993 d'un Gabinet d'Integracié
Europea i Solidaritat per estimular i coordinar les actuacions de la
mateixa institucié i al servei dels municipis de la provincia. La Diputacio
dissemina informacié entre els municipis i ofereix serveis de formacio,
assessoria i finangament d’accions externes en I'ambit de la cooperacio i
les relacions amb les institucions europees, en participar en programes
comunitaris de caracter municipalista.

Tant les universitats publiques com algunes de privades, disposen
sovint d’una secretaria internacional que, sota la direccié d'un
vicerector, canalitza els seus vincles amb universitats d'altres paisos.
Aquests inclouen projectes de col-laboracié cientifica, intercanvis de
professorat, mobilitat d’alumnes i altres mecanismes de col-laboracié
institucional. Aixi mateix, durant I'Gltima decada s'han creat
mecanismes especifics per articular la solidaritat i cooperacié cap als
paisos en vies de desenvolupament. Dues iniciatives noves tendeixen a
potenciar la projeccié internacional universitaria. La primera és la
Universitat Oberta de Catalunya (UOC), una fundacié de dret privat
creada el 1995 i integrada en el sistema public d’educacié, on
s'ofereix formacié en format virtual. Més recent és I'Institut
Internacional de Governabilitat, que va néixer el 1999 com a consorci
public integrat per la Generalitat, la UOC, I"Escola Superior
d'Administraci¢ i Direccié d'Empreses (ESADE) i la United Nations
University, amb la finalitat de contribuir al desenvolupament
institucional i a la governabilitat local, nacional i internacional a través
de I'estudi, la formacio i I'assessoria tecnica.

Els actors no oficials

La societat catalana, tant en el sector productiu i empresarial, com en la
societat civil organitzada en entitats sense anim de lucre, té una vocacié
internacional amb un arrelament anterior a I'impuls donat per les
institucions. El Govern catala déna suport a aquesta iniciativa
empresarial en cooperacié amb altres institucions i entitats, com les
organitzacions empresarials —especialment Foment del Treball, vinculat a
la CEOE- o les cambres de comerc catalanes. La ciutat de Barcelona
disposa també d'unes infraestructures que faciliten el comerc i
I'intercanvi empresarial a través d'institucions com el Port de Barcelona,
el Consorci de la Zona Franca o la Fira Internacional de Barcelona.
Malgrat les restriccions del regim franquista, la societat civil catalana va
conservar una tradicié important d’associacionisme a través de la qual es
van mantenir mecanismes d’'identitat i d'integracié social. Algunes
associacions culturals i socials van sobreviure sota la proteccid de
I'Església catolica durant els anys de la dictadura i van coneixer una gran
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expansié després de les llibertats democratiques. En I'ambit
internacional, destaca la creacié els darrers anys de nombroses
organitzacions no governamentals de desenvolupament (ONGD), que
van ser i continuen essent les impulsores principals de la cooperacié
catalana, gestionen una bona part dels recursos publics i en determinen,
en gran part, el desti i distribucié. Existeixen, a més, altres institucions de
caracter privat, perd amb participacié publica, que serveixen de pols
dinamitzadors de les relacions internacionals. Entre els pioners
destaquen I'Institut Catala de Cooperacid Iberoamericana (ICCl), que
data de 1948, o la Fundacié CIDOB (Centre d’'Informaci¢ i
Documentacié Internacionals a Barcelona), que es va crear el 1973.

Mereixen una mencié apart els centres socials creats pels catalans que
viuen a I'exterior, anomenats Casals Catalans. Aquestes associacions
d’emigrants van tenir un paper fonamental durant els anys posteriors a
la Guerra Civil espanyola. Actualment, les seves funcions van més enlla
de les simplement socials i culturals i compten amb una llei (18/1996 de
27 de desembre, sobre les relacions amb les comunitats catalanes a
I'exterior, completada pel reglament 118/98 de 26 de maig) que dota de
marc institucional i coordinacio les activitats de cooperacié realitzades
des de diversos departaments i concretades en un pla d'accié plurianual.
A més de les subvencions especifiques per a activitats dels centres, la llei
atorga als Casals un tracte d’igualtat respecte al que reben les entitats
domiciliades en territori catala per a I'accés als serveis de la Generalitat |
es va crear el Consell de les Comunitats Catalanes, com a organ assessor
de consulta i participacio.

Relacié amb el Govern central

Catalunya aspira a I'autogovern, no a una simple descentralitzacio
administrativa, i aixo inclou la projeccié externa de les competéncies que
li han estat transmeses i la defensa dels seus interessos i aspiracions a
I'exterior. En la conquesta d'aquest espai, ha prevalgut la recerca de
concert sobre |'estrategia de la confrontacio, i els governs successius
presidits per Jordi Pujol han intentat pactar amb el Govern central ja que
han coincidit amb els objectius globals de la politica exterior. La seva
fortuna ha depes del joc de les majories parlamentaries al Congrés dels
Diputats i del paper decisiu que podia tenir la coalicié en I'aprovacié de
les propostes governamentals, com va passar en la darrera legislatura
del PSOE i la primera del PP. Per part del Govern de I'Estat, es va adoptar
una actitud de zel de la seva exclusivitat i fou reticent a acceptar la
projeccio exterior de les autonomies, que es va concretar en
I'establiment de mecanismes de control abans que en sistemes de
participacié i coordinacié. Hi va haver una primera etapa d’enteniment
molt dificil, coincidint amb els primers anys de Govern socialista, que fou
suavitzada posteriorment fins arribar a assentar les bases de la
col-laboracié ja els darrers anys del Govern socialista i continuada pel
Govern popular. Aquest canvi d'actitud fou fruit d'un conjunt
d'influencies entre les quals es troben les decisions del Tribunal
Constitucional, aixi com la disposicié permanent al dialeg i la negociacio,
perd també de I'evolucid que s'ha produit en el si de les institucions
europees, paral-lelament a I'avancament del procés d'integracio,
impulsada pels estats membres amb estructura federal.

Catalunya aspira a
I'autogovern, no a una
simple descentralitzacié
administrativa, i aixo
inclou la projeccié
externa de les
competencies que li
han estat transmeses i
la defensa dels seus
interessos i aspiracions
a I'exterior
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S’ha desplegat un
interes notable per
donar suport a la
iniciativa privada i
promoure la sortida a
I'exterior de les
empreses catalanes, a
la vegada que es
procurava oferir unes
condicions politiques i
economiques
favorables per a
I'atraccio de les
inversions estrangeres

La Conferencia per a afers relacionats amb les Comunitats Europees,
creada el 1988, va tractar d'endegar el dialeg sobre els possibles
conflictes de competéncia i el 1994 va ampliar les seves funcions al
conjunt d'activitats externes de les autonomies. El 1996 es va establir la
conselleria per a Afers autondmics en la Representacid permanent
d’Espanya a la UE i, des de juny de 1998, existeix també una comissio
bilateral entre el Govern central i la Generalitat per tractar els temes
comunitaris d'interes especial per a Catalunya. Pero aixd no respon a les
aspiracions del Govern catala de participar directament en les
negociacions i en els processos de presa de decisid en les institucions
comunitaries sobre aquelles matéries de la seva competéncia o amb
incidéncia directa en els seus interessos. Mentre el Govern de |'Estat
tracta de buscar solucions homogénies per a totes les autonomies,
I'executiu catala pretén un tractament especific a la seva condicié de
nacionalitat historica que assumeixi I'anomenat fet diferencial.

Davant la dificultat de formalitzar mecanismes de participacié eficac,
I'opcié fou buscar mecanismes propis que responguessin a la politica del
Govern catala. D'aqui la creacié del Patronat Catala Pro Europa, juntament
amb les oficines comercials del COPCA o el CIDEM, i I'impuls a la
participacié de Catalunya en organitzacions de caracter regionalista com
I’Assemblea de Regions d’Europa (ARE) o el Comite de les Regions (CRE),
entre d'altres. Pero, encara que s'ha desenvolupat una activitat
diferenciada propia, s’ha evitat I'enfrontament i la col-laboraci6 i
informacié amb les ambaixades ha estat fluida. Tanmateix, encara que les
disfuncions que durant aquests 20 anys han sorgit es poden qualificar
d'anecdatiques, els temes de fons encara s'han de resoldre. Es a dir, com
participa el Govern catala, en qualitat d'organ de I'Estat, i canalitza les
activitats exteriors de Catalunya a través dels mecanismes de I'Estat, tant
en les institucions europees com en altres organismes internacionals.
Existeix, a més, una coincidéncia entre la majoria de forces politiques
catalanes, a excepci6¢ del PP, que s'expressa en nombroses mocions
presentades davant el Parlament catala sobre la presencia i participacié de
Catalunya en les institucions europees. Finalment, en el tema cultural, el
Govern catala reivindica una obertura del Govern central, i demana que les
diverses ambaixades acullin agregats culturals de les diverses cultures
d’'Espanya, i també que s'implementi una preséncia a la UNESCO.

Resum de les relacions exteriors de la comunitat
autonoma catalana

Origen i motivacions

Si partim d’una concepcidé genérica de Catalunya com a nacionalitat
dotada d'una identitat diferenciada dins del marc general de I'Estat
espanyol, es despren la importancia relativa assignada per defendre i
potenciar aguesta categoria en I'ambit internacional. Aquesta voluntat
compta amb I"evolucié favorable del context internacional, en el qual es
percep un creixement de la preséncia i I'activitat dels ens subestatals i
regionals, especialment a Europa. A més, |'evolucié recent de I'economia
catalana ha tingut una gran influencia del procés d’'internacionalitzacio,
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particularment accelerat des de la incorporacié d'Espanya a la Comunitat
Economica Europea el 1986. En aquest sentit, s’ha desplegat un interes
notable per donar suport a la iniciativa privada i promoure la sortida a
I'exterior de les empreses catalanes, a la vegada que es procurava oferir
unes condicions politiques i econdomiques favorables per a I'atraccié de les
inversions estrangeres. D'altra banda, la promocié cultural i les relacions
personals es consideren mitjans per assegurar la presencia catalana al
maon. Per aixd, la difusié de la llengua i la cultura catalanes sera una de les
activitats més importants d'afirmacié de la identitat nacional. També sera
determinant la preséncia de ciutadans catalans a diversos paisos, sovint
organitzats en comunitats, com efecte difusor cap a fora de la identitat
nacional i també com a aglutinant intern d’afirmacié per la importancia
donada a I'expansid de compatriotes per tot el mén. Finalment, la
cooperacié per al desenvolupament s'esta convertint en un nou pol de la
preséncia exterior de les institucions catalanes, gracies a I'impuls rebut per
la societat civil i a la resposta que va obtenir, primer a les administracions
locals i, només els darrers anys, al mateix Govern de la Generalitat.
L'increment de l'interes per aquest instrument d'accié exterior s’observa
en un augment perceptible dels fons assignats i en la iniciativa d'elaborar
una llei catalana de Cooperacid que doni major coheréncia i visibilitat al
conjunt de les accions de solidaritat que es realitzen des de Catalunya.

Un espai politic per consolidar la preséncia internacional de
Catalunya

Els objectius de I'actuacio exterior de la Generalitat

En un mon globalitzat, la internacionalitzacid de tots els sectors és
imprescindible per al creixement futur, per reafirmar la particular
identitat de nacionalitat i perque aquesta es reconegui
internacionalment com a un actor amb pes especific propi. La voluntat
del Govern de Catalunya és convertir-la en una de les regions més
dinamiques d'Europa, amb un compendi de desenvolupament
economic, participacié politica, cohesio social forta, un grau de benestar
adequat i un nivell educatiu i cultural alt. Es considera que la seva
consolidacié com a regié notable a Europa, servira de suport a la vocacio
catalana de mantenir la seva identitat politica i la seva competitivitat
econdmica, per tractar d'influenciar més enlla del seu territori, tant a
Espanya com a l'exterior. Per aix0, la promocié economica ha estat el
puntal basic de I'acci¢ exterior, encara que s'hagi procurat també ser
present ens els diversos forums internacionals politics i culturals amb
aportacions i personalitats propies, en ser la cultura i la llengua
justament un factor essencial de I'afirmacié nacional.

En el context de la globalitzacié es consideren essencials dos aspectes. En
primer lloc, s'afavoreixen els processos d'integracié regional com a
contrapes regulador de la globalitzacié on, a curt termini, son més facils
de desenvolupar els mecanismes de reconeixement i participacié en la
presa de decisions per a les entitats subestatals. D'altra banda, es tracta de
promoure relacions entre regions amb caracteristiques semblants com a
contrapés regulador dins del procés d'integracié. Aixd es dura a terme
mitjancant una politica general de promocié de la importancia del
regionalisme a nivell internacional, a la vegada que es procuren uns

La consolidacié com a
regié notable a Europa,
servira de suport a la
vocacio catalana de
mantenir la seva
identitat politica i la
seva competitivitat
economica, per tractar
d’influenciar més enlla
del seu territori, tant a
Espanya com a
I'exterior
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Europa fou la prioritat
gairebé exclusiva
durant els primers
anys. Integrar-se a les
Comunitats Europees
era la garantia de
consolidacio
democratica i d'insercié
en el moén occidental, a
més de |'ambit natural
d’'expansié econdmica

mecanismes de cooperacié entre les regions europees per assumir
objectius comuns, ja sigui directament o a través de les institucions
comunitaries. A I'Estat espanyol, els referents sén el Pais Basc i Galicia,
mentre que a la Unié Europea sén Escocia, Flandes o Baden-Widrtterberg,
perd el cas més estudiat és la regié canadenca del Quebec, amb la qual
s'estableixen paral-lelismes freqUents. En la promocié del paper de les
entitats subestatals s'ha comptat també amb I’Ajuntament de Barcelona,
gue ha impulsat el paper de les ciutats i les corporacions locals en I'ambit
europeu o en I'ambit universal dels organismes de les Nacions Unides i en
espais regionals com Llatinoamerica. De tota manera, malgrat que existeixi
una coincidencia general en els plantejaments, s'han produit certes
discrepancies i alguna disputa de protagonisme entre el Govern municipal
i I'autonomic, sobretot en la concrecié del tractament que s'ha donat a la
participacié en el marc institucional europeu.

Europa fou la prioritat gairebé exclusiva durant els primers anys. Integrar-se
a les CE era la garantia de consolidacié democratica i d'insercié en el mén
occidental, a més de I'ambit natural d’expansié econdmica. Una vegada
encarrilat el procés d'integracié europea s’han ampliat els interessos a altres
regions estratégiques. El Mediterrani, i fonamentalment el Marroc, apareix
com a objectiu principal per la seva proximitat i pels reptes demografics, de
desenvolupament i de relaci¢ intercultural que planteja en la societat
catalana, tant com per les oportunitats economiques gque ofereix en el seu
pais. L'’América Llatina es va mantenir en un segon pla, ja que es
considerava una questié espanyola i per un cert rebuig al discurs ranci
sobre la Hispanitat heretat del franquisme. No obstant aix0, la recuperacié
econdmica llatinoamericana i la permanencia de vincles historics han jugat
a favor d’'una revitalitzacioé de l'interés per la zona. Finalment, el factor
econdmic també ha estat essencial en I'interés creixent per alguns paisos
asiatics com la Xina o Corea.

Les relacions amb la Unid Europea

Tots els democrates espanyols i catalans van dedicar els seus esforcos a
Europa, perd encara que s'ha coincidit amb les actuacions del Govern
espanyol, com en tota la politica exterior, també s’ha expressat
periddicament la insatisfaccié politica davant el Govern central per la
voluntat de participar en la politica exterior de I'Estat a partir d'una
especificitat i uns interessos propis. Aixi, a causa que els mecanismes de
participacié conjunta amb el Govern central no s'han formalitzat
suficientment, s'han establert vies propies de connexié amb Europa,
com s'ha mencionat anteriorment.

Es va treballar activament a través de I’ARE i del Comiteé de les Regions
(CRE) en el reconeixement de les regions als Tractats de la Unid Europea,
pero es va repetir alguna cosa semblant al que va passar a Espanya amb
I'Estat de les autonomies. Mentre que des de Catalunya es buscava un
reconeixement especific per a les nacionalitats que li proporcionés una
preséncia propia, es va trobar una altra vegada amb la politica del “cafe
per a tothom”. Per al Govern catala s'han de trobar féormules que
permetin respectar les identitats diferenciades de les regions que les
posseeixin, sobretot quan aquestes diferencies tenen relacid amb la
cultura i la llengua. La creacié del CRE, un drgan consultiu que engloba
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tant a governs regionals com a autoritats municipals, era poc adequada
per al Govern de Pujol perqué representen realitats diferents. No hi va
haver un acord amb I'alcalde socialista de Barcelona, Pasqual Maragall,
que va estar a favor de la proposta que finalment va prosperar i arribaria
a assumir-ne la presidencia el 1996. No obstant aixd, aquestes
diferéncies no han impedit la col-laboracié en el si del comité quan
estaven en joc els interessos de Catalunya.

L'altre eix d'actuacié a Europa, de caracter econdmic i territorial, es
desenvolupa amb altres regions que es troben entre les més dinamiques
dels principals paisos. El primer programa de cooperacié es va iniciar el
1988 amb les regions de Baden-Wirtemberg (Alemanya), Rhéne-Alpes
(Franca) i Llombardia (Italia), i es va denominar “Quatre Motors per a
Europa”. A aquest programa se'n van afegir d'altres com “L’'Euroregio”,
en cooperacié amb les regions franceses de Midi-Pyrénées i Languedoc-
Roussillon, la carta del qual es va aprovar el 1991, o I'anomenat “La ruta
de les altes tecnologies de I'Europa del Sud”, en el qual participen
regions franceses, italianes i espanyoles (Catalunya i Valencia).
L'enteniment amb les regions també té la seva vessant politica. Un
exemple recent és la declaracié conjunta que van realitzar el 28 de maig
de 2001 a Brussel-les les regions constitucionals de Baviera, Catalunya,
Escocia, Renania-Westfalia del Nord, Salzburg, Valdnia i Flandes sobre la
participacié necessaria de les regions en les negociacions sobre el procés
d'integracié i ampliacio, aixi com el seu paper després de la propera
reforma institucional i on es reivindica el principi de subsidiarietat com a
guia per al debat sobre la delimitacié de competéncies davant la Unio, els
estats i les regions. Com a resum final, en aquell context de cooperacio,
la conclusié de convenis amb regions europees ha estat intensa?.

Alguns trets significatius de la internacionalitzacio en I'espai
economic catala

Les relacions comercials

El grau de desenvolupament actual de I'economia catalana esta molt
intimament lligat al creixement proporcionat per les activitats exteriors.
Aquestes estan centrades preferentment en la competitivitat del teixit
industrial, que té gran capacitat d'innovacié tecnoldgica i captacio
d'inversions exteriors, fet que permet generar uns volums significatius
d'exportacions. A més, el sector turistic, que constitueix una altra de les
fonts importants de riquesa, esta molt especialment orientat a I'atraccié
de visitants estrangers (Costa i Galter, 1999: 175). Aquesta inclinacié
cap a l'exterior s'aprecia més clarament si es compara I'economia
catalana amb el conjunt d’Espanya. Mentre que Catalunya va generar
en la mitjana de la decada del 90 entorn al 19% del PIB espanyol,
I'aportacio al comerc global ha estat superior, amb una mitjana que es
situa en el 28%. Les exportacions son I'element més dinamic, ja que
s'han multiplicat per 3,2 vegades entre el 1991 i el 1999. En dolars, les
exportacions catalanes van tenir el 1999 un valor de 29.500 milions, que
significa gairebé la tercera part del PIB catala. Passa alguna cosa similar
amb les importacions, que en el mateix periode es van multiplicar per
2,2 vegades. Aixi, les importacions catalanes el 1999, es van valorar en
42.100 milions de dolars i van suposar el 29,1% del total espanyol.
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ENTRE LA PROMOCIO ECONOMICA | LA SOLIDARITAT: L’ACCIO EXTERIOR DE CATALUNYA A L'AMERICA LLATINA

77



78

Encara que els mercats
europeus ja tenien
tradicionalment una
importancia
significativa en els
intercanvis comercials
catalans, hi ha dues
situacions que escapen
a aquesta tonica
generalitzada i mostren
augments rellevants:
les importacions que
provenen dels paisos
d'Asia del Pacific i les
exportacions cap als
paisos llatinoamericans

Un altre element que s’ha de tenir en compte és que la participacié en
les activitats d’exportacié no és només el resultat d'unes poques
empreses grans que venen molt a I'exterior, sind que correspon també a
un considerable nombre de petites i mitjanes empreses, que
contribueixen notablement a la creacié de llocs de treball i a la
contractacio de serveis. A part de gairebé un centenar d'empreses
multinacionals radicades a Catalunya que contribueixen
aproximadament a un 30% del total de les vendes a |'exterior, hi ha
catalogades més de 13.000 empreses que realitzen alguna activitat
exportadora, i un terc d'aquestes exporten més d'un 25% del valor de la
seva produccid. També és convenient ressenyar que la darrera década,
les empreses que exporten productes industrials d’alt valor tecnologic,
han experimentat una taxa de creixement en les seves vendes que dobla
a la de les exportacions totals (Departament d’Industria, Comerc i
Turisme, 1999: 5-6). No obstant aix0, mentre que aquesta estructura
empresarial ha mostrat importants avantatges per la seva versatilitat i
capacitat d’adaptacié als canvis, també suposa una seriosa dificultat per
aconseguir el salt cap a una grandaria més adequada que li permeti una
insercié internacional més activa.

Encara que els mercats europeus ja tenien tradicionalment una
importancia significativa en els intercanvis comercials catalans, el
desenvolupament del mercat Unic europeu ha intensificat encara més
aquesta relacio I'tltima decada, fins arribar a suposar actualment les tres
quartes parts de les importacions i exportacions. En quant al comerg
amb la resta del mén, que es reparteix |'altra quarta part del total, la
tendéncia general ha estat una pérdua d’importancia relativa davant
I’'esmentat increment amb Europa. No obstant aixo, hi ha dues
situacions que escapen a aquesta tonica generalitzada i mostren
augments rellevants: les importacions que provenen dels paisos d'Asia
del Pacific i les exportacions cap als paisos llatinoamericans. D’altra
banda, un dels resultats del comerc exterior de Catalunya és el seu
caracter deficitari, fonamentalment amb els paisos de la Unid Europea,
gue son els seus proveidors principals. També és deficitari en bona
mesura el comerc amb la majoria dels paisos de la resta del moén, llevat
de dues excepcions: I'Orient Mitja i I'’America Llatina. Els darrers anys, la
taxa de cobertura del comerc de Catalunya amb I'’America Llatina és de
les més altes de totes, i significa un import que permet eixugar, per
exemple, el deficit cronic que es manté amb els Estats Units.

Les inversions exteriors

L'economia catalana té una tradicié historica d'implantacié d’empreses
estrangeres, atretes fonamentalment pel procés d’industrialitzacié que
va tenir lloc a partir de mitjan del segle XIX. Més endavant, després del
pla d’estabilitzacié de 1959 i amb I'inici de I'obertura internacional
espanyola els anys 60, aquesta tendéncia es va reprendre i s'ha
consolidat amb la incorporacié plena al mercat europeu des de mitjan
dels anys 80. Els darrers tres anys, la inversi¢ estrangera rebuda a
Catalunya es mou en unes xifres entorn dels 600.000 milions de
pessetes, uns 4.000 milions de dolars, que significa prop del 5% del PIB
catala i representa més o menys la quarta part del total rebut a Espanya.
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Tot aquest procés d'obertura exterior ha dut a una
internacionalitzacié progressiva de les empreses, que ha tingut un
reflex molt clar en el creixement del comerc exterior de Catalunya,
fins situar-se en cotes forca altes en comparacié amb la mitjana
europea En canvi, respecte a les inversions a |'exterior el procés de
maduracié ha estat més lent, fet pel qual fins fa poc les inversions no
han comencat a tenir una certa significacidé quantitativa. Aquesta
sortida a |'exterior s'ha produit tant per la saturacié dels mercats
interns, com per les oportunitats de negoci que han sorgit en altres
llocs. També, en gran part, perque algunes empreses catalanes han
decidit intentar situar-se estratégicament en la integracid europea i
en el context internacional de la globalitzacié, i han creat filials a
I"exterior, i fins i tot darrerament han participat en el procés de
fusions i encreuaments d’actius, particularment en I'ambit europeu.
De tota manera, és encara un procés incipient i amb una capacitat
d’'incidencia forca limitada’.

Si observem |'evolucié de les inversions catalanes a I'exterior, que
durant el periode 1988-1996 representaven menys de la cinquena
part del total d'inversions rebudes, els anys recents han experimentat
un creixement alt fins situar-se a la par, encara que manca una major
perspectiva que confirmi la tendencia. Les xifres de les inversions
catalanes a l'exterior han estat de 183.000 milions de pessetes el
1997, 270.000 milions el 1998 i 679.000 el 1999, fet que suposa
passar de 1.250 milions de dolars a gairebé 4.500 en tres anys. Si ho
comparem amb el total espanyol, la quota de participacid és
relativament baixa en proporcié a |'aportacié efectuada al PIB o al
comerc exterior. A més, han anat perdent pes els darrers tres anys,
des d'un 12% a un 7% malgrat créixer considerablement el volum
d’'aquestes. Aquesta situacié aparentment paradoxal s'explica pel
fenomen provocat per la distorsid que introdueix a les estadistiques
les operacions multimilionaries efectuades pels grans bancs i algunes
empreses grans que provenen de |'antic sector public estatal, com
Telefénica, Endesa i Repsol (Cambra Oficial de Comerc, Industria i
Navegacio de Barcelona, 1998: 47-48).

La Cooperacié Internacional

En I'ambit de la cooperacié internacional, el paper de les institucions ha
estat principalment complementari de I'accié de la societat civil. Al
marge dels actes de prestigi i de les operacions destinades a
promocionar els aspectes més tradicionals de la cultura, sén les
associacions les que han tingut el paper fonamental per a I'establiment i
manteniment de vincles més duradors. Si bé la cultura ha figurat sempre
com a element essencial de la promocié a I'exterior, per a la majoria
d’institucions, en canvi, la cooperacid amb els paisos en vies de
desenvolupament s'ha incorporat com a un instrument
d'internacionalitzacié secundari, que es suma al primer i principal que és
I'ambit europeu. Aquesta afirmacié és valida també per a les universitats
que, tanmateix, compten amb el factor idiomatic i la tradicié académica
comuna amb factors coadjuvants en la relacié amb les seves
homologues d’'America Llatina.

També algunes
empreses catalanes han
decidit intentar situar-
se estratégicament en
la integracié europea |
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La presencia de
catalans d’origen o
descendents esta
dispersada per tot el
mon i s’ha comptat
aproximadament
86.000 en 132 paisos.
A gairebé tots els
paisos llatinoamericans
existeix una colonia
representativa,
procedents de
I"'emigracié i de I"exili
republica, els nuclis
més significatius dels
quals es troben a Méxic
I Buenos Aires

La Cooperacid cultural

Entre els elements que asseguren la preséncia catalana en el mon, la
promocié cultural i les relacions personals ocupen un lloc significatiu. El
primer mecanisme de promocié que habitualment s'ha utilitzat, ha
estat la presentacio a través d’exposicions d'alguna figura catalana de
renom mundial en les arts plastiques (Miro, Dali), I'arquitectura (Gaudi),
la musica (Casals) o la planificacid urbana (Cerda). Posteriorment, a
través del COPEC, s'estableixen contactes per a les gires de companyies
teatrals, musics, escriptors, artistes plastics i altres representacions de la
cultura catalana. El Departament d’Universitats, Investigacié i Societat
de la Informacié efectua també una politica de difusié de la llengua, la
literatura i la cultura catalanes mitjancant la creacié i el manteniment
de lectorats a 76 universitats de 21 paisos, entre els quals hi ha
I'’Argentina, Mexic i I'Uruguai. D'altra banda, les mateixes universitats
potencien el seu procés d’internacionalitzacié a través d'acords de
cooperacié d’indole diversa, com intercanvis d'alumnes, mobilitat de
personal o cooperacid cientifica i técnica. Aquests sén entesos, tant
com un mitja per augmentar la qualitat i el prestigi davant d’una
competitivitat creixent entre centres universitaris, com una font
d’'ingressos extra pressupostaris per eixugar el deficit financer
permanent. En totes aquestes activitats, Europa ha estat el desti
principal i proveidor de fons a través dels programes diversos de
cooperacié intra i extra regional.

En quant a les relacions personals, la presencia de catalans d’origen o
descendents esta dispersada per tot el moéon i s’ha comptat
aproximadament 86.000 en 132 paisos. A gairebé tots els paisos
llatinoamericans existeix una colonia representativa, procedents de
I'emigracié i de I'exili republica, els nuclis més significatius dels quals es
troben a Méxic i Buenos Aires. Tradicionalment, des de les originaries
societats de beneficéncia i socors mutu que es van establir al segle XIX,
aquests col-lectius humans han estat organitzats. Actualment, existeixen
més de dos-cents Casals Catalans repartits per tot el mén, la majoria
dels quals s'agrupen en una Federacié Internacional d’Entitats Catalanes
(FIEC). Aquestes compten amb el reconeixement i suport financer de les
institucions catalanes amb una partida pressupostaria especifica
modesta, que el 1999 era de 90 milions de pessetes, encara que també
reben altres ajudes de diverses fonts institucionals. A les seves seus
socials solen desenvolupar activitats orientades a I'afirmacié de la
identitat catalana, generalment mitjancant programes de promocié de la
llengua i cultura catalanes, perd corren el risc de desaparéixer en el
futur. Per tractar d’evitar-ho, els darrers anys s'ha perfilat un nou model
per fer front amb els recursos necessaris al descens del flux migratori i
s'ha prestat atencio, per tant, a les generacions joves, i també perque
aquestes entitats puguin assumir funcions representatives de les
institucions catalanes a I'exterior.

La Cooperacio per al desenvolupament
Les organitzacions civils van ser i son encara les impulsores principals de

la cooperacié catalana, gestionen una bona part dels recursos publics
gue s'hi dediquen i en determinen en gran part el desti i distribucié. A
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comencament dels anys vuitanta, les ONGD amb certa implantacio,
derivades dels grups de solidaritat que van sorgir a I'empara d'alguns
sectors de I'Església catdlica, van llancar les primeres campanyes de
sensibilitzacié que van tenir un impacte considerable en I'ambit
municipal i van ser determinants per al naixement del Fons Catala de
Cooperacié (FCC), de caracter municipal, i la Federacié Catalana
d'ONGD. La creacié del FCC ha contribuit a donar estabilitat a les
activitats i que municipis petits poguessin abordar accions més
ambicioses. Actualment esta compost per 211 institucions membres, la
majoria ajuntaments (188), perd també entitats comarcals o provincials
(9) i algunes associacions privades (13). L'AECI, la Federacié de Municipis
de Catalunya, I’Associacié de Municipis i Comarques, el Projecte Ciutats
Unides i Desenvolupament de la UE i el Programa PRODERE de la ONU
mantenen convenis de col-laboracié amb el Fons, i la Generalitat
exerceix d'institucié protectora.

Per entendre la incidéncia social d'aquesta iniciativa, cal destacar que
actualment els ajuntaments socis del Fons, encara que en nombre
signifiquin la cinquena part del total, representen el 81,23% de la
poblacié de Catalunya. L'objectiu del Fons és promoure una
participacié de totes les capes de la poblacié i que es destini el 0,7%
del pressupost de cada Administracié local a la cooperacié
internacional. Actualment es recomana que els ajuntaments aportin
una mitjana de 75 pessetes per habitant, fet que un 62,8% dels socis
respecta. Com a ampliacié d'aquesta experiéncia, el 19 de setembre
de 1995 es va constituir la Confederacié de Fons de Cooperacio i
Solidaritat, d'ambit estatal, que agrupa iniciatives similars de
comunitats autonomes diferents; el FCC exerceix provisionalment la
secretaria de la Confederacio.

Les institucions publiques de major pes, com la Generalitat, la Diputacio
de Barcelona o el mateix Ajuntament de Barcelona, no es van
comprometre amb la cooperacié per al desenvolupament fins a
comengament dels 90. Els darrers anys la cooperacié per al
desenvolupament esta plenament inserida en el discurs de les
institucions catalanes i actua com a element de prestigi, tant cap a
I'interior com cap a I'exterior, encara que els exigus recursos emprats
limiten molt I'abast de la seva accié. Un altre aspecte que restringeix la
projeccio de la cooperacié catalana és la seva gran dispersié i I'absencia
de mecanismes de coordinacid, no només entre les diferents entitats,
sin6 fins i tot a l'interior de les mateixes institucions, agreujada per la
gairebé absencia total de programacié i que treballen majoritariament
responent a sol-licituds de procedéncies diverses. Existeixen moltes
dificultats a I'hora d'establir el volum exacte de recursos que es destinen
a la cooperacié. En el cas de la Generalitat, Unicament les dades
facilitades pels departaments de Presidéncia i Comercg sén complets i
estan desglossats; la resta, o sén insignificants o presenten deficiencies, i
encara no s'ha elaborat cap memoria completa d’activitats. Del conjunt
d’'ajuntaments, gairebé no es disposa de xifres globals i només
recentment el FCC ha realitzat un estudi més ampli que encara no esta
disponible. L'aspecte més deficient en tots els organismes és el de
I'avaluacioé i, encara que es realitzen esforcos, la difusié dels resultats de
les avaluacions és escassa o nul-la.

Els darrers anys la
cooperacio per al
desenvolupament esta
plenament inserida en
el discurs de les
institucions catalanes i
actua com a element
de prestigi, tant cap a
I'interior com cap a
I'exterior, encara que
els exigus recursos
emprats limiten molt
I'abast de la seva accid
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Des de la recuperacio
de I'autonomia politica
i durant els primers
anys de concrecio |
assentament de |'accié
exterior de Catalunya,
els paisos
llatinoamericans van
constituir una prioritat
forca secundaria.

Per0, a partir de la
década del 90, la
situacio canvia cap a
un major interes i
apropament, motivat
perqué els paisos
llatinoamericans es van
fer més visibles i van
augmentar la seva
presencia internacional

La primera partida destinada a la cooperacio en el pressupost anual del
Govern de Catalunya data de 1986 i era una quantitat simbolica de 7,3
milions de pessetes. El 1989 es va produir un increment a 100 milions i
dos anys més tard es va arribar als 200, pero el salt quantitatiu no es va
produir fins al 1995, quan a la partida de subvencions es van sumar les
corresponents a activitats que realitzaven altres departaments de la
Generalitat. Des d'aleshores I'increment ha estat patent, pero les xifres
disponibles fins al 1999 han de valorar-se amb certa precaucié. La
participacio de la societat civil s’ha produit a través del Consell Assessor
de Cooperacio, en el qual participen el FCC, les ONGD i alguns experts,
a més de diversos departaments del Govern catala. Des de la seva
creacio, el 1995, aquest consell ha estat I'drgan principal de consulta i
dialeg de I’Administracié autonomica i, fins i tot, a causa del poc interés
del Parlament, ha actuat com a un organ de control democratic per
garantir una major transparéncia i rigor de la gestio i I'aplicacid de la
normativa internacional. Després de la futura aprovacié de la llei, un nou
organ encarregat de coordinacié amb les administracions locals tractara
de millorar el coneixement i fomentar la col-laboracié entre les entitats
publiques catalanes.

El resum de la cooperacié catalana, que va aparéixer a I'informe del CAD
sobre la cooperacié d'Espanya de 1998, proporcionava una visid general
positiva i va significar un reconeixement internacional, perd també va
posar en evidéncia una debilitat i precarietat de I'aparell i els instruments
de gesti6 que plantejava dubtes sobre I'eficacia dels recursos. Es recollia
I'escassetat de personal i es traslluia una dispersid excessiva de les ajudes
mitjancant subvencions a ONGD, assenyalant la inexistencia d'acords per a
programes plurianuals amb aquestes. També es constatava |'abséncia de
programacio global i de memoria historica per manca d’informacio
fidedigna. El projecte de llei catalana de cooperaci6 per al
desenvolupament tracta d’abordar alguns d'aquests problemes i estableix
un mecanisme de concertacié entre administracions i d'aquestes amb la
societat civil, encara que existeixin dubtes pel que fa al seu funcionament.
La recerca d'equilibri entre el principi de complementarietat, que apareix
en I'esmentada norma com a un criteri estructural del futur model de
cooperacié catalana, i la preservacié de I'autonomia institucional, sera un
dels aspectes claus a determinar per millorar I'eficacia d'aquestes
politiques i la seva capacitat d'interaccié amb actors d'ambit estatal. Aixd
exigiria una implicacié més gran de les forces politiques i una millor
definicio del paper de les institucions en el conjunt de la societat i la seva
articulacié sobre la base d'un repartiment de funcions que allunyi els
punts de friccié i millori la concertacio.

Les relacions entre Catalunya i I’America Llatina: entre
la promocio economica i la solidaritat

Augmenta l'interés de les relacions
Des de la recuperacié de I'autonomia politica i durant els primers anys de

concrecié i assentament de I'accid exterior de Catalunya, els paisos
llatinoamericans van constituir una prioritat forca secundaria, entre altres
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raons perqué la limitada capacitat d'actuacié estava molt bolcada cap a
Europa, ambit de projeccid per excel-lencia, i també perque la retorica
tradicionalista espanyola concedida als afers americans no era molt
compartida a Catalunya (Garcia Segura, 1995b: 84-85). Perd, a partir de la
decada del 90, la situacié canvia cap a un major interes i apropament,
motivat perqué els paisos llatinoamericans es van fer més visibles i van
augmentar la seva preséncia internacional. Aixo va ser a causa,
principalment, de les transicions a la democracia que van tenir lloc durant
els anys vuitanta i noranta, juntament amb la recuperacié econdmica
aconseguida al compas de les reformes estructurals i I'obertura exterior,
que es van completar amb una aposta renovada per la integracié regional.
Tot aixd en un entorn internacional canviant, marcat per les
transformacions politiques que van tenir lloc amb la fi de la Guerra Freda i
també per la influéncia penetrant de la globalitzacié econdmica.

A més, i d'una manera paral-lela, la politica exterior espanyola
desplegada cap a Ameérica Llatina va canviar radicalment alguns dels
seus parametres més tradicionals, passant de la nocié¢ paternalista de la
hispanitat a uns continguts més actuals, segons la concepcié de nacions
que aspiren a relacionar-se en un pla més igualitari i que es basen en els
principis democratics. D'altra banda, la preséncia de les empreses
espanyoles es va fer molt més gran, una mica per I'explosié de I'impuls
politic, i també a la recerca d'oportunitats de negoci i presa de posicions
estratégiques en I'economia globalitzada. En definitiva, el descens de la
retorica i I'|augment dels continguts funcionals van facilitar i van
impulsar els vincles entre ambdues bandes de I'Atlantic.

En aquest nou context s'han concretat unes linies d'accié exterior de
Catalunya cap als paisos llatinoamericans, que en els seus eixos
fonamentals obeeixen als criteris generals que ja s'han assenyalat, pero
amb un émfasi més gran en aquells aspectes en que els rendiments
poden ser majors. Aixi, i a causa de l'interes de les empreses catalanes
per fomentar la seva expansié internacional, les relacions econdmiques
han acabat ocupant un nivell molt rellevant. També es busca una
renovacié de la preséncia catalana a I'’América Llatina que generi una
nova realitat i transmeti la idea d'una Catalunya moderna i prospera, fet
pel qual s'ha utilitzat, entre altres exemples, la imatge de Barcelona i la
seva projeccié internacional. Finalment, gracies a I'impuls solidari de la
societat, la cooperacié al desenvolupament s'ha fet cada vegada més
important, encara que esta poc definida com a instrument per a I'accié
publica, especialment per al Govern autonomic i menys per a les
administracions locals.

Les relacions politiques institucionals: la marca Catalunya es ven
a I’América Llatina®

Les relacions institucionals entre Catalunya i I’America Llatina es van
inaugurar amb el primer viatge oficial del president Pujol a I'Argentina el
1986, al qual van seguir la visita a I'Uruguai i al Brasil el 1988. El moment
politic era propici per realcar el contingut fundacional d’aguestes trobades,
ja que les transicions democratiques estaven en plena expansié a I’America
Llatina, mentre que a Espanya un dels eixos de la consolidacié democratica
s'estava desenvolupant amb la configuracié del mapa autondmic. Més

A causa de l'interes de
les empreses catalanes
per fomentar la seva
expansio internacional,
les relacions
econdmiques han
acabat ocupant un
nivell molt rellevant.
També es busca una
renovacié de la
preséncia catalana a
I’Ameérica Llatina que
generi una nova realitat
| transmeti la idea
d'una Catalunya
moderna i prospera
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El rerefons
especificament politic
de tots els viatges
presidencials no s’ha de
menysprear, ja que, en
primer lloc, el perfil
politic dels contactes
mantinguts és del
maxim nivell. Pujol s’ha
entrevistat en totes les
ocasions amb els
presidents dels paisos
gue ha visitat, a més
dels ministres d'afers
estrangers i alguns
altres membres del
gabinet

tard, el 1991, va tenir lloc el primer viatge oficial a Mexic, i es va completar
un cicle inicial d'aproximacio als paisos més rellevants i amb economies més
importants. L'eleccid de comencar per aquests paisos no és casual, ja que
amb el president van viatjar nombroses delegacions empresarials, entre 50 i
60 membres segons |'ocasié. D'aquesta manera, es va acabar definint la
promocié economica com a prioritat principal de I'agenda, i a Mexic i els
membres del Mercosur com als paisos llatinoamericans preferents en les
relacions (Villalonga, 1992: 297).

Encara que és habitual que els temes economics ocupin un lloc destacat
en l'agenda de I'acci¢ exterior catalana, potser la novetat en aquesta
ocasi6 és el sentit direccional de la proposta. Fins al moment, s’havia
orientat preferentment cap a Europa i de forma més incipient cap a
Estats Units i el Japo, per presentar una regié amb un grau notable de
desenvolupament i amb una capacitat industrial i tecnologica que
genera un comerc exterior important, i a la vegada pot ser font
d’atraccié per a la inversi¢ exterior. En canvi, amb els paisos
llatinoamericans, la formula que es comenca a assajar és la recerca de
nous mercats per a les exportacions i també noves oportunitats de
negoci per a les empreses catalanes que opten estratégicament per
instal-lar-se a |'exterior. D'aquesta manera, es faria una orientacio
innovadora per propiciar la inserci¢ internacional activa, segons els
pressupostos enunciats abans.

Després dels primers contactes produits per les visites presidencials, que
per naturalesa sén aproximatius®, I'objectiu seglent ha estat instaurar
mecanismes institucionals que projectin els interessos economics
perseguits. Aquesta responsabilitat ha recaigut en el conseller
d’Industria, Comerc i Turisme, el qual ha acompanyat i després rellevat
el president en els viatges institucionals. D'altra banda, per promocionar
les relacions empresarials, |'organisme representatiu per a aquestes
actuacions és el COPCA, que funciona amb una seu central a Barcelona
i també mitjancant la creacidé d'oficines comercials en aquells mercats
considerats d'interés. Arran d'aquests primers viatges, en ocasions
coincidint amb aquests o durant els anys immediatament posteriors, es
van inaugurar les oficines del COPCA a Buenos Aires, Montevideo, Sao
Paulo i Mexic DF, a les quals més endavant es va unir la de Santiago de
Xile. Des d’aleshores, han desenvolupat una amplia activitat sobre el
terreny, mentre que a la seu de Barcelona s'han preparat les missions
empresarials, s’han dut a terme sessions informatives i s'han atés les
delegacions rebudes. El resultat mostra que en el conjunt dels ultims
cinc anys les activitats vinculades amb els paisos llatinoamericans han
augmentat fins ocupar actualment el segon lloc, després de les accions
dutes a terme amb els paisos europeus.

El rerefons especificament politic de tots els viatges presidencials no s'ha
de menysprear, ja que, en primer lloc, el perfil politic dels contactes
mantinguts és del maxim nivell. Pujol s'ha entrevistat en totes les ocasions
amb els presidents dels paisos que ha visitat, a més dels ministres d’afers
estrangers i alguns altres membres del gabinet, segons els temes de
I'agenda. Com a contrapartida, diversos presidents i ministres
llatinoamericans han estat a Barcelona durant les seves visites oficials a
Espanya®. En aquests moments es presenta la imatge d'una Catalunya
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moderna i oberta al moén, que aspira a exercir un pes politic notable a
I'Estat espanyol. Aquesta darrera circumstancia ha pogut provocar algunes
tensions amb el Govern central, especialment durant els primers temps, no
per discrepancies amb el discurs politic generic, ja que des del Govern
catala s’ha coincidit amb els principis i els objectius de la politica exterior
espanyola, sind potser més per tot el que comporta el desplegament d'una
simbologia i un protocol propis d'un cap d’Estat. D'altra banda, una
derivacié de les inquietuds intel-lectuals de Jordi Pujol, que a més s'uneix a
la vocacié de posar en practica les seves idees i la seva capacitat de
lideratge politic, es plasma en la intensa activitat publica que desenvolupa
de forma paral-lela i dificiiment distingible de I'activitat institucional propia
del seu carrec. En aquest ordre, freqUentment és convidat a participar en
nombrosos forums politics, econdmics, culturals i académics que
generalment sol aprofitar per propiciar reunions i contactes politics’.

L'agenda cultural també ha tingut el seu espai en els viatges presidencials,
ja que a través d’'actes diferents s'espera transmetre el perfil diferencial de
Catalunya com a nacionalitat amb una cultura propia i especifica.
Finalment, també és habitual reservar a I'agenda un espai per celebrar
trobades amb la colonia catalana al pais. Exemples molt notoris i emotius
van ser la celebracié del centenari del Casal Catala de Buenos Aires |'any
1986, en qué va ser present el president Alfonsin, o el 1991 I'homenatge
d’agraiment a Mexic per I'acollida als exiliats catalans després de la Guerra
Civil. Amb aquests actes els resultats obtinguts seran triples. En primer
lloc, es projecta en la societat del pais d’acollida una imatge diferenciada i
especifica de la realitat de Catalunya; en segon lloc, es reforcen els llacos
institucionals amb la comunitat catalana en aquell pais, que d'alguna
forma és considerada com “l’ambaixada cultural” de Catalunya; i,
finalment, es contribueix a continuar alimentant en el consum intern la
rellevancia de la preséncia internacional de Catalunya a través dels
compatriotes establerts en altres paisos.

Les limitacions en les relacions economiques: concentracio i
asimetria en el comerg, irregularitat en les inversions

Les relacions comercials

El comerc entre Catalunya i els paisos llatinoamericans va tenir moments
d'esplendor cap a la fi de I'etapa colonial, quan els aiguardents i les
manufactures catalanes circulaven profusament en el mercat protegit de
I'Imperi espanyol. L'exemple més rotund seria la gran relacié que es va
establir amb I'illa de Cuba. Pero la independéncia americana,
completada el 1898, i el declivi economic que va experimentar
I’economia espanyola des d'aleshores, agreujat per I'aillament
internacional que es va viure després de la Guerra Civil, va contribuir a
una estrangulacié de I'economia catalana de la qual només es va
comencar a recuperar a partir del pla d'estabilitzacié de 1959.

Actualment, el comerc de Catalunya amb I’America Llatina, de la mateixa
manera que passa amb el total espanyol, es mou en uns percentatges una
mica marginals, sobretot per |'acusada orientacié comercial que s'ha
experimentat les darreres décades cap a la Unié Europea. No obstant aixo,
si aguesta comparacié s'efectua entre la resta d'arees geografiques del

El comerc de Catalunya
amb I'’America Llatina
es mou en uns
percentatges una mica
marginals, sobretot per
I'acusada orientacio
comercial que s'ha
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darreres decades cap a
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obstant aix0, si aquesta
comparacio s'efectua
entre la resta d'arees
geografiques del mon,
el pes especific
d’America Llatina en el
comerc exterior de
Catalunya augmenta
significativament
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Segons la mitjana del
volum global
d’intercanvis, hi ha tres
paisos preponderants
amb els quals s’ha
aconseguit consolidar
un comerg que supera
els 500 milions de
dolars: I’Argentina,
Brasil i Méxic.

Les tres economies més
grans d'Ameérica Llatina
actualment signifiquen
més del 60% de les
exportacions catalanes
alazonaiel 70% de
les importacions

mon, el pes especific d’Ameérica Llatina en el comerg exterior de Catalunya
augmenta significativament. Aquesta tendencia ha mostrat un perfil més
rellevant els darrers cinc anys, especialment quan es va superar |'angoixa
produida per la crisi de la devaluacié de Mexic el 1994. Lamentablement,
després va venir I'impacte produit per la devaluacio brasilera i
I'estancament argenti, encara que no tenim perspectiva suficient per
determinar I'abast del mateix. En qualsevol cas, si observem la mitjana del
periode que va des de 1995 a 1999, els intercanvis han crescut
considerablement i el total s'apropa als 3.000 milions de dolars.
Tanmateix, encara s'aprecia una irregularitat notable, producte de les
oscil-lacions en els fluxos comercials entre les parts, a més d’un superavit
acusat a favor de Catalunya, que indica un grau de maduresa baix en les
relacions comercials.

En el capitol més important, les exportacions, es pot veure un increment
espectacular durant I'tltim quinguenni, quan es va doblar el valor
d’aquestes, dels 152.000 als 295.000 milions de pessetes. Aquest salt va
suposar passar de 1.215 milions de dolars exportats el 1995 a 1.889
milions el 1999, una xifra inferior a la de I'any anterior, quan es van
superar els 2.000 milions de dolars. D'altra banda, si comparem les
xifres de Catalunya amb la totalitat de les exportacions espanyoles cap
als paisos llatinoamericans, el percentatge de participacié en aquestes
demostra una marcada tendencia de creixement i actualment s'ha
consolidat en una quota que s'apropa al 30%, amb alguns paisos on
aquesta quota es troba més proxima al 40% (I'Argentina, Colombia,
Méxic i I'Uruguai) o el supera ampliament (Paraguai). Les importacions
també van créixer de forma vigorosa i el seu valor en pessetes va
augmentar el 66% entre el 1995 i el 1999, des dels 108.000 als
180.000 milions. Aquest increment va permetre passar dels 869 milions
de dolars importats el 1995 als 1.150 milions del 1999, especialment
gracies al salt del 40% experimentat el 1997 en comparacié amb I'any
anterior. En la comparacié de les xifres de Catalunya amb la totalitat de
les importacions espanyoles des dels paisos llatinoamericans, s'observa
com el percentatge de participacié en aquestes ha crescut lentament, i
consolida una quota que actualment supera el 22%, amb alguns paisos
gue mostren una quota superior al 30% (Brasil, Costa Rica, Guatemala,
Hondures i Nicaragua) i dos situacions excepcionalment per damunt del
80% (El Salvador i Paraguai).

Coincidint amb una pauta bastant similar al cas espanyol i també del
conjunt de la UE, una caracteristica que trobem en la distribucio del
comer¢ de Catalunya amb els paisos llatinoamericans és la concentracio
extremada i dirigida, a més, cap a economies majors. Segons la mitjana
del volum global d'intercanvis, hi ha tres paisos preponderants amb els
quals s'ha aconseguit consolidar un comerc que supera els 500 milions
de dolars: I'Argentina, Brasil i Mexic. En conseqUéncia amb la seva
importancia a la regio, les tres economies més grans d’America Llatina
actualment signifiqguen més del 60% de les exportacions catalanes a la
zona i el 70% de les importacions. Després ve un grup intermedi
compost per Coldmbia, Cuba i Xile, amb els quals la mitjana d’'intercanvi
esta per damunt dels 100 milions de dolars. Una vegada sumades
aquestes sis economies la quota comercial ascendeix al 80% del total de
les exportacions i les importacions catalanes a la regié.
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Perd I'apreciacié general dels intercanvis totals oculta alguns detalls
que observem de I'analisi detallada de la distribucié per paisos de les
exportacions i les importacions. Entre els clients principals, I'’Argentina
ocupa un lloc molt destacat, amb una quota mitjana
d'aproximadament la quarta part de les vendes catalanes durant el
quinquenni 1995-1999, encara que des de I'Ultim any s'observa una
tendéncia a la baixa, probablement producte de I'estancament de
I'economia d’aquest pais. Des del 1999 aquest lloc privilegiat ha estat
superat per Méxic, la quota del qual és del 24%, on ha pujat des del
14% del 1995. La posicié del Brasil apareix més constant, amb una
quota mitjana del 19% per a aquests anys. | més enrere hi trobem la
resta de paisos, entre els quals destacarien Colombia, Cuba i Xile, que
compren productes catalans per un valor superior als 100 milions de
dolars. Pel que fa a les importacions, la posicid és substancialment
diferent, comencant per un grau de concentracié major respecte a les
tres economies més grans. El proveidor llatinoamerica principal és el
Brasil, que mostra el major nivell de regularitat i la quota mitjana del
qual és la tercera part de les compres catalanes a la regi¢ durant
1995-1999. En el segon lloc s’han alternat I’Argentina i Méxic, amb
un comerc més irregular i unes quotes mitjanes del 16%
respectivament. La resta de paisos es troba en una posicié més
marginal, amb unes vendes per sota dels 100 milions de dolars.

En I'estructura de les exportacions per productes, les oscil-lacions sén
encara més acusades i és una mica més dificil establir un patré de
conducta comu a tots els paisos. No obstant aixd, veiem que els béns
industrials intermedis tenen una importancia molt destacada ja que,
excepte Guatemala i Panama, a la resta dels paisos la mitjana es troba
al voltant del 50% o més. Segueixen per importancia els béns de
consum, especialment els de caracter durador, que en més de dotze
paisos signifiquen més del 25% de les vendes. Finalment, la
maquinaria i els béns d’equip tenen una aportacid respectable del
voltant del 10% a practicament tots els paisos.

Sobre les importacions per productes, els béns originaris del sector
agropecuari tenen un pes considerable en el comerc¢ procedent de
tots els paisos llatinoamericans. Potser els contrastos més destacables
serien el grau de transformacié que tenen els diferents productes, i en
alguns casos també el pes elevat d’uns pocs productes en la
composicio del total de les importacions. Aixo ultim s'aprecia
notablement en alguns exemples, com sén El Salvador, Guatemala,
Hondures, Nicaragua i la Republica Dominicana amb el café; Costa
Rica amb la fruita; Cuba amb el tabac i el rom; Equador amb els
productes pesquers; Colombia amb el café i la fruita; i, finalment,
Paraguai amb la soja.

En el cas de les economies que tenen un altre nivell d’industrialitzacio,
a més de proveir quantitats considerables de productes agropecuaris
basics, com grans de soja (I’Argentina, Brasil i I'Uruguai), fruita (Xile) o
peix (I’Argentina, Xile i Pert), s'observa també una importacié de
productes industrials, preferentment d'alimentacié, quimics i textils.
També hem d’esmentar la provisié de productes minerals,
principalment del Brasil, Xile i I’Argentina, i també del petroli
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Les empreses
industrials han mostrat
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avancada per invertir
en els paisos
llatinoamericans i,
actualment, dels 199
establiments
d’empreses industrials
catalanes que hi ha a
I'exterior, 71 estan
situats a I’Ameérica
Llatina repartits en 10
paisos

venecola, que suposa més de la meitat de les compres catalanes en
aquell pafs. Finalment, Mexic presenta un grau de diversificacié en les
seves vendes que mereix una consideracio a part. Destaquen els
productes industrials intermedis, que representen la meitat de les
importacions, amb una participacié variada entre la qual hem de
remarcar els productes quimics i els productes metal-lics i per a
maquinaria. Després hi ha el petroli, que és la quarta part de les
importacions, i més enrere els béns de consum alimentari (10%).

Les inversions exteriors

Les inversions exteriors d'empreses catalanes a paisos llatinoamericans
durant les darreres decades tenen determinats antecedents en les
primeres exploracions que es van efectuar a partir dels anys 60,
encara que no van ser més que operacions molt excepcionals fruit de
la recerca d'una oportunitat de negoci que alguns pioners van
intentar en uns mercats accessibles des del punt de vista lingUistic i
cultural. Pero els paisos llatinoamericans no tenien mercats propicis
per a I'assentament de petites i mitjanes empreses procedents de
I'exterior, excepte en casos molt excepcionals, i s’ha d'afegir el declivi
provocat per la crisi del deute extern dels anys 80, que no va permetre
incrementar i fins i tot mantenir les minimes experiencies iniciades.

Per la ra¢ inversa, la recuperacié econdmica viscuda a I’Ameérica
Llatina a partir de la década del 90, que s'ha posat de manifest en una
estabilitzacio relativa de les principals variables macroeconomiques, a
més de les importants politiques de liberalitzacio exterior, i la suma de
les conegudes afinitats linguistiques i culturals, han jugat a favor
d'una nova orientacié de les inversions catalanes cap a la regié. Perd
per la mateixa naturalesa d'estar lligades a oportunitats concretes de
negodi, les inversions exteriors tenen un alt component de volatilitat,
gue sera més acusat en aquelles circumstancies en qué les variables
gue propicien les inversions sén menys presents, tant en el pais
d'origen com en el de desti. En aquest sentit, el grau de maduracié de
les inversions de Catalunya als paisos llatinoamericans és baix, fet pel
qual s'aprecien grans oscil-lacions i irregularitat en I'evolucié (d'uns
450 milions de dolars el 1997 i el 1998, es va passar gairebé als 1.000
milions el 1999). Una altra caracteristica és la reduida envergadura del
volum d'aquestes inversions, fruit de la suma de petites operacions
efectuades per empreses que no gaudeixen de molts recursos
financers propis i tampoc no tenen capacitat per obtenir financament
de capital risc. En tot cas, la mateixa evolucié permet concretar una
tendencia de concentracié forca clara a Mexic, el Brasil i I'’Argentina,
gue ens recorda una altra vegada el pes estratégic que tenen les
economies més grans i, a la vegada, més desenvolupades. Si
continuem en l'ordre de magnituds, més enrere trobariem Xile i
Colombia, amb alguna rellevancia, mentre que la resta de paisos
encara es troba en una situacio residual o practicament anecdotica.

Les empreses industrials han mostrat una vocacié més avancada per
invertir en els paisos llatinoamericans, continuant una pauta de certa
tradicid i també en concordanga amb I'orientacié industrial propia.
Aquesta vocacié pionera, que fou simplement testimonial fins fa menys
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d’una década, ha anat creixent a poc a poc i, actualment, dels 199
establiments d'empreses industrials catalanes que hi ha a I'exterior, 71
estan situats a I"’America Llatina repartits en 10 paisos. Destaca Mexic
amb 20 plantes, el Brasil amb 14 i I'’Argentina amb 13. Més enrere es
troben Xile (8), Colombia (5), Venecuela i I'Uruguai amb tres, Equador i
la Republica Dominicana amb dos i, finalment, una empresa a El
Salvador. La diversificacio per sectors és relativament amplia, encara que
es pot veure una implantacié major de les indUstries quimiques, amb 14
plantes en cinc paisos, vuit d'aquestes a Mexic. Segueix en ordre,
I'apartat de les altres manufactures, amb 11 establiments a vuit paisos,
on I'expansié de filials del Grupo Editorial Planeta juga un paper
primordial. El sector de maquinaria i instruments té nou plantes en cinc
paisos, igual que el sector de minerals i productes no metal-lics, on
destaquen les empreses de ciments i de materials de construccid, amb
cinc establiments a I’Argentina. A continuacié trobem les empreses
alimentaries, que tenen vuit establiments en quatre paisos, encara que
la meitat sén a Mexic. Finalment, hi ha dos sectors que tenen set plantes
cadascun, material de transport i textil, cuir i confeccid; mentre que els
altres productes metal-lics, on destaca el material electric, s'elaboren en
sis establiments.

D’'altra banda, cal esmentar la implantacié empresarial en el sector de la
distribucié de l'aigua i del gas, on dos conglomerats d’origen catala
(Corporacio Agbar i Gas Natural) han dut a terme una expansié notable
en diferents paisos llatinoamericans. No obstant aixo, per la seva
composicié de les accions, implantacié territorial i orientacié general del
negoci, aquestes empreses tenen una caracteristica i una vocacio global
que obliga a situar-les en una dimensié més amplia que supera el
context de Catalunya. Alguna cosa similar passa amb els serveis
financers, on el Banc Sabadell, amb oficines a Mexic i I'’Argentina, i La
Caixa hi han desenvolupat activitats. Ambdds grups tenen també
participacions en bancs llatinoamericans, el Banc Sabadell a Mexic i la
Republica Dominicana, i La Caixa al Brasil i Puerto Rico. Aquest darrer
grup també té una important activitat indirecta a la regi¢
llatinoamericana mitjancant les participacions d'accions a empreses,
entre les quals destaquen les distribuidores de subministraments
domestics (Gas Natural, Repsol, Telefénica, Agbar i Endesa) o grans
cadenes hoteleres (Occidental Hoteles i Soteltur).

| finalment, el turisme, que té molta importancia per a Espanya i
Catalunya, i on ultimament s’ha desenvolupat una capacitat notable
de negoci a I'hostaleria i en 'organitzacié de viatges, que ha dut
alguns grups espanyols a efectuar inversions a diversos paisos
llatinoamericans, fonamentalment a Cuba, Mexic i la Republica
Dominicana, o a oferir la seva capacitat gestora per dirigir els
establiments que hi ha en aquests paisos. No es tracta encara de
grans quantitats, ja que de moment la inversi¢ espanyola del sector
turistic gairebé no arriba a I'1% del total de les inversions exteriors, i
practicament la totalitat dels recursos s'han destinat a I'hostaleria,
mitjancant I'activitat d’uns pocs grups empresarials grans (Diaz Ruiz,
1998). Aixi doncs, la preséncia d’empreses més petites, com és el cas
dels grups catalans Best Hotels, Catalonia, H10, Hesperia, Princess i
Serhs, és menys significativa o merament testimonial.
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Les comunitats
catalanes de I'exili als
paisos llatinoamericans,
juntament amb els
grups organitzats de
I'emigracio, van
contribuir a mantenir la
lluita per la resistencia
contra la dictadura
franquista i a donar a
coneixer la situacié
particular de Catalunya

La Cooperacio Internacional com a expressio dels vincles socials,
culturals i solidaris

La Cooperacid cultural

Les comunitats catalanes de I'exili als paisos llatinoamericans, juntament
amb els grups organitzats de I'emigracié, van contribuir a mantenir la
lluita per la resisténcia contra la dictadura franquista i a donar a coneixer
la situacid particular de Catalunya. Aquests mateixos nuclis, organitzats
entorn als Casals Catalans, van actuar des de la transicié com a nexe de
vinculacié entre el Govern autonom i les societats dels paisos on van ser
acollits. A causa del baix interés que la regié llatinoamericana havia
suscitat en els primers plans d'obertura i projeccid de Catalunya en
I’'entorn internacional, |'atencié per les comunitats catalanes va
constituir un primer eix de contacte. Actualment, dels 204 Casals
Catalans que existeixen al mén, 62 estan a I’America del Sud i 10 a
I’Ameérica Central i el Carib. La majoria son centres tradicionals, amb
anys d’historia i una singularitat propia que forma part de la cultura de
la ciutat d'acollida. Tradicionalment, han estat financats pels mateixos
emigrants, pero actualment es troben davant el repte de mantenir les
seves estructures en un moment de descens dels corrents migratoris. La
Generalitat té una partida pressupostaria general anual de 90 milions
per a tots els centres del mén, molt reduit si ho comparem amb altres
comunitats autonomes. No obstant aix0, els Casals tenen accés a fons
d’altres departaments com Ensenyament, Cultura o Benestar Social, en
atencié als serveis que presten. Una de les funcions de la llei 18/1996
era normalitzar els seu accés als serveis de I’Administracié catalana, perd
el financament basic anira a carrec dels mateixos centres i una de les
formules que s'apunten sera el cobrament d'algunes prestacions. Una
altra funcioé que es barreja és la possibilitat que, de forma voluntaria, els
Casals puguin assumir activitats de representacid de les institucions
catalanes a I'exterior. Aquesta proposta, que és molt dificil de plasmar a
la realitat, va tenir una difusié controvertida en la premsa espanyola,
gue va arribar a assimilar-los amb pretesos consolats catalans.

Si durant els anys de dictadura espanyola I'’América llatina fou terra
d’acollida, després de la transicié democratica a Espanya hi va haver una
inversié de papers. Durant els anys 70, Catalunya fou un lloc on centenars
de xilens, argentins i uruguaians van arribar fugint de les dictadures dels
seus paisos. En tractar-se fonamentalment d'una emigracié politica i de
classe mitjana, i donada I'obertura de la legislacié aleshores vigent en
materia d'estrangeria, la majoria es van integrar rapidament a la societat
catalana i, fins i tot, van adoptar la doble nacionalitat. Actualment, segons
I’Anuario de Migraciones que edita el Ministeri de Treball i Afers socials, a
Catalunya hi viuen 33.048. A aquests, es sumen els que acaben d'arribar,
la majoria emigrants economics que fugen de la degradacié de les
condicions de vida, especialment en paisos centreamericans i andins, perd
actualment la seva regularitzacié és més dificil a causa de I'enduriment de
la normativa. Aquests col-lectius han donat lloc a entitats associatives per
afavorir el coneixement mutu i les relacions culturals, una tasca en que
col-laboren amb I'ICCI. Altres tracten de mantenir els vincles entre
compatriotes i afavorir llacos de solidaritat, encara que en totes hi
participen tant llatinoamericans com catalans.
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En I'ambit cultural també destaquen els centres universitaris que han
mantingut tradicionalment vincles amb institucions homologues
d'America Llatina, circumstancia extensiva als de creacié recent. Tant per
a les publiques com per a les privades, aquesta relacié és una eina
important d’internacionalitzaci6. La vinculacié entre universitats
catalanes i llatinoamericanes abasta des de contactes esporadics,
institucionals o personals, a convenis de col-laboracié amb programacio
estable. Les accions puntuals son molt freqUents i consisteixen en visites,
seminaris, conferencies o publicacions conjuntes. Entre les relacions amb
certa continuitat, podem distingir els acords bilaterals de col-laboracio,
que inclouen voluntariat académic, intercanvi de professorat, formacio
continuada del personal, assessorament técnic o formacié. Algunes
facultats compten amb programes de mobilitat academica bilateral que
permeten homologar els estudis i practicament totes col-laboren en
programes de postgrau impartits a I’Ameérica Llatina®. L'obertura per part
de la CE de linies de financament a programes regionals de suport a la
cooperacié interuniversitaria ha augmentat la col-laboracié i algunes
universitats, com la UPC i la UAB, es troben entre les que mantenen un
major volum d’intercanvis d'estudiants. Totes participen en els
programes de la UE de caracter educatiu oberts a I’America Llatina, com
ALFA, Columbus o el Programa INCO, i han signat convenis amb I'AECI
per als diferents projectes de formacié i col-laboracié académica (per
exemple, les beques de I'lCl, el programa Intercampus i el programa
MUTIS). Algunes participen en programes més especifics, com el
programa de Cooperacid Cientifica i Técnica o el programa per a
I'Establiment de Xarxes Tematiques de Docéncia. Finalment, diverses
universitats catalanes tenen convenis amb organismes i xarxes amb
activitats a I'’America Llatina®.

La cooperacio per al Desenvolupament

e La Generalitat de Catalunya. Com les dades disponibles no sén
exhaustives, és dificil I'analisi especifica de la cooperacié amb
Llatinoamérica. Per fer una aproximacié a la distribucié actual, hem
recorregut a les dades que publica el Ministeri d'Afers Estrangers, amb
la informacié que proporciones les CC.AA., que en el cas de la
Generalitat no son definitives. Malgrat la limitacié de les dades, es
constata que entre el 1997 i el 1999 es van duplicar els recursos, que
han passat de 1.243 a 2.499 milions de pessetes, perd el total per capita
esta situat encara molt per sota de la quantitat que dediquen
comunitats autdnomes amb un nivell de renda més baix.

Si atenem a la distribucié per departaments, s'observa que
aproximadament la meitat correspon a Presidencia, que gestiona les
subvencions a les ONGD, a més dels programes propis'®. Altres
departaments també han consolidat partides importants, encara que les
informacions estiguin disperses i no s'hagin avaluat. El Departament
d’'Industria, Comerc i Turisme treballa principalment a través de dues
entitats: el COPCA, el departament de cooperacié del qual té la missio
de fomentar |'estructura productiva empresarial als PVD, i I'INCAEN, que
realitza cooperacié técnica en temes energétics, com |'electrificacio a
I"Amazones brasiler o la promocié d’energia solar a Cuba. El
Departament de Sanitat i Seguretat Social compta amb diferents linies,
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Una altra exigencia és
la necessitat de
concentracio
geografica en pocs
paisos, fet que
conduira molt
probablement a que la
cooperacio es condensi
encara més a I’America
Central, on també
convergeix la preséncia
majoritaria de la
cooperacio local i de la
no governamental

entre aquestes I'atencié a persones traslladades des de paisos en vies de
desenvolupament per rebre tractaments, I'enviament de técnics sanitaris
per a |'atencié i formacid, i la dotacié farmaceutica i de material sanitari
a PVD. Un dels programes més destacables és I'iniciat pel Departament
de Governacié i Relacions Institucionals, mitjancant un conveni amb el
PNUD, per reforcar les institucions de govern i les democracies
d'America Llatina, que va comencar el setembre de 2000. Pel que fa a la
informacié per sectors de I'’AOD total catalana, esta molt determinada
per les subvencions a ONGD, ja que la informacié sobre les accions
directes dels departaments és poc precisa. Per aix0, no és sorprenent
gue estigui molt concentrada en la infraestructura social i especialment
en les necessitats basiques. En definitiva, es tracta d’un conjunt
d’accions disperses i sense connexié, que no permet afirmar que existeix
una politica llatinoamericana de cooperacio.

L'actual projecte de llei de cooperacid, quan enuncia les prioritats
geografiques, esmenta en primer lloc els paisos del Mediterrani,
especialment el Magrib, sequits d’América Llatina i I"Africa
Subsahariana. L'interes del Govern catala per fomentar les relacions amb
la vessant sud del Mediterrani fa preveure una pérdua de pes de
Llatinoamerica durant els propers anys. Aquesta tendéncia, tanmateix,
podria no representar una disminucio real dels recursos si s'aconsegueix
gue l'aprovacié de la llei s'acompanyi d'un increment considerable de
I'assignacid pressupostaria que arribi, al menys, al 0,7% dels recursos
propis, com es sol-licita des de col-lectius de la societat civil, amb el
suport d'algunes forces parlamentaries de I'oposicié. Una altra exigéencia
és la necessitat de concentracié geografica en pocs paisos, fet que
conduira molt probablement a que la cooperacié es condensi encara
més a I'’America Central, on també convergeix la presencia majoritaria
de la cooperaci6 local i de la no governamental. El projecte enuncia un
model catala, en el qual la intervencié publica s'entén com a
complementaria i impulsora de les iniciatives civiques i pretén fomentar
la col-laboracié i la concertacié entre les iniciatives socials i I'activitat
administrativa mitjancant acords, convenis, concerts i contractes. Aquest
enfocament de la complementarietat es va discutir per part de les
ONGD, que hi veien un abandé de la Generalitat en la seva obligacié
d’establir una politica propia. No obstant aixd, pot ser un aspecte positiu
si es concreta en una orientacié participativa per a la planificacio, la
programacio, I'execucié i I'avaluacié d'aquesta politica.

e L'Ajuntament de Barcelona. Barcelona ha estés una xarxa amplia
d’acords bilaterals amb ciutats llatinoamericanes, ha desplegat
programes de cooperacié per al desenvolupament i manté una
preséncia activa en xarxes i organismes internacionals municipalistes.
Barcelona manté agermanaments amb cinc ciutats a I’Ameérica Llatina
(Rio de Janeiro, Sao Paulo, I'Havana, Monterrey i Montevideo) i dels 52
convenis bilaterals vigents, 34 sén amb localitats llatinoamericanes. Com
a resultat d’aquestes relacions han sorgit projectes de cooperacio al
desenvolupament, com els que els darrers anys s’han dut a terme a
I'Havana (Cuba), Chalatenango (El Salvador), San Pedro Sula (Hondures),
Montevideo (Uruguai) o Valparaiso (Xile) i que, malgrat la seva diversitat,
preveuen la transferéncia de coneixements i d'experiéncia en la gestio
municipal. Les relacions bilaterals suposen, a més, un intercanvi fluit i
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constant. Com a exemple, el 1999 es van rebre 34 delegacions de
ciutats d’America Llatina, i el 2000 es van organitzar més de 140
trobades de caracter diferent amb gairebé tots els paisos
llatinoamericans.

Entre les xarxes podem destacar la Unid de Ciutats Capitals
Iberoamericanes (UCCI), la Xarxa Iberoamericana per a la Governabilitat i
I'Organitzacio Iberoamericana de Cooperacié Intermunicipal (OICI). Un cas
particular és el Centre Iberoamerica de Desenvolupament Estrategic Urba
(CIDEU), amb seu a Barcelona, una associacié de ciutats creada el 1993 i
formada actualment per 60 membres de 19 paisos iberoamericans
compromesos en |'esfor¢ compartit de la Planificacié Estratégica Urbana. El
CIDEU ha establert acords amb institucions diferents com el Banc
Interamerica de Desenvolupament (BID), la Federaci6 Mundial de Ciutats
Unides (FMCU), I'Institut de Logistica Iberoamericana (ILI) o I’Associacid
Espanyola d’Equipament Urba i Medi Ambient. També és un dels
programes de cooperacid de les Cimeres Iberoamericanes i amplia el seu
pla d'accié en resposta a les necessitats de les ciutats que el constitueixen.

Pel que fa als programes, I'organisme anomenat Districte 11 manté
preséncia a dos paisos Ilatinoamericans mitjancant un projecte de
rehabilitacié al barri de Catuche a Caracas (Venecuela), molt afectat per
les inundacions de 1999, i un altre projecte de reconstruccio a la
localitat nicaragienca d’Esteli, després del pas de I'huraca Mitch,
acompanyat per un projecte de recuperacié del teixit economic de la
ciutat. Ha comencat a organitzar seminaris internacionals de formacio
per a tecnics municipals en diferents ambits, com gestié de documents i
arxius, habitatge, planificacié de la circulacié, qualitat ambiental o
paisatge urba. La finalitat és transferir I'experiéncia de Barcelona en
aquests ambits a altres ciutats de paisos en desenvolupament i coordinar
la cooperacié técnica de diferents departaments de I’Ajuntament per
augmentar l'eficiéncia i la visibilitat. També es realitzen projectes en
coordinacié amb altres organitzacions ciutadanes, entre les quals es
poden destacar la Comissi¢ Ciutadana Barcelona-I'Havana, creada el
1993, arran de I'agermanament d'ambdues ciutats.

Finalment, el programa “Barcelona Solidaria” es va iniciar I'any 1994 per
fomentar la solidaritat ciutadana i canalitzar el 0,7% dels impostos a
activitats de cooperacié, majoritariament a través de les ONGD, pero
també per iniciativa dels districtes municipals. En la distribucio
geografica dels projectes financats de Cooperacié Internacional i Ajuda
Humanitaria durant el periode 1995 a 1999, |"’América Llatina
constitueix la regié privilegiada, amb una quota per damunt del 50%,
enfront de solament un 17,5% dels Balcans, 1'11,6% destinat al
Mediterrani o el 9% a I'Africa Subsahariana. No obstant aixd, no es pot
afirmar que existeixi una tendéncia clara cap a I’America Central com es
dona en la majoria d’entitats locals, encara que destaquen cinc paisos
que mantenen certa estabilitat amb un percentatge significatiu d'ajuda
(Cuba, Guatemala, Nicaragua, Coldmbia i Perd, i també de forma més
irregular Bolivia). Aixi, trobem que les prioritats' coincideixen
parcialment amb els resultats de les subvencions i tampoc no es déna
una gran vinculacié amb els pocs projectes de cooperacid al
desenvolupament directe del mateix Ajuntament, amb els
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Des de mitjan dels anys
80 van comencar a
sorgir iniciatives de
solidaritat entre el
col-lectiu universitari
catala. Inicialment, es
van plasmar en la
creacio
d’'organitzacions no
governamentals sense
vinculacio institucional
directa, pero a partir
dels anys 90 es van
comencar a crear
organismes dins de la
mateixa estructura
universitaria

agermanaments i els convenis de cooperacié técnica, fet del qual es
deriva una certa dispersié del conjunt.

e Altres actors. En I'ambit municipal destaquen la Diputacié de
Barcelona i el FCC com a catalitzadors de la solidaritat de les entitats
locals. Per a la primera, les accions directes suposen només un
percentatge molt reduit i la preferéncia per I’America Llatina és gairebé
absoluta. Excepte alguna col-laboracié ocasional, es concentra a
I’America Central amb una vinculacié especial a El Salvador. Pel que fa a
les subvencions a ONGD i ajuntaments també domina com a desti
I’America Llatina i es du a terme un procés de concentracié cada vegada
més gran en |'area centreamericana, que ja suposa més d'un 60%. En
canvi, la cooperacid amb I"’América del Sud disminueix notoriament a
favor de I'area mediterrania. La Diputacidé ha participat també en
programes patrocinats per la UE per potenciar la cooperacio
descentralitzada amb I’América Central, a través de la xarxa europea de
Ciutats Unides i Desenvolupament, i des del 1996 té un acord amb
I'’AECI per cooperar en projectes i intercanviar informacio.

El FCC tracta de millorar I'eficacia de la cooperacié municipal buscant
una col-laboracié entre entitats que garanteixi la continuitat dels
projectes. Per a aixd, des del 1997 compta amb una petita delegacié de
coordinacio i sequiment a I’America Central, compartida amb els altres
membres de la Confederacién de Fondos. L'’Ameérica Llatina sempre ha
representat al voltant d'un 60% del nombre total de projectes, amb una
gran concentracio a I'’America Central, especialment a Nicaragua, on es
van realitzar la majoria dels agermanaments dels municipis catalans. La
persisténcia d'aquestes relacions fa que el desti dels fons sigui forca
estable. A més, la catastrofe de I’huraca Mitch va suposar un augment
substancial de les ajudes destinades als paisos afectats per a tasques
d'emergéncia, rehabilitacié i reconstruccié. La majoria de projectes van
dirigits al desenvolupament sostenible de comunitats rurals en general,
amb una atencid especial a grups vulnerables com els desplacats, les
comunitats indigenes, les dones o la infancia.

Des de mitjan dels anys 80 van comencar a sorgir iniciatives de
solidaritat entre el col-lectiu universitari catala. Inicialment, es van
plasmar en la creacié d’'organitzacions no governamentals sense
vinculacié institucional directa, pero a partir dels anys 90 es van
comencar a crear organismes dins de la mateixa estructura universitaria,
sia en el si dels vicerectorats de relacions internacionals, sia coma
fundacions o centres especifics amb una autonomia més gran'.
Aquestes institucions realitzen projectes de cooperacié per al
desenvolupament directament o juntament amb ONG, imparteixen
cursos de formacié de voluntaris, cooperants i brigadistes i organitzen
campanyes, seminaris i cursos sobre temes relacionats amb el
desenvolupament dirigits al col-lectiu universitari. Alguns mantenen
convenis de col-laboraci¢, preferentment amb universitats
centreamericanes, on també es concentren la majoria dels projectes. El
seu financament prové d’'ingressos per convenis, aportacions del Consell
Social de cada universitat, donacions voluntaries de les ndomines del
personal i dels estudiants matriculats i altres aportacions de particulars i
empreses per a projectes o accions especifics.
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Conclusions

Si partim de la importancia dels factors internacionals per al
desenvolupament de Catalunya en tots els ordres, ens ha interessat
rescatar aquells que tenen una incidencia més gran per afavorir una
insercié internacional de caracter més actiu, a la vegada que s'han
identificat els actors implicats i els mecanismes amb que es duen a
terme aquests objectius. Una altra variable d'analisi procedeix del marc
de I'autonomia politica, en el qual les institucions de Govern catalanes
han expressat la vocacid d'exercir les competencies al nivell maxim,
mitjancant uns objectius i uns instruments que s’han perfilat al llarg dels
Ultims anys. Aixi doncs, per aconseguir una insercié més activa, en
primer lloc, seria necessari mantenir una economia competitiva, fet pel
qual s'intenta una ampliacié dels mercats exteriors i es busquen noves
oportunitats d’inversié per a les empreses. En segon lloc, trobariem la
projecci6 internacional de la identitat que es realitza, d'una banda,
mitjancant la potenciacié del regionalisme en el pla politic i, de laltra,
mitjancant el cultiu d’una conjugacié entre el cosmopolitisme
modernitzador i les arrels diferencials en el pla cultural, una tasca que
no és gens facil. Finalment, trobariem la demanda social d'una preséncia
internacional solidaria, que s'expressa a través d'unes accions de
cooperacio per al desenvolupament iniciades per diferents entitats
associatives, que impulsen la implicacio de les institucions.

Amb aquests antecedents, el nivell d'analisi s’ha centrat en explicar com
encaixen aquests mecanismes en |'accié exterior de Catalunya a
I'’America Llatina, on es percep que en |'Ultima década s'ha accentuat
I'interés per intensificar les relacions. En aquest sentit, es pot veure que
les activitats on hi ha un major nivell d'incidéncia sén la promocié de les
relacions economiques, principalment en el comerc i, en un nivell
inferior, en les inversions, i també en la cooperacioé per al
desenvolupament. Les accions de projeccié de la identitat tenen, de
moment, una comesa menys important, tant en I'ambit politic, a causa
del nivell incipient del factor regionalista en el procés descentralitzador
llatinoamerica, encara que és un aspecte que es pot desenvolupar en el
futur, com en el cultural, on és molt necessaria la renovacio
generacional dels Casals Catalans i dels seus objectius. En aquest ultim
cas, cal evitar caure en el risc d'una competéncia esteril entre la cultura
espanyola i la cultura catalana, ja que és convenient transmetre a les
societats dels paisos llatinoamericans on estan assentats que encara que
siguin expressions diferents no vol dir que siguin oposades.

Encara que el contingut de les relacions econdmiques mostri un grau
baix de maduresa —motivat per I'asimetria en el comerc i la irregularitat
a les inversions— i unes debilitats que auguren una continuitat pausada i
no exempta d’ensurts —només cal recordar les crisis economiques que
periddicament es succeeixen als paisos llatinoamericans—, la promocio
econdomica amb tota probabilitat sera encara el tema més important de
I'agenda, amb prioritat cap a aquells paisos amb els quals la relacié és
més rellevant (Mexic, I’Argentina, i en menor grau, el Brasil). Per aquesta
rad, I'enfortiment de les tasques dutes a terme per les oficines
comercials (COPCA) marca una tendéncia a seguir per a la consolidacié
d’unes relacions institucionals estables i de caracter ordinari, limitant els
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mecanismes propis de I'anomenada diplomacia de contacte
—fonamentalment els viatges presidencials, perd també dels maxims
representants dels diferents departaments del Govern autonom- a
aquelles activitats més primigenies. En un altre sentit, també s'observa
que la projeccid de futur hauria de tenir encara més en compte els
ambits subestatals i municipals dels paisos llatinoamericans, procurant
uns rendiments més grans en uns espais on el nivell de relacié pot
orientar-se en una projeccié més simétrica.

Tot i que la cooperacié per al desenvolupament s'esta procurant
encarrilar cap a una linia de major consolidacié, encara falta molt per
aconseguir una cooperacié gue no sigui tan reactiva. En aquest ordre, la
tendencia hauria d'anar cap a un procés d’elaboracié estrategica en que
s'estableixin uns sectors de prioritat basats en els avantatges
comparatius que ofereix I'experiéncia catalana i que es concentren en
les arees geografiques definides, entre les quals hi ha I’América Central.
A causa del volum limitat dels recursos, per aconseguir més eficacia en
les accions i una implicacié major de tots els actors, seria convenient la
coordinacio de les activitats ara disperses i que aquest procés fos fruit de
la concertacié entre tots els actors participants.

Finalment, com a conclusié general que requereix una reflexid futura
més profunda, i comparant d’alguna manera amb |'experiéncia
desplegada a Europa, trobem a faltar un disseny global concertat per a
I'accid exterior de Catalunya cap als paisos d’Ameérica Llatina, que a la
llarga afavoriria la coheréncia entre els diferents objectius i serviria per
aplicar els instruments amb més eficacia.
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Notes

1 Actualment el COPCA compta amb una xarxa de 35 oficines situades a 30 paisos: 12 a Europa
(Berlin, Brussel-les, Budapest, Copenhaguen, Londres, Mila, Moscou, Paris, Praga, Stuttgart,
Varsovia i Viena), 9 a America (Buenos Aires, Los Angeles, Méxic DF, Miami, Montevideo,
Montreal, Nova York, Santiago de Xile, Sao Paulo), a més de Sidney, Pequin, Casablanca, Dubai,
Hong Kong, Istanbul, Johannesburg, Nova Delhi, Singapur, Taipei, Teheran i Tokio.

2 Entre aquests cal destacar els acords i les declaracions de la Comunitat de Treball dels Pirineus el
1983; amb la regié valona el 1987; amb la regi6 de Rhone-Alpes, amb Baden-Wirttenberg i
Llombardia el 1988; amb la regié de Midi-Pyrénées, amb la regié de Lorena o el Govern d'Estonia
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el 1989: la Declaracié d’'Associacié i Memorandum de cooperacio entre Catalunya, Baden-
Wirttenberg, Llombardia i Rhone-Alpes, juntament amb les regions canadenques de Toronto i
Ontario el 1990; amb el principat de Gal-les o la Republica Txeca el 1991; amb Flandes el 1992.

Els resultats d’aquesta sortida van ser analitzats en un estudi de I'any 1998, efectuat per al
Departament d’Industria, Comerg i Turisme de la Generalitat de Catalunya, en el qual es van
identificar 106 petites i mitjanes empreses industrials catalanes amb inversions productives a
I'exterior, que disposen de 199 establiments. El perfil d’aquestes empreses esta definit per un
caracter generalment familiar, amb una facturacié mitjana inferior als 10.000 milions de pessetes i
que no té participacio estrangera en el seu capital (Fontrodona i Hernandez, 1998: 35 i seg.).
Segons Peter van Ham “En el moén d'avui, individus, firmes, ciutats, regions, paisos i continents es
venen professionalment, amb frequiéncia mitjancant agressives técniques comercials” (Ham, 2001: 2).
El que es coneix com a diplomacia de contacte ha estat I'instrument principal de la relacié politica
institucional de Catalunya. Pujol ha estat de visita oficial a I'’Argentina (1986, 1992 i 1997), el Brasil
(1988), Xile (1992 i 1997), Guatemala (1997), Meéxic (1991 i 1997) i I'Uruguai (1988 i 1997).

La nomina de presidents llatinoamericans que han estat de visita oficial a Barcelona inclou
['uruguaia Luis Alberto Lacalle (1992), I'argenti Carlos Menem (1994), el brasiler Fernando
Henrique Cardoso (1996) i el mexica Ernesto Zedillo (1996). També han vingut diversos ministres,
governadors i alcaldes, preferentment de I'Argentina, Xile i Méxic.

D’'aquesta manera ha passat durant la seva assisténcia i participacio a les reunions anuals
anomenades Mercosur Economic Summit, que ha organitzat el World Economic Forum de Davos,
0 amb la seva participacié com a membre del Circulo de Montevideo, organisme de reflexi¢
politica patrocinat per I'ex president uruguaia Julio Marfa Sanguinetti.

La Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) té conveni amb 86 institucions universitaries
llatinoamericanes de 14 paisos, la Universitat de Lleida (UdL) 57 de 13 paisos, la Universitat
Pompeu Fabra (UPF) 38 de 14 paisos, la Universitat de Barcelona (UB), 9 de 6 paisos, la Universitat
Ramon Llull (URL), 14 de 8 paisos, la Universitat Rovira i Virgili (URV), de Tarragona, 3 institucions
de 2 paisos.

La UPF compta amb una catedra UNESCO de Cultura Iberoamericana, la UAB amb una catedra
UNESCO de la cultura de la pau i la URL ha sol-licitat una sobre I'impacte de les noves tecnologies
de la informacié en el desenvolupament economic, social, cultural o académic de Llatinoamerica.
Per la seva part, la Universitat de Barcelona (UB) va signar el 1995, un conveni amb I'OEl per a la
formacié del professorat i un altre conveni amb el Caribbean Forum of ACP States (CARIFORUM)
per a assisténcia técnica universitaria. Dins del programa ALFA participa en la xarxa Economia
Social i Economia Solidaria (ESES), i en la xarxa Medicina Tradicional (METRA), amb la Universidad
Mayor de San Andrés, de La Paz (Bolivia). A través de la Fundacié Bosch i Gimpera, la UB participa
en la Red de Educacion Continua en Latinoamérica y Caribe (RECLA). La UPC és membre del
Centro Interuniversitario de Desarrollo de América Latina y Europa (CINDA).

La Direccié General de Relacions Exteriors, a més de les subvencions a les ONGD, al FCC i a altres
entitats com I'Institut Catala de la Mediterrania, I'Institut Catala de la Dona, la Fundacié CIDOB, el
Centre UNESCO de Catalunya o I"Associacio per a les Nacions Unides a Espanya, realitza
convocatories extraordinaries, com la de 1999, de 150 milions per contribuir a la reconstruccié dels
paisos centreamericans afectats per I’huraca Mitch.

Segons la darrera convocatoria s'estableix una prioritat regional per a quatre paisos d’Ameérica
Central (El Salvador, Guatemala, Hondures i Nicaragua), un d’America del Sud (Coldombia), tres del
Mediterrani i després els de I'Africa Subsahariana, en general.

El 1992, la UPC va crear el Centre de Cooperacié al Desenvolupament (CCD); la UAB va crear el
1993 la Comissio Autonoma Solidaria; la UdL va crear el 1994 el Centre de Cooperacié
Internacional; la Universitat de Girona va establir el 1995 la Delegacié d'Afers de Cooperacio al
Desenvolupament; i la UB, a més de realitzar activitats de cooperacio a través de la Fundacio Bosch

i Gimpera, va crear el 1996 la Fundacié Solidaritat.
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LES RELACIONS ECONOMIQUES
|

Quadre 1. Comerg exterior de Catalunya i Espanya,
per arees geografiques el 1999 (milers de milions de pessetes)

EXPORTACIONS IMPORTACIONS BALANCA COMERCIAL

Catalunya Espanya Catalunya Espanya Catalunya Espanya

Cob.* Cob.*

Valor % Valor % Valor % Valor % Saldo % Saldo %
Europa 3.623 78,6 13.407 78,0 4.694 71,4 16.341 72,3 -1.070 77,2 -2.934 82,0
UE 3.282 71,2 12.319 71,6 4.391 66,8 15.295 67,7 -1.109 74,7 -2.975 80,5
Altres paisos 341 7.4 1.088 6,3 303 4,6 1.046 4,6 39 112,8 41 104,0
Africa 177 3,8 630 3,7 236 3,6 1.098 4,9 -59 74,9 -468 57,4
Afr. del Nord 135 29 422 2,5 179 2,7 587 2,6 -44 75,5 -165 71,9
Afr . Subsahariana 42 0,9 208 1,2 58 0,9 511 23 -15 73,3 -303 40,8
Ameérica 496 10,8 1.886 11,0 475 7,2 2.196 9,7 22 104,5 -310 85,9
EUA y Canada 198 4,3 828 4,8 273 41 1.322 5,8 -74 72,8 -495 62,6
Ameérica Llatina 295 6,4 1.005 5,8 180 2,7 797 3,5 116 164,2 208 126,1
Resta paisos 2 00 53 0,3 22 03 77 0,3 -20 10,3 -24 69,1
Asia i Oceania 294 6,4 1.054 6,1 1.171 17,8 2.970 13,1 -877 25,1 -1.917 35,5
Orient Mitja 109 24 388 2,3 79 1,2 477 2.1 30 137,8 -89 81,3
Asia del Pacific 149 3,2 551 3,2 1.020 15,5 2.282 10,1 -872 14,6 -1.731 241
Resta paisos Asia 12 0,3 35 0,2 51 0,8 128 0,6 -39 23,4 -93 27,7
Oceania 24 0,5 79 05 20 0,3 83 04 5 123,2 -4 956

Sense classificar 19 04 218 1,3 1 0,0 704 0,0 19 217

TOTAL 4.610 100 17.195 100 6.575 100 22.606 100 -1.966 70,1 -5.411 76,1

*Cob. = cobertura
Font: Institut d'Estadistica de Catalunya
Elaboracié: Fundacié CIDOB
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Quadre 2. Comerg entre Catalunya i I'’Ameérica Llatina.
Exportacions per paisos (milions de pessetes)
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Quadre 3. Comerg entre Catalunya i I'’Ameérica Llatina.
Importacions per paisos (milions de pessetes)
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Quadre 4. Comerg entre Catalunya i I’Ameérica Llatina.
Saldo comercial i cobertura per paisos (milions de pessetes)
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Quadre 5. Comerg entre Catalunya i I'Ameérica Llatina.
Exportacions per productes (milions de pessetes)
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Quadre 6. Comerg entre Catalunya i I'’Ameérica Llatina.
Importacions per productes (milions de pessetes)
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Quadre 7. Inversions de Catalunya a I’América Llatina
per paisos (milions de pessetes)
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Quadre 8. Empreses industrials catalanes a I’América Llatina.
Per paisos i sectors
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COOPERACIO PER AL DESENVOLUPAMENT
|

Quadre 1. Total AOD de la Generalitat de Catalunya
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Quadre 2. AOD total de la Generalitat de Catalunya
per sectors el 1999
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Cuadre 3. AOD total de la Generalitat de Catalunya
per Departaments
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Quadre 4. AOD total de la Generalitat de Catalunya
a paisos d’Ameérica Llatina el 1999
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Quadre 5. Cooperacioé de I’Ajuntament de Barcelona amb I’Ameérica Llatina.
Programa Barcelona Solidaria

1995

pessetes

AMERICA CENTRAL | CARIB

Cuba 17.520.609
El Salvador 24.895.800
Guatemala

Hondures 6.000.000
Mexic 5.700.000
Nicaragua 19.635.000
Panama 4.291.756

Rep. Dominicana 2.850.000
Varis

Subtotal 80.893.165

AMERICA DEL SUD

Argentina

Bolivia 16.906.500
Brasil 8.150.000
Colombia 27.650.000
Xile 2.600.000
Equador 7.000.000
Paraguai

Peru 2.500.000
Uruguai 6.548.000
Varis

Venecuela

Subtotal 71.354.500
Varis

Total Ameérica
Llatina

Total

projectes*

%

54
7,7

1,2
1.8
6,1
1.3
0,9

25,0

5,2
25
8,5
0,8
2,2

0,8
2,0

22,0

152.247.665 47,0

1996
pessetes %
21.797.793 5,5
15.050.000 3,8
11.802.000 3,0
839.596 0,2
16.868.000 4,3
44.498.500 11,3
5.460.000 1,4
2.714.500 0,7
119.030.389 30,2
7.000.000 1,8
8.593.175 2,2
18.580.000 4,7
4.790.000 1,2
18.830.000 4,8
9.455.000 2,4
2.436.380 0,6
69.684.555 17,7

188.714.944

323.831.288 100 394.221.631

1997
pessetes %
12.108.995 3,1
3.250.000 0,8
16.167.222 4,1
7.844.000 2,0
12.280.892 3,1
16.714.144 4.3
2.614.000 0,7
70.979.253 18,1
1.500.500 0,4
7.887.296 2,0
4.000.000 1,0
29.524.000 7,5
1.342.380 0,3
29.332.350 7,5
1.892.380 0,5
1.280.000 0,3
371.004 0,1
77.129.910 19,7
4.600.000 1,2

1998

pessetes

22.831.875
26.300.000
18.516.488
3.000.000
3.000.000
14.507.750

17.300.000
16.083.049
121.539.162

9.000.000
3.000.000
7.000.000
15.083.000
22.000.000
6.000.000
35.088.000

1.277.169

98.448.169

%

6,0
6,9
4,9
0,8
0,8
3,8

4,5
4,2
31,9

2,4
0,8
1.8
4,0
58
1.6
9,2

0,3

25,8

47,9 152.709.163 38,9 219.987.331 57,7

100 392.389.121 100 381.062.118 100

*Inclou accions de desenvolupament i ajuda d’emergencia, tant d'iniciatives de les entitats locals com d’"ONGD.
Font: Memories del Programa Barcelona Solidaria 1995, 1996, 1997, 1998 i 1999.

12.282.913

15.911.065

37.800.000
14.897.000

14.580.000
115.670.978 28,8

27.400.000

37.170.000

19.700.000

12.400.000
103.870.000 25,9

1999

pessetes %

3,1
2,4
4,0
100
0,9
9,4

9.700.000
7.000.000

3.500.000

3,7

5.000.000 1,2

6,8

9,3

4,9

2.200.000 0,5

3,1

219.540.978 54,7

401.001.856 100
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Quadre 6. Distribucié geografica dels projectes
en curs del Fons Catala*
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Quadre 7. Accions de cooperacio directa
de la Diputacié de Barcelona
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Quadre 8. Subvencions de la Diputacio de
Barcelona a ONGD (milions de pessetes)
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