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Introduccién

Anna Ayuso y Gemma Pinyol

Las migraciones son una constante en la historia de la humanidad, con
una capacidad notable de transformacion social. Por citar algunos ejem-
plos, no se puede entender la historia reciente de Europa sin mencionar
los importantes flujos de personas que se movieron del campo a la ciudad
debido a la revolucién industrial o los desplazamientos forzados que tu-
vieron lugar durante el periodo de entreguerras y la Segunda Guerra
Mundial. Las migraciones internacionales no tienen, por lo tanto, nada
de novedoso. Aun asi, en cada época, las migraciones han tenido una
trascendencia y volimenes diferentes, y también unas causas y unas con-
secuencias distintas. También la importancia o notoriedad que se les ha
otorgado ha ido cambiando con el tiempo, y en este sentido es cierto que
nunca las migraciones de caracter internacional, las que cruzan fronteras
estatales, han tenido un lugar tan destacado en las agendas politicas y so-
ciales como a finales del siglo xx y principios del xxI1. Eso explica la ne-
cesidad de aproximarse al fenémeno de las migraciones internacionales
con mayor atencioén, analizando las causas y consecuencias de dichos
movimientos, conociendo el mapa migratorio actual y examinando las
distintas respuestas que, tanto en los paises de origen como de destino, en
la esfera estatal, regional o internacional, se estdn implementando para
gestionar dicho fenémeno.

Cuando se observa un mapa como el del grafico 1, en el que los pai-
ses estan distorsionados segtin el volumen de inmigrantes que acogen, se
puede apreciar rdpidamente que la «hinchazén» del territorio europeo es
pareja a un «adelgazamiento» evidente en América del Sur. Si en lugar
de recoger datos actuales este mapa estuviera fechado en el siglo XIX, se-
guramente la distorsiéon que presentan Europa y América Latina seria
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GRAFICO 1
Distorsion territorial segiin migraciones internacionales

Norta: El tamaio del territorio muestra el nimero de inmigrantes internacionales que residen en el mismo.
FUENTE: Worldmapper. <www.worldmapper.org>.

justo la contraria. En realidad, la historia migratoria de estas dos regio-
nes confirma cudn fécil es dejar de ser un pais de inmigracién para con-
vertirse en uno de emigracién y a la inversa. Entre 1820 y 1932, por dar
solo una cifra, seis millones de europeos llegaron a Argentina mientras
otros cuatro millones hicieron lo propio en Brasil.

Pero en las ultimas décadas, ha sido la inmigracién a Europa pro-
cedente de América Latina y el Caribe (ALC) la que ha crecido rdpida-
mente. En los dltimos afios, y especialmente desde el inicio del siglo xxI,
Espafia ha protagonizado un proceso gradual de transformacién, pasando
de ser un pais de emigracion a convertirse en un punto de destino privi-
legiado de los flujos migratorios procedentes de Latinoamérica. Aun
siendo el caso de Espafa el mds preeminente, no hay que olvidar que han
sido todos los paises del sur de Europa los que se han erigido como pun-
tos de atraccidn para esta inmigracion.

Segun datos de la CEPAL, actualmente més de 25 millones de na-
cionales de paises latinoamericanos viven fuera de su pais de origen,
siendo cerca de tres millones los que residen en Europa. Estados Unidos,
Espafia, Japon y Canada son destinos principales junto con Reino Unido,
Paises Bajos, Italia y Portugal. Pero mientras que los nacionales mexica-
nos —y en menor medida también los centroamericanos— siguen siendo
mayoritarios en Estados Unidos y su presencia es pequefia en el resto de
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paises de destino, los nacionales del Cono Sur y de la comunidad andina
se han ido dirigiendo cada vez con mayor intensidad a la Unién Europea.

A fecha de hoy, las didsporas latinoamericanas mds importantes en
la UE son los ecuatorianos y los colombianos, seguidos por los argenti-
nos, surinameses, brasilefios y peruanos. Comunidades como la domini-
cana o la cubana, que tuvieron una importancia relativa a principios de la
década de 1990, tienen una presencia poco notable en la actualidad. Por
razones histdricas y culturales, existe una distribucidn bastante evidente
de las didsporas latinoamericanas en la UE. La mayoria de los migrantes
procedentes del Caribe se encuentran en Reino Unido y Paises Bajos,
mientras que los nacionales de paises andinos y Brasil se concentran en
Espaiia, Italia y Portugal. Pero ;son las razones histéricas y culturales los
unicos elementos explicativos? Lo cierto es que, en las dltimas décadas,
la convergencia de factores de expulsion y factores de atraccién explican
el incremento notable de los flujos de inmigraciéon latinoamericana hacia
la Unién Europea en general y Espafia en particular.

Respecto a los factores push o de expulsion, se suele destacar que
la inestabilidad social y politica en varios paises de ALC ha generado in-
centivos para la emigracién de personas en busca de mejores oportuni-
dades de empleo en el extranjero que mejoren su nivel de vida y les per-
mita eludir la vulnerabilidad. Con un 33,2% de poblacién pobre en el afio
2008 (182 millones de personas), la regién continta siendo la més desi-
gual del mundo: el ingreso per cdpita del quintil mas rico supera en pro-
medio 20 veces al mas pobre. El coeficiente Gini en América Latina es
aun el mas alto del mundo; se sitia en 0,52, mientras que en los paises de
la OECD estd en 0,34, en Europa del Este en 0,32 y en Asia en 0,41. En
2008 el desempleo alcanzaba el 7,4% de la poblacién, pero hay previsio-
nes de que supere el 9% en 2009. Ademads se mantienen tasas de empleo
informal muy altas en toda la regidn, pues se calcula que en 2007 casi seis
de cada diez ocupados urbanos trabajaba en el sector informal (CEPAL,
Panorama laboral 2008). Durante los cinco afios de crecimiento econo-
mico que precedieron a la crisis econémica y financiera de 2008 se con-
siguid un proceso lento pero continuado de reduccion de la pobreza que
alcanzé a 27 millones de personas, pero la region sigue registrando altos
niveles de exclusién social.

Debido a la debilidad y fragmentacion de los sistemas de seguridad
social en la mayoria de los paises de la region, los costes del paro recaen
sobre las familias y, ante la falta de perspectivas de futuro mas halagiie-
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fas, la posibilidad de emigrar no solo se convierte en una posible salida,
sino que en algunos casos es la tnica alternativa. A las mencionadas ten-
siones socioecondmicas se suma el alarmante incremento de la violencia
y el crimen organizado en algunos paises de ALC, que amenazan la se-
guridad personal. Y aun podemos afiadir las consecuencias de la baja ca-
lidad institucional y las crisis de representacion politica en varios estados
que incrementan la vulnerabilidad de las familias. Esta inseguridad plu-
ridimensional incrementé el descontento social que ya venia alimentan-
dose de los efectos del modelo neoliberal dominante en las politicas gu-
bernamentales durante los afios noventa. La contestacion se organizé en
torno a movimientos sociales al margen de unos partidos politicos des-
prestigiados no solo por su incapacidad de ofrecer respuestas a las nece-
sidades de la ciudadania, sino también por practicas corruptas muy arrai-
gadas, lo cual provocé la interrupcién de mandatos constitucionales en
varios estados. A pesar de que generalmente se han logrado mantener vi-
gentes las instituciones democraticas, la reciente crisis en Honduras a
raiz de la destitucion inconstitucional del presidente electo proyecta un
escenario sobre el que se cierne la incertidumbre.

Respecto a los factores de atraccidn o push, el progresivo desarro-
1lo econémico que los paises del sur de Europa protagonizaron a partir de
la década de 1980, espoleado con la entrada de Espafa y Portugal en la
Comunidad Europea, tuvo un importante efecto llamada. Tras la rees-
tructuracién de sus mercados de trabajo hubo un incremento de la de-
manda de mano de obra cualificada y sin cualificar que se vio cubierta
con mano de obra extranjera. Por otra parte debido al envejecimiento de-
mografico, Europa ha aumentado la demanda de mano de obra extranje-
ra en ciertos sectores productivos que los nacionales consideran poco va-
lorados, como las tareas vinculadas al cuidado de adultos mayores,
enfermos y nifios, pues no estdn cubiertas institucionalmente debido a
debilidades en el Estado del bienestar (Yépez del Castillo, 2007).

En este sentido también hay que tener en cuenta el factor de atrac-
cién que supone la existencia de importantes nichos de informalidad en
algunas economias europeas, especialmente en el caso de los paises del
sur de la Unién Europea, lo que ha facilitado el acceso al mercado de tra-
bajo a extranjeros en situacidon de estancia irregular. Aunque las cifras
respecto al empleo informal son siempre aproximadas, se estima que en
el afo 2000 Espafia registraba aproximadamente un 32,2% de empleo
irregular e Italia un 48% (Observatorio de Sostenibilidad en Espana,
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2006).' Los procesos de regularizacién para la normalizacién posterior
de la situacién de trabajadores en activo han sido también sefialados
como causa del denominado «efecto llamada» en algunos circulos aca-
démicos y politicos (Ruiz Sandoval, 2009) y han sido causa de criticas en
algunos socios de la Unién Europea que vienen presionando por el endu-
recimiento de las medidas contra la entrada y permanencia irregular.

Otras explicaciones al incremento de los flujos de migracion lati-
noamericanos es la existencia de redes sociales de acogida y las politicas
mads favorables que las antiguas metrépolis tienen con los nacionales de
las antiguas colonias a la hora de favorecer las naturalizaciones o garan-
tizar la doble nacionalidad. Asi, la ausencia de requisito de visado se
convirtié en factor de atraccién para los flujos migratorios en los paises
del sur de Europa. Ademds, presentan una posicién geografica fronteriza
que también los hace especialmente atractivos como destino de flujos
migratorios. Por tltimo, al margen de estos factores, el 11-S marcé un
claro punto de inflexién al incrementarse las dificultades para acceder a
Estados Unidos, con un consiguiente desvio de los flujos hacia Europa.
El territorio europeo ademds ha mejorado las facilidades para la movili-
dad dentro de sus fronteras, especialmente para aquellos nacionales que
pueden beneficiarse de un trato més favorable en las politicas de nacio-
nalizacién o doble ciudadania, como es el caso de los nacionales latino-
americanos en varios paises europeos.

El nuevo aspecto de la inmigracion en Espafia: caracterizacion
de la inmigracién latinoamericana

Aun cuando, al hacer referencia a la inmigracion latinoamericana en Es-
paiia, Italia y Portugal, se habla de nueva inmigracién hacia nuevos pai-
ses de inmigracién de la UE, si hay un pais donde esta inmigraciéon ha
sido un elemento de transformacion clave, ese es el caso de Espaiia. El
inicio del siglo XXI marcé un antes y un después en la recepcién de inmi-
gracidn latinoamericana en Espafia. Mientras que en 1996, los nacionales
de toda América Latina eran poco mds de 100.000, y los inmigrantes en
Espafia no llegaban a ser mds de 500.000, en 2001 eran casi 300.000, y
en 2005 ya sobrepasaban el millon de personas. En este proceso, hay dos
cambios fundamentales. Por un lado, el incremento de la inmigracién la-
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tinoamericana cambia el semblante de la inmigracion en Espafia; hasta
2001, la inmigracién africana en general, y la marroqui en particular, era
el gran colectivo extranjero en Espafia. A partir de ese afo, el colectivo
latinoamericano superd al africano. En 2005, superd al colectivo europeo
y se convirtié ya sin ninguna duda en el origen principal de la inmigra-
cién extranjera en Espafia. El otro gran cambio en paralelo se refiere a
los origenes de esa inmigracion latinoamericana. Asi, durante los afos
sesenta y setenta, los nacionales chilenos y argentinos habian sido los
mas numerosos, seguidos por los cubanos y los dominicanos entre los
afios ochenta y principios de los noventa, pero el siglo xx1 se configura
mayoritariamente andino.

(Como podriamos definir a esta inmigracién? Aun cuando las prin-
cipales caracteristicas que se sefialardn a continuacién pueden generali-
zarse en buena medida a la inmigracién latinoamericana en el conjunto
de los paises de la Unién Europea, son especialmente evidentes en el
caso espafiol:

En primer lugar, es importante sefialar que estamos hablando de co-
lectivos inmigrantes jévenes, es decir, en edad laboral, y con una mayor
proporcién de mujeres que otros colectivos inmigrantes. Esta es una ca-
racteristica especialmente interesante, pues aun cuando la proporcién en-
tre hombres y mujeres ha tendido a igualarse en los dltimos afios, la in-
migracién latinoamericana tuvo un mayor porcentaje de mujeres en los
primeros afios. Aunque la literatura especializada abundé sobre la «fe-
minizacién» de la inmigracién latinoamericana, lo cierto es que a través
de procesos de reagrupacién familiar posteriores se estd produciendo una
incorporacidn de los hombres que estd reequilibrando los porcentajes.

La inmigracién latinoamericana en Espafia también se caracteriza
por su diversidad de origenes. Acostumbrados a hablar de grandes colec-
tivos extranjeros de una misma nacionalidad (seria el caso de los turcos
en Alemania; los argelinos en Francia o los marroquies en Espafia, por
ejemplo), la inmigracién latinoamericana procede de diferentes paises.
El uso convencional de «inmigracién latinoamericana» esconde una rea-
lidad conformada por diversas nacionalidades procedentes de entornos y
culturas diferentes. Bien es cierto que si se puede hablar de la progresiva
consolidacion de los colectivos conformados por nacionales de paises
andinos.

Esta inmigracién tiene un importante comportamiento remesero,
especialmente porque, en muchos casos, ain no se ha llevado a cabo el
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proceso de reagrupacion familiar o el mismo no es total. Espaiia era, an-
tes de la crisis econémica, uno de los principales paises origen de reme-
sas mundiales, y mds del 60% de las mismas se dirigian a América Lati-
na. Los efectos de la crisis en este tema han sido notables, aun cuando las
cifras que se manejan distan de ser definitivas. Precisamente la crisis ha
afectado a otra de las caracteristicas de esta inmigracion latinoamericana
en Espafia, como era su alta participacion en los mercados de trabajo de
destino. Hasta la fecha se trataba de colectivos con una importante con-
centracion en sectores econémicos muy determinados, y con un impor-
tante sesgo por cuestion de género: servicio doméstico en el caso de las
mujeres y sector de la construccién y servicios en el caso de los hombres.
Este udltimo ha sido duramente golpeado por la crisis y ha supuesto un
notable incremento de inmigrantes parados excedentes de dicho sector.

Finalmente, una de las caracteristicas de estos colectivos era un alto
nivel de irregularidad sobrevenida. Como sucede con la mayor parte de
la inmigracién en Espafia y, en general en la Unién Europea, la mayor
parte de la irregularidad viene dada por la continuacién de la estancia
mas alld de los limites establecidos por el visado correspondiente, y no
tanto por tratarse de una entrada clandestina. Uno de los indicadores para
determinar volimenes de poblacién en situacién irregular puede ser su
alta participacidn en los procesos de regularizacion. Asi, los nacionales
de Ecuador, Perti y Colombia se encontraban entre los cinco primeros co-
lectivos en el proceso de regularizacién espafiol de 2005. Este hecho ha
provocado que, progresivamente, se empiecen a exigir visados a los na-
cionales latinoamericanos de aquellos paises que fueron origen de los
mayores contingentes migratorios en los ultimos afios.

Politicas de inmigracién y espacios regionales de cooperacion
y didlogo

En el proceso de disefio de una politica de inmigracion coherente, los
distintos gobiernos espafioles han ido reaccionando a la explosién de un
fenémeno para el que no parecian preparados. En el andlisis de la politi-
careactiva que ha ido implementandose, pueden sefialarse algunos even-
tos especificos que, por su gravedad y/o visibilidad medidtica, han con-
tribuido al desarrollo de dicha politica y que en numerosas ocasiones han
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tenido un marcado cardcter latinoamericano. Se acostumbra a sefialar que
el afo 2001 fue el «afio del descubrimiento» de la inmigracién en Espa-
fa. Y para cualquier medio de comunicacién o ciudadano que se acerca-
ra al tema en aquellos momentos, era notorio el peso de la inmigracién
latinoamericana. Dos acontecimientos marcaron el afilo 2001 como un
afio de inflexion: uno de ellos fue los sucesos de El Ejido, que desperta-
ron la preocupacién popular por la inmigracién marroqui y las conductas
xen6fobas. El otro fue el accidente automovilistico de un grupo de traba-
jadores ecuatorianos en situacion irregular, lo que puso de manifiesto la
presencia de latinoamericanos en el mercado de trabajo espafiol y tam-
bién su situacién de precariedad.

Los sucesivos gobiernos espaiioles plantearon similares instrumen-
tos para el tratamiento de las migraciones procedentes de diversas nacio-
nalidades, aun cuando hay excepciones. Los mecanismos generales han
sido los acuerdos de regulacién de flujos (en algunos casos especifica-
mente laborales) y los acuerdos de readmision, asi como la regulacién de
entrada mediante el establecimiento de visados y férmulas distintas de
cooperacidn en origen para la contratacion de trabajadores extranjeros.
Como excepcién, en primer lugar, en 2001 durante el primer gobierno
popular se impulsé un proceso de regularizacién exclusivamente dedica-
do a nacionales ecuatorianos. En segundo lugar, se procedié a la cons-
truccién de un discurso politico sobre un escenario iberoamericano de
migraciones. En esta politica de declaraciones, podriamos citar la Decla-
racion de Salamanca de 2005, la Conferencia Iberoamericana sobre Mi-
graciones y Desarrollo que apadrinaron los presidentes Zapatero y Fox,
o el compromiso homénimo de Montevideo de 2006. Estas iniciativas
vienen a confluir con la paulatina configuracién de una agenda latino-
americana de migraciones.

Aunque en la actualidad globalmente ALC presenta un saldo mi-
gratorio negativo, la situacién es muy diversa en su interior, donde se
producen también flujos migratorios intra- y extranacionales motivados
por las grandes diferencias de desarrollo entre diversas regiones. Por ello
se ha configurado una agenda migratoria que incluye acuerdos, compro-
misos e instrumentos para la gestion migratoria de orden regional, su-
bregional y bilateral. Las migraciones han sido objeto de reflexion en di-
versas cumbres o encuentros regionales, con el objetivo de garantizar un
nivel apropiado de proteccién de los trabajadores migrantes mediante
una mejora de la gestion de las migraciones. Se pretende, en primer lu-
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gar, mejorar la calidad de la informacién, generar informacién estadisti-
cas actualizada y ampliar el conocimiento de las causas y consecuencias
relacionadas con el fenémeno migratorio; en segundo lugar se trata de
garantizar la aplicacion de los estdndares internacionales promovidos por
la OIT y promover el Marco Multilateral para las Migraciones Laborales,
incluyendo el impulso al didlogo social. En tercer lugar, se quiere avan-
zar en la elaboracion de politicas que vinculen migracién con desarrollo
e incorporar el tema en los procesos de integracion subregional.

En el escenario birregional, las cumbres iberoamericanas® abrieron
el primer espacio en el que desarrollar una agenda sobre migraciones. La
Cumbre Iberoamericana de 2006 tuvo como tema central «Migracién y
desarrollo» y alli se aprobé el compromiso de Montevideo. En la Cum-
bre celebrada en 2007, se aprobé ademas el Convenio Multilateral Ibero-
americano de Seguridad Social® en colaboracién con la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social. En abril de 2008 se reuni6 por pri-
mera vez en Cuenca (Ecuador) el Foro Iberoamericano sobre migraciéon
y desarrollo (FIBEMYD) del cual surgié un Programa de Accién para
implementar el Compromiso de Montevideo, se firmé un acuerdo entre
la SEGIB, la OIM y la CEPAL. En el Plan de Accién se contemplan tres
ejes: la gestion de la migracion, derechos humanos y migracién y desa-
rrollo. Con ellos se trata de impulsar politicas que aborden de forma in-
tegral la gestién de las migraciones.

Finalmente, el tema migratorio forma parte de la agenda de las
cumbres UE-ALC desde 2004. A partir de entonces se celebraron varios
encuentros sobre migraciéon: Quito (2004), Cartagena (2006) y Bruselas
(2008). La primera reunién analiz6 por primera vez las remesas y los flu-
jos legales e ilegales de migracidn, asi como sus causas y consecuencias
sociales, politicas y econdmicas en los paises emisores y receptores. El
resultado se reflejé en la Declaracién de Guadalajara, México (2004) que
incluy6 principios como el enfoque integral de la migracién, y el pleno
respeto de los derechos humanos de todos los migrantes, el reconoci-
miento de la contribucién de los migrantes al desarrollo econémico y a la
vida social y cultural de los paises de destino.

En la segunda reunidén se sugiri6 por primera vez la posibilidad de
un didlogo especifico sobre migraciones, pero fue en la tercera reunion
donde se avanzé mds y se consiguié que en la Declaracién final de la
Cumbre de Lima se recogiera por primera vez el «principio de la respon-
sabilidad compartida» y un «enfoque comprensivo de la migracién inter-
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nacional, incluyendo la gestion ordenada de los flujos migratorios, con-
centrdndonos en los beneficios mutuos para los paises de origen y de des-
tino, y promoviendo el reconocimiento y la toma de conciencia ptblica
sobre la importante contribucién econdmica, social y cultural de los mi-
grantes a las sociedades receptoras».

La progresiva relevancia que ha adquirido el tema en la agenda bi-
rregional ha culminado en el reciente inicio de un Didlogo Estructurado
sobre Migracion.* El objetivo general del didlogo es identificar objetivos
comunes y areas de cooperacién mutua con el fin de elaborar conjunta-
mente respuestas y establecer politicas de migracion basadas en la res-
ponsabilidad compartida, el compromiso y la voluntad de las partes. Se
prevén reuniones regulares entre altos representantes de ambas regiones
y la creacién de un Grupo de Trabajo de expertos para preparar el didlo-
go de alto nivel. El establecimiento del didlogo deberia servir también
para resolver conflictos y crear consensos sobre la base del principio de
reciprocidad y diversidad. Las migraciones son un tema muy sensible en
ambas regiones, pues tanto entre ellas como en su interior se dan diver-
gencias segun las caracteristicas de cada pais. El reconocimiento de es-
tas diferentes visiones es también una oportunidad para comparar las di-
versas respuestas y ser objeto de andlisis comun. El andlisis sobre causas
y consecuencias de las migraciones implica ir mas all4 de politicas regu-
latorias y conduce necesariamente a politicas que inciden en los derechos
humanos y politicos de los migrantes y sus familias, pero también de las
sociedades de expulsiéon y acogida. Aunque las preocupaciones latino-
americanas no siempre coinciden con las europeas ambos estdn dispues-
tos a abrir el didlogo y buscar nuevos instrumentos de colaboracién con
los paises de origen y transito.

Una realidad migratoria compleja: la necesidad de generar
conocimientos

Como se ha sefialado en los ultimos afios, Espafia se ha convertido en
uno de los destinos privilegiados de la emigracion latinoamericana, a la
vez estos paises se consolidaban como origen principal de la inmigracién
extracomunitaria en Espafia. La velocidad a la que se ha desarrollado
este fendmeno ha impactado en la opinién puiblica y ha suscitado el inte-
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rés de las instituciones publicas, tanto en la vertiente reguladora como en
el desarrollo de respuestas politicas a los cambios sociales sobre todo en
la sociedad de acogida, pero teniendo en cuenta el impacto en los paises
de origen. Desde instituciones ptiblicas y privadas, nacionales e interna-
cionales se exigen respuestas que aborden el fenémeno en toda su com-
plejidad y no de forma fragmentaria como parece haber venido suce-
diendo.

Ello ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con informa-
ciones y estudios de calidad que ayuden a la toma de decisiones sobre ba-
ses s6lidas y adaptadas al contexto local, pero que a la vez tengan en
cuenta las experiencias nacionales e internacionales. La comunidad in-
vestigadora espafiola ha pasado en pocos afios de atender estas dindmicas
migratorias desde el punto de vista de pais emisor al del pais receptor y
ese es un bagaje del cual se pueden derivar enfoques caracteristicos en la
medida en que nos permite recuperar la memoria histérica e incluso ana-
lizar las caracteristicas de proyectos migratorios de ida y vuelta.

Los articulos recogidos en esta publicacién son fruto, en su mayoria,
del seminario homénimo que CIDOB organiz6 en 2007 para examinar el
estado de las investigaciones abiertas en torno a los principales aspectos
relacionados con estos flujos migratorios latinoamericanos en Espaiia,
prestando atencién tanto a los paises de destino como a la sociedad de
acogida. El seminario pretendia analizar los resultados de las lineas prin-
cipales de investigacién desarrolladas hasta la fecha y, por otro lado, iden-
tificar aquellos aspectos mas deficitarios que precisan de una mayor aten-
cion en su desarrollo futuro. A pesar del tiempo transcurrido, los autores
han hecho todos ellos un esfuerzo considerable en actualizar las informa-
ciones contenidas en sus articulos, por lo que las reflexiones no solo si-
guen siendo validas, sino que confirman la vigencia del fenémeno de la
inmigracién latinoamericana en Espafia como sujeto de estudio.

Cada una de las contribuciones aborda un aspecto especifico y dis-
tinto del fendmeno migratorio latinoamericano y su gestién en el escena-
rio espaiiol. El conjunto nos permite tener una muestra significativa de
estudios que se interesan por identificar cuestiones bdsicas y, aun cuan-
do la interaccién entre dichos temas es una certeza, se ha optado por es-
tructurar el volumen en tres bloques. El primero se centra en las dindmi-
cas migratorias y las relaciones internacionales. En el primer capitulo
«Determinantes de la emigracion: el caso espafiol», José Antonio Alonso,
director del ICEI-UCM, nos aproxima a las distintas teorias que intentan
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identificar los factores que determinan los flujos migratorios entre pai-
ses, presentando tanto los elementos tedricos como los ensayos empiri-
cos realizados internacionalmente. El capitulo se cierra con una estima-
cidén del propio autor sobre el caso espafiol. En el capitulo «Cambios y
desafios en la migracion internacional: el ejemplo de Iberoamérica», el
investigador de CELADE-CEPAL, Jorge Martinez Pizarro, ofrece una
panordmica general sobre la inmigracién latinoamericana internacional.
A diferencia de otros estudios, el autor no solo se centra en las migracio-
nes latinoamericanas hacia Estados Unidos o Espaifia, sino que también
analiza los flujos migratorios intrarregionales. Para Martinez Pizarro, as-
pectos como la emergencia del transnacionalismo migratorio, la diversi-
ficacion de destinos, la feminizacién migratoria, la movilidad de los pue-
blos indigenas o la inmigracién cualificada y el papel de las remesas son
algunos de los elementos que deben examinarse con especial atencién al
hablar de los flujos migratorios de y en América Latina. Por su parte,
Sandra Gil Araujo, miembro del GIIM-Grupo Interdisciplinario de In-
vestigador@s Migrantes de la Universidad de Granada, presenta el capi-
tulo «Politicas migratorias y relaciones bilaterales Espafia-América Lati-
na», en el que explora la incidencia que las relaciones bilaterales entre
Espafia y los paises latinoamericanos han tenido en la politica migratoria
espaiola. El articulo esboza el proceso de conformacién del sistema mi-
gratorio transatlantico que une Espafia con América Latina desde la épo-
ca de la colonizacién hasta la actualidad, y apunta la transformacién de
Espaiia en un pais de inmigracién, reconstruyendo los términos del de-
bate politico que han hecho emerger la categoria de «preferidos del si-
glo XX1» para los migrantes latinoamericanos. Finalmente, en «Latino-
americanos en Espafia: de la integracién al retorno», Laura Tedesco
analiza el efecto de la crisis en la inmigracién latinoamericana en Espa-
fa. Segin Tedesco, profesora visitante de la Universidad Auténoma de
Madrid, la incertidumbre politica y econdmica, asi como los elevados ni-
veles de desigualdad en Latinoamérica, explican que muchos de sus na-
cionales emigren hacia Espafia, aun cuando los empleos de la mayoria
son de caricter temporal y con salarios bajos. Ademas, Tedesco argu-
menta el poco éxito de la respuesta del gobierno espafiol al elevado nivel
de desempleo inmigrante, y sefiala con preocupacién que las medidas
emprendidas no contribuyen a mejorar la situacién de los migrantes que
optan por permanecer en Espafia y pueden contribuir a diseminar discur-
sos racistas en contra de los mismos.
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El segundo bloque ofrece distintas contribuciones que aproximan
la mirada al estudio de caso, desde una perspectiva tanto geogrifica
como sectorial. En el capitulo «El caso de la migracién ecuatoriana en
Espafia», Renzo Stroscio resume las caracteristicas principales de la in-
migracién ecuatoriana en Espafa, sefialando entre las mismas la diver-
sidad y complejidad de los factores de expulsion y las distintas «etapas
de nivelacién» de dicha inmigracién. Stroscio, investigador del IUED-
Instituto Universitario de Estudios de Desarrollo de Ginebra, expone las
conclusiones elaboradas a partir de numerosas entrevistas en profundi-
dad, y sefiala que a pesar de no existir, como sucedia inicialmente, un
riesgo claro de exclusién, atin no se puede hablar de integracién sino de
cohabitacion social. En el capitulo «Argentinos en Espafa», Walter Ac-
tis, del colectivo IOE, presenta la evolucién de los flujos migratorios en-
tre Argentina y Espaiia. En sus inicios, los flujos de espafioles a Argen-
tina propiciaron la firma de tratados entre los dos paises con el objetivo
de proteger a los ciudadanos que residian en el otro pais. Sin embargo, a
raiz del endurecimiento de las circunstancias politicas y econdmicas en
Argentina, los flujos se transformaron y la emigracién argentina empe-
z6 a establecerse en Espafia. Estos cambios impactaron en la politica
migratoria espafiola —que dejo6 de respetar los tratados anteriormente
establecidos—, pero no se reflejaron en la construccién del «estereotipo
idealizador» del inmigrante argentino en Espafia. A pesar de ello, y
como sefiala Actis, el perfil del inmigrante argentino del xxI1 es franca-
mente distinto del de mediados del XX, y aun cuando son un grupo favo-
recido a la hora de buscar empleo, el autor advierte de las dificultades a
las que se enfrentardn como inmigrantes en un contexto de crisis econé-
mica global. Pablo Biderbost, por su parte, presenta las principales con-
clusiones de su investigacion en el capitulo «La cultura politica de los
jovenes inmigrantes latinoamericanos en Espafia. El desarrollo civico
como indicador de su integracién politica». Biderbost, investigador del
Instituto de Estudios de Iberoamérica de la Universidad de Salamanca,
analiza los datos obtenidos a partir de encuestas realizadas en escuelas
publicas espafiolas en las que se media, entre otros, el conocimiento, la
participacién y la tolerancia politica tanto de estudiantes inmigrantes
como autéctonos. El objetivo del estudio es evaluar el fenémeno del de-
sarrollo civico, entendido como el instrumento por el cual las personas
asumen su condicién ciudadana y estan dispuestas a trabajar para la me-
jora de su ambiente politico de insercién. En el capitulo octavo, Marta
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Carballo y Rhina Cabezas, investigadoras del drea de Migraciones, Gé-
nero y Desarrollo del IUDC-Instituto Universitario Desarrollo y Coope-
racion de la Universidad Complutense de Madrid, presentan un estudio
sobre la relacién entre la migracion salvadorefia y el codesarrollo:
«Evolucién de las practicas transnacionales en El Salvador durante el
periodo 2000-2006 y su incidencia en la promocién del codesarrollo y
reduccion de la pobreza de las comunidades de origen», las autoras ar-
gumentan que la didspora salvadorefia en Estados Unidos sigue un
«modelo de acumulacién de activos» que provee tanto de activos tangi-
bles (remesas, bienes) como intangibles (capital social, conocimientos),
que mediante procesos translocales contribuyen liderados por las aso-
ciaciones diasporicas al desarrollo del pais de origen y de destino.
Finalmente, el tercer bloque se centra en analizar el estado de la in-
vestigacion sobre las migraciones latinoamericanas en Espafia. Con este
mismo titulo, Andrés Tornos presenta un capitulo que se propone siste-
matizar las investigaciones realizadas hasta la fecha en este ambito. El
texto resume los principales hallazgos de los estudios sobre las migra-
ciones latinoamericanas en Espaifia, sefialando la preocupacién por el uso
de la generalizacién «inmigrantes latinoamericanos» que atribuye a estos
unas especificidades de conjunto sin bases suficientemente comproba-
das. Por su parte, Rosa Aparicio, del Instituto Universitario de Estudios
sobre Migraciones de la Universidad Pontificia Comillas, es autora del
estudio «Estado de la investigacién sobre las migraciones colombianas a
Espafia», que incluye los estudios realizados hasta la fecha y sistematiza
las principales conclusiones de los mismos. Al sefialar las dreas temati-
cas mds recurrentes en las investigaciones, como pueden ser el proceso
de recepcion y llegada, las caracteristicas sociodemograficas de la inmi-
gracién colombiana, sus condiciones de vida en destino y las especifici-
dades de los colectivos de mujeres y jovenes inmigrantes, la autora tam-
bién apunta las dreas a las que se deberia prestar mayor atenciéon, como
las migraciones forzosas, el peso de la heterogeneidad colombiana en la
migracién y el papel de las asociaciones colombianas entre otros. La
autora critica el estereotipo negativo que se ha construido de los colom-
bianos y sugiere la importancia de realizar enfoques centrados en las mi-
graciones laborales. Finalmente, Marieke Gottsch, en ese momento asis-
tente de investigacion de CIDOB, presenta su capitulo «Inmigracién
latinoamericana en Espaia: el estado de la investigacion», en el que re-
coge los principales estudios que se han publicado en Espafia sobre los
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flujos migratorios latinoamericanos. La autora reconoce las dificultades
metodoldgicas a las que se enfrentan los estudios sobre procesos migra-
torios, pero sefiala la importancia clave de los mismos, para alcanzar una
comprension integral de este fendmeno. Gottsch también apunta los
principales 4mbitos en los que, de cara a un futuro cercano, deberian de-
dicarse mds esfuerzos de investigacion.

La suma de los estudios recogidos en una publicacién como esta, de
cardcter interdisciplinario y colectivo, pretende ofrecer un mayor cono-
cimiento sobre aspectos concretos de un fenémeno tan global como son
las migraciones latinoamericanas en Espafia. Pero mds aun, pretende ser-
vir como estimulo para promover nuevas y distintas investigaciones en
un tema abierto, plural y con un peso claro a la hora de hablar de la in-
migracién y las politicas de inmigracién en Espafia. Para cerrar esta in-
troduccién, querriamos agradecer a Marieke Gottsch todo el trabajo lle-
vado a cabo a lo largo del seminario, y a Pamela Urrutia y Tatiana Ticona
por su asistencia en la edicién de esta publicacion.

Notas

1. El Observatorio de Sostenibilidad en Espafia, 2006 destaca que el estu-
dio del Observatorio Europeo del Empleo de la Comisién Europea de 2004 sobre
empleo irregular como porcentaje del PIB para paises de la UE recoge como tl-
timos datos fiables para Espaifia los de 1985, mientras que para el resto de los 30
paises del estudio se dispone de datos posteriores al afio 2000.

2. Ademads de todos los paises de América Latina estin Andorra, Espafia y
Portugal.

3. Firmado por Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Espaifia, Paraguay, Perd, Portugal, Uruguay y Venezuela.

4. Council of the European Union, Launch of the EU-LAC Structured Dia-
logue on Migration, Bruselas, 30 de junio de 2009.
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DINAMICAS MIGRATORIAS Y RELACIONES
INTERNACIONALES






1. Determinantes de la emigracion: el caso espanol

José Antonio Alonso

Introduccion

La intensificacion de las corrientes migratorias internacionales constitu-
ye una de las manifestaciones del proceso de globalizacién en curso. No
solo ideas, capitales y mercancias atraviesan las fronteras de una manera
mads intensa que en el pasado: también las personas, aunque con mayores
dificultades, intentan encontrar en paises ajenos aquellas oportunidades
que su propio pafs les niega. Como consecuencia, en los dltimos afios no
solo ha crecido el volumen de las corrientes de emigracidn, sino también
se ha diversificado su procedencia y destino, convirtiendo al fenémeno
en una realidad de alcance global. Aun asi, el stock total de emigrantes
Naciones Unidas lo sitiia en una cifra cercana a 190 millones de personas
en 2005: apenas un 3% de la poblacién mundial. Una cifra que estd muy
por debajo de lo que el intercambio de bienes y servicios o el movimien-
to de capitales a escala internacional suponen sobre el total del PIB.

Pese a su mas reducida dimensioén, la emigracién tiene importantes
implicaciones para los paises implicados. Al fin, lo que se desplaza son
personas, no solo un factor productivo, que al buscar un nuevo destino
llevan consigo propdsitos y valores, aspiraciones y raices, que inciden
en su capacidad de agencia. De tal modo que la emigracién, cuando ad-
quiere dimensiones significativas, se conforma como un factor de cam-
bio social relevante, tanto en la sociedad de origen como en la de acogi-
da. Un factor, ademds, llamado a tener relevancia en los préoximos afos,
aun a pesar del freno ocasional que la presente crisis ha impuesto al fe-
némeno.

En respuesta a esta consideracion, son muchos los analistas que han
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tratado de identificar los factores que determinan los flujos migratorios
entre paises. En este capitulo vamos a dedicar nuestra atencién a este as-
pecto, presentando, en primer lugar, lo que la teoria sugiere, para avan-
zar después en los ensayos empiricos realizados. El capitulo termina con
una estimacion propia realizada para el caso espafiol.

Factores econémicos explicativos de los flujos migratorios'
La explicacion neocldsica

En un inicio, la teoria econémica traté de explicar las migraciones hu-
manas con el instrumental analitico que le proporciona la teoria del equi-
librio general, aplicada al mercado internacional. En ella el mercado ope-
ra como un juego de vasos comunicantes, permitiendo que se equilibre el
diferencial entre retribuciones que deriva de la disimil dotacién de facto-
res entre paises. Se supone que en aquellos paises donde abunda la mano
de obra (en relacién con el capital), esta serd menos productiva y, por
tanto, cobrard salarios mas bajos, mientras que en aquellos lugares don-
de la mano de obra escasea y existe mds capital per capita las personas
serdn mas productivas y los salarios comparativamente mas elevados. Si
suponemos que no existen costes (ni econdémicos, ni afectivos) asociados
al desplazamiento, entonces lo que cabe esperar es que, a la bisqueda de
una mayor retribucién, la poblacién fluya desde las economias con abun-
dante dotacion relativa de mano de obra (los paises en desarrollo) hacia
aquellas en donde ese factor es relativamente escaso (los paises desarro-
llados). Esto es lo que plantea en su esencia mds simple la teoria neocla-
sica de las migraciones: la realidad confirma parcialmente sus prediccio-
nes, a juzgar por el sentido dominante de los flujos migratorios.

Reparemos en los efectos econdmicos que cabe derivar de este pro-
ceso. Expuestos de forma sumaria serian los siguientes:

a) En primer lugar, habra un incremento de la eficiencia del sistema
internacional: el valor de la produccién mundial se incrementa al
permitir que la poblacién se desplace desde donde es menos pro-
ductiva hacia donde lo es més (a la busqueda de una mayor retri-
bucién). El proceso no es, por tanto, un juego de suma cero: exis-
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te un beneficio neto para el bienestar agregado del sistema inter-
nacional asociado al cambio.

b) En segundo lugar, se altera la distribucién de la produccién
mundial: al modificar la dotacién de recursos humanos disponi-
bles, se incrementa el potencial productivo en los paises recepto-
res de emigracion a costa de los emisores. Parte del incremento
de renta que se genera en los paises receptores podria retornar,
sin embargo, a los paises emisores en forma de remesas de los
emigrantes, si bien el tamafio y perdurabilidad de este flujo de-
penderd muy crucialmente de las caracteristicas de la emigra-
cion.

¢) En tercer lugar, si se asume que la retribucion de los capitales
representa la fuente de ingresos de las clases altas y el salario el
de las bajas, la emigracién originard un incremento de la desi-
gualdad en el pais de acogida y una mayor equidad en el pais de
emisioén, dado que mientras en el primero bajan los salarios al
incrementar su poblacién trabajadora, en el segundo tenderan a
incrementarse.

d) A escala internacional, sin embargo, el sistema camina hacia una
mayor equidad, por cuanto se aproximan las condiciones de re-
tribucién entre ambos paises —emisor y receptor— respecto de
las vigentes antes de producirse el flujo de personas.

El marco tedrico sobre el que se construye esta argumentacion conecta
con aquel que explica el comercio de bienes y servicios (el modelo de
Heckscher-Ohlin), que asocia la especializacién de los intercambios con
la dotacidn relativa de factores de los paises implicados y con la intensi-
dad con que esos factores son usados en la produccién de los respectivos
bienes. De acuerdo con esta explicacion, a un pais se le presentan dos
vias alternativas para rentabilizar en los mercados internacionales su do-
tacién relativa dominante en un determinado factor: bien vende en el ex-
terior los bienes que usan intensivamente ese factor (incrementando su
exportacion), bien exporta directamente el factor en cuestién. La expor-
tacion de bienes intensivos en trabajo y la emigracion se presentan, por
tanto, como corrientes sustitutivas para rentabilizar la abundante dota-
cién relativa de mano de obra de los paises en desarrollo. En ambos ca-
sos, se presume que el proceso conducird tendencialmente a una iguala-
cién en la retribucioén relativa de los factores entre los paises implicados



J & JOSC AILOIL ALOIS0

en la transaccién, de modo que se agotardn (a largo plazo) las razones
que motivan el intercambio.

No es irrelevante aludir a la naturaleza restrictiva de buena parte de
los supuestos que subyacen a la anterior explicacion tedrica: se supone
un mundo de competencia perfecta, en el que rigen rendimientos margi-
nales decrecientes de los factores, capital y trabajo; estos se consideran
homogéneos y perfectamente sustituibles entre si; existen rendimientos
de escala constantes en la produccién; y no hay costes de ajuste. Pese a
lo restrictivo de semejantes supuestos, el modelo es ttil para imaginar al-
gunos cambios que, desde una visidn estatica, puede provocar la emigra-
cion y para identificar alguno de los factores subyacentes a la presién mi-
gratoria.

El problema bdsico es que la realidad es bastante mas compleja de
lo que estos supuestos insindan. De hecho, las conclusiones antes obte-
nidas cambiarian dramaticamente si se abandona alguno de los supuestos
sefialados. Por ejemplo, si se supone que existe cierta complementarie-
dad entre los factores (capital y trabajo), el comercio y la emigracién po-
drian dejar de ser sustitutivos; si se considera que la fuerza de trabajo no
es homogénea y se acepta una mayor «calidad» comparada de la mano de
obra emigrante, se abre paso a la posibilidad de contemplar costes adi-
cionales del proceso migratorio derivados de la pérdida de personal for-
mado (es el caso, por ejemplo, de la «fuga de cerebros»); si se asume que
existen costes asociados al desplazamiento, es posible que la emigracién
no se produzca aun cuando exista una diferencia perceptible en las retri-
buciones laborales de los mercados de origen y destino; y, en fin, si se
acepta que existen rendimientos crecientes en la produccién, las ventajas
del pais receptor pueden acabar por acumularse en el tiempo en forma de
un crecimiento mds intenso, deteriorando las posibilidades dindmicas del
pais emisor. Se trata de supuestos que no estan muy alejados de la expe-
riencia real y que conviene considerar.

A la bisqueda de una mayor complejidad

Pese a su capacidad de sugerencia, el anterior cuerpo de explicaciones se
enfrenta a un problema: la cartografia de los movimientos migratorios no
responden de manera fiel al gradiente de retribuciones laborales a escala
internacional. La emigracion no tiene como origen necesariamente a los
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paises mds pobres (donde las retribuciones laborales son mds bajas), ni
siempre son los paises mds ricos (de mayores retribuciones laborales) los
principales destinatarios de los flujos. No parece, en suma, que la mera
diferencia en los salarios agote la explicacion de los flujos migratorios,
si no ;por qué los emigrantes ecuatorianos eligen Espafia como lugar de
destino cuando podrian ir a Holanda, por ejemplo, que tiene un PIB per
cépita un 30% superior? y ;por qué son los ecuatorianos los que emigran
masivamente a Espafia y no, por ejemplo, los haitianos, cuando estos ul-
timos tienen un PIB per capita que es la mitad del de Ecuador? Y, en fin,
(por qué no son los etiopes los que nutren nuestros mercados en lugar de
los rumanos cuando estan a similar distancia geografica y, sin embargo,
tienen una renta per capita mas de cuatro veces inferior? Si se quiere res-
ponder a estas preguntas es necesario buscar nuevos factores que ayuden
a explicar el complejo fendmeno de la emigracion.

Un paso adelante en esta linea la ofrecen Todaro (1968, 1969) y
Harris y Todaro (1970), al admitir que no es tanto la disimil retribucién
de la fuerza de trabajo en un momento dado cuanto el diferencial en las
expectativas de rentas esperadas a lo largo del ciclo productivo lo que de-
termina la emigracion. Es decir, cuando el emigrante decide trasladarse
no solo tiene en cuenta la magnitud de la diferencia entre las retribucio-
nes vigentes en los paises de origen y destino en el momento de la deci-
sién, sino también las posibilidades de progreso que a lo largo de su ci-
clo vital (o del periodo que dure la emigracién) le brindan uno y otro
pais. Es esta perspectiva temporalmente dilatada la que importa en el
proceso de decisién. Hasta el punto de que el emigrante estd dispuesto a
asumir un empeoramiento temporal en sus condiciones de vida, espe-
cialmente durante el periodo de asentamiento en el nuevo mercado, si
sabe que después tendra acceso a oportunidades que su mercado de ori-
gen le niega. Lo relevante, por tanto, no es la diferencia de retribuciones
hoy, sino la diferencia en el valor actualizado de las rentas que espera ob-
tener a lo largo de su ciclo productivo en uno y otro mercado. En la de-
terminacién de esa diferencia, ademads de los salarios, influyen otros fac-
tores como la probabilidad de acceso a un empleo estable en uno y otro
lugar, las posibilidades de promocién profesional y social que cada mer-
cado encierra o el diferente nivel de riesgo con el que se contempla en
cada uno de ellos la futura corriente de ingresos a lo largo del ciclo vital.

El planteamiento de Harris y Todaro (1970) permite integrar la di-
ndmica demogrdfica comparada en la explicacion del fendmeno migra-
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torio. Pues, en efecto, el valor de las rentas esperadas en el pais emisor se
verd notablemente comprimido en aquellos paises de poblacién muy ex-
pansiva: contribuyen a ello tanto la comprensién de los salarios como el
incremento de la probabilidad del desempleo que el exceso de poblacion
en edad laboral genera. Como es sabido, la existencia de una alta tasa de
fecundidad y una abundante poblacién constituye un desafio para las po-
sibilidades de absorcion de los mercados laborales de muchos paises en
desarrollo. Por ejemplo, en Africa Subsahariana la tasa de fecundidad
promedio es de 5,4 y cerca del 44% de la poblacién se encuentra por de-
bajo de los 15 afios: esos pardmetros serian del 1,8 y del 18%, respecti-
vamente, en el caso de los paises de la OCDE. En un entorno de bajo e
inestable crecimiento, como sucede en buena parte de los paises en desa-
rrollo, es muy dificil que los mercados generen empleo para las extensas
cohortes de poblacién que acceden a la edad laboral. En esas condicio-
nes, las posibilidades de alto desempleo (o masivo subempleo) pesan so-
bre las expectativas de rentas esperadas en el pais de origen, estimulan-
do la bisqueda de oportunidades en el exterior.

El fenémeno demografico contrario sucede en buena parte de los
paises desarrollados, que presentan bajo dinamismo demografico y un
creciente envejecimiento de la poblacién. Por ejemplo, en el caso de
Europa la tasa de fecundidad (1,4) no alcanza la requerida para la reposi-
cién demogréfica y el 16% de la poblacién supera los 65 afios. En esas
condiciones el problema es cémo atender los requerimientos del merca-
do laboral y las necesidades de financiacién de aquellos sistemas de
bienestar que se asientan en un principio de reparto intergeneracional. La
inmigracién se convierte en estos casos en una opcién poco menos que
obligada: su aportacién es necesaria tanto para nutrir los mercados labo-
rales en momentos de expansion econdmica —especialmente en ciertos
segmentos de trabajo— como para mantener los ingresos ptiblicos ante el
peso creciente del segmento pasivo de la poblacién autdctona.

En suma, a través de diversas vias, el diferencial en los ritmos de
crecimiento demografico, no compensados por diferencias en los ritmos
de expansion del empleo, constituye un factor relevante en la explicacién
de las corrientes migratorias. En general, se espera que la poblacién flu-
ya desde los paises con demografias mds jovenes hacia aquellos con es-
tructuras mas avejentadas. Una conclusién que también admite precisio-
nes ulteriores, pues no en vano los paises de Europa del Este han venido
siendo fuente activa de emigracion en los ultimos tres lustros a pesar de
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disponer de estructuras demogréficas mds bien avejentadas. Deben con-
siderase, por tanto, factores adicionales para tener un cuadro mds com-
pleto de los factores explicativos de la emigracion.

Entre esos factores adicionales, es necesario tomar en cuenta los
activos de los que parta el emigrante, ya que estos condicionan el acceso
al mercado en el lugar de destino. Para que sean ttiles estos activos de-
ben ser moviles, de forma que acompaiien al emigrante en su trnsito in-
ternacional, y tienen que ser valorados por el mercado de destino, de
modo que puedan ser fuente potencial de rentas. Un activo que retine
esas condiciones es, sin duda, el dinero atesorado por el emigrante: son
sus ahorros previos (o los de su familia) los que le permiten al emigrante
afrontar los gastos del viaje y los propios de su instalacién en el mercado
de destino, hasta el momento en que encuentra trabajo. Una observaciéon
que justifica —como mds adelante se vera— que la pobreza extrema ac-
tie como un elemento de restriccién de la emigracién: no son los mas po-
bres los que emigran, porque hasta para emigrar es necesario disponer de
recursos.

Ademas del dinero, otro activo relevante que cumple los requisitos
antes mencionados es el capital humano acumulado por el emigrante:
sus destrezas, habilidades y conocimientos. En los mercados altamente
competidos de la OCDE, en los que la ensefianza primaria y secundaria
es virtualmente universal, cierto grado de educacién por parte del emi-
grante se convierte en un activo relevante para el acceso al empleo, in-
cluso en trabajos de baja calificacion. El valor de este activo se acentia
en aquellos paises receptores donde se practican politicas altamente se-
lectivas de inmigracién (como Canad4, por ejemplo), a través de las que
se trata de captar recursos humanos altamente cualificados (cientificos,
médicos, informdticos, etc.). De este modo, la formacién del emigrante
puede estimular la decisién migratoria, en tanto que facilita el acceso e
insercién en el mercado de destino y amplifica el diferencial de rentas es-
perado. Esta es la razén que explica que la corriente migratoria se nutra
de poblacion que, en promedio, tiene niveles formativos superiores a la
media propia de su pais de origen. Incluso en algunos casos (y profesio-
nes) este efecto es tan agudo que drena el colectivo de profesionales con
estudios superiores del pais fuente de la emigracién, dando lugar a la lla-
mada «fuga de cerebros».>

Uno de los componentes del capital humano que puede ser valora-
do por el mercado de destino es el dominio que el emigrante tenga de la
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lengua y de los usos culturales propios del pais donde se instala. El do-
minio de la lengua y de la cultura local le permite al emigrante, en prin-
cipio, una mds rapida integracion tanto en el mercado laboral como en el
entorno social, reduciendo los costes de acceso e insercion al nuevo pais.
Esta ventaja es especialmente valorada en aquellos trabajos que implican
alta densidad comunicativa, como puedan ser los relacionados con servi-
cios de atencién al publico o con el cuidado personal. La experiencia es-
pafiola es muy ilustrativa al respecto, por cuanto en esos dmbitos labora-
les se ha producido un incremento notable de la presencia de inmigrantes
de procedencia iberoamericana. No cabe duda de que, en estos casos, la
comunidad de lengua entre los mercados de origen y destino constituye
un factor promotor de la emigracién, en tanto que proporciona al emi-
grante un activo valorado por el mercado.

Por dltimo, también influye en la decisién de migrar el grado com-
parado de certidumbre existente acerca del flujo de los ingresos futuros
en los mercados de origen y destino. Cuanto mayor sea la inestabilidad
en el mercado de origen y mas estable sea el progreso en el de destino,
mayor serd la presién migratoria. En el marco interpretativo hasta ahora
ofrecido, la inestabilidad econémica incide sobre la decisién migratoria
a través de varias vias: a) reduce las rentas esperadas en el futuro; b) ami-
nora las posibilidades de empleo (o incrementa las de desempleo); y c)
incide sobre la confianza con la que se percibe el futuro en las decisiones
de caricter intertemporal (a través el factor de descuento de las rentas es-
peradas). De ahi que la salida migratoria tienda a acentuarse en entornos
de alta inestabilidad, ante episodios de prolongado estancamiento o de
recurrentes crisis en los mercados de origen; y se vea estimulada, en
cambio, por la secuencia de continuado progreso en los mercados de des-
tino. Ahora bien, como mas adelante se verd, no solo la inestabilidad
econdmica incide sobre la emigracion, también la fragilidad institucional
o el inestable clima politico pueden incidir sobre la emigracién, al con-
dicionar también la certidumbre con la que se percibe el flujo de rentas
futuras.

Hasta ahora se han considerado como factores explicativos de la
emigracion todos aquellos que mds directamente influyen en la corriente
de rentas futuras en el mercado de destino, respecto a las esperables en el
mercado de origen. Sjaastad (1962) intenta integrar este conjunto de fac-
tores en un modelo que asimila la opcién de emigrar con una decision in-
versora. Como en toda inversion, al optar por la emigracién el trabajador
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asume ciertos costes presentes en funcién de unos rendimientos futuros
esperados. Estos rendimientos vienen condicionados, como se ha sefala-
do, por el diferencial existente en el valor actualizado de las rentas espe-
radas, en origen y destino, a lo largo del ciclo productivo de emigrante.
Ese diferencial, a su vez, depende, entre otros factores, de las diferencias
vigentes en las retribuciones del trabajo, en las posibilidades de acceso al
empleo, en las oportunidades de promocién profesional o en el grado de
estabilidad y certidumbre atribuido a la senda de progreso en el futuro en
cada caso.

A su vez, los costes asociados a la emigracion son también multi-
ples. Un primer componente estd, sin duda, asociado con el transito del
emigrante de un pafs a otro: en ocasiones, este coste se reduce al pago del
pasaje, pero con alta frecuencia incluye también diversos desembolsos
asociados a la estadia en los lugares de transito, el pago a los intermedia-
rios que facilitan la entrada en los paises y proporcionan la documenta-
cién requerida o los pagos necesarios para obtener la correspondiente
visa. Un segundo componente de los costes es el que se relaciona con los
gastos que el emigrante debe afrontar para su instalacién en el pais de
acogida, manteniéndose durante todo el periodo previo al logro de un
empleo que le permita la autosuficiencia. Ademads de los costes relacio-
nados con su supervivencia (alimentacién, cobijo, etc.), han de contem-
plarse en este componente aquellos otros relacionados con los requeri-
mientos para acceder a un empleo (entre los que puede estar aprender el
idioma local). Por ultimo, debieran incluirse aqui también los costes que
comporta la especial vulnerabilidad (laboral, sanitaria o juridica) en la
que, con frecuencia, se encuentran los emigrantes, incluso aunque hayan
logrado penetrar en el mercado de trabajo del pais de acogida.

La emigracion, por tanto, resultard, segin este enfoque, del calculo
que las personas realizan entre el diferencial de ingresos esperados como
consecuencia del transito y el conjunto de costes (y riesgos) que el pro-
ceso comporta. La emigracion no se producird si, por ejemplo, el pais de
origen —aunque con salarios mas bajos— ofrece una senda de progreso
razonable en el futuro, si el emigrante carece de activos que poner en va-
lor en el mercado de destino o si el mercado de destino tiene una elevada
tasa de desempleo o estd afectado por alta inestabilidad. Tampoco se pro-
ducird la emigracion, aun a pesar del diferencial de salarios existente, si
los costes asociados al transito y acceso al nuevo mercado son especial-
mente elevados, o si la instalacién en el nuevo pais es dificil e insegura.
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Esto ayuda a entender por qué es tan limitada la emigracion a pesar
de la magnitud de los diferenciales de renta entre paises; y explica tam-
bién el sesgo a favor de los jévenes de la poblacién emigrante. Es mds fa-
cil emigrar para un joven que para un adulto: es menor la inversién que
el primero ha hecho para su implantacién en el mercado doméstico de
origen (y son menores, por tanto, los costes del desplazamiento); y, a
cambio, el horizonte de rendimientos previstos por la inversion realizada
a través de la apuesta migratoria es mayor en el mercado de destino, por-
que es mas dilatado su horizonte vital.

Factores complementarios al diferencial de rentas

Los factores hasta ahora aludidos no agotan la explicacién del hecho mi-
gratorio. Otros factores relevantes inciden sobre la decision de emigrar y
algunos pueden ser de interés para interpretar el fendmeno. En este am-
bito son relevantes las aportaciones realizadas por el equipo de Stark,
dentro del programa de Migraciones y Desarrollo de la Universidad de
Harvard. Tres son las aportaciones de su trabajo que aqui se quisiera des-
tacar: en primer lugar, que la emigracion puede ser una estrategia no solo
para obtener mayores rentas, sino también para reducir los niveles de
riesgo y vulnerabilidad de las familias; en segundo lugar, que las deci-
siones de emigrar, aunque tomadas por agentes individuales, responden
a estrategias mas amplias de cardcter familiar; y, en fin, que los fendme-
nos migratorios son una respuesta al caracter imperfecto de los mercados
de capital. Veamos brevemente estos tres argumentos.

Stark y Levhari (1982) y Katz y Stark (1984) sugieren que la emi-
gracién, ademads de ser una via para mejorar la renta, puede considerarse
como una estrategia de elusion del riesgo por parte de la familia. Su pro-
puesta puede resultar sorprendente, ya que tradicionalmente se conside-
ra al emigrante como un agente especialmente dotado para asumir ries-
gos. No obstante, lo que se presenta como una aventura en el dmbito
personal puede responder a una estrategia agregada de reduccién de los
niveles de riesgo familiar, a través de la diversificacion de las fuentes de
ingreso de la unidad doméstica. En la medida en que exista una baja co-
varianza entre la evolucion de los ingresos en los mercados de origen y
destino, la emigracién de un miembro de la familia puede constituirse en
una estrategia apta para reducir los niveles de riesgo y vulnerabilidad del
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nicleo familiar. A través de la emigracion se diversifican las fuentes de
ingreso y se reduce, por tanto, el grado de exposicioén que la familia tie-
ne frente a acontecimientos inesperados. Obsérvese que en este caso la
l6gica de la decision no es exclusivamente individual, sino familiar.> De
lo que se deriva una conclusién importante: los factores que determinan
la emigracion de unos miembros de la familia pueden ser los mismos que
explican, en ocasiones, la renuncia a emigrar del resto.

La necesidad de recurrir a la familia como unidad de referencia
para el andlisis de la emigracidn parece una propuesta aceptablemente
fundada. La presencia y significacion de las remesas, la intensidad de las
comunicaciones de todo tipo entre el emigrante y su familia, el reparto de
las obligaciones familiares (cuidado de los hijos y de la casa) por parte de
quienes se quedan y el esfuerzo que el emigrante dedica a los procesos de
reagrupamiento familiar son, entre otros, factores que confirman el com-
promiso familiar sobre el que se sustenta, en buena medida, la decisién
de emigrar. El Banco Interamericano de Desarrollo lo reflejé en un estu-
dio sobre la emigracién ecuatoriana: de acuerdo a sus datos, el 83% de
los emigrantes declaran que viajan al exterior para «enviar dinero a su fa-
milia». Como consecuencia de la emigracion, las relaciones familiares se
redefinen, pero no se anulan ni se disuelven: antes al contrario, se da ori-
gen a la aparicién de nuevas morfologias del niicleo familiar (las llama-
das familias transnacionales)* como consecuencia de los vinculos mante-
nidos por encima de la distancia. A través de este planteamiento, como
seflalan Stark y Bloom (1985), se desplaza el punto central de la teoria de
la migracién desde una mera decisién individual (optimizacién de unos
frente a otros) a una opcién cooperativa (optimizacién agregada de la fa-
milia); y se pasa a considerar la migracién como una «estrategia calcu-
lada» y no como un mero «acto de desesperacién o de optimismo sin li-
mites».

Un tercer aspecto es la relacion entre la emigracién y las imperfec-
ciones de los mercados de capital. Como antes se ha mencionado, podria
considerarse la emigraciéon como una estrategia de inversion: a través de
la experiencia migratoria se pretende obtener aquellos recursos que le
permitan al emigrante y su familia sentar las bases de una vida mas se-
gura y confortable. Si los mercados de capital operasen en un entorno de
informacién perfecta, las instituciones correspondientes (de crédito y se-
guros) serian capaces de identificar los proyectos exitosos, aportando el
ahorro y el aseguramiento correspondiente. No obstante, como es sabido,
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el mercado de capitales carece de esos criterios de eficiencia, estando
condicionado por un entorno de informacién imperfecta y asimétrica.
Como consecuencia opera a través de un proceso de racionamiento, dan-
do lugar a mecanismos de exclusién que terminan por afectar a aquellos
sectores sociales que carecen de los colaterales requeridos para acceder
al crédito. Ante las dificultades para acceder al mercado de capital, la
emigracidn se presenta como la tnica (o la més eficaz) estrategia accesi-
ble de ahorro para muchas familias.

La emigracién comporta costes asociados al transporte y a la insta-
lacion en el pais de destino. Estos costes pueden verse notablemente ate-
nuados por la presencia de redes familiares, lazos étnicos y vinculos cul-
turales y lingiiisticos entre las comunidades de origen y destino de la
emigracion (Borjas, 1992, 1994 y 1995b). Es este un aspecto que ha sido
resaltado, con razén, por los estudiosos de la emigracién y que tiene dos
derivaciones de interés. La primera se refiere a la barrera que para la
emigracion supone la distancia lingiiistica y cultural entre los paises de
origen y destino, la segunda al efecto que las redes sociales de la didspo-
ra tienen en la minoracién de los costes y riesgos de la emigracién. El
primer aspecto fue sefialado con énfasis por Borjas (1999) en un articulo
de revision de la literatura sobre emigracion, al intentar responder al in-
quietante contraste existente entre los mayusculos niveles de desigualdad
que rigen en el panorama internacional y la, todavia, limitada dimensién
de la emigracién internacional (apenas un 3% de la poblacién mundial).
Dicho de otro modo, ;jcémo es posible que, por ejemplo, sea tan peque-
fo el flujo migratorio entre Etiopia y Noruega cuando su relacién de PIB
per cépita (en paridad del poder adquisitivo) es aproximadamente de 1 a
537 Para responder a este interrogante Borjas apelara al papel que las di-
ferencias étnicas, lingiifsticas y culturales entre paises (expresadas en
lenguas, tradiciones, marcos institucionales) tienen como barrera efecti-
va a la migracién. En sentido contrario habria que decir que la proximi-
dad lingiifstica y cultural, la comunidad de usos y costumbres, de formas
de expresion y de tradiciones institucionales ayuda a aminorar los costes
de acceso e instalacién en un nuevo mercado, alentando —como ya se ha
mencionado— la emigracién. Como se verd mds adelante, la emigracion
dirigida a Espafia confirma este supuesto.

El otro aspecto es el que se refiere al cardcter parcialmente acumu-
lativo del fenémeno. Para los primeros miembros de una comunidad, la
emigracion es altamente costosa, ya que han de abrirse camino en un en-
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torno desconocido y con limitados apoyos sociales. No obstante, a medi-
da que se amplifica la didspora —al menos hasta cierto punto—, mas fa-
cil les resulta a los nuevos emigrantes de esa comunidad acometer la ex-
periencia migratoria, pues los costes de acceso e instalacién en el nuevo
mercado se reducen como consecuencia del apoyo que le brindan sus fa-
miliares, vecinos o compatriotas. Los lazos comunes y las redes de con-
fianza constituyen una suerte de externalidad que aminora los niveles de
coste y riesgo para el asentamiento del inmigrante en su lugar de acogi-
da (Bartel, 1989, o Jaeger, 2000). Es este factor el que explica la existen-
cia de niicleos de inmigrantes del mismo origen en entornos locales pre-
cisos, como en el caso de Little Habana en Miami, Greektown en
Chicago, el barrio turco de Berlin o la concentracién de ecuatorianos en
Madrid.

La consideracion de este aspecto revela la contradictoria relacion
que la migracién tiene con la dotacién de capital social de los paises emi-
sor y receptor. La emigracién comporta, en primer lugar, una pérdida de
capital social en el pais de procedencia, como consecuencia de la ruptu-
ra de lazos comunales que provoca: una suerte de «fuga de capital so-
cial» (social capital drain). Y un proceso de similar signo se producira
en el pais de acogida, al comportar la emigracién elementos de heteroge-
neidad (diversidad de valores, costumbres, lenguas y culturas) que pue-
den debilitar lazos de confianza previos del pais donde la emigracién se
instala. Parte del capital social perdido se reconstruye en el &mbito mas
limitado de la comunidad de inmigrantes en la didspora, que actia como
un factor de seguridad para la insercion de los recién llegados. A partir
de un determinado umbral, sin embargo, el incremento en el nimero de
inmigrantes puede generar una pérdida de capital social en el pais de aco-
gida superior a la ganancia localizada en el seno de la comunidad de in-
migrantes, lo que explicaria las resistencias a nuevas inmigraciones
cuando el fendmeno adquiere cierto nivel no solo entre los locales, sino
también entre los propios inmigrantes ya instalados (Schiff, 1998).°

Una variable cuyos efectos sobre la emigracion son debatidos es el
nivel de desigualdad que rige en la sociedad emisora. Para algunos auto-
res, como Stark (1984) y Stark y Yitzhaki (1988), existe una relacién di-
recta entre desigualdad y pulsién migratoria: a mds elevado nivel de de-
sigualdad (mayor carencia relativa, en términos de Stark), mayor
intensidad emigratoria para un nivel de pobreza dado. Para otros autores,
sin embargo, como Clark et al. (2002), la desigualdad aproxima el dife-
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rencial en los niveles retributivos de los diversos niveles de cualificacion,
de modo que cuanto mayor sea aquella, menor serd el estimulo a la emi-
gracion de las poblaciones con mejores niveles de formacién. La prime-
ra de las relaciones fue constatada para México por Stark et al. (1986),
mientras que la segunda parece ajustarse a los resultados de Clark et al.
(2002) al estudiar la emigracién de las diversas regiones dirigida a Esta-
dos Unidos.

En puridad, ambas interpretaciones no son tan contradictorias
como pudiera parecer, si se considera el efecto adicional de la movilidad.
Si existe suficiente movilidad social, la desigualdad no tendria por qué
dar lugar a la decisién de emigrar, ya que la mejora social se podria al-
canzar en el propio pais de origen. Los estratos mas pobres podrian en-
contrar en los mas présperos la imagen de su posible futuro: es el «efec-
to tinel», del que habl6 Hirschman (1984). En este caso se estaria ante la
interpretacion que sugieren Clark et al. (2002). No obstante, cuando esa
movilidad no existe (es decir, cuando la desigualdad estd enquistada y es
crénica), la emigracién se constituye en una de las pocas vias a la que
pueden recurrir los desfavorecidos para mejorar su estatus social (y el de
su familia): es la interpretacién que ofrecen Stark y Yitzhaki (1988).

Desde una perspectiva dindmica también se aprecia la complejidad
de las relaciones entre la evolucidn de la desigualdad y presion migrato-
ria. Todo parece indicar que se trata de una relacién no monoténica:
cuando el pais de origen tiene una distribucién de la renta muy inequita-
tiva, un incremento de la desigualdad conducird a un descenso de la tasa
de emigracidn, acaso porque se incrementa la pobreza extrema y con ella
el numero de los que carecen de recursos para emigrar; y, al contrario,
cuando el pais de origen tiene una distribucidn relativamente equitativa,
un incremento de la desigualdad aumentard la tasa de emigracién, quiza
porque se incrementa el segmento de los que ven frustradas sus expecta-
tivas de progreso. Asi pues la tasa de emigracion parece describir una
curva en forma de U invertida: la tasa primero crece y después descien-
de a medida que se avanza en los niveles de desigualdad. No obstante,
hace falta mds investigacion para confirmar esta relacion.

Una relacién mds nitida es la que existe entre emigracion y pobre-
za. Como es sabido, no son ni los paises ni los sectores sociales mas po-
bres los que en mayor medida emigran (Hatton y Williamson, 2003). En
buena medida porque la propia decisién migratoria comporta un coste
econdmico que no siempre estd al alcance de los sectores mds pobres.



LCLCHaItes de 1a clilgldClodl. ©1 Cas0 ©5pallolr - =J

Para emigrar se requiere un capital minimo que cubra los costes del via-
je, el pago a los intermediarios para la entrada en el pais de destino (co-
yotes, polleros, etc.) y un fondo para la subsistencia hasta que se en-
cuentre trabajo. En buena parte de los casos se trata de un capital que
supera las posibilidades de ahorro de los potenciales emigrantes, por lo
que debe ser pedido a préstamo bien al sector financiero formal o, mis
frecuentemente, al sector informal (usureros) o a los propios intermedia-
rios. La posibilidad de éxito en la experiencia migratoria aparece condi-
cionada por la previa acumulacion de activos (preferentemente intangi-
bles) que puedan ser puestos en valor en el mercado de destino por parte
del emigrante. Lo que también apunta a la ventaja que tienen aquellos
sectores que viven por encima de la linea de pobreza. En suma, para
afrontar la emigracion se requiere de cierta capacidad econdmica previa
por parte del emigrante: lo que hace que los més pobres queden exclui-
dos de esta posibilidad.

Ahora bien, si el potencial emigrante ha de acceder a una previa
acumulacién de capital (ahorro propio o préstamo), la pregunta podria
ser jpor qué no invierte ese capital en su propio lugar de origen, para evi-
tar asi la emigracion? La teoria de juegos, a través del dilema del prisio-
nero, podria ofrecer una primera respuesta a ese interrogante (Ellerman,
2003).¢ Si todos los emigrantes decidiesen invertir sus ahorros y ener-
gias, de forma coordinada, podria hacerse la emigracién innecesaria. No
obstante, ante la desconfianza en las posibilidades de una accién coordi-
nada, cada uno de los afectados opta por su solucién particular a través
de la emigracién. La emigracién se convierte, de este modo, en la salida
a una situacioén de carencia o necesidad cuando es poca la confianza que
existe en las posibilidades de una accién coordinada (una accién colecti-
va, en suma) que afronte el problema.

Si se recurre a la heuristica sugerida por Hirschman (1977), la emi-
gracién constituye una expresion de salida individual cuando se perdid
la lealtad hacia las instituciones y se desconfia de las posibilidades de ar-
ticular una voz colectiva que promueva un cambio social deseable. Si-
guiendo esta explicacidn, no es extrafio, por tanto, que las presiones emi-
gratorias se acenttien cuando coinciden con situaciones de desgobierno,
de fragilidad institucional, de desarticulacion social o de desconfianza
colectiva. En estos casos la emigracién se conforma, al tiempo, como
una vdlvula de escape de las crisis sociales y como una denuncia silen-
ciosa ante la falta de respuesta colectiva en los paises de origen.
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Este mismo planteamiento puede conducir a una conclusién nota-
blemente desasosegante: bajo ciertas condiciones, la emigracién puede
anular las posibilidades de un pais para acceder a ciertas opciones de
transformacidn, ya que estas se convierten en irrealizables por la misma
sangria de recursos que la emigracién comporta. En términos de Roses-
tein-Rodan (1943), la emigracién podria imposibilitar a un pafs alcanzar
un equilibrio de nivel superior, condendndole a permanecer en un equili-
brio de bajo nivel (el propio de un pais subdesarrollado).” Supéngase, por
ejemplo, que existen complementariedades en el proceso inversor que
afectan a determinados recursos humanos requeridos para alcanzar un
equilibrio de alto nivel. A los propietarios de esos recursos se les plantea
una doble opcidn: a) pueden permanecer en el pais, confiando en que el
resto de los componentes de la estrategia estardn disponibles y, como
consecuencia, se podra alcanzar el equilibrio dindmico (o de alto nivel),
beneficioso para todos; o bien, alternativamente; y b) pueden intentar
una opcién de mejora personal a través de la emigracién. Cuanta mayor
desconfianza se tenga en las posibilidades de una accién colectiva de ca-
lidad en el pais de origen, mas atractiva resulta la opcién individual de
emigrar. El problema es que a medida en que se incrementa el nimero de
individuos que emigran, menores seran las posibilidades de éxito de una
estrategia cooperativa encaminada a alcanzar un equilibrio de alto nivel.
A su vez, la reduccién de las expectativas de éxito colectivo anima a nue-
vos individuos a optar por la salida emigratoria, generando un proceso
que se autoalimenta, condenando a la economia en cuestion a permane-
cer en un equilibrio de bajo nivel. Si este fuese el caso, la emigracioén le-
jos de actuar como un factor de equilibrio, actuaria como una fuerza ten-
dente a alejar a la economia del objetivo de desarrollo.

Evidencia empirica internacional

A lo largo de los parrafos anteriores se ha hecho una presentacién suma-
ria de los factores que intervienen en la explicacion de la emigracién.
(Quedan estas relaciones confirmadas en la exploracién empirica del fe-
némeno? Antes de proceder a ese andlisis, conviene dedicar unos parra-
fos a ofrecer una panordmica agregada de la emigracién internacional en
el presente.
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Dimension de la emigracion

Ha de comenzarse este recorrido sefialando que los datos disponibles so-
bre el nimero de emigrantes existentes en el mundo tienen una fiabilidad
limitada (Bilsborrow et al., 1997). El hecho de que no exista una defini-
cion dnica sobre lo que debe entenderse como emigrante, el cardcter
clandestino (o informal) de parte de ese colectivo y las deficientes esta-
disticas demogréficas de buena parte de los paises de bajo ingreso no
ayudan a mejorar la calidad de esta informacién. En todo caso, Naciones
Unidas ha hecho un esfuerzo por presentar una estadistica relativamente
homogénea del stock de emigrantes existente en el mundo. A esta esta-
distica es a la que referiremos nuestros comentarios, advirtiendo que en
ella se considera como emigrante a toda persona nacida en un pafs dis-
tinto a aquel en que reside.

Pues bien, los datos revelan que, acompafando al proceso de glo-
balizacion, se ha producido a lo largo de los tltimos nueve lustros un ten-
dencial proceso de crecimiento del colectivo de emigrantes existentes a
escala internacional. En esa evolucidn se produce un salto (un tanto arti-

GRAFICO 1
Evolucion del stock de emigrantes (miles de personas)
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ficial) en el entorno de finales de la década de los ochenta, como conse-
cuencia de la repentina condicién de emigrantes que adquirieron los ciu-
dadanos de la antigua URSS que residian en zonas geograficas (después
convertidas en paises independientes) distintas a las de su lugar de naci-
miento. Mds alld de este fenémeno, la tendencia ha sido regularmente as-
cendente, con una leve aceleracion de la tasa de crecimiento en los tres
ultimos lustros (grafico 1).

Como consecuencia de este proceso de crecimiento, en 2005 se re-
gistraba un stock de emigrantes en el mundo de 190 millones de perso-
nas: es decir, en torno al 3% de la poblacién mundial. Como ya se ha
apuntado mds atrds, si se compara este dato con el peso relativo que el
comercio o los movimientos de capital tienen sobre la actividad econé-
mica, no cabe sino concluir que, mas alld de su relevancia social, se tra-
ta de un fenémeno de limitada dimension relativa. Desde el punto de vis-
ta de la localizacion de este colectivo de emigrantes, a mediados de la
década de los ochenta se produce un cambio perceptible: son los paises
de alto ingreso los que pasan a concentrar el volumen mayor de emi-
grantes. De hecho, el 60% de los considerados emigrantes residen hoy en
un pais de ingresos altos (cuadro 1).

En correspondencia con esta observacién, son las regiones mas de-
sarrolladas de la economia mundial (Europa y América del Norte) las
que concentran un volumen mayor de emigrantes. A estas dos regiones
se une Asia, con una cuota relativamente similar (cuadro 1). Este dato es,
sin embargo, altamente dependiente de la dimensién demografica de las
respectivas regiones. Por este motivo es util considerar el peso relativo
que la comunidad de inmigrantes tiene en la poblacidn de las regiones de
acogida (cuadro 2). Desde esta perspectiva, son América del Norte y
Oceania, las dos regiones de mds reciente poblamiento, las que presentan
unos coeficientes mds elevados (del 13% y del 15%, respectivamente). A
estas dos areas se suma Europa, region en la que el colectivo de emi-
grantes supone cerca del 9% de la poblacidn residente. A través de esta
via se vuelve a confirmar la mayor importancia relativa que la poblacién
emigrante tiene en los paises de mayor desarrollo (el 9% de su pobla-
cién), respecto a los de nivel de desarrollo mas bajo (1%).

Los datos anteriores podrian indicar que los problemas relaciona-
dos con la acogida de emigrantes internacionales son propios, casi de
forma exclusiva, de los paises desarrollados. No obstante, el fendmeno
es mds complejo de lo que esa imagen sugiere. Para comprobarlo basta
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con identificar los paises con mayor stock de emigrantes (grafico 2). En
la relacién se encuentran algunos paises desarrollados, como Estados Uni-
dos, Alemania, Canadd, Francia o Reino Unido, tradicionalmente recep-
tores de emigracién. Espafa aparece situada en el décimo lugar en esa re-
lacién. Pero, junto a ello, paises en desarrollo, como India, Pakistan o
Costa de Marfil, aparecen ocupando también posiciones preeminentes.
Un indicio de que cada vez es mds porosa la distincion entre paises de
acogida, de destino y de transito de la emigraciéon. Un buen nimero de
paises, entre los que se encuentran de forma muy destacada México o In-
dia, rednen estas tres condiciones de forma simultanea.

Un dato adicional puede confirmar la idea antes defendida acerca
del alcance global que ha adquirido el fenémeno migratorio. De acuerdo
con la informacién de Naciones Unidas, de los 190 millones de personas
que conforman el colectivo de emigrantes, 14 millones son ciudadanos
procedentes de un pais desarrollado que se desplaza a uno de bajo desa-
rrollo; 62 millones realizan el transito inverso, pasan de un pais de bajo

GRAFICO 2
Principales receptores de emigracion (millones y % sobre el total)
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desarrollo a uno de alto ingreso; 53 millones se desplazan entre paises
desarrollados; y otros 61 millones lo hacen entre paises de bajo desarro-
llo. Asi pues, si bien es cierto que las corrientes migratorias se mueven
siguiendo el gradiente de niveles de desarrollo de los paises (de menor a
mayor), esa corriente afecta a buena parte del planeta, cualquiera que sea
el nivel de desarrollo de los paises considerados.

Los datos confirman, pues, que nos encontramos en una etapa de
altas presiones migratorias. Ahora bien, el fenémeno de la emigraciéon
masiva no es nuevo en la historia: en épocas precedentes se han produ-
cido también importantes desplazamientos de poblacién a escala inter-
nacional, entre paises y continentes. En especial, los historiadores nos
advierten de la dimensidn alcanzada por las corrientes migratorias ha-
bidas entre 1840 y el comienzo de la Primera Guerra Mundial. En con-
creto, se estima que en ese periodo, casi 60 millones de europeos se
desplazaron bien a América, cruzando el Atlantico, bien a Australia y
Nueva Zelanda; y, en similar tramo histérico, otros 50 millones de asia-
ticos abandonaron China e India para buscar su destino en las costas me-
ridionales de Asia, Africa y América Latina. Se trata de la primera era de
las migraciones masivas, como la denominaron Hatton y Williamson
(1998). Aunque con otros puntos de origen y de destino, todo parece in-
dicar que nos encontramos en la actualidad en una segunda era de emi-
graciones masivas. La intensificacién de las presiones migratorias, mas
alla del paréntesis impuesto por la crisis, asi lo sugiere. No es casual
que ambas épocas aparezcan caracterizadas por un incremento de la
apertura e integracion internacional que estd en la base de lo que deno-
minamos globalizacién.

Asi pues, el fendmeno no es nuevo: en épocas precedentes la huma-
nidad vivi6 procesos similares de intensificacién de las corrientes migra-
torias internacionales. No obstante, si se compara con periodos histéricos
precedentes, las corrientes migratorias actuales presentan tres rasgos dig-
nos de ser resaltados:

* En primer lugar, la feminizacion de la emigracién. En el pasado
(finales del siglo x1x) las corrientes migratorias estaban com-
puestas dominantemente (entre dos tercio y tres cuartos) por
hombres. La presencia de la mujer, especialmente en una emigra-
cién auténoma (no del nicleo familiar) era menor. En la actuali-
dad, las mujeres componen la mitad del stock de los emigrantes;
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y en muchos casos, como consecuencia de estrategias migratorias
totalmente auténomas.

e En segundo lugar, la presencia de los «sin papeles». En la época
previa de masivas corrientes migratorias (segunda mitad del siglo
X1X) no existia el fendémeno de la emigracion ilegal. No obstante,
desde el cambio de la legislacién norteamericana acometido a
comienzos de la década de los veinte del pasado siglo, una parte
importante de la emigracién vive en condiciones irregulares en
los paises de destino. El desajuste entre el marco normativo (mds
bien restrictivo) y el vigor de la presion migratoria hace que los
paises receptores tengan que enfrentarse a procesos recurrentes
de regularizacidén para tratar de normalizar la situacién de sus in-
migrantes «sin papeles».

Finalmente, la emigracion se ha convertido en la actualidad en una fuen-
te importante de generaciéon de capital social transnacional. Los avances
en la tecnologia de las comunicaciones ha hecho que el contacto entre las
comunidades de origen y destino sea casi cotidiano, dando lugar a toda
una gama de transacciones y de iniciativas. Las remesas son solo una
parte de esas transacciones.

Factores explicativos

Conocidos los perfiles del fenémeno migratorio, conviene ahora conocer
si aquellos factores considerados como promotores de la emigracién ope-
ran en el sentido esperado. Ha de advertirse, previamente, que la capaci-
dad para trasladar el conjunto de factores derivados de la doctrina —tal
como fue expuesta en el epigrafe previo— a la medicién empirica es for-
zosamente limitada. De hecho, buena parte de las investigaciones cuan-
titativas han recurrido a modelos relativamente simples, tratando de li-
mitar su campo de andlisis a los factores econémicos mds facilmente
mensurables.

Buena parte de la literatura empirica sobre los factores econémi-
cos que explican la emigracion encuentra su inspiracion en las propuestas
de Sjaastad (1962) o de Borjas (1994, 1995a). En el primer caso, la emi-
gracidén se concibe como un proceso de inversion, en el que es necesario
considerar tanto las rentabilidades esperadas, que derivan del diferen-
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cial de retribuciones entre mercados y de la facilidad comparada de ac-
ceso al empleo, como los costes asociados al trdnsito e instalacién en el
pais de acogida, incluyendo no solo el coste del transporte, sino también
los efectos derivados del tono de las politicas migratorias vigentes, del
peso de la didspora en el pais de acogida o la comunidad de lengua, en-
tre otros.

Por su parte, Borjas (1994, 1995a) modeliza la emigracién como una
resultante de las fuerzas de atraccién y empuje (pull and push) que operan
en los mercados de origen y destino (Alonso, ed., 2004). De este modo,
define tres ecuaciones de comportamiento: una referida a las condiciones
retributivas y de empleo en el pais de acogida; otra alusiva a las condi-
ciones propias del pais de origen; y, finalmente, una tercera ecuacién en
la que se consideran los factores de costes asociados al traslado. La for-
ma funcional reducida de estas tres ecuaciones no es muy diferente de la
ofrecida por Sjaastad (1962).

Pues bien, con mayor o menor complejidad, los estudios empiricos
han partido de este marco de andlisis. Asi, por ejemplo, Hatton y Wi-
lliamson (1998) comprueban que la tasa emigratoria a Estados Unidos
aparece positivamente relacionada con el diferencial en la retribucién sa-
larial promedio (ajustada en paridades de poder adquisitivo) entre los lu-
gares de destino y origen, con el peso de las cohortes de poblacién mas
joven en el pais emisor y el stock de inmigrantes en el lugar de acogida.
A estos factores, Faini y Venturini (1994) afiaden, al estudiar la emigra-
cién de Europa del sur, el efecto negativo que el nivel de pobreza del
emisor genera sobre la posibilidad de emigrar.

Con una estructura de partida relativamente similar, diversos auto-
res han tratado de construir un modelo mds acabado de determinacion de
los flujos migratorios. En unos casos para explicar la emigracién inter-
nacional dirigida a un pafs determinado: es el caso, por ejemplo, de Clark
et al. (2002) que estudian la emigracién dirigida a Estados Unidos, Ka-
remera et al. (2000), que estudian la emigracién hacia Estados Unidos y
Canad4, o Hatton (2005) que analiza la emigracién que tiene como des-
tino el Reino Unido. Otros autores, sin embargo, prefieren estudiar los
flujos bilaterales de emigracion de un colectivo mds o menos amplio de
paises: tal sucede, por ejemplo, con Mayda (2007) con un estudio referi-
do a 14 paises de la OCDE, o Perdersen et al. (2004) que amplian esa re-
lacion a 27 paises o con Berthelémy y Maurel (2009) que consideran la
emigracion recibida por los paises desarrollados.
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Los métodos analiticos empleados por estos estudios recorren el
amplio arco que va desde los andlisis cross-country (Clark et al., 2002, o
Hatton, 2005, por ejemplo), pasando por modelos gravitatorios mas o
menos reformados (como Berthelémy y Maurel, 2009; o Karemera et al.,
2000), hasta paneles de datos dindmicos, con procedimientos GMM y
GEE (como Pedersen et al. 2004). Los periodos analizados tampoco son
enteramente coincidentes, si bien la mayor parte de ellos recoge la etapa
de activacion de la emigracién de los afios noventa. Pese a estas discre-
pancias, los resultados suelen confirmar, con matices, el modelo teérico
del que se partia, revelando que la emigracion responde a un balance en-
tre beneficios y costes asociados al transito.

Un buen exponente de este tipo de resultados lo ofrece el estudio de
Clark et al. (2002), quiza el estudio mas completo por el nimero de fac-
tores considerados en la explicacién de los flujos migratorios. El cuadro 3
da cuenta de los resultados de su estimacion, tal como es ofrecida en Hat-
ton y Williamnson (2005). La variable dependiente es, en este caso, la
tasa migratoria a Estados Unidos, durante el periodo 1971-1998, que esta
estimada a través del peso que la poblaciéon emigrante en Estados Unidos
tiene en la poblacidn total del pais de donde proceden. Pues bien, esa tasa
migratoria aparece negativamente relacionada con el cociente entre el
PIB per cdpita del pais emisor y el de Estados Unidos (que expresa la dis-
tancia entre los niveles de desarrollo respectivos), con la distancia a
Chicago (que aproxima los costes de transporte), con el cardcter medite-
rraneo del pais (que agrava esos costes) y con el nivel de pobreza vigen-
te en el origen, medida como cociente entre el indice Gini y el cuadrado
de la renta per cépita del pais (que actia como un factor limitante de la
emigracion, tal como sugirieran Faini, 2001, y Faini y Venturini, 1994).

Por su parte, emergen como variables positivamente relacionadas
con la tasa migratoria, el nivel educativo de las personas (aproximado
por los afos de escolarizacién, en relacidon con los vigentes en Estados
Unidos), la juventud demografica del pais (medida por el porcentaje de
poblacién entre 15 y 29 afios), el nivel de desigualdad (que aproxima la
prima al trabajo cualificado) y el tamano de la didspora del pafs en cues-
tién residente en Estados Unidos (que limita el riesgo y los costes de ac-
ceso del emigrante). Tanto esta variable como el nivel de desigualdad
presentan rendimientos marginales decrecientes, de tal modo que el coe-
ficiente de esa misma variable al cuadrado es también significativo, pero
aparece con signo negativo. Entre esta coleccion de variables se incluye
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una variable dummy relativa a la pertenencia del pais al drea angl6fona,
pretendiendo captar el efecto de abaratamiento de costes de integracién
que comporta el dominio de una lengua comiin entre el pais de origen y
el de destino de la emigracién.

Los resultados obtenidos por Clark et al. (2002) confirman de un
modo relativamente completo el conjunto de hipétesis emanadas de la li-
teratura tedrica sobre las causas de la emigracion.

La emigracion dirigida a Espafia
Descripcion del fenémeno

Llegados a este punto se estd en condiciones de analizar el caso espafiol
y comprobar si, también en este caso, el conjunto de factores analizados
contribuyen a explicar la emigracion. Antes de acometer esa tarea con-
viene ofrecer una imagen sumaria del fenémeno en Espaia.

Los datos del Padrén Municipal pueden ayudarnos en esa tarea.
Partamos de considerar como inmigrante toda aquella poblacién extran-
jera que ha formalizado su residencia en alguno de los municipios de Es-
pafia, cualquiera que haya sido su lugar de nacimiento. Se atribuye a esta
fuente una visién un tanto sobredimensionada de la emigracién, que ha
tratado de corregirse por parte del INE.

Pues bien, si se adopta esta fuente como via para identificar el ori-
gen de los inmigrantes radicados en Espaiia, se constatan algunos rasgos
de interés del fendmeno. En primer lugar, se aprecia que la caracteriza-
cién de Espafia como punto preferente de destino de la emigracidn inter-
nacional es un fenémeno muy reciente, cuya fecha de origen cabe situar
en el final de la década de los noventa. Con anterioridad, el porcentaje
de extranjeros residentes en Espafia apenas superaba el 2% de la pobla-
cion local, presentando este pais una de las tasas inmigratorias mas ba-
jas de la OCDE: en la actualidad, sin embargo, Espafia se encuentra en-
tre los que presentan tasas inmigratorias mds elevadas de Europa,
cercanas al 11% de la poblacién total. Asi pues, en apenas una década,
la tasa inmigratoria se multiplicé casi por cinco, cambiando la caracte-
rizacién de Espaiia en el seno de los flujos migratorios internacionales.
En términos de poblacion afectada, se ha pasado de 637.000 inmigran-
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tes residentes en Espafia, en 1998, a algo mds de los 5 millones registra-
dos en 2008, lo que supone una impresionante tasa media interanual de
crecimiento del colectivo de cerca del 23,5%; es decir, cada aflo se in-
corporaba a la poblacién emigrante casi un cuarto mds de la existente en
el afio precedente. No existe un caso nacional reciente en el que la in-
migracién haya crecido a similares ritmos a los que lo ha hecho en Es-
pafa en el periodo.

Una segunda conclusién relevante es que el principal componen-
te del dinamismo migratorio lo proporciona la poblacién procedente
del mundo en desarrollo. De hecho, en el periodo la poblacién que tie-
ne esta procedencia incrementa en casi veinte puntos porcentuales su
peso en el stock de emigrantes. En esta caracterizacion no se ha toma-
do en cuenta la poblacién migrante procedente de paises, como Ruma-
nia o Polonia, que en la actualidad son miembros de la UE. La cuota se-
ria, por tanto, mayor si se considerase la emigracién procedente de este
tipo de paises que parten de niveles de renta per cépita inferiores a los
de Espaiia.

Por ultimo, ademas de tener corta vigencia en el tiempo, la corrien-
te estd también altamente concentrada en un nimero relativamente limi-
tado de paises de procedencia. Asi, por ejemplo, todavia en 2008, los cin-
co principales paises de origen de la emigracién —Marruecos, Ecuador,
Colombia, Argentina y Bolivia— aportaban el 56% del total de pobla-
cién emigrante procedente de paises en desarrollo; y si a ese colectivo se
le sumaba la aportacién de los procedentes de Rumania, la tasa se trans-
formaba en el 46% del total de la inmigracion (cualquiera que fuese el ni-
vel de desarrollo de su pais de origen).

Modelo explicativo de la emigracion dirigida a Espania

Conviene iniciar este epigrafe con un par de advertencias. En primer lu-
gar, por tratarse de un fenémeno relativamente joven, carecemos en Es-
pafia de una estadistica equiparable en riqueza y profundidad de datos
con la de paises mas tradicionalmente receptores de inmigraciéon, como
es el caso de Estados Unidos. La emigracion dirigida a Espafia tiene una
reducida diversidad por paises de origen y una muy corta trayectoria
temporal, factores que limitan las posibilidades de construir un modelo
explicativo complejo.
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En segundo lugar, si se estd especialmente interesado en caracteri-
zar la emigracion de motivaciéon econdémica, conviene eliminar del co-
lectivo de emigrantes a quienes proceden de paises de alto nivel de desa-
rrollo, ya que hay una elevada probabilidad de que en su caso sean otros
—distintos de los econémicos— los motivos que justifican su desplaza-
miento. Cabria, por tanto, acotar el colectivo de andlisis al conjunto de
los inmigrantes procedentes de paises en desarrollo. Al proceder de este
modo se logran eliminar del cémputo a personas que dificilmente cabria
considerar como emigrantes en el sentido econémico del término (por
ejemplo, aquellos europeos que se desplazan a Espafia para disfrutar de
un mejor clima durante su jubilacién), pero también desaparecen aque-
llos emigrantes que, procediendo de una region desarrollada del mundo
(por ejemplo, la UE), parten de paises (o sectores sociales) de menor ni-
vel de renta per capita promedio que Espafia. Razones de claridad en el
registro obligan a buscar un criterio inequivoco de cémputo, pero con-
viene advertir también acerca de los inconvenientes de esta opcion.

Pese a la limitacion del periodo de vigencia de las presiones mi-
gratorias en Espafia, ha habido ya un grupo de estudios que han tratado
de determinar los factores que explican los flujos. Como en el caso in-
ternacional, también aqui existen discrepancias en los métodos emplea-
dos y en los periodos a los que se refieren los datos. En concreto, Casa-
do et al. (2005) estudian la emigracién en el periodo 1989-1999 y
aplican como procedimiento de andlisis un modelo de panel de efectos
fijos; Moreno (2004) estudia el periodo 1991-1999, aplicando tanto mi-
nimos cuadrados ordinarios como un panel de datos con efectos aleato-
rios; Marquez et al. (2004) extienden el periodo a 1993-2002 y recurre
a datos de panel con efectos fijos; Moreno y Lépez-Casanovas (2006)
se refieren al periodo 1994-2004, recurriendo a minimos cuadrados ge-
neralizado; y, finalmente, Cebridn (2009) estudia el periodo 1995-2007,
aplicando datos de panel tanto al flujo general de emigrantes como a
cada uno de sus componentes por sexo. Pese a la diversidad de opcio-
nes, buena parte de los resultados son coincidentes en sus aspectos ba-
sicos.

En nuestro caso, hemos tratado de reproducir para el caso espafiol
el modelo ofrecido por Clark et al. (2002), por entender que integra bue-
na parte de las hipétesis explicativas de la emigracién. En consecuencia,
también aqui se selecciond como variable dependiente (Intm) el logarit-
mo de la tasa migratoria, expresada como nimero de emigrantes recibi-
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dos en Espana, entre los afios 2000 y 2008, en relacién con la poblacién
del pais de origen en el afio 2000 (estando la tasa expresada en emigran-
tes por cada 10.000 habitantes). Para el nimero de emigrantes se tomé
como fuente el Padrén Municipal del INE; y para la poblacién, los datos
del Banco Mundial.

A su vez, como variables explicativas se consideraron las siguientes:

relpib: la relacién entre los PIB per cdpita, en paridad del poder
adquisitivo, del afio 2000, de cada pais con respecto a Espafia:
esta variable expresa la relacién entre los niveles de desarrollo de
los paises de origen y destino de los flujos. Los datos estan toma-
dos del Banco Mundial;

stock: el stock de poblacion emigrante del pais de origen existen-
te en Espafia en el punto de partida de la estimacién —el afio
2000—, tomado de los padrones municipales del INE (se mide
como emigrantes por cada 10.000 habitantes en el pais de ori-
gen);

stock?: esa misma variable al cuadrado, para captar si el efecto de
atraccion de la didspora presenta rendimientos decrecientes;
lesp: el hecho de que el pais de origen tenga como lengua oficial
el espanol (captado a través de una variable dummy);

distesp: la distancia entre las capitales de cada uno de los paises
y Madrid, de forma que se aproxime el coste asociado al viaje de
desplazamiento del emigrante;

pojo85: la tasa que supone la poblacién del pais de origen que en
1985 se encontraba por debajo de los 15 afios (que es la pobla-
cién que ocupa los tramos de 15 a 29 afios en el comienzo del pe-
riodo estudiado), tomado del Banco Mundial;

ginior: indice de Gini del pais de origen, que aproxima la desi-
gualdad y, también, la prima asociada a las retribuciones mas
cualificadas. Los datos estan tomados del PNUD;

mar: variable dummy que identifica si el pais tiene salida al mar;
pobreza: tasa de incidencia de la pobreza del pais de origen, en
2000, medida como porcentaje de la poblacién por debajo de la
linea de la pobreza de 1 délar diario de gasto, tomado del Banco
Mundial;

pobreza’: tasa de pobreza, aproximada a través del cociente entre
el indice de Gini y el PIB per cdpita del pais al cuadrado;
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* crecq95: crecimiento del PIB en el pais de origen durante el quin-
quenio previo (1995-1999), elaborado a partir de datos del Ban-
co Mundial;

* talf: tasa de alfabetizacidn en el pais de origen, tomado del PNUD;

* escol: anos de escolarizacion en el pais de origen en 1999, toma-
do de las estadistica de Lee y Barro;

* insor: indice de calidad institucional del pais de origen, con datos
correspondientes al afio origen del periodo. Los datos estdn to-
mados del Indice de Gobernanza Global del Banco Mundial.

El cuadro 5 da cuenta de los resultados de las estimaciones realizadas. Al
objeto de extraer la maxima informacién, se adopté un proceso parsimo-
nioso, incorporando en cada estimacién una nueva variable hasta com-
pletar al maximo el modelo. Para facilitar la lectura, se han omitido los
datos correspondientes a aquellas variables que fueron probadas, pero
que no superaron el nivel de significatividad requerido.

Pues bien, en términos generales, las estimaciones confirman el mo-
delo argumentado en los primeros epigrafes y contrastado para Estados
Unidos por Clark et al. (2002). La mayor parte de las variables mas rele-
vantes resultan significativas —y con el signo adecuado— en la explica-
cién de la emigracidn dirigida a Espafa. El unico caso en que la variable
aparece con el signo inverso al esperado es la tasa de la poblacién joven
(inferior a 15 afios en 1985) en el pais de origen: se esperaba en un prin-
cipio un signo positivo (cuanto mayor sea el peso de las cohortes mas jo-
venes de poblacion en el pais, mayor serd la tasa migratoria) y lo que se
obtiene es un signo negativo. Excepcién hecha de este caso, el resto de
las variables confirman lo esperado.

En concreto, la tasa migratoria aparece negativamente relacionada
con el grado de proximidad del PIB per cépita del pais de origen al pro-
pio de Espaiia (relpib), que mide la desigualdad entre origen y destino;
con la distancia de la capital del pais a Madrid (distesp), que aproxima
los costes de acceso; y con la tasa de crecimiento del PIB del pais de ori-
gen (crecq), que mide el progreso en el periodo previo a la decisién mi-
gratoria. También aparece con signo negativo, como era esperable, el ni-
vel de pobreza del pais, pero ninguna de las variables probadas para
captar esta relacion resulta significativa: ni la tasa de incidencia de la po-
breza (pobreza) ni el cociente del indice Gini entre el PIB per cépita al
cuadrado (pobreza?®).
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Por su parte, influyen de forma positiva en la tasa migratoria el
stock de la poblacién emigrante proveniente de ese mismo pais instala-
da previamente en Espaifia (stock), confirmando el cardcter acumulativo
del fendmeno; no obstante, ese efecto estd sometido a rendimientos de-
crecientes, como revela el signo negativo asociado a esa misma variable
al cuadrado (stock?). También influye de forma positiva el nivel de desi-
gualdad en el pais de origen (ginior), lo que parece sugerir que la desi-
gualdad alienta a las poblaciones a buscar oportunidades en mercados
distintos al nacional. Y, finalmente, el tener como lengua oficial el espa-
ol —la lengua propia del pais de destino— aparece, tal como se espera-
ba, como una variable notablemente significativa en la explicacién de la
tasa migratoria a Espafia.?

No aparecen como significativas las variables alusivas al nivel de
formacion de las personas, ya se adopte la tasa de alfabetizacion, ya la re-
ferida a los afios de estudios promedio de la poblaciéon. Tampoco apare-
ce como significativa la variable que mide la calidad institucional del
pais, aunque el signo del coeficiente es el correcto. Pese a ello, la capa-
cidad explicativa del modelo es elevada, dado que explica el 75% de la
varianza de la variable.

Cabria pensar que los resultados obtenidos aparecen condicionados
por el hecho de haber eliminado del colectivo objeto de estudio contin-
gentes importantes de emigrantes —como los rumanos o los polacos—
que proceden de un pais que hoy es miembro de la UE. Para evitar la dis-
torsién, se repitié la estimacidn para un colectivo mas amplio de emi-
grantes, incorporando todos aquellos procedentes de paises que tienen un
PIB per capita, en Paridad del Poder Adquisitivo, inferior al de Espaiia.
Se entiende que de este modo se estard recogiendo el grueso de la emi-
gracién econdmica, cualquiera que sea la region en la que esté ubicado el
pais. Al objeto de simplificar la informacién, se optd por repetir el mo-
delo mas completo de los estimados: el que figura en la columna (6) del
cuadro 5.

Pues bien, los resultados de esta nueva estimacién confirman los
obtenidos previamente, con muy ligeros matices (cuadro 6). En concre-
to, la nica diferencia resefiable es que en esta ocasion la desigualdad del
pais de origen no aparece como variable significativa en la explicacion
(columna 1). Dado que muchos de los nuevos paises considerados como
fuente de la emigracién pertenecen a la UE, se ha incorporado una varia-
ble dummy para captar el efecto que tiene la pertenencia a la comunidad
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sobre la decision migratoria (columna 2). Como cabria esperar, el efecto
es positivo y significativo: con todo lo demads igual, la pertenencia (o fu-
tura pertenencia) a la UE anim6 los flujos migratorios de los paises con-
siderados. El resto de las variables confirma el signo y la significatividad
en la estimacion, incluida la variable alusiva a la desigualdad.

CUADRO 6
Resultado de las estimaciones (emigrantes procedentes de paises con menor

nivel de PIB per cdpita que Espana)

(1) (t estad.) (2) (t estad.)
Relpib: relacién entre PIBpc, en PPA, entre -3.459 -5,471
origen y destino (=3,721) (-5,198)
Stock: poblacién emigrante del pais en 2000 0,251 0,251
(5,767) (6,007)
Lesp: espaiiol como lengua oficial 2,362 2,003
(4,532) (3,560)
Distesp: distancia a Madrid de la capital del -0,0002 -0,0001
pais de origen (-3,946) (-1,615)
Pojo85: porcentaje de poblacién del pais de -0,084 0,054
origen con menor de 15 afios en 1985 (-3,409) (-2,482)
Ginior: indice de Gini del pais de origen 0,017 0,026
(0,960) (1,710)
Stock?: poblacién emigrante del pais, al -38,69 -36,92
cuadrado (-3,972) (-3,737)
Mar: salida al mar 1,010 0,964
(2,058) (2,562)
Crecq: crecimiento del PIB en el pais de -0,118 -0,144
origen durante el quinquenio previo al periodo (-1,718) (-2,872)
2,516
(4,839)
R?Ajustado 0,652 0,753
Numero de observaciones 60 60

Fuente: elaboracién propia.
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Consideracion final

Una aproximacion sencilla a la decisién migratoria sugiere que esta es el
resultado de un balance entre los beneficios netos —presentes y futuros—
asociados al desplazamiento y los costes que este puede suponer para el
emigrante y su familia. La emigracion serd tanto mds probable cuanto ma-
yores sean los rendimientos esperados de la emigracién y cuanto menores
sean los costes —no solo econémicos— que aquella comporta. Sin duda,
se trata de un planteamiento enormemente simple, pero que es capaz de
aportar explicaciones de interés acerca de la determinacién de los flujos
migratorios, especialmente aquellos que tienen un contenido bdsicamente
econémico. En las paginas precedentes se ha ofrecido, de forma sumaria,
la doctrina en que descansa esa vision, asi como los estudios empiricos
que, internacionalmente, han tratado de aplicarla al andlisis de los flujos
migratorios. Pese a tratarse de un fendmeno mads reciente, la emigracion
espafiola parece responder a causas similares a las identificadas en los es-
tudios internacionales. Es claro que el analisis estadistico de un fenémeno
siempre deja zonas en penumbra, que requieren de un andlisis ulterior mas
detenido. También esto sucede cuando el modelo se aplica para identificar
los factores determinantes de la emigracién dirigida a Espafia. No obstan-
te, las partes que ilumina el andlisis son suficientemente importantes como
para diagnosticar el fenémeno e informar la accidn politica en el futuro.

Notas

1. Se sigue de cerca en este epigrafe lo expuesto por el autor en Alonso
(2004) y Alonso y Gutiérrez (2010).

2. Se suele admitir que existe «fuga de cerebros» cuando el pais pierde a
través de la emigracion una proporcion superior al 10% de su personal profesio-
nal, con estudios superiores. Este fendmeno se ha revelado especialmente acusa-
do en el caso de los profesionales de la salud, de la informatica y de las teleco-
municaciones.

3. Por el momento se hard caso omiso de las desigualdades en el seno de
la familia, incluidas las desigualdades de género, por cuanto lo que interesa no
son tanto los procesos de decision en su seno, cuanto su comportamiento agrega-
do. Es bueno advertir, sin embargo, de la necesidad de considerar esas desigual-
dades para profundizar en el andlisis social del proceso migratorio.
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4. Resulta muy sugerente la recomposicién de la «cadena de afectos» que
la emigracién provoca, al propiciar que, por ejemplo, una emigrante se dedique a
cuidar los hijos de una familia en el pais de acogida, al tiempo que deja sus hijos
en el pais de origen a cargo de un familiar (Hoshschild, 2001).

5. Lo que explicaria resultados como los que se recogen en una Latino Na-
tional Political Survey de 1993 que revela que el 65% de los hispanos residentes
en Estados Unidos se mostraba partidario de imponer limites a la futura inmigra-
cién (véase Schiff, 1998).

6. Como es sabido, tal dilema expresa el problema que se plantea cuando
existe contradiccidn entre las estrategias individuales auténomas y la que resul-
tarfa del interés cooperativo.

7. Laexistencia de complementariedades en el proceso inversor explica la
existencia de multiples equilibrios en el proceso de desarrollo. Un aspecto plan-
teado por Rosestein-Rodan (1943) como justificacién de su doctrina del «Big
Push». Para un planteamiento mds actual véase Murphy et al. (1989).

8. Una discusion mds detenida sobre el papel de la lengua en las corrien-
tes migratorias puede encontrarse en Alonso y Gutiérrez (2010). El modelo esti-
mado en ambos casos es el mismo.

Bibliografia

Alonso, J. A., ed. (2004), Emigracién, pobreza y desarrollo, Editorial Catarata,
Madrid.

Bilsborrow, R. E., H. Graeme, A. S. Oberai y H. Zlotnik (1997), International
Migration Statistics: Guidelines for improving data collection systems, ILO,
Ginebra.

Bartel, A. P. (1989), «Where do the new immigrants live», Journal of Labor Eco-
nomic, 7, pp. 371-391.

Berthelémy, J.-C. y M. Maurel (2009), «The consistency of EU foreign policies
towards new member states», European Economy. Economy Papers, 365,
marzo, Bruselas.

Borjas, G. (1992), «Ethnic capital and intergenerational mobility», Quarterly
Journal of Economics, n® 107, pp. 123-150.

— (1994), «The economics of immigration», Journal of Economic Literature,
n® 32, diciembre, pp.1.667-1.717.

— (1995a), «The economic benefits from immigration», Journal of Economic
Perspectives, n® 9, pp. 3-22.

— (1995b), «Ethnicity, neighbourhoods, and human-capital externalities»,
American Economic Review, vol 85, n® 3, pp. 365-390.



VU JOSC AU ALOIIS0

— (1999), «Economic research on the determinants of immigration. Lessons
for the European Union», World Bank, Technical Papers.

Casado, M., M? C. Gonzdlez, L. Molina y J. Oyarzun (2005), Andlisis economi-
co de la inmigracion en Esparia: una propuesta de regulacion, UNED Edi-
ciones, Madrid.

Cebridn, M. (2009), «Los determinantes de los flujos migratorios internaciona-
les: el caso espaiiol, 1995-2007», Principios. Estudios de Economia Politi-
ca, vol. 14, n° 49, p. 70.

Clark, X., T. J. Hatton y J. G. Williamson (2002), «Where do US immigrants come
from? Policy and sending country fundamentals», NBER Working Paper 8998.

Ellerman, D. (2003), «Policy Research on Migration and Development», World
Bank Policy Research Working Papers, 3117, pp. 1-64.

Faini, R. (2001), Development, Trade, and Migration, International Monetary
Fund, mimeografiado.

Faini, R. y A. Venturini (1994), «Migration and growth. The experience of Sou-
thern Europe», CEPR Discussion Papers, n° 964.

Hatton, T. (2005), «Explaining Trends in UK Inmigration», Journal of Popula-
tion Economics, n® 18, pp. 719-740.

Harris, J. R. y M. Todaro (1970), «Migration, employment, and development: A
two sector analysis», American Economic Review, n°® 60, pp. 126-142.
Hatton, T. y J. Williamson (1998), The Age of Mass Migration: Causes and Eco-

nomic Impact, Oxford University Press, Nueva York.

— (2003), «What fundamentals drive world migration?», Discussion Paper 2003/
23, WIDER.

— (2005), Global Migration and the World Economy: Two Centuries of Policy
and Performance, MIT Press, Cambridge, Mass.

Hirschman, A. O. (1977), Salida, voz y lealtad, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico.

— (1984), «La tolerancia cambiante de la desigualdad del ingreso n el curso del
desarrollo econémico», De la economia a la politica y mds alld, Fondo de
Cultura Econémica, México.

Hoshschild, A. R. (2001), «Las cadenas mundiales del afecto y asistencia y la
plusvalia emocional», en A. Giddens y W. Hutton, eds., En el limite. La vida
en el capitalismo global, Tusquets, Barcelona.

Jaeger, D. A. (2000), «Local Labour Markets admission categories and immi-
grant location choice», [ZA, junio.

Karemera, D., V. I. Oguledo y B. Davis (2000), «A gravity model andlisis of in-
ternational migration to North America», Applied Economics, n°® 32,
pp. 1.745-1.755.

Katz, E. y O. Stark (1984), «Migration and Asymmetric Information: Comment»,
American Economic Review, n® 74, pp. 533-534.



LJCLCHAtes de 1a ClllgldClOll. ©1 Cas0 ©5pallot U/

Mirquez, L., M. E. Barrachina e I. Antufiano (2004), «Un modelo de gravedad
ampliado para la inmigracién internacional en Espafa», Revista Valenciana
de Economia y Hacienda, vol. 3, n° 12.

Mayda, A. M. (2007), «Internacional migration: A panel data analisis of the de-
terminants of bilateral flows», Discussion Paper, n® 07, Centre for Research
and Analysis of Migration.

Moreno, 1. (2004), «Los determinantes de la inmigracion internacional en Espa-
fia: evidencia empirica, 1991-1999», Working Paper, n® 9, Instituto de Estu-
dios Fiscales.

Moreno, I. y G. Lépez-Casanovas (2006), «Los determinantes de la inmigracion
internacional en Espafia», Investigaciones Regionales, n® 9, pp. 25-48.
Murphy, R., A. Shleifer y R. Wishny (1989), «Industrialization and the Big

Push», Journal of Political Economy, n°® 97, pp. 1.003-1.026.

Ozden, C. y M. Schiff (2005), International Migration, Remittances and the
Brain Drain, Palgrave Macmillan, Nueva York.

Pedersen, P. J., M. Pytlikova y N. Smith (2004), «Selection or networks effects?
Migration flows into 27 OECD countries, 1990-2000», IZA DP, n° 1.104.

Rosestein-Rodan, P. (1943), «Problems of Industrialization of Eastern and South-
Eastern Europe», Economic Journal, n® 53, pp. 202-211.

Schiff, M. (1998), Trade, migration and welfare: The impact of social capital,
Development Economics Department, World Bank.

Sjaastad, L. A. (1962), «The costs and returns of human migration», Journal of
Political Economy, n° 70, pp. 80-93.

Stark, O. (1984), «Rural-urban mgration in LDCs: A relative deprivation ap-
proach», Economic Development Change, vol 32, n° 3, pp. 475-486.

— (2003), «Rethinking the brain drain», World Development, vol. 32, n° 1,
pp- 15-22.

Stark, O. y D. E. Bloom (1985), «The New Economics of Labor Migration»,
American Economic Review, 75-2, pp. 173-178.

Stark, O. y D. Levhari (1982), «On migration and risk in LDCs», Economic De-
velopment and Cultural Change, vol. 31, n° 1, pp. 191-196.

Stark, O. y R. Lucas (1988), «Migration, remittances, and the family», Economic
Development and Cultural Change, n® 36, pp. 465-481.

Stark, O, J. E. Taylor y S. Yitzhaki (1986), «Remittances and inequality», Eco-
nomic Journal, n® 96, pp. 722-740.

Stark, O. y S. Yitzhaki (1988), «Labour migration as a response to relative de-
privation», Journal of Population Economics, n® 1, pp. 57-70.

Todaro, M. P. (1968), «An analysis of industrialization, employment and unem-
ployment in LDCs», Yale Economic Essays, vol. 8, n® 2, pp. 329-492.

— (1969), «A model of labour emigration and urban unemployment in less de-
veloped countries», American Economic Review, vol. 59, n® 1, pp. 138-148.



VO  JOSC AL ALOIIS0

Yang, D. y C. Martinez (2005), «Remitances and poverty in migrants’ home areas:
Evidences from the Philippines», en C. Ozden y M. Schiff, International Mi-
gration, Remittances and the Brain Drain, Palgrave Macmillan, Nueva

York.



2. Cambios y desafios en la migracion internacional:
el ejemplo de Iberoamérica

Jorge Martinez Pizarro

Introduccion

Hay varios sintomas que indican la emergencia, consolidacion y relevan-
cia de nuevos hechos asociados a las tendencias, determinantes y conse-
cuencias de la migracién internacional latinoamericana. Aunque la infor-
macién disponible no permite trazar con propiedad las modificaciones en
el mapa migratorio regional, lo cierto es que se advierten problemas y
oportunidades de envergadura, con perspectivas de proseguir en los pro-
ximos afios. En el caso de la comunidad iberoamericana, la cuestion se
torna mds manifiesta, dada la gran cantidad de estudios que se estan lle-
vando a cabo en varios paises y la importancia que los estados han asig-
nado a este tema, como queda de manifiesto en la atencién prestada en las
cumbres respectivas celebradas desde 2005, y también en el tratamiento
que recibid este asunto en el Encuentro Iberoamericano sobre Migracién
y Desarrollo, celebrado en Madrid en 2006 (SEGIB, 2006), instancia que
precedié al Primer Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo
(FIBEMYD), realizado en la ciudad de Cuenca, Ecuador, en 2008.

La complejizacién parece tener muchos flancos que, entre otros,
derivan de la asociacion generalizada entre migracion y desarrollo, cam-
po en el que las especificidades de las relaciones han sido esquivas y se
han resistido a las generalizaciones, conllevando la controvertida inter-
seccion de numerosos dmbitos de accidn, escalas de andlisis y temas que
van desde el desarrollo local, la cohesion social y los derechos humanos
hasta la seguridad publica.

Para los paises que conforman América Latina estos fendmenos se
dan en el marco de continuidades que guardan relacién con la larga du-
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racién de los procesos migratorios, siguiendo la terminologia braudelia-
na; con las asimetrias y la desigualdad inherente al mundo actual, puesta
de manifiesto en todos los andlisis de la economia mundial; y con la es-
cala e impactos demogréficos en que tienen lugar, que siguen siendo, en
general, de relativamente baja cuantia, aunque variables segtin subregio-
nes y paises, asi como al interior de ellos. De acuerdo con la informacién
actualmente disponible, basada en datos censales, hacia comienzos de la
década de 2000 los emigrados representaban todavia una pequefia frac-
cion de la poblacidén regional, cerca del 4%, si bien se pueden observar
cifras absolutas en aumento (véase el cuadro 1).

En este contexto, hay que rescatar, ademas, la vigencia de la mi-
gracion intrarregional, con Costa Rica, Argentina y Venezuela como los
paises con mayor dindmica inmigratoria —en niimero de inmigrantes—,
junto a la eventual emergencia de Chile que, con cifras menores, viene
registrando un aumento relativo sin precedentes en el nimero de inmi-
grantes. En muchos casos, los movimientos intrarregionales han sido la
extension de la migracion interna, como en los paises de América Cen-
tral, en las fronteras de Colombia y Venezuela, y en las fronteras de Ar-
gentina con sus paises limitrofes. Mds de tres millones de personas se
contabilizan en este patréon (CEPAL, 2007a). Podemos suponer que la
movilidad intrarregional esta plenamente vigente y con dindmica propia
(Villa y Martinez, 2004), con lo cual sigue acompaifiando a las distintas
etapas del desarrollo y la integracién de los paises. Lamentablemente, su
importancia ha sido relegada en muchos debates e investigaciones, des-
cuidandose tanto su papel activo en la integracién subregional a través de
las modalidades de insercién laboral, en las oportunidades que ofrece
para muchos grupos étnicos y para una parte importante de las mujeres
que se emplean como trabajadoras del hogar, como los indiscutibles ries-
gos, problemas y discriminacién de todo tipo que encaran los migrantes.

Por otra parte, al trazar un contrapunto entre continuidades y cam-
bios de la migracion, se advierte que la especificidad regional de la mi-
gracion internacional es un punto necesario de rescatar. Tal como la mi-
gracién ha llegado a ser reconocida como un fenémeno de escala global,
hoy no pueden desconocerse los patrones regionales. América Latina es
un buen ejemplo de ello, pues no comparte iguales rasgos a otras regio-
nes en desarrollo; tiene una dindmica distintiva y la agenda migratoria re-
gistra un conjunto de asuntos cuyo abordaje en la investigacion, si bien
estd proliferando, ha sido lento y hasta errdtico.
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Las transformaciones

Hay varios hechos que dan cuenta de cambios en el panorama migrato-
rio regional, algunos de los cuales son encabezados por los intercambios
que se suceden en el espacio iberoamericano. En una lectura selectiva,
se pueden identificar los siguientes asuntos: la emergencia del transna-
cionalismo migratorio, el aumento de la emigracién y la diversificacion
de destinos, la feminizacién migratoria, la movilidad de los pueblos in-
digenas, la dindmica de la migracién cualificada, la visibilidad de las re-
mesas y la problemdtica de los derechos humanos de las personas mi-
grantes.

Transnacionalismo

La primera constatacion, de orden general, pero muy relevante en térmi-
nos de las especificidades nacionales, es el transnacionalismo migrato-
rio que emerge como una tendencia incontrarrestable; a pesar de que no
se dispone de mucha evidencia sobre su complejidad, expresiones y es-
pecificidades, y se advierte que no todos los migrantes —sino solo una
minoria— participan en las llamadas préacticas transnacionales, sobre
todo en Estados Unidos.

El transnacionalismo ha generado una abundante y a veces disper-
sa literatura. EI concepto surge fruto de la bisqueda de un nuevo marco
conceptual para explicar la diversidad y complejidad de los movimientos
migratorios, desde una 6ptica interdisciplinaria, que vincula elementos
macroestructurales con microestructurales. Se trata de explicar lo que las
teorias tradicionales no advirtieron, esto es, el intercambio de practicas,
costumbres y recursos, entre las dreas de recepcion y las comunidades de
origen de las personas migrantes.

La transnacionalidad también es un enfoque nacido recientemente,
que da cuenta de la conformacidn de nuevos espacios en los que se gesta
un nuevo patrén migratorio, distinto a los tradicionales de asentamiento
definitivo o de migracidn estacional asociada, por ejemplo, a los ciclos de
la agricultura. Se trata de la convivencia de distintas practicas y modos de
vivir la migracién, sea esta circular, definitiva o transnacional, depen-
diendo de las condiciones en las que se insertan los flujos migratorios.
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Estamos de acuerdo en que el transnacionalismo marca una infle-
xién sugerente; sin embargo, mas que contribuir a una integracién alter-
nativa y «exitosa» en las sociedades de destino, es la expresion de estra-
tegias obligatorias de sobrevivencia de los migrantes que derivan de la
situacion de exclusion sistemadtica en la que viven muchas comunidades
en los lugares de llegada. Asi, lo que salta a la vista es el riesgo de re-
produccion de las desigualdades sociales propias de los paises de origen,
ya que los sectores de clase alta que emigraron a un determinado lugar,
no suelen tener mayor interaccion con los inmigrantes provenientes de
sectores populares o de zonas rurales que llegan a esas mismas ciudades
(Guarnizo, Sanchez y Roach, 2003).

La perspectiva del transnacionalismo nos abre al debate sobre las
llamadas «familias transnacionales», aquellas que mantienen a algunos
de sus miembros en el extranjero e imponen vinculos filiales no copre-
senciales, generando asi una serie de redefiniciones de los roles tradicio-
nales de género y afectando la sociabilidad de los nifios y a numerosos
procesos de aprendizaje. No se trata de un fendmeno negativo, ya que re-
viste facetas de crecimiento personal, de enriquecimiento cultural y de
fortalecimiento de lazos. Y no es que antes la migracién —principal-
mente masculina— no afectara a la familia. Lo que hay detras es que,
dado el marco restrictivo en que acontecen los movimientos migratorios,
se perfilan numerosas problemadticas. El estudio de la familia transnacio-
nal es totalmente emergente, dado el contexto en que se inscribe y que no
existi6 en el pasado. Desafia claramente a la investigacién y a las politi-
cas publicas y obliga a considerar como obsoletas las visiones de que
toda intervencién migratoria estd estrictamente asociada al control del
ingreso y la permanencia de los migrantes, urgiendo a la cooperacidn re-
gional y global.

Tendencias y diversificacion

Una segunda constatacion es de orden empirico. Después de varias dé-
cadas de ser receptores de inmigrantes de ultramar, la gran mayoria de
los paises —velozmente algunos— se han convertido en exportadores
de fuerza de trabajo y capital social, con una progresiva diversificacién de
destinos (CEPAL, 2007a y 2006a). De acuerdo a las estimaciones del
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CELADE, en 2005 se registraba un total cercano a los 26 millones de mi-
grantes (CEPAL, 2007a).

Todos los paises participan en la dindmica migratoria sur norte y si
bien los migrantes estdn concentrados en Estados Unidos, muchos paises
suramericanos tienen una fuerte dindmica hacia Espafia, que se ha con-
vertido en el segundo destino migratorio regional.

Desde hace décadas, Estados Unidos ha sido el destino preferente
para la mayoria de los emigrantes latinoamericanos y caribefios. Los in-
migrantes en este pais representan, aproximadamente, tres cuartas partes
del total de los migrantes de la region, unos 19,3 millones de personas
hacia 2005, cifra que, a su vez, equivale a mas de la mitad del total acu-
mulado de inmigrantes en Estados Unidos. Los inmigrantes han pasado a
tener una presencia de importancia nacional, lo que es coincidente con el
aumento constante de sus flujos y la diversificacién de sus origenes, for-
mas de ingreso y caracteristicas sociodemograficas. Las desigualdades
socioecondmicas entre el norte y el sur, la demanda laboral estadouni-
dense, el papel de los reclutadores, las redes sociales y la presencia de
comunidades, asi como el fuerte contraste entre ese mercado laboral y el
de todos los paises de la regién, explican en gran parte el movimiento
migratorio hacia ese destino. A estos elementos cabe agregar factores so-
ciales y culturales que dan cuenta, por ejemplo, del surgimiento de en-
claves étnicos y laborales (CEPAL, 2007a).

La migracién latinoamericana reviste mucha heterogeneidad, que
se expresa en multiples dimensiones. Por ejemplo, la emigracién desde
los paises suramericanos se ha convertido en un tema cada vez mas rele-
vante, porque al mismo tiempo que combina su importante destinacién
hacia Estados Unidos parece desplazar parte de su eje geografico hacia
Espafia, donde son la mayoria entre los latinoamericanos. Las personas
nacidas en paises de América Latina captadas por los censos de pobla-
cién pasaron de 210.000 en 1991 a 840.000 en 2001 (CEPAL, 2007a).
Segun los datos del Padréon Municipal de Habitantes, en enero de 2004,
por ejemplo, habia casi 1,6 millones de personas nacidas en alguin pais
latinoamericano, y tal cifra habia subido a poco mds de 2,4 millones a
comienzos de 2009.! Se trata de un contingente que ha crecido de mane-
ra constante y que en su conjunto representa casi la mitad de las entradas
de extranjeros desde el afio 2000 (Domingo, 2004); ademds de represen-
tar casi el 40% de los extranjeros en el pais (CEPAL, 2006a y 2006b).

La inmigracién latinoamericana en Espafa todavia tiene un alto
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componente de mujeres, manteniendo la idea de que este fenémeno ha
sido tradicionalmente encabezado por las mujeres, aunque en los dltimos
afios se estaria observando una tendencia hacia la masculinizacién de los
flujos y la entrada de significativos contingentes de menores de edad, lo
que indica un aumento de las migraciones por reagrupacién familiar, prin-
cipalmente entre los flujos mas antiguos (Vono y Domingo, 2007 y 2008).

Estos antecedentes indican que hay una brecha importante entre la
especificidad migratoria suramericana y mesoamericana en términos de
composicién de los migrantes, niveles de asociacidn, existencia y opera-
cién de redes sociales y estrategias en el envio y utilizacion de las reme-
sas. Estas distinciones establecen, ademds, prioridades diferentes de in-
vestigacidn, como, por ejemplo, en el plano de la familia transnacional.

Otros signos de cambio en el mapa migratorio regional se despren-
den al observar que hay paises que combinan su condicién de receptores
con la de emisores, de transito y retorno (México, los paises del istmo

MaAPA 1
Nacionales latinoamericanos y caribenios residentes en algunos paises fuera de
la region, alrededor de 2000
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FUENTE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la
CEPAL, Proyecto Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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centroamericano y, en menor medida, algunos del Cono Sur). Esta cons-
tatacion es otro de los cambios mds significativos que estdn desafiando
las politicas y acuerdos migratorios.

Feminizacion migratoria

La tercera constatacion concierne a la creciente visibilidad de la partici-
pacién de mujeres. Aunque el uso del término feminizacion migratoria es
comun en el debate publico y, por lo tanto, estd en camino de vaciarse de
significado, lo cierto es que sigue desconociéndose, en gran medida, la
especificidad de la migracién y la diversidad de sus consecuencias para
las mujeres.

Si bien el elemento definitorio de esta denominacidn es una parti-
cipacion creciente —e incluso, mayoritaria— de mujeres en numerosos
flujos, sobre todo en los mads recientes, la feminizacién tiene un impacto
cualitativo mas importante (Martinez, 2003). Al transformar los signifi-
cados y consecuencias de la migracién internacional, esta ha implicado
la consideracién del género en el andlisis de los procesos y en el disefio
de politicas migratorias, lo que significa prestar atenciéon adecuada a la
experiencia de las mujeres, sin descuidar la perspectiva de la masculini-
dad, es decir, conocer también lo que sucede a los hombres en sus expe-
riencias migratorias.

Si bien varios mecanismos asociados a la migracién pueden repre-
sentar condiciones emancipadoras para las mujeres —y asi lo prueban al-
gunas experiencias individuales—, también es cierto que perpetian asi-
metrias colectivas y estructuras de subordinacién, independientes de la
percepcion exitosa que algunas migrantes puedan tener de su insercién en
las sociedades de destino. Es indispensable reconocer ampliamente esta
dualidad que ofrece la migracién internacional a la igualdad de género.

En la migracion femenina hay numerosos casos en que se cumplen
expectativas, se logran realizaciones individuales y se produce una in-
sercidn exitosa en la sociedad de destino. Pero el cuadro general tiende a
alejarse de esta situacion y, mds bien, se acerca a condiciones de vulne-
rabilidad social, que tienen especificidades en cada caso. Hay un alto
porcentaje de migrantes ocupadas como trabajadoras del hogar. En la es-
cala intrarregional ello representa un 27% de la fuerza de trabajo mi-
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grante y en Espafa tal proporcién es ain mayor (40%) (CEPAL, 2007a).
Se estd generando un mercado transnacional de mano de obra femenina,
constituido por redes de mujeres que prestan servicios de trabajo domés-
tico (y otras ocupaciones) que muestra que el mercado de trabajo hace
uso de identidades laborales ancladas en las relaciones de género para
suplir su demanda de mano de obra flexible y barata.

Ahora bien, la importante gravitacion del trabajo doméstico entre
las migrantes, como se ilustra en los graficos 1 y 2 para la migracién in-
trarregional y hacia Espafia, estd fuertemente vinculada a una doble preo-
cupacién de la comunidad internacional con respecto a la situacién de
vulnerabilidad que enfrentan las mujeres migrantes que se insertan en ta-
les ocupaciones, ya que se encuentran vulnerables de ser victimas de dis-
criminacién laboral y sexual, y de la violacién de sus derechos humanos
y libertades fundamentales. Un andlisis en profundidad de este tema es la
via que ofrece mayores probabilidades de lograr acuerdos entre los pai-
ses de la region y de aprovechar diversas iniciativas en curso que buscan

GRAFICO 1
América Latina: porcentaje de mujeres inmigrantes ocupadas en el servicio
doméstico en los paises de la region, por pais de nacimiento (alrededor de 2000)
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FUENTE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
CEPAL, Proyecto Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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la gobernabilidad migratoria, incluida la proteccién de las mujeres y de
los hombres migrantes (Cortés, 2005).

Durante el Encuentro Iberoamericano sobre Migracién y Desarro-
llo (SEGIB, 2006), los participantes estuvieron de acuerdo en muchos de
estos aspectos, seglin se menciona en las conclusiones del evento. En tal
sentido, conviene resaltar que:

En los paises de destino se reproducen las pautas de discriminacién aso-
ciadas a los roles tradicionalmente asignados a la mujer; condiciones labo-
rales desmedradas para la mujer migrante; jornadas largas, informalidad en
el empleo, salarios mds bajos, ocupacién de empleos de baja cualificacion.
En los paises de destino, las mujeres migrantes sufren, ademas, dificulta-
des para acceder a la vivienda, reagrupar a sus familias y atender a las per-
sonas dependientes; a raiz de la extension de las jornadas laborales, la con-
ciliacién de la familia contratante de la mujer se hace a costa de la
«desconciliacién» de la vida y la familia de la mujer migrante.

GRAFICO 2
Espaiia: distribucion relativa de los nacionales latinoamericanos ocupados,
segiin sector de actividad y sexo (2001)
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La migracién femenina tiene consecuencias que no se detectan en
la masculina. Este es el caso de muchas mujeres que son madres y deben
dejar atrds a sus hijos, con enormes costes para ambos, tema que, en todo
caso, deberia ser analizado en el marco del impulso transnacional.

Movilidad de los pueblos indigenas

La cuarta constatacién alude a la movilidad de los pueblos indigenas, un
tema que, si bien antiguo, es mucho mas novedoso en sus determinantes
y consecuencias. En América Latina existen mas de 650 pueblos indige-
nas reconocidos por los estados y es cada vez mads frecuente mencionar-
los en los debates sobre la migracién contemporanea (CEPAL, 2007b).

Las investigaciones que se realizan actualmente en el CELADE
muestran que solo recientemente ha surgido con fuerza el interés por
abordar esta tematica. El impulso proviene, en especial, desde las propias
organizaciones indigenas, que han puesto de relieve, sobre todo, las situa-
ciones de vulnerabilidad y exclusién y sus implicaciones en el reclamo
de sus derechos colectivos. La comunidad internacional también ha reac-
cionado recomendando desarrollar estudios sistematicos —tanto cuanti-
tativos como cualitativos— de las dindmicas, rutas, determinantes e im-
pactos de la migracién internacional en la vida de los pueblos indigenas.

La principal constatacién que cabe resaltar es que casi todos los gru-
pos indigenas recurren a la migraciéon como una practica inherente a su re-
produccién econdmica y social. Claro estd que los destinos y volimenes
de la migracion, las temporalidades, los ciclos y las actividades que desa-
rrollan en los lugares de destino, varian de un pueblo a otro y su estudio
se ve muy dificultado por la ausencia de informacién en dichos lugares y
por el hecho de que los pueblos indigenas no son grupos homogéneos.

Los andlisis del CELADE muestran que, de acuerdo a la informa-
cién censal disponible, en los paises que consignan la identificacién de
poblaciones indigenas hay una menor propensién de la migracién inter-
nacional indigena comparada con la no indigena (CEPAL, 2007b). Al
parecer, esto se relaciona con el arraigo, ya que los indigenas sostienen
vinculos indisolubles con sus territorios, asi como con la desventaja es-
tructural que tienen para enfrentarse a una estrategia incierta y costosa
como es la migracién internacional.
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No obstante, conviene puntualizar dos hechos. Primero, ha aumen-
tado la migracién indigena y la diversificacion de los pueblos que migran,
los lugares de origen y de destino. Segundo, existen diversas modalidades
de movilidad, algunas asociadas a los desplazamientos coercitivos deri-
vados, entre otros, de procesos de desterritorializacién. Entre los pueblos
indigenas existe una migracion internacional estilizada, una trasnacional
y una cualitativamente diferente, la movilidad ancestral, que tiene lugar
en territorios de antigua ocupacién (CEPAL, 2007b).

La gran pregunta que subyace consiste en determinar apropiada-
mente si la migracion altera la identidad étnica y bajo qué condiciones no
lo hace. En estos estudios, a diferencia de otros, la participacién de re-
presentantes indigenas es una condicién ineludible.

Dinamica de la migracién cualificada

La quinta constatacién alude a un asunto que, si bien tiene rasgos de con-
tinuidad, es también emergente: la dindmica de la migracién cualificada.
Este fenémeno y numerosos debates sobre sus consecuencias han estado
presentes en América Latina al menos desde los afios sesenta del siglo
xX. La preocupacién se ha concentrado en la emigracién desde el sur al
norte, en especial a Estados Unidos, si bien hay razones para prestar
atencion a los intercambios intrarregionales (grafico 3) y muchas inquie-
tudes acerca de los que se producen hacia Espafia.

El debate motivé tempranas controversias por la percepcién predo-
minante de las pérdidas que implicaba. A pesar de algunas visiones pro-
cedentes de la economia, que sostenian que la movilidad acarreaba con-
secuencias positivas para todos los actores al reasignar recursos, el brain
drain pas6 a ser considerado un problema de primer orden entre acadé-
micos, politicos y organizaciones internacionales interesadas en los asun-
tos del desarrollo social y econémico (Martinez, 2005).

La migracién cualificada sigue siendo un capitulo esencial de la mi-
gracion latinoamericana. A su persistencia contribuyen diversos factores,
relacionados tanto con las condiciones de deterioro del mercado laboral
en cada pais de origen, las limitaciones para el desarrollo de la investiga-
cidn, la ciencia y la tecnologia, como con los factores de atraccién presen-
tes en paises desarrollados que guardan relacion con la demanda de com-
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petencias especificas en los sectores de innovacién tecnolégica y salud
(CEPAL, 2007a).

(Qué diferencias existen en los debates y preocupaciones actuales
que lo hacen emergente? En general, hubo una renovacién en los afios
noventa, siguiendo a los ajustes que impuso el contexto econémico in-
ternacional y las vicisitudes por las que atraviesan las economias y so-
ciedades latinoamericanas. La renovacién queda reflejada en la idea
—exportada de experiencias de otras regiones— respecto a que la movi-
lidad cualificada no seria solo una pérdida, sino que admite muchas mo-
dalidades que comprenderian una eventual circulacién y retorno de los
profesionales, ademds de la vinculacién de los paises de origen con sus
didsporas cientificas.

Aunque parece existir evidencia en apoyo de estas visiones, lo que
alentaria una postura optimista, debe tenerse presente que hay escaso co-

GRAFICO 3
Porcentaje de personas nacidas en América Latina en ocupaciones de
profesionales técnicos y afines sobre el total de la PEA en Estados Unidos y en
el pais de origen (alrededor de 2000)
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FUENTE: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la
CEPAL, Proyecto Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA).
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nocimiento de las especificidades de los paises de la regién, por lo que se
sigue estando lejos de comprender el asunto en su gran complejidad (Pe-
llegrino y Martinez, 2001). El punto central es el disefio de politicas ac-
tivas que, reconociendo que no es posible ni conveniente «erradicar» la
migracion en un mundo de grandes asimetrias, se propongan trabajar en
un marco en el que se fijen directrices para la circulacién, la vinculacién
y el retorno sin sacrificar opciones para el desarrollo de un pais y tenien-
do en cuenta los derechos individuales sobre la eleccién del lugar donde
residir, estudiar y trabajar.

La visibilidad de las remesas

La sexta constatacidn concierne a la emergencia de las remesas como re-
cursos de los emigrantes. Para la opinién publica de todos los paises de
la region, estas se convirtieron rapidamente en la quintaesencia de la mi-
gracién internacional contempordnea, y no solo en América Latina.

Es indiscutible que, en las cuentas nacionales, las remesas han visi-
bilizado de modo extremo a los migrantes. Tales recursos son hoy uno de
los principales rubros en la partida de transferencias corrientes en la ba-
lanza de pagos de muchos paises y en 2005 sus montos llegaron a un es-
timado de 54.000 millones de délares para los paises de la regién, lo que
corresponde a poco mas de un tercio del total mundial de los recursos ge-
nerados por esta fuente en paises en desarrollo (CEPAL, 2007a). Por su
magnitud, constituyen un considerable aporte de recursos econémicos en
sectores especificos de las economias nacionales, regionales y locales. A
su vez, para muchas familias receptoras son una importante fuente de in-
gresos, los que tienden a destinarse al mantenimiento del hogar.

Aunque las remesas se han extendido a mds paises, contintdan sien-
do un fenémeno social y econdémico que se focaliza en un grupo reduci-
do. México, Brasil y Colombia concentran més del 60% del total de las
remesas que se perciben en la regidn, en tanto que otro 20% es captado
por Guatemala, El Salvador y Republica Dominicana.

Desde el punto de vista macroeconémico, las remesas generan un
mayor impacto en los paises mas pequefios, aun cuando no figuren entre
los principales captadores de estos aportes. De hecho, en México, Brasil
y, en menor medida, en Colombia, el peso relativo de las remesas es con-
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siderablemente mds reducido en comparacién con lo que se aprecia en
paises con un nivel de captacién mds bajo, pero también de menor tama-
flo econémico y demogréfico. En los paises de menor tamafio las reme-
sas pueden tener un peso relativo apreciable hasta el punto de constituir
una variable macroecondmica relevante en la generacion y sustentacion
de los equilibrios macroeconémicos fundamentales.

Existe un vivo interés en fortalecer y apoyar las iniciativas que bus-
quen reducir los costes de transferencia, orientar el uso productivo y en-
contrar mejores practicas para su contribucion al alivio de la pobreza vy,
en general, a la elevacion del bienestar. Sobre la base de algunas expe-
riencias nacionales y regionales bien conocidas —si bien no claramente
exitosas— (México, El Salvador y Colombia), en varios paises de la re-
gion se ha ido aceptando la idea de que las interrelaciones entre las re-
mesas y el desarrollo son todavia un drea de potencialidades por descu-
brir (CEPAL, 2007a y 2006a).

Si bien se sabe que el grueso de las remesas en los paises de la re-
gion es de caracter individual o familiar, es menester reiterar que los ho-
gares receptores las destinan preponderantemente a los gastos corrientes,
y solo reservan una fraccién para enfrentar los costes de educacién y sa-
lud, y otra para el ahorro.

Ante esta situacion, los especialistas latinoamericanos y caribefios
concuerdan en que se requiere mayor investigacién acerca de los emiso-
res y los receptores para llegar a conclusiones mas esclarecedoras. Por
otro lado, las organizaciones internacionales han hecho hincapié en la
necesidad de buscar mejores practicas en la medicién y en la utilizacién
de las remesas (BID, 2001). Y, ademads, se ha hecho notar que la relacién
«remesas y desarrollo» exige precisarse indagando primero en los im-
pactos sociales y econémicos agregados, con el ejemplo de la variacién
en los tipos de cambio y el andlisis, en cada situacién nacional, de las
tendencias anticiclicas, prosiguiendo con los impactos sobre la pobreza.

En las conclusiones del Encuentro Iberoamericano sobre Migracién
y Desarrollo, se reconocié que «la migracion llevara aparejado, por lo
menos a corto plazo, un aumento en el monto de las remesas. Esto susci-
ta un especial interés por los impactos que la transferencia de estos re-
cursos ejerce sobre las economias de los paises de emigracién y por las
modalidades de utilizacién que se hace de tales flujos. Ademads, si bien se
ha avanzado en la reduccién de las comisiones que deben pagar los emi-
grantes (en la actualidad el coste medio de las comisiones es de casi el
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6% del valor remitido y hace unos seis anos ascendia al 15%), todavia
hay costes escondidos en los tipos de cambio aplicados», segtin los par-
ticipantes de dicho encuentro.

Se estd aceptando que su notoriedad como fondos de inversion es la
«contracara» de la ausencia de otras fuentes de financiamiento de la in-
version productiva, tanto publicas como privadas. Sintetizando este nue-
vo enfoque critico, liderado por especialistas latinoamericanos (véase,
por ejemplo, los trabajos de Canales, 2005 y 2004), la falta de desarrollo
no se resuelve con emigracion, sino con politicas de desarrollo y fomen-
to de la inversién. Y tal aserto es refrendado en las conclusiones del en-
cuentro de Madrid, cuando se sefiala que: «Las remesas de los emigran-
tes no son ni una panacea para el desarrollo ni un mecanismo capaz de
sustituir la responsabilidad central de cada Estado en materia de politicas
de desarrollo y equidad social. Con todo, especialmente en el caso de do-
naciones de comunidades de emigrados, las evidencias empiricas (re-
cientes y antiguas) permiten indicar que estos recursos pueden ser un ins-
trumento relevante para la financiacién de proyectos de desarrollo».

GRAFICO 4
Evolucion de las remesas en América Latina y el Caribe en millones de délares
a precios corrientes (1980-2008)
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Por lo tanto, desde nuestro punto de vista, conviene situar el estudio
de estos flujos de dinero en el contexto de la migraciéon contemporanea y
no atomizarlo, sin negar la importancia de la perspectiva financiera.

Los derechos humanos y la migracion

Finalmente, llegamos a la problematica de los derechos humanos y la mi-
gracién, cuya novedad se refiere a la creciente vulneracién de los dere-
chos de los migrantes. Las pruebas tienen diversas fuentes y se relacionan
con las muy frecuentes alusiones a la elevada incidencia de la migracién
irregular (con la consiguiente indeseabilidad y estigmatizacion del inmi-
grante), el aumento de la trata de personas (nifios incluidos) y el trafico de
migrantes, que se unen a la discriminacion y abusos que siempre han su-
frido muchos inmigrantes, especialmente en los paises desarrollados. Esto
es indicativo de que los potenciales beneficios de la migracion, tan difun-
didos en las declaraciones oficiales, se oscurecen con la presencia de es-
tas facetas negativas cuya generalidad se conoce cada vez mas.

Paradojalmente, la region es una de las mds activas en la proteccién
de los derechos humanos de los migrantes: hasta 2009 dieciséis paises del
drea han ratificado la convencion especifica para los migrantes y el tema
de los flujos migratorios se consigna en multiples foros, tales como la Or-
ganizacion de Estados Americanos, la Cumbre de las Américas, y la Con-
ferencia Iberoamericana (con su reciente aprobacién del Convenio Ibero-
americano de Seguridad Social para los Trabajadores Migrantes, suscrito
durante la Cumbre de Santiago, en 2007, y en la misma Declaracién de
Santiago y sus considerandos acerca de la necesidad de resguardar los de-
rechos de los migrantes). Ademds, en la region existe una importante ex-
periencia en cuanto a foros intergubernamentales de consulta. En 1996
fue creada la Conferencia Regional sobre Migracién (Puebla, México,
1996, que retine a los paises de Centro y Norteamérica) y en 2000 se es-
tableci6 la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (Buenos Aires,
con 12 paises de la subregién). Ambas iniciativas han intentado inter-
cambiar précticas en temdticas migratorias especificas y acumulan resul-
tados que sugieren una consolidacién institucional, especialmente el Pro-
ceso Puebla, que concita la atencién de muchos otros paises de la regién
y de la misma comunidad internacional (CEPAL, 2007a).
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De todas formas, segin estudios de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, cada uno de los paises reconoce que sus emigrados
son discriminados y son objeto de explotacidn, lo que es una prueba con-
tundente de la vulnerabilidad de los migrantes en su conjunto y de la ne-
cesidad de la cooperacién entre los estados de la regién (CEPAL, 2006a).

Los relatores especiales de las Naciones Unidas para los migrantes
y los comités de tratados han destacado que la discriminacién es una si-
tuacion frecuente que encaran los migrantes latinoamericanos y caribe-
fios. En sus informes consignan la asociacion de la migracion femenina y
la vulnerabilidad, en particular en los paises desarrollados, a partir de
muchas fuentes: ademas de la discriminacién y xenofobia, estas personas
se enfrentan a riesgos de violencia, la trata de personas, la baja escolari-
dad y los salarios inferiores a los minimos establecidos, el trabajo forza-
do y las peligrosas condiciones de vida, la falta de acceso a servicios so-
ciales basicos, entre otros, que agudizan las inequidades de género. Estas
situaciones se hacen mas complejas en el caso de las personas indocu-
mentadas o que trabajan de manera irregular, y en el caso de las mujeres
destacan especialmente aquellas que son victimas de la pornografia y
prostitucién forzada, las trabajadoras domésticas o las empleadas del
sector de servicios informales (CEPAL, 2007a y 2006a).

La situacion de las victimas de la trata de personas constituye un
problema prioritario en la agenda regional y global sobre migracién
(OIM, 2006). Sin embargo, esta realidad se conoce muy poco y tampoco
es la Unica que atafie a las violaciones de derechos. Las investigaciones
han comenzado a revelar los circuitos de la trata y las redes de operacién
para la prostitucién forzada y explotacién laboral, asi como los nichos de
la demanda, casi siempre concentrada en los paises desarrollados. En este
punto, no obstante, no debe desconocerse que los principales paises de
destino de la migracién intrarregional no estdn exentos de este problema.
Asimismo, es preocupante que existan indicios de que este se estd inter-
pretando solamente como una faceta de la migracién irregular, es decir,
una situacién en la que se admiten penalidades a las personas victimas.

Preocupa entonces la victimizacién y desvictimizacion que se ex-
presa en la emergencia de discursos estigmatizantes sobre las migrantes,
ya que, por un lado, se les relaciona demagdgicamente con la trata, se les
sindica como victimas de la movilidad contemporanea y, a la vez, son pe-
nalizadas, en ocasiones, al no existir una aplicacién correcta de los ins-
trumentos internacionales y de la legislacién nacional.
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Con todo, hay muchas razones para preocuparse por los derechos
humanos de los migrantes. Existen inquietudes generalizadas sobre el
riesgo de discriminacién y limitacion del goce de derechos de los mi-
grantes, como lo declara el relator de las Naciones Unidas para los Mi-
grantes, Jorge Bustamante. Por ahora, hay poca evidencia de que los ade-
lantos tecnolédgicos estén contribuyendo a reducir la migracion irregular
y el riesgo de ataques terroristas. Ademds, la adopcién de medidas para
reforzar los sistemas de identificacion (biometria, huellas digitales), el
mayor intercambio de datos y el refuerzo del control de ingresos a los te-
rritorios, son instrumentos que si son bien conducidos pueden preservar
el derecho a la privacidad de las personas y al mismo tiempo alcanzar los
propdsitos que persiguen. Pero esta no parece ser la norma.

Uno de los asuntos mas acuciantes para que los paises de América
Latina puedan contribuir a este objetivo es el tratamiento de los riesgos y
la vulnerabilidad que enfrentan muchas personas migrantes, a pesar del
aparente activismo que indican las anotaciones anteriores. Por lo tanto,
los paises de la regiéon deben hacerle frente a la pregunta ;Cémo acortar
la brecha entre la intencién y la practica?

Concluyendo, hacia la gobernabilidad migratoria

Para terminar, un comentario ulterior sobre otro tema recurrente en la
agenda de investigacion: la gobernabilidad migratoria. Ante el veloz in-
cremento de la migracién internacional latinoamericana, sus variaciones
y multiples repercusiones —para los paises de origen, transito y destino—
han planteado a los estados la necesidad de trabajar en su gobernabilidad,
lo que acarrea grandes retos, particularmente en un contexto de globali-
zacién incompleta y asimétrica, cuyos rasgos de desigualdades en las re-
laciones sociales, econémicas, politicas y culturales opera como un po-
deroso acicate para la movilidad de la poblacion (Martinez y Courtis,
2007).

Respecto a los acuerdos de gobernabilidad, como destacan diversos
analistas, hay que partir reconociendo que a comienzos del siglo xxi1 la
migracion dejé de ser un tema nacional, ya que se aceptd que sus alcan-
ces son de indole local, comunitaria, regional y transnacional, y que es
un proceso continuo que se transforma «desde abajo» a raiz de las prac-
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ticas cotidianas de los inmigrantes en las sociedades de origen y destino
(Castles y Miller, 2004).

Estdn de moda los acuerdos de gobernabilidad de la migracién,
aunque nuestros andlisis muestran que no hay concordancia con un enfo-
que afin al transnacionalismo, al debilitamiento de las barreras y fronte-
ras de los estados, por lo que los avances tienden a ser restringidos, sobre
todo ante el nudo gordiano de la seguridad. A pesar de ello, los paises de
América Latina participan activamente en los dos foros interguberna-
mentales creados hace unos afios y han trazado una trayectoria que in-
cluye logros, avances y desafios y, también, dentro de ese marco de rigi-
deces y promesas incumplidas.

Estas experiencias se estan extendiendo a la Comunidad Iberoame-
ricana y en tal sentido destaca la creacion del Foro Iberoamericano sobre
Migracién y Desarrollo, cuya instalacion se celebr6 en abril de 2008 en
la ciudad de Cuenca, Ecuador, y cont6 con la participaciéon de mas de 400
personas, entre ellas, delegados de los 22 paises miembros de la Confe-
rencia Iberoamericana, representantes de gobiernos y organizaciones in-
ternacionales, académicos y expertos en migracion y desarrollo, y repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil. Esta reunién tuvo como
principal objetivo constituir un espacio idéneo para el intercambio de
buenas practicas y acciones compartidas en el ambito de la migracién y
el desarrollo que pudieran ser replicadas en el espacio iberoamericano.
También se buscé consolidar modalidades eficientes de cooperacion que
contribuyan a dar continuidad a la implementacién de los mandatos de la
Declaracién de Salamanca, del compromiso de Montevideo y del Pro-
grama de Accién de la Declaracién de Santiago. El foro tuvo como re-
sultado la adopcién de un nuevo Programa de Accién sobre migracion.
Transversalmente, se planteé establecer los derechos humanos en el nui-
cleo de los debates sobre migracion internacional entre paises de origen,
transito y destino, iniciativa que reconoce la positiva contribucién de los
migrantes al desarrollo, promueve el completo respeto a sus derechos hu-
manos y defiende la humanizacién de los procesos migratorios.

Desde una perspectiva critica, ademds de las rigideces detectadas,
hay que recordar que la tarea de la gobernabilidad exige la participacién
activa de todos los paises, y representa un desafio cuya solucién comien-
za en el ambito nacional, con una serie de reformas de toda indole, donde
ademads se reflejen los intereses de cada pais. Este es un objetivo dificil de
alcanzar en la regidn, sobre todo tomando en cuenta las actuales circuns-
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tancias de las democracias latinoamericanas, por lo que muchas veces la
sociedad civil no participa activamente en decisiones que la involucran, a
pesar del relevante papel que pueden desempefiar algunas organizaciones.

De cualquier forma, la gobernabilidad migratoria debe descansar en
ciertos principios comunes. Uno de estos principios es la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes. Para el ejercicio de esos derechos, re-
sulta crucial que se generalice la adhesion de los paises a los instrumentos
del derecho internacional, tanto del sistema de las Naciones Unidas como
del sistema interamericano, ya que los paises que suscriben instrumentos
internacionales pueden exigir reciprocidad, y asi beneficiarse de un mar-
co uniforme para las legislaciones sobre migracién y plantear firmemen-
te sus preocupaciones ante la comunidad internacional. Hoy en dia, la
Convencioén Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de las Naciones Unidas
(1990) es el régimen central para la defensa de los trabajadores migrantes.

La Convencién Internacional es un instrumento que extiende los
derechos humanos fundamentales de los migrantes a todos los trabajado-
res migrantes,” documentados e indocumentados, sin prejuicio de los de-
rechos adicionales que establece para los trabajadores en situacion regu-
lar y sus familias. Este instrumento contiene disposiciones que tienden a
la eliminacién de la explotacidn de los migrantes y de las situaciones y
movimientos clandestinos. Por su perspectiva amplia —que integra la fa-
milia del migrante, la situacién de las mujeres y los niflos, y que a la vez
reconoce de manera explicita los derechos de los migrantes no documen-
tados—, la Convencién constituye una herramienta primordial para la
proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

Notas

1. Segun el Padrén Municipal Continuo de Habitantes, 1 de enero de 2009,
INE Espaiia.

2. El término «trabajador migratorio» se define en el articulo 2 de la Con-
vencién como «toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una ac-
tividad remunerada en un Estado del que no sea nacional».
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3. Politicas migratorias y relaciones bilaterales
Espafia-América Latina

Sandra Gil Araujo

Conformacién y transformacion del sistema migratorio
trasatlantico

Las migraciones internacionales han sido un elemento crucial en la his-
toria social, politica y econdémica de América Latina. Desde la época de
la conquista y el posterior proceso de colonizacién, hasta mediados del
siglo xX, el continente recibi6 una gran cantidad de poblacién proceden-
te de Europa, Africa, y, en menor medida, Asia (China, India y Jap6n) y
Oriente Medio. Entre los siglos xvil y el xix fueron comercializados més
de quince millones de esclavos para trabajar en las plantaciones y minas
del continente americano que operaron como pieza fundamental para el
impulso econémico de los imperios coloniales europeos. «La acumula-
cion de capital que permiti6 este sistema sent6 las bases para el desarro-
llo de la primera fase de la globalizacién» (CELADE-CEPAL, 2006: 21).
Mais tarde, entre la segunda mitad del siglo XI1X y primera del xx, Améri-
ca Latina recibié importantes contingentes de inmigrantes europeos,
principalmente del sur de Europa, alentados por las situaciones de em-
pobrecimiento provocadas por las profundas transformaciones de las es-
tructuras agrarias y productivas de sus zonas de origen, asi como por las
politicas desplegadas por los gobiernos en los paises receptores para
atraer mano de obra y colonos para poblar el territorio nacional. Argen-
tina, Uruguay y el sur de Brasil fueron los principales receptores de estas
corrientes. En 1860 el 33% de la poblacién uruguaya y el 30% de la po-
blacién argentina censada habian nacido en el extranjero. En algunos ca-
sos también se promovio la inmigracion de trabajadores de otras zonas,
como la contratacion de chinos para la construccién del ferrocarril o para
trabajar en las minas en Brasil y Chile (CELADE-CEPAL, 2006).
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Se calcula que entre 1824 y 1924 unos 52 millones de personas in-
tegraron las corrientes migratorias intercontinentales, de las cuales 11
millones (21%) se dirigieron hacia América Latina. La mitad de ese total
se desplazé a Argentina y el 36% a Brasil. El 38% eran italianos, el 28%
espanoles y el 11% portugueses. Entre 1881 y 1924, el 30% de los emi-
grantes italianos viaj6é a Estados Unidos, el 13% a Argentinay el 9% a
Brasil. Entre 1850 y 1950, tres millones y medio de espafioles emigraron
hacia América, principalmente a Argentina. Los italianos predominaron
hasta 1905 y posteriormente fueron reemplazados por los espafioles. Se-
gtin datos del censo de 1850, los espafioles eran la tercera colectividad
extranjera residente en Buenos Aires, por detrds de italianos y franceses.
El 40% provenia de Galicia.! En este contexto, el 21 de septiembre de
1863 se firmé el Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad entre los go-
biernos de la Republica Argentina y su Majestad Catdlica, que en su ar-
ticulo 8 establece que «Los ciudadanos de la Repiblica Argentina, en Es-
paia, y los sibditos de Su Majestad Catdlica en la Republica, podran
ejercer libremente sus oficios y profesiones, poseer, comprar y vender,
por mayor y menor, toda especie de bienes y propiedades muebles e in-
muebles, extraer del pais sus valores integramente, disponer de ellos en
vida o por muerte, y suceder en los mismos por testamento o ab intesta-
to, todo con arreglo a las leyes del pais, en los mismos términos y bajo de
iguales condiciones y a deudos que usan, o usaren los de la nacién més
favorecida». Posteriormente, entre 1880 y 1930, Argentina recibi6 a dos
millones de espafioles, el 60% de los cuales permaneci6 definitivamente
en el pais. En las dos primeras décadas del siglo XX Espaifia se convirtié
en el principal pais de origen de la inmigracién asentada en Argentina.
(Nuifiez Seixas, 2007: 28).

Si bien entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial (1914-1945)
los movimientos de poblacién internacional disminuyeron, América del
Sur continué alentando la llegada de inmigrantes con el fin de aumentar
su fuerza laboral. Inmediatamente después del fin de guerra llegaron a la
regién cerca de dos millones de personas, principalmente a Venezuela,
Argentina, Chile y Cuba (CELADE-CEPAL, 2006). En el caso de la emi-
gracién espafiola hacia América Latina, entre 1946 y 1960 Argentina
mantiene su primer lugar como pais receptor (cuatro de cada diez espa-
floles que emigraban a la region se dirigian a este pais),’ y Venezuela, que
anteriormente habia ocupado un lugar periférico, se convierte en el se-
gundo pafis de destino (tres de cada diez), debido al crecimiento econd-
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mico experimentado por la exportacién de hidrocarburos. A distancia le
segufan Brasil y Uruguay (De Cristéforis, 2007). En este periodo Espafia
firmé6 con Argentina el Convenio de emigracién, en 1948, y el Convenio
de migracién entre Espafia y la Repiblica Argentina, en 1960, que en su
articulo primero especifica: «Las Altas Partes Contratantes se compro-
meten a permitir la emigracion y facilitar el establecimiento de los espa-
fioles que deseen instalarse en el territorio argentino, al objeto de ocupar
un empleo o para reunirse con sus familiares residentes».’

A finales de los afios cincuenta la emigracion europea hacia Lati-
noamérica se detuvo. Los migrantes espafioles se dirigieron mayorita-
riamente hacia el norte de Europa. El detenimiento de este flujo y el
envejecimiento de los inmigrantes fueron generando una constante dis-
minucién del peso de la poblacién proveniente de Europa en la region la-
tinoamericana.* En 1970 estaban censados cuatro millones de inmigran-
tes de ultramar y treinta afios después se habian reducido a un poco
menos de la mitad. De representar un 76% del total de inmigrantes en
1970, en 2000 se bajé a un 41%. Paralelamente, fue creciendo la impor-
tancia de las migraciones intrarregionales, que pasaron de representar un
24% en 1970 aun 61% en 2000. A principios del siglo XxI1 los paises con
mayor nimero de inmigrantes nacidos fuera de América Latina y el Ca-
ribe eran Argentina (490.823), Brasil (539.299), México (428.650) y la
Republica Bolivariana de Venezuela (261.499). Para entonces, trescien-
tas mil personas nacidas en el Estado espafiol residian en territorio lati-
noamericano, principalmente en Argentina Venezuela y Brasil (CELADE-
CEPAL, 2006).

Geografia de la emigracion latinoamericana

El fin de la Segunda Guerra Mundial habia marcado el inicio de un nue-
vo modelo de acumulacién econémica, cuya primera fase (1945-1971)
se caracteriz6 por un fuerte desarrollo de las economias europeas y nor-
teamericanas que, entre otras cosas, generd una importante demanda de
trabajadores extranjeros. El patrén migratorio de América Latina se fue
transformando: en un par de décadas pasé de receptora de inmigracién a
convertirse en una de las regiones con los niveles mds altos de emigra-
cién. Desde los afios setenta la emigracion latinoamericana y caribefa
hacia Estados Unidos ha crecido de modo constante. A principios del si-
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glo xx1, el 1,1% de la poblacién de la regién era inmigrante, mientras
que los emigrantes representaban el 4%. De 21 millones de emigrantes
en 2000 se ha pasado a 26 millones en 2005, lo que equivale al 13% de los
200 millones de migrantes internacionales (CELADE-CEPAL, 2006).

Este cambio en el patrén migratorio refleja mutaciones cruciales
propiciadas por el proceso de internacionalizacién econdémica, que han
tenido un fuerte impacto sobre la estructura econémica, la organizacién
politica y las condiciones de vida de gran parte de la poblacién de los
paises latinoamericanos. El impulso de las politicas disefiadas por las
agencias internacionales a partir de los afios ochenta ha provocado la dis-
minucién de puestos de trabajo en el sector publico y en las empresas pri-
vadas y el aumento en el sector informal. El empobrecimiento por de-
sempleo, subempleo y recesién son las tendencias que han predominado
a lo largo de los ultimos veinte afios (Martinez Pizarro, 2000). Segtin da-
tos de la CEPAL (2007), en el afio 2006 se registraron los niveles de po-
breza mas bajos desde 1980. Aun asi, en América Latina y el Caribe 194
millones de personas viven en situaciéon de pobreza (lo que representa el
36,5% de su poblacién); y 71 millones estan en situacién de indigencia.
El ajuste econémico ha tenido un impacto mayor en la poblacién feme-
nina, ya que las mujeres son, en general, las responsables de la subsis-
tencia de las familias, por lo que se ven obligadas a emplearse de mane-
ra formal o informal, buscando paliar el déficit de ingresos. Algo que se
refleja en el sostenido proceso de feminizacién de lo que la soci6loga
Saskia Sassen (2003) denomina circuitos alternativos de supervivencia,
entre los que figura la emigracion.

Si bien Estados Unidos continda siendo el principal punto de desti-
no de la emigracién latinoamericana, desde comienzos de los afios no-
venta la geografia de estas corrientes se ha diversificado, tanto hacia los
paises enriquecidos, como entre los paises de la region.’ Las condiciones
en los paises de origen, la demanda de mano de obra en los paises de des-
tino, la consolidacién de redes migratorias y la existencia de vinculos
histéricos, explican en parte la creciente ampliacion de los destinos mi-
gratorios. Mas de 3.700.000 emigrantes de América Latina residen en
Europa, Canad4, Japon, Australia e Israel. En la dltima década, Espaiia
se ha ido configurando como el segundo destino de las corrientes migra-
torias de la regién, después de Estados Unidos. La presencia de inmi-
grantes latinoamericanos en Espafia adquiri6 cierta relevancia al inicio
de los afios sesenta, momento en el que comenzaba a invertirse la ten-
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dencia migratoria anterior, de espafioles hacia América Latina (Gil Arau-
jo, 2006b). Segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica (2009), ba-
sados en la revision del padrén de 2008, el 31% de los 5.600.000 extran-
jeros empadronados procede de América del Sur, América Central y el
Caribe, con un 54% de mujeres. Los principales paises de origen de esta
region son Ecuador, Colombia, Bolivia, Argentina, Pert y Brasil.

Migraciones internacionales hacia Espafa. El contexto de
recepcion

Una de las caracteristicas distintivas de las corrientes migratorias que lle-
gan al territorio peninsular es su diversidad, tanto en el origen como en
sus modos de insercidn. A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los
paises de la UE, una porcién importante de los inmigrantes afincados en
el territorio espafiol proceden de otros paises comunitarios. Dentro de la
dindmica de los movimientos de poblacién sur-norte/este-oeste, el Estado
espafiol recibe inmigrantes econdmicos y una minoria de trabajadores
cualificados y directivos de empresas. Provenientes de los paises del nor-
te llegan rentistas y jubilados, trabajadores del sector servicios, empresas
multinacionales y altos ejecutivos. Destaca el bajo numero de refugiados,
la importante presencia femenina y la alta proporcién de inmigrantes irre-
gulares, rasgo estructural del sistema migratorio espaiiol.® El pasado co-
lonial tampoco es ajeno a la configuracion de su panorama migratorio. La
mayoria de los residentes extranjeros son originarios de alguna de sus ex
colonias: Marruecos, América Latina, Guinea Ecuatorial y Filipinas. El
incesante aumento de la poblacién extranjera es, sin duda, uno de las
transformaciones mds importantes de finales del siglo XxX. Como en otros
paises europeos, la inmigracion es la principal causa del crecimiento de la
poblacién, que en la década de los afios noventa representé mas del 80%
del incremento total y en la actualidad alcanza el 90%.”

A partir de mediados de los afios ochenta se comenzé a hablar del
Estado espafiol como pais de inmigracién, en un contexto claramente di-
vergente al de la migracion de posguerra en Europa. En palabras de Lo-
renzo Cachén (2002: 112): «Defendemos aqui que Espafa se transforma
en un pais de inmigracion a mediados de los ochenta y comienza a recibir
lo que hemos llamado una nueva inmigracién (al principio, fundamental-
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mente marroquies) porque en esos afios se producen cambios sociales
profundos que hacen que determinados puestos de trabajo comiencen a
aparecer a los o0jos de un nimero creciente de grupos sociales espafioles
como “no deseable” o “menos deseables”, es decir, por debajo del nivel
de lo que les parece (socialmente) aceptable». Este incremento en el ni-
vel de aceptabilidad de empleos esta relacionado con el ingreso de Espa-
fa en las Comunidades Europeas, el crecimiento econdémico, el desarro-
llo (limitado) del Estado de bienestar, el aumento del nivel de educacién
de la poblaciéon, el mantenimiento de las redes familiares, el rapido
aumento de las expectativas sociales, y la dualizacién de las ciudades
globales que genera alta concentracion de renta y demandas de servicios
auxiliares de bajo coste y la tercermundiarizacién de los mercados labo-
rales. Si el aumento del nivel educativo de la poblacién activa y la cre-
ciente incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo marcaron las
transformaciones de los afios ochenta y noventa, «el incremento de los
activos inmigrantes es la marca del dltimo sexenio y lo sera en los proxi-
mos afios» (Cachdn, 2006: 49).

La configuracion de un modelo de gestion de la inmigracion

El ingreso del Estado espafiol en la Comunidad Econémica Europea en
1986 redefini6 el tema migratorio: el control de las fronteras espafiolas
se convirti6 en un tema de geoestrategia europea. Con el fin de justificar
en la arena politica nacional la importacién de politicas migratorias res-
trictivas, que no encajaban con la escasa presencia inmigrante, los policy
makers reaccionaron rapidamente problematizando la inmigracién y per-
filando a la poblacién de inmigrantes no comunitarios como categoria
objeto de intervencion de las politicas publicas: «no seria exagerado afir-
mar que la visibilidad social de los migrantes y la institucién simbdlica
de esa figura social que es la “inmigracién no comunitaria”, son en gran
medida, como el adjetivo de esta atribucién delata, un producto de las
politicas migratorias comunitarias» (Santamaria, 2002: 105).

Con la primera Ley de Extranjeria de 1985 algunos extranjeros, en-
tre ellos los latinoamericanos, comenzaron a ser llamados inmigrantes no
comunitarios, una expresion con una pesada carga de externalidad social
y juridica, que se utiliza para clasificar (y calificar) a las personas prove-
nientes del Tercer Mundo. Si bien la presencia de inmigraciéon no comu-
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nitaria fue problematizada considerando distintas dimensiones, dos fue-
ron los nodos principales: la representacién de la inmigracién como un
problema de seguridad ciudadana y como un problema cultural (Santa-
maria, 2002; Agrela y Dietz, 2005; Gil Araujo, 2002).

A partir de las distintas respuestas juridicas dadas a la inmigracién
por parte del Estado, Javier de Lucas (2002 y 2003) diferencia distintas
etapas. En la primera, a partir de la Ley de 1985, la inmigracién es mas
bien entendida como algo que acontece en los estados comunitarios. In-
mediatamente después del Acuerdo de Schengen, en la antesala del ingre-
so de Espaiia en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) y du-
rante el gobierno del Partido Socialista, entr6 en vigor la conocida como
Ley de Extranjeria (Ley Orgénica 7/1985), que regul6 la estancia de ex-
tranjeros en el territorio espaiiol hasta 1999. Esta ley pretendia limitar el
tiempo de estancia de los inmigrantes a periodos cortos, con un caracter
meramente funcional. Los permisos de residencia se igualaban a la dura-
cion de los contratos de trabajo (que en general eran de un afio), al igual
que su renovacién. Asi, la inmigracién de paises no comunitarios era
abordada como un fenémeno temporal y no se garantizaba el derecho de
permanencia definida, ni el de reagrupacion familiar.

La segunda etapa comienza a finales de los afios ochenta, cuando se
toma conciencia de la presencia estable de la inmigracién y se elaboran
las primeras medidas de gestion del fenémeno. En 1991 se creé la Direc-
cién General de Migraciones; un afio después comenzé a funcionar la
Comisidn Interministerial de Extranjeria, que coordina distintos departa-
mentos de los Ministerios de Interior, Trabajo y Asuntos Sociales y Ex-
teriores. En 1994 se present6 el primer Plan para la Integracién Social de
los Inmigrantes, elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales. En
1996 se aprob6 un Reglamento de aplicacion de la Ley de Extranjeria
que introdujo algunas reformas, con el objetivo de subsanar ciertas fa-
lencias: se implantaron los permisos de trabajo y residencia indefinidos
a partir de los cinco afios de residencia, se reglament6 la reagrupacion fa-
miliar y se ampliaron los derechos de los inmigrantes.

Paralelamente a los permisos concedidos por via del Régimen Ge-
neral de aplicacién de la normativa de Extranjeria, otros permisos han
sido otorgados mediante los contingentes, puestos en marcha a partir de
1993. De esta manera, la politica de contingentes «al definir desde nor-
mas juridicas como campos de contratacién de inmigrantes, precisamen-
te aquellas ramas de actividad ya elegidas con anterioridad por el merca-
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do, refuerza la 16gica segregacionista y discriminatoria de este» (Cachén,
2002: 112). Si bien este mecanismo fue presentado como una forma de
regular los flujos desde los paises de origen, durante los primeros afios
operd en la practica como via de regularizacién de los inmigrantes indo-
cumentados que se encontraban en territorio espaiiol.

En 1998 distintos partidos politicos presentaron proposiciones para
elaborar una nueva ley, que fue aprobada en diciembre de 1999 con el de-
sacuerdo del partido del gobierno, después de més de un afio de negocia-
ciones. La Ley Organica 4/2000 sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social entrd en vigor en febrero de
2000. Asi se inicia la tercera etapa, con una ley «que plantea como obje-
tivo basico la integracidn social de los inmigrantes y a esos efectos in-
troduce un principio de progresiva igualdad que constituye un cambio
cualitativo» (Lucas, 2002: 85) «aunque mantiene el modelo de inmigran-
te econémico/trabajador de temporada, sujeto siempre a la preferencia
nacional». (Lucas, 2003: 24). Desde la aprobacion de esta Ley, el gobier-
no del Partido Popular hizo publica su intencién de modificar algunos
puntos durante la nueva legislatura. Finalmente, en junio de 2000, el go-
bierno de José Maria Aznar presenté un nuevo proyecto de Ley de Ex-
tranjeria, respaldado por la mayoria obtenida en las elecciones generales
de marzo del mismo afio.

La Ley 8/2000, conocida como la contrarreforma y aprobada en di-
ciembre con los votos en contra de la oposicién, suspendié el mecanismo
de regulacién automatica, eliminé las motivaciones en las denegaciones
de visado, recort6 los derechos de los inmigrantes indocumentados —in-
cluyendo los derechos de reunién, manifestacién, asociacién, sindicacién
y huelga— y modificé el régimen disciplinario para poder internar y ex-
pulsar extranjeros sin permiso de residencia. La via regular de acceso al
mercado de trabajo continud siendo el sistema de cupos o contingentes
anuales® y siguid vigente la clausula de prioridad nacional.® Esta norma-
tiva recibié fuertes criticas desde distintos sectores. En agosto de 2001
entr6 en vigor el Reglamento de la Ley 8/2000, once de estos articulos
fueron anulados por el Alto Tribunal en marzo de 2003, en respuesta a
una demanda presentada por algunas ONG. El gobierno, lejos de modifi-
car el Reglamento, impulsé un nuevo cambio en la legislacién. La tltima
modificacién, que contd con el apoyo del Partido Socialista en la oposi-
cidn, dio lugar a la Ley Orgdnica 14/2003 del 20 de noviembre de 2003.
Seis afios después, en septiembre de 2009, el gobierno del PSOE ha lle-
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vado al Congreso una nueva reforma, que tiene como uno de sus objeti-
vos principales restringir el acceso a la reagrupacion familiar de las y los
migrantes no comunitarios.

Las relaciones bilaterales en la politica migratoria espafiola

Si bien en esta oportunidad la atencion se dirige a explorar las huellas y
efectos de las relaciones bilaterales en la politica migratoria, al hablar de
relaciones bilaterales y migraciones es importante no subestimar otros dos
aspectos de las relaciones entre Espafia y los paises de América Latina,
como son la Ayuda y la Cooperacién al Desarrollo desde los afios ochen-
ta'y, desde los noventa, la Inversién Extranjera Directa (IED) en el sector
financiero y las empresas publicas privatizadas.'” Ambos flujos son pila-
res esenciales de los puentes que facilitan los movimientos de poblacion.

Otro espacio que contribuyd al auge de las relaciones de Espaiia
con América Latina es la institucionalizacién de las cumbres iberoame-
ricanas a partir de los afios noventa (Rodriguez, 2006). Como remarcé el
presidente del gobierno espafiol: «Entre las nuevas realidades que con-
forman hoy nuestra relacién [Espafia-América Latina], cabe destacar la
emigracién a nuestro pais de un nutrido conjunto de ciudadanos latino-
americanos» (Rodriguez Zapatero, 2005: 25). Los movimientos migra-
torios han comenzando a ser objeto de debate y reflexion en el espacio
Iberoamericano, como lo demuestra la inclusién de las migraciones in-
ternacionales dentro de los grandes retos que deben confrontar los jefes
de Estado y de Gobierno de los Paises Iberoamericanos, establecida en la
XV Cumbre de Salamanca en octubre de 2005. Siguiendo el mandato de
la Declaracion de Salamanca, en julio de 2006 se celebré en Madrid el
Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones y Desarrollo, con el obje-
tivo de construir un espacio de cooperacién para el tratamiento de las mi-
graciones internacionales entre paises de origen, transito y destino. Las
migraciones volvieron a ser uno de los temas abordados en la XVI Cum-
bre Iberoamericana organizada en Montevideo."" Lamentablemente, has-
ta el momento no se ha pasado de las declaraciones.

Las histéricas relaciones entre el Estado espafiol y América Latina
han tenido (y tienen) un impacto importante en diversas leyes, normati-
vas, acuerdos y resoluciones que dificultan y/o facilitan la insercién de la
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poblacién latinoamericana asentada en Espafia. Ademads de todo el anda-
miaje legislativo para la regulacién de los movimientos de poblacién de
los ultimos veinte afios, en otros momentos histéricos el gobierno espa-
fol habia firmado una serie de acuerdos y tratados con algunos paises de
América Latina que otorgaban un tratamiento especial para los migrantes
procedentes de ambos territorios. Es importante destacar que esas regula-
ciones se elaboraron en tiempos de la emigracién masiva de espafioles ha-
cia Latinoamérica, como ejemplifican los acuerdos con la Republica Ar-
gentina mencionados con anterioridad. Fueron pensados en un contexto
de activo reclutamiento de mano de obra extranjera, para promover la
migracion y como instrumentos de competencia entre los estados por la
nacionalizacién de esos inmigrantes y sus hijos (Cook, 2005). Dicho de
otra manera: como operaciones de construccion nacional.

Pero los tiempos han cambiado, el sistema migratorio trasatlantico
se ha transformado y las politicas migratorias son cada vez mas restricti-
vas y selectivas. En esta linea, en los tltimos afios Espafia no ha respeta-
do acuerdos que estan vigentes (Convalidacién de titulos o el Tratado
General de Cooperaciéon y Amistad entre la Reptiblica Argentina y Espa-
na,'? entre otros) y ha rescindido otros, como los relacionados con la su-
presién de visados para Republica Dominicana (1991), Perd (1994),
Ecuador (2000), Colombia (2002) y, mas recientemente, Bolivia (2007).
En el caso de Ecuador, por ejemplo, existia un canje de notas sobre sus-
pensién de visados de estancia entre Espafia y Ecuador de 1963, y un
Convenio de doble nacionalidad de diciembre de 1964 que, ademads, ga-
rantizaba el acceso irrestricto al mercado de trabajo, regido por la reci-
procidad, para aquellos nacionales del otro Estado que no pudieran o no
quisieran adquirir la nueva nacionalidad. En los hechos, esto implicé que
cuando los inmigrantes ecuatorianos comenzaron a llegar a Espafia sus
permisos de trabajo no estaban sujetos a la situacién nacional de empleo
y tenian el derecho de acceder a cualquier tipo de trabajo. En el afio 2000
se modificé el acuerdo de doble nacionalidad y se suspendié la igualdad
de trato para los inmigrantes ecuatorianos, si bien sigue vigente la posi-
bilidad de tener la nacionalidad de los dos paises, sin renunciar a ningu-
na (Gémez Cirano, 2007). Paralelamente a estas supresiones, Espafia co-
menz6 a firmar acuerdos de contratacién de mano de obra en origen con
algunos paises de América Latina.

A continuacién, y de manera esquematica, se apuntan las regula-
ciones que aun no siendo siempre parte de la normativa de Extranjeria,
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afectan de manera especial y diferenciada, a la poblacién inmigrante la-
tinoamericana

e El acceso a la nacionalidad: los inmigrantes iberoamericanos
podrén solicitar la nacionalidad espafiola después de dos afios de
residencia regular y continuada en Espafia. Este tratamiento pre-
ferencial también se aplica a los nacionales de Filipinas, Portu-
gal, Guinea Ecuatorial y a la poblacion de origen sefardi. Para el
resto de nacionalidades el tiempo de residencia necesario es de
diez afos, excepto para los que tengan el estatuto de refugiado,
en cuyo caso podran nacionalizarse a los cinco afios. Esto hace
que la poblacion latinoamericana este subrepresentada en las es-
tadisticas, ya que al obtener la nacionalidad espafiola no queda
ninguna referencia sobre su nacionalidad de origen.

» Acuerdos de doble nacionalidad: estos acuerdos que Espaiia tie-
ne firmados con gran parte de los paises de América Latina per-
miten que los ciudadanos de estos paises no tengan que renunciar
a su nacionalidad de origen al adquirir la nacionalidad espafiola,
facilitando los procesos de nacionalizacion.

e Acuerdos de igualdad de trato: acuerdos firmados por Espafia con
Chile, Perd y Ecuador respectivamente, en la época de la emigra-
cién de trabajadores espafioles a estos paises. El acuerdo con
Ecuador ha sido anulado después del aumento de la inmigracién
proveniente de ese pais, pero contindan vigentes los firmados con
Pert y Chile. En la préctica esto significa que a los ciudadanos de
estos paises no se les puede aplicar la clausula de prioridad nacio-
nal a la hora de tramitar un permiso de trabajo.

e El principio de ius sanguis y principio de ius solis: el Estado es-
pafiol reconoce la nacionalidad espafiola a los hijos de espaiioles
nacidos en el extranjero, y a partir de una modificacién de la Ley
de nacionalidad de 2007 también a los nietos. Al mismo tiempo,
la mayor parte de los paises latinoamericanos reconoce la nacio-
nalidad a todas las personas nacidas en su territorio, sin conside-
rar el origen de sus padres. Dado el importante nimero de emi-
grantes espafioles residiendo en algunos paises latinoamericanos,
y gracias a los acuerdos de doble nacionalidad, muchos de los hi-
jos de espafioles nacidos en América Latina poseen doble nacio-
nalidad: la de su pais de nacimiento y la del pais de sus padres.
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Estas personas son consideradas por el Estado espafiol como re-
tornados, por lo cual no aparecen en las estadisticas como inmi-
grantes. Segun el caso, tienen derecho a un subsidio por retorno.
Permisos de residencia en Régimen Comunitario: una propor-
cién importante de los inmigrantes latinoamericanos estd en Es-
pafia con un permiso de residencia comunitario. Esto es un refle-
jo de los vinculos familiares que mantienen con la poblacién
espafola o con otros ciudadanos comunitarios. Por ejemplo, los
extranjeros no comunitarios casados con ciudadanos espafioles
obtienen un permiso de residencia en Régimen Comunitario, lo
que implica que no necesitan permiso de trabajo, y que no ten-
dran ningun tipo de restricciones a la hora de acceder al mercado
laboral. No se les aplica la clausula de prioridad nacional, ni de-
ben respetar los contingentes, como es el caso de los inmigrantes
latinoamericanos que estan con el permiso de residencia en régi-
men general.

La exencion de visados para ingresar en territorio espafiol, algo
que hace algunos afios se define en el dmbito europeo. Unos
cuantos paises de América Latina no necesitan visado para estan-
cias menores a los tres meses, entre otros, Argentina, Venezuela,
Uruguay, Brasil, Paraguay y México.

Acuerdos de contratacion de mano de obra: son acuerdos firma-
dos entre el Estado espafiol y los principales paises de origen de
la poblacién inmigrante. La mayoria estan firmados con paises de
América Latina. El primero se firmé con Ecuador, en enero de
2001, unos meses después con Colombia y posteriormente con
Republica Dominicana."® En febrero de 2008, el canciller para-
guayo viajé a Madrid para firmar un acuerdo similar entre Espa-
fia y Paraguay, que incluiria un plan piloto de seleccién de traba-
jadores en origen. La politica de contingentes se lleva a cabo en
combinacién con estos acuerdos. Los puestos ofrecidos a través
de los cupos se cubren preferentemente con trabajadores proce-
dentes de estos paises. Los acuerdos se dirigen a la regulacién y
al ordenamiento de los flujos migratorios y pretenden abarcar la
totalidad del proceso migratorio, desde la seleccién y contrata-
cién en origen, hasta la llegada e insercién en el mercado laboral
en destino, y las reglamentaciones de los derechos de reunifica-
cién familiar (Geronimi, 2004). En 2005 entr6 en vigor un acuer-
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do firmado con Peru de cooperacién en materia de inmigracion,
que se dirige a colaboracién de los dos paises en el control mi-
gratorio.'

De los puntos resefiados anteriormente, el eje estratificador mds radical
es el acceso a la nacionalidad. La nacionalidad espafiola, y desde 1992 la
de un pais comunitario, facilita el proceso de insercién de la poblacién
inmigrante. Tanto la posesion de una ciudadania comunitaria, como el
acceso a un permiso de residencia por el Régimen Comunitario amplian
las posibilidades de insercion laboral, al evitar las restricciones de acuer-
do a la situacion nacional de empleo y otras exigencias aplicadas a los
ciudadanos no comunitarios. Dicho de otra forma: la no posesion de esos
privilegios hace mas importantes los efectos de la politica migratoria.

Pues bien, el 62,4% de los 234.694 nacionalizados entre 1992 y
2005 provenian de algun pais latinoamericano. En cuanto a la distribucién
por paises de origen, el primero era Marruecos (15,7%), seguido por Perd
(11%), Republica Dominicana (9,6%) y otros cuatro paises latinoameri-
canos. Portugal estaba en el octavo puesto (3,3%), seguido por Filipinas
(3,1%), dos de los paises cuyos inmigrantes tienen la ventaja de solicitar
la nacionalidad a partir de los dos afios de residencia regular, al igual que
todos los latinoamericanos. A ellos les seguian en importancia los nacio-
nalizados provenientes de Venezuela y Brasil. En el puesto doce aparecen
los chinos, con el 1,3% de las nacionalizaciones, quienes al igual que los
marroquies y la mayoria de los extranjeros necesitan un minimo de diez
afios de residencia para acceder a la nacionalidad (DGII, 2007).

La concesién de nacionalidad por residencia ha ido en aumento. El
crecimiento acumulado entre los afios 2001 y 2007 supera el 300% y
responde casi en su totalidad al incremento de nacionalizaciones de ciu-
dadanos y ciudadanas latinoamericanos, principalmente de Ecuador y
Colombia (OPI, 2008). Tomando las datos de 2008, de las 84.170 na-
cionalizaciones concedidas ese afio, el 81% fueron para inmigrantes de
paises latinoamericanos y el 13% para africanos, fundamentalmente ma-
rroquies. Los principales paises de procedencia de estos nuevos espaiio-
les son Ecuador (30%), Colombia (18%), Peru (10%), Marruecos (9%),
Argentina (6%), Republica Dominicana (4%) y Cuba (3%). En el caso
de las personas provenientes de América Latina, el 59% eran mujeres.

En cuanto a las vias para acceder a la nacionalidad, el 70% del to-
tal de concesiones estdn fundadas en la residencia por dos afios, el 15%
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en el matrimonio, y el 8% en la residencia por diez afios. Si nos centra-
mos en las personas procedentes de América Latina, estas proporciones
presentan importantes variaciones segtin sexo y pais de origen. El matri-
monio funcioné como primordial via de acceso a la nacionalidad espa-
fola para las mujeres procedentes de Venezuela (59%), México (56%),
Brasil (46%) y Cuba (42%); y los varones originarios de Venezuela
(45%) y México (40%). Por udltimo, la descendencia representa un moti-
vo de cierta importancia en la nacionalizacioén de argentinos (12%), cu-
banos (8%) y uruguayos (7%) (OPI 2009b).

En cuanto a los permisos de residencia, el 54% de los inmigrantes
documentados residentes en Espaiia tienen permiso dentro del Régimen
General y otro 46% dentro del Régimen Comunitario, del que forman
parte los nacionales de paises comunitarios, asi como sus familiares y los
familiares de espafioles. Seguin datos del Observatorio Permanente de la
Inmigracién (2009b), a finales de junio de 2009, el 18% de inmigrantes
latinoamericanos tenian un permiso de esta clase, en comparacién con el
13% de europeos no comunitarios, y el 5% de africanos y asidticos. En-
tre los latinoamericanos, en algunos grupos nacionales los residentes por
Régimen Comunitario representan entre el 40% y el 50%, como los pro-
cedentes de México (49%), Brasil (44%), Cuba (43%) y Venezuela, y su-
peran el 30% entre argentinos (39%), dominicanos (32%) y uruguayos
(31%). Estos datos dan cuenta de las relaciones familiares entre los in-
migrantes procedentes de los paises latinoamericanos y los ciudadanos
comunitarios, pero también ofrecen pistas sobre las histéricas relaciones
entre Espafia y los paises latinoamericanos. Es posible que parte de estos
inmigrantes residentes en régimen comunitario sean familiares de inmi-
grantes latinoamericanos ya nacionalizados por residencia o descendien-
tes de emigrantes europeos, principalmente espafioles e italianos, que po-
seen la ciudadania comunitaria. Es sugerente que cerca del 50% de los
142.298 italianos residentes en Espafa haya nacido fuera de Italia y en
un pais no comunitario.

Pero atn queda por explorar la importancia del ius sanguis y los
acuerdos de doble nacionalidad en la estratificaciéon socioecondémica y
civica (Morris, 2003; Kofman, 2002) de la poblacién inmigrante latino-
americana. Los datos del padron permiten tener una idea aproximada del
porcentaje de personas que, habiendo nacido fuera de Espaiia, tienen na-
cionalidad espafiola. Comparando entre regiones, tienen nacionalidad es-
pafiola el 21% de los inmigrantes procedentes de América Latina, y el 13%
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CUADRO 1
Empadronados nacidos en América Latina con nacionalidad espanola, por pais
de nacimiento

Pais de nacimiento Empadronados en Espaifia Con nacionalidad espaiiola (%)

Argentina 293.227 34
Bolivia 226.033 3
Colombia 354.869 17,5
Cuba 99.783 44
Ecuador 471.425 15
Rep. Dominicana 128.382 33
Uruguay 88.918 30,5
Venezuela 151.008 57

FUENTE: INE, revisién del padrén municipal, 2008. <www.ine.es>.

y 14% de los nacidos en algun pais africano y asidtico, respectivamente.
Pero al centrar la atencion en la poblaciéon empadronada nacida en distin-
tos paises de América Latina y el Caribe el panorama se vuelve mas com-
plejo. Por un lado estan los venezolanos, cubanos, argentinos, uruguayos
y dominicanos con unos porcentajes de nacionalidad espafiola entre sus
efectivos que van del 57% al 30%. En el otro extremo se encuentran las
migraciones procedentes de Bolivia, Ecuador y Colombia, con proporcio-
nes que varian entre el 3% y el 17%. Si bien es probable que una parte im-
portante de los migrantes procedentes de Argentina, Cuba y Uruguay ha-
yan adquirido la nacionalidad espafiola por residencia o por matrimonio,
el hecho de que los porcentajes mas altos se den entre los nacidos en terri-
torios que fueron destinos preferentes de la emigracion espafiola permite
deducir que muchos de estos esparioles son descendientes de aquellos
emigrantes, ahora retornados.

Relatos de similitud y diferencia

En el contexto espaiiol, el proceso de regulaciéon de las migraciones no
comunitarias se vio acompafiado por otras iniciativas y debates estatales,
regionales y locales, impulsadas principalmente a partir del afio 2000 en
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torno a la integracion de inmigrantes no comunitarios (Gil Araujo,
2006a). Ya a mediados de afios noventa, desde el principio de su confi-
guracién como campo de intervencion publica, la in/integracion de la
poblacién inmigrante fue tematizada como una cuestién de distancias o
cercanias culturales. Pero es a principios del siglo xx1 cuando la repre-
sentacion de los inmigrantes como los otros culturales emerge con mas
fuerza. Tanto en el dmbito de las politicas ptiblicas —con la presentacion
del Plan GRECO y las declaraciones y posicionamientos de representan-
tes de organismos estatales y gobiernos autonémicos—, como en los me-
dios de comunicacién y en el ambito académico, los debates sobre las di-
ficultades para la integracion de la inmigracion no comunitaria se
organizaron en el estrecho marco de la diferencia cultural (Agrela, 2002;
Santamaria, 2002; Gil Araujo, 2002; Agrela y Dietz, 2005).

Para entonces, la profecia de Huntington sobre el choque de civi-
lizaciones y las tesis de Sartori sobre el grado de distancia cultural y de
inintegrabilidad de cierto tipo de inmigrantes eran citadas frecuente-
mente en los debates. Los latinoamericanos comenzaron a configurarse
material y simb6licamente en los preferidos del siglo xx1 (Izquierdo et
al.,2002). En febrero de 2000 el entonces delegado del gobierno para la
Inmigracién, Enrique Ferndndez Miranda, sefial6 la lengua, la cultura
comun y la practica de la religidn catélica como elementos que facilitan
la integracién de los extranjeros en Espafia. Una posicién similar fue
sostenida por el defensor del pueblo, Enrique Mitgica, quien propuso
que el Estado favoreciera la inmigracién latinoamericana. Dos meses
después, la esposa de Jordi Pujol, entonces presidente de la Generalitat
de Catalufia, expresé publicamente su preocupacién por el aumento del
numero de mezquitas, que consideraba una amenaza para la identidad
catélica.

Los procesos de regularizacién de los afios 2000 y 2001 han segui-
do patrones similares. Sirvan como ejemplo las cifras de los dos grupos
de indocumentados mas numerosos: el 69% de reconocimiento para los
marroquies frente al 87% de los ecuatorianos. El 23% de las solicitudes
presentadas en el proceso de regularizacion de 2000 fueron de origina-
rios de algin pais latinoamericano, de las cuales un 85% obtuvieron una
respuesta afirmativa. En 2001 los latinoamericanos presentaron un tercio
de las solicitudes y obtuvieron una tasa de reconocimiento del 84%. En
el proceso de regularizacion por arraigo de 2001 por primera vez los ma-
rroquies no fueron los mds numerosos, ya que fueron desplazados por los
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ecuatorianos y, en segundo lugar, por los colombianos. Estas dos nacio-
nalidades reunieron el 52% de las solicitudes aprobadas. En esa oportuni-
dad la tasa de reconocimiento para las solicitudes de ecuatorianos fue del
81% y para los marroquies del 48% (Izquierdo et al., 2002). Para Ricard
Zapata-Barrero, lo tnico que explica este desplazamiento en la gestién de
la inmigracién es la lengua y la religién (supuestamente) compartidas. «En
términos generales, el mercado de trabajo espafiol atrae inmigrantes, pero
las politicas los seleccionan utilizando criterios colonialistas y de identi-
dad nacional. En la gestidn de esta nueva sociedad multicultural Espafia
esta actualmente en el inicio de una especie de revival de Hispanidad.»
(Zapata-Barrero, 2003: 537).

Pero, como resalta Jordi Moreras, lo mas interesante es hacer emer-
ger los supuestos que identifican el modelo de nacién subyacente en estas
practicas y discursos en torno a la presencia inmigrante. Desde diversos
sectores se viene insistiendo reiteradamente en la condicién exdgena «y
no patria» (Moreras, 2005: 234) de la poblacién musulmana y sus practi-
cas religiosas. La lengua castellana, el ser originario de paises conside-
rados culturalmente préximos, la familiaridad de los rasgos fenotipicos y
la profesion de la religidn catélica «parecen ser los prerrequisitos de ac-
ceso de las personas inmigradas a una ciudadania que se define en clave
tnica de nacionalizacion» (Moreras, 2005: 235). En este sentido, las fa-
cilidades otorgadas para el acceso a la nacionalidad a los inmigrantes de
las ex colonias (menos Marruecos), Brasil, Portugal y sefardies permiten
establecer un lazo entre ciudadania, identidad nacional y atributos cultu-
rales. Si bien se han realizado algunas modificaciones en cuanto al reco-
nocimiento de la nacionalidad para los nacidos en territorio espafiol de
padres extranjeros, hasta el momento la legislacién sobre nacionalidad
ha funcionado principalmente como instrumento de ampliacién de dere-
chos de la poblacién espafiola emigrada y sus descendientes.

De metrépolis y periferias

Las politicas de afinidad étnica son leyes y practicas administrativas a
través de las cuales un Estado otorga a posibles migrantes un estatus de
migracién o ciudadania privilegiado, basados en unos origenes percibi-
dos como comunes. Las leyes de afinidad étnica son parte de un discur-
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so oficial que construye las diferencias como naturales y autoevidentes
(Cook y Viladrich, 2009). Por ejemplo, la categoria legal de emigrantes
retornados aplicada a personas que pueden no haber estado nunca en te-
rritorio espafiol y que suelen tener otra nacionalidad, representa una rei-
vindicacién de un Estado sobre esas poblaciones en virtud de lazos his-
téricos y familiares. Analiticamente, es importante reconocer que estas
politicas y categorias, mds que como reflejo de distinciones objetivas,
son utilizadas como armas del Estado-nacién (y en algunos casos de na-
ciones sin Estado) en una confrontacion para definir nacionales y no na-
cionales. La afinidad étnica se pone de manifiesto en la politica espafio-
la en el derecho de sangre que fundamenta las leyes de nacionalidad, y
mas recientemente en los acuerdos de contratacion de mano de obra, en
los procesos de regularizacion, en los discursos y en las practicas admi-
nistrativas, y también en las politicas de algunos gobiernos regionales y
locales.

En su andlisis comparado sobre las dindmicas de inclusién/exclu-
sién de trabajadores inmigrantes en Italia y Espaiia, Kitty Calavita (2005)
invita a pensar la importacién de trabajadores y trabajadoras desde las
periferias hacia la metrépolis, la reconstruccién de esos trabajadores
como otros diferentes y la utilidad material derivada de esa otredad, como
un colonialismo a la inversa, un colonialismo desde adentro. Si bien el
estatus de outsider de estos trabajadores es en parte resultado de la per-
manencia de desigualdades del viejo colonialismo e imperialismo, estos
sujetos poscoloniales y la periferizacién con la que son asociados, es re-
producida desde dentro a través de las leyes, la marginacién econdémica,
las estrategias empresariales, las relaciones de género, las estigmatiza-
ciones y racializaciones, y otras visiones y di-visiones (de los) dominan-
tes. Dicho de otra forma, esos diversos posicionamientos expresan y per-
petian la desigual relacién politica, econdémica y social entre dos paises
y dos nacionalidades, asi como los grados de cercania y distancia de esos
sujetos periféricos con la metrépolis: los imaginados como méas proxi-
mos/similares —como es el caso de los argentinos— y los considerados
mas lejanos/diferentes, como sucede con los marroquies.

Los estudios de las distintas corrientes procedentes de América La-
tina hacia el territorio espafiol puede ser un campo propicio para indagar
estas dindmicas. Si nos guiamos por las investigaciones sobre las pobla-
ciones de inmigrantes, el grupo mas estudiado ha sido el marroqui, tal
vez por ser concebidos como los mds diferentes y problemadticos. Entre
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los inmigrantes de América Latina, a mediados de los afos noventa tu-
vieron su época de apogeo las investigaciones (y tesis doctorales) sobre
la inmigracién dominicana (principalmente femenina), luego aparecieron
algunos trabajos sobre peruanas/os, mas tarde sobre ecuatorianos/as y en
los ultimos afios, pero en menor medida, sobre la inmigracion colombia-
na."” En este sentido, es sugerente la poca produccién de conocimiento
sobre la inmigracién procedente de Argentina, a pesar de ser una de las
mds antiguas y numerosas y de abarcar una tremenda variedad de inter-
secciones en relacion al estatus administrativo, el género, la edad, las
destrezas, el momento de llegada, los proyectos migratorios, la insercién
laboral, y portar una categoria tan peculiar como los espaiioles retorna-
dos. Otro espacio hasta el momento descuidado son las relaciones bilate-
rales entre las comunidades auténomas y los paises o regiones de destino
de su emigracién y, en la misma linea, las politicas de estos gobiernos re-
gionales hacia los que consideran sus emigrantes.

Ademads de por los intereses de las administraciones publicas y pri-
vadas, las agendas de investigacion (al igual que pasa con las politicas
publicas) estdn moldeadas por las historias de construccién nacional, la
cultura politica y las idiosincrasias nacionales. Y mucho mds cuando el
objeto de estudio son los inmigrantes. Quizds —y esta es una hipdtesis
que habra que explorar—, el variado interés en la produccién de refle-
xién y conocimiento (esto es, de problematizacion) sobre la presencia de
inmigrantes segun el pais de origen refleja como los distintos grados de
afinidad étnica entre el Estado espafiol y sus miultiples periferias atravie-
san también los modos de pensar y construir el mundo de los académicos
y cientificos sociales. Como decia Abdelmalek Sayad: pensar la inmi-
gracion es pensar el Estado y es el Estado el que se piensa a si mismo al
pensar la inmigracion.

Notas

1. Yaen el afio 1810 entre el 30 y el 40% de los espafioles que residian en
el Rio de La Plata eran gallegos. Durante el primer tercio del siglo xX, el 55% de
los espafioles asentados en Buenos Aires provenian de Galicia, lo que para 1914
equivalia al 10% de la poblacién de la ciudad. «No exageraban en absoluto, asi,
quienes afirmaban que en aquel momento la capital argentina era la urbe con mds



114 oalllla Ull Alaujo

habitantes gallegos de todo el planeta, muy por encima de Vigo o la Corufa.»
(Nunez Seixas, 2007: 28).

2. Galicia continu6 siendo la principal regién de origen de la emigracién
espafiola hacia América Latina en el periodo 1946-1960 (46%), seguida por Ca-
narias y Cataluiia (De Cristéforis, 2007: 47).

3. Enla misma época, Italia suscribié con Argentina varios acuerdos bila-
terales de emigracion (1948), de emigracién de granjeros italianos (1952) o de
emigracién y crédito (1957). Cincuenta afios después, un decreto del presidente
del Consejo de Ministros (2003) establece cupos para los trabajadores argentinos
de origen italiano, hasta el tercer grado de ascendencia (Geronimi, 2004).

4. El 14 de abril de 1969, se firmé el Convenio de Nacionalidad entre la
Reptiblica Argentina y el Reino de Espaiia.

5. Datos de 2000 establecen que los inmigrantes de la region representan
mads del 60% del total de poblacién inmigrante registrada. Gran parte de estos
movimientos son migraciones laborales, tienen una larga historia y han dado lu-
gar a la conformacién de importantes comunidades de inmigrantes en los paises
de destino: colombianos en Venezuela; nicaragiienses en Costa Rica; haitianos en
Republica Dominicana (Silié y Segura, 2002; Silié et al., 2002), y uruguayos,
chilenos, bolivianos, peruanos y paraguayos en Argentina (Grimson y Jelin,
2006; Domenech, 2005). Pero en otros casos los desplazamientos han sido pro-
vocados por algin conflicto bélico, como fue el caso de los refugiados guate-
maltecos en México durante los afios ochenta, o la actual presencia de poblacion
desplazada en la zona fronteriza de Colombia y Ecuador, fuertemente militariza-
da, por la aplicacién del Plan Colombia (Programa Andino de Derechos Huma-
nos, 2005).

6. En opinién de Arango (2004) la elevada proporcién de inmigrantes in-
documentados es el rasgo estructural y crénico mas definitorio del panorama de
la inmigracion en Espafia. Para Cachoén este rasgo estructural se vincula con la
extension de la economia informal en Espafia: «La economia sumergida precede
a la inmigracion y no es el resultado de la inmigracién irregular sino su causa
fundamental, el auténtico “efecto llamada” de la inmigracién irregular» (Cachén,
2007: 73).

7. La inmigracion es la primera causa del aumento de poblacién princi-
palmente por la llegada de inmigrantes y, en menor medida, por su contribucién
a la baja tasa de natalidad nativa (Arango, 2004: 34).

8. A través del sistema de contingentes se ofrecerd «trabajo a extranjeros
que no se hallen ni sean residentes en Espafia, con indicacién de sectores y acti-
vidades profesionales». Para la elaboracion del contingente anual, el gobierno se
reunird con el Consejo Superior de Politica de Inmigracién y con las organiza-
ciones sindicales y empresariales mds representativas. Tendrd en cuenta la situa-
cién nacional de empleo y las propuestas de las comunidades auténomas.



FOHUC4As HHIgHatoflds y 1€1dC1ONES DHAlCldles Espdlld-Alllclitd Ldtilld 110

9. Una normativa que diferencia el acceso al mercado de trabajo de los in-
migrantes no comunitarios es la referencia a la situaciéon nacional de empleo
(prioridad nacional), la cual establece que para la concesién o renovacién de un
permiso de trabajo, se tendrd en cuenta la insuficiencia o escasez de mano de
obra espafiola en la actividad o profesion y zonas geograficas en que se pretenda
trabajar. En la practica, esto ha provocado la concentracion de los trabajadores y
trabajadoras no comunitarios en los sectores laborales mds precarizados: servi-
cios, construccion y agricultura.

10. Espaiia es el cuarto pais de origen de la Inversién Extranjera Directa
(IED) que recibi6 la region de América Latina y el Caribe durante el afio 2006,
después de Estados Unidos, Paises Bajos y Canadd (CELADE-CEPAL, 2006).

11. Aprovechando ese marco, representantes de los gobiernos municipales
de la region han llevado a cabo el I Foro Iberoamericano de Gobiernos locales,
donde, siguiendo una iniciativa impulsada internacionalmente por la UNESCO
desde 2004, se present6 el lanzamiento de la Coalicion Latinoamericana y Cari-
befia de Ciudades contra el racismo, la discriminacién y la xenofobia y su Plan de
Accion de 10 Puntos. <http:// www.unesco.org.uy/shs/discriminacion/ Plan%20de%
20accionCoalicion.doc>.

12. En 1988 se firmd el Tratado General de Cooperacion y Amistad entre
la Republica Argentina y Espafia, donde las partes se comprometen a otorgar «a
los nacionales de la otra, facilidades para la realizacion de actividades lucrativas,
laborales o profesionales, por cuenta propia o ajena, en pie de igualdad con los
nacionales del Estado de residencia, siempre que se hubieran concedido los per-
misos de residencia o de trabajos necesarios para el ejercicio de dichas activida-
des. La expedicion de los permisos de trabajo serd gratuita» (art. 8).

13. Acuerdo Espafia-Ecuador: <http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/
ecuesp.html>. Acuerdo Espafia-Repiblica Dominicana: <http://noticias.juridicas.
com/base_datos/Laboral/al71201dom.html>. Acuerdo entre Espafia y Colombia:
<http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/acolomig-mae.html>.

14. Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Reptblica del Pert para la coo-
peracién en materia de inmigracidon <http://www.lexureditorial.com/boe/0410/
16932.htm>.

15. No es un dato menor destacar que una parte importante de estas inves-
tigaciones han sido y estdn siendo llevadas a cabo por investigadoras/es sociales
procedentes de paises latinoamericanos. Entre otros: Gina Gallardo, Mirna Ri-
vas, Claudia Pedone, Jessica Retis, Walter Actis, Natalia Moarés, Claudia Ca-
rrasquilla, Margarita Echeverri, Yulieth Hillén, Fernando Esteban y Cecilia Ji-
ménez Zunino.
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4. Latinoamericanos en Espafia: de la integracion al
retorno

Laura Tedesco

El proceso de integracién de los inmigrantes en Espafia se ha frenado
abruptamente a partir de la crisis financiera que estall6 en el otofio de
2008. Hasta entonces los inmigrantes eran considerados como uno de los
principales protagonistas del crecimiento econdémico y del incremento de
los fondos de la Seguridad Social que garantizaba el pago de las pensio-
nes. Mientras en febrero de 2007, el Consejo de Ministros del gobierno
espafiol aprobaba el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-
2010 con un presupuesto de mas de dos mil millones de euros para ges-
tionar los flujos migratorios y los procesos de integracién, en septiembre
de 2008 el mismo gobierno proponia un Plan de Retorno Voluntario.
Este capitulo analiza el impacto que la crisis financiera internacional
produjo en el proceso de integracion de los inmigrantes latinoamericanos
residentes en Espafia. En primer lugar, se ofrece una descripcion histérica
de la situacion de los latinoamericanos destacando su integracion al mer-
cado laboral espafiol. Finalmente un panorama de la crisis contribuye a es-
tudiar las razones por las cuales la situacion laboral y social de los inmi-
grantes se ha precarizado como asi también explorar hasta qué punto el
cambio de situacion ha sido causa o consecuencia de una nueva estrategia
del gobierno cuya reaccién mds visible ha sido la propuesta de retorno.

Algunas razones para entender la inmigracion latinoamericana

Desde 2003, la mayoria de los paises de América Latina atraviesa un pe-
riodo de crecimiento sostenido. Entre 2003 y 2008 de acuerdo a las ulti-
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mas cifras de la CEPAL la regién crecié a una tasa media cercana al 5%
anual lo cual significa un crecimiento del PIB por habitante superior al
3% anual. En este periodo también se registraron mejoras en los indica-
dores del mercado de trabajo y una disminucién de los niveles de pobre-
za. Entre 2002 y 2007 el nimero de personas que vivian en la pobreza
disminuyd6 en 10 puntos porcentuales lo que signific6 que 37 millones de
personas salieron de la pobreza. Respecto de los indigentes, en ese pe-
riodo, 29 millones de personas abandonaron esa categoria. Por primera
vez desde 1990 el nimero de personas en situacién de pobreza habia lo-
grado situarse por debajo de los 200 millones.! Argentina —especial-
mente desde el afilo 2002 cuando comienza a recuperarse de la crisis de
2001—, Venezuela —gracias a una elevada tasa de crecimiento del pro-
ducto y la implementacion de programas sociales—, Pertd, Chile, Ecua-
dor, México y Brasil lograron importantes logros en la reduccién de la
tasa de la pobreza. Gracias a estos avances la regiéon como un todo
—América del Sur y Centroamérica— se encontraba préxima a alcanzar
la primera meta de los Objetivos del Milenio de disminuir a la mitad en
2015 la pobreza extrema vigente en 1990.

Sin duda la primera década de este milenio parece haber sido su-
mamente positiva para la region. Ademas del crecimiento econémico y
de la disminucién de la pobreza, el Balance Preliminar de las economias
que realiza la CEPAL registra un aumento en la cantidad y la calidad del
empleo y una disminucién en la desigualdad. Estos logros econémicos
han sido conducidos por gobiernos democréticos. En verdad, las dltimas
décadas han mostrado un grado de estabilidad politica gracias al estable-
cimiento de los regimenes democraticos —sin desconocer que la estabi-
lidad fue muchas veces precaria y amenazada por crisis politicas, econd-
micas, sociales y de representacién— pero, sin embargo, muchos paises
latinoamericanos fueron testigos de la partida de un alto nimero de ciu-
dadanos. Los motivos para la partida son siempre diversos y en muchos
casos se deben a cuestiones personales, pero no pueden ser completa-
mente ajenos a las realidades nacionales, sobre todo cuando se dan in-
crementos importantes en las cifras de emigracion.

Indiferentes a la caida del PRI en México, los mexicanos siguen
emigrando hacia Estados Unidos. Mas alld de los procesos politicos de-
mocréticos y del fin de la guerra civil, los nicaragiienses emigran hacia
Meéxico. Hacia el sur, la llegada de la democracia no ha seducido a miles
de ecuatorianos, peruanos, bolivianos y argentinos que han decidido par-
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tir hacia Espaiia. El continuo problema de seguridad parece explicar las
razones que llevan a los colombianos hacia Espafia. Los inmigrantes bus-
can una vida mejor. Las reformas econdémicas de los afios noventa, sus
consecuencias sociales y en muchos casos su fracaso, junto a las crisis
politicas que acompafiaban al caos econdémico, formaban las razones
para emigrar.

Es dificil medir el grado de influencia que las crisis politicas y eco-
némicas pueden tener en la decisién de emigrar. Politicamente, los paises
de América Latina han experimentado distintas tendencias. Existe un gra-
do de estancamiento en la renovacidon politica democratica. Ejemplos de
continuismo abundan en la region: Carlos Menem en Argentina, Alberto
Fujimori en Perd y Hugo Chéavez en Venezuela. Otros regresan a la politi-
ca luego de afios turbulentos como Alan Garcia en Pert o Daniel Ortega en
Nicaragua. Dictadores y golpistas se vuelven democraticos como Hugo
Banzer en Bolivia o Hugo Chévez. Las crisis de los partidos politicos im-
pulsan la llegada de algunos desconocidos: Fujimori surgi6 luego del fra-
caso del APRA y Toledo cuando colaps6 el partido Perd 2000; Hugo Cha-
vez emergié con la caida del sistema de partidos; la fragmentacién de
partidos en Ecuador ayud6 al surgimiento de Elhers, Bucaram y Gutiérrez
(Corrales, 2004). Entre 1985 y 2004 trece presidentes no terminaron sus
mandatos. En Argentina, Radl Alfonsin (1983-1989) renunci6 acosado por
una economia hiperinflacionaria. Fernando de la Rda (1999-2001) renun-
ci6 por el caos econémico que puso a la economia al borde del colapso.
Joaquin Balaguer renuncié en 1996 en la Republica Dominicana luego de
acusaciones de fraude en las elecciones de 1994 que llevaron a moviliza-
ciones masivas y paralizaron el pais. En Ecuador, Abdald Bucaram renun-
ci6 en 1997 por la crisis econdmica tras la dolarizacién de 1996. Bucaram
perdié el apoyo militar y el Congreso lo declar6 incapaz. Jamil Mahuad fue
electo en 1998 y renuncié en 2000 acosado por sospechas de corrupcién y
movilizaciones del movimiento indigena. Ratl Cubas renuncié en Para-
guay en 1999 luego de quiebres en el partido de gobierno como conse-
cuencia del perdon concedido a militares. Carlos Andrés Pérez renuncié en
Venezuela en 1993 después del caos del Caracazo. Fernando Collor de
Mello, presidente de Brasil entre 1990 y 1992, fue expulsado por el Con-
greso por corrupcion. Gonzalo Sanchez de Losada renuncié en 2003 en
Bolivia luego de manifestaciones sociales masivas (Valenzuela, 2004).

Los paises afectados por estas crisis politicas fueron Argentina, Bo-
livia, Ecuador, Perti, Republica Dominicana, Paraguay y Venezuela. In-
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cluyendo a Colombia y exceptuando a Paraguay y Venezuela, son los pai-
ses cuyos ciudadanos lideran las listas de inmigrantes en Espafia. Estas
crisis politicas, de gobernabilidad y de representacion, se retroalimenta-
ban de las crisis econdmicas, de las deficientes reformas del Estado, de las
medidas neoliberales que trajeron como consecuencia altas tasas de de-
sempleo y pobreza. Los regimenes democraiticos no pudieron revertir la
desigualdad econémica y social que histéricamente ha caracterizado a la
region. En los dltimos diez afios, el flujo migratorio fue cambiando. Mien-
tras que antes tenian un componente regional (de Colombia a Venezuela,
de Pert a Chile, de México a Estados Unidos, de Bolivia a Argentina o de
Guatemala a México), recientemente los flujos se han internacionalizan-
do con la inclusién de Europa y especialmente Espafia. Ademas mientras
que los flujos regionales eran mayoritariamente de obreros y campesinos,
en la dltima década comenzaron a emigrar técnicos, profesionales y pro-
fesores (Remesas de Espana a Latinoamérica, 2007).

Varios paises de la regidn tienen casi un 10% de su poblacion en el
extranjero: El Salvador (14,5%),> Nicaragua (9,6%), México (9,4%), Re-
publica Dominicana (9,3%), Cuba (8,7%) y Uruguay (8,3%). Argentina,
Brasil, Cuba, Ecuador, Guatemala y Perd tienen més de medio millén de
emigrantes.* Dado que las condiciones estructurales que llevan a los ciu-
dadanos a emigrar no son factibles de cambiar a corto plazo, las previ-
siones indican que la emigracién continuard. Es altamente improbable
que las diferencias socioeconémicas de América Latina se modifiquen a
corto plazo o que las desigualdades entre los paises latinoamericanos y
los de acogida se reviertan. Sin embargo, es probable que la crisis global
frene a corto y medio plazo los flujos migratorios.

Las razones para emigrar no fueron solo negativas. La prosperidad
de la economia espafiola desde finales de los afios noventa y un impulso
a los flujos de latinoamericanos frente a los de otros origenes pueden ver-
se como los puntos de atraccién positivos para migrar (Vicente Torrado,
2006). Los latinoamericanos tienen una opinién positiva de Espafia, es-
pecialmente cuando consideran la posibilidad de emigrar a Espafia o Es-
tados Unidos. El 37% de los latinoamericanos que se encontraron en esa
disyuntiva optaron por Espafia porque obtuvieron el visado, el 21% por-
que tenian familiares o amigos, el 15% porque tenian sentimientos nega-
tivos hacia Estados Unidos, el 13% por las afinidades culturales y de len-
guay el 11% porque consideraban que existian mejores oportunidades de
trabajo o estudio (Remesas de Espaiia a Latinoamérica, 2007). El creci-
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miento econdmico espafiol, el idioma y las costumbres comunes atraje-
ron a los latinoamericanos.

Espafa necesitaba mano de obra y revertir dos tendencias preocu-
pantes: un acelerado proceso de envejecimiento y una baja tasa de nata-
lidad. La entrada de la mujer al mercado laboral cred, ademds, la necesi-
dad de emplear cuidadoras y cuidadores para los mayores y los nifios.
Paraddjicamente, muchas mujeres latinoamericanas dejaban a sus nifios
al cuidado de los mayores en los paises de origen para viajar a Espafia a
cuidar nifios y mayores facilitando el ingreso de la mujer espafiola al
mercado laboral.*

Asimismo Espafia es el segundo pais de la UE, por detrds de Sue-
cia, en el que los inmigrantes disfrutan de mas facilidades para acceder al
mercado laboral.’ En Espafia los inmigrantes pueden tener mas posibili-
dades que los propios espafioles de encontrar un empleo, sin embargo tie-
nen el doble de probabilidad de acceder solo a trabajos temporales. Los
permisos de trabajo son renovables y los inmigrantes pueden permanecer
en el pais buscando un nuevo trabajo una vez que ha finalizado su con-
trato previo. Asimismo, pueden afiliarse a los sindicatos y cambiar de
trabajo rapidamente. La prosperidad espaiiola, las facilidades del marco
legal hacia los latinoamericanos y una sensacién de crecimiento econé-
mico imparable explican el aumento de las cifras de inmigrantes.

Los latinoamericanos emigraron por una combinacién de factores
relacionados con su calidad de vida y su futuro. Las crisis politicas y eco-
némicas generaban incertidumbres sobre el futuro de los paises y de los
individuos. Si bien es cierto que, como registran los datos de la CEPAL,
las tendencias de crecimiento econdémico, disminucién de la pobreza y ge-
neracién de empleos han sido positivas en los ultimos afios, la sensacién
de incertidumbre que genera la regién no se disipa con algunos buenos
afios econémicos. Los problemas estructurales de la economia latinoame-
ricana siguen estando presentes como, por ejemplo, la dependencia y la
vulnerabilidad de las economias domésticas, las disparidades entre las
distintas regiones al interior de los paises, la desigualdad entre las distin-
tas clases sociales, la desigual distribucion del ingreso y la carencia de
servicios publicos eficientes. Todos estos factores influyen en la decisién
de emigrar. Espafia ofrecia paliar las consecuencias de los fracasos de los
gobiernos latinoamericanos. A pesar de que emigrar puede crear grandes
incertidumbres individuales a corto plazo, los paises de acogida —espe-
cialmente los europeos— ofrecen ciertas certidumbres sobre las posibili-
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dades de mejorar la calidad de vida para el individuo y su familia. Emi-
grar a Espaiia significa la posibilidad de encontrar trabajos justos y esta-
bles (al menos en comparacién a las condiciones de trabajo en los paises
de origen), educacion para los hijos, beneficios econdmicos para los ma-
yores en forma de remesas y, por sobre todas las cosas, la posibilidad de
imaginar un futuro. Este escenario es atin mds real con la crisis global que
tarde o temprano afectard a los paises latinoamericanos. El retorno no
constituye una opcidén vélida para un gran nlimero de inmigrantes.

Los numeros de los inmigrantes

A finales de 2008 habia en Espaiia 4.473.499 extranjeros con certificado
de registro o tarjeta de residencia en vigor.® El 29,87% era de origen lati-
noamericano.” Los ecuatorianos y colombianos se encuentran entre los
colectivos mds numerosos por detrds de los rumanos y marroquies. De
los paises de la regidn, después de los ecuatorianos y colombianos siguen,
por nimero, peruanos, argentinos, bolivianos y dominicanos.

En los dltimos afios Espaiia ha sido el pais de la Unién Europea que
mads extranjeros ha recibido. Entre 2000 y 2005 el aumento de la inmi-
gracién alcanzé el 304%. Respecto de los latinoamericanos, en ese mis-
mo periodo, el aumento ha sido del 250% (Vicente Torrado, 2006). La in-
migracién ha aumentado en volumen pero también en su diversidad:
mientras que en el afio 2000 habia solo 26 nacionalidades distintas que
superaban las 5.000 personas, en 2008 habia 56 nacionalidades.

Entre los inmigrantes en Espafia existe escaso margen de diferencia
entre hombres y mujeres con porcentajes del 53% y 47% respectivamente.
Sin embargo, hay una leve preponderancia femenina entre los latinoame-
ricanos con un 54% de mujeres frente a 46% de hombres. Las mujeres in-
migrantes superan a los hombres entre los colectivos de dominicanos,
bolivianos, colombianos y ecuatorianos.

Respecto de la edad, el 86,17% de los inmigrantes latinoamericanos
se encuentran entre los 16 y los 64 afios lo cual indica que la mayoria esta
en su etapa laboral mas activa o la de estudios secundarios y terciarios.
Esto apunta a que una de las causas mas importantes para emigrar es la
biisqueda de un trabajo mejor y condiciones de vida digna para el indivi-
duo y su familia.
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CUADRO 1
Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor
(diciembre de 2008)
Rumania 718.844
Reino Unido 219.738
Bulgaria 144.401
Italia 139.132
Portugal 121.918
Marruecos 717.416
Ecuador 421.527
Colombia 274.832
Perd 130.900
Argentina 97.277
Bolivia 85.427
R. Dominicana 80.973
Cuba 49.553
Brasil 47.229
Venezuela 36.616
Uruguay 31.956
China 138.558
Pakistdan 39.562
Total de latinoamericanos 1.333.881
Total de Europa Comunitaria 1.794.229
Total resto de Europa 122.840
Total Africa 922.635
Total Asia 270.210
Total América del Norte 20.272
Total Oceania 1.839
Total 4.473.499

FUENTE: elaboracién propia segtin datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién, Informe tri-
mestral 31 de diciembre de 2008.

Aproximadamente el 26% de los latinoamericanos reside en Madrid, el
21% en Barcelona, el 11% en la Comunidad Valenciana, el 8% en Anda-
lucia, el 7% en Canarias y el 4% en Baleares. El resto de los latinoame-
ricanos se distribuye en porcentajes menores al 4% por el resto de Espa-
fla (Remesas de Espaiia a Latinoamérica, 2007).
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Hasta 2008, el mercado laboral espafiol integré a la mayoria de los
inmigrantes legal o ilegalmente. Las caracteristicas estructurales de este
mercado mostraban una fuerte tendencia a la temporalidad y a la rotacién
entre el empleo y el desempleo, particularidad especialmente sobresa-
liente entre las mujeres y los jévenes de ambos sexos. Por lo tanto, la lle-
gada de los inmigrantes a principios del milenio se ha visto acompafiada
de una proliferacién del trabajo temporal, los bajos salarios y la precari-
zacion laboral especialmente en el sector de los servicios. El servicio do-
méstico, por ejemplo, ha sido clave en la integracién de la mujer inmi-
grante latinoamericana al mercado laboral espafiol. Este es un sector
bastante precario e irregular, vinculado a la economia informal por el
tipo de relacién laboral sumado al hecho que la legislacién espafola no
exige contrato alguno para este servicio.

No solo las mujeres se encuentran en una situacion de integracion
al mercado laboral de forma precaria, también los hombres encuentran
trabajos precarios, temporales o casi exclusivamente en las categorias
mds bajas. En este contexto, la mayoria de los inmigrantes latinoame-
ricanos insertos en el mercado laboral trabajan en relacion de depen-
dencia.

La comparacién entre los afios 2007 y 2008 muestra un leve ascen-
so de la proporcidn de trabajadores en cuenta ajena. Al realizar la distin-
cién por sexos, las mujeres parecen optar por la posibilidad de trabajar

CUADRO 2
Latinoamericanos en alta laboral en la seguridad social segiin origen y
dependencia laboral (porcentajes)

Diciembre 2007

Cuenta ajena Cuenta propia
Argentina 85,8 14,2
Bolivia 92,4 7,6
Colombia 90,5 9,5
Cuba 91,8 8,2
Ecuador 93,8 6,2
Pera 95,6 44
Rep. Dominicana 94,2 5,8

FUENTE: elaboracion propia segtin datos de Miguel Pajares (2008a).
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por cuenta propia. En enero de 2007, un 12,2% del total de mujeres lati-
noamericanas en alta laboral lo hacian por cuenta propia mientras que
esa proporcion era solo del 5,2% respecto de la poblacién masculina.
Esta diferencia se explica, principalmente, por la alta participacién de las
mujeres latinoamericanas en el servicio doméstico.

CUADRO 3
Latinoamericanos en alta laboral en la seguridad social segiin origen, sexo y
dependencia laboral (porcentajes)

Enero 2007
Mujeres Hombres
Cuenta ajena Cuenta propia Cuenta ajena Cuenta propia
Argentina 85,4 14,6 87,2 12,8
Bolivia 82,4 17,6 97,5 2,5
Colombia 86,0 14,0 94,5 5,5
Cuba 91,4 8,6 91,5 8,5
Ecuador 88,8 11,2 96,9 3,1
Pert 93,6 6,4 96,3 3,7
Rep. Dominicana 91,2 8,8 96,6 3,4

FUENTE: elaboracion propia segin datos de Miguel Pajares (2007).

CUADRO 4
Latinoamericanos en alta laboral segiin origen y régimen de la seguridad social
Enero 2007
General Auténomo Agrario Hogar Mar Total
Argentina 47.770 5.805 487 3.704 37 57.804
Bolivia 28.364 432 3.362 13.928 3 46.089
Colombia 112.189 5.065 2.708 23.299 49 143.311
Cuba 19.983 1.656 270 1.400 130 23.439
Ecuador 206.567 4.903 21.779 44.382 39 277.674
Pert 59.092 1.958 472 9.255 607 71.386
Rep. Dominicana 23.741 1.044 307 5.408 3 30.505

FUENTE: elaboracién propia segin datos de Miguel Pajares (2007).
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CUADRO 5
Porcentajes de latinoamericanos en alta laboral en la seguridad social segiin
origen y categoria laboral

Enero de 2007
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Argentina 52 1,7 28 29 10,3 3,1 158 224 16,3 193 47.771
Bolivia 0,8 02 03 1,1 20 32 68 257 18,9 41,0 28.364
Colombia 14 0,6 09 1,5 4,5 3,5 11,2 224 20,5 33,3 112.190
Cuba 6,6 2,1 22 2,1 74 4,6 13,5 209 18,5 22,0 19.983
Ecuador 03 0,1 03 09 24 29 79 248 20,3 40,0 206.571
Pera 1,5 09 08 14 48 6,1 13,1 17,7 22,7 309 59.094

Rep. Dominicana 0,6 0,2 0,5 1,1 50 32 85 19,1 282 332 23743

1. Ingenieros, licenciados y jefes. 2. Ingenieros, técnicos. Peritos. 3. Jefes administrativos y de taller.
4. Ayudantes no titulados. 5. Oficiales administrativos. 6. Subalternos. 7. Auxiliares administrati-
vos. 8. Oficiales de 1* y de 2% 9. Oficiales de 3* y especialistas. 10. Peones y asimilados. 11. Total.
FUENTE: elaboracion propia segtn datos de Miguel Pajares (2007).

Existe, en Espaiia, un régimen general que engloba la mayoria de
las ramas de actividad o sectores (industria, construccion, servicios) y
varios regimenes especiales. Los cuadros 4 y 5 nos muestran la inclu-
sién de los latinoamericanos en las distintas ramas. Estos datos sefialan
que la mayoria de los latinoamericanos se encuentran en el régimen ge-
neral y de empleados del hogar. Dentro del régimen general, los datos
muestran que la mayoria de los latinoamericanos estdn en las categorias
mds bajas.

De acuerdo con estas cifras, el 33,3% de los latinoamericanos tra-
baja en la categoria de peones y asimilados, el 22,6% se concentra en ofi-
ciales de 1* y 2%, el 20,2% en la categoria de oficiales de 3% y especialis-
tas, y el 10,7% en auxiliares administrativos. Las categorias mds altas
tienen porcentajes menores al 5% de trabajadores. No hay una diferencia
muy importante entre los porcentajes de participacion de la totalidad de
la poblacién latinoamericana inmigrantes y de las mujeres. Los trabaja-
dores y trabajadoras latinoamericanas se concentran en las categorias
mas bajas. Como unica diferencia para sobresaltar, las mujeres tienen un
porcentaje superior a un 5% en la categoria de oficiales administrativos.
Los tnicos grupos que presentan una distribucion por categorias similar
a la de los espanoles son los argentinos y los cubanos (Pajares, 2007).
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Como una de las consecuencias tempranas de la crisis financiera
desatada en el otofio de 2008 se debe destacar un decrecimiento del sec-
tor de la construccion. La industria y los servicios no parecen haber su-
frido, al menos de acuerdo con las cifras mas recientes, la desaceleracion
que se percibi6 rdpidamente en el sector de la construccién. Los latino-
americanos se concentran en los sectores de comercio, hosteleria, otros
servicios (donde destaca el empleo doméstico) y en cuarto lugar en la
construccién. Es probable que la crisis financiera y el aumento del de-
sempleo en Espafia profundice alin mas la concentracién de los trabaja-
dores extranjeros en las categorias mas bajas, frenando la posibilidad de
establecer una movilidad social y laboral méas dindmica para los inmi-
grantes. Por el contrario, pasarian a eternizarse en las categorias mas ba-
jas con trabajos temporarios y precarios. De acuerdo con Pajares «en el
disfrute de las mejores ocupaciones primero estan los hombres espafio-
les, después las mujeres espaifiolas, después los hombres extranjeros y,
por ultimo, las mujeres extranjeras» (Pajares, 2008a: 65).

Respecto del desempleo, la tasa ha estado en baja en Espaifia desde
2006, tanto para espafioles como para inmigrantes. Sin embargo, la pobla-
ci6én inmigrante tenia una tasa de desempleo mas alta que la media, ya que
mientras que para el conjunto de la poblacién la tasa de desempleo era del
8,3%, para los inmigrantes era del 12%. En Cataluiia, la tasa de desempleo
del conjunto de la poblacién era del 6,7% mientras que la de la poblacién
inmigrante alcanzaba al 11,3% (Pajares, 2007). En 2007 las cifras no pre-
sentaban grandes modificaciones con una tasa de desempleo del 12,4% para
los extranjeros y de 4,5% para los espaiioles. Esta situacién ha cambiado ra-
dicalmente a partir de 2008. Si hasta 2007 la tipologia del nuevo desemplea-
do en Espafia era ser hombre y extranjero —especificamente, marroqui o
rumano, trabajador no cualificado en el sector de la construccién— las ci-
fras de 2008 muestran que el desempleo comienza a aumentar también en-
tre los espafioles. A partir de agosto de 2008 comienza la destruccién del
empleo que alcanza, seis meses mds tarde, al millén de puestos. De estos,
700.000 correspondian al sector de la construccién que como se menciond
mads arriba concentraba un gran nimero de trabajadores extranjeros.

Entre 2008 y 2009, 1.800.000 personas pasaron a formar parte del
desempleo, lo que significa que casi la mitad de los cuatro millones de de-
sempleados se origind en doce meses. Esto muestra la vulnerabilidad que
existia en el mercado laboral espafol que, hasta ahora, ha sido el mas
castigado por la crisis. Mientras que previamente Espaiia lideraba la crea-
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cién de empleo en Europa, gracias al auge de la construccion, a partir de
2008 lidera las cifras del desempleo. La tasa de desempleo es del
17,36%. Espafia ocupa el primer lugar de las cifras europeas respecto del
desempleo juvenil con un 29,5% (un 15,3% femenino y un 13,7% mas-
culino).® Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) muestran
que el desempleo se concentra en la poblacion espaiiola, ya que de los
casi dos millones de desempleados, poco més de medio millén son ex-
tranjeros. Sin embargo algunas cifras regionales indican que los desem-
pleados extranjeros superan a los espafioles. En Catalufia la tasa de de-
sempleo de los extranjeros casi se ha triplicado en dos afios aumentando
del 11,3%, a finales de 2007, al 30,5% en los primeros tres meses de
2009. En la comunidad de Castilla y Ledn, el desempleo es también ma-
yor entre la poblacidn inmigrante. Ya a finales de 2007, la tasa de de-
sempleo era del 15,72% para inmigrantes y del 6,53% para espaifioles.’
Las ultimas cifras nacionales indican que el desempleo entre los extran-
jeros aument6 un 28%. Entre enero y marzo del corriente afio, mas de
278.000 extranjeros se han convertido en desempleados. Uno de los pun-
tos por destacar es que no solo la economia formal destruye empleo, sino
también la sumergida: de los 140.000 puestos de trabajo que se destruye-
ron en los primeros tres meses de 2009, 88.000 correspondian a la eco-
nomia sumergida. La destruccién del empleo se concentra en la cons-
truccion. Las cifras muestras que los trabajadores se trasladan a otros
sectores como, por ejemplo, el de las actividades agrarias y el sector de
servicios (Pajares, 2008b).

El desempleo no afecta solo a los individuos sino también al grupo
familiar. En mayo de 2009 hay mds de un mill6n de familias con todos
sus miembros desempleados. Si bien es cierto que existe un seguro de de-
sempleo, los datos de la Seguridad Social muestran que los beneficios
que reciben los extranjeros son menores que los de los espafioles y que
solo un 55% los recibe por un periodo de seis meses como maximo fren-
te a los dos afios que puede llegar a recibir un trabajador nacional. Si la
crisis del mercado laboral espafiol se prolonga es muy probable que gran
cantidad de inmigrantes se encuentren en situaciones mucho mas vulne-
rables, trabajando en la economia informal y con dificultades para man-
tener su legalidad al serles casi imposible renovar el permiso de trabajo.

Frente a este escenario, casi 4.000 inmigrantes han retornado a sus
paises aprovechando el programa de retorno que el gobierno establecid
en noviembre de 2008.!° La mayoria de los extranjeros que eligieron esta
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opcidn han sido los ecuatorianos (1.688), colombianos (713) y argenti-
nos (393). Sin embargo, estas cifras son infimas si se las compara al nu-
mero de inmigrantes residentes.

El anélisis de la situacién de los inmigrantes latinoamericanos en el
mercado laboral muestra que el mercado habia podido absorber a la gran
mayoria. Las mayores dificultades se presentaban en la precariedad de
los empleos y en la gran concentracion de los inmigrantes en las catego-
rias mds bajas. El principal cambio que trajo la crisis de 2008 fue la des-
truccion del empleo, lo que confirma que el mercado espafiol generaba
empleos precarios, temporarios y altamente vulnerables. Mientras que en
2007 la gran preocupacion era impulsar la movilidad social, la realidad
laboral de 2009 es profundamente diferente con un desempleo de cuatro
millones de personas. Uno de los riesgos mas importantes es que el de-
sempleo pueda ser persistente, ya que la recuperacién econdémica que po-
dria llegar en 2010 puede no ser suficiente para impulsar la creacién de
empleo.

Crisis, integracion y retorno

Una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno espaifiol frente al
aumento del desempleo fue establecer el Plan de retorno voluntario de los
inmigrantes en paro. El plan establece que el gobierno paga el seguro de
desempleo en dos tnicos pagos para facilitar la reinsercion laboral de los
inmigrantes en sus paises de origen. Ademads, en marzo de 2009 el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracién anuncié que el presupuesto destinado a la
integracion de los inmigrantes se reduciria en un 29,5%. Por otra parte, el
gobierno también anunciaba que incrementaria ayudas a las ONG para
que puedan desarrollar programas de ayuda para los inmigrantes que
quieran regresar a sus paises de origen. El presupuesto del gobierno para
ayudar al retorno de los inmigrantes alcanzaba los 5.220.000 euros en
mayo de 2009. El ministro de Trabajo e Inmigracién, Celestino Corbacho,
sostenia que el presupuesto se irfa agotando y que con el fin de mantener
las ayudas al retorno el gobierno necesitaria mayores recursos para que
las peticiones de recursos no queden paralizadas. Con este objetivo, el in-
cremento de las dotaciones destinadas al retorno se harfa de forma inme-
diata sin necesidad de ser aprobadas por el Consejo de Ministros.
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La imagen que el gobierno ofrece con estas medidas es que una de
las soluciones a la crisis es el retorno de los inmigrantes. Tomando en
cuenta que este mismo gobierno impulsaba una politica de integracién e
intentd por todos los medios evitar que la inmigracién fuese un tema de
debate econdmico en la dltima campaiia electoral, se puede argumentar
que el viraje en la politica del gobierno del PSOE es dramatico.

Si bien es cierto que el plan de retorno puede ser una opcién vélida
para evitar que la crisis econémica se transforme en conflictos sociales
que puedan favorecer perspectivas con tintes racistas y discriminatorios,
también es destacable que el apuro del gobierno en ofrecer una opcién de
retorno puede impulsar estas perspectivas ya que puede instalarse la idea
de que los inmigrantes son, en parte, una de las causas de la crisis.

Lo que la crisis ha desnudado ha sido la precariedad y vulnerabili-
dad del mercado laboral espafiol. Asimismo, se ha puesto en evidencia la
escasa prevision por parte del gobierno y del sector privado para inter-
pretar los signos, bastante evidentes, de un agotamiento del crecimiento
de la economia basado en una burbuja inmobiliaria y en el crédito facil.
Los inmigrantes son, en este contexto, una de las victimas de la precarie-
dad y la escasa prevision.

La crisis ha originado escenarios distintos. Por un lado, es probable
que la situacion de los inmigrantes residentes en Espafia empeore con un
aumento de las cifras de desempleo o la persistencia de un alto desem-
pleo. Esto los hard mas vulnerables, mas proclives a aceptar trabajos pre-
carios y mds expuestos a la discriminacién social. Sin embargo, a pesar
de este panorama negativo es probable que la gran mayoria de los inmi-
grantes opte por permanecer en Espaiia.

Espaiia ofrece la posibilidad de nacionalizacién y en el caso de los la-
tinoamericanos la ley es bastante generosa ya que no se les exige renunciar
a su anterior nacionalidad y pueden obtener su nacionalidad espafiola con
solo dos afos de residencia. Asimismo, los latinoamericanos pueden pasar
a integrar las Fuerzas Armadas espafiolas y asi también obtener la ciuda-
dania. La ley 1799, reformada por la ley 8/2006, autoriza a los ciudadanos
latinoamericanos a formar parte de las Fuerzas Armadas espafiolas. Segin
esta ley, los latinoamericanos tienen que solicitar la ciudadania espafiola en
los primeros seis afos de servicio en las Fuerzas para poder permanecer en
ellas. La pertenencia a las Fuerzas Armadas es un mecanismo de integra-
cién que se ofrece desde el Estado. La demanda de ingreso ha ido crecien-
do en los ultimos afios y es probable que lo siga haciendo ya que las Fuer-
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zas ofrecen puestos estables y una integracion a la sociedad de acogida."
Gracias a estos mecanismos, un gran nimero de latinoamericanos podra
obtener la nacionalizacién espafiola lo que constituye un incentivo para
permanecer en el pais especialmente considerando el futuro de los hijos.

Mas alla de la crisis econémica que Espafia puede sufrir en un fu-
turo cercano, las causas de la inmigracion son diversas y estin mas que
nada relacionadas a largo plazo. A largo plazo Espaiia sigue ofreciendo
una calidad de vida mas alta que los paises de América Latina con posi-
bilidades de acceder a una vivienda, educacién y salud al alcance de to-
dos lo cual es inexistente en los paises de origen. Por lo tanto, es bastante
improbable que las familias de inmigrantes residentes en Espafia accedan
a volver aun cuando la situacién a corto plazo parezca ser mejor en Amé-
rica Latina. Los inmigrantes esperan mejorar su calidad de vida y ofre-
cerles a sus hijos un futuro distinto.

El otro escenario que ha sido modificado es el relacionado a los flu-
jos de inmigrantes. Es necesario enfatizar que los flujos inmigratorios
crecen y disminuyen a través del tiempo. Las altas cifras de los afios re-
cientes seguramente se modificardn debido a la crisis econdmica. De to-
das maneras, es dificil predecir el comportamiento de los flujos cuando
aun no se conocen los alcances de la crisis financiera global. Las tenden-
cias de los flujos dependeran de las condiciones econémicas en Espafia y
en los paises latinoamericanos. De todas maneras, es probable que los
flujos disminuyan a corto plazo debido a la incertidumbre global.

No solo el gobierno espaifiol ha propiciado el retorno, gobiernos la-
tinoamericanos también han creado planes de retorno. El gobierno ecua-
toriano ha establecido tres instrumentos para facilitar el retorno de sus
ciudadanos. Por un lado, el Plan Bienvenido a casa impulsa un regreso
voluntario y ofrece exencién de impuestos para el traslado de las perte-
nencias especialmente en maquinas y herramientas. Este plan contempla
que el inmigrante no pierda la doble nacionalidad ni la residencia ni el
permiso de trabajo y, ademads, es compatible con otros planes de gobier-
nos extranjeros por lo tanto no tienen que renunciar a ninguno de los be-
neficios. El Fondo Cucayo es una subvencién que se adquiere a través de
un concurso cuyas condiciones son que la idea sea rentable e innovadora
con el objetivo de crear fuentes de empleo. El gobierno de Ecuador solo
otorga el 50% de la totalidad de la inversién y se dan hasta 15.000 déla-
res. El presupuesto actual del fondo es de dos millones de délares y la de-
manda lo supera ampliamente. El representante en Madrid de la Secreta-
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ria Nacional de Migracién de Ecuador (SENAMI) estimaba en febrero de
2009 que 45.000 ecuatorianos estaban registrados como desempleados en
Espafia y que la cifra alcanzarfa los 100.000 en el curso del afio. De
acuerdo a los datos del SENAMI el desempleo era mas alto entre los hom-
bres, y la mujer volvia a convertirse en el sostén econémico. La gran ma-
yoria de los ecuatorianos comenzaban a depender de empleos precarios.

El problema es que la crisis financiera estalla cuando el proceso de
integracion de los inmigrantes latinoamericanos en Espafia comenzaba.
El inmigrante estaba pasando de ser solamente fuerza de trabajo a con-
vertirse en un actor dindmico de la sociedad civil espafiola y, en un futu-
ro cercano, podria haberse convertido en un actor politico con participa-
cidén en elecciones locales. Todos estos procesos se han visto frenados
por la crisis. Esto no significa que el proceso de integracién no pueda rea-
nudarse en el futuro una vez que las alertas y el panico por las conse-
cuencias de la crisis sean menos inciertos. Lo que es cierto es que mu-
chos de los inmigrantes, quizas la mayoria, no aceptaran la opcién del
retorno y que tarde o temprano el proceso de integracién social y politi-
co se llevara a cabo. También es cierto que a corto plazo muchos de los
inmigrantes residentes irdn adquiriendo la nacionalidad espafiola por lo
que su proceso de integracién serd mas invisible.

Sin duda las consecuencias de la crisis se sentirdn entre los distin-
tos colectivos de inmigrantes. Una mayor vulnerabilidad, una precariza-
cién de los empleos, unas dificultades cada vez mds grandes para alcan-
zar la movilidad social y asegurar el futuro de la familia serdn las
caracteristicas a corto plazo. Asimismo, otros tendran mayores dificulta-
des para poder traer a sus familias del extranjero o seguir enviando re-
mesas. Finalmente, el grupo de los inmigrantes empresarios que estruc-
turaron sus negocios alrededor de las demandas de sus conacionales
pueden encontrar mds dificil la continuacién de sus emprendimientos.

A pesar de que la reaccion del gobierno ha sido la de fomentar el
retorno, la sociedad espafiola no ha tenido hasta ahora brotes de tenden-
cia racistas o discriminatorios hacia los inmigrantes latinoamericanos. Es
cuestion de esperar que el gobierno tenga la cautela suficiente como para
no promover la idea de que una de las soluciones a la crisis es el retorno
de los inmigrantes. Asi como colaboraron en el crecimiento y el dina-
mismo de la economia espafiola gracias a su voluntad de trabajo aun en
condiciones precarias, los inmigrantes pueden convertirse nuevamente
en el motor de la deprimida economia espafiola.
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Notas

1. CEPAL (2007) Panorama Social de América Latina, 2007 (Santiago:
Naciones Unidas).

2. Durante la administracion de Elias Antonio Saca se cre6 el Viceministerio
de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior que tiene como mi-
sion «desarrollar el componente de la politica exterior para integrar a los salvadore-
fios en el mundo con El Salvador, defender sus derechos, potenciar sus oportunida-
des, fortalecer sus vinculos, salvaguardar sus intereses, promover sus proyectos,
fortalecer la identidad nacional, con sensibilidad y enfoque social de conformidad
con el Plan Estratégico de Gobierno Pais Seguro» (SEGIB, 2006: 78-79).

3. El Pais, 22 de marzo de 2006.

4. Un informe reciente de las Naciones Unidas hacia referencia a esta si-
tuacién expresando que las mujeres inmigrantes «are filling the care gap left by
native working women» (SEGIB: 2006: 68-69).

5. Migration Policy Group and the British Council, Migration Integration
Policy Index, 2007, <www.integrationindex.eu>.

6. Datos del Observatorio Permanente de la Inmigracion, Secretaria de Es-
tado de Inmigracién y Emigracién, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Enero de 2009.

7. El de los latinoamericanos es el segundo grupo mds numeroso detrds de
los europeos comunitarios (34,91%), seguido de los africanos (22,24%), asiati-
cos (6,17%), europeos no comunitarios (3,08%), norteamericanos (0,53%) y de
Oceania (0,06%). Datos del Observatorio Permanente de la Inmigracién (2007).

8. El Pais, 30 de enero de 2009.

9. El Mundo, 20 de marzo de 2008.

10. El Plan de retorno voluntario de los inmigrantes en paro establece que
el gobierno paga el seguro de desempleo en dos Unicos pagos para facilitar la
reinsercion laboral de los inmigrantes en sus paises de origen.

11. Entrevista en el Ministerio de Defensa de Espafia.
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5. El caso de la migracion ecuatoriana en Espafa

Renzo Stroscio

Introduccion

Las dimensiones de la inmigracion son cada vez mds complejas y no se
puede resumir simplemente en los discursos de actos publicos, estadisti-
cas o informes. Como introduccién al presente capitulo, haré referencia
a mi experiencia personal. Soy de nacionalidad suiza, hijo de inmigran-
tes italianos que llegaron a ese pais en los afios cincuenta. En aquella
época fui considerado un hijo de inmigrantes. Muchos afios después en-
contré a mi esposa, de nacionalidad espafiola. En estas circunstancias, el
estatus que se me asign6 en Espaiia fue y seguird siendo el de un extran-
jero, pero nunca se me catalogé como un inmigrante. Es decir, la nocién
de inmigracién y todo lo que conlleva, las etiquetas y definiciones que
atribuyen tanto la sociedad como la administracién —tales como negro,
extranjero, inmigrante, drabe, sin papeles, etc.—, asi como la manera en
que se enmarca la vivencia migratoria personal, forman un todo muy
complicado. Por lo tanto, existe una dimension, tanto cultural como emo-
cional, de valores muy personales que a menudo no se reflejan ni en los
debates publicos ni en las estadisticas. Debido a estas circunstancias,
como investigador me siento parcialmente identificado con las historias
de los inmigrantes ecuatorianos a los que he podido entrevistar durante
mis afios de trabajo.

A continuacidn, se expondrd el caso de la migracién ecuatoriana en
Espafa a partir de un marco tedrico cualitativo. En primer lugar, se pre-
sentardn las causas de las salidas del pais, y algunos datos estadisticos
sobre las comunidades espafiolas con mayor presencia de este colectivo.
Luego se describiran las estrategias centrales de integracién y como es-
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tas se reflejan en las experiencias individuales y/o colectivas en la socie-
dad de acogida. Para concluir, se ofrecerdn algunas reflexiones y consi-
deraciones finales.

Causas de salidas del pais

Si echamos una mirada a la sociedad contempordnea ecuatoriana, obser-
vamos una serie de fenémenos y yuxtaposiciones en la coyuntura politi-
ca, econdmica y social que estan estrechamente relacionados y que nos
ayudaran a entender mejor las causas de la migracion a Espafia. A fina-
les de los afios noventa, este pais suramericano se caracterizaba por una
situacién de inestabilidad y corrupcién politica sin precedentes. En este
contexto, en 1999 se dio paso a un proceso de dolarizacién y, como con-
secuencia, a una grave crisis econémica, una de las mds severas que ha
conocido el pais. Esta situacion desestabilizé fuertemente a la clase so-
cial media, resultando en una falta de confianza en la mayoria de los ciu-
dadanos para seguir con su cotidianidad y, sobre todo, con su proyecto de
vida.

Para los ecuatorianos, venir a Espafia jamas ha sido una eleccién
casual o aleatoria. En este contexto de crisis en Ecuador, sin embargo, la
decisién fue justificada porque en ese momento Espaifia reunia caracte-
risticas administrativas de gestion de fronteras menos estrictas. Cual-
quier ciudadano ecuatoriano podia pisar suelo espafiol con un visado tu-
ristico. Al mismo tiempo, el Estado de bienestar y el avance econémico
del futuro pais de acogida necesitaba una nueva fuerza laboral. Dadas es-
tas circunstancias, la estancia prevista del ecuatoriano fue de un periodo
breve, de corta duracion a indeterminada. Paralelamente, se iban estable-
ciendo nuevas redes familiares y sociales, para que en un segundo mo-
mento los que decidian emigrar pudieran «sofiar» con un nuevo proyec-
to de vida en el territorio espafol.

Las cuatro comunidades espafiolas donde se han asentado la mayo-
ria de los ecuatorianos, las que se ubican en las grandes urbes del pais,
han pasado por un rapido proceso de desarrollo econémico en los tltimos
afios. En enero de 2009, segin el INE,' la comunidad con mayor niimero
de ecuatorianos es Madrid, con 127.524 ciudadanos ecuatorianos, segui-
da por Catalufia con 82.261 —72.905 solo en la provincia de Barcelo-
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na—, tras ella la Comunidad Valenciana, con un total de 51.250 ecuato-
rianos —26.024 en la provincia de Valencia—, y por tdltimo la Regién de
Murcia, con un total de 46.796 ecuatorianos. Para hacernos una idea mas
precisa de la dimension de la comunidad ecuatoriana en las ciudades y
corroborar esta situacidn, cabe mencionar que solo en el drea metropoli-
tana de Madrid se calcula que habitan 100.019 ecuatorianos.?

Estrategias de integracion

Durante estos largos periodos de investigacién que me llevaron a cono-
cer las verdaderas trayectorias de numerosos ecuatorianos y ecuatoria-
nas, he podido adentrarme en muchas realidades. Por lo tanto, en cuanto
a la nocién de integracién, me he dado cuenta de que la mayoria de los
migrantes, tanto los que participaron en mi estudio como otros, delimita-
ban ciertas dimensiones que, tras andlisis de sus historias de vida, me han
llevado a utilizar el término estrategias y espacios para caracterizar al
proceso de integracion.

A su vez, es interesante observar que ellos mismos delimitan el as-
pecto espacial de la integracién de una manera que yo calificaria como
«etapas de nivelacién». Tal vez, se podria ir més alla en el andlisis y ver
estas etapas como rituales «etnograficos» contemporaneos por los que
los ecuatorianos que inmigran a Espafia deben pasar. En este contexto de
etapas y rituales, seria interesante conducir un estudio complementario,
y comprobar si estos siguen siendo «practicados», sin importar el pais al
que inmigran. Ademas, se podria afiadir 1a nocién de temporalidad en es-
tas etapas de nivelacion, las cuales tienen un papel importante, ya que la
nocién de integracion es algo totalmente incuantificable, puesto que es
un proceso en el que se sigue una trayectoria personal, es decir, cada his-
toria es algo determinada por cada persona y no por el grupo.

Los resultados de mi estudio, combinados con herramientas cuali-
tativas, me han dado lugar a hacer hincapié en una serie de estrategias
que presento a continuacion.

Para construir las estrategias de integracion, primero se debe iden-
tificar los espacios, cuyo orden es el siguiente: espacios privados, espa-
cios publicos, agentes sociales y sociedad de acogida. Los tres primeros
espacios son fundamentales, ya que el inmigrante los utiliza para su inte-
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gracion desde su llegada al pais de destino, pero también durante la tota-
lidad de su estancia, ya sea una estancia temporal como indefinida. Cabe
destacar que los espacios se entrelazan; por lo tanto a su llegada tienen
una directriz vertical.

Dentro de los espacios privados cabe destacar la familia y las
amistades; respetando la configuracién vertical, ya que se ha podido ve-
rificar que estos dos grupos son los primeros a los que acuden los ecua-
torianos desde el momento de su llegada. Hay que hacer hincapié en que
el proceso de llegada y de acogida se hace principalmente por medio de
un familiar y/o algunas amistades. Este proceso produce una «acogida
benéfica y de confianza» frente a esta nueva situacién. El inmigrante
ecuatoriano desarrolla sus primeros pasos hacia su integracion, recibien-
do consejos practicos in situ de sus compatriotas. Como reflejo de estos
hechos, es posible mencionar el testimonio de una ecuatoriana de 29
afios, que trabajaba como dependienta en un locutorio. Confirmando este
proceso, expresa: «desde que llegé mi hermana si cambié un poco mas
[la situacién]. Yo me apoyo unicamente en ella, que sé que esta alli...
pero no tengo ninguna amiga, asi de intima, no». En cuanto a las amista-
des, la mujer sefiala: «No tengo ninguna relacién con mis vecinos [...] si
algtin dia me da un dolor de algo, me puedo morir»; y «no tengo una vida
social agitada como la que se tiene, por ejemplo, en Ecuador. No tengo
un grupo de amigos espafioles».

El segundo elemento por considerar es el espacio ptiblico. Dentro
de este, hay una serie de grupos que se conjugan frecuentemente, y al ob-
servarlos en su conjunto es posible identificar cierto nivel de dinamiza-
cién por parte del actor en su proceso de integracién. El primer grupo de-
finido son los locutorios, que por si mismos realizan una pluralidad de
actividades fundamentales. Es decir, no solo permiten al ecuatoriano
mantener un contacto regular con la sociedad emisora a través de llama-
das, transferencias de dinero y paqueteria; sino que también tienen un pa-
pel importante en la difusién de informacién de actividades laborales,
biisqueda de viviendas, empleo, ocio y noticias, tanto de Espafia como de
Ecuador.

En un segundo grupo se encuentran los espacios deportivos o can-
chas, que permiten fomentar contactos al interior del mismo colectivo.
Los ecuatorianos buscan terrenos libres, no regulados, como los que se
pueden encontrar en los espacios periféricos urbanos. Su propdsito es
contar con un lugar para actividades lidicas como el deporte y la venta
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de alimentos. Este fendmeno se puede extrapolar a otras ciudades espa-
fiolas donde el porcentaje de la poblacién inmigrante es elevado. Como
testimonio, el de un hombre, 34 afios, camarero en Murcia capital, que
dice: «Aqui en Murcia hay un sector donde estd la feria... ahi se retinen
generalmente los dias festivos y los fines de semana... hacen sus can-
chas...».

Siguiendo con los espacios publicos, también se ubican las tiendas
de alimentacion especializadas, que también desempefian un papel cata-
lizador. Se ha verificado que la compra de comida ecuatoriana es un
modo de mantener una relacién cultural y emocional con el pais de ori-
gen. Las tiendas son frecuentadas muy a menudo. Por ejemplo, una mu-
jer ecuatoriana de 56 afios, gerente de un locutorio, comentd: «una vez a
la semana compro en Bodega Latina. Alli compro productos del Ecuador,
el queso, choclo, maiz fresco, de todo...».

El tercer espacio identificado corresponde a los agentes sociales.
Se trata de asociaciones y ONG; que facilitan un mejor proceso de inte-
gracién a través de varias actividades culturales con el objetivo de sensi-
bilizar a la poblacién autéctona y mostrar asi aspectos de su cultura. El
testimonio de un hombre de 39 afios, jornalero en Lorca y activo en una
de las asociaciones de la regidn, resalta la importancia de: «...realizar ac-
tos, exposiciones, ferias, danzas, a través de la poesia, del canto... tam-
bién de denunciar los hechos o las barreras que se imponen para una in-
tegracién mas amplia...».

Asimismo, las ONG ofrecen cursos de integracién profesional. Un
ecuatoriano de 34 afios, camarero, argumenta que «he hecho incluso cur-
sos de hosteleria, de manipulador de alimentos en la Cruz Roja y conoci-
miento de café, de vino, que me han servido para ubicarme o asentarme
mads en la actividad hostelera que en la actualidad ejerzo».

Como ayuda a la integracién social, es necesario mencionar tam-
bién la funcidn que desarrolla la Iglesia. Los usuarios principales son las
mujeres, vinculado a su papel en la educacién de los hijos y en el buen
funcionamiento familiar. Ademas, la Iglesia tiene también un rol como
intermediaria para fomentar y/o mantener los valores cristianos, asi como
de asesora en casos de crisis de pareja, sobre todo si la migracién ha se-
parado a la misma durante un largo periodo.

El presente capitulo permite resaltar que el inmigrante ecuatoriano
no siempre pertenece a la religion catélica, ya que muchos de ellos prac-
tican otras religiones en Ecuador. Al llegar a la sociedad de acogida, es-
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tos reciben el mismo apoyo por parte de su iglesia. Una mujer ecuatoria-
na de 22 afos, adventista y trabajadora del servicio doméstico, indica:
«...voy alli o me invita algtin hermano o cualquier cosa, entonces estoy
mds ligada a la iglesia, paso mucho tiempo alli...».

«;Coémo nos ven los autéctonos?»

Con esta cuestion se hace referencia a las percepciones de los ecuatoria-
nos por parte de la sociedad receptora. Los pasos de la integracién de los
inmigrantes ecuatorianos transcurren tanto de una manera invisible para
la sociedad receptora como con una mayor visibilidad social. Con respec-
to al primer paso de integracion, las fuentes cualitativas recogidas confir-
man que el hecho de tener papeles, tanto de trabajo como de residencia,
permite al ecuatoriano una movilidad social sin coaccién. Sin embargo,
esta regularizacién no les permite acceder a ciertos derechos reservados
exclusivamente para nacionales espafioles, tal como el derecho al voto.

En referencia al segundo paso, esfuerzos como el intentar poseer un
contrato de trabajo con proyeccién a largo plazo dan visibilidad a los es-
fuerzos de integracién del migrante. Desde la perspectiva de la sociedad
de acogida, se entiende que estos hechos representan el proceso de inte-
gracion, y se reconocen desde el momento en el cual el ecuatoriano o in-
migrante procede a realizar una inversion de capital dentro del marco re-
gional o nacional. Estos factores tienen un doble papel beneficiario, ya
que impactan positivamente tanto a la sociedad de acogida como al indi-
viduo. Lo confirma el testimonio de una mujer ecuatoriana de 56 afos,
gerente de un locutorio, que tiene entre sus planes a largo plazo quedar-
se en Espafia: «vamos a comprar una casa a través de Caja Madrid que ya
ha aprobado el préstamo, mafiana veré ya el piso, y quiero quedarme
aqui...».

Consideraciones finales

Finalmente y a modo de conclusién final, cabe plantear la siguiente cues-
tioén: ;cudl es la realidad actual de la integracién de los inmigrantes ecua-
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torianos en Espafia? Desde la perspectiva de este estudio, y a partir de los
datos recogidos a través de entrevistas, es posible resaltar de un modo
sencillo y claro dos niveles bien diferenciados con respecto al proceso de
integracién del inmigrante ecuatoriano en Espafia. En un primer nivel,
que hace referencia al entorno laboral, existe una complementariedad; es
decir, entre empresarios y trabajadores inmigrantes ecuatorianos hay un
pacto mutuo. Esta situacion se debe principalmente a la necesidad de
mano de obra extranjera en la region y, por parte del inmigrante, a la ne-
cesidad de trabajar.

Sin embargo, en un segundo nivel, en el que se hace referencia al
entorno social, es posible constatar que al inicio de la reciente historia de
la inmigracién en Espafia existia una exclusién social de los migrantes
ecuatorianos, al menos durante las primeras etapas de su llegada a la so-
ciedad de acogida. Actualmente, y conforme el inmigrante se ha ido
adaptando a los cdédigos sociales de su nuevo entorno; la utilizacién de
los mismos espacios tanto por el autéctono como por el inmigrante ha
transformado esta exclusién en una cohabitacion social.

En mi opinidn, en la actualidad todavia no se puede hablar de inte-
gracién, y menos de ciudadania plena; sino de una situacién de cohabita-
cién social y espacial. Es decir, autéctonos y ecuatorianos comparten lu-
gares, espacios y viven en la misma ciudad, pero no hay interaccion entre
los dos grupos.

Para concluir, considero conveniente recordar las palabras de Han-
na Arendt: «para nosotros la apariencia —lo que es visto y oido por los
demds, como por nosotros mismos— constituye la realidad». Es decir,
tanto para los ecuatorianos como también para otros colectivos de inmi-
grantes, sus imagenes en el espacio publico, y por ende su identidad, es-
tan a prueba constantemente.

Notas

1. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Poblacién por naciona-
lidad segtin las comunidades auténomas y provincias a 1 de enero de 2009.
2. Revision del Padrén Municipal 2008, datos por municipios (INE).
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6. Argentinos en Espaia'

Walter Actis

El objetivo de este texto es presentar el estado de la cuestién acerca de
las migraciones de poblacién entre Argentina y Espafia a partir del ulti-
mo cuarto del siglo xx. Hasta hoy en Espaiia no se ha prestado suficiente
atencion a este grupo de inmigrantes;” por ello, el conocimiento existen-
te es incompleto y requiere atin de un trabajo de investigacién importante.
De ahi el intento de este capitulo de sistematizar tanto lo que sabemos
como lo que nos resta por conocer al respecto.

Evolucién de la inmigracién extranjera en Espafia

Aunque la caracterizacién de Espafia como pais de inmigracién comen-
70 a extenderse en la segunda mitad de los afios ochenta, esta denomina-
cién no daba cuenta de la situacién en su conjunto ya que tendia a ocul-
tar dos fendmenos muy importantes: 1) la magnitud de la poblacién
espafiola emigrada a otros paises seguia siendo bastante mds numerosa
que la del conjunto de extranjeros en Espafia. En 1999 la cifra oficial de
espafoles emigrados era superior a 1.500.000 mientras que los residen-
tes extranjeros en Espafia apenas superaban los 800.000; y 2) la presen-
cia destacada, entre los residentes extranjeros, de personas procedentes
de paises del «primer mundo». Estos representaban el 72% del total en
1985 y el 53% diez afios mds tarde. Solo a partir de 1997 los inmigrantes
del «sur» se convirtieron en mayoritarios, y a partir de esa fecha experi-
mentaron un crecimiento exponencial.
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Entre 1971y 1991 el volumen de inmigrados creci6 del 1,1% al 2,2%
de la poblacidn total. En esos veinte afos aumentaron muy rdpidamente
los inmigrados de nacionalidad espafiola, debido a un doble proceso: por
un lado, el «retorno» de hijos de emigrantes espafioles nacidos en el ex-
tranjero; por otro, la adquisicion de nacionalidad de inmigrantes una vez
cumplido el periodo de residencia requerido por las leyes. A lo largo de
esas dos décadas el porcentaje de «irregulares» (extranjeros sin permiso
de residencia) se mantuvo en torno al 20%. A partir de 1997 se inicia el
periodo de mayor crecimiento de la inmigracion extranjera en Espaiia,
especialmente en los afios 2000-2002; como consecuencia, a comienzos
de 2009 los extranjeros representan el 12% de la poblacion y los nacidos
en otro pais (incluyendo a quienes disponen de nacionalidad espafola) el
13,2%. De manera vertiginosa Espaiia se ha situado a la par de tradicio-
nales paises europeos de inmigracién, como Francia o Alemania.

Los precedentes de la llegada de argentinos

Ya antes de la guerra civil espafiola existia un nicleo de ciudadanos ar-
gentinos identificados en el Censo (3.629 en 1930, algo mas de la mitad
radicados en la provincia de Barcelona). Una vez superada la posguerra,
en 1950 se contabilizaron 6.463 argentinos ademds de 11.921 espafioles
nacidos en Argentina (descendientes de emigrantes retornados).* El pri-
mer grupo parece haberse mantenido en volimenes similares hasta me-
diados de los setenta: las cifras de argentinos residentes en Espaiia (per-
sonas de esa nacionalidad poseedoras de un permiso de residencia) se
mantuvieron en torno a los 5.000 individuos, en tanto que el censo de
1970 conté 7.784 argentinos. La diferencia entre censados y residentes
puede deberse a la existencia de un segmento de inmigracién en situa-
cién irregular o bien a que por entonces los censos contabilizaban la po-
blacién de hecho (incluidos turistas y residentes circunstanciales). Ade-
mads, entre mediados de los sesenta y los setenta alrededor de 2.000
inmigrantes obtuvieron la nacionalidad espafiola. El ritmo de crecimien-
to anual de residentes y nacionalizados entre 1968 y 1976 fue del 4,7%.

Las caracteristicas de esta poblacién son poco conocidas. El censo
de 1970 solo nos indica que existia un equilibrio entre sexos, con un li-
gero predominio masculino (51%). Es probable que la mayoria de estos
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inmigrados haya llegado al calor de las relaciones transocednicas esta-
blecidas a partir de las migraciones de espafioles hacia Argentina, pues-
to que la «fuga de cerebros» dificilmente se dirigiria hacia un pais por
entonces poco atractivo en ese aspecto. Por ello, es de suponer la exis-
tencia de un conglomerado social diverso, en el que convivirian comer-
ciantes y empresarios con artistas o deportistas, y desplazados politicos
(peronistas y antiperonistas) junto a trabajadores vinculados a las redes
familiares de la emigracion hispana.

La época del exilio (1975-1983)

El ciclo abierto en Argentina entre las postrimerias del gobierno de Isa-
bel Perén (Rodrigazo, represion de las AAA, atentados de grupos arma-
dos de oposicidn, etc.) y la irrupcién de la brutal dictadura militar gener6
un significativo flujo de migracién entre Argentina y Espafia. Sumando
las cifras de residentes argentinos y las de quienes obtuvieron la nacio-
nalidad espafiola, este grupo experimento un crecimiento del 58,3% entre
1976 y 1983. Pero la dindmica migratoria real se capta mejor incluyendo
las cifras de 1986, afio en el que se produjo un proceso de regularizacién
que incorporé a un 30% de inmigrantes argentinos, en su mayor parte lle-
gados durante el periodo de la dictadura, pero que no consigui6 sus pa-
peles hasta ese afio. Entre 1976 y 1986 las cifras oficiales muestran un
incremento medio anual del 13,9%. Al final de dicho proceso habia unos
20.000 inmigrados que llegaron a Espafia con nacionalidad argentina. A
este contingente hay que sumar a quienes —en volumen desconocido—
arribaron portando la nacionalidad espafiola aunque hubieran nacido en
Argentina.*

Segtn el Censo de 1981 el 52% de la poblacién de nacionalidad ar-
gentina eran mujeres. Este predominio parece haberse producido a raiz
de las migraciones posteriores a 1976, ya que en 1970 existia una ligera
mayoria masculina (51%). La estructura de edades mostraba un predo-
minio del segmento entre 25 y 44 afios (40,2%), equilibrando una estruc-
tura en la que presentaban peso similar la poblacién joven (los menores
de 25 afios eran el 30,6%) y la de mayor edad (los mayores de 45 afios
sumaban el 29,8%). Estos datos resultan llamativos porque indican: 1) la
importante presencia de grupos familiares, con hijos menores de edad (el
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15% tenia menos de 15 afios), y 2) el elevado porcentaje de personas de
edad madura (18%) y anciana (12%). Esta diversidad refleja la presencia
de personas llegadas en distintos momentos: mds jévenes las asentadas a
partir de la dictadura (la media de edad de los llegados entre 1970 y 1986
fue de 23 afios), mayores las que arribaron en afios anteriores. La mode-
rada tasa de actividad (52,3%), en comparacién con otros inmigrados
econdmicos, reflejaba también la existencia de personas en edad de re-
tiro.

El inicio de la migracién econémica y los «devaluados de la
hiperinflacion» (1985-1992)

Aungque el final de la dictadura plante6 la perspectiva del retorno de una
parte del exilio, esta se concretd solo para una minoria, que no es posible
cuantificar. Ademas, el inicio de la democracia produjo una reduccién en
el flujo de salidas del pais de origen, pero no signific6 su abolicién; més
bien es posible pensar que coexistieron desplazamientos en ambas direc-
ciones: exiliados que retornaban y nuevos emigrados econémicos. En
1991 se produjo un proceso de regularizacion de extranjeros, que incor-
poré a buena parte de los que llegaron durante la segunda mitad de los
ochenta (a partir del Plan Austral y, sobre todo, a raiz de la crisis de la hi-
perinflacién en 1989-1990). La comparacién entre las cifras de residen-
tes y nacionalizados de 1987 y 1992 muestra un incremento medio del
12,9% anual (con crecimientos importantes en 1989, 1990 y 1991), ape-
nas inferior al del periodo anterior. Por tanto, podemos afirmar que la se-
gunda mitad de los ochenta, especialmente la «crisis de la hiperinfla-
cién», tuvo su reflejo en un nuevo flujo de migrantes hacia Espaiia.

Los llegados durante este periodo muestran un ligero predominio
masculino, que se incrementa en los momentos de mayores entradas
(1989 y 1990). Entre 1988 y 1992 se registr6 un descenso porcentual de
los poseedores de titulacion secundaria y un incremento de los que cuen-
tan con estudios primarios o inferiores. En otras palabras, disminuy? el
nivel educativo de los inmigrantes llegados desde Argentina. A pesar de
ello, el perfil ocupacional se seguia destacando respecto al de otros in-
migrantes: casi no trabajaban en el sector agricola, se concentraban me-
nos en el sector servicios que otros latinoamericanos (debido al escaso



ALgCUNOS I Espdlld 1J1

empleo en servicio doméstico y personales) y presentaban niveles de
profesionales y técnicos que triplicaban los valores medios de otros tra-
bajadores no comunitarios.

Receso y reanudacion de la emigracion (1993-2000)

Durante todo este periodo el crecimiento de argentinos llegados con esa
nacionalidad fue solo del 7,1% (los poseedores de permiso de residencia
disminuyeron mientras que aumentaban los que obtenian la nacionalidad
espafiola). La estabilizacién ocurrida en Argentina a partir de 1992 obré
como freno a las salidas del pais. A partir de 1995 la crisis afect6 a seg-
mentos crecientes de la sociedad, una parte de la cual retom¢ la estrate-
gia emigratoria. Los datos de empadronamiento en Espaiia referidos a
personas nacidas en Argentina (con nacionalidad de ese pais, espaifiola’® o
italiana) muestran un crecimiento importante entre enero de 1996
(57.835 personas) y enero de 2000 (70.941); el incremento anual era me-
nor al 5% pero en 1999 super6 el 10%, circunstancia que indica una ace-
leracion de las entradas al final del dltimo gobierno de Menem. Durante
todo este periodo en torno a dos tercios de la poblacién nacida en Ar-
gentina estaba en posesion de la nacionalidad espaniola (el 66,4% en
1996, el 62,9% en 2000); ya que algo menos de la mitad la obtuvo des-
pués de dos afios de residencia en el pais, mientras que el resto se nacio-
nalizé por ser descendiente de emigrantes espaiioles.

El boom migratorio: los huidos del corralito

A partir de 2000 se produjo un incremento sin precedentes del niimero de
inmigrados argentinos: en el plazo de tres afios llegaron mds personas
desde Argentina que los que se habian establecido a lo largo de mas de
dos décadas. Los 70.941 empadronados a comienzos de 2000 ascendieron
hasta 93.872 en 2001 (una parte como afloramiento de «sin papeles» que
ya se encontraban en el pais), 131.903 (2002), 209.924 (2003), 225.204
(2004), 257.228 (2005), 271.444 (2006). 272.985 (2007), 290.281 (2008)
y 293.227 (enero de 2009). El incremento fue del 40,5% en 2001 y del
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59,2% en 2002, el afio de mayores desplazamientos. Como resultado, a fi-
nales de la primera década del siglo xx1 hay casi 300.000 emigrados ar-
gentinos en Espafia (cifra algo mayor a la de espafioles registrados en Ar-
gentina).

Los datos (véanse el cuadro 1 y el grafico 2) ponen de manifiesto la
existencia de distintos grupos de inmigrados en funcién de su condicién
juridica. Por un lado, los poseedores de una nacionalidad comunitaria
(principalmente espafioles, pero también italianos, especialmente a par-
tir de la crisis de 2001-2002); por otro, los de nacionalidad argentina, en-
tre los que cabe distinguir a los poseedores de permiso de residencia y los
que se encuentran en situacion de irregularidad.

Tomando como referencia las cifras del afio 2000 el conjunto de po-
blacién nacida en Argentina se incrementé un 208%; sin embargo, el gru-
po de nacionalidad espafiola creci6 apenas un 114%, en contraste con los
de nacionalidad italiana (926%), y mientras que los argentinos «con pa-
peles» aumentaron un 486%; los «sin papeles» aumentaron un 173%. El
enorme crecimiento de inmigrantes en situacion irregular (que llegaron a
ser el 78% de los empadronados en 2002) obedece a la confluencia de dos
circunstancias: por una parte, la agudeza de la crisis social argentina; por
otra, la politica de «cierre migratorio» operada por las autoridades espa-
fiolas entre 1997 y 2004. La regularizacion realizada en 2005 tuvo un
efecto limitado, ya que sobre un total estimado superior a 80.000 irregu-
lares, menos de 25.000 presentaron una solicitud. Sin embargo, con pos-
terioridad continué incrementandose el volumen de poseedores de permi-
so de residencia mientras que en 2006 disminuyeron los empadronados
argentinos. Como consecuencia, en la actualidad puede que el volumen de
sin papeles se sitie en torno a las 40.000 personas (el 31% del total de ar-
gentinos empadronados). Esta circunstancia puede explicar que una parte
de los recientemente emigrados hayan retornado a Argentina, desalenta-
dos por la frustracion de sus expectativas iniciales y/o impulsados por una
relativa estabilizacién econémica en el pais de origen. Estos retornos pue-
den ser de dos tipos: por un lado, los que vuelven definitivamente, al ver
frustradas sus expectativas; y por otro, los que lo hacen para reemigrar en
mejores condiciones, muchas veces solo como «migrantes golondrina»,
aprovechando ofertas de trabajo de temporada, ligadas principalmente al
sector turistico. Articulos de prensa, citando fuentes gubernamentales, ha-
blaban de 18.000 retornados desde Espaia en octubre del 2004.6

La nacionalidad italiana, como la de otros paises comunitarios, es
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una puerta de entrada a cualquier destino de la Unién Europea desde
1992. El sensible incremento de «italianos» (hoy son 50.000 personas,
45.000 llegados desde 2000) en Espana se explica por la existencia de
una amplia colonia de migrantes de aquel pais en Argentina (donde atin
hoy constituyen la tercera minoria extranjera, tras paraguayos y bolivia-
nos), asi como por el mayor atractivo de Espafia con respecto a Italia
como destino migratorio. Una encuesta a emigrantes realizada en 2002
indicaba que las personas de estatus medio optaban preferentemente por
Espaiia y las de estatus bajo por Italia (los de nivel alto y medio alto pre-
ferfan Estados Unidos), lo que introduciria un elemento de seleccién so-
cial, mas importante que el de la nacionalidad.

En cuanto a los «espafioles», el incremento porcentual fue mucho
mas moderado porque se partia de un nimero ya elevado (habia casi
50.000 en 2000), pero en valores absolutos el aumento fue algo superior
al de los italianos: 54.000 personas (de las cuales menos de 20.000 son in-
migrantes nacionalizados por residencia en Espaiia; es decir que la mayo-
ria llegé ya con la nacionalidad, transmitida en Argentina por padres y/o
abuelos nacidos en Espaiia).

Como consecuencia de estos diferentes ritmos de crecimiento se
produjo un cambio fundamental en la composicién por nacionalidad de
los inmigrados: en enero de 2000 el 63% tenia nacionalidad espafiola, el
33% argentina y el 4% la de un tercer pais; en cambio, al comenzar 2008
solo el 32% son espaifioles, los argentinos representan el 51% y los de
otra nacionalidad el 17% (véase el gréafico 3).

Demografia: equilibrio de sexos, grupos familiares y
«segunda generacion»

La inmigracién argentina se caracterizo —a diferencia de otras naciona-
lidades no comunitarias— por una tendencia al equilibrio en su compo-
sicion por sexo. Esta tendencia se apoyaba en dos procesos: por un lado,
la emigracién de grupos familiares completos (parejas jovenes, matri-
monios con hijos);” y por otro, la relativa «emancipacién» de las mujeres
solteras de capas medias urbanas, que tendian a emigrar en la misma pro-
porcién que los varones de ese origen social. Con la dltima crisis se de-
tecta un incremento continuo del porcentaje de hombres (del 48,3% a co-
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mienzos de 2000 al 51,8% en 2008), a raiz del cual se revierte el inicial
predominio femenino (cuadro 2). Por tanto, el €xodo masivo estuvo com-
puesto por personas de ambos sexos, pero con una mayor proporciéon de
hombres. Esta masculinizacién del colectivo contrasta con el predominio
femenino entre otras colonias latinoamericanas, como la dominicana
(62,4%), colombiana (56,6%), boliviana (55,6%), peruana (53,8%) e in-
cluso la ecuatoriana (51%), la més cercana al equilibrio.

En cuanto a la edad, se constata un proceso de rejuvenecimiento de-
bido a la llegada masiva de poblacion adulta-joven (entre los 20 y 44
afios de edad). En el Censo de 2001 los argentinos tenian una edad pro-
medio apenas inferior a la de peruanos y filipinos, a su vez superados por
cubanos y uruguayos; las demds nacionalidades no comunitarias tenfan
perfiles de edad mas jévenes (las mas envejecidas eran las procedentes de
paises europeos y Estados Unidos). Tras el flujo del «corralito» la pobla-
cién menor de 45 afios se incrementd desde 69,3% (2000) hasta 78,9%
(2004), mientras que se reducia la importancia de los grupos de mayor
edad. Los datos nos muestran una emigracion que afecté a personas de
los dos sexos y de todas las edades, aunque se concentré especialmente
en los hombres y entre los menores de 45 afios. De todas formas, el per-
fil de edades de los argentinos continda siendo més elevado que el de
otros inmigrantes extracomunitarios; su media de edad (33 afios) solo es
superada por la que presentan britdnicos y alemanes.

Segtn la ENI 2007 hay unos 112.000 hogares en Espaiia en el que
al menos uno de sus miembros ha nacido en Argentina; su tamafio medio
es de 3,1 personas, en tanto que en Argentina era de 2,1 personas, cir-
cunstancia que habla de la ampliacién del hogar en la emigracién, sea por
via del crecimiento demografico o de la convivencia con no familiares
con el fin de afrontar mejor los gastos de vivienda. En el 66% de estos
hogares conviven solo familiares directos (parejas, padres e hijos); el
12% son hogares unipersonales y en el resto la convivencia es con otros
familiares (15%) o con no familiares (7%). Entre la poblacién con 16 o
mds afnos los argentinos presentan un porcentaje de personas casadas
(56,9%) similar al de la poblacidn espafiola (57,6%) y superior al del
conjunto de latinoamericanos (49,6%), circunstancia que habla de la
fuerte implantacién de niicleos familiares provenientes de la inmigra-
cion. En el 62% de las parejas ambos miembros nacieron en Argentina;
en cambio, en torno a un tercio se establece con un/a espafiol/a y el resto
con inmigrados de otros paises.
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Origenes sociales: del predominio de las capas medias urbanas
a la diversificacion de procedencias

Segtn la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI 2007) el 64% de los mi-
grados procede de la Capital federal y la provincia de Buenos Aires, el 9%
de Mendoza y el 8% de Cérdoba y Santa Fe. Ignoramos si las migraciones
se produjeron directamente desde el lugar de nacimiento hacia Espafia o
han existido transitos intermedios, dentro del pais de origen. Solo pode-
mos presuponer, seglin diversos indicios, el origen mayoritariamente ur-
bano de los migrantes. Sabemos, ademds, que el 11% residi6 al menos tres
meses en otro pais antes de radicarse en Espafia; los principales destinos
alternativos fueron Estados Unidos (3%), Italia (2%), Brasil (1%), Chile
(0,8%), Alemania y Reino Unido (0,7%). De este contingente una parte
(6%) se trasladé a continuacién a Espafia mientras que otra (4%) volvié al
pais de origen y una minoria (1%) pas6 a un tercer pais antes de recalar
definitivamente en Espafia.

Desde los afios setenta se suele asociar inmigracion argentina en Es-
pafia con niveles de formacién secundarios o superiores. Esta imagen se
corresponde con elementos de la realidad (alto porcentaje de estudiantes
universitarios y profesionales en la época del exilio, el impacto de ciertos
elementos culturales de la cultura de origen, como el teatro o la literatu-
ra), pero tiende a ignorar la existencia de una emigraciéon econémica con
bajos niveles de formacién. El porcentaje de universitarios era del 48%
entre los llegados en la época del exilio (1970-1986), en cambio, descen-
di6 hasta el 30% en el periodo del «corralito» (2002-2007).

También la extraccion social, expresada en el tipo de empleo ocu-
pado, muestra un mayor peso de capas trabajadoras: las personas que te-
nian empleos de tipo manual eran el 33% de los llegados en el periodo
del exilio y el 51% de los arribados a partir de 2002; a la inversa, los que
tenian ocupaciones de cardcter técnico o profesional descendieron desde
el 57% hasta el 31%.% En definitiva, la realidad se aleja del estereotipo
idealizador: la inmigracion reciente llegada desde Argentina presenta
perfiles diferenciados en funcién de su nivel de formacién académica y
cualificacion laboral.

La presencia creciente de inmigrantes que proceden de familias de
sectores populares, con dificultades econdmicas, queda confirmada con
la constatacién de que el 22% de los encuestados por la ENI 2007 envia
remesas a Argentina. Mds de la mitad lo hace con periodicidad mensual
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o trimestral; el 60% envié menos de 1.000 euros en 2006; los principales
destinatarios (el 60%) eran los padres de los emigrados.

Asentamiento espacial: de las grandes capitales a los
municipios costeros y a la «colonizacién» de areas del interior

Los primeros flujos llegados desde Argentina se centraron en las provin-
cias de Barcelona y Madrid, asiento de las dos principales ciudades del
pais; ademads, pequefios nucleos se establecieron en Galicia, Pais Vasco,
Asturias, Andalucia y la Comunidad Valenciana, en gran parte siguiendo
los rastros de antiguas emigraciones de espafioles a Argentina. Con la lle-
gada del flujo del exilio, la poblacién se concentré atin mas en las dos
grandes capitales, pero muy especialmente en Madrid. Posteriormente, la
inmigracién econémica de los ochenta fue abriéndose camino hacia otras
zonas costeras (Alicante, Mdlaga, Baleares y Canarias), que incrementa-
ron sus porcentajes en desmedro de los dos grandes centros urbanos, en
tanto que Galicia y Pafs Vasco los conservaban. Durante la «gran ola» de
principios de este siglo las regiones en las que mds aument6 el nimero de
nacidos en la Argentina fueron la Comunidad Valenciana (411%), Anda-
lucia (380%), Catalufia (368%), Canarias y Baleares (330%), y Castilla-
La Mancha y Murcia (325%). Aunque los incrementos se registran en
todo el territorio espaiiol, este ultimo ciclo migratorio deja en primer lu-
gar destacado a Catalufia, mientras que Madrid conserva el segundo pues-
to pero ya a una distancia considerable, practicamente alcanzada por An-
dalucia y seguida a muy corta distancia por la Comunidad Valenciana;
Galicia ha perdido el cuarto puesto, a pesar del crecimiento experimen-
tado, a favor de Baleares y Canarias. Del resto de regiones, solo en Ara-
g6n Castilla-La Mancha y Murcia se registré un incremento superior a la
media estatal; aunque el volumen de inmigrantes en estas zonas es mds
reducido, la dindmica reciente muestra una dispersion de la inmigracién
argentina por todo el territorio.

Las provincias que mas incrementaron el niimero de personas nacidas
en Argentina (entre enero de 2000 y de 2004) fueron Tarragona (464%),
Tenerife (381%), Mdlaga (344%), Girona (322%) y Valencia (320%). To-
das ellas son destino habitual de migraciones procedentes de otros paises
y se encuentran sobre el litoral marino. Ademads, se incrementaron fuer-
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temente los asentamientos en Teruel y Huesca. En sintesis, continud el
flujo hacia provincias costeras (incorporando ahora a Tarragona y Giro-
na) y se inicié6 otro, de «difusién», hacia zonas del interior, al tiempo que
Madrid continué perdiendo importancia relativa, confirmando la tenden-
cia iniciada en la segunda mitad de los noventa.

Mas interesante es analizar el mapa de asentamiento por municipios.
Existen dos ciudades claramente destacadas: las dos metrépolis globales
(Madrid y Barcelona), que cuentan con 20.000 inmigrados argentinos
cada una, la mitad de ellos con nacionalidad argentina (el resto dividido
principalmente entre espafioles e italianos). Les siguen otras cuatro capi-
tales de provincia: Palma de Mallorca, Valencia, Alicante y Malaga (todas
en el litoral mediterraneo) con mas de 5.000 emigrantes argentinos cada
una. Otras seis localidades superan los 2.000 inmigrados de Argentina:
tres capitales provinciales (Vigo y La Corufia, en Galicia, Las Palmas en
Canaria), Marbella (en la costa andaluza), Arona (en el sur de la isla de
Tenerife) y Castelldefells (en la costa barcelonesa). Los restantes 22 mu-
nicipios tienen entre 1.000 y 2.000 personas llegadas desde Argentina:
nueve son capitales provinciales (Almeria, Tenerife, Tarragona, Murcia e
Ibiza son costeras, Zaragoza, Oviedo, Granada y Sevilla, del interior),
cuatro pertenecen a la costa malaguefa (Torremolinos, Fuengirola, Be-
nalmdadena y Estepona), uno a la alicantina (Torrevieja) y otro a la gerun-
dense (Lloret de Mar). Destacan ademds municipios periféricos de Ma-
drid (Majadahonda) y de Barcelona (L’Hospitalet de Llobregat, Terrassa
y Sabadell), ademds de Gijon (en Asturias) y Elche (Alicante). Desde el
punto de vista de la evolucién reciente, los incrementos mas notables de
nacidos en Argentina (de cualquier nacionalidad) se registraron en Arona,
Tarragona y Lloret de Mar, los tres situados en emplazamientos turisticos.
Si nos fijamos solo en la poblacién de nacionalidad argentina los creci-
mientos mayores corresponden a Tarragona, Terrassa y Mélaga.

Los nacidos en Argentina representan el 0,5% de la poblacién em-
padronada en toda Espafia. Las cifras son claramente superiores en Aro-
na, Castelldefels, Torremolinos, Fuengirola, Benalmadena y Lloret de
Mar (mas del 3%), Ibiza, Estepona, Palma de Mallorca y Marbella (mas
del 2%). En definitiva, los mayores incrementos y concentracién de la
poblacién llegada recientemente desde Argentina se han registrado en
municipios costeros-turisticos. La mayoria de los municipios que mds in-
migrantes acogen han experimentado un crecimiento demogréfico supe-
rior a la media espafiola; en otros términos, no se trata de ciudades en re-
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cesion demografica que estén recibiendo «migraciones de reemplazo»,
sino de espacios en expansion.

Por tanto, los destinos elegidos por la inmigracién argentina pueden
clasificarse en cuatro tipos principales: 1) metrépolis globales (Madrid y
Barcelona) y sus periferias; 2) zonas turisticas, de costa; 3) capitales ga-
llegas; y 4) zonas del interior.

Inserciones laborales: elevada actividad y perfiles laborales
diferenciados

Segtn el censo de 2001 la tasa de actividad de los argentinos era del
55%. En 2005 la EPA indica que ha ascendido hasta el 75%. Aunque am-
bas fuentes no son estrictamente comparables, la magnitud de las dife-
rencias sefiala el fortisimo componente laboral de la dltima oleada mi-
gratoria, especialmente si lo comparamos con la tasa de actividad vigente
en Argentina (el 45,6% en el segundo trimestre de 2005). El nivel de ac-
tividad y el porcentaje de desocupados argentinos (el 10% de los adultos
segtin la ENI 2007) es superior al de los espafioles. Estos porcentajes de
actividad y desocupacién sitian a los argentinos en el campo de los in-
migrantes econdémicos extracomunitarios, que se diferencia claramente
del perfil de la poblacidn espafiola y la procedente de la Unién Europea.

No obstante, los ocupados nacidos en Argentina estdn empleados
principalmente en comercio-hoteleria, la industria y la intermediacién fi-
nanciera y actividades inmobiliarias. En cambio, presentan bajos por-
centajes en construccion, «otros servicios» (que entre otros grupos inmi-
grados destaca por la importancia del servicio doméstico) y agricultura.
Esta distribucién sugiere que el colectivo ha conseguido eludir algunos
de los tipicos «empleos para inmigrantes» (construccion, servicio do-
méstico, agricultura) aunque estan muy presentes en otros (la hoteleria y
el comercio),’ pero también se extienden hacia ocupaciones de mayor ca-
lidad o prestigio (intermediacién inmobiliaria, financiera, industria). Po-
dria decirse que se sitian como «cabeza de ratén» y, en ocasiones, en la
«cola del leén».

Si consideramos dos grandes categorias: trabajadores no manuales
(de «cuello blanco») y manuales (de «cuello azul»), podemos caracteri-
zar la posicion de los trabajadores argentinos en Espafia. La mejor situa-
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cién laboral en la peninsula corresponde a los trabajadores de paises de
la Unién Europea (mds del 70% de los britdnicos, alemanes y franceses),
seguidos por asidticos, venezolanos y argentinos (en torno al 65%); el
resto de inmigrantes no comunitarios se agrupa claramente en los pues-
tos de cardcter manual, especialmente africanos y europeos del Este (en
torno al 80%). Otra posible clasificacién es la que distingue empleos
cualificados y poco o nada cualificados; en este caso, mds de la mitad de
los inmigrados de Argentina (57%) tiene empleos cualificados, porcen-
taje que solo es superado por los trabajadores de la Unién Europea (en
torno al 65%) y Venezuela (60%); en cambio, mas de la mitad de los ocu-
pados del resto de América Latina, Europa del Este y Africa ocupan pues-
tos poco o nada cualificados. En sintesis, nuevamente el perfil de los ar-
gentinos se sitia entre los grupos mas favorecidos y los mas perjudicados
por su insercién laboral. Por un lado, la proporcién de técnicos acerca el
perfil al de espafioles y europeos comunitarios, mientras que la de traba-
jadores de la hoteleria y el comercio lo aproxima al de otros inmigrantes
latinoamericanos y asidticos. Esta «dualidad» indica que, a pesar de la si-
tuacion global relativamente favorable, existe un segmento de la inmi-
gracién argentina sometido a condiciones de trabajo precario y mal re-
munerado, propias de los «empleos para inmigrantes». Si tenemos en
cuenta el elevado porcentaje de «sin papeles» que parece subsistir hasta
la fecha, es probable que parte de este empleo se desarrolle «en negro»,
sin ningtn tipo de derechos laborales y sociales. Todo ello obliga a in-
sistir en la necesidad de conocer mejor esta realidad con el fin de identi-
ficar las necesidades de esta poblacion.

La época de llegada a Espafia marca diferencias notables en cuanto
al tipo de insercidn laboral: segtin la ENI 2007 los que arribaron en el pe-
riodo 1970-1986 trabajan mayoritariamente en empleos de caracter téc-
nico-profesional o administrativo (57%); en cambio, los que arribaron a
partir de 2002 lo hacen principalmente en ocupaciones asalariadas del
comercio, la hosteleria y otras no cualificadas (64%).

El impacto de la crisis en curso y las perspectivas de futuro

La crisis socioecondmica que se desarrolla a partir de 2007 incide sobre
los flujos migratorios y sobre la situacién de los migrantes radicados en
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Espafia, aunque hasta la fecha solo tenemos evidencias parciales de los
cambios en curso. Respecto a las llegadas de migrantes desde Argentina,
las cifras del Padrén de Habitantes muestran que tras los importantisimos
incrementos registrados en 2001 (40%) y 2002 (61%), las tasas de incre-
mento anual se mantuvieron préximas al 15% en 2003 y 2004 para des-
cender de forma clara a continuacién. Tras un estancamiento en 2006
(0,6% anual) que parecia presagiar el fin de un ciclo migratorio, en 2007
se registré un nuevo incremento de poblacién nacida en Argentina (6%);
sin embargo, el impacto de la crisis registré un nuevo freno en 2008 (1%).

En cuanto a los procesos de retorno originados por el impacto de la
crisis, especialmente en el caso de los desempleados y/o personas en si-
tuacion irregular, existe muy poca informacion. Solo contamos con indi-
cadores parciales; los informes periédicos del gobierno espaiiol respecto a
los acogidos al programa de retorno para desempleados (circunscrito a per-
sonas con prestacién de desempleo) y al de retorno humanitario (para
personas sin medios, irregulares, etc.) muestran que el nimero de argen-
tinos es escaso, si bien esta nacionalidad se encuentra entre las que mas
han recurrido a estos mecanismos de retorno. Con todo, es previsible que
la mayor parte de retornos se esté realizando por vias informales, con el
fin de no cerrar las puertas a una futura nueva emigracién hacia Espaiia.

En todo caso, el futuro dependera de la extension y gravedad de la
crisis. Los migrantes argentinos cuentan, en general, con nucleos fami-
liares en mayor proporcién que otros colectivos inmigrados, y se sabe
que esta es la primera red de contencién y solidaridad social. Ademas,
tienen una mejor insercién ocupacional, circunstancia que puede prote-
gerlos en mayor medida del desempleo y/o de la pérdida de ingresos. Sin
embargo, la situacién es preocupante para los llegados mds recientemen-
te, especialmente los que estdn «sin papeles», pero también para aquellos
que han venido a ocupar puestos de baja calidad como otros inmigrantes
(construccidn, servicio doméstico, hosteleria, etc.).'® En este sentido, la
buena imagen de la que goza el colectivo —confirmada en diversas en-
cuestas realizadas por el CIS y otros organismos— constituye, por un
lado, un elemento positivo, que ayuda a eliminar o reducir las trabas y di-
ficultades que encuentran otras nacionalidades inmigrantes; sin embargo,
por otro lado, esa misma imagen tiende a idealizar la situacion real de los
argentinos radicados en Espafia, dificultando la percepcion de que existe
un segmento de ellos expuesto a situaciones de precariedad social y la-
boral.
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GRAFICO 1
Evolucion de los inmigrantes de nacionalidad argentina (residentes y
nacionalizados) entre 1968 y 2000
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FUENTE: elaboracién propia. Datos de residentes: M. del Interior; de nacionalizados: M. de Justicia.

GRAFICO 2
Nacidos en Argentina empadronados en Espana, seguin situacion juridica
(1997-2008)
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FueNTE: INE, Explotacion estadistica del Padron de Habitantes, varios afos.



11U yvalicl AcCLUS

GRAFICO 3
Composicion de la inmigracion argentina segiin situacion juridica (enero de
1996, 2000, 2004 y 2008)
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FueNTE: INE, Explotacién estadistica del Padrén de Habitantes, varios afnos.

Notas

1. Este texto es una version resumida, a la vez que actualizada, de dos ar-
ticulos anteriores de W. Actis y O. Esteban (2007), «Argentinos en Espafia (“su-
dacas” en tierras “gallegas”): el estado de la cuestion», en S. Novick, dir., Sur-
Norte. Estudios sobre la reciente emigracion de argentinos, Editorial Catalogos,
Buenos Aires; y W. Actis y O. Esteban (2008), «Argentinos en Espafia: inmi-
grantes a pesar de todo», Migraciones, n° 23, pp. 79-115.

2. Entre los motivos de este «olvido» pueden mencionarse, en la primera
etapa, cuando eran minoria destacada (finales de los setenta y comienzos de los
ochenta), que no habia investigacién sobre la inmigracién; mds tarde existieron
siempre otros grupos que concitaron mayor atencién, tanto por su volumen como
por el grado de distancia que se les atribuia respecto a la poblacién autéctona:
marroquies, subsaharianos, otros grupos latinoamericanos (primero los domini-
canos, mas tarde los peruanos, seguidos ultimamente por ecuatorianos y colom-
bianos) o europeos del Este (polacos, rumanos y bulgaros).

3. En ambos grupos se registraba un importante predominio femenino (el
64% entre los espafoles, el 55% entre los extranjeros —argentinos—), una fuer-
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te concentracion en el grupo de 25 a 44 afos (dos tercios del total), de personas
que no superaban la escolarizacién primaria (mds del 85%), con tasas de activi-
dad diferenciadas (el 42,9% los espaifioles y el 52,5% los argentinos); dos tercios
eran asalariados, el 25% empleadores y el resto ayudas familiares o trabajadores
independientes.

4. Entre los censos de 1950 y 1981 los espafioles nacidos en Argentina
aumentaron en 10.600 personas, de las cuales unas 4.000 obtuvieron su naciona-
lidad después de residir como argentinos. Por tanto, en 30 afios los inmigrados
que arribaron con nacionalidad espafiola presentan un saldo de 6.000 personas.
No sabemos como se distribuyeron las entradas a lo largo del tiempo, pero pare-
ce claro que los que llegaron en la época del exilio lo hicieron en menor nimero
que las personas con nacionalidad argentina.

5. En 1995, a las 34.000 personas que habian llegado a Espafia con nacio-
nalidad argentina (18.000 la conservaban y 16.000 habian obtenido ya la espafio-
la) se sumaban otras 22.000 (mds de un tercio del total) que arribaron en posesion
de un pasaporte espaiiol. Entre 1995 y 2000 este segmento se mantuvo con muy
pocas variaciones.

6. Véase «Un fendmeno decreciente. Cada vez vuelven mds argentinos.
Desde Espafia ya regresaron 18.000», La Nacién, 24 de octubre de 2004. Cir-
cunstancia también registrada entre los recientemente emigrados a Estados Uni-
dos («En tres afios volvieron de EE.UU. 10.000 argentinos», La Nacion, 30 de
abril de 2006).

7. Segun la Encuesta Nacional de Inmigrantes (INE, 2007) entre los emi-
grados mayores de 16 afios, los argentinos son el segundo grupo nacional —tras los
britdnicos— que mds frecuentemente llegaron acompafiados por todo su nticleo
familiar (casi el 50%) apenas el 30% emigro sin la compaiifa de ningin familiar.

8. Los datos de nivel de estudio y ocupacién en Argentina proceden de una
explotacién de la ENI 2007.

9. En general, son sectores en los que el empleo se concentra en pequeiias
y microempresas, en los que existe una fuerte desregulacién, empleo temporal y
economia sumergida. Estas caracteristicas permiten la inserciéon de inmigrantes
indocumentados; a su vez, la presencia de estos potencia la precariedad caracte-
ristica de buena parte del empleo de estas ramas de actividad.

10. Segtn la Encuesta de Poblacién Activa entre el 2° trimestre de 2007 y
el mismo periodo de 2009 la tasa de desempleo de los argentinos pasé del 8,9%
al 22,3% y el nimero de desocupados de 17.000 a 47.000 mientras se perdieron
14.000 empleos.






7. La cultura politica de los jévenes inmigrantes
latinoamericanos en Espaiia. El desarrollo civico
como indicador de su integracién politica

Pablo Biderbost

Introduccion

En los ultimos lustros, Espafia se ha convertido en un Estado receptor
neto de flujos migratorios (Gonzalez-Enriquez 2005). Al arribar a suelo
espafiol, los inmigrantes traen consigo una imagen determinada acerca de
las instituciones politicas de los paises de los que proceden e inician, al
mismo tiempo, un proceso de adaptacion y de relacién con el entramado
politico institucional que caracteriza a la sociedad receptora. La literatu-
ra politolégica ha desatendido los mecanismos que subyacen bajo este
proceso de (re)socializacion politica (Mordn y Benedicto, 1995; Yruela
y Desrues, 2007).

Entre los colectivos de inmigrantes que han participado en este pro-
ceso de renovacioén de la estructura socioldgica espafiola, se destaca el de
los ciudadanos latinoamericanos que han decidido radicarse en territorio
espafol (Esteban, 2004; Biderbost, Delpino y Roll, 2009). Este grupo, a
diferencia de otros cuyo origen sociogeografico es diverso, procede de
sociedades con una experiencia democratica relativamente reciente y en
las que existe una creciente desconfianza ciudadana hacia los principales
actores y procesos institucionales (Lagos, 2002; Zovatto, 2002).! Un gru-
po etario de especial importancia al respecto por lo que implica su incor-
poracién en el sistema educativo espafiol, la adaptacién afectivo-psico-
légica que le es consecuente y lo que representa este periodo evolutivo
en su formacion como futuros ciudadanos, es el de los adolescentes lati-
noamericanos que se han transformado en inmigrantes como consecuen-
cia de una decisién tomada por sus padres y/o tutores (Alegre y Subirats,
2007; Delpino, 2007).?
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Para la comprension de un escenario semejante al descrito (conocer
cudles son los rasgos propios en la cultura politica de diferentes colecti-
vos poblacionales y observar qué factores actian en el transito de los j6-
venes inmigrantes hacia la plena ciudadania), los cientistas sociales esta-
dounidenses han trabajando tradicionalmente en la conceptualizacién y
medicion del fenémeno del desarrollo civico.? Este término se refiere a
«la responsabilidad que los ciudadanos potenciales expresan que tienen
y desean tener respecto a objetos politicos, es decir, qué estan dispuestos
a hacer para la transformacion de su vecindario, ciudad y pais». Este con-
cepto, segun Boyte y Skelton (1997) supone que la gente asume su con-
dicion ciudadana y estéd dispuesta a trabajar para la mejora de su ambien-
te politico de insercién.* La recogida de informacién sobre el mismo ha
permitido la obtencion de informacidn respecto a las variables ambienta-
les e individuales que determinan la existencia de la asuncidn, por parte
de los individuos sometidos a estudio, de valores puntuales en conoci-
miento politico, atencién politica, participacion politica, eficacia politi-
cas y tolerancia politica, todas ellas dimensiones al interior del desarro-
llo civico. En general, los resultados conseguidos a partir de la aplicacién
de esta metodologia han permitido discriminar, por clase socioeconémi-
ca y grupo etnicocultural de pertenencia, las caracteristicas propias de
cada colectivo poblacional. En el caso estadounidense, los adolescentes
de origen latinoamericano parecen poseer un nivel de desarrollo civico
inferior al registrado entre sus pares provenientes de familias anglosajo-
nas (Torney-Purta et al., 2007).

En el nuevo escenario espaiol caracterizado por la llegada de inmi-
gracién masiva, la medicion del desarrollo civico en estudiantes de la es-
cuela secundaria constituye una posibilidad para el tratamiento de la inte-
gracion politica de la poblacion recientemente establecida en su territorio.
En tal sentido, este estudio responde a lo previsto en los objetivos del Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010 del gobierno de Es-
paiia,’ el cual establece la necesidad de realizar anélisis periddicos acerca
de la situacién social de la poblacién de origen inmigrante, con el objeto
de identificar las carencias en la integracion de esta poblacién y contar
con criterios para la adecuacién del sistema educativo a la atencién de un
alumnado cada vez mas heterogéneo y que no se presupone transitorio.®
Este capitulo forma parte de un proyecto de investigacion que pretende
contribuir a la deteccién de las dreas deficitarias en lo que respecta a la in-
tegracion civico-politica de los inmigrantes para proceder al disefio e im-
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plementacion de politicas publicas (fundamentalmente, en el campo de la
educacion) para la reversion de escenarios no deseados.’

Si bien los trabajos de investigacion en la materia son prolificos en
la academia norteamericana, no se registran antecedentes similares en
paises pertenecientes a la comunidad iberoamericana de naciones.® A su
vez, este tipo de estudios reviste, en el marco de los contextos académi-
cos espaifiol y europeo, una importancia y urgencia particulares, por lo
que es el debate generado en torno al tipo de ciudadania deseada para los
miembros del colectivo inmigrante. La afirmacion reiterada en circulos
académicos y politicos acerca de la situacion de infraciudadania (por los
derechos politicos que les son negados) en la que se encuentran los in-
migrantes en Europa obliga a no soslayar el caracter primordial que po-
seen este tipo de investigaciones (Niessen, Peiré y Schibel, 2005; Solé y
Cachoén, 2006; Nair, 2007).

El objetivo de este trabajo es conocer cudl es el nivel de desarrollo
civico de los estudiantes inmigrantes de origen latinoamericano, en
comparacion a otros colectivos poblacionales, en la escuela secundaria
espafiola.’ A tal fin, en un primer apartado, se realizard una breve intro-
duccién sobre la naturaleza de las investigaciones que, tanto en Espafia
como en Estados Unidos, han intentado arrojar luz sobre la cultura poli-
tica de los inmigrantes radicados en ambos paises.’” En un segundo
momento, se proporcionaran elementos respecto al origen, definicién y
dimensiones que distintos autores han vinculado al fenémeno del desa-
rrollo civico. Se enunciardn, a su vez, las dimensiones que fueron incor-
poradas en esta investigacion y el modo en el que se procedié a su medi-
cién en la misma.

En un tercer apartado, se presentaran los resultados preliminares de
la encuesta que viene desarrolldndose sobre desarrollo civico en adoles-
centes y se procederd a la comparacidn de los niveles evidenciados en la
materia entre alumnado de origen latinoamericano, espafiol y de otras
procedencias. Los resultados obtenidos serdn también analizados a la luz
del género de los encuestados. Los hallazgos serdn debatidos en funcién de
la naturaleza limitada de los datos con los que se ha trabajado. En un cuar-
to apartado, serdn mencionadas las variables tanto individuales como
ambientales que esta investigacion considera que pudieron influir en los
niveles de desarrollo civico encontrados entre los inmigrantes adoles-
centes. Finalmente se expondran unas conclusiones sobre los resultados
presentados.
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Cultura politica e inmigracion en Espafia y en Estados Unidos:
algunos antecedentes sobre la investigacion en la materia"

El presente apartado se enmarca y tiene por objeto contribuir al avance
en la tradicidn politolégica de estudios sobre cultura politica.'> A pesar
de los problemas asociados a su definicidn, existiria relativo acuerdo
respecto a que, por un lado, la misma versa sobre los complejos mecanis-
mos que vinculan a la vida politica (en su plano institucional y su vertien-
te asociada a la esfera publica) con el universo conceptual y representacio-
nal que, sobre ella, tienen los individuos que pertenecen a una comunidad
politica y a que, por otro lado, su historia analitica se encuentra asocia-
da a una tradicion cientifico-cognitiva embebida de la teoria angloameri-
cana sobre la ciudadania.

Si bien la produccioén tedrica sobre la cuestién inmigratoria en Es-
paina es abundante, los esfuerzos tendientes a abordarla desde la pers-
pectiva de la cultura politica son escasos.'* Fundamentalmente, estas
aportaciones se han construido sobre la visualizacién de la participacién
civica y/o politica de los colectivos inmigrantes.'* Entre las mismas, cabe
hacer mencidn de la labor de Sonia Veredas (1999), quien desde la so-
ciologia organizacional, inici6 el estudio de las asociaciones que agluti-
naban a inmigrantes en territorio espafiol. Veredas también ha escrito so-
bre la relacion entre asociaciones de inmigrantes y sindicatos (2000), el
sometimiento a practicas clientelares y de cooptacién politica sufrida por
estas asociaciones (2003) y los factores condicionantes de la moviliza-
cién étnica entre inmigrantes extracomunitarios (2004).

Dentro de este cruce conceptual entre inmigracion y cultura politi-
ca, destacan los trabajos realizados sobre el perfil asociacionista de de-
terminados colectivos inmigrantes y como el mismo se manifiesta en di-
ferentes espacios geograficos. En tal sentido, Danielle Ancin (2004)
profundiza sobre la tendencia al asociacionismo entre inmigrantes ma-
rroquies y senegaleses. Jabbaz y Simé (2004) arrojan luz sobre las for-
mas que asume la participacién politica y el asociacionismo entre los
inmigrantes que habitan en la Comunidad Valenciana. Moraes (2004)
analiza el asociacionismo entre los inmigrantes uruguayos. Gonzalez-
Enriquez (2005) realiza un recorrido sobre la produccién bibliografica
dedicada a desentrafiar las caracteristicas de la participacién civica acti-
va de los inmigrantes en Espaiia. Otro trabajo relevante en el drea es el
desarrollado por Ortega y Morales (2006), quienes se dedican al estudio
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de las asociaciones inmigrantes en el municipio madrilefio y, respecto a
ellas, indagan sobre su perfil organizativo, su modo de relacionamiento
con fuerzas politicas y su insercion en redes interorganizativas. Gonza-
lez y Morales (2006), basdndose en los datos relevados en la investiga-
cién anterior, han logrado identificar los niveles de integracién politica
que caracterizan a las asociaciones inmigrantes en la ciudad de Madrid.'¢

Respecto a la imagen que los miembros de los colectivos inmigran-
tes poseen de las instituciones politicas espafiolas, la produccién académi-
ca ha sido poco numerosa. Lépez (2005) analiza los rasgos antagénicos,
con relacion a la consideracion de los objetos politicos, que se observan
entre, por un lado, los miembros del colectivo inmigrante islimico y, por el
otro, la sociedad ibérica receptora. Biderbost (2009) analiza las percepcio-
nes politicas que los inmigrantes de origen latinoamericano radicados en
Espafia poseen con relacién a las instituciones politicas de sus paises de
origen y a las instituciones politicas de la sociedad de acogida.

Finalmente, los trabajos que, a partir de conceptos propios de los
estudios de cultura politica, se han dedicado a reflexionar sobre la inte-
gracién civico-politica de los inmigrantes radicados en Espafia no son
cuantiosos. Las tnicas excepciones al respecto han sido la participacién
de CIDOB (Barcelona), en el trabajo sobre Espaiia del Migrant Integra-
tion Policy Index y los esfuerzos llevados a cabo en el marco del CAP-
SOCINMIG, proyecto europeo coordinado por la Universidad de Mur-
cia. En ambos casos, se ha procedido a la generacién de informacién
sobre los niveles de integracién civico-politica de poblacién adulta de
origen inmigrante."’

Para la observacién de una sintesis gréfica de los estudios, desde la
perspectiva de la cultura politica, sobre la inmigracién en Espafia, véase
el cuadro 1.

(Cudl ha sido el tipo de abordaje, en la academia norteamericana,
que se le ha dispensado al fenémeno inmigratorio desde categorias pro-
ximas a la cultura politica?'® Las pesquisas en los circulos académicos
norteamericanos han intentado averiguar, entre otras cuestiones, las coin-
cidencias entre los inmigrantes y los ciudadanos estadounidenses sobre
los valores politicos americanos (Garza et al., 2000), la tendencia al aso-
ciacionismo entre los inmigrantes segtin nacionalidad (DeSipio, 2002) y
los mecanismos a través de los cuales los inmigrantes asocian el juego
politico de sus paises de origen con el que observan en Estados Unidos
(DeSipio, 2003).
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Asimismo, se ha indagado sobre las diferentes influencias en los
niveles de participacién electoral de los miembros de diferentes colecti-
vos poblacionales (Shaw et al., 2000; Jackson, 2004; Francesco et al.,
2006), el papel desempefiado por la identidad étnica y las percepciones
de discriminacién que posea el individuo en el tipo de participacién po-
litica y de alienacioén actitudinal y/o de comportamiento que le sea pro-
pia (Schildkraut, 2005), asi como el hallazgo de los factores individua-
les y ambientales conducentes a la posesion de niveles de desarrollo
civico dispares entre adolescentes hispanos, anglosajones y de otros ori-
genes (Niemi y Chapman, 1998; Metz et al., 2005; Mclntosh, 2006; Tor-
ney-Purta et al., 2007). Un trabajo que ha hecho escuela en el ambito de
la cultura politica de los inmigrantes latinoamericanos radicados en Es-
tados Unidos es la obra de Etnia y cultura politica. Los mexicanos en los
Estados Unidos de Victor Manuel Durand Ponte (2000). El autor anali-
za cémo la cultura politica de los chicanos (descendientes de mexicanos
con pasaporte estadounidense) ha ido abandonando patrones autoritarios
y ha adquirido, paulatinamente, rasgos de pluralidad y participacién cre-
ciente.'”” Para la observacién de una sistematizacion sobre las dreas te-
maticas préoximas a la cultura politica que han sido trabajadas con rela-
cidén a la poblacién inmigrante en los ltimos afios en Estados Unidos,
véase el cuadro 2.

El desarrollo civico como indicador de la integracién politica
de los jovenes inmigrantes

El estudio cientifico del desarrollo civico alcanzado por los individuos y
los colectivos a los que estos pertenecen se encuentra enmarcado en la
perspectiva anglosajona sobre cuestiones de ciudadania y su preocupa-
cidén respecto a las competencias civicas (a modo de elementos propios
de la cultura politica) que deben ser estimuladas entre los miembros de
una sociedad democratica (Putnam, 1971; Inglehart, 1988; Verba et al.,
1995). Para una mejor comprensién de los conceptos de cultura politica
y desarrollo civico y del engarce que entre estos existe, por favor revisar
el grafico 1.

El concepto de desarrollo civico deriva, en consecuencia, del anti-
guo debate tedrico sobre ciudadania y las caracteristicas que le son atri-
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GRAFICO 1
Relacion entre los estudios de cultura politica y los estudios sobre el desarrollo
civico de los individuos

Su énfasis en la vinculacion entre la vida

ﬁ institucional y el universo conceptual que

. sobre esta poseen los ciudadanos
Los estudios de

cultura politica
son recop00|dos Su historia asociada a la teoria
a partir de angloamericana de la ciudadania

Dedicados a caracterizar las
competencias ciudadanas
reales en funcion de otras
potenciales y deseables

(segun la teoria angloamericana
de la ciudadania)

,~ En el marco de la investigacion ™,
| sobre cultura politica, se inician | —>
+. los estudios sobre desarrollo civico

~ -

FUENTE: elaboracion propia (2008).

buidas a todo individuo que la detente. El ciudadano es todo individuo
que es considerado miembro de una comunidad politica. La pertenencia
a dicha comunidad es entendida como la otorgante de la condicién de
ciudadania. La adjudicacién de tal atributo implica deberes y derechos.
Histéricamente, el mismo se ha vinculado a los derechos de participacién
politica (entre ellos, el derecho al voto) de los individuos. Ello ha cons-
tituido la sefa identitaria de las democracias representativas desde los
sucesos en torno a la Revolucioén francesa en 1789, punto cronoldégico de
inflexioén en el que la ciudadania comienza a ser referida a y desde los su-
jetos (los cuales dejan de ser percibidos como meros articulos que con-
forman una maquinaria equivalente al todo social) (Castells, 2005).

El origen etimoldgico del vocablo «ciudadania» relaciona este con-
cepto con el de ciudad, siendo esta ultima visualizada como unidad politi-
ca en la que acontecia y a la que se restringia la esfera publica. Conforme
las formas politicas (y los disefios institucionales) fueron modificandose,
el corpus politico a la cual se le reconoce la generacién de la ciudadania
paso a ser el Estado. Por ello, en el presente, se entiende como ciudada-
no a toda aquella persona que forma parte de un Estado en particular.
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La naturaleza del concepto de ciudadania ha ido evolucionado ha-
cia formas cada vez mds incluyentes. En los actuales regimenes demo-
cratico-representativos, la condicién ciudadana de un Estado puntual se
encuentra reservada a todos los miembros de su sociedad varones y mu-
jeres, nativos o naturalizados, que hayan superado el umbral de la mayo-
ria de edad (limite marcado discrecionalmente segun la legislacién na-
cional). En efecto, se encuentran privados del conjunto de derechos y
obligaciones que la posesion de la misma acarrea a los menores de edad,
quienes han perdido tal condicién a causa de su incursién en figuras de-
lictivas y los inmigrantes que atin no han procedido, por motivos perso-
nales y/o legales, a la adquisicién de la nacionalidad, mediante el proce-
dimiento de la naturalizacién de la sociedad de acogida.

Respecto a la dltima de las situaciones mencionadas en el parrafo
precedente, se han levantado insistentes voces que reclaman, segun la
jerga weberiana, la desacralizacion de la relacién que existe en el interior
del binomio «ciudadania-nacionalidad» para que el primero de sus com-
ponentes pueda abarcar y dar respuesta al niimero incremental de indivi-
duos que, como consecuencia de su involucramiento en procesos inmi-
gratorios, no habitan en su territorio de origen y se hallan imposibilitados
de ejercer sus derechos politicos en el sitio en el que se encuentran asen-
tados (Zapata-Barrero, 2005; Solé, 2007).

En tal sentido, se sostiene que las democracias liberales no logran
resolver atn el nudo gordiano que el fendmeno inmigratorio representa
debido a que, en su imaginario conceptual, los derechos son reconocidos
a individuos (no a colectivos) y la ciudadania es emparentada con la na-
cionalidad (no con otros criterios como la residencia de largo plazo o la
expresion de la voluntad en esa direccion por parte del sujeto). Respec-
to a lo primero, las politicas piblicas de integracién no logran generar (o
lo hacen con relativo retraso) politicas de reconocimiento de particulari-
dades culturales a colectivos (inmigrantes o no) diferentes a la mayoria
a cargo de la gestion del poder politico mientras que, con relacién a lo
segundo, ain no se permite (o se hace con restricciones severas) el empo-
deramiento civico-politico de los inmigrantes (Vallespin, 2006; Zapata-
Barrero, 2005).

Paradgjicamente, a pesar del no reconocimiento de membresia (ple-
na o reducida) ciudadana a quienes forman parte del colectivo inmigrante
que existe en algunos estados europeos, crece el lugar ocupado, tanto en
las agendas politicas como académicas, por la preocupacion vinculada a
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las competencias ciudadanas (adquiridas o por adquirir) de quienes sien-
do inmigrantes o hijos de inmigrantes estdn formadndose en sus sistemas
educativos. En el contexto de estos procesos el concepto de desarrollo ci-
vico provoca renovado interés. En consecuencia, el concepto de desarro-
llo civico se constituye en un indicador indirecto del nivel de integracién
politica de los individuos de origen inmigrante en la sociedad de acogida®
(Biderbost, 2009).

El estudio del desarrollo civico, en los claustros académicos esta-
dounidenses, es tributario de construcciones tedricas pertenecientes tan-
to al campo de la ciencia politica y sociologia politica como al territorio
de la psicologia del desarrollo. En el caso de los estudios vinculados a
la psicologia desarrollista, se ha pretendido identificar aquellos activos
(atributos internos o externos) o competencias de los adolescentes y jo-
venes que facilitan la consecucién de determinados resultados en la vida
adulta en la esfera civico-politica (Niemi y Chapman, 1998; Edwards,
2005; Mclntosh, 2006).

Si bien los estudios sociolégicos y politolégicos llevados a cabo so-
bre la cuestién han procurado la deteccién de los niveles de desarrollo ci-
vico atribuibles a los individuos, la informacién obtenida ha permitido
radiografiar las competencias civicas que les son reconocidas a los
miembros de determinados colectivos étnicos y/o socioeconémicos. En
tal sentido, se facilita el hallazgo de eventuales gaps (desfases) en térmi-
nos civico-politicos entre las diferentes colectividades al interior de una
sociedad dada con el objetivo de pensar en herramientas que promuevan
la integracidn politica de los grupos en situacién de desventaja relativa
(McIntosh et al., 2007; Torney-Purta et al., 2007).

A su vez, por la insistencia dentro de determinada cosmovisién de
la existencia de una relacién clara entre esfuerzos educativos y la conse-
cuente incorporacién de capacidades civicas, este tipo de investigaciones
se ha ejecutado al interior del sistema educativo con el fin de proporcio-
nar datos sobre qué tipo de practicas pedagdgicas facilitan la provisién
de tales disposiciones. Por ello, los estudios sobre el desarrollo civico se
han constituido, a lo largo de su historia, en usina para la elaboracién,
gestion y control de politicas publicas en el sector educativo destinadas a
coadyuvar en la integracién politica de las minorias étnicas (Niemi y
Junn, 1998; Baker et al., 2001; MclIntosh et al., 2005).

Se han ensayado diferentes definiciones, con mayor o menor rigor,
de desarrollo civico. Una que resulta de utilidad expositiva, por lo que
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implica en términos de diferenciacion de las dimensiones propias del fe-
némeno, es la que se detalla a continuacion. Segin Colby et al. (2003),
desarrollo civico:

...is composed of three clusters of dimensions that are critical to fully ma-
ture moral and civic functioning. The first is moral and civic understan-
ding, which includes interpretation, judgment, knowledge, understanding
of complex issues and institutions, and a sophisticated grasp of ethical
and democratic principles. The second area has less to do with unders-
tanding what is right than motivation to do the right thing. This cluster
includes things like goals and values, a sense of efficacy, emotions such
as compassion and inspiration, and moral and civic identity. The third
broad category is the domain of practice: the capacity to work effectively
with people, and skills like moral and political discourse and political
participation...

Como puede apreciarse, estos autores subdividen al concepto en tres di-
mensiones. La primera de ellas se encuentra vinculada a la capacidad de
cada individuo de comprender los llamados acontecimientos y realidades

GRAFICO 2
Desarrollo civico: origen, concepto y dimensiones

Ciencia politica

Psicologia
del desarrollo Sociologia politica
Dimensiones
Desarrollo civico
Comprension y/o
Ha renovado el interés entendimiento
por el estudio del de lo politico
desarrollo

Soporte ético-moral
de la identidad
subjetiva (eficacia)

Adolescentes inmigrantes y
adquisicién de competencias
ciudadanas (en Espafa) Capacidad de

actuacion politica

FUENTE: elaboracién propia (2008) segtin Colby et al. (2003) y Torney-Purta et al. (2007).
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propias del mundo politico. En un segundo momento, se describe una di-
mension en la que se reconoce el conjunto de valores y objetivos que
concurren al moldeado de la identidad civica subjetiva. Al mismo tiem-
po, se incorpora, a esta dimensién, lo referido al sentido de eficacia poli-
tica o, dicho en otros términos, la creencia de todo sujeto en que puede
pensar y actuar, por si mismo, con relacién a lo politico (Niemi y Chap-
man, 1998). Finalmente, la tercera dimensidn recuerda las habilidades
que posee la persona con relacién a su actuacion politica (tanto en el pla-
no del debate politico como en la esfera de la participacién politica) (gra-
fico 2)

Las dimensiones identificadas al interior de la definicién concep-
tual de desarrollo civico, si bien constituyen la base sobre la que se cons-
truyen sus equivalentes en su definicién operativa, no coinciden necesa-
riamente con las ultimas. En otras palabras, en el momento de procederse
a la medicion de esta «cualidad» de los individuos, se trabaja con otras
esferas diferentes a las tedricas. En el cuadro 3 que compendia algunas
de las mas recientes investigaciones sobre la materia, pueden observarse
las dimensiones que han sido elegidas en aquellas para la medicién del
concepto.

Como puede observarse en el cuadro 3, cinco son las dimensiones
basicas sobre las que se ha construido, metodolégicamente, la defini-
cién operativa de desarrollo civico. A pesar de las diferentes denomina-
ciones que distintos autores aplican a las mismas, existirian, al menos,
cinco competencias ciudadanas que se considera relevante medir cuan-
do se estd hablando del fendmeno del desarrollo civico de un individuo
con relacién a la realidad politica en la que se encuentra inserto. Estas
dimensiones son: conocimiento politico (incorporacién de informacién
vinculada a la realidad politica), atencion politica (seguimiento de la
realidad politica), participacion politica (actual y/o potencial), eficacia
politica (capacidad para la comprension de la realidad politica y auto-
confianza respecto a que es posible incidir en ella) y tolerancia politica
(respeto por posiciones politicas diferentes a las profesadas por el indi-
viduo).?

Las dimensiones comentadas en el parrafo previo son las que se ha
decidido incluir para su medicién en la investigacion cuyos resultados
preliminares este documento da a conocer. Las investigaciones sobre
desarrollo civico han optado por la recogida y andlisis de datos cuanti-
tativos que, luego, han sido sometidos a procesos de reconversion para
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la creacion de indices que permitan identificar el progreso obtenido por
los individuos (y por los colectivos a los que pertenecen) tanto en tér-
minos globales como en funcién de las distintas dimensiones que concu-
rren a la composicién del fendmeno aqui referido. Esta ha sido también
la estrategia seguida en el proceso de investigacion referido en estas pa-
ginas.”

La medicion del desarrollo civico: resultados preliminares en
adolescentes latinoamericanos, espafioles y de otros
origenes*

Precisiones metodolégicas

Como se comentaba en los parrafos introductorios, el presente capitulo
forma parte de una investigacion mayor que pretender identificar los ni-
veles de desarrollo civico de los estudiantes (latinoamericanos, espafio-
les y de otros origenes) matriculados en la escuela secundaria espafiola
y cudles son los factores, tanto individuales como ambientales, que in-
fluyen en la posesion de tales valores. La medicién se realiza en este
momento de la formacién porque en tal instancia se encuentran, en prin-
cipio, las personas que, dentro del sistema educativo, estin mas proxi-
mas a la adultez politica (Yates and Youniss, 2006; Torney-Purta et al.,
2007).

Para ello, se procedid a la identificacién de los centros educativos
publicos que, en cada una de las cinco ciudades mds pobladas de Espaifia
y en las nueve capitales de provincia de Castilla y Leén, poseen mayor
cantidad de alumnado de origen inmigrante. La recogida de datos se ha
realizado solo en centros publicos por dos motivos: en primer lugar, por
limitaciones de tipo presupuestario y, en segundo término, porque, segin
datos del Ministerio de Educacién y Asuntos Sociales, es la educacién
publica la que estd recibiendo en mayor medida a la poblacion de origen
inmigrante (Alegre y Subirats, 2007).

La estrategia elegida para la seleccién de los centros educativos
permite la incorporacion de mayor variabilidad en relacion con colecti-
vos poblacionales e impide, al mismo tiempo, la generalizacién strictu
sensu de los datos recogidos, pero facilita la comprobacién sustantiva de
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las hipétesis de trabajo. La informacién necesaria para la identificacion
de los centros educativos fue conseguida en la pagina web del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y a través de la solicitud de datos a las
autoridades de las Consejerias de Educacion en las respectivas comuni-
dades auténomas.*

Mientras en el siguiente apartado se hablard sobre los factores in-
dividuales y ambientales que estidn siendo explorados con el fin de de-
tectar su incidencia en los niveles de desarrollo civico, en el presente se
presentaran los resultados sobre los niveles de desarrollo civico eviden-
ciados entre los encuestados. Las hip6tesis de trabajo iniciales respecto a
los niveles de desarrollo civico con las que se planteé la investigacion
fueron:

a) Los adolescentes latinoamericanos escolarizados, aunque con
diferencias segun nacionalidad, presentaran un nivel de desa-
rrollo civico inferior al evidenciado entre sus compaifieros nati-
vos espafioles.

b) Sin embargo, por una cuestion idiomdtica y de similitud cultu-
ral, se estima que el nivel de desarrollo civico de los latinoame-
ricanos serd superior al registrado entre los miembros de otros
colectivos inmigrantes (marroquies, subsaharianos, orientales
y/o europeos del Este, entre otros).

c) No se prevén diferencias sustanciales causadas por cuestion de
género entre estudiantes latinoamericanos.?”’

Colectivos poblacionales y desarrollo civico

(Cudles son los hallazgos preliminares sobre los niveles de desarrollo
civico luego de haberse procesado los datos de los centros educativos de
las diferentes ciudades espafiolas??® En primer lugar, al realizarse la co-
rrespondiente comparacién de medias de desarrollo civico entre colecti-
vos poblacionales (espafioles, latinoamericanos, musulmanes y/o islami-
cos, orientales, europeos occidentales y europeos del Este), se confirma
parcialmente la hipétesis adelantada. Los alumnos que han nacido en
paises de la UE-15 (cuya presencia es de solo 13 individuos) son los que
mejor se posicionan en términos de desarrollo civico (presentan una me-
dia de 9,95 puntos cuando el mdximo posible es de 15 puntos). Por detrds
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de estos, aparecen los estudiantes de origen espafiol cuya media es de 9,48
puntos y su presencia, por razones obvias, es la mds importante en la
muestra (362 sobre un total de 514 estudiantes).

Sin embargo, el colectivo latinoamericano, por debajo del espaiol,
no supera, como se supuso, al resto de los colectivos inmigrantes. En esta
muestra, poseedora de las limitaciones ya comentadas, pareciera que la
similitud cultural entre latinoamericanos y espafioles no ha influido para
catapultar al primer grupo, dentro de los colectivos inmigrantes, al pri-
mer lugar en términos de desarrollo civico. Con una media de 8,10 pun-
tos, el colectivo latinoamericano se encuentra, en un cuarto lugar, por de-
tras del colectivo que engloba a estudiantes provenientes de los paises
excomunistas de Europa del Este y que posee una media de 8,51 puntos.
A pesar de lo reducido de este ultimo grupo en la actual muestra (solo 27
individuos), cabe interrogarse (con cierta cautela) sobre si ese gap en su
favor pueda deberse a un valor agregado derivado de su especial sociali-
zacioén politica vinculada a los regimenes comunistas de los que provie-
nen y que pudo haber propiciado, a través de la transmision via familiar

GRAFICO 3
El desarrollo civico segiin colectivo poblacional
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NoTA: los valores mds altos de desarrollo civico solo son poseidos por miembros del colectivo espafiol.
FUENTE: elaboracién propia (2009).
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de pautas culturales, un modo especial de relacionamiento entre el indi-
viduo y el mundo de la politica.

Por detras del colectivo latinoamericano, se ubican los colectivos
isldmico y oriental con valores (8,01 para el primero y 6,65 para el se-
gundo) en algunas dimensiones que concurren a la composicién del de-
sarrollo civico que, como se verd mds adelante, pueden estar reflejando
un proceso importante de retraso en su integracion civico-politica en la
sociedad de acogida.

(Qué sucede cuando el desarrollo civico es desagregado en sus di-
ferentes dimensiones? En el caso del conocimiento politico (que fue me-
dido con preguntas elementales sobre la politica espafiola), la distancia
entre el alumnado autéctono y su equivalente inmigrante es, cuanto me-
nos, preocupante. Mientras que los colectivos europeo y espafiol presen-
tan, respectivamente, un nivel promedio de conocimiento politico de
1,43 y 1,23 puntos (sobre un total de 3), el colectivo inmigrante que le va
en saga es el de Europa del Este (con 0,77 puntos). En tercer y cuarto lu-

GRAFICO 4
El conocimiento politico segiin colectivo poblacional
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FUENTE: elaboracion propia (2009).
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gar, se encuentran los estudiantes de origen musulmén (con 1,09 puntos)
y los estudiantes latinoamericanos (0,52 puntos).

En el caso de esta dimension del desarrollo civico, sorprende nega-
tivamente el puntaje registrado por el colectivo oriental. Esta poblacion
registra el valor de 0 puntos, es decir, ninguno de los encuestados de ori-
gen asiatico pudo contestar correctamente, al menos, una de las pregun-
tas sobre realidad politica. La cuestidn idiomética puede estar entorpe-
ciendo, en el caso de la poblacién oriental, el proceso de incorporacién
de conocimientos politicos (Johnson y Newport, 1989; McKay y Wong,
1996). Sobre lo registrado en esta dimension, se debe decir que la escue-
la secundaria ha permitido la llegada a la adultez politica de estudiantes
con un déficit notorio en materia de conocimientos bdsicos sobre cues-
tiones civico-politicas propias de la sociedad de acogida.

La situacién cambia al hablar de atencion politica (medida con pre-
guntas respecto al seguimiento, a través de los medios de comunicacién
y el debate familiar, de la politica nacional). Si bien los valores de todos

GRAFICO 5
La atencion politica segiin colectivo poblacional
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FUENTE: elaboracién propia (2009).
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los colectivos poblacionales con cierta entidad cuantitativa dentro de la
muestra se encuentran cercanos, europeos del Este y musulmanes son
quienes presentan mayores niveles de atencién politica (1,79 y 1,78 pun-
tos sobre un total de tres respectivamente). Por detras de ellos, se encuen-
tra los colectivos espaiiol y latinoamericano (ambos con 1,75 puntos). El
puntaje del colectivo oriental (1,65) no se encuentra tan rezagado del res-
to como en el caso de la dimensién anterior y se ubica por delante del co-
lectivo que aglutina a los estudiantes de la UE-15 que, sorpresivamente,
aparece en ultimo lugar.

La convergencia de puntajes en esta dimensidon permite adelantar
que, si bien existe por parte de los alumnos inmigrantes un relativo interés
por la realidad politica de la sociedad de acogida, ello no implica incorpo-
racién de conocimientos elementales sobre la misma. La cantidad de afios
de residencia en Espafia y las caracteristicas pedagdgicas que asume la im-
particién de los conocimientos civicos pueden estar influyendo en ello.

GRAFICO 6
La participacion politica segiin colectivo poblacional
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La dimension de la participaciéon politica potencial delata una si-
tuacién que debe ser seguida de cerca para evitar situaciones de infraciu-
dadania (Solé y Cachén, 2006; Nair, 2007). Mientras que los colectivos de
la UE-15 y espaiiol, con los niveles mas altos, presentan valores semejan-
tes (2,23 y 2,15 puntos respectivamente sobre un total de 3), el resto de los
colectivos presentan retrasos de diferente gravedad. El colectivo latino-
americano presenta 1,94 puntos. Tras ello, se encuentran los colectivos de
Europa del Este e isldmico (con 1,85 y 1,83 puntos respectivamente).

Nuevamente, el colectivo oriental se posiciona por detrds del resto.
Su participacién politica potencial es de solo 1,50 puntos. El problema so-
cial que podria existir, segun los datos recabados para esta dimension, se
vinculan a cdmo la misma fue medida: se hizo a través de dos preguntas
en las que se les interrogaba a los estudiantes sobre su voluntad de trans-
mitir y/o anunciar puiblicamente sus puntos de vista sobre los problemas
sociales y/o comunitarios. Traduciendo las cifras dadas a distribuciones
de la poblacién, mientras que el colectivo espaiiol, en un porcentaje cer-
cano al 39%, expondria su punto de vista en todo momento, solo el 28%
de los miembros del colectivo latinoamericano lo haria en cualquier cir-
cunstancia. Por el contrario, el 50% de los orientales niega cualquier po-
sibilidad de participacion politica potencial. En el caso de los colectivos
espafiol y latinoamericano, ese porcentaje cae al 24% y al 34% respecti-
vamente. Esta inhibicién participativa evidenciada entre los estudiantes
de origen inmigrante puede estar escondiendo un subreconocimiento de lo
que son sus derechos como ciudadanos (independientemente de haber o
no adquirido la nacionalidad espafiola por la via de la naturalizacién).

Al hablarse de eficacia politica, los guarismos se modifican sorpre-
sivamente. En este caso, los estudiantes fueron interrogados respecto a su
capacidad para la comprension (intelectual) de la realidad politica y con
relacion a la influencia que pueden ejercer sobre las decisiones guberna-
mentales®” (Niemi y Chapman, 1998). El colectivo oriental, en las tltimas
posiciones en parte importante de las dimensiones aqui estudiadas, as-
ciende al primer lugar con 2,33 puntos sobre un total de 3. Luego, se ubi-
can, en el siguiente orden, el resto de los colectivos: UE-15, isldmico,
europeo del Este y espaiiol.

El colectivo latinoamericano se encuentra en el tltimo lugar (con
1,57 puntos). En el caso latinoamericano, solo el 11% de los encuestados
presenta el valor mas alto posible. Por el contrario, entre espafioles y
orientales, esos porcentajes suben a 17% y 33% respectivamente. En los
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GRAFICO 7
La eficacia politica segiin colectivo poblacional
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NoTA: la concentracién del alumnado de origen latinoamericano estd en los valores més bajos de efica-
cia politca.
FUENTE: elaboracién propia (2009).

valores mds bajos de la dimensién (quienes presentan menor eficacia po-
litica), se encuentra el 54% de los latinoamericanos y solo el 31% de los
alumnos procedentes de la UE-15. El alejamiento psicolégico del mundo
de la politica, que implica el poseer niveles bajos en esta dimension, pue-
de estar afectando la participacion politica futura de determinados colec-
tivos poblacionales.

Finalmente, en la quinta de las dimensiones, la tolerancia politica,
el colectivo de la UE-15 otra vez se ubica en primer lugar con 2,73 pun-
tos sobre 3 puntos. Los alumnos de origen espafiol se encuentran en se-
gundo lugar con 2,69 puntos. Los estudiantes latinoamericanos aparecen
en un tercer lugar (con 2,42 puntos). Los colectivos europeo del Este
(2,38 puntos), oriental (2,33) y musulman (2,04) contindan, en ese orden,
en la escala. En este caso, los individuos fueron interrogados, por un
lado, respecto a su actitud frente a posiciones politicas y/o ideolégicas
diferentes a las propias y, por el otro, con relacioén a su punto de vista res-
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GRAFICO 8

La tolerancia politica segiin colectivo poblacional
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pecto a actos y/o situaciones que, antiguamente prohibidas, hoy son per-
mitidas por la legislacién en algunos paises europeos (el aborto y el
matrimonio homosexual)* (McInthosh, 2006; Torney-Purta et al., 2007).

Como puede apreciarse, pareceria haber dos grupos diferenciados:
uno conformado por estudiantes de origen occidental (UE-15, espafiol,
latinoamericano y europeo del Este) y otro compuesto por alumnos pro-
cedentes de culturas no occidentales (orientales y musulmanes). El co-
lectivo islamico es el que presenta menores niveles de tolerancia politi-
ca. Este rezago resulta mas significativo con el siguiente dato: mientras
que el 64% de los alumnos espafioles y el 29% de los latinoamericanos se
ubica en el nivel mas alto de tolerancia politica, solo el 8% de los alum-
nos de origen musulmén se encuentra en tal posicion.

Al aplicarse la prueba t para muestras independientes a los colecti-
vos espafioles asi como a los de origen inmigrante (genérico) al desarro-
llo civico y a sus distintas dimensiones, las diferencias entre los grupos
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son significativas para todo excepto para la atencidn politica (situaciéon
que ya se anticipaba) y para la eficacia politica (situacién que no deja de
resultar sorpresiva). Estas son las inicas dimensiones en las que existe
cuasi-coincidencia entre los valores asumidos por uno y otro colectivo.
Su nivel de significacion es, respectivamente, 0,883 y 0,457. Para el de-
sarrollo civico y para el resto de sus dimensiones, los niveles de signifi-
cacion son proximos a 0,000.°! Para una comparacion visual de las me-
dias resefiadas en los parrafos precedentes y de sus desviaciones tipicas
en las distintas dimensiones, véase el cuadro 4. Para la observacion de
los resultados de la aplicacion de la prueba t, véase el cuadro 5.

Género y desarrollo civico

Al compararse la performance en desarrollo civico segun género, los ha-
llazgos resultan interesantes. Como es posible apreciar en el grafico 9 y
en el cuadro 6, en términos globales, los varones (independientemente
del colectivo poblacional al que pertenezcan) superan en desarrollo civi-

GRAFICO 9
El desarrollo civico segiin género
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FUENTE: elaboracion propia (2009).
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CUADRO 8
Informe: desarrollo civico del hijo
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Género Colectivo poblacional Media N Des. tip.
Masculino Espaiia 9,6862 193 2,27475
América Latina 8,2692 40 1,82549
Europa Occidental/UE 15 9,3216 5 1,76705
Europa del Este 8,4986 17 2,05392
Paises de tradicion
islamica/musulmana 7,9265 6 1,75220
Extremo Oriente 6,2011 3 3,24033
Total 9,3085 264 2,27578
Femenino Espaiia 9,2817 168 1,92189
América Latina 7,9802 56 1,85146
Europa Occidental/UE 15 10,3517 8 1,70636
Europa del Este 8,5515 10 1,48375
Paises de tradicion
islamica/musulmana 8,3918 5 2,64276
Extremo Oriente 8,0015 1 —
Total 8,9698 248 1,97590
Total Espaiia 9,4980 361 2,12462
América Latina 8,1006 96 1,83661
Europa Occidental/UE 15 9,9555 13 1,73532
Europa del Este 8,5182 27 1,83270
Paises de tradicion
islamica/musulmana 8,1380 11 2,09471
Extremo Oriente 06,6512 4 2,79467
Total 9,1445 512 2,14044

FUENTE: elaboracién propia (2009).
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co a las mujeres. Su media es mds alta (9,31 para hombres y 8,96 para
mujeres) y alcanzan tanto los valores mds altos como los mds bajos. Al
interior de las dimensiones del concepto, los varones presentan registros
mads elevados en conocimiento politico, atencion politica y eficacia poli-
tica. Las mujeres superan a los varones en participacion politica y tole-
rancia politica.

Cuando se aplica la prueba t para muestras independientes al cruce
de variables entre género y desarrollo civico (cuadro 7), las diferencias
no resultan significativas tanto para el fendmeno en términos globales
(0,068 de nivel significaciéon) como para las siguientes dimensiones: co-
nocimiento politico (0,057), participacién politica (0,443) y tolerancia
politica (0,082). Las diferencias si resultan significativas en el caso de la
atencioén politica (0,024) y de la eficacia politica (0,000).** Los varones,
segun esta muestra inicial, parecen buscar informacién a través de los
medios de comunicacién y debatir sobre la realidad politica en mayor
medida que sus compafieras estudiantes. A su vez, dicen comprender e
influir mejor en lo politico que las mujeres encuestadas.

Cuando se discrimina por género en cada colectivo poblacional, los
resultados asumen una pauta semejante a la enunciada en el caso de la
comparacién genérica solo para dos colectivos: el espaiiol y el latino-
americano. Los varones espafioles poseen un nivel de desarrollo civico
de 9,68 puntos y las mujeres de 9,28 puntos. Los varones latinoamerica-
nos superan a las mujeres espafiolas con una media de 8,26 puntos. Las
mujeres latinoamericanas presentan un promedio de 7,98 puntos. Tanto
los varones espafoles como latinoamericanos superan al colectivo feme-
nino respectivo en todas las dimensiones del desarrollo civico con solo
dos excepciones: participacion politica y tolerancia politica. Al interior
de ambos colectivos, las mujeres admiten respetar mds pensamientos
opuestos a los suyos, aceptar mejor los avances recientes acaecidos en la
legislacion de ciertos paises europeos y pretender participar, de cara al
futuro, en procesos de toma de decisiones.

Lo encontrado en materia de género, representa una llamada de aten-
cién que deberd ser corroborado una vez recogida y analizada toda la
muestra. Por el momento, puede afirmarse que las estudiantes inmigran-
tes constituyen el dltimo colectivo por su registro en el desarrollo civico
al interior del grupo latinoamericano. Este desfase en su integracién ci-
vico-politica en la sociedad de acogida pareceria ser producto de la po-
sesion simultdnea de dos rasgos: el ser inmigrantes y el ser mujeres.
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Factores individuales y ambientales que influyen en el
desarrollo civico

Una vez que se han revisado los resultados preliminares sobre niveles de
desarrollo civico de los individuos pertenecientes a distintos colectivos po-
blacionales que asisten a centros educativos ptblicos en Espaifia y haberse
descubierto diferencias significativas entre los mismos, debe debatirse res-
pecto a las variables sobre las que se ha decidido recoger informacién con
objeto de observar su actuacion como variables independientes de aque-
llos niveles. Los factores individuales y ambientales que, segun la bi-
bliografia sobre la cuestion y lo reflexionado con relacién a las particu-
laridades de la realidad espafiola, eventualmente incidirian sobre los
niveles de desarrollo civico son los siguientes: caracteristicas sociode-
mograficas del encuestado, actitudes prosociales de los encuestados,*
caracteristicas sociodemografica de los padres y/o tutores, desarrollo ci-
vico de los padres y/o tutores y caracteristicas del centro educativo (Ver-
ba et al., 1995; Edwards, 2005; Metz et al., 2005).

Los primeros cuatro grupos de factores, segin la 16gica multinivel,
han sido calificados como individuales. El restante ha sido denominado
ambiental. Dentro del grupo de factores individuales, puede distinguirse

GRrAFICO 10
Esqueleto metodologico

Actitudes
Caracteristicas prosociales Caracteristicas Desarrollo
sociodemograficas de los sociodemograficas civico de Caracteristicas
del adolescente || adolescentes de los padres los padres del centro
encuestado encuestados y/o tutores y/o tutores educativo
(Individuo) (Individuo) (Nucleo familiar) || (Nucleo familiar)|| (Bachillerato)
N P’

Desarrollo civico (de los adolescentes)
e Conocimiento politico
e Atencion politica
® Participacion politica
e Eficacia politica
¢ Tolerancia politica

Variable
dependiente

FUENTE: elaboracion propia (2008).
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entre aquellos directamente enfocados en atributos del adolescente en-
cuestado (los dos primeros) y aquellos que intentan relevar informacion
sobre la realidad familiar de la que procede (los dos segundos).** Para
una mejor comprension del esqueleto metodolégico por el que se ha op-
tado en esta investigacion, véase el gréafico 10.

(Qué variables estdn midiéndose en el interior de cada uno de estos
grupos de factores? En el caso del primer grupo de factores (las caracte-
risticas sociodemogréficas del adolescente encuestado), la informacién
que esta siendo recabada se vincula a las siguientes variables: edad, gé-
nero (cuyo cruce con desarrollo civico fue descrito en el apartado ante-
rior), nacionalidad (y pueblo y/o ciudad de origen), lengua que se habla
en el hogar, cantidad y caracteristicas principales (quiénes son) de las
personas que viven en el hogar en el que habita el estudiante, promedio
académico, nivel de religiosidad® y cantidad de afios que se ha residido
en la sociedad de acogida.

La ultima variable enunciada en el parrafo previo fue la Unica que
se explord, estadisticamente, para los fines de este capitulo. Cuando la
misma es correlacionada con el desarrollo civico y sus dimensiones para
todos los individuos de la muestra, pareciera que, excepto con relacién a
la atencién politica y a la eficacia politica, estuviera vinculada a todas
ellas (cuadro 9).

En el caso de la correlacion entre cantidad de afios de residencia en
Espaiia del estudiante y niveles de desarrollo civico, la misma es de 0,305
a un nivel de significacién de 0,01. Sin embargo, cuando el procedi-
miento es solo aplicado a la poblacién de origen inmigrante, la cantidad
de afnos que un sujeto ha residido en Espafia no se encuentra correlacio-
nada con su nivel de desarrollo civico. En otras palabras, la presencia
mds extendida en el tiempo en Espafia no implica mayor desarrollo civi-
co (Por qué sucede esto? En el primer ejercicio estadistico, en realidad,
lo que sucede es que vuelven a aparecer dos grupos diferenciados: en un
extremo, el colectivo autéctono (con residencia en Espafia durante toda
su vida) y, en el otro, el colectivo extranjero (con entre 1 y 9 afios de re-
sidencia en Espaiia). Por ello, como en lo descrito para el colectivo po-
blacional en el capitulo anterior, las dimensiones del desarrollo civico
que presentan comportamiento discolo son la de atencidn politica y la
eficacia politica que constituyen las Unicas en las que la diferencia no es
significativa entre ambos colectivos poblacionales.

Con relacién al segundo grupo de factores por relevar (las actitudes
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CUADRO 9
Correlaciones

Correlacién Sig.

de Pearson (bilateral) N
Cantidad de afios de

residencia en Espafia 1 516

Conocimiento Politico 0,330%* 0,000 516
Atencion Politica 0,036 0,412 514
Participacién Politica 0,172%* 0,000 513
Eficacia Politica 0,019 0,667 507
Tolerancia Politica 0,323* 0,000 514
Desarrollo Civico 0,305%* 0,000 516

* La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
FUENTE: elaboracién propia (2009).

prosociales de los adolescentes encuestados), se han tomado en cuenta
las dos caracteristicas psicosociales que tradicionalmente explora la lite-
ratura sobre la cuestion: las capacidades de ayuda al otro y de empatia
con la situacién ajena (Pender et al., 1995 citado en Metz et al. 2005). En
principio, quienes presentan elevados niveles en estos rasgos prosociales
tenderdn a expresarse y a actuar segun un estilo de proceder en el que lo
politico, entendido como método de resolucidn colectiva de los proble-
mas compartidos, sea relevante.

Para el tercer grupo de factores, referido a las caracteristicas socio-
demogréficas de los padres y/o tutores de los adolescentes encuestados,
se ha relevado informacidn sobre su edad, su nacionalidad (y pueblo y/o
ciudad de origen), su formacién académica, ingreso familiar aproxima-
do, propiedad de la vivienda que se habita, cantidad y caracteristicas
principales (quiénes son) de personas que viven en el hogar en el que ha-
bita el estudiante, ocupacion, nivel de religiosidad y cantidad de afios de
residencia en Espaiia.*® El restante grupo de factores que pretende reco-
ger informacion sobre el entorno familiar del adolescente encuestado es
el dedicado a conocer el nivel de desarrollo civico de los padres y/o tu-
tores del mismo. Su medicién ha respetado la pauta ya comentada para el
caso de los alumnos. El nivel de desarrollo civico de los adolescentes y,
en consecuencia, la profundidad de su integracion civico-politica podrian
estar afectadas, parcialmente, por el componente familiar-hereditario. La
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exclusién civico-politica podria perpetuarse a través de circulos viciosos
que resulta importante detectar para poder, a posteriori, desactivar a tra-
vés de diferentes instrumentos.

Finalmente, el quinto y dltimo factor que estd estudidndose es el
vinculado a las caracteristicas del centro educativo. Para su medicidn, se
ha procedido a promediar algunas de las variables que concurren para
componer los cuatro grupos de factores precedentes® y se ha procedido a
recoger informacion sobre otras que resultan relevantes a los efectos de la
presente investigacion: tipo de bachillerato (itinerario académico) impar-
tido en el centro educativo, porcentaje de poblacién inmigrante sobre el
total de estudiantes, frecuencia del debate en clase sobre tematicas politi-
cas, apertura del clima de clase de la escuela para la opinién y el disenso,
uso de recursos interactivos en asignaturas vinculadas a la formacién ci-
vica y utilizacién de materiales oficiales en la planificacion de las areas
curriculares relacionadas con la formacién ciudadana. Con la inclusién de
estos datos, se estd buscando hallar los «tipos» sociolégicos y pedagdgi-
cos que caracterizan a cada centro y ver qué combinacién de elementos
estimulan el desarrollo civico del alumnado de origen inmigrante. Esta
busqueda permitird, parcialmente, identificar experiencias civicas exito-
sas que, ulteriormente, puedan ser replicadas en distintos 4mbitos (Gon-
zélez, Huerta-Macfias, Villamil, 1998; Yates y Youniss, 1999).

Conclusiones

El escenario socioldgico espaiiol ha sido transformado por la llegada de
la inmigracién. La monoculturalidad en la peninsula ibérica es un dato
que pertenece a realidades histdricas ya superadas. Esta metamorfosis
sociodemografica ha provocado la atencién tanto de los poderes publicos
como de la comunidad académica con relacién a cudl es el nivel de inte-
gracion a la sociedad de acogida de los nuevos residentes. La dimensién
civico-politica de la integracién de inmigrantes, inicialmente subestima-
da, ha pasado a un primer plano luego del anuncio por parte del gobierno
espafiol del pretendido reconocimiento del derecho a voto, en condicio-
nes de reciprocidad con la poblacién espafiola emigrada, a los extranje-
ros no comunitarios. La reciente inclusién a la curricula oficial de la es-
cuela secundaria espafiola de la asignatura Educacion para la Ciudadania
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contribuye, asimismo, al interés por esta esfera en la integracién de los
inmigrantes. El desarrollo civico constituye, en ese sentido, un buen in-
dicador de los niveles de integracion civico-politica que presentan los
adolescentes escolarizados en el sistema educativo espaiiol.

El colectivo inmigrante latinoamericano ha sido uno de los grandes
protagonistas de esta revolucion sociolégica por la que ha atravesado Es-
pafia. Representa el 35,25% del total de poblacién extranjera residiendo
legalmente en su territorio. La suya es una inmigracion profundamente
feminizada (en comparacion a otros grupos poblacionales), que se en-
cuentra asentada, fundamentalmente, en las grandes ciudades y en las ur-
bes mediterraneas y que estadisticamente parecia, hasta la actual crisis
econdmica, estar correctamente integrada en lo laboral ya que presenta-
ba un perfil ocupacional semejante al de la poblacién autéctona (SEGIB
y CEPAL, 2006). Sin embargo, ;qué puede afirmarse sobre sus niveles
de integracién civico-politica?

Los resultados presentados en este estudio, en términos de desarro-
llo civico, ubican al colectivo latinoamericano por detrds no solo de sus
compafieros espaiioles, sino también de los estudiantes originarios de los
paises de la UE-15 y Europa del Este. Si bien la muestra sobre la que se
han realizado los andlisis es acotada, debe rescatarse el hecho de que, ex-
cepto en los niveles de atencién politica y de eficacia politica, las dife-
rencias son significativas en el resto de las dimensiones del desarrollo ci-
vico entre el alumnado espafiol y el alumnado de origen inmigrante
(considerado este dltimo colectivo como un todo). Los menores niveles
de desarrollo civico se acentian cuando se habla de mujeres de origen in-
migrante, situacién que podria estar encubriendo la existencia de una do-
ble l6gica de marginacién ciudadana. Sexo y origen nacional estarian
configurando un nuevo escenario ciudadano.

Las hipétesis de trabajo iniciales han sido parcialmente corrobora-
das (los latinoamericanos presentan menores niveles de desarrollo civico
que sus pares espaifioles, la similitud cultural con la sociedad receptora
no parece estar favoreciéndolos al respecto y si se presentan niveles de-
siguales intergénero). Asimismo, los pobres desempefios, en término de
desarrollo civico, de los colectivos musulméan y oriental requieren tam-
bién de un seguimiento escrupuloso. En la muestra definitiva, habra que
confirmar si existe alguna especie de distribucidn de estudiantes segtin
hemisferio cultural de procedencia: occidental y no occidental (al que per-
tenecerian aquellos). De mantenerse esta tendencia, los esfuerzos realiza-
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dos para facilitar la integracidn civico-politica de estos colectivos en so-
ciedades que los han recibido mds tempranamente en el tiempo deben ser
reevaluados especialmente por las autoridades espafolas en la materia.

La cantidad de afios que un individuo de origen extranjero ha resi-
dido en Espafia parece no facilitar su desarrollo civico. ;Qué otros facto-
res estdn actuando entonces? Probablemente, el background familiar,
tanto en materia sociodemogréfica como en cuestion de desarrollo civi-
co, influye en la integracién civico-politica de los estudiantes. Del mis-
mo modo, la calidad sociopedagodgica del centro educativo al que asiste
el alumnado puede poseer un efecto no menor sobre sus niveles de desa-
rrollo civico. Ambas vias estdn explorandose para desentrafiar esta ma-
deja que podria estar delatando la génesis de un proceso no deseado de
exclusion civico-politica.

Espaiia se encuentra en un momento Unico en su historia: tiene la
oportunidad de prevenir eventuales escenarios de infraciudadania. La de-
teccién de los niveles de desarrollo civico poseidos por los miembros de
los colectivos inmigrantes puede representar un input informacional con
el cual puedan revertirse eventuales gaps ciudadanos que, no trabajados
correctamente, pueden conducir a escenarios sociales no pretendidos en
los que exista un riesgo real de perjuicio a la calidad de la democracia en
las sociedades receptoras de inmigrantes (Molina y Levine, 2007).

Notas

1. Los ciudadanos latinoamericanos apoyan a la democracia como forma
de gobierno ideal. A pesar de ello, ha crecido su insatisfaccién respecto al de-
sempeilo de los regimenes democraticos en la subregion y se ha profundizado su
rechazo a los principales actores politicos encargados de la gestion gubernamen-
tal (Zovatto, 2002).

2. Segin el Boletin CIDE de temas educativos, n® 14, la cantidad de alum-
nos extranjeros en el sistema educativo espafol preuniversitario se ubica en tor-
no a las 447.165 personas, lo que implica el 6,45% sobre el total de estudiantes
matriculados (Essomba, 2007). Los estudiantes de origen latinoamericano repre-
sentaban, en el curso 2005-2006 y segtn cifras provistas por el Ministerio de
Educacién, Politica Social y Deporte, el 47,2% del alumnado de origen extranje-
ro en el sistema educativo espafiol (Delpino, 2007).

3. Lainvestigacion sobre el desarrollo civico de la poblacién adolescente
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es profusa en el marco académico anglosajon y sus origenes se remontan a los
tiempos en los que la estructura socioldgica estadounidense debi6 hacer frente al
creciente melting pot en que iba convirtiéndose como consecuencia de la llegada
masiva de inmigrantes en las postrimerias del siglo XiX e inicios del siglo xx
(Verba, Schlozman y Brady, 1995; Edwards, 2005).

4. Se habla de ciudadanos potenciales debido a que la nocién de desarro-
llo civico refiere a un proceso psicoevolutivo por el que atraviesa toda persona
desde su nacimiento hasta la consecucion de su adultez en el que se supone que,
en el marco de su socializacién politica activada (o promovida) por diversos fac-
tores y/o agentes (internos y externos), se adquieren rasgos y competencias ciu-
dadanas. Existe controversia respecto a cudles son las dimensiones que concurren
para la composicion del concepto (Niemi y Chapman, 1998; Mclntosh, 2006).

5. Parala consulta del Plan Estratégico de Ciudadania e Integraciéon 2007-
2010, véase: <http://extranjeros.mtas.es/>.

6. Una vez conocidas las carencias de la poblacidn, segun sectores, y los
factores causantes de estas, puede pensarse en la preparacion de instrumentos
educativos (y de otro tipo) que permitan que aquellos sujetos que se encuentran
en situacién de marginacion civico-politica puedan adquirir las competencias
ciudadanas de las que se ven privados.

7. Este trabajo es un subproducto del proyecto de investigacion «El desa-
rrollo civico de los inmigrantes latinoamericanos en Castilla y Le6n y Espafa:
adolescentes y cultura politica», financiado por la Junta de Castilla y Le6n (Re-
ferencia: SAO10BOS).

8. En el caso espafiol, si bien se ha escrito abundantemente, en el plano de
la filosofia y la teoria politica, respecto a los derechos politicos de los inmi-
grantes y lo vinculado a su integracién y/o asimilacién politica (Aguila, 2005;
Garcia, 2005; Vallespin, 2005), desde las ciencias sociales con vocaciéon empi-
rica en Espafia son escasos los emprendimientos que se asemejen al descrito en
estas lineas.

9. Por el momento, se cuenta con datos de algunos de los centros educati-
vos relevados en las cinco (Barcelona, Madrid, Mélaga, Sevilla y Valencia) ciu-
dades espafiolas mds pobladas y en seis de las capitales de provincia de Castilla
y Leén.

10. Lainclusion del tratamiento que se brinda a la cuestiéon en Estados Uni-
dos tiene por objeto contextualizar al lector respecto a qué tipo de abordajes cien-
tificos en la materia han sido recurrentes allf (por lo tanto viables) y cudles even-
tualmente pueden ser reproducibles para el estudio de la inmigracién en Espafia.

11. Esta sistematizacion, obviamente, no debe ser entendida como exhaus-
tiva. Sin embargo, permite orientar al lector respecto a cudles han sido, en los ul-
timos afios, las dreas temdticas vinculadas a la cultura politica trabajadas en rela-
cién con la poblacién inmigrante en Espafia y en Estados Unidos de América y
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cudles son los autores de las obras en las que se ha optado por esta estrategia de
andlisis.

12. Moréan y Benedicto (1995) sostienen que los grandes tépicos en Cien-
cias Sociales son aquellos ubicados en las zonas fronterizas entre disciplinas
cientificas. Las problematicas asociadas a la cultura politica, de acuerdo a su cri-
terio, son consecuencia de ello. En otro articulo, Moran (1999) reconoce que,
desde diversas disciplinas, existen un rechazo acentuado a reconocer el cardcter
transfronterizo de este constructo conceptual.

13. En tal sentido, los aportes conceptuales atribuibles a la aproximacién
tedrica de la cultura politica cumplen con la funcién de bridging entre los marcos
culturales, psicoldgicos y sociales de la accidn y las realidades peculiares de los
diferentes sistemas politicos (Moran, 1999).

14. En el capitulo «La época de la inmigracién y su tratamiento politold-
gico: una nota bibliografica» de Ricard Zapata-Barrero (2000a), se recuerda que,
en la academia espafiola, existe un vacio notorio de estudios que, a partir de apro-
ximaciones politoldgicas, profundicen sobre el fendmeno inmigratorio. En su ar-
ticulo «Los estudios de cultura politica en Espafia», Marfa Luz Moran (1999)
sostiene que la produccidn académica sobre la cuestién en universidades y cen-
tros de investigacion espafoles presenta un marcado déficit respecto a la exis-
tencia de estudios sobre subculturas politicas. En tal sentido, los estudios sobre
cultura politica cruzados con otras variables (género, nacionalidad, tramo etario,
clase social, etc.) con la intencién de descripcion y explicacion de los rasgos pe-
culiares de estos grupos puntuales han sido escasos. Posteriormente, Moran
(2003) recuerda la inexistencia de estudios sobre la cultura politica de los inmi-
grantes. Tal afirmacion es reiterada por Yruela y Desrues (2007) en la presenta-
cién de su informe sobre la percepcion que los espafioles poseen respecto al fe-
némeno de la inmigracién. Existe un unico trabajo que, excediendo un marco
tedrico edificado sobre conceptos propios de cultura politica, intenta relevar in-
formacién semejante entre inmigrantes radicados en Espafia: es la obra de Juan
Diez Nicolds (2005) Las dos caras de la inmigracién publicado por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

15. En el esquema multidimensional de la cultura politica que ha sido ela-
borado por Moran y Benedicto (1995), el asociacionismo y la participacion poli-
tica de los individuos son ubicados como nominaciones que encierran indicado-
res dentro de la dimensidn en la que se percibe la vinculacién entre individuo y
politica.

16. Lo especialmente novedoso en esta investigacién es la creacién y uti-
lizacidn, por parte de los autores, del concepto de integracion politica de las or-
ganizaciones (en este caso, de asociaciones cuyo rasgo central es su vinculaciéon
con la situaciéon inmigratoria). El mismo se encuentra construido sobre una vi-
sion, respecto al fendémeno inmigratorio, de tipo multiculturalista.
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17. En el caso de la investigacion a la que pertenece este articulo, se pre-
tende generar informacion respecto a los procesos de integracidn civico-politica
de los inmigrantes adolescentes radicados en Espafa. En consecuencia, tanto por
su peculiar disefio metodolégico como por su objeto de estudio, el mismo repre-
senta una parcial innovacién en los estudios sobre la materia.

18. En el caso norteamericano, los estudios sobre cultura politica enfoca-
dos en un colectivo poblacional en particular suelen incluir a los inmigrantes de
un origen puntual y a quienes teniendo ascendientes inmigrantes de tal origen son
hoy ciudadanos estadounidenses de pleno derecho.

19. A pesar de la hallada democratizacién de los valores de los mexicanos-
chicanos, Durand Pontes (2000) sostiene que la cultura politica de este colectivo
poblacional se encuentra marcada por cierta discriminacién sistemdtica a la que
es sometido tanto externa (desde la sociedad anglosajona en la que se encuentra
inmersa) como internamente (a partir de la autorreproduccién de conductas que
perpetiian en el tiempo el aislamiento de los mexicanos en relacién con otros gru-
pos demogréficos).

20. En el caso espaiiol, la cuestion adquiere renovado interés debido a lo
que ha sido el reciente anuncio del gobierno de Rodriguez Zapatero referido a su
intencién de reconocer el derecho al voto a los inmigrantes no comunitarios en
elecciones locales. Cabe recordar que para el caso de los ciudadanos europeos ra-
dicados en otro pais que no sea el suyo propio existe el derecho reconocido del
sufragio, tanto activo como pasivo, en comicios municipales y autonémicos (Bi-
derbost, 2007). Al respecto, Lucas (2006) recuerda que el derecho de sufragio ac-
tivo y pasivo le ha sido reconocido a todos los residentes extranjeros en varios es-
tados europeos: Irlanda, Suecia, Noruega, Dinamarca, Paises Bajos y Finlandia.
Reino Unido lo ha reconocido solo para quienes proceden de sus antiguas colo-
nias en el marco de la Commonwealth.

21. El concepto de desarrollo civico supone, como la expresion lo sugiere,
que acontece en la vida de todo sujeto un proceso de crecimiento cognitivo-ex-
periencial a través del cual se adquieren las herramientas que permiten, en la
adultez, el ejercicio de competencias plenas en lo civico-politico (Torney-Purta
etal.,2007).

22. En el caso de algunas de las investigaciones aqui comentadas, las di-
mensiones que se han considerado al interior del desarrollo civico son producto
de restricciones metodoldgicas que son, a su vez, consecuencia de haber proce-
dido a la utilizacion de bases de datos genéricas que tienen por objeto la medicion
de otros fenémenos sociales. Por ello, es posible observar que, en ciertas investi-
gaciones, el concepto de desarrollo civico se ve empobrecido por la reduccién de
dimensiones a la que es sometido. La investigacion de Torney-Purta et al. (2007)
es ejemplo de ello.

23. En la presente investigacion, no se ha procedido atin a la identificacién
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de «niveles o estadios» de desarrollo civico, es decir, alin no se ha determinado
con cierta rigidez qué individuos (y colectivos de referencia) son poseedores del
mismo en un nivel bajo, intermedio o alto. Ello es consecuencia de que, en el pre-
sente documento, solo se presentan resultados parciales de la recoleccién de da-
tos que estd llevandose a cabo. Una vez que se proceda a la recuperacion y carga
de datos de los cuestionarios repartidos en todos los centros educativos de las
ciudades seleccionadas, podra procederse a lo descrito.

24. Los resultados aqui presentados representan un avance en relaciéon con
lo expuesto en: Biderbost (2009).

25. Respecto al cardcter marcadamente publico de la recepcion de los in-
migrantes en el sistema educativo espafiol, debe decirse que el 81,4% de los
alumnos inmigrantes concurrian a estos centros y solo el 18,6% lo hacia a centros
privados y concertados (Alegre y Subirats, 2007).

26. En el caso de las grandes ciudades espaiiolas, los datos fueron recogi-
dos en el dltimo afio del bachillerato. En el caso de las capitales castellano-leo-
nesas, con menor presencia relativa de poblacién inmigrante, la informacién fue
recolectada a lo largo del ciclo secundario. Incorporando la informacién de unas
y otras capitales, puede verse si existe variacion en los niveles de desarrollo ci-
vico en funcién del porcentaje de la poblacién inmigrante en el sitio de referen-
cia. La recogida de datos se realizé a través de cuestionarios autoadministrados a
estudiantes, sus padres y/o tutores y a los directivos del centro educativo al que
asisten los primeros. La existencia de este triple ptblico-objetivo en la recogida
de datos es la que permitird, a posteriori, hallar los factores, tanto individuales
como ambientales, que influyen en los niveles de desarrollo civico de los indivi-
duos y de los colectivos a los que pertenecen.

27. Lainmigracion latinoamericana en Espaiia es, inicialmente, femenina
(las madres son aquellas que inmigran en primera instancia para, luego, reagrupar
a su nucleo familiar), circunstancia que puede ayudar a empoderar civicamente a
las hijas adolescentes latinoamericanas en edad escolar (Solé y Cachén, 2006).

28. Los datos han sido procesados y analizados bajo la asistencia del pa-
quete estadistico SPSS 15.0.

29. De esta manera, se logra cubrir ambas esferas de la eficacia politica.
La primera de las preguntas hace referencia a la de tipo interno mientras que la
segunda se vincula a la de naturaleza externa (Niemi y Chapman, 1998).

30. Como es posible observar en esta dimensién, la misma estd compues-
ta de dos esferas: una eminentemente politica (las dos primeras preguntas apun-
tan a ello) y otra mas de tipo social (las dos segundas intentan resefiarlo) (McInt-
hosh et al., 2007; Torney-Purta et al., 2007).

31. Parael caso de las variables y/o subvariables que, en la prueba de Le-
vene, presentan nivel de significacién igual o menor a 0,05 (conocimiento politi-
co), por favor revisar los resultados que no asumen igual varianza para ambos
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grupos. Por el contrario, para aquellas en las que el p valor es superior a 0,05
(atencidn politica, participacion politica, eficacia politica, tolerancia politica y
desarrollo civico), por favor revisar los resultados que asumen igual varianza
para ambos grupos (Hair et al., 2007).

32. Parael caso de las variables y/o subvariables que, en la prueba de Le-
vene, presentan nivel de significacién igual o menor a 0,05 (tolerancia politica),
por favor revisar los resultados que no asumen igual varianza para ambos grupos.
Por el contrario, para aquellas en las que el p valor es superior a 0,05 (conoci-
miento, atencion politica, participacidn politica, eficacia politica y desarrollo ci-
vico), por favor revisar los resultados que asumen igual varianza para ambos gru-
pos (Hair et al., 2007).

33. Aqui, las actitudes prosociales (como caracteristicas personales) son
consideradas como independientes de otras, de tipo politico, que concurren a la
composicién del desarrollo civico (Pender ef al. 1995 en Metz y Youniss 2005).

34. Al evaluarse a futuro, la posibilidad de la aplicacién de andlisis multi-
nivel (con la asistencia del paquete estadistico HLM) a los datos referidos a los
factores, los mismos, en el caso de algunas variables, serdn recogidos segiin una
16gica de doble nivel: uno referido al individuo y otro referido al centro escolar.

35. Segtin la bibliografia sobre investigacién empirica acerca del desarro-
1lo civico, en Estados Unidos, altos niveles de religiosidad (que se traducen en un
elevado compromiso con la comunidad religiosa en la que el individuo estd in-
serto) se encuentran asociados a importantes niveles de desarrollo civico. Los su-
jetos adquiririan el know how sobre lo politico en sus sociedades religiosas (Ed-
wards, 2005; Metz et al., 2005; Torney-Purta et al., 2007).

36. Estas preguntas fueron realizadas tanto para el padre y/o tutor como
para la madre y/o tutora de los adolescentes encuestados.

37. De esa manera, puede captarse el «tipo» predominante de determina-
das variables consideradas relevantes lo que posibilita la descripcion grupal de
los estudiantes y padres y/o tutores vinculados al centro educativo.
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8. Evolucion de las précticas transnacionales en El
Salvador durante el periodo 2000-2006 y su
incidencia en la promocién del codesarrollo y
reduccion de la pobreza de las comunidades de
origen

Marta Carballo de la Riva y Rhina Cabezas Valencia

Hermano latinoamericano, ayidame a construir
de nuevo mi hogar

(Extracto de la campafia «Hermano Dame tu Mano»,
2007, Comité Salvadoreiio, El Piche)

Las transferencias econdémicas han venido ocupando una gran parte de la
literatura de los ultimos afios cuando se habla de migraciones y desarro-
llo, incluso de codesarrollo. No obstante se ha evidenciado que ademads
de las llamadas remesas econdmicas existen otro tipo de remesas que es-
tarfan vinculadas con el capital social y cultural, y que estas se incluirian
dentro del marco transnacional donde se van desarrollando todo tipo de
pautas, unas nuevas y otras reproducidas.

El estudio de la didspora salvadorefia, y de sus pautas transnaciona-
les surge de nuestro interés por estudiar modelos consolidados donde se
estén dando actuaciones translocales que inciden en el desarrollo de las
comunidades de origen y del pais de emigracion. La busqueda y el estudio
de buenas practicas pueden llevar a futuras recomendaciones en el disefio
de politicas publicas que incluyan a los/as migrantes y sus précticas, y a
esa «ordenacion» de las remesas financieras tan presente en la literatura.

Para ello partiendo del andlisis de causas y efectos de la migracién
salvadorefia, abordaremos en nuestros estudios la evolucién de la con-
formacién de Home Town Asociations (HTA), asi como su proyeccién y
tipologias.

Los flujos migratorios originados primordialmente por El Salvador,
Honduras y Guatemala hacia Estado Unidos van a constituir el inicio de
un modelo de sociedad transnacional (Cabezas, 2007: 1). Las variables
que impulsan estos movimientos de poblacidn van a estar vinculadas con
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la busqueda de mejores condiciones de vida en el extranjero, haciendo de

El Salvador un pafs expulsor de mano de obra desde la década de 1980.
Resulta relevante el estudio de la evolucién del fendmeno migrato-

rio salvadorefio, con el objeto de comprender no solo las razones que han

propiciado esta realidad, sino también el tipo de emigrantes e inmigrantes

pertenecientes a este colectivo; sirviendo esto tltimo como mecanismo de

andlisis de los sujetos pertenecientes al espacio transnacional en estudio.
Establecemos tres fases migratorias:

e Primera fase: 1970-1980. Migracion hacia Honduras y bisqueda
de trabajo en las industrias bananeras, y migracién incipiente de
clases medias salvadorefias hacia Estados Unidos.

o Segunda fase: 1980-1990. El éxodo hacia Estados Unidos. La emi-
gracion fuera del istmo pasé del 24,43%, en los afios setenta, al
93,20% en los noventa, registrando una tasa de crecimiento de mas
del 300% entre dichos afios.

GRAFICO 1
Emigrantes salvadoreiios durante las década de 1970 y 1980
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FUENTE: elaboracién propia basada en datos del Informe de Desarrollo Humano de El Salvador (2005).
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e Tercera fase: 1990-2000. El boom migratorio y la diversificacién
del emigrante, los flujos migratorios contindian con un incremen-
to a la alza en el nuevo milenio.

Serd en este lapso, y en este contexto donde se empiecen a establecer las
primeras redes familiares y sociales (de naturaleza formal o informal) en
los paises de destino, apuntando que serd sobre estas redes primigenias
donde se asienten las pricticas transnacionales que se van consolidando
y volviendo mds complejas.

Es posible analizar practicas centradas en la captacion de remesas
familiares y colectivas, en la conformacién de HTA salvadoreiias en Es-
tados Unidos,' en el reconocimiento institucional de la didspora, en la re-
gularizacién de inmigrantes y en el desarrollo de una politica exterior
salvadorefia estrechamente relacionada con la didspora (Viceministerio
de Atencion a los salvadorefios en el exterior).?

Las cifras que ayudan a comprender mejor los incrementos antes
citados ofrecen patrones de crecimiento por década de mas del 200%.
Asi, para el afio 2000 habian emigrado fuera de Centroamérica un total
de 850.000 a casi un millon de personas.® El perfil del emigrante evolu-
ciond proporcionalmente a las cantidades, incluyendo el trafico masivo
de mujeres y menores de edad* (cuadro 1).

La historia de El Salvador ha ejercido una influencia directa en la
consolidacion de los flujos migratorios hacia Estados Unidos. Esta situa-
cion es la que ha permitido el desarrollo y evolucién de una serie de prac-
ticas transnacionales con incidencia en los sectores econémicos, politi-
cos, sociales y culturales.

Como consecuencia de los flujos migratorios hacia Estados Unidos
se han registrado una serie de cambios sustanciales en la agenda nacional
del pais, destacando:

e elevados indices de captacion de divisas, también conocidas
como remesas (tanto individuales/familiares como colectivas);

» conformacién en los paises destino de asociaciones de inmigran-
tes locales (HTA);

» mejora en la organizacion de las comunidades de origen;’

« como elemento reciente, la ejecucién de proyectos de coopera-
cidén internacional.
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Los y las migrantes reproducen pautas de comportamiento, estas se crean
y recrean en los contextos de origen y destino, en un marco que supera lo
individual, es decir, en la comunidad. Serd por tanto en las comunidades
de ambos polos bifocales donde las practicas transnacionales se consoli-
dan como medio de vida.

La conformacidn de redes sociales en los paises de destino fortale-
cerdn los flujos migratorios y ofrecerdn apoyo y respaldo al inmigrante
en su llegada al pais de destino. A través de estas redes circularian otro
tipo de transferencias (capital social) que se distancian de las tradiciona-
les remesas de capital financiero.

De esta manera, se registra un comportamiento sistematico, rela-
cionado con la transferencia de informacion relativa a la experiencia mi-
gratoria, en la cual se ofrecen detalles, métodos, estrategias, contactos y
ayuda entre los potenciales migrantes hacia Estados Unidos.

Practicas transnacionales

La didspora salvadorefia presenta una serie de practicas transnacionales
que se enmarcan dentro del denominado Modelo de Acumulacién de Ac-
tivos, el cual contempla tanto activos tangibles (remesas, encomiendas,
inversiones) como activos intangibles (construccién de capital social,
transferencia de conocimientos, informacion, etc.).

La complejidad de las practicas transnacionales se debe a su capa-
cidad por conjugar ambos tipos de activos en la consolidacién del fené-
meno migratorio. Como se verd a continuacion, las practicas transnacio-
nales incluyen una serie de actores que dinamizan las préacticas y las
convierten en partes importantes del contexto migratorio.

Remesas familiares

Las condiciones de subdesarrollo® experimentadas en la region latino-
americana han propiciado las condiciones necesarias para la expansién
del fenémeno migratorio en la misma. Las migraciones son a su vez de
naturaleza interna e internacional, esta dltima con mayor impacto en lo
referente a temas econdmicos. Asi pues, un estudio del Banco Interame-
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ricano de Desarrollo sefiala que «[d]urante 2008, las remesas a América
Latina y el Caribe (ALC) totalizaron 69.200 millones de délares, 0,9%
mads que en 2007. Esta cantidad excede los fondos combinados de inver-
sidn directa y de asistencia oficial directa a la region».’

Similar al resto de ALC, las remesas significan una indefectible
fuente de divisas para El Salvador, pais que ocupa el puesto 101 del Indi-
ce de Desarrollo Humano del PNUD, y donde 43 de cada 100 habitantes
viven en algiin nivel de pobreza.

Segiin el Documento de Estrategia Pais 2005-2009 para El Salva-
dor del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el pais ha registrado
desde la década de 1990 una serie de avances en materia de reduccion de
la pobreza, estabilidad politica asi como en la implementacién de refor-
mas de libre mercado orientadas a la generacion de una estabilidad ma-
croeconémica. En este contexto, segtin indica el mencionado documento,
el papel de las remesas familiares ha sido fundamental en la consecucién
de mejoras sustanciales en el plano macroeconémico.

Para el afio 2008, El Salvador capt6 un total de 3.787,7 millones de
dolares en concepto de remesas familiares,® creciendo a una tasa anual
del 2,5%. Las remesas representan el 18% del Producto Interior Bruto y
el 94,4% del total de exportaciones (3.513 millones de délares) de ese
mismo aflo. Las principales zonas de captacion pertenecen a los departa-
mentos de la zona oriental del pais, donde los patrones migratorios se en-
cuentran mas arraigados.

Continuando con las comparaciones macroecondmicas, las reme-
sas de este afio totalizaron 2.830,2 millones de délares, superando 14,2
veces el monto recibido en concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo (199
millones de délares, segiin indica el Comité de Ayuda al Desarrollo-
CAD).°

Las remesas fueron captadas por un 24,5% de los hogares salvado-
refios, totalizando en el &mbito nacional 414.086 hogares que se ven be-
neficiados por estas divisas. La distribucién geografica es la que se ve re-
flejada en el cuadro 2.

Mis alld del componente macroeconémico, es fundamental com-
prender el impacto de las remesas familiares en los escenarios microe-
condémicos del pais. Economia familiar, economia de subsistencia, eco-
nomia alternativa, economia informal, etc., sea cual fuere el nombre
adjudicado, es indudable la incidencia de estas divisas en el quehacer
diario de las familias receptoras.
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CUADRO 2
Porcentajes de poblacion, flujo migratorio y recepcion de remesas familiares
en la zona oriental del pais (2004)
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Poblacién respecto Tasa de Hogares
Departamento al total del pafs expulsion receptores remesas
La Unidn 4.4 33 47,5
Morazan 2,6 2,1 34,2
San Miguel 7,7 3,6 30,6
Usulutan 5,1 2.5 27,9
El Salvador 100 24 22,3

FUENTE: elaboracion propia con base en datos obtenidos de la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multi-
ples-DYGESTIC 2001 y PNUD (2007).

El destino de los montos varia en proporcién a las prioridades de
cada familia. Es necesario recordar que las remesas constituyen una re-
lacién privada entre emisor y receptor, siendo de entera competencia de
las partes involucradas el destino de dichas divisas.

La anterior aclaraciéon responde a las tendencias-postulados exis-
tentes sobre la utilizacion, correcta o no, de las remesas familiares; cali-
ficando muchas veces de irresponsable, consumismo o derroche cuando
los montos son destinados a solventar necesidades de primera necesidad
como alimentacion, calzado o educacion.

De esta manera, el 76% de las remesas son destinadas al consumo
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y el 249% a cubrir otros rubros como la compra de vivienda, ahorro, gas-
tos médicos, actividades agricolas o pequefios comercios (BCR, 2007).
Respecto de esta distribucion, una serie de organismos internacio-
nales han contribuido de manera sostenida en la busqueda y disefio de es-
trategias regionales relativas a la maximizacién de los beneficios prove-
nientes de las remesas («Dinero a casa: como apalancar el impacto del
desarrollo de las remesas», elaborado por el BID en el afio 2006).

Esta dltima parece constituir la panacea de los paises en desarrollo
como El Salvador, y mds concretamente para las comunidades de origen
con mayores indices de captacion. Sin embargo, es de suma importancia
recalcar que es competencia del gobierno salvadorefio implementar pla-
nes de desarrollo nacional enfocados en mejorar las condiciones de vida
de las comunidades de origen.

La misma reflexion se debe sostener ante la implementacion de
proyectos financiados por remesas comunitarias, donde dado el perfil de
los fondos, se involucra a un mayor nimero de contrapartes, en miras de
maximizar los beneficios para las zonas con elevada necesidad de inver-
sién social.

Como se ha visto hasta el momento, las remesas son parte vital para
el desarrollo econémicosocial del pais. A este binomio es necesario agre-
garle el componente politico, cada vez mas presente en este contexto, y
sobre el cual se han alcanzado una serie de avances importantes para la
adecuada prestacidn de asistencia a la comunidad en el exterior, a través
del Viceministerio para la Atencién de los Salvadorefios en el Exterior,
constituido en el afio 2004.

Asi, el colectivo de salvadorefios residentes en Estados Unidos re-
presenta el mayor nimero de inmigrantes provenientes del istmo centro-
americano. Tomando en cuenta esta situacién, ambos gobiernos han mo-
dificado su politica exterior respecto a temas migratorios.

La existencia de negociaciones politico-diplomdticas es un factor
que proviene desde la década de 1990 cuando se originaron los primeros
mecanismos de regularizacién de centroamericanos en Estados Unidos.

El primero de estos fue el Programa ABC seguido de la Ley de
Ajuste Nicaragiiense y Alivio Centroamericano (NACARA). La mas re-
ciente de estas iniciativas es el Programa de Proteccién Temporal (TPS,
por sus siglas en inglés), puesto en marcha en el afio 1990, a través del
cual mas de 400.000 salvadorefios han iniciado el proceso de regulariza-
cion.
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Por otra parte, la transferencia de conocimiento sobre el fendmeno
migratorio constituye otra forma de préctica transnacional. Informacio-
nes sobre rutas migratorias, informacion juridica, mercado laboral, siste-
mas de integracion en la sociedad de destino, redes sociales, conoci-
mientos técnicos, son algunas de las principales formas de transferencia
de conocimiento vinculado con la didspora. Dichas transferencias han
contribuido a la intensificacion de los flujos migratorios, dada su capaci-
dad de fomentar en las nuevas generaciones de migrantes el interés en
emigrar.

Las practicas transnacionales hasta ahora sefialadas responden a un
caracter mas individual (remesas) e institucional (politicas migratorias).
No obstante, la didspora salvadorefia también cuenta con practicas de ca-
racter colectivo, impulsadas por asociaciones sociales como mecanismo
para promover el desarrollo local de las comunidades de origen.

HTA: génesis y evolucion

Ademads de las transferencias de capital financiero, la didspora salvado-
refia también ha experimentado una importante evolucién en su capital
social. Si bien hemos sefialado diversos tipos de transferencias, nos gus-
tarfa profundizar de manera especial en aquellas realizadas a través de las
HTA (Home Town Associations).

Como sera abordado mads adelante, las principales areas de actua-
cion de tales asociaciones se enfocan en «obras de beneficencia, infraes-
tructura, desarrollo humano e inversién» (Orozco, 2004a). Sin embargo,
mads alld de su perfil pragmatico, es de suma importancia reconocer el
impacto en la promocién de précticas transnacionales en las comunida-
des de origen.

Las précticas mencionadas incluyen cambios en la percepcion de
los miembros de las comunidades de origen sobre el proyecto migratorio,
cambios en las politicas publicas por parte de las administraciones loca-
les, mayor interés por parte del sector privado en temas de desarrollo y
un incremento de la participacion de agentes internacionales, entre otros.

Para comprender mejor la evolucién de estas asociaciones, convie-
ne profundizar en sus origenes. Sin entrar a detallar la historia de las
HTA, si debemos apuntar que estas aparecen a partir de la gestacion de
grupos informales de reunidn, el primero constatado fue en Washington
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en la década de 1970 vinculado a un equipo de fitbol, y que van institu-
cionalizdndose hasta constituirse como tales en los afios ochenta. Su
principal tarea era ofrecer asesoria juridica a los nuevos inmigrantes, lo
que nos remite a ese tipo de primeras practicas que hacen alusién a faci-
litar la integracién de los migrantes recién llegados.

De forma paralela a la consolidacién de la migracién salvadoreiia,
se va asentando un tejido asociativo que va a ir evolucionando en el tipo
de servicios y proyectos que apoyan. Por lo que resulta habitual encontrar
HTA vinculadas a servicios de atencion (juridico, social, etc.) en el pais
de llegada, HTA con acciones puntuales en las zonas de origen (cubrien-
do necesidades bdsicas de abastecimiento, infraestructuras, etc.), y HTA
que van desarrollando una serie de estrategias vinculadas al desarrollo de
sus zonas de origen en primera instancia, y hacia el propio pais en su evo-
lucién histérica. La solidaridad emanada de este tipo de actividades favo-
rece la consolidacién de una identidad colectiva como grupo de asistencia
y cooperacion; la cual trasciende a proyectos de mayor alcance en la me-
dida que la HTA adquiere experiencia e identifica alianzas estratégicas.

GRAFICO 2
Evolucion de los servicios prestados por las HTA (destino y origen)
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Dentro de los proyectos de cooperacion internacional, se identifi-
can tres tipologias distintas:

» Proyectos I: HTA-CdO
» Proyectos II: GOES-HTA-CdO
» Proyectos III: OOII-EP-HTA-CdO

Los proyectos tipo I hacen referencia a partenariados entre una HTA de
Estados Unidos y una contraparte local salvadorefia, normalmente ges-
tionan transferencia de equipos, donaciones (sillas de ruedas, ambulan-
cias, prétesis, apoyo a necesidades concretas, etc.)

Los proyectos tipo II nos remiten a una organizacién un poco mas
compleja, suelen ser HTA que han superado un tipo I y que incorporan al
gobierno del El Salvador (GOES), como contraparte, dentro del esquema
anterior.

Y por dltimo los proyectos tipo III, que incorporan una red am-
pliada de actores, donde pueden coexistir las férmulas anteriores mas
organismos internacionales, empresas privadas, etc.

En este sentido merece la pena sefialar el papel desempefiado por
la HTA EI Piche, con 14 afios de antigiiedad, a lo largo de los cuales se
puede ver la evolucidén de sus actuaciones. El Piche comenzé sus activi-
dades con la cesién de una ambulancia hacia su cantén de origen, para
pasar a la construccién de una clinica de salud que daba servicio a 10
comunidades.

En el afio 2001 brindaron asistencia humanitaria para paliar los
efectos de los terremotos de ese mismo afio, para lo cual enviaron vive-
res por un total de 300.000 délares, y 124 viviendas permanentes en di-
ferentes zonas del pais. En 2002 realizaron la construccién de dos cen-
tros educativos, un centro de computo (Banco Agricola y FUPAD); en el
afio 2003 con el apoyo del GOES construyeron la segunda clinica médi-
ca con capacidad de asistir a 3.000 habitantes, y un centro deportivo para
incentivar el arraigo de los jévenes; en 2004 construyeron la Casa de la
Amistad y facilitaron la perforacion de pozos de agua potable en colabo-
racion con el GOES; en 2005 financiaron con mas de un millon de ddla-
res una carretera y la tercera clinica médica.

De la intensa actividad se aprecia una proyeccion en la intenciona-
lidad e impacto de los proyectos, asi como en su incidencia en las zonas
de origen. Esta evolucidn se sigue completando con campanas que res-
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ponden a criterios humanitarios, por necesidades puntuales, donaciones,
catdstrofes naturales, campafias de apoyo a enfermos, etc.; por tanto se
aprecia como las acciones puntuales se complementan con proyectos
mds complejos que buscan alcanzar mejores niveles de sostenibilidad.
De igual forma, existe una evolucién en los tipos de socios de El Piche,
que incluyen Organismos Internacionales y empresas privadas. Como
ejemplo de lo anterior destaca el proyecto Manos Unidas, orientado ha-
cia la creacion y mejora de centros educativos. Este proyecto cuenta con
la participacion del GOES, la Fundacién Panamericana para el Desarro-
llo (FUPAD) y el Banco Agricola de El Salvador.

El proyecto Manos Unidas merece una especial atencién ya que
integra esa red ampliada de actores a la que haciamos alusién previa-
mente, y participa fundamentalmente en proyectos que tienen como ob-
jetivo principal reforzar la educacién y crear oportunidades educativas,
asi como fortalecer procesos comunitarios que contribuyen al desarro-
1lo local.

A modo de conclusion

 Los factores que inciden en la migracién salvadorefia cimentaron
las bases de los procesos transnacionales vigentes en el pafs, te-
niendo estos una influencia en las esferas locales y en sus dimen-
siones socioecondmicas y politicas.

» La conformacion de HTA, su impacto en la comunidad de desti-
no asi como su participacién en los procesos de desarrollo local-
regional van a tener distintas gradaciones en funcién de sus so-
cios estratégicos.

» La tipologia y complejidad de los proyectos suelen ser correlati-
vas a la creacién de las HTA y a su crecimiento.

» Las remesas colectivas canalizadas a través de las HTA salvado-
refias estan contribuyendo al desarrollo de El Salvador.

 El desarrollo del ambito local es una prioridad, no obstante en la
actualidad se constata una ampliacion de las actuaciones hacia
otras dreas prioritarias, es lo que hemos llamado efecto expansi-
vo del transnacionalismo, impacto en diversos escenarios socia-
les.
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 Las précticas transnacionales resultan relevantes en la promocién
de proyectos de desarrollo en las comunidades de origen, orienta-
dos a reducir los indices de pobreza en dichas localidades. En la
medida en que el fenémeno migratorio salvadorefio en destino al-
cance mejores grados de organizacién, se podra constituir como
un agente transnacional de incidencia nacional, mas alla del perfil
local con el que cuentan en la actualidad las HTA, incidiendo asi
en la configuracion de politicas publicas entre otros beneficios.

» Finalmente las contribuciones de las HTA han contribuido a las
mejoras de la calidad de vida en las zonas de origen.

Notas

1. En la actualidad existen mds de 350 asociaciones de salvadorefios en
Estados Unidos. 2,6 millones de salvadorefios residen en Estados Unidos.

2. Creacion de la Direccion General de Atencién a la Comunidad en el Ex-
terior, cuyo objetivo es fortalecer los vinculos con los conciudadanos en el exte-
rior e incorporar a la didspora en el proceso de desarrollo nacional.

3. Cifra proyectada. Segtn el Informe de Desarrollo Humano El Salvador
2005 (IDHES). Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

4. Segtn la Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada el 2 de sep-
tiembre de 1990, se entiende por nifio a «todo ser humano menor de dieciocho
aflos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad».

5. Entiéndase por comunidad de origen a la unidad geogréfica de donde
parten los emigrantes, y con la cual sostienen vinculos de primera y segunda ge-
neracion.

6. Desarrollo: «en un sentido inmediato expresa simplemente crecimiento
econémico, el aumento de los bienes y servicios que produce una nacién, gene-
ralmente medido como producto bruto o ingreso per cdpita. En la bibliografia se
lo ha utilizado, mds especificamente, para referirse al estado al que arriba un pafs
cuando su economia despliega sus potencialidades y se acerca al alto consumo en
masa. En tal sentido se habla de paises desarrollados, que son los mas adelantados
en cuanto a niveles de produccidn, tecnologia y productividad, y paises subdesa-
rrollados o, mas eufemisticamente, en desarrollo, para referirse a las economias de
menores niveles de ingreso y productividad, que generalmente concentran su
produccioén en el sector primario». Diccionario de Economia y Finanzas, Biblio-
teca Virtual de Economia. <www.eumed.net>.
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7. Banco Interamericano de Desarrollo. <www.iadb.org>.

8. Banco Central de Reserva de El Salvador. <www.bcr.gob.sv>.

9. Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). <www.oecd.org/dataoecd/2/34/18
80668.gif>.
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EL ESTADO DE LA INVESTIGACION






9. El estado de la investigacion sobre las migraciones
latinoamericanas a Espafia. Perspectivas social y
politica

Andrés Tornos

Consideraciones generales acerca del estado de la
investigacion sobre las migraciones latinoamericanas a Espafa

Cuando se habla del estado de la investigacidn en una ciencia consolida-
da o en un dmbito de cuestiones que pertenecen a ella es usual contar im-
plicitamente con cierto conocimiento de lo que en ese campo da por ad-
quirido alguna clase de comunidad cientifica; o sea de expertos en la
materia establemente ocupados con ella, en cuyos trabajos se comparten
supuestos, métodos y conocimientos de base tenidos por adecuados. En
la sociologia de la ciencia es comun el afirmar que sin tales comunida-
des cientificas no seria posible mantener hoy el rigor y continuidad de
unos avances del conocimiento que superen las intuiciones de la vida co-
tidiana.

Respecto de las migraciones latinoamericanas a Espaiia, al no exis-
tir segtin creo una comunidad cientifica suficientemente bien delimitada
dedicada al tema, imbuida en unos supuestos y conocimientos comparti-
dos, con una dedicacion estable a dicho trabajo, es dificil que pueda ha-
blarse de un estado de la investigacion propiamente dicho. Porque este,
segun la comprension comiin, deberia connotar una situacién de recono-
cimiento social de unos ciertos estilos de tareas investigadoras, que ayu-
daran a que lo encuentros de estas sean objetivos, al margen de las opi-
niones personales de los investigadores.

En concreto, en mi opinién, lo que sucederia es que, en ausencia de
esa suficiente institucionalizacion de la comunidad investigadora, los ob-
jetivos perseguidos por los estudiosos, asi como la construccién de las
hipétesis que ellos creen conveniente verificar —si es que consideran
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conveniente el verificar alguna— dificilmente se independizan del len-
guaje cotidiano y de los intereses y ambigiiedades que este tiene. Mds
bien al contrario: la mayor parte de lo elaborado sobre las migraciones
desde las mismas universidades pretende impactar en la calle y en los
medios de comunicacidn. Por tanto, se elaboraria de una forma bastante
general, atendiendo a los vaivenes de dicho lenguaje y a los hechos par-
ticulares en torno a los que este momentdneamente gira, sin suficiente
atencion a aquellos marcos tedricos que por su operatividad permiten es-
tablecer tipologias epistemoldgicamente iluminadoras, comparaciones
justificables o procesos causales adecuadamente fundados.

En este contexto, se resbala con frecuencia hacia practicas poco or-
todoxas en cuanto a la calidad de los datos con que se trabaja, tanto en
estudios basados en fuentes secundarias como en estudios sobre el terre-
no, ya sean cuantitativos o cualitativos.' No faltan casos en que vienen a
resultar ampliamente aceptadas interpretaciones sociales y politicas de
las migraciones fundadas sobre datos incorrectos, volviéndose incluso
ofensivo el desatender a tales interpretaciones por su deficiente funda-
mentacion.

De esta situacién se sigue, para quien desea tratar del estado de la
investigacion de las migraciones a Espafia, que habrd que formarse una
idea personal —e incluso bastante subjetiva— de lo que se llamara inves-
tigacion y de las caracteristicas actuales de su estado. Un estado que, para
decirlo graficamente, tendrd menos de sélido que de liquido o gaseoso.

Al respecto, una ultima consideracion: es escasa la literatura de in-
vestigacion dedicada al estudio de la inmigracién latinoamericana en ge-
neral,* aunque sea frecuente usar la generalizacion «inmigrantes latino-
americanos» para atribuirles unas caracteristicas especificas de conjunto
sin bases demasiado comprobadas. Y no es casualidad que no se realicen
tales estudios de conjunto, ya que muy poco tienen de comun; por ejem-
plo, las migraciones de bolivianos y dominicanos o de argentinos y co-
lombianos. Se tomard pues aqui la expresion «inmigracién latinoameri-
cana» como la que designa colectividades nacionales heterogéneas, sin
pretension de unificarlas. Una acepcién, por lo demds, que se correspon-
de con el modo de proceder usual en estudios de cuestiones especificas
que pretenden tener en cuenta la variable «lugar de procedencia» y para
ello distribuyen sus datos por naciones (vg. ecuatorianos, colombianos,
peruanos, etc.) sin intentar fundir los multiples datos relativos a diversas
colectividades.
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Todavia se habria de decidir como proceder para describir de algu-
na manera lo que el estudio de las migraciones latinoamericanas estd
aportandonos hasta ahora. El ideal seria que el autor del presente ensayo
tuviera un amplio conocimiento de ello, y que fuera capaz de presentar
pormenorizadamente las principales investigaciones llevadas a cabo, in-
dicando las cuestiones que ellas dejan bien asentadas o dejan abiertas;
pero por desgracia este no es el caso. El ensayo deberia poder ofrecer lis-
tados bibliogréficos que, ademds de informar sobre los autores y titulos
de los estudios mas relevantes, diera cuenta adecuadamente sobre su con-
tenido. Pero tales listados no existen.?

Otro camino seria el procurar conocer lo que se ha hecho o se esta
haciendo sobre latinoamericanos en los centros universitarios y de in-
vestigacion espafioles que se ocupan de las migraciones latinoamerica-
nas. Pero aunque ese procedimiento seria seguramente el mas fructifero,
lo han hecho inviable las limitaciones de tiempo al elaborar este texto.

Ha tenido, pues, que optarse por redactar este texto de una manera
un tanto improvisada, empezando por tener en cuenta los estudios de
conjunto hechos sobre colectivos procedentes de algunas nacionalidades,
cuando los habia, y pasando luego a revisar qué clase de trabajos se han
hecho sobre cuestiones generalmente consideradas como relevantes. Por
lo demds se ha dedicado especial atencién a las ponencias y comunica-
ciones presentadas en los congresos sobre migraciones, por pensar que
en ellas sale a la luz lo que puede tenerse por mas compartido y signifi-
cativo en el campo de la investigacion sobre migraciones.

Los estudios de conjunto sobre colectivos de determinadas
nacionalidades

Como introduccién a este apartado, conviene observar que los estudios
de conjunto sobre colectivos nacionales estdn temporal y tedricamente
demasiado condicionados para encontrar en ellos contenidos merecedo-
res de consignarse al describir el estado actual de la investigacioén sobre
migraciones latinoamericanas. El condicionamiento temporal se explica
porque se refieren mayoritariamente a situaciones pasajeras y ya caduca-
das de los colectivos a los que aluden. La condicion tedrica se debe a que
sus planteamientos se orientan casi exclusivamente a ofrecer una descrip-
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cién de esas situaciones, sin apenas propoésito de encuadrar esas descrip-
ciones en marcos tedricos que hagan ttil el volver sobre ellas en tiempos
posteriores. Lo mds que puede decirse es, en primer lugar, que gracias a
ellas puede darse por adquirido cierto conocimiento de referencia para
comparaciones con la situacién actual; y, en segundo lugar, que han apor-
tado al actual estado de la investigacion una elemental experiencia meto-
doldgica para la recogida y organizacion de los datos pertinentes. Pero la
ausencia o escasez de los debates suscitados por esas publicaciones han
empobrecido lo que desde ambas perspectivas podia haber significado su
aportacion.

Entre estos estudios de conjunto, la primera obra en publicarse seria
Los peruanos que vienen,* que tiene la particularidad de incluir prospec-
ciones hechas sobre el terreno en el pais de origen, consideradas ya desde
entonces importantes para la investigacion de temas parecidos. Tiene un
especial interés el uso de la técnica de anélisis de la narracion, de A. J.
Greimas, que utiliza el libro para desentrafar las historias de vida de los
inmigrados.

Mas repercusion obtuvo el estudio Migracion colombiana en Espa-
fia de R. Aparicio y C. Giménez, publicado en 2003 conjuntamente por
Naciones Unidas, la Organizacién Internacional de las Migraciones, la
Universidad Pontificia de Comillas y la Universidad Auténoma de Ma-
drid. Para el estado actual de la investigacién, dado que ha variado bas-
tante la situacién del colectivo que estudia, su aportacién mayor seria
hoy la de inspirar metodologias ttiles de trabajo. Ademas de las cifras re-
ferentes al volumen y composicién de dicho colectivo, en este texto se
particularizan las maneras practicas de construir la muestra plausible
para trabajar y de seleccionar las variables mds interesantes para com-
prender la insercion del colectivo colombiano en Espaiia (nivel de estu-
dios, acceso al trabajo, acceso a las prestaciones de salud y a la vivienda,
escolarizacién de los hijos, ingresos y consumo, relaciones de vida coti-
diana con los espafioles, mantenimiento de vinculaciones con el pais de
origen). Ademds, el estudio ensaya una estimacién de los gastos que sig-
nifican en Espafia los colombianos para el erario publico y las aportacio-
nes que ellos contribuyen al mismo erario. Como el método y las con-
clusiones obtenidas a través de este trabajo apenas han sido debatidas,
ellas pueden darse por logros reconocidos en lo referente a esta inmigra-
cién latinoamericana.

Pero han sido mds los estudios dedicados al colectivo ecuatoriano,
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sin duda por el gran impacto causado en la opinién publica debido a su
llamativo crecimiento desde finales de los afios noventa y principios del
siglo xx1. Al respecto, no pueden dejar de nombrarse los trabajos de G6-
mez Ciriano,’ del Colectivo IOE® o de A. Tornos,’ con los de C. Pedone,
que en realidad ofrecen una interpretacion de toda la inmigracién ecuato-
riana aunque cada uno de ellos se especialice particularmente en un tema.?

De nuevo habria que decir que la aportacion de estos estudios al ac-
tual estado de conocimientos sobre las migraciones latinoamericanas,
dado el presentismo que preside sus enfoques es, sobre todo, metodolé-
gico. Sus contenidos son, por lo demads, bastante parecidos a los que aca-
ban de enumerarse a propésito del trabajo sobre la inmigracién colom-
biana, aunque se desarrollan con menor amplitud y se presentan de una
forma menos sistematicamente organizada.

Finalmente, existe un trabajo de conjunto —aunque mucho mas bre-
ve— sobre la inmigracién dominicana a Espaifia, realizado por J. M. Ro-
mero Valiente.” En sintesis: tratindose de la inmigracién latinoamerica-
na a Espafia existen estudios sobre peruanos, colombianos, ecuatorianos
y dominicanos que, en orden al actual conocimiento de la inmigracién la-
tinoamericana, aportan sobre todo experiencia metodolégica y perspecti-
vas utiles para establecer comparaciones. Porque su contenido, metodo-
légicamente orientado casi solo a interpretar como son las migraciones
que se estudian en un momento dado, no intenta realizar una reflexién en
una perspectiva que exceda de su presente.

La investigacion sobre latinoamericanos en trabajos
monograficos acerca de cuestiones especificas

Esta veta de la investigacién sobre latinoamericanos se localiza en traba-
jos que distribuyen por nacionalidades lo que encuentran sobre alguna
cuestion determinada, por ejemplo, la existencia y efectividad de las re-
des sociales de apoyo entre los inmigrantes. Tales trabajos consideran lo
que ocurre a proposito de un tema especifico de estudio, en alguno o al-
gunos colectivos latinoamericanos. Pero otras veces, particularmente en
los textos que son forzosamente mds breves, preparados para congresos
o articulos de revistas, se estudia la cuestion exclusivamente en un solo
colectivo latinoamericano.
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Obviamente es mucho mds facil de localizar lo que aportan sobre
los latinoamericanos los escritos de esta ultima clase, que lo que sobre los
mismos contienen estudios monograficos mas amplios referentes a algu-
na cuestiéon compleja. En un estudio relativamente breve, el titulo nos
dice de inmediato si se refiere a latinoamericanos o no. En cambio, el ti-
tulo de una obra mds amplia no nos dice qué inmigrantes va a tener en
cuenta para sus indagaciones, si latinoamericanos o no, si de unas u otras
nacionalidades. Apenas llegaran a mencionarse algunos ejemplos.'

Con el fin de ordenar la biisqueda de lo que se aporta en estos tra-
bajos amplios sobre las migraciones latinoamericanas, y de evitar la omi-
sién de tematicas importantes, se ha optado aqui por trazar un esbozo sis-
temdatico de lo que mds interesaria a la investigacion acerca de esas
migraciones. Paralelamente, se ha procurado mirar cudnto de ello se en-
cuentra en la literatura de investigacién. Dicho esbozo sistemdtico, pen-
sado sin pretensiones de incluir de la manera mas adecuada todo lo que
podria aspirar a conocerse sobre las migraciones latinoamericanas, se re-
sume en el cuadro 1.

CUADRO 1
Las grandes cuestiones Interrogantes a que nos remiten las cuestiones
1 a) La regulacion desde los paises de destino

Movilizacién de los flujos b) La construccién social del emigrante en origen
c) Respuesta tedrica a la crisis de las teorias migratorias
d) Redes migratorias y regulacién de las migraciones

I a) El factor prestaciones (del welfare al workfare)
Avance hacia insercién social b) El factor cultura y los modos de entenderlo
c) Discriminacién de los inmigrantes y neorracismo
d) La mirada hacia las nuevas generaciones
e) Tensidn transnacionalismo/cohesion nacional

I a
Tension entre derechos b) Ciudadania otorgada y ciudadania automatica

=

La garantia de los derechos del extranjero

humanos y derechos nacionales c¢) Formacién de minorias y comunitarismo
d) Derechos culturales y derecho internacional privado

v a
Economia y politicas sociales b) Ayuda al desarrollo y codesarrollo

=

Ingresos y gastos del sector publico en migraciones




L1 C51adl Ul 1a H1VESU EaClOll SOUIC 1as HUEgTaClOICs latlllVallicticallas . ~J 7

Se revisard, por tanto, aquello que sobre estas cuestiones ha podido
localizarse. No se incluye aparte lo especificamente indagado desde la
perspectiva de género, porque esta considera transversalmente, abarcan-
do todas las temdticas indicadas en el cuadro 1. Dada la alta feminizacién
que tenia en los afios noventa la inmigracién latinoamericana a Espaia,
esta linea de trabajo vino a generar muy pronto una parte importante de
la investigacion sobre migraciones de aquel continente."

Acerca de la movilizacion de los flujos

a) En otros paises se ha investigado sobre las variables de las que
dependeria la efectividad de los intentos de control de las migraciones
efectuados desde los paises de destino (respecto al vigor en estos paises
de una cultura de cumplimiento de la ley, eficacia del poder judicial y po-
licial, etc.). Son frecuentes las alusiones a la escasa eficacia de las poli-
ticas de control de flujos en Espafia y al efecto negativo que han tenido
los procesos de regularizacién. Pero la cuestion apenas se ha investigado
empiricamente. '

b) Entre los investigadores existe una amplia recepcién de las pro-
puestas de Th. Faist y A. Portes sobre la crucial importancia de la forma-
cién local, en los paises de origen, de representaciones relacionadas con
la conveniencia de emigrar. Esto tendia a propiciar la indagacién sobre el
proceso de formacién de estas ideas en Latinoamérica. Aunque se han
realizado modestos intentos de abordar esta linea de investigacion, hasta
ahora estos enfoques no han tenido mucho eco."

c) Sobrevenida la crisis de confianza con que hoy se observa a las
tradicionales teorias de movilizacion de los flujos,'* se contintia conside-
rando que sin algun control de flujos no puede conseguirse una aceptable
integracién de los inmigrantes. Pero mientras el gobierno ensaya nuevas
formas de control de flujos (contratacién en origen, convenios para mi-
graciones temporales, nuevas formas de ayuda al desarrollo, etc.) la in-
vestigacion no se ha ocupado de indagar las posibilidades existentes en
Latinoamérica, ni de comprobar empiricamente los resultados obtenidos
con lo realizado hasta ahora.

d) Ultimamente se han realizado estudios de calidad sobre las redes
sociales de apoyo existentes entre los migrantes, en particular en lo refe-
rente a las de Latinoamérica, tanto en su funcién de facilitar los flujos
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como en su tarea de facilitar la insercion en destino.'® El enfoque de redes
ha mostrado tener gran potencia explicativa para dar cuenta tanto de los
flujos como de la acomodacion en destino.

Acerca de lo relacionado con el mantenimiento y promocion de la
cohesion social

a) Como en el resto de la Unién Europea, se ha prestado en Espa-
fla una gran atencion, sobre todo hasta la Cumbre de Tampere, a la pre-
gunta de si los inmigrantes recibian las prestaciones sociales suficientes
para su integracion y su no caida en la exclusién. Acerca de ello, lo que
poseemos son sobre todo trabajos éticos y juridicos publicados con oca-
sién de las leyes 4/2000 y 8/2000 —y luego también estudios publicados
con ocasion de las leyes 4/2000 y 8/2000—'¢ ademas de otros de caracter
mds empirico sobre el acceso de los hijos de inmigrantes a la ensefianza,
obligatoria o no, y sobre la difusién y uso de la tarjeta sanitaria. El tra-
bajo de mayor amplitud publicado por R. Aparicio en 2002 sobre el ac-
ceso de los inmigrantes a las prestaciones del bienestar y los efectos de
arraigo que ello podria suponer'’ no ha creado una linea de investigacion
sostenida.

Posteriormente a Tampere, en la Cumbre de Lisboa y en el docu-
mento sobre la integracién de los inmigrantes propiciado por la Presi-
dencia Holandesa en 2004, se ha insistido en que las politicas de ayuda a
los inmigrantes deben promover, ademds de su acceso a la recepcién pa-
siva de prestaciones, la participacion activa de los propios inmigrantes en
su integracion, sobre todo mediante el trabajo. Este cambio de propésitos
apenas ha suscitado estudios, debates o atencidén generalizada fuera de
Catalufia, aunque haya cierta constancia de la escasa efectividad del
INEM para promover la sana incorporacion de los inmigrantes al traba-
jo. En el Congreso de Migraciones de Valencia, Eduardo Rojo Torrecilla
(Universidad de Girona) present6 el trabajo titulado «El nuevo marco de
las politicas de empleo y formacién para la poblacién inmigrante en el
marco del renovado estado de las autonomias».

b) Acerca del factor cultural y del impacto que tiene sobre la cohe-
sién social se publicaron en una primera época una multitud de trabajos
acerca de la conveniencia eticosocial del multiculturalismo, impulsados
principalmente desde el campo escolar y concebidos sobre todo en tér-



L1 C51adl Ul 1a H1VESLEaClOl SOUIC 1as HUETACIO1ICS 1atlllOallicliCallds . &= 1

minos de debates europeos anteriores sobre los modelos culturalmente
asimilacionista (francés) y culturalmente pluralista (inglés), de integra-
cion de los inmigrantes.'® Se ha dicho después que en dichos trabajos se
produjo, y no una sola vez, una esencializacién y una racializacién in-
convenientes de la cultura, girando la literatura més reciente en torno al
debate de aquellas perspectivas.'® En este enfoque se extrafia un mayor
tratamiento empirico del tema y una apertura del debate a la tradicién an-
tropolégica de estudios culturales, sin la cual las posiciones sobre el mul-
ticulturalismo apenas pueden considerarse como avaladas por la investi-
gacion.? Por lo demas, carecemos de estudios culturales empiricos sobre
la insercion de los latinoamericanos en nuestro pais.

c) Acerca de los estereotipos con que se mira a los inmigrantes la-
tinoamericanos y la discriminacién que padecen en determinados con-
textos poseemos multitud de estudios locales, a los que deben afiadirse
los informes preparados para el EUMC (European Union Monitoring
Center for Racism and Xenophobia, actualmente European Union for
Fundamental Rights) por diversas asociaciones. También poseemos es-
tudios de opinién que abarcan dmbitos mds amplios. En esta linea cabe
destacar como particularmente sélido el trabajo desarrollado por Diez
Nicolés en Las dos caras de la inmigracion y es llamativo el escaso de-
bate que ¢él ha suscitado. Recientemente han vuelto sobre el tema M?
Angeles Cea d’ Ancona y Miguel Vallés (UCM) en una ponencia presen-
tada en el dltimo Congreso de Sociologia: «Los nuevos-viejos discursos
ante la inmigracién y su reflejo xenofébico en la Espafia inmigrante»
(2007). En Cataluia, e incipientemente en Valencia, estd activa una linea
de investigacion sobre la segregacion habitacional de los inmigrantes.?'

d) Respecto a la problemadtica que pueden representar las genera-
ciones de hijos de inmigrantes para la cohesion social de Espaia, es to-
davia pronto para que pueda existir una investigacién madura. La que
existe es desigual, porque en ella es inestable la delimitacion del target
group (que unas veces abarca a todos los hijos de inmigrantes y otras ve-
ces solamente a aquellos que se han socializado mds o menos completa-
mente en Espaiia).”? De todas formas se dedicé a este tema una sesion en
el dltimo Congreso de Sociologia y en esa sesidn se recogieron estudios
dignos de tenerse en cuenta.”

e) Ultimamente se estdn multiplicando los estudios sobre transna-
cionalidad, pero sus planteamientos tedricos no contemplan especial-
mente la tension que ella genera entre pertenencias transnacionales e in-
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tegracion en el pais de residencia. Revision de la cuestion en Cristina
Blanco Fernandez de Valderrama (Universidad del Pais Vasco) «Proce-
sos migratorios contempordneos y su incidencia en los tradicionales pa-
radigmas de integracién» (Ponencia en el Congreso de Migraciones de
Valencia, 2007).

Tension entre derechos humanos y derechos nacionales

a) Existen multitud de trabajos juridicos sobre la falta de garantias
en materia de derechos humanos que padecen los inmigrantes cuando se
les aplican rigurosamente medidas de caracter administrativo concebidas
para el control de los flujos migratorios. No obstante, apenas se ha in-
vestigado empiricamente cuanto afecta esto a la inmigracién latinoame-
ricana.

b) Hace tiempo que desde la filosofia del derecho se examina la in-
conveniencia de la situacion de denizens que padecen los inmigrantes® y
cada vez mas se ha ido tendiendo a concebir la integracién de los inmi-
grantes con relacién a su acceso a la ciudadania.” Pero no se cuenta con
una elaboracién del concepto de ciudadania suficiente para su uso empi-
rico y, consiguientemente, el tema se mantiene en cierto nivel de ideali-
zacion. Ademds las comunidades auténomas invocan nuevas formas de
ciudadania.

¢) No hay en nuestra literatura sobre migraciones estudios de im-
portancia sobre la alternativa comunitarismolindividualismo, ddandose por
supuesta la inconveniencia del primero. De todas maneras, sobre todo a
proposito de los gitanos, se considera que pertenece a los derechos hu-
manos y al derecho europeo el otorgarles estatutos especiales que se ase-
mejarian a lo que para ellos y para otros grupos demandan los comunita-
ristas. El cuestionamiento se extiende hipotéticamente a determinados
latinoamericanos en un texto publicado por R. Aparicio y A. Tornos en la
revista Sistema (2006).2° No obstante, apenas se ha indagado el tema.

d) En conexidn con la tematica del multiculturalismo —en rela-
cién con la del comunitarismo— se ha planteado el tema de hasta qué
punto asisten motivos de derechos humanos para que los inmigrantes lle-
gados con su propia cultura se atengan a ella en cuestiones practicas (re-
laciones familiares, por ejemplo). Hasta ahora no han salido a luz pro-
blemas tocantes a este punto en relacién con los latinoamericanos, pero
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no dejan de aplicdrseles diversos aspectos del derecho internacional pri-
vado indagados por autores en obras de caracter general.”” Diversas auto-
nomias preconizan diversas formas de acomodacién cultural.

Economia y politicas sociales

a) Sobre estimaciones de ingresos y gastos del sector publico rela-
tivos a las migraciones en general, o a las latinoamericanas en particular,
no existen estudios actualizados en la linea del publicado por R. Apari-
cio el afio 2000.?* Abundan, en cambio, estimaciones de lo que la inmi-
gracion en general aporta al PIB espafiol, sin que de todas maneras se
focalicen especificamente en lo latinoamericano. F. Gil Alonso y A. Do-
mingo han realizado un estudio sobre «La participacion de los ciudada-
nos latinoamericanos en el mercado de trabajo espafol: diferenciales y
evolucion reciente (2000-2005)», en un trabajo presentado en el Congre-
so de Migraciones de Valencia (2007).

b) El Congreso de Migraciones de Girona (2004) se ocup6 amplia-
mente del tema de la ayuda al desarrollo de los paises de procedencia de
las migraciones, tema al que le dedicd la sesién titulada Politicas de de-
sarrollo y grupos de interés transnacional, coordinada por Liliana Sua-
rez (UAM) y J. Pujadas (Univ. Rovira y Virgili). En el Congreso de Mi-
graciones de Valencia se dedicé especial atencién al tema desarrollo y
codesarrollo. La gran mayoria de los trabajos enfocaron ética y politica-
mente el tema, sin dejar de analizarlo empiricamente en la ponencia «La
Préctica del codesarrollo en Espafia», eco de una obra publicada por Car-
los Giménez y otros en La Catarata (Madrid, 2006).

Notas

1. El principal problema que se presenta para obtener buenos datos es muy
radical, puesto que nace de la dificultad o imposibilidad de definir adecuada-
mente a la poblacién inmigrante. Ademds, para estudios que desean establecer
comparaciones y deben exceder de los 4mbitos nacionales no existen sino datos
recogidos con criterios dispares, dudosamente homogéneos por lo tanto y esta-
disticamente poco manejables (a ello se refiere la Comunicacién de la Comision
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al Consejo y al Parlamento Europeo del 15 de abril de 2003, hecha con objeto de
presentar un Plan de Accién para la recogida y el andlisis de estadisticas comu-
nitarias en el &mbito de la migracion). Y, finalmente, para estudios de &mbito na-
cional, necesita contarse con unas estimaciones nada seguras sobre el nimero de
los inmigrantes irregulares. Por lo demads, tratdndose de estudios de metodologia
cualitativa, se echa de menos la necesidad de tener en cuenta, también en ellos,
la representatividad de la informacién recogida.

2. Representan bien esta literatura los trabajos de A. Izquierdo y D. Lopez
de Lera (2002) Los preferidos del siglo XXI. La inmigracién latinoamericana en
Espariia, o de J. Retis (2003), «La construccion de la imagen de la inmigracién la-
tinoamericana en la prensa espafiola», en VV.AA., Comunicacién, cultura e inmi-
gracion, Junta de Andalucia, Sevilla, que se ocupan de la visién espafiola de los
inmigrantes latinoamericanos (en general), frente a inmigrantes de otras proceden-
cias (en la Web <www.cesla.com/cursos/archivos/los%preferidos %20sigloXXI.
pdf>). O también Gémez Quintero, «La inmigracién latinoamericana. Contexto
global y asentamiento en Espafia», Revista EVES, Universidad de Zaragoza, n° 21,
2005, pp. 157-184, o el breve articulo de R. Aparicio, «Las mujeres latinoameri-
canas en Espafia», en C. Sdnchez y P. Cantd, Mujeres de dos mundos. Ciudadania
social de las mujeres latinoamericanas, Comunidad de Madrid, 2003, que inten-
tan mirar objetivamente hacia esta migracion.

3. La mds completa bibliografia sobre literatura espafiola de migraciones
que hasta ahora poseemos seria la de F. Bardaji, publicada por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales en 2006, Literatura sobre inmigrantes en Espana.
Pero el sesgo de las fuentes en que la obra se inspira y la orientacién mas divulga-
tiva que cientifica por ella perseguida la hacen poco titil para el contexto presente.

4. Por R. Aparicio, A. Tornos; J. Labrador, M. Garcia, H. Mufioz; Publi-
caciones de la Universidad P. Comillas, Madrid, 1997.

5. «Ecuatorianos en Espafia: historia de una inmigracion reciente», en
Ecuador Debate, n° 54, Quito, 2001. Y también «Ecuatorianos en Espaiia. Cla-
ves de un proceso migratorio en cuatro tiempos», en Ecuatorianos en Espana.
Una visién sociolégica, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2007,
pp- 15-99.

6. «Lainmigracién ecuatoriana en Espafia: una vision a través de las fue-
tes estadisticas», en la segunda obra citada en la nota anterior, pp. 179-255.

7. «La inmigracién ecuatoriana en Espafia; estilos y dindmicas»; en la
misma obra citada en las dos notas anteriores, pp. 100-178.

8. Elmds importante de ellos seria «Tu siempre jalas a los tuyos. Cadenas
y redes migratorias de las familias ecuatorianas hacia Espafa», que recoge lo ela-
borado por la autora para su tesis doctoral y se ha publicado por Flacso en Quito
en 2005, en el volumen La migracion ecuatoriana: transnacionalismo, redes e
identidades, editado por G. Herrera, M?* Carrillo y A. Torres.
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9. «La migracién dominicana hacia Espafia: Factores condicionantes,
evolucién y desarrollo», en Vivir la diversidad en Espana, Comité Espaiiol de la
Unién Geogréfica Internacional, Madrid, 2000, pp. 193-216.

10. Debo aqui subrayar este punto. No he pretendido nombrar los escritos
mas selectos, sino simplemente textos accesibles que puedan indicar por dénde
ha estado y estd yendo la investigacion de las migraciones latinoamericanas.

11. Representa bien esta linea de investigaciones C. Gregorio, «Inmigra-
cion, identidad de género y choque cultural. El caso de las mujeres dominicanas»,
OFRIM suplementos, n® 3, 1998, pp. 161-174.

12. Véase con todo V. Gozélvez, «Inmigracion: causas y perspectivas»,
Nueva Revista de Politica Cultura y Arte, n® 71, 2000, pp. 84-98.

13. Por ejemplo, Mesa 12 del Congreso de Migraciones de Gerona o co-
municacion de Natalia Oldano y Delia Tello Lépez en el dltimo Congreso de Mi-
graciones, de Valencia «Una aproximacioén a las nuevas familias: jquiénes emi-
gran y por qué lo hacen? El caso de la poblacion argentina en la isla de Tenerife».

14. El consenso con las conclusiones de la obra sobre las teorias migrato-
rias Worlds in Motion, de Massey, Arango y otros (1998), habria llevado a que
entre nosotros apenas esté vivo hoy un debate sobre aquellas, ni en general ni con
referencia a Latinoamérica.

15. Me refiero sobre todo al estudio de A. Pascual de Sans Redes sociales
de apoyo. La insercion de la poblacion extranjera (Fundacion BBVA, Madrid,
2007). Véase también Maya Jariego «Tipos de redes personales de los inmigran-
tes y adaptacion sociolégica» (en la web, Revista Hispana para el Andlisis de
Redes Sociales, vol. IV, y R. Aparicio Las redes sociales de los inmigrantes ex-
tranjeros en Esparia (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2005).

16. En torno a estas controversias véase V. Pérez Diaz, B. Alvarez Miran-
day C. Gonzalez Enriquez Espairia ante la Inmigracién, Barcelona, Fundacion
La Caixa, 2001.

17. Inmigracionesy Estado de Bienestar en Espana, Imserso, Madrid, 2002

18. En el Congreso de Migraciones de Granada la Mesa IV se dedicé a los
«Contextos de diversidad cultural», pero ni las ponencias ni las comunicaciones
trataron especificamente de los latinoamericanos. En la Mesa VIII (Espacios de
Intervencién Social: Educacién, Formacién y Vivienda) se volvié sobre el tema
de la multiculturalidad, pero otra vez sin particularizar lo latinoamericano.

19. Véase por ejemplo «Los etnosistemas: una nueva teorfa para nuevas
précticas interculturales», de Joan Manuel Cabezas Lépez, Universidad de Bar-
celona; dltimo Congreso de Migraciones, en Valencia.

20. Véanse con todo la ponencia metodoldégica de C. Giménez «Plantea-
miento multifactorial para la mediacion e intervencién en contextos multicultu-
rales», presentada en el III Congreso sobre Migraciones de Granada, volumen de
Ponencias, pp. 627-643.
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21. A. Domingo ha publicado diversos trabajos sobre el tema; el dltimo,
«La produccioén cientifica sobre comportamientos demograficos diferenciales de
la poblacién extranjera en Espaiia (1986-2006)» con Xiana Bueno Garcia, en el
ultimo Congreso de Sociologia.

22. Merece mencionarse la parte dedicada a los latinoamericanos en el es-
tudio publicado por R. Aparicio Hijos de inmigrantes que se hacen adultos: ma-
rroquies, dominicanos, peruanos (Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid, 2006).

23. De E. Gualda y Schramkowski, E. Terrén, C. Carrasco y A. Riesco,
M. Lozano.

24. Entre nosotros Javier de Lucas ha sido pionero en la adopcién y pro-
mocién de este planteamiento.

25. La Mesa 4 del IV Congreso de Migraciones, tenido en Gerona, dedi-
c6 su Mesa 4 al tema «Ciudadania: marco juridico y politicas en materia de in-
migracién». En las intervenciones se recoge lo mds relevante que poseemos so-
bre el tema. Mds recientemente el CIDOB ha recogido lo que seria mds actual
sobre la materia en G. Pinyol, ed., Inmigracion y derechos de ciudadania, Bar-
celona, 2006.

26. «Colectivos, grupos étnicos y redes. el futuro de una Espafia con hijos
de inmigrantes», Sistema, enero de 2006, pp. 179-192.

27. Por ejemplo M. E. Rodriguez y A. Tornos, eds., Derechos culturales
y derechos humanos de los inmigrantes, Universidad P. Comillas, Madrid, 2000.

28. Lainmigraciony la economia espariola; R. Aparicio (2000), Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid.



10. Estado de la investigacion sobre las migraciones
colombianas a Espafia

Rosa Aparicio Gomez!

En las paginas que siguen daremos a la palabra «investigaciéon» un sentido
relativamente amplio, que no solo abarcard a los estudios metodolégica-
mente mds rigurosos, realizados desde 4mbitos académicos, sino también
a trabajos realizados con distinta finalidad promovidos desde asociaciones
de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales. Y es que estos ulti-
mos trabajos contribuyen, por una parte, al conocimiento que poseemos de
la inmigracién colombiana a Espaiia, y por otra parte, a la aclaracién de la
incierta linea divisoria que separa a lo que en sentido estricto llamamos in-
vestigacion: la recogida de datos originales, frecuentemente realizada por
organizaciones no académicas con el propdsito de publicarlos para asi in-
fluir socialmente en la apreciacién y transformacion de las situaciones en-
tre las que los colombianos se mueven.

Haremos, pues, primero una breve descripcién de las principales ca-
racteristicas de la literatura de investigacién sobre la inmigracién colom-
biana que hemos podido consultar para comentar después sus conteni-
dos por areas tematicas y luego indicar las lagunas mas importantes que a
nuestro parecer existen por ahora en el conocimiento de dicha inmigracion.

Caracteristicas generales de la literatura espafiola de
informacién sobre la inmigraciéon colombiana

La inmigracién de colombianos a Espafia, como es sabido, habia tenido
un escaso volumen antes de 1999 y hasta entonces no se habia desarro-
llado el interés por conocerla mds particularmente. Pero ese afio las cifras
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dan un salto inesperado, pasando Colombia a ser uno de los paises que
mds inmigrantes nos envian. Y como ya por aquellos afos circulaban en-
tre la poblacién espafiola rumores que relacionaban frecuentemente a los
colombianos venidos a Espafia con las mafias de la droga y otros tipos de
criminalidad organizada, se acrecienta sensiblemente el interés por co-
nocer mejor esa inmigracién. Al menos eso sugeriria el hecho de que an-
tes del afio 2000 apenas se publicaran trabajos dedicados especificamen-
te a los colombianos y que los dos tnicos que hemos podido consultar se
refieran a temas relacionados con la criminalidad (respectivamente a la
poblacién colombiana de las cdrceles espafolas y a las mujeres que
transportan droga; Monteserin et al., 1989; Dorado, 2005), pero basados
en datos de 1996-1998.>

A partir, pues, del afio 2000, como luego veremos, empezara a bus-
carse y a publicarse en Espafia informacién mucho mas amplia sobre los
inmigrados de Colombia. Pero de nuevo ese especial interés disminuye a
partir de 2004, al mismo tiempo que estd disminuyendo el espectacular
desarrollo tenido por dichos flujos durante el quinquenio anterior. Diria-
mos que entre los interesados por las migraciones ha empezado a consi-
derarse normal la venida de los colombianos frente a los grandes aumen-
tos posteriores de ecuatorianos, bolivianos y rumanos, habiendo incluso
sucedido que los rumanos han quitado el protagonismo a los colombia-
nos en las habladurias sobre la criminalidad de los inmigrantes.

En resumen, la mayoria de los trabajos que en Espafia poseemos so-
bre la inmigracién colombiana, incluso los recientemente publicados, se
refieren al quinquenio 2000-2005, y serd 1til el tenerlo en cuenta.

Con respecto a la cobertura espacial de las investigaciones locali-
zadas, encontramos que la mayoria de ellas se han realizado desde Espa-
fla y que se refieren a la poblacién colombiana asentada en zonas deter-
minadas del pafs. Solamente dos enfocan el tema desde una perspectiva
transnacional, estudidndolo tanto desde el lugar de origen como desde el
lugar de destino (Gonzalvez, 2007; Concato, 2006). Y practicamente to-
das las investigaciones tienden a centrarse en una sola regién o localidad
entre aquellas de mayor presencia de inmigracién colombiana, siendo la
Comunidad Valenciana (Iglesias, 2003; Escolano et al., 2003; Esparcia,
2002; Bermudez, 2006; Gonzdlvez, 2007; Grisales, 2007) y sobre todo
Madrid (Arango et al., 2004; Garay, 2006; Carvajal, 2004; Bonelli, 2001;
Ciéceres y Guerrero, 2006; Dorado, 2005; Restrepo, 2006) las escogidas
con mds frecuencia. Una de las limitaciones que ello conlleva es la difi-
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cultad para comparar lo que sucede en las diferentes zonas de importan-
te presencia de colombianos, sin lo cual se hace dificil la adecuada com-
prensién de los procesos y mecanismos de asentamiento.

Por lo demds encontramos en la literatura examinada investigacio-
nes de muy distinto origen, es decir, realizadas desde distintas ubicacio-
nes institucionales y con distintas finalidades. Resulta de interés el dis-
tinguirlas porque tanto su enfoque como su alcance se verdn en buena
parte determinados por ello.

Con respecto a las distintas procedencias podemos inicialmente
distinguir entre aquellos estudios que tienen su origen en el ambito aca-
démico o relacionado con €l y los que lo tienen en organizaciones socia-
les, generalmente entidades no gubernamentales. A su vez las investiga-
ciones que se insertan en el ambito académico pueden ser subdivididas
en aquellas realizadas por equipos de investigadores o investigadores in-
dividuales consolidados como tales, o bien las que son producto de tesis
de posgrado, principalmente de doctorado.

La mayor parte de las investigaciones localizadas van a tener su ori-
gen en la primera de las categorias, la del &mbito académico. Sin embar-
go, serdn escasas las realizadas por lo que hemos denominado equipos o
investigadores individuales consolidados, con la excepcién de dos casos
que son trabajos aislados y responden a una demanda puntual. En parte
por la etapa en que se realizan —en su mayoria pertenecen al periodo
2000-2003 en el que se hace sentir con mas fuerza el temor al aumento de
los flujos de emigrantes colombianos hacia Espafia— algunos de estos es-
tudios van a tener como objetivo «limpiar» en alguna medida la imagen
de los que inmigran a Espafia mostrando que en su mayoria se trata de una
poblacién de trabajadores honestos. Serdn por tanto estudios generales de
cardcter mds bien descriptivo que tendrdn como pretensién indagar en las
caracteristicas sociodemograficas de los inmigrantes colombianos en Es-
pafia, sus motivaciones para migrar y sus condiciones de vida y trabajo
(por ejemplo, Aparicio y Giménez, 2003; Arango, Cachén y Nieto, 2004).
Sobre todo la preocupacién va a ser por dimensionar a esta poblacién y por
definir su perfil sociodemografico no solo en el &mbito general, sino en zo-
nas geograficas concretas de mayor presencia de poblacion colombiana
(Esparcia, 2002). Esto va a ser una constante mds alld del periodo 2000-
2003 en los trabajos que surgen de universidades o de centros de investi-
gacion (por ejemplo, Fundacion CeiM, 2006; Aparicio, 2006a y 2006b;
Garay, 2006 y 2007). Solamente cinco estudios procedentes de estamen-
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tos académicos van a prestar atencion a otras cuestiones mas especificas:
dos de ellos tendrdn como tema la mujer, pero solo aquella en situaciones
marginales: las que se prostituyen (Oso, 2000a) y las que transportan dro-
ga (Dorado, 2005); el tercero serd un estudio clinico sobre enfermedades
importadas por la poblacién colombiana (Escolano et al., 2003). Las con-
diciones de vida de la inmigracién en situacién irregular serd también
tema de interés especial (Carvajal, 2004; Oso, 2000a y 2003). Y por otra
parte, solamente un estudio tendrd en cuenta la actividad politica transna-
cional de los inmigrantes colombianos (Bermudez, 2006).

Mais numerosos y mas diversos en la tematica seran los estudios que
también pertenecen al ambito académico pero que tienen su origen en te-
sis de maestrias o de doctorado. En esta categoria hemos encontrado has-
ta 12 trabajos, pero seguramente, dada su misma naturaleza, muchos de
ellos no habran llegado a nuestra atencién. Practicamente ninguno de los
que hemos localizado ha visto la luz en alguna publicacién y si se han lle-
gado a conocer es porque en algunos casos sus autores han presentado co-
municaciones en los congresos sobre inmigracién habidos en Espaiia.

Otro origen de las investigaciones relativas a la inmigracién de co-
lombianos a Espaiia es el de medios vinculados a organizaciones no gu-
bernamentales y sindicatos. Los estudios que proceden de estos ambitos
serdn muy pocos y en su gran mayoria tenderdn a centrarse en aquellos
colectivos victimas de alguna clase de violencia. Aparte de los refugia-
dos por cuestiones politicas o de inseguridad (Clavijo y Perdomo, 1999),
las mujeres van a constituirse en el tema principal; en algin caso por su
misma condicién de mujeres y de inmigradas (Bonelli, 2001; Blanco,
2004) y en otros por estar involucradas en actividades marginales como
la prostitucién (Bonelli, 2001) o el trafico de drogas. El objetivo de casi
todos ellos serd la denuncia de las situaciones, lo cual tendera a condi-
cionar de forma importante el tratamiento, con frecuencia sesgado, que
se da en este caso a los temas.

Estudios en los que exista una colaboracion desde distintos lugares
son raros. Una notable excepcion serd el llamado estudio AMCO? en el
que participan asociaciones de inmigrantes (AESCO), organizaciones in-
ternacionales (OIM y UNFPA), entidades ptiblicas (DANE, Banco de la
Republica y Cancilleria Colombiana), entidades privadas (ASOCAM-
BIARIA) y red de universidades (ALMA MATER). Es también este el
tnico estudio que se hace en y desde la perspectiva colombiana y cuyo
tema central es el impacto social y econdémico de las remesas procedentes
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de inmigrantes en Espafia y Estados Unidos sobre los receptores de las
mismas en el Area Metropolitana Centro Occidente de Colombia.

Haciendo un intento de recoger las principales lineas de investiga-
cién que han aparecido en la literatura sobre la poblacién inmigrante en
Espafia encontramos que la parte mds importante de los estudios se ha
orientado al conocimiento de las caracteristicas sociodemogréficas y
condiciones de vida de la inmigracién laboral de colombianos llegada a
Espaiia y solo unos pocos han buscado conocer otros aspectos concretos,
por lo demas muy dispersos, que afectan a esta poblacion.

Una valoracién elemental de lo que hemos expuesto en este aparta-
do nos sugiere algunas conclusiones. En primer lugar, no puede decirse
que el tema de la inmigracion de colombianos a Espafia se haya asentado
como un campo académico relevante con unas lineas de investigacion es-
tablecidas, como muestra el escaso nimero de investigaciones llevadas a
cabo por personas consolidadas dentro del mundo académico. Mds bien
parece que en la mayoria de los casos las investigaciones desde el mun-
do académico han tenido lugar gracias al interés particular de personas
motivadas por su cercania al tema, sobre todo si tenemos en cuenta que
casi todos los autores de estos estudios son de nacionalidad colombiana.
Por ende, es dificil predecir el grado de continuidad que podran tener es-
tos trabajos, pero es muy probable que ello vaya a ocurrir en pocos casos
dadas las dificultades existentes en Espafia para insertarse en el mundo
de las universidades, dificultad que se ve aumentada si las personas son
de origen extranjero. De las personas cuyas investigaciones para obtener
el grado de maestria o de doctor hemos localizado, sabemos que solo dos
continuan en el mundo académico, una de ellas en la Universidad del Va-
lle en Colombia. Lo que esta situacién evidentemente muestra es la es-
casez de interés en este colectivo por parte de las instancias guberna-
mentales tanto en Espafla como en Colombia; con excepcién de los
asuntos relacionados con problemas policiales, o de las instancias socia-
les que mas frecuentemente movilizan la atencién al devenir de las mi-
graciones. Ello ha tenido como consecuencia la existencia de pocos re-
cursos para llevar a cabo investigaciones sobre esta parte de la poblacién
inmigrante, especialmente en lo que toca a la inmigracién laboral.

Probablemente relacionado con lo anterior, una segunda conclusién
a la que nos lleva lo expuesto en este apartado es que el elenco de temas,
que tal como hemos visto centran la atencién de los investigadores de
distintos dmbitos, muestra que el campo de estudios sobre la poblacidon
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inmigrante colombiana a Espafia estd ain en un estado muy incipiente.
Por supuesto que también ello se debe en parte a lo reciente de la presen-
cia de colombianos en el pais, lo cual ha excluido que hasta ahora hayan
podido abordarse temas como los de reunificacién familiar, educacion de
los hijos, segunda generacion o los de las trayectorias de insercion, fené-
menos de transnacionalismo, politicas de emigracién/inmigraciéon y de
integracion e impacto de estas sobre las migraciones colombianas a Es-
pana, etc. No obstante, estos son procesos que ya se estdn dando y que
habria que tocar. No hay indicios, sin embargo, de que exista una agenda
para abordarlos ni tampoco estan siendo objeto de las pocas investiga-
ciones que sabemos que estdn en curso.

En cuanto a las metodologias empleadas se advierte que en lineas
generales no suelen usar, ni siquiera entre las que proceden del mundo
académico, enfoques tedricos que permitan profundizar en los temas
abordados contribuyendo a la comprensién o explicacién de los hechos,
dindmicas y procesos tratados. La gran mayoria tiende a limitarse a la
descripcion de hechos, situaciones, experiencias o vivencias. No quiere
decir esto que detrds de esas investigaciones no haya una serie de su-
puestos anclados en los enfoques que circulan en torno a las migraciones
y que determinan el tipo de informacidn que se recoge y la manera en que
esta se ordena, pero estos no son normalmente explicitados.

Ocurre en conexién con ello que la oferta de informacién se sitia
en una dimension sincrénica y atiende mds bien a situaciones de hecho
que a procesos, sin observar que en el campo de las migraciones las di-
ndmicas y su relacién con la dimensién del tiempo son fundamentales
para comprender tanto los procesos subyacentes a las decisiones de emi-
grar como los procesos de insercion en las sociedades de destino. En este
aspecto serian interesantes estudios longitudinales aunque es comprensi-
ble que en Espafia apenas se hayan planteado por lo reciente que es la in-
migracion de colombianos.*

Otro rasgo bastante general en la metodologia de los estudios espa-
foles sobre emigrantes colombianos es considerarlos como sujetos pasi-
vos antes que como sujetos activos en las situaciones que atraviesan. Si
dejamos a un lado las publicaciones que se centran en testimonios de ex-
periencias subjetivas, la mayor parte de las investigaciones encontradas
sobre la inmigracién colombiana a Espaiia tienden a situarse en la pri-
mera perspectiva, con solo dos o tres estudios que utilizan la segunda (Ca-
rrasquilla y Echeverri, 2003; Oso, 2003; Bermudez, 2006). En estos ca-
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sos nos hablardn de procesos de construccion, de estrategias, de practicas
mds bien que de factores, condiciones, redes, etc.

Por otra parte, la atencion a los contextos es otra dimensién muy re-
levante a la hora de comprender los procesos migratorios. Esta suele estar
presente pero de una forma muy general, con relacién al pais de origen,
con referencias a la situacién de violencia y a la crisis econémica y, con
relacion al pais de destino, con alusiones genéricas a las representaciones
conectadas a violencia, narcotrafico y delincuencia que se tienen en Es-
pafia de los colombianos. Pero normalmente no se pasa de ahi para ver
c6mo han incidido estos contextos en los casos y situaciones estudiadas.
Solo en unas pocas ocasiones se tienen en cuenta aspectos mas inmedia-
tos del contexto como la legislacion o las politicas que condicionan la si-
tuacién de los sujetos. Esto ocurre mas frecuentemente en los trabajos que
tienen su origen en las organizaciones sociales (Bonelli, 2001).

En general puede decirse que practicamente todos los estudios en-
contrados —con quizds cuatro excepciones (Gonzéalvez, 2007; Bermudez,
2006; Nyborg y Guarnizo, 2006; Garay y Rodriguez 2005a, 2005b y
2005¢)— tienden a inscribirse en lo que se ha llamado «nacionalismo me-
todolégico» por el cual no se tienen en cuenta las mutuas influencias de los
distintos espacios en los que se mueve la inmigracién. El enfoque de gé-
nero se hace presente en los varios estudios sobre mujeres, a menudo tra-
tado de manera t6pica, enfatizando la condicién de victimas de este sexo y
dejando de lado otros aspectos que podrian ser tan o mds importantes.

Los origenes disciplinares de las distintas investigaciones si van a
ser diversos aunque la tendencia es a que se concentren en tres de ellas:
demografia, sociologia y antropologia. No hay ninguna que tenga su ori-
gen en las ciencias politicas, y solo una en el derecho. Es claro que in-
cluso cuando emplean metodologias e instrumentos similares, el trata-
miento dado a los temas se va a ver influido por el origen disciplinar de
los investigadores.

Desde otra perspectiva cabe observar que la mayor parte de los es-
tudios recogen sus datos con metodologia cualitativa, aunque a la hora de
dar un contexto a su objeto de indagacion directa empleen datos cuantita-
tivos obtenidos de fuentes secundarias. Sus datos de primera mano se ba-
sardn, pues, en entrevistas semidirigidas o en profundidad, o en grupos de
discusion y, en algtin que otro caso aislado, en observacion participante
(Bermudez, 2006). En los estudios que proceden de organizaciones socia-
les es frecuente que se busque el testimonio vital empleando més bien téc-
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nicas narrativas para la obtencion de la experiencia subjetiva de los entre-
vistados aunque no son los tnicos que las emplean (por ejemplo, Diaz,
2003 o Montorid y Gutiérrez, 2005). Generalmente los sujetos contacta-
dos son pocos y no se han buscado conforme a algtin disefio de muestras
que asegure una representatividad; en su mayoria parecen responder a las
oportunidades que se presentan para incluirlos en el estudio de referencia.

Las investigaciones que utilizan técnicas propias de las metodolo-
gias cuantitativas son por consiguiente pocas en comparacion con las cua-
litativas. En general tienen como objetivo principal la caracterizacién so-
ciodemografica de la inmigracién colombiana a Espaifia y, en algunos
casos también, la descripcion de sus condiciones de vida. Algunas obten-
dran sus datos fundamentalmente de fuentes secundarias (Esparcia, 2002;
Observatorio Valenciano de la Inmigracién, 2006; Diez Jiménez, 2007,
Roldan, 2004a), aunque los analisis realizados tengan distinto nivel de
profundidad y de sofisticacién. Sin duda, de estos, el mds completo es el
de Roldan (2004a) donde se ve la mano del centro de gran prestigio en de-
mografia desde el que se realizé esta tesis. Otros estudios utilizardn la en-
cuesta para obtener informacién de primera mano (Aparicio y Giménez,
2003; Arango et al., 2004; Garay, 2007, Garay y Rodriguez, 2005a, 2005b
y 2005c¢; Roa, 2006).

Resultados més relevantes de las investigaciones segin areas
tematicas

Una vez vistas las caracteristicas mas generales de la literatura de infor-
macién que poseemos acerca de la inmigracién colombiana a Espaiia, re-
feriremos a continuacién los hallazgos, a nuestro juicio, mds relevantes
que en ella se nos ofrecen acerca de los siguientes temas:

» Motivaciones para emigrar y eleccion de Espafia como destino

» Contexto de recepcion

 Caracteristicas sociodemogréficas de la inmigracién colombiana
» Condiciones de vida de los inmigrantes colombianos

* Mujeres y jovenes

» Migraciones forzadas

* Remesas
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Motivaciones para emigrar y elecciéon de Espaiia como destino

Como ya se dijo mds atrds, practicamente ninguna investigacién hara re-
ferencia a la emigracién de colombianos a Espafia anterior a 1998 y, en
los casos en que lo hacen, no disponen de datos que les permitan preci-
sar los motivos por los que los inmigrantes salen del pais y se dirigen a
Europa y a Espafia en particular. La carencia de datos en este sentido va
a ser también la ténica mas general en los estudios que se realizan a par-
tir de 1998 aunque casi todos harédn referencia de manera genérica al con-
texto de violencia y de crisis econdmica que fuerza a la poblacién a des-
plazarse en el interior y hacia el exterior del pais (Iglesias, 2003; Roldén,
2004b). Roldéan (2004) hara ademds notar que «la tnica» investigacion
que aporta datos primarios concretos sobre lo que ha motivado a los co-
lombianos que se encuentran en Espafia a emigrar serd la de Aparicio y
Giménez (2003). Esto sin embargo no sera del todo cierto —aunque qui-
z4s estos trabajos no sean muy conocidos al no estar publicados—, Aran-
go, Cachén y Nieto (2004) también indagaron sobre esto en su estudio
acerca de «La insercién laboral de los colombianos en la Comunidad de
Madrid» y lo mismo hard Garay (2006) en su estudio realizado también
en la Comunidad de Madrid en fecha posterior. Estos tres estudios con-
cuerdan en que el principal motivo para haber emigrado es, a mucha dis-
tancia de los demds, el econdmico, bien sea por no haber encontrado tra-
bajo en Colombia, bien sea por mejorar de situacion en este aspecto. El
motivo familiar, es decir, el de reunirse con la familia en Espaiia, seria el
siguiente motivo en importancia, aunque en proporciones atin pequefias
al ser todavia muy reciente la llegada de colombianos a Espafia en el mo-
mento de realizarse los estudios. Al ser formuladas de distinta manera las
preguntas de las encuestas, los porcentajes de los que aducen haber emi-
grado por cuestiones referidas a la seguridad personal difieren en los dis-
tintos estudios. No obstante en los tres estudios este motivo va a tener
muy poco peso en comparacién con los demds. De acuerdo con los datos
de la encuesta de Arango, Cachén y Nieto, las situaciones de inseguri-
dad, violencia o amenazas habran sido el motivo principal de salir del
pais solo para un 4% de los encuestados y un motivo secundario para el
11%. Los datos del estudio de Aparicio y Giménez arrojan un porcentaje
algo mds alto en conjunto (20%), aunque solo el 5,3% habrd emigrado
por haber sufrido directamente amenazas o situaciones de violencia. Es-
tos datos servirdn para desmentir el supuesto bastante generalizado de
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que la violencia era la responsable directa del aumento de la emigracién
al extranjero a finales de los afios noventa y comienzos de 2000.

Los tres estudios que se han nombrado resaltan el papel de las redes
personales en la facilitacion del viaje y de la primera instalacién en el lu-
gar de destino, lo cual seguramente compensard en parte las dificultades
surgidas con la imposicién del visado. La existencia de tales redes es es-
pecialmente sorprendente cuando se considera que antes de 1999 la pre-
sencia de colombianos en Espafa era muy reducida indicando que qui-
z4s, aunque ello no se haya documentado en ningtin estudio, ya habia
cierta conexion entre los inmigrantes que vinieron a Espafia a partir de
los flujos masivos de 1999-2000 y anteriores migraciones de colombia-
nos a este pais. El hecho es que, segtin los datos del estudio de Aparicio
y Giménez, de los colombianos encuestados en 2002, 3 de cada 4, tenfan
algtn familiar en Espafia, y en el momento de emigrar, solamente el 13%
no tenia ningln contacto previo —fuese este un familiar o un paisano o
espafiol amigo o conocido—. Estas redes serdn un factor importante en la
decision de viajar a Espafa: asi, segtin Arango y Cachén, 4 de cada 5 in-
migrantes con familiares, paisanos o amigos en Espafia reconocieron ha-
ber sido motivados por estos para emigrar a este pais, en buena parte por-
que les ofrecian ayuda de distintas clases para hacerlo (financiacién,
alojamiento, conseguirles papeles, etc.).

El contexto de recepcion

El contexto de recepcién puede ser y es normalmente un factor impor-
tante en las posibilidades de insercién que tiene un migrante en el pais de
destino. Sin embargo pocos estudios relativos a los colombianos se han
fijado en €l o lo han tenido en cuenta. Para comenzar no hay ningtn es-
tudio que haga referencia mas que de pasada a la legislacién que gobier-
na las entradas y salidas y, sobre todo, las posibilidades de residir y de
trabajar en el pais, excepto en el caso de los que tratan de los refugiados.
Tampoco se hace referencia en ninguno de los estudios a las politicas
tanto de emigracién e inmigracién como de integracion y a su impacto
sobre la situacion de los inmigrantes. En cambio varios estudios analizan
mediante técnicas de andlisis de contenido las imagenes de los colom-
bianos que circulan en la prensa diaria, haciendo hincapié en el clima
desfavorable para este colectivo al que inducen esas representaciones, fa-
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vorecido, no cabe duda, por las actuaciones de las instancias politicas y
policiales. Entre estas tltimas se hace referencia al peso que tuvo en pro-
piciar ese clima la Operacién Ludeco puesta en marcha por la Direccién
General de la Policia en octubre de 2001 y en la que se destaca a los
ecuatorianos y colombianos como delincuentes que requieren de especial
vigilancia (Retis, 2004a). Un seguimiento especifico de las maneras
como muy frecuentemente se representa a los colombianos en los medios
de comunicacidn, especialmente en la prensa, lo hardn Retis (2004a y
2004b) y Bonelli (2001), esta tltima con especial referencia a las muje-
res de este pais en relacién con la prostitucion. Ello las lleva a compro-
bar que en dichos medios los colombianos aparecen normalmente aso-
ciados a la violencia, al narcotrafico, a los atracos, asesinatos y otras
formas de delincuencia. Esto crea un clima de desconfianza hacia los in-
migrantes colombianos que, como muestra Retis en su estudio, es perci-
bido por estos en su trato con los espafioles y les afecta en su vida coti-
diana a la hora de encontrar trabajo, vivienda o de convivir normalmente
con el resto de la poblacién. Pero la desconfianza no solo se dard entre la
poblacién espafiola, sino que los mismos colombianos la internalizaran y
haran suya hacia sus compatriotas creando una barrera para asociarse en-
tre ellos y adelantar acciones comunes de defensa de sus intereses o de
otra indole, como muestra el estudio de Aparicio y Giménez.

Caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacion colombiana en
Esparia

La cuestién del volumen de la inmigracién colombiana en Espafia serd un
tema recurrente en todos los estudios. En la mayoria de ellos serd sim-
plemente el telén de fondo para contextualizar su objeto de estudio limi-
tandose para ello a dar las cifras disponibles en el registro de residentes
extranjeros y/o del padrén continuo que mantiene el Instituto Nacional
de Estadistica (INE). Algunos, sin embargo, toman esto como cuestion
de debate dada las discrepancias que observan en los distintos registros y
en las cifras que circulan en distintos medios. Estas discrepancias se de-
berdn a la dificultad para cifrar el volumen de poblacién inmigrante co-
lombiana en situacién irregular que generalmente se supone que es muy
alto —lo cual se verd corroborado en las sucesivas regularizaciones que
se llevan a cabo en Espafa y en las cuales los colombianos estardn entre
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los grupos extranjeros con el mayor nimero de solicitudes—.’ Esta inse-
guridad acerca de las cifras hard que en los distintos estudios en los que
a principios de este siglo se trataba esta cuestién aparezcan estimaciones
que se mueven en un amplio abanico desde las mas conservadoras hasta
las més sobredimensionadas. De todas formas la situacién ha variado
bastante desde que se hicieron aquellos estudios y las estimaciones que
entonces manejaban no es probable que se ajusten a la situacién actual.
Pero no hay trabajos que se hayan ocupado de ver si aquellas estimacio-
nes eran erréneas, o si es que muchos colombianos de los que llegaron a
Espafia en los afios de mayor inmigracidn han retornado a su pafs, o si es
que los registros actuales pudieran estar infradimensionados, y en qué
medida, el volumen de la colonia colombiana en Espaiia se ajusta a los
datos existentes.

Con respecto al lugar de origen de los colombianos que han llega-
do a Espana, el estudio de referencia citado por otros (Rolddn, 2004b) ha
sido el de Aparicio y Giménez. De este estudio se desprende que el 76%
de los emigrados proviene de los departamentos del Valle del Cauca,
Cundinamarca, Antioquia, Santander, Caldas y Risaralda. Se aprecia asi-
mismo que mas de una cuarta parte de los colombianos en Espafia proce-
den de Tolima, Caldas, Quindio y Risaralda, zona cafetera por excelen-
cia que se resintié en aquella etapa de la depreciacion del café. Esto ha
venido a confirmar el origen principalmente econémico de las migracio-
nes llegadas a Espafia. Por otra parte el mismo estudio comprobé la ten-
dencia a la concentracién de los colombianos procedentes de unas zonas
de Colombia en determinadas zonas geograficas de Espaiia lo cual apun-
tarfa a la existencia de redes. De ah{ que los otros estudios que han inda-
gado sobre este particular solamente en la Comunidad de Madrid (Aran-
go, Cachén y Nieto, 2004 y Garay, 2006) confirman que estas zonas son
las de mayor emisién de emigrantes colombianos hacia Espafia, aunque
la proporcién de los que proceden de los distintos departamentos no se-
ria la misma que para el conjunto del pais. Pareceria que en el tiempo
transcurrido entre el estudio de Aparicio y Giménez y el de Garay se hu-
biera producido un aumento en el volumen de la poblacién radicada en
Madrid procedente de la zona AMCO. En general los estudios destacan
que la poblacién inmigrada procede mayoritariamente de zonas urbanas.
y, mds en concreto, de las capitales de departamento, especialmente de
Cali, Pereira, Bogotd y Medellin.

Para conocer las zonas de asentamiento de la poblacion colombia-
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na en Espafia, varios estudios analizardn las fuentes estadisticas existen-
tes. Dado que no todos se basan en la misma fuente ni se refieren a los
mismos afos, las cifras tienden a variar. Sin embargo todos ellos se
muestran consistentes en cuanto a la distribucion territorial de los co-
lombianos (Aparicio y Giménez, 2003; Rolddn, 2004; Fundacién CeiM,
2006). Asi estos estudios coinciden en que existe una concentracion de la
poblacién colombiana en Espafia principalmente en 5 de las 17 comuni-
dades auténomas, con Madrid a la cabeza de todas y a mucha distancia
de las demds. De acuerdo con los datos aportados por la Fundacién CeiM
referidos al ano 2005, la Comunidad Auténoma de Madrid casi doblaria
en el nimero de colombianos a Catalufia que seria la siguiente en volu-
men. Con una cifra solamente un poco inferior a la de Cataluiia estaria la
Comunidad Valenciana, y a estas dos comunidades les seguirian Canarias
y Andalucia cada una con practicamente la mitad del volumen de estas.
Esas cinco comunidades auténomas por si solas sumarian el 72,3% de los
colombianos en Espaifia. Segin esta misma fuente, la concentracion de la
poblacién colombiana se hace notar aun mas si tomamos la provincia
como unidad de distribucién territorial. Visto as{ las provincias de Ma-
drid, Barcelona, Alicante y Valencia reunirian a mas de la mitad de los
colombianos en Espaiia (51,4%). No obstante lo anterior, tal como hacen
notar Aparicio y Giménez y también la Fundacién CeiM, en sucesivos
aflos se ha visto incrementada la presencia de colombianos en otras co-
munidades auténomas destacando entre estas el Pais Vasco, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha y Baleares. La mayor dispersién por el terri-
torio, a pesar de la concentracién ya anotada anteriormente, es algo que
como hace notar Aparicio (2006b) diferencia a los colombianos de inmi-
grantes de otras nacionalidades presentes en Espafia, como por ejemplo,
marroquies y ecuatorianos. Ello podria ser un indicativo —aunque habria
que confirmarlo— de que los colombianos estdn menos atados a sus re-
des de paisanos y por ello se mueven mas libremente y con mas iniciati-
va propia alli donde existen oportunidades. Otro aspecto que se puede
destacar es que los inmigrantes colombianos tenderan a localizarse mayo-
ritariamente en zonas urbanas y, preferentemente, en capitales de provin-
cia. Sin embargo una proporcién de los inmigrantes colombianos, peque-
fla pero significativa por el impacto sobre las respectivas poblaciones, se
asentardn en pequefios pueblos de zonas rurales. Que se ocupe de este
particular solamente hemos encontrado un estudio (Esparcia, 2002) que
analiza la creciente importancia de la presencia de inmigrantes en zonas
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rurales de la Comunidad Valenciana. Los colombianos representarian el
10% de los inmigrantes en esas zonas, llegando a suponer el 41% en al-
guna localidad. Segtin el autor de este estudio el movimiento hacia zonas
rurales se irfa produciendo en busca de trabajo como respuesta a la ma-
yor saturacion de las zonas urbanas a medida que aumenta el volumen de
la inmigracién. Esto requeriria, sin embargo, de mds estudio.

Por lo que se refiere a la composicion de la poblacién colombiana
en Espaiia, los estudios destacan la alta feminizacion inicial de este co-
lectivo pero también hacen notar que esta se ha ido reduciendo paulati-
namente tendiendo a converger la proporcién de varones con la de muje-
res. Asi mientras que en el estudio de Aparicio y Giménez para el afio
2002 se sefialaba que el 58,9% de los colombianos en Espafia eran muje-
res, en el estudio de Garay en 2005, esa proporcion, al menos para la Co-
munidad de Madrid, habra descendido al 56%. Ello no obsta para que en
algunas comunidades auténomas la proporcién de mujeres supere ese
porcentaje como, por ejemplo, en Galicia.

De otra parte, la distribucién por edades mostrara en todos los es-
tudios que se trata de una poblacién joven y por tanto en plena edad la-
boral, en la que el grueso estard entre los 25 y los 45 afios. Sin embargo,
aunque los estudios a los que hemos venido haciendo referencia no lo ha-
cen constar, las fuentes estadisticas oficiales registran un paulatino des-
censo de la poblacién colombiana en este grupo de edad. En cambio es
notable en los dltimos afios el aumento en el intervalo de edad de 10 a 19
afios. Todo ello es sefial de que se trata de un colectivo que ha entrado en
fase de asentamiento y en el que se estd dando un proceso de reagrupa-
cién familiar que va en aumento. No serfa sin embargo solamente la rea-
grupacion familiar la que daria cuenta del aumento de la poblacién en
edades no laborales, sino que se deberia a un cambio en las pautas mi-
gratorias de los colombianos. Asi se habria pasado a una inmigracién en
la que tienden a equilibrarse mujeres y varones para finalmente pasar a
ser una inmigracién familiar.

Los estudios que hacen referencia a la composicién sociodemogra-
fica de la poblacién colombiana en Espaiia, y en especial aquellos basa-
dos en encuestas, ademads de las variables sobre las que nos hemos esta-
do extendiendo, tienen en cuenta otras como estado civil, composicién
de los hogares y miembros en Espafia y en Colombia o en otros paises,
escolaridad de los hijos en Espafia, ocupacion antes y después de emi-
grar, etc. Aqui solo destacaremos dos de los aspectos tocados por estos
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porque muestran cierta peculiaridad: el referente el nivel educativo de los
colombianos y el de los matrimonios mixtos.

Con respecto al nivel educativo, las investigaciones revisadas utili-
zan muy distintas fuentes en unos casos secundarias (Roldan, 2004b; Fun-
dacién CeiM, 2006; Diez Jiménez, 2007) y en otros primarias (Aparicio y
Giménez, 2003; Arango, Cachdén y Nieto, 2004; Garay y Rodriguez,
2005a, 2005b, 2005¢), de ahi que las cifras suelan oscilar de unos a otros.
Aquellos que se basan en el Censo 2001 (por ejemplo, Roldédn), dan cifras
para los distintos niveles de instruccién que indican un nivel educativo mas
bajo que aquellos estudios que se basan en otras fuentes como la encuesta
de poblacién activa que realiza el Instituto Nacional de Estadistica para
toda la poblacién en Espaiia (Fundacién CeiM) o en encuestas ad hoc
(Aparicio y Giménez; Arango y Cachén; Garay). En cualquiera de los ca-
sos el nivel educativo de los colombianos aparece como un nivel relativa-
mente alto. Sin embargo, el estudio de Aparicio y Giménez muestra que
existen importantes diferencias en el nivel de instruccién de los colombia-
nos segun los distintos lugares de asentamiento. Este nivel seria muy alto
en Barcelona (segtin Aparicio y Giménez el 39% tendria estudios de nivel
superior), alto en Madrid, medio en Alicante y bajo en Las Palmas de Gran
Canaria. Ello es interesante porque muestra que las oportunidades para ob-
tener trabajo son diversas segtn los lugares pero también, y probablemen-

CUADRO 1
Matrimonios mixtos de colombianos/as y ecuatorianosl/as con espanioles/as

Colombianos Ecuatorianos
Total matrimonios mujeres 5.091 16,5 2.638 8,5
Mujer extranjera con varén espafiol 3.040 59,7 1.094 415
Mujer extranjera con vardn propio pais 1.802 354 1.394 52,8
Mujer extranjera con vardn extranjero 249 4,9 150 5,7
Total matrimonios varones 2.703 8,7 1.887 6,1
Var6n extranjero con mujer espafiola 759 28,1 387 20,5
Varén extranjero con mujer propio pais 1.802 66,7 1.394 73,9
Vardn extranjero con mujer extranjera 142 5,2 106 5,6

FUENTE: Observatorio Permanente de la Inmigracién. Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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te relacionado con ello, que existe una diferenciacion en las redes que fa-
cilitan el acceso a los distintos lugares.

Tanto Garay, como la Fundacién CeiM, como Aparicio (2006b) ha-
cen referencia a la alta proporcién de matrimonios mixtos principalmen-
te entre mujeres colombianas y varones espafioles. Ello es notorio en este
colectivo como muestra el cuadro 1 tomado de Aparicio en el que se hace
una comparacién con la poblacién ecuatoriana en Espafa con datos de
2006.

Garay atribuye la alta proporcion de matrimonios de colombianas
con espaiiol a la feminizacién del colectivo colombiano, pero ello tam-
bién se da en otros colectivos incluido el ecuatoriano sin que se produz-
ca este fenémeno. ;Podria esto indicar una mayor integracién del colec-
tivo colombiano en la poblacién espaifiola?

Condiciones de vida de los inmigrantes colombianos

Encontramos referencias a las condiciones de vida de los inmigrantes co-
lombianos en distintas clases de documentos. Por un lado estarian aque-
llos que no tienen pretension cientifica alguna, sino solo dar cuenta de la
experiencia subjetiva de personas que han vivido la inmigracién. Estos
documentos no pasardn de reproducir las narraciones de los casos que
hayan recogido, narraciones que tienden a subrayar las penalidades de la
inmigracién: los obstdculos de toda clase encontrados para hacerse con
un trabajo o con una vivienda; las duras condiciones de trabajo; la sole-
dad y la afioranza de la familia que han dejado; la discriminacién sufrida
y las dificultades en la relacién con los espafioles; los problemas de salud
como consecuencia de los padecimientos (Diaz, 2003; Montorid y Gu-
tiérrez, 2005; Bermiidez, 2007). En una linea parecida se situarfan algu-
nos de los documentos producidos por organizaciones sociales o no gu-
bernamentales como seria el caso de Blanco Lamarca (2004) o de Clavijo
y Perdomo (1999) aunque en este tltimo si habria un intento de seguir
unas pautas metodoldgicas en la recogida de informacién. Pero la dife-
rencia de estos documentos con respecto a los primeros radica principal-
mente en que en estos hay una pretension explicita de denuncia situando
generalmente el problema en la falta de derechos que tienen los inmi-
grantes con relacidn a los nacionales.

La literatura restante que haria referencia a las condiciones de vida
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de los colombianos en Espafia serfa la que se apoya en encuestas cuantita-
tivas (Aparicio y Giménez, 2003; Arango, Cachén y Nieto, 2004; Garay,
2006). Estas investigaciones siguen un esquema parecido para indagar
sobre el tema. Asi, como aspectos principales, tratardn de las condicio-
nes de vivienda y de trabajo, del tipo de ocupaciones y de los niveles sa-
lariales, de las prestaciones sociales que reciben. Dos de estos estudios
tocan también, aunque superficialmente, la cuestién de la discrimina-
cién. Las conclusiones tenderdn también a estar en una misma linea a pe-
sar de la distancia en el tiempo entre las distintas encuestas y de que,
mientras que la de Aparicio y Giménez se refiere a cuatro comunidades
auténomas, la de Arango y Cachodn y la de Garay se sitdan solo en Ma-
drid. Para empezar, los tres estudios coinciden en que si bien recién lle-
gados a Espaiia, las condiciones de vivienda suelen ser bastante preca-
rias, estas mejoran en un lapso de tiempo relativamente corto. Asi, al
principio los inmigrantes habitarian en espacios reducidos por los que
pagarian cantidades desproporcionadas en pensiones, hostales o en apar-
tamentos que compartirian con un nimero alto de personas, generalmen-
te no de la familia, y en los cuales solo disponen de un cuarto. De ahi pa-
sarfan a alquilar un piso o apartamento en el que convivirian con un
nimero mas reducido de personas, en este caso frecuentemente miem-
bros de la propia familia. Ya a partir de los tres afios muchos pueden pen-
sar en adquirir una vivienda propia y en trasladarse a ella con la familia.
Entre los que llevarian mas de cinco afios en Espafia, un tercio habria
conseguido tener un piso en propiedad. Tal evolucién claramente signifi-
ca que con el tiempo se produce una mejora en las condiciones econémi-
cas de muchos de los inmigrantes colombianos que viven en Espafia.

En el capitulo de trabajo, también existird coincidencia en los ha-
llazgos de los tres estudios. Lo que mads destaca de estos es que, inde-
pendientemente del nivel de estudios, la mayor parte de los inmigran-
tes colombianos se encontraran empleados en el sector servicios en los
puestos mds bajos de cualificacion profesional. Los tipos de empleos
mas frecuentes se dardn en el servicio doméstico para las mujeres y en
la construccidén para los hombres, empleos para los que no tenian expe-
riencia laboral previa en Colombia. Otras ramas en las que se encon-
traran empleados los colombianos serdn la de hosteleria y la de comer-
cio. En general se trata de sectores en los que, como es sabido, las
condiciones de empleo son mds precarias, con contratos temporales de
corta duracién, largas horas de trabajo y salarios bajos. De ahi que la
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movilidad en el empleo sea muy alta entre los colombianos los cuales
van cambiando de trabajo en busca de mejores condiciones. Y de hecho
a partir del tercer o cuarto aflo aumenta notablemente la estabilidad y
mejoran las condiciones de empleo de unos y otros lo cual ird unido a
la mejora en la vivienda ya apuntada antes. Harfan, sin embargo, falta
estudios que indagaran en las trayectorias de empleo para establecer si
esa mejora no es solo en las condiciones econémicas y de estabilidad,
sino también en el acceso a empleos de mayor cualificacién, mas acor-
des con la formacion y la experiencia laboral previa de los inmigrantes
colombianos.

Un trabajo de tesis realizado por A. Grisales (2007) pretende mos-
trar como en la Comunidad Valenciana un porcentaje pequefio pero sig-
nificativo de los colombianos busca una salida a este problema a través
del autoempleo, creando pequefias empresas sobre todo relacionadas con
la restauracion en las que luego emplean a otros compatriotas. Aunque
no es su tema de estudio Roa aporta unos datos indicativos de que en Ca-
talufia hay también un nimero significativo de pequefios empresarios co-
lombianos con empleados de la misma nacionalidad. Posiblemente esta-
riamos ante un comienzo de la aparicidn de enclaves étnicos, al menos en
algunas zonas. No existen, sin embargo, otros estudios que se acerquen
mas a esta realidad. Hay que sefialar, por otra parte, que estariamos ante
un panorama muy similar al de los colectivos de otras nacionalidades en
lo que a empleo se refiere.

La discriminacién en el terreno del acceso a la vivienda y al traba-
jo es un tema que se aborda en algunos de los estudios aunque solo su-
perficialmente, como se sefal6 antes. En cuanto a lo primero Aparicio y
Giménez sefialan como los colombianos suelen frecuentemente encon-
trarse con que no se les alquila una vivienda por el mero hecho de su na-
cionalidad y en los casos en los que si pueden acceder a ella, a menudo
serd con unas condiciones que no se les exigen a los espanoles. En cuan-
to al trabajo, a los colombianos les es facil encontrar desde el principio
empleos de baja cualificacidon. No obstante, ello significa con frecuencia
aceptar peores condiciones que las que tendrian si fueran nacionales, lo
cual no seria distinto de lo que les ocurre a otros colectivos extranjeros.
Pero por otra parte los colombianos deben superar la mala imagen que
les viene por la asociacion con el narcotrafico y otros tipos de delincuen-
cia. Sin embargo ellos mismos reconocen, segin los datos que arroja la
encuesta de Aparicio y Giménez, que son considerados por los espafioles
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como un colectivo bien preparado y trabajador lo cual les da una ventaja
una vez superada la desconfianza inicial.

Un tema que aparece como preocupacion en algunos de los estudios
es la de si la situacién de los colombianos que estdn irregularmente en el
pais es peor que la de los que «tienen papeles», es decir, que tienen per-
miso de residencia y, en su caso, de trabajo. Iglesias (2003) en un docu-
mento de género mds bien ensayistico sostiene que sus condiciones son
mucho peores augurando que ello casi forzosamente les abocara a la de-
lincuencia por no encontrar otros medios de vida. Este panorama fatalis-
ta, sin embargo, se ve desmentido por los datos. Carvajal (2004), hacien-
do una reexplotacién de los datos de la encuesta de Aparicio y Giménez,
muestra cémo la situacién de los irregulares no difiere en gran medida de
los que tienen permiso de residencia y trabajo. Y el dato mas importante
es que casi en un 90% estan empleados en trabajos similares a los que
tienen los que estdn en situacion regular. Por lo demds, tanto Aparicio y
Giménez como Arango y Cachoén hacen hincapié en que practicamente
todos los colombianos en Espaiia han estado en situacidn irregular en al-
glin momento y han ido obteniendo papeles en un lapso de tiempo relati-
vamente breve. Claro estd que esos datos se refieren a los afios 2002 y
2003 y la situacién puede haber cambiado con el endurecimiento de la
condiciones de estancia en el pais asi como de las condiciones para em-
plearse en la economia sumergida.

Mugjeres y jovenes

Como se sefialé al comienzo, una proporcién relativamente alta de la li-
teratura revisada tiene como objeto a las mujeres. En algtn caso se trata-
ra de la mujer inmigrante en general, pero mas bien tenderdn a centrarse
en sectores determinados del colectivo femenino. Con pocas excepcio-
nes, estos son o bien documentos testimoniales o estudios realizados con
una metodologia menos rigurosa. Todos ellos utilizaran aproximaciones
cualitativas. Hay que sefialar sin embargo, como contrapeso, que es este
casi el tinico campo donde, en unos pocos casos, se parte de enfoques
tedricos. Dentro de los trabajos que muestran mayor rigor habria que ci-
tar los de Oso (2000a, 2002a, 2003), Restrepo (1997), Nyborg y Guarni-
z0 (2006) y Gonzalvez (2007).

Al tratar de la mujer inmigrante en general y, frecuentemente, tam-
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bién al tratar de los colectivos especificos de mujeres, existe una ten-
dencia a tomar como punto de partida el enfoque de género ampliamen-
te utilizado en los estudios sobre migraciones que consideran a la mujer
como victima de una doble o triple discriminacién. Al colocar en esto la
mirada y puesto que la mayoria se apoyan en muestras pequefias € in-
tencionadas la tesis quedard demostrada. Excepcidn a esto en el caso de
las mujeres inmigrantes en general serdn los estudios de Nyborg y Gon-
z4lvez en los que se muestra, desde una 6ptica transnacional, cémo las
mujeres despliegan estrategias que les llevan a hacer uso de oportunida-
des que se les presentan precisamente por ser mujeres. Gonzalvez ade-
mas seflala como en las familias transnacionales, los roles de género
cambian con tendencia a la igualacién, aunque no todas las mujeres se
aprovechan de esta oportunidad para asumir mayor autonomia y poder
en la familia.

La prostitucién y la trata de mujeres con fines de explotacién se-
xual son un tema abordado por varios de los estudios explorados (Oso
2000a, 2002a, 2002b y 2002c; Bonelli, 2001; Concato, 2006). Bonelli y
Concato muestran sobre todo el lado mas sérdido de este problema sefia-
lando las terribles condiciones de explotacién a las que son sometidas las
mujeres que son victimas de esta clase de trafico de personas. Por otro
lado, Oso en sus estudios en Galicia concluye, a partir de las entrevistas
realizadas a mujeres prostitutas colombianas y ecuatorianas, que, si bien
lo que denuncian Bonelli y Concato es una realidad, esta no es la situa-
cién de la mayoria de las mujeres que ejercen la prostitucién. En contra
de la idea de que muchas han venido engafiadas, Oso encuentra que una
mayoria sabia a qué venia. Asimismo, sus hallazgos la llevan a concluir
que muchas, una vez que han terminado de pagar las deudas que han con-
traido para poder venir a Espafia, se liberan de quienes las han traido y
las han explotado durante un tiempo, pero contindan ejerciendo la pros-
titucion porque ello les aporta unos beneficios econémicos muy superio-
res a los que podrian obtener si se emplearan en los trabajos que hacen
las demds mujeres inmigrantes.

Las mujeres que transportan droga y que estan en las carceles son
también objeto de algtn estudio (Dorado, 2005; Restrepo, 1997). Estos
estudios muestran que el perfil de la «<mensajera» es el de una mujer en-
tre los 26 y 40 afios que en Colombia ejercia una actividad tipica del sec-
tor informal, en general con cargas familiares y en un altisimo porcenta-
je sin estudios o con solo estudios primarios. Procederia sin embargo de
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los mismos lugares de origen que la mayor parte de la inmigracion labo-
ral a Espafia: Valle del Cauca, Cundinamarca, Antoquia, Caldas, Risaral-
da. Dorado sefiala como el tratamiento penal que se da a estas mujeres,
que normalmente han transportado solo cantidades pequefias de droga y
que por lo tanto no ejercian esto como una actividad habitual, es el mis-
mo que se da a cualquier narcotraficante. Con lo cual pasan largos afios
en las cérceles espanolas, no pudiendo gozar por su condicién de extran-
jeras de muchos de los privilegios de los que disfrutan los encarcelados
espafioles.

El colectivo de mujeres refugiadas es otro de los grupos especificos
del que trata algin estudio (Restrepo, 1997). Pero a este nos referiremos
en el apartado siguiente.

Con respecto a la juventud colombiana, como se sefial6 mas atras,
solo hemos encontrado un estudio al que se refieren varios documentos
(Carasquilla y Echeverri, 2003; Echeverri, 2004 y 2005). Bajo este epi-
grafe se incluyen tanto jovenes que han emigrado por su cuenta como
aquellos que han sido arrastrados por la familia. Como es de esperar, no
hay indicios de una segunda generacién —es decir, jovenes nacidos en
Espaia de padres colombianos— en la muestra dado lo reciente de la in-
migracién de colombianos a Espafia. El estudio explora los obstaculos
con los que se encuentran los jévenes colombianos para ser reconocidos
como jovenes por la sociedad espafiola y, por tanto, para identificarse y
vivir como tales. La etiqueta de inmigrantes es la que se les coloca, in-
dependientemente de que hayan venido con proyectos migratorios pro-
pios o acompaifiando a sus padres, forzandolos con ello a asumir roles de
adulto. En el caso de los jovenes colombianos la situacién se complica
por las imdgenes negativas asociadas a esta nacionalidad. Los jévenes
tienden entonces a construirse identidades de «resistencia». Una de estas
identidades seria la «latina» emulando asi lo que ocurre en ciertos dmbi-
tos de Estados Unidos.

Migraciones forzosas

Sorprendentemente, dado el contexto colombiano, existe poca literatura
en torno a las migraciones forzosas, entendiendo por estas a las induci-
das por riesgos para la propia vida ocasionados por la violencia o por
amenazas directas e indirectas. Pero ademads, la literatura que encontra-
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mos se refiere en casi todos los casos al periodo anterior al crecimiento
acelerado de la inmigracién colombiana a Espaiia que se produjo a partir
del afio 1999 y comienzos del nuevo milenio. Aunque en proporcion el
nimero de los colombianos que se acogen al estatuto de refugiados es re-
lativamente pequefio, es también cierto que, en Espaiia, esta es una de las
nacionalidades que actualmente presenta el mayor niimero de solicitudes
de refugio y también a la que mas se lo han concedido. Por otra parte
también se sabe que bastantes colombianos, cuyo motivo para emigrar
estd relacionado con causas de violencia o amenazas, entran al pais como
inmigrantes corrientes por las dificultades cada vez mayores que entrafia
solicitar asilo. No se explica, pues, el actual desinterés tanto del mundo
académico como de las organizaciones sociales por el tema.

Respecto a los estudios localizados que hacen referencia al tema,
uno procede de ACCEM, una organizacién no gubernamental (Clavijo y
Perdomo, 1999); el otro es resultado de una tesis doctoral que tiene como
objeto especifico a las mujeres que han emigrado por algun tipo de «per-
secucion politica o problemas de violencia» (Restrepo, 1997). En ambos
casos los estudios pretenden conocer las causas que las llevaron a aban-
donar el pais, asi como el perfil de las personas que lo han abandonado
por estas causas, las dificultades que encuentran para integrarse en el
pais de acogida, y las condiciones que ponen para el retorno. Restrepo da
al tema un enfoque mds psicosocial mientras que Clavijo y Perdomo se
centran mas en los aspectos objetivos e institucionales que dificultan la
integracion de las personas que emigran por causas forzosas. Por otra
parte, mientras que el objetivo de Restrepo es mas académico, centrado
en un enfoque de género, el de Clavijo y Perdomo es el de llegar a hacer
propuestas dirigidas a los gobiernos y administraciones que lleven a una
mejora de la situacién de los refugiados. Una cuestion curiosa de ambos
estudios es que comienzan por querer hablar solo de los que emigran por
causas forzosas, pero terminan mezclando a estos con el resto de los in-
migrantes al tratar de las condiciones en el pais de acogida, como si no
encontraran mds diferencias entre unos y otros que lo que inicialmente
los movilizé. Algo que si hace notar Restrepo es que los refugiados son
a menudo inmigrantes econdémicos que han hecho uso de esta estrategia
para ser mds facilmente aceptados en el pais. Puede ser esta una de las ra-
zones por las que, en dltimo término, resulte dificil diferenciar entre unos
y otros.
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Remesas

Tratamos este capitulo aparte, no porque hayamos localizado un nimero
significativo de estudios relativos a este tema, sino por la importancia
que a este se le ha estado dando desde Colombia por causa del peso que
las remesas han adquirido alli como fuente de divisas y por su potencial
impacto en las economias familiares y en el desarrollo del pais. Estoy por
otra parte segura de que habrd estudios sobre el tema que no habremos
podido localizar aunque se han hecho esfuerzos para rastrearlos, dado
que muchos se habrdn hecho desde Colombia.

Desde Espaia, el conocimiento de la frecuencia con que los inmi-
grantes colombianos mandan dinero, las cantidades enviadas y el destino
de las mismas es algo sobre lo que en las encuestas que hemos venido
nombrando no ha dejado de tratarse. Nos referimos a los estudios de
Aparicio y Giménez, Arango y Cachoén y Garay. El objetivo al tratar esta
cuestion desde la perspectiva espaifiola ha sido principalmente el de saber
en qué medida los inmigrantes mantienen vinculos con su pais y, mas en
concreto, con la familia que se ha quedado atrds. Asimismo el de saber
qué suponen estos envios en sus ya de por si escuetos salarios y cémo
ello les puede afectar en sus condiciones de vida en Espaia.

Estos estudios tienden a coincidir en que casi las tres cuartas partes
de los inmigrantes envian regularmente dinero a Colombia asi como que
la cantidad promedio mensual que envian estaria —en el momento de
realizar los estudios— entre los 265 y 300 euros. El dinero enviado esta
destinado principalmente a los gastos de mantenimiento familiar, segui-
do de la educacion de los hijos y del pago de deudas incurridas por la
emigracion o de otras deudas. Garay (2006) observa por su parte que en
cerca de seis de cada diez hogares de origen las remesas representan un
porcentaje superior al 35% de su ingresos mensuales totales, siendo el
caso de que en algunos hogares pueden llegar a representar mas del 55%
y también mas del 75% de sus ingresos.

Se han localizado dos estudios hechos desde la perspectiva del re-
ceptor (Garay y Rodriguez, 2005¢c; Cadena y Cardenas, 2004). En este
segundo estudio solamente se hace una referencia explicita a las remesas
que se reciben desde Espafia, pero es una referencia que resulta de inte-
rés. Segun habrian encontrado sus autores, los residentes en Espafia, en
comparacién con los residentes en otros paises, parecen contribuir con
mayores recursos al sostenimiento de sus familias en Colombia. Para
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ellos esto podria explicarse por las ventajas de tener el mismo idioma lo
que permite una asimilacién més rdpida al mercado laboral en el pais ex-
tranjero y, por tanto, obtener mejores salarios. Por otra parte tanto este
estudio como el de Garay y Rodriguez coinciden en el monto y frecuen-
cia de las remesas desde Espafia, extremos que también coinciden con los
encontrados en las encuestas a los mismos inmigrantes a las cuales se
hizo referencia antes. Asimismo, la investigacién de Garay y Rodriguez
se ocupa del impacto de las remesas en los receptores de las mismas des-
de la perspectiva de como repercuten en la economia familiar, viendo de-
tenidamente el destino que se da a estas. Pero ademas examina la reper-
cusion que las remesas tienen sobre la pobreza y sobre la participacion
laboral en la zona que estudia. Hay que sefialar que el estudio de Cadena
y Cardenas se realiza en Bogota, Cali y Pereira mientras que el de Garay
y Rodriguez cubre la zona AMCO.

Vacios y sugerencias para posibles investigaciones futuras

Como se ha sefialado al principio de esta revision bibliografica, la litera-
tura examinada muestra que la investigacidn sobre la inmigracién colom-
biana a Espafia estd ain en un estado muy incipiente. Esto es explicable
dado que la presencia en Espafia de esta inmigracién apenas comenz6 a
hacerse visible a partir de 1999-2000. Sin embargo, también se ha obser-
vado que no parecen estarse consolidando grupos de investigacién que
den continuidad al tema y que lleven a una acumulacién de conocimiento
sobre el mismo. Las investigaciones que se han hecho parecen mas bien
producto de iniciativas aisladas, realizadas sin contacto con otros estu-
diosos del tema y sin visos de continuidad. Esta es un drea en la que el
apoyo de los poderes ptiblicos seria importante, contribuyendo a que fue-
ra mds efectiva la comunicacién entre los investigadores que se ocupan de
los inmigrantes colombianos y apoyando a aquellos que se hubieran mos-
trado capaces de dar continuidad a lineas de investigacién de mads interés.

Con respecto a estas lineas de investigacion, es evidente que exis-
ten muchos vacios. Enumeraré solo algunos.

1) Los estudios cuantitativos que se han realizado abarcan el cono-
cimiento de las condiciones de vida que tienen los colombianos
en Espafia en el momento en que se realizaron las encuestas. Sin
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embargo, seria importante realizar estudios que mostraran cdmo
evolucionan con el tiempo esas condiciones. Porque ni esos es-
tudios cuantitativos tratan de las maneras paulatinas en las que
los colombianos se han insertado en nuestra sociedad y en la
convivencia con sus paisanos y autdctonos ni tampoco hay otros
que lo hagan. Seria necesario introducir variables de tipo socio-
cultural y psicosocial para examinar los procesos de insercion y
no solo las variables objetivas que tienen que ver con sus condi-
ciones de vivienda y de trabajo.

Existe la impresion de que los colombianos tienden a tener una
gran movilidad laboral en su buisqueda de condiciones de traba-
jo mejores y mas ajustadas a su formacion y experiencia. Seria
importante hacer un seguimiento de las trayectorias laborales de
los colombianos para establecer en qué medida les es posible
cumplir sus prop6sitos o si bien, como parece ser el caso, existe
un techo en la movilidad laboral de los inmigrantes.

Aunque existen algunos, son pocos los estudios comparativos
con inmigrantes de otras nacionalidades, especialmente latino-
americanos, que ayuden a entender mejor las diferentes dindmi-
cas migratorias y procesos de insercion de los inmigrantes co-
lombianos a Espaia.

Los estudios sobre la inmigracién colombiana a Espafia consi-
deran a esta como si se tratara de un grupo homogéneo. Sin em-
bargo, al contactar con ella se hace patente que existen diferen-
cias étnicas o de otra clase que pueden estar repercutiendo en
distintas maneras de situarse en la sociedad de acogida; por
ejemplo, los afrocolombianos tienden a constituir un grupo par-
ticular dentro de la inmigracién colombiana. Seria importante
identificar las diferencias que existen y estudiar las distintas di-
namicas migratorias y procesos de insercién de esos grupos.
Un aspecto tocado en algunas investigaciones, pero insuficien-
temente estudiado, es el del papel de las redes sociales tanto en
las dindmicas migratorias como en la insercién en la sociedad
de acogida.

Hacen falta estudios realizados desde una perspectiva transna-
cional que tengan por tanto en cuenta, la mutua interaccion en-
tre los distintos espacios nacionales con los que se relaciona el
inmigrante.
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7) Como se ha constatado mds atrds, la poblacién en edad escolar
de origen colombiano ha aumentado considerablemente y se-
guird aumentando dado que la reagrupacion familiar esta solo
en sus comienzos. Son necesarios estudios que exploren cémo
se estdn insertando en la escuela los hijos de los inmigrantes co-
lombianos.

8) Las dificultades para insertarse de aquellos que emigran con sus
padres cuando son adolescentes o jovenes es algo que se ha
constatado. Este seria un aspecto merecedor de estudios para
poder prevenir futuros conflictos personales y sociales.

9) En Espaiia existe una gran fragmentacion de las asociaciones de
inmigrantes colombianos. A pesar del gran nimero de estas or-
ganizaciones no existe ningtin estudio sobre el asociacionismo
colombiano. Conocer sus origenes, su dinamismo y proyeccion
entre los inmigrantes colombianos, o las causas de la fragmen-
tacion, entre otras caracteristicas, seria de vital interés ya que
estas organizaciones son las que pueden —y deben— canalizar
las inquietudes y problemas de los inmigrantes.

Notas

1. La recopilacién de informacién para este trabajo ha sido realizada con
la valiosa ayuda de Carmen Domenech, doctoranda en el Programa de doctorado
sobre «Migraciones Internacionales Contempordneas» de la Universidad Pontifi-
cia Comillas.

2. Enlo sucesivo las fechas que figuran son las de publicacién o presenta-
cién publica de las investigaciones, no la del periodo que cubre el estudio.

3. AMCO es en Colombia el acréstico para Area Metropolitana del Centro
Occidente, una zona especialmente castigada por la caida del precio del café, es-
pecialmente sefialada como emisora de emigrantes.

4. Aparicio y Giménez (2003) o Garay (2007) solventan esta dificultad to-
mando cortes de poblacién que se encuentran en diversas etapas de sus procesos
de migracién y acomodacion.

5. Enlaregularizacién llevada a cabo por el gobierno espaiiol en 2005, fue-
ron el cuarto grupo en nimero de solicitudes después de marroquies, ecuatorianos
y rumanos. Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Citado en Kostova,
M. (2005), «Una evaluacion del dltimo proceso de regularizacion de trabajadores
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extranjeros en Espafla» (febrero-mayo de 2005), working paper DWP 18/2005, en:
<http://www.uam.es/centros/economicas/doctorado/deri/publicaciones/Working
Papers/DWP018-2005.pdf>.
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11. Inmigracién latinoamericana en Espafia: el estado
de la investigacion

Marieke Gottsch

Introduccion

En los dltimos afios, Espafa se ha convertido en uno de los destinos pre-
ferentes de la emigracién latinoamericana. A la vez, estos paises se con-
solidaron como origen principal de la inmigracién extracomunitaria en
Espafia, superando por primera vez en 2005 a los nacionales procedentes
de los paises del norte de Africa o del este europeo. La velocidad a la que
se ha desarrollado este aumento en los flujos ha suscitado el interés de las
instituciones publicas, tanto en la vertiente reguladora como en el desa-
rrollo de respuestas politicas a los cambios sociales, sobre todo en la so-
ciedad de acogida, aun asf teniendo también en cuenta el impacto en los
paises de origen. Ello ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con
informaciones y estudios de calidad que ayuden a la toma de decisiones
sobre bases sdlidas y adaptadas al contexto local, pero que a la vez ten-
gan en cuenta las experiencias nacionales e internacionales.

Partiendo de esa base surgi6 la idea de examinar el estado de estas
investigaciones abiertas en torno a los principales aspectos relacionados
con estos flujos migratorios para, a partir de ahi, analizar los resultados
de las principales lineas de investigacién por una parte, y, por otra, iden-
tificar los aspectos mas desatendidos que precisan de mayor dedicacién
en el futuro para asi dibujar una imagen mas detallada del fenémeno mi-
gratorio latinoamericano. Con este propdsito se hizo una revision de la
actual literatura, durante la cual se detectaron nueve temas que reciben
una especial atencién por el conjunto académico. Estos son: los perfiles
sociodemograficos de los que emigran, cuestiones de género —como su-
baspecto sociodemografico—, la insercién social y acogida de los inmi-
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grantes, sus trayectorias laborales, las redes sociales que establecen en-
tre si, las politicas de inmigracién en el pais de acogida, el aumento de
remesas como efecto secundario de la migracién, el codesarrollo reci-
proco y, por ultimo, la situacién en América Latina y los efectos que tie-
ne en ella la migracién. Estos aspectos se describirdn en mayor detalle en
el apartado segundo, subrayando sus conclusiones principales, mientras
que en el tercero se hard referencia a las principales lagunas en esta drea
de investigacion.

El estado de la investigacion

En general, se puede afirmar que durante los dltimos veinte afios ha sido
muy numerosa la bibliografia producida en torno a la inmigracién, con
un gran numero de estudios y andlisis abordados desde multiples disci-
plinas. Esto, evidentemente, se debe al notable aumento del fendmeno
migratorio y a la manifiesta importancia que ha adquirido en Espaiia; en
este caso, sobre todo la inmigracién latinoamericana.

En los gréficos siguientes se puede comprobar que respecto al total
de poblacién inmigrante extranjera en Espaifia, el porcentaje de migran-

GRAFICO 1
Poblacion extranjera en Espaiia segiin continente de origen (1998)

[ Europa
[ Africa
[ América
[ Asia

Africa 23%

Europa 45%

América 28%

Asia 4%

FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por los Padrones Municipales (Institu-
to Nacional de Estadistica).
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GRAFICO 2
Poblacion extranjera en Espaiia segiin continente de origen (2008)
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Africa 19%
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FUENTE: elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por los Padrones Municipales (Institu-
to Nacional de Estadistica).

tes procedentes de América Latina muestra un aumento significativo en
la ultima década, alcanzando un 40% del conjunto migratorio del afio
2008, equivalente a un total de 218.255 personas.’

Con relacion a los estudios, es posible constatar que son mas nume-
rosos los de caricter cuantitativo, realizados segiin anuarios estadisticos,
que estudios cualitativos que analicen la estructura compleja de la realidad
migratoria. Las principales fuentes de datos espafiolas para los estudios
cuantitativos se encuentran en los anuarios del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), del Ministerio del Interior (MIR) y del Ministerio de Traba-
joy de Asuntos Sociales (MTAS). En la mayoria de los casos, los datos no
son comparables dado que se basan en variables y aspectos distintos; asi,
por ejemplo, en un caso parten del nimero de inmigrantes empadronados,
y en otros del nimero de inmigrantes con permiso de residencia.

Ademas, podemos contar con un gran numero de estudios de caso
que se dedican a la exploracién de un solo conjunto migratorio o una sola
region de destino. En estas investigaciones generalmente se nota una re-
lacién proporcional entre el nimero de estudios de caso sobre cierta re-
gién o pafs y el nimero de inmigrantes procedentes o con destino a ella.
De las publicaciones analizadas, 112 han podido ser identificadas como
estudios de caso, dado que en sus andlisis enfocan un determinado co-
lectivo o una regién concreta.

Comparando las principales nacionalidades de inmigrantes latinoame-
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GRAFICO 3
Principales nacionalidades de inmigrantes latinoamericanos en Espariia (2008)
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FUENTE: elaboracidn propia a partir de los datos proporcionados por los Padrones Municipales (Institu-
to Nacional de Estadistica).

GRAFICO 4
Estudios de caso por pais de origen de los inmigrantes latinoamericanos en
Espariia
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FUENTE: elaboracién propia.
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GRAFICO 5
Principales destinos de migrantes latinoamericanos comparado con niimero de
estudios de caso (2008)

Inmigrantes latinoamericanos
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Fuente: <http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/2b/CCAA_of_Spain_(Blank_map).PNG.>.
Fuente de los datos: Padrones Municipales (Instituto Nacional de Estadistica).

ricanos (grafico 3) con el nimero de estudios de caso sobre ese conjunto
(gréafico 4), sobresalen Ecuador, Colombia, Reptblica Dominicana y Peru.
Y si comparamos la distribucién de los inmigrantes latinoamericanos en
Espaiia con el nimero de estudios de caso por region (grafico 5) sobre-
salen en ambas categorias y con mucha diferencia Madrid y Catalufia
(Barcelona).

En cuanto al &mbito temdtico de las investigaciones, se puede cons-
tatar que son relativamente escasos los estudios que intentan dar una vi-
sién general del fendmeno, lo cual se debe al hecho de que hablar de «mi-
gracién latinoamericana» nos enfrenta a un serio problema. Si bien a
primera vista y desde el desconocimiento la region puede parecer relati-
vamente homogénea, las motivaciones de los migrantes y —relacionado
con ello— las caracteristicas de esa migracion son extremamente distintas.
Explorando el tema vemos, por ejemplo, que es dificil comparar la inmi-
gracién argentina, con un porcentaje de migrantes masculinos relativa-
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GRAFICO 6
Evaluacioén de las publicaciones analizadas segiin los temas tratados
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FUENTE: elaboracién propia.

mente alto, con la distribucion en las corrientes migratorias de otras na-
ciones latinoamericanas, como por ejemplo la inmigracién dominicana,
mayoritariamente femenina y muy numerosa con relacién al nimero total
de habitantes de la Republica Dominicana. Esta disparidad en los perfiles
sociodemograficos conlleva otras diferencias, por ejemplo, en cuanto a
las motivaciones que llevan a la decisién de emigrar. Por consiguiente,
los estudios se centran sobre todo en cierto conjunto migratorio o en al-
gln aspecto particular de la migracion latinoamericana. A continuacién
se hard un resumen de los principales temas tratados, que se presentan
esquematicamente en el grafico 6.

Perfiles sociodemogrdficos

Existe un nimero relativamente abundante de estudios de perfiles socio-
demograficos de los inmigrantes latinoamericanos que llegan a Espaiia.
En estos estudios se exploran, sobre todo, los datos proporcionados por
los anuarios estadisticos para hacer una descripcién detallada del inmi-
grante latinoamericano segun pais de origen, sexo, edad, estado civil y la
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evolucion de estos flujos (Vicente Torrado, 2006). Cabe destacar que el
conjunto de inmigrantes tiene una proporcion de jévenes mucho mas ele-
vada que la poblacién espafiola, registrandose un fuerte peso del estrato
medio en edad laboral. Segtn los datos proporcionados por los Padrones
Municipales del Instituto Nacional de Estadistica, el 54% de los inmi-
grantes latinoamericanos censados como residentes en Espafia a 1 de
enero de 2008 tiene entre 25 y 44 afios, mientras que en la poblacion es-
pafiola este grupo solo representa un 31%.

Otro aspecto que encuentra especial atencion en numerosas publica-
ciones es el nivel de escolarizacidn y experiencia laboral de los inmigran-
tes (Domingo, 2005), lo que viene a denominarse «el capital humano».?

Como veremos mds adelante, aunque los inmigrantes latinoameri-
canos se concentran sobre todo en ocupaciones de baja calificacion, ello
se debe mads bien a la estrategia adaptada de ocupar los nichos laborales
que se les ofrecen en Espaiia y no tanto a su nivel educativo. Segun el ni-
vel de estudios declarados en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2001, la inmigracién procedente de Latinoamérica tiene un perfil solo li-
geramente inferior al de la poblacién espafiola y en los casos de Cuba, Ve-
nezuela, Chile, Brasil, Argentina y Peru hasta tienen un nivel de educa-
cion sutilmente superior (véase Vicente Torrado, 2006; Domingo, 2005).

Género

Los estudios de género forman parte de los estudios de perfiles sociode-
mograficos anteriormente descritos, pero merecen una especial atencién
ya que el 27% de las investigaciones analizadas aborda este tema, siendo
asi el aspecto mds estudiado en la literatura examinada.

En parte, esto se debe a que es tradicional asociar la inmigracién la-
tinoamericana con inmigracién femenina, pues en diversos estudios® en
que se ha analizado la composicién de la migracién a Espafia se muestra
que las inmigraciones mds feminizadas son las latinoamericanas. En ge-
neral, ellas son las que comienzan la migracién, aunque el proyecto mi-
gratorio sea una decision familiar (Martinez Bujan, 2003).

Muchos estudios de género son bastante recientes y a menudo se
plantea la cuestion del género con relacién a las nacionalidades que
cuentan con una migracion principalmente femenina. El caso més desta-
cado es el de la Repiiblica Dominicana, que segtin los datos proporciona-
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GRAFICO 7
Inmigrantes latinoamericanos en Espana por sexo (2008)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por los Padrones Municipales (Institu-
to Nacional de Estadistica)

dos para el afio 2008 por el Padrén Municipal del INE tuvo un porcentaje
de migracién femenina del 58%, un porcentaje bastante elevado compa-
rado con la media latinoamericana, que es del 53%.

Sin embargo, al considerar la evolucion a lo largo de los dltimos
afios se puede observar una tendencia hacia una mayor masculinizacién
de los flujos migratorios. Es de suponer que esta evolucién se debe, por
lo menos en parte, a que la inmigracion latinoamericana estd experimen-
tando un proceso de asentamiento, que implica la llegada de miembros
mediante la reagrupacién familiar. En este contexto resulta 16gico que
como la inmigracién fue principalmente iniciada por mujeres, la reunién
familiar tenga como consecuencia una elevada tasa de inmigrantes mas-
culinos (Martinez Bujan, 2003).

Insercion social y acogida de los inmigrantes en la sociedad
receptora

Otro aspecto de la inmigracién latinoamericana que ha encontrado una
considerable atencién entre el conjunto de investigadores es la insercién
social de los inmigrantes y, relacionado con ello, su imagen en Espafa.
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Merece una especial atencién el estudio llevado a cabo por Rosa
Aparicio y Andrés Tornos (Aparicio y Tornos, 2000) entre cuatro colec-
tivos de inmigrantes presentes en la Comunidad de Madrid (peruanos,
dominicanos, subsaharianos y marroquies) en el cual se analiza su inte-
gracion social, entendiéndola como un proceso dindmico e interactivo
entre los inmigrantes y la sociedad de acogida y no —como a menudo se
presenta— como una asimilacién unilateral por parte del inmigrante. El
objetivo prioritario del estudio es conocer las ideas, iniciativas y estrate-
gias de los propios inmigrantes en materia de integracion para, a partir de
ello, facilitar la convivencia y el bienestar. Pocos afios después fue pu-
blicada una obra conjunta de la misma Rosa Aparicio con Julio L. Marti-
nez (Aparicio y Martinez, 2005) en la cual se hace una evaluacién de
proyectos de accién social con inmigrantes, dirigida sobre todo a los tra-
bajadores y gestores de las ONG para proporcionarles ciertos esquemas
de trabajo.

Otro estudio que merece una especial atencién es el de Joaquin
Eguren, investigador del Instituto Universitario de Estudios sobre Mi-
graciones, cuyo titulo es «La incorporacién de las minorias latinoameri-
canas transnacionales en Espafia». A base de indicadores cuantitativos se
expone cémo las comunidades inmigrantes van creando espacios trans-
nacionales que vinculan a la sociedad receptora con las sociedades de
origen y que se basan fundamentalmente en la etnicidad. Partiendo de la
suposicion de que las dindmicas de las comunidades migrantes transna-
cionales tienen una influencia importante en los procesos de inclusién en
las sociedades de acogida, el estudio aporta también una leccién para las
politicas migratorias en los paises receptores, subrayando que son nece-
sarias sobre todo «politicas de acogida mds activas, especialmente en el
primer periodo de asentamiento» (Eguren, 2007: 24-25).

En el listado de articulos analizados se incluyeron también estudios
sobre la representacion de los inmigrantes en la prensa espafiola y otros
medios de comunicacion, es decir, estudios sobre la acogida medidtica de
los inmigrantes en Espafia. En este contexto, caben mencionar como
ejemplares los estudios de Jessica Retis sobre la construcciéon de la ima-
gen de los inmigrantes en la prensa espafiola (Retis, 2004 y 2005), que
realizan un anélisis critico del discurso aplicado a la cobertura informa-
tiva sobre ciertos colectivos latinoamericanos.
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Trayectorias laborales

Otro tema que recibe una considerable atencién es el de las trayectorias
laborales y movilidad ocupacional y, en relacién con ello, el grado de
complementariedad o sustitucién existente entre la mano de obra inmi-
grante y la del trabajador autéctono.

Cabe destacar, en este contexto, la obra de Maria Eugenia Anguia-
no Téllez cuyo titulo es «<Emigracién reciente de latinoamericanos a Es-
pana. Trayectorias laborales y movilidad ocupacional», basada en una
encuesta realizada en el afio 1998 por el Instituto Universitario de Estu-
dios sobre Migraciones de la Pontificia Universidad de Comillas en Ma-
drid (Anguiano Téllez, 2002). Una de las principales conclusiones de
esta obra es que son sobre todo el capital humano y el capital social de
los inmigrantes los que propician o limitan sus posibilidades de ingreso,
movilidad y desplazamiento en el mercado laboral espafiol. Afiddase a
esto la afirmacién de Raquel Martinez Bujan (Martinez Bujan, 2003: 29)
respecto a «que el mercado de trabajo espaiiol para los inmigrantes esta
segmentado principalmente en torno a dos variables bésicas: género y et-
nia», y tendremos una imagen de las restricciones con las que se encuen-
tran los inmigrantes latinoamericanos a la hora de la busqueda de empleo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las posibilidades de em-
pleo son solo un factor de atraccidn entre varios mads, y el hecho de que se
hable de «migracién econémica» para describir la inmigracién latino-
americana en Espaia es criticado por muchos, entre ellos Erika Ruiz San-
doval, quien subraya que esos términos «reducen a una cuestiéon de mer-
cado un fendmeno multidimensional, pero, sobre todo, humano» (Ruiz
Sandoval, 2006: 12).

Redes sociales

Otro tema emergente es el de las redes sociales, también llamadas redes
migratorias. Estas son un factor clave a la hora de la decisién de emigrar
e influyen tanto en los flujos migratorios como en la orientacién de las
corrientes, creando un vinculo entre el origen y el destino de los migran-
tes. Estas redes son a veces vistas como una forma de capital social, en la
medida en que se trata de relaciones sociales interpersonales que permi-
ten el acceso a otros bienes de importancia econdémica, tales como el em-
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pleo o mejores salarios. Basdndose en los conceptos de capital social ela-
borados entre otros por Pierre Bourdieu (1930-2002, sociélogo francés)
y James Coleman (1926-1995, socidlogo estadounidense), el primero en
sugerir este punto de vista fue Douglas Massey (Massey et al., 1987). Tal
como sefiala Remedios Martinez Verdd, en este concepto también se po-
drian integrar instituciones que acttiian de intermediarias, desde las orga-
nizaciones humanitarias hasta las redes de contrabando, ya que ambos,
aunque de manera muy distinta, «ayudan» a los migrantes a superar las
dificultades en la entrada. Lo que complica su inclusion es que en el caso
de instituciones ya no se puede hablar tan facilmente de relaciones inter-
personales, que son un elemento central en la definicién del capital social
(Martinez Verdu, 2007).

Estrechamente ligada a la configuracién de redes migratorias esta
la teoria migratoria del transnacionalismo y de la construccién de espa-
cios sociales transnacionales, los cuales se refieren «a los multiples lazos
e interacciones que unen a personas o instituciones a través de las fron-
teras de los estados-nacion» (Vertovec, 2003: 353). En los dltimos afios
el estudio de esta visién mads alld de las fronteras estatales ha encontrado
una creciente atencién en la comunidad cientifica.

Politicas de inmigracion

Otro nimero importante de investigaciones se dedica al estudio de politi-
cas de inmigracién, cada vez mds desde un punto de vista «europeo» dado
que desde el Acuerdo de Schengen, firmado en 1985 y en vigor en Espa-
fia desde el afio 1991, es casi imposible debatir el tema fuera del marco
comunitario.

La llamada politica de inmigracién tiene tres ejes, como lo detalla
Joaquin Arango en su articulo «Dificultades y dilemas de las politicas de
inmigracién» (Arango, 2003a). El primer eje es el de las politicas de con-
trol, que consiste en restringir el nimero de admitidos; el segundo corres-
ponde a las politicas de integracion, cuya idea es integrar a los inmigran-
tes que han adquirido el permiso de permanencia, y el tercer eje, mds bien
retdrico, es el del compromiso adquirido por parte de los paises recepto-
res a contribuir a la eliminacién de las causas que originan la numerosa
emigracion. No cabe la menor duda de que, tanto para los politicos como
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para los ciudadanos, el eje prioritario es el primero. Lo que no tiene en
cuenta este punto de vista es que la mayoria de los inmigrantes que hoy
son irregulares algiin dia han entrado de manera legal. Para evitar la irre-
gularidad la medida mds obvia pero dificil de llevar a cabo es asumir no
solo el control de las entradas, sino también de las permanencias.

En este contexto, no se puede omitir el debate sobre el famoso efec-
to llamada del que se habla con relacién a las regularizaciones de inmi-
grantes iniciadas en Espafia en la primavera de 2000, una medida més
bien opuesta a la postura tradicional de los estados de prevenir e impedir
la entrada de extranjeros. Con ellas un gran nimero de personas en edad
laboral consiguié documentacién y, lo que es importante para explicar
los cambios estadisticos, apareci6 en los censos. Ademas, puede haberse
dado un auge en el nimero de inmigrantes que, sabiendo que se abririan
los procesos de regularizacion, decidieron emigrar a Espafa (Martinez
Bujan, 2003; de Bruycker, 2001). Un hecho que parece confirmar la En-
cuesta de Regularizacién del afio 2000, encomendada por el Ministerio
del Interior y llevada a cabo bajo la direccion del catedratico Antonio Iz-
quierdo, en la cual el 21% de los latinoamericanos contesté que la politi-
ca intervino en su decisién «mucho/bastante» (Izquierdo, 2001).

Remesas

Por otro lado también ha ganado importancia el estudio de las remesas,
envios de cardcter privado entre residentes de dos paises, en particular de
emigrantes que envian parte de sus ingresos a los familiares que se que-
daron en el pais de origen. Una especial atencién han encontrado los es-
tudios que se dedican a analizar sus relaciones potenciales con el desa-
rrollo local y nacional y sus efectos sobre la desigualdad, la pobreza y el
mercado laboral de los paises de destino (véase por ejemplo Martinez Pi-
zarro, 2005; Moré, 2005).

Segun una encuesta encargada por el Fondo Multilateral de Inver-
siones (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), llevada
a cabo en el afio 2007 entre 1.100 inmigrantes latinoamericanos en Espa-
na,* el 76% de los encuestados indicé enviar dinero a su nacién de ori-
gen. La frecuencia promedia era de 10 veces por afio, enviando un im-
porte medio de 270 euros, equivalentes al 15% de sus ingresos anuales.

De acuerdo al Banco Mundial, en el afio 2006 estos flujos de reme-
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sas duplicaron la ayuda total para el desarrollo y constituyen para algu-
nos paises la fuente mds grande de divisas. En el caso de América Lati-
na, las remesas representan el 70% de la inversion extranjera directa
(IED) y superan en cinco veces la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). Pese a su relevancia, faltan politicas en marcha para optimizar la
canalizacion de las remesas en proyectos productivos, es decir, esfuerzos
para optimizar el uso de estos recursos de manera que aporten efectiva-
mente al desarrollo, al combate de la pobreza y a mejorar los indicadores
de educacion y salud en la regién. Un hecho que también fue subrayado
en la XLI Asamblea Anual de la Federacion Latinoamericana de Bancos
(Felaban), celebrada del 4 al 6 de noviembre de 2007 en Miami.’

Por otro lado, no hay que sobreestimar los beneficios de estos flu-
jos, porque de cierta manera su importe y su duracioén son poco calcula-
bles, como se ha manifestado durante la actual crisis econémica. Para
elevar los niveles de vida de los diferentes paises antes que nada es im-
prescindible contar con politicas de desarrollo sostenibles y saludables
(Fajnzylber y Lépez, 2006).

Codesarrollo

El tema del codesarrollo estd muy vinculado al aspecto anterior y a la
idea de aprovechar los vinculos globales para promover un desarrollo re-
ciproco y no solamente unilateral. EI concepto de codesarrollo tuvo su
origen en los afios ochenta y uno de sus mayores impulsores fue Sami
Nair, delegado interministerial de migraciones y codesarrollo para el go-
bierno de Francia (1997-1999). Nair definia el codesarrollo como una
propuesta para integrar inmigracién y desarrollo de tal forma que tanto el
pais de origen como el de acogida pudieran beneficiarse de los flujos mi-
gratorios, sin que el aporte de los inmigrantes al pais de acogida se tra-
dujera en una pérdida para el pais de origen (Nair, 1997). Sin embargo,
como sefiala Giorgio Mosangini, en un primer momento el objetivo prin-
cipal de este concepto era mitigar las causas de las migraciones en los
paises de origen e intensificar el apoyo al retorno, un objetivo que pode-
mos dar por fracasado (Mosangini, 2007).

En los dltimos afios, el discurso sobre el codesarrollo, en particular
en Espafia, ha vuelto a presentar la inmigracién como una oportunidad,
dejando de hablar de ella como un problema por resolver. Se han creado
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también distintos foros y portales, dedicados al estudio de este nuevo
concepto de cooperacion internacional.®

Existen, sin embargo, varios debates politicos y académicos en tor-
no a él. Uno de ellos se centra en la contradiccion entre las enormes res-
ponsabilidades y los potenciales que asigna el concepto del codesarrollo
a los inmigrantes, sin realmente otorgarles un estatus cerca de la igualdad
comparable al que disfrutan los inmigrantes comunitarios. Debido a ello,
los inmigrantes latinoamericanos siguen viviendo una situacién de mar-
ginacidén y vulnerabilidad, viendo por ejemplo negado el pleno reconoci-
miento de sus derechos de ciudadania, en el sentido de derechos politi-
cos, econdémicos, sociales y culturales como los propone Javier de Lucas
(2001).

Situacién en origen

Por dltimo, cabe mencionar los estudios que plantean la cuestién desde
una perspectiva mds bien complementaria que, opuesta a las descritas
hasta ahora, asume un punto de vista desde el pais de origen. La mayoria
de estos estudios intentan hacer un esbozo del contexto social, econdémi-
co y politico vigente en los paises de origen de los migrantes y, partien-
do de ello, de las causas de la emigracién y los factores de expulsion. Al-
gunos autores dan un paso mads, trazando un perfil de los principales
impactos de la emigracion de sus nacionales en la sociedad de origen
como, por ejemplo, la influencia del ya mencionado envio de remesas en
el desarrollo econémico de los paises (Castellanos, 2006).

En este contexto, hay que destacar que la emigracién en muchos
paises de América Latina no es un fendmeno nuevo. Desde los afios se-
senta hubo una importante migracién interlatinoamericana y durante dé-
cadas el destino principal de los que emigraban de sus respectivos paises
en América Latina era Estados Unidos. La numerosa inmigracién a Es-
pafia tiene sus comienzos a finales de los afios ochenta, pero para su ana-
lisis fundamental y una descripcién detallada de su evolucion es impres-
cindible tener en cuenta también los movimientos migratorios de los
afos anteriores (véase Herrera, 2002, para el caso de Ecuador).
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Retos para el futuro

Para empezar, cabe mencionar algunas cuestiones que son mds bien ob-
servaciones generales acerca del discurso sobre inmigracién latinoame-
ricana en Espafia antes que verdaderos retos de la investigacion.

Por un lado parece claro que existe una necesidad de una mayor de-
limitacién y distincién entre los diferentes conceptos que se utilizan. De
hecho, con solo mirar el titulo de este capitulo ya aparecen las primeras
vaguedades. A estas alturas no vamos a cuestionar qué entendemos por
«inmigrante» —ya que esto rebasaria por mucho los limites de este tra-
bajo—, pero es posible plantear, por ejemplo, ;a qué nos referimos real-
mente cuando hablamos de «los latinos» o de «América Latina»? ;Inclu-
ye también a los habitantes de las islas caribefias? O, por otro lado, ;nos
permite el caso concreto del que hablamos hacer referencia a un conjun-
to tan numeroso y mucho mas heterogéneo de lo que a primera vista apa-
renta?

Algo semejante pasa con los conceptos de inmigrante ilegal, indo-
cumentado, irregular, etc. De acuerdo con las definiciones de Antonio Iz-
quierdo (1991: 21-22) bajo el concepto de inmigrante irregular se en-
tiende a todo extranjero que de algiin modo se encuentra en una situacioén
irregular. Tal situacidn se da cuando al inmigrante le falta un permiso de
residencia o de trabajo o si, residiendo legalmente en el pais, desempeiia
un trabajo sin la debida autorizacién. Por otra parte, bajo el concepto de
inmigrante indocumentado se entiende aquel extranjero que no tiene nin-
gtin documento que acredite su nacionalidad, su edad y filiacién por las
mas diversas causas. El inmigrante clandestino es el inmigrante con al-
gunos documentos, pero que ha entrado en el pais a escondidas, en la ma-
yoria de las veces por temor a ser rechazado, y que permanece oculto. Y
por ultimo, por el concepto inmigrante ilegal se entiende aquel extranje-
ro que incumple las leyes espafiolas, encontrandose como unico en una
situacion sin posibilidad de regularizacién. Sin embargo, mds alld de es-
tas definiciones juridicas, en los tltimos afios se ha desarrollado un de-
bate en torno al uso de estas denominaciones, partiendo del punto de vis-
ta de que los autores deberian ser conscientes del efecto que tendra sobre
sus lectores la terminologia empleada en sus discursos, teniendo también
en cuenta posibles connotaciones. Asi, por ejemplo, el término «migra-
cion ilegal», que es utilizado de manera mucho mds amplia, puede causar
que se asocien erroneamente los migrantes indocumentados con crimi-
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nales lo que, a su vez, puede provocar o alentar una postura negativa en
las sociedades de acogida.

Por otro lado, cabe destacar la escasa existencia de teorias consis-
tentes que aborden el fendmeno migratorio de manera integral, lo que se
debe sobre todo a su naturaleza multidimensional y cambiante. Por con-
siguiente, el conocimiento que se ha reunido durante las dltimas décadas
sobre la complejidad de las migraciones se debe sobre todo a estudios
empiricos, en cuanto que las teorias existentes sirven sobre todo para dar
explicaciones a posteriori. Generalmente, se basan en estas observacio-
nes empiricas, para, desde ahi, formular alguna hipdtesis y elevar el es-
tatus formal de las observaciones empiricas en que se basan, en vez de
guiar la investigaciéon empirica y proporcionar conjuntos de proposicio-
nes légicas encadenadas (Arango, 2003b: 25-26). Sin embargo, dada la
realidad multifacética del fenémeno migratorio, no se puede elaborar una
sola teoria que explique todas las facetas de su objeto de estudio, ya que
al integrar preguntas tan heterogéneas como son las de este campo, una
teoria tendria que ser extremamente compleja, y se convertiria en indtil
para la explicacién y la prediccion de preguntas concretas. Seria muy sa-
tisfactorio si se lograse elaborar una teoria con un enfoque interdiscipli-
nario adecuado, que mejorara nuestro conocimiento de ciertas dimensio-
nes de las migraciones o que proporcionara hipdtesis coherentes y
empiricamente verificables.

A continuacién se comentaran los principales vacios identificados
a partir de la resefa bibliografica anteriormente presentada, dividiendo
los retos del futuro para la investigacién de la inmigracién latinoameri-
cana en Espafia en tres grandes dreas temdticas: 1) integracién y partici-
pacion social, 2) cuestiones econdémicas y 3) enfoque global. Sin embar-
g0, es necesario advertir que algunos de estos temas se entrecruzan y que
no todas las cuestiones se pueden asignar claramente a un solo grupo.

Integracion y participaciéon social

Por un lado, seria oportuno profundizar en el estudio de la insercién de
los inmigrantes en la nueva sociedad, con una especial atencién a sus
condiciones de vida en la nueva sociedad, los costes de adaptacién y sus
trayectorias laborales y residenciales. Esto nos llevaria a conocer mejor
los inmigrantes latinoamericanos en Espafia, mds alld de los datos sobre
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promedios de edad y distribucién sexual que arrojan los estudios estadis-
ticos.

Aparentemente los inmigrantes latinoamericanos se integran mds fa-
cil o rdpidamente que los asidticos, magrebies, subsaharianos o europeos
del Este; y tal vez menos —pero en todo caso de otra forma—, que los
europeos comunitarios que vienen a Espafia por razones de trabajo o por-
que tienen una segunda residencia en el pais. Para afirmar algo asi haria
falta definir primero lo que entendemos por integracion; tal como lo pro-
pone Jaime Otero Roth «quizd mediante indicadores tales como los re-
sultados educativos, el nivel de ingresos o la fundacién de negocios por
parte de las distintas comunidades de extranjeros residentes» (Otero
Roth, 2007: 4) y relacionado con ello, analizar los factores que favorecen
la integracion, por ejemplo la lengua materna, diferencias y similitudes
culturales, etc. En segundo lugar tendrian que realizarse estudios que
aborden este tema con proyeccién a medio o largo plazo. Desde el punto
de vista del derecho se destaca el analisis y las propuestas de Javier de
Lucas, quien es partidario de la extensién de la ciudadania social y poli-
tica a los inmigrantes, con la finalidad de que no sean considerados sim-
plemente como un factor de produccién (Lucas, 2001).

Por otra parte seria muy interesante hacer estudios sobre la dindmi-
ca del crecimiento y estancamiento de las redes migratorias latinoameri-
canas. Estas redes pueden causar una reaccién de migracién en cadena
entre ciertos colectivos y de esa manera son uno de los factores que pue-
den explicar que la migracién continde, a veces ya independientemente
de los factores que llevaron a la emigracién en un primer momento. Sin
embargo, la experiencia muestra que la dindmica de constante expansién
de estas redes no puede continuar eternamente y que en algin momento
llegard a un punto de saturacion, tras el cual comienza su aminoramiento.

Otro tema emergente es el de la inmigracién irregular. Es propio de
la situacién que sea un ambito poco explorado, ya que las fuentes de cen-
sos demogréficos y los sistemas de registro de los que disponemos nos
proporcionan muy poca o ninguna informacion fidedigna sobre los inmi-
grantes sin documentos (Massey y Capoferro, 2004), lo que deriva en se-
rios problemas metodolégicos para su estudio. Sin embargo, se pueden
observar cambios en este movimiento poco explorado, como el hecho de
que ya no se trata tan solo de un fenémeno de primera generacién. Si la
mayoria de los inmigrantes irregulares antes cruzaba las fronteras en bus-
ca de un trabajo temporal para después volver a sus casas, en las dltimas
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décadas se ha podido observar un proceso de asentamiento y de asimila-
cioén segmentada (Portes, 2004). Como resultado, existe ahora una se-
gunda generacidn que sufre serios efectos de desventaja social y econé-
mica derivados de su estatus ilegal, los cuales parecen merecer una
mayor atencién entre los académicos.

Muy interesante seria también intensificar el estudio mds generali-
zado de esta segunda generacion de inmigrantes. Inmediatamente viene
a la cabeza la pregunta de ;qué es un inmigrante y cudndo deja de serlo?,
pero también hay preguntas relacionadas con este tema que son menos
controvertidas y polémicas. Cabe destacar, como ejemplo, la inexplicada
relacién existente entre esta generacion y el concepto del transnaciona-
lismo. Los inmigrantes adultos de primera generacién siempre han man-
tenido un fuerte interés en las cuestiones de sus paises de origen, pero
dado el aculturamiento de sus hijos al nuevo ambiente, hay serias razo-
nes para pensar que las actividades transnacionales podrian constituir un
fenémeno de duracion relativamente corta.

Cuestiones economicas

También son escasos los estudios de los efectos sobre la economia y el
mercado laboral; ya sea el consumo, el balance fiscal, el paro, etc. Tal
andlisis seria oportuno, ya que los resultados podrian contribuir muy bien
a una mejor imagen de los migrantes en la sociedad de acogida. Segtin un
informe de la Caixa Catalunya del afio 2006, el impacto global de la in-
migracién en Europa durante la ultima década es una historia de éxito,
con una aportacién de hasta dos puntos porcentuales al PIB de la UE-15
entre 1995 y el 2005. Un efecto especialmente notable en Espaiia, el pais
que mds inmigrantes ha recibido de toda Europa (y el segundo del mun-
do detras de Estados Unidos) en ese periodo. Sin el fendmeno migrato-
rio, el PIB per cdpita espafiol habria caido un 0,6% entre los afios 1995 y
2005, en lugar del avance registrado de 2,6 puntos.

Existe también un dmbito poco explorado que entrelaza el ya men-
cionado estudio de las remesas con la perspectiva del género. Esto seria
interesante, porque, como expone Ninna Sgrensen, se supone general-
mente que las mujeres, a pesar de tener ingresos generalmente més esca-
sos, envian una mayor parte de sus salarios a sus paises de origen en for-
ma de remesas y son, a la vez, mds ahorrativas (Nyberg Sgrensen, 2004).
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Sin embargo, apenas comienza a ser planteado un andlisis que tome en
cuenta las relaciones sociales de género como condicionante del envio de
remesas. Para un andlisis de las remesas mds alld del dngulo financiero,
la investigadora danesa propone también tomar en cuenta otros factores,
como el estado civil, el nivel de ingresos del hogar, el coste de la vida en
el pais de destino, el niimero de personas dependientes en el hogar y mu-
chos otros mas.

Enfoque global

Un primer tema de planteamiento mas integral de la cuestién migratoria
que merece una mayor atencion es el estudio del retorno, posiblemente
una de las corrientes migratorias menos estudiadas. Este aparente des-
cuido se explica sobre todo por la dificultad de su estudio, debido a la
falta de estadisticas adecuadas, el menor nimero de personas afectadas y
la extrema complejidad de sus motivos. Sin embargo parece probable un
acercamiento a este tema a través del analisis y la evaluacidn de iniciati-
vas como de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
que ha creado el Programa de Retorno Voluntario de Inmigrantes desde
Espafia (PREVIE).

Seria también oportuno profundizar los estudios sobre la relacién
entre migracién y desarrollo. Una aproximacidn a esta cuestion podria ha-
cerse desde la perspectiva del codesarrollo. Considerando que se pueden
distinguir distintas dimensiones de efectos —tanto positivos como nega-
tivos— de la migracién sobre el desarrollo, una de las preguntas emer-
gentes seria jen qué condiciones se correlacionan migracién y desarrollo
de forma positiva? Para una visién mas clara de esta correlacién es tam-
bién imprescindible evaluar las distintas teorias existentes en torno a las
migraciones. Para mencionar solo un aspecto de este debate teérico, cabe
destacar la diferencia fundamental entre los modelos de equilibrio, que
definen las migraciones como un aspecto ventajoso para mejorar el nivel
de igualdad de oportunidades en nuestro mundo Yy, por otro lado, la teoria
del sistema mundial, que constata que las migraciones refuerzan las desi-
gualdades en lugar de contribuir a reducirlas (Arango, 2003b: 17).

De igual manera es esencial incrementar el nimero de estudios que
aborden la temdtica transnacional de las comunidades inmigrantes, te-
niendo en cuenta también el debate sobre brain drain'y brain gain, y los
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costes y beneficios que genera la migracion tanto para el pais de proce-
dencia como el de acogida.

A la vez es también indispensable seguir con los estudios recientes
sobre la intervencion estatal y el papel nuclear que posee el Estado en
cuanto a la conformacién y delimitacion de las migraciones internaciona-
les. Relacionado con ello, seria necesario esbozar los limites y posibilida-
des de las politicas migratorias ante el aspecto irregular de la inmigracion:
el trafico de personas, las economias sumergidas y el paso ilegal; ya que,
a pesar de frecuentes oportunidades para la regularizacion, la inmigracion
irregular sigue siendo un fenémeno muy presente en nuestros tiempos.

Conclusion

Como hemos podido comprobar en las paginas precedentes, en los tlti-
mos afios se ha producido un gran nimero de estudios relacionados con
varios elementos significativos de la inmigracién latinoamericana en Es-
paina. Aun asi, existe la necesidad de una mayor atencién por parte del
conjunto académico, para asegurar que se cubran también los aspectos
hasta ahora mas deficitarios de esta linea de investigacion.

Ademas de la necesidad de una mayor claridad conceptual y la de-
limitacién de un marco tedrico para guiar la investigacion empirica, se
han identificado tres dreas que parecen merecer mayor consideracion.

En el ambito de integracién y participacion social resaltan por un lado
temas como el estudio de la insercién en la sociedad y con ello los costes de
adaptacién y las condiciones de vida, que facilitarian un mejor conoci-
miento del inmigrante mds alla de los datos puramente estadisticos. Por otro
lado podrian ser muy convenientes el andlisis de las dindmicas de creci-
miento y estancamiento de las redes migratorias y los factores que favore-
cen estas evoluciones, y, a pesar de sus importantes problemas metodologi-
cos, una mejor investigacion de la inmigracién irregular, los efectos de
desventaja que ocasiona y quizds sus posibles soluciones. Ademas, un estu-
dio mas detallado sobre la segunda generacion y la relacion entre su acultu-
ramiento y el desarrollo de actividades transnacionales seria relevante.

Desde una perspectiva econdémica podrian ser de gran valor adicio-
nal estudios que analicen los efectos de la inmigracién latinoamericana
sobre aspectos como el consumo, el balance fiscal o el paro. Ello no solo
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ampliaria nuestro conocimiento sobre las consecuencias de la inmigra-
cién latinoamericana, sino que existe también la presuncion fundada que
de salir a luz este conocimiento podria contribuir a una mejor imagen del
inmigrante en la sociedad de acogida. Igualmente serian de gran interés
investigaciones que exploren las relaciones sociales de género como con-
dicionantes del envio de remesas, partiendo de la suposicién de que las
mujeres son, en general, mds ahorrativas.

En cuanto a un planteamiento mas general del fendmeno migrato-
rio, serfa prometedor profundizar el estudio del retorno, que es probable-
mente la corriente migratoria menos estudiada, pero de ningtin modo
marginal. Por otra parte, también se deberia intensificar la exploracién de
la relacién entre migracién y desarrollo, asi como de los factores que
conllevan a una interaccién positiva entre estos dos fendmenos. Relacio-
nado con ello, la temdtica transnacional y el andlisis de los costes y be-
neficios, tanto para los paises de procedencia como de acogida, son tam-
bién dreas que quedan pendientes de explorar. Ademds podria ser
trascendental una mayor investigacién del papel estatal y de los limites y
posibilidades de sus politicas migratorias.

La investigacion de estos aspectos seguramente contribuiria a una
imagen mas detallada de la corriente migratoria latinoamericana, lo que,
por su parte, constituye un elemento clave para garantizar tomas de deci-
siones publicas oportunas y adecuadas.

Notas

1. El importante aumento del fendmeno migratorio queda documentado en
el nimero total de inmigrantes que en 1998 fue de 57.126 y en 2008 de 549.751
personas provenientes del extranjero. Es decir, un aumento de casi el factor diez
en la dltima década.

2. Este concepto fue desarrollado entre otros por Gary Becker, profesor de
la Universidad de Chicago, que public6 un libro con ese mismo titulo en 1964, en
el cual describe el paralelismo que existe entre las inversiones de una empresa
en maquinarias con la inversion que realiza el individuo en su propia educacion
y entrenamiento (Becker, 1964). Desde entonces el término no ha dejado de reci-
bir atencién, siendo usado sobre todo en ciertas teorias economicas del creci-
miento, pero también con relacién a la migracién, viéndolo como un valor afia-
dido que aporta el inmigrante al ingresar en el nuevo pafs.
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3. Véanse por ejemplo las lineas de investigacion de Angeles Escrivi,
Laura Oso Casas y Carmen Gregorio Gil.

4. Entre inmigrantes de Ecuador, Colombia, Argentina, Reptiblica Domi-
nicana, Perd, Bolivia y Paraguay.

5. Para mas informacion consultar pagina web <http://www.asambleamiami.
com>.

6. El primer portal espafiol es codesarrollo.cideal.org, fruto de un proyec-
to del centro de investigaciéon CIDEAL y la Comunidad de Madrid.
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