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0. EgUIP DE RECERCA

La recerca I'ha duta a terme de I'octubre de 2013 al maig de 2015 un
consorci de cinc centres de recerca i think tanks capdavanters:!

El CIDOB, Barcelona Centre for International Affairs, és un think
tank catala, fundat el 1973 i dedicat a la recerca i a la divulgacio de
continguts de les arees diverses dels estudis de relacions internacionals,
politica europea i mediterrania, seguretat i desenvolupament. En el
patronat del CIDOB hi trobem, entre altres membres, les institucions
politiques i les universitats principals del pafs.

Istituto di Studi per I'Integrazione dei Sistemi (ISIS, Italia)

L'ISIS —I'Institut d'Estudis per a la Integracié de Sistemes
(www.isis-it.com)— és una empresa de consultoria i recerca privada que
col-labora amb organismes publics internacionals, nacionals i locals per
analitzar, dissenyar, aplicar i avaluar politiques sostenibles en els ambits
de I'energia, el medi ambient, el transport i la mobilitat, el planejament
urbanistic i la societat del coneixement. Durant més de quatre décades,
I'ISIS ha aportat la seva expertesa i ha resolt problemes complexos de
diverses organitzacions publiques i privades, en especial la Comissio
Europea. Fundat el 1971, I'ISIS confia en els coneixements d'un
equip multidisciplinari, que inclou enginyers, estadistics, especialistes
en tecnologies de la informacié, cientifics socials i economistes. La
institucio aprofita les tecnologies de la informacié més innovadores,
a més de desenvolupar les seves propies aplicacions de programari
interactives i facils d'utilitzar. L'ISIS té una llarga experiéncia en la gestié
i la participacié en projectes financats per la UE en FP4, FP5, FP6 i FP7.
Aixi mateix, disposa d'una xarxa ben establerta d'aliances actualment
activa dins i fora d'Europa.

E3-Modelling. Energia, economia i medi ambient (E3M, Grécia)

E3-Modelling és una entitat de recerca que elabora estudis d'analisis
de politiques i serveis de consultoria arreu del mén. L'equip de
recerca d'E3-Modelling ha desenvolupat models aplicats a gran
escala, avalua politiques en els ambits del creixement macroeconomic,
els sistemes energetics, la politica del canvi climatic i el transport.
Mitjancant aquests models, I'equip també presta als clients serveis

El CEPS i el CIDOB han fet aquest
estudi com a projecte de recerca
conjunt, amb la participacio de I'ISIS
i I'ICCS, en virtut de I'acord de col-
laboraci¢é subscrit pel CIDOB i el
CEPS el 8 de novembre de 2013.
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d'analisi de politiques i consultoria. Entre el conjunt de models
gue E3-modelling s'encarrega de crear i mantenir, hi ha models
multisectorials i macroecondmics internacionals i especifics per a la
UE, models d'equilibri parcial detallats per als sectors del transport
i de I'energia, i també models sectorials d'agricultura, biomassa i
biocombustibles. E3-Modelling es dedica a la creacié i el manteniment
de models sectorials. El model energetic creat i mantingut per a tots
els estats membres de la Unid Europea i tots els paisos europeus que
no en sén membres és PRIMES. Quant al sector del transport, s'ha
desenvolupat i es manté el model de transport PRIMES-TREMOVE per
als 28 estats membres de la UE. Els investigadors d'E3-Modelling han
creat i mantenen el model energetic mundial PROMETHEUS, un model
energetic/tecnologic estocastic mundial, amb una solida representacio
als mercats internacionals del petroli i el gas. E3-Modelling és el creador
i operador del model GEM-E3, un model d'equilibri general computable,
per a nombrosos paisos i sectors, amb cobertura global, que abraca la
interaccid entre I'economia, I'energia i el medi ambient. La Comissid
Europea ha adoptat el GEM-E3, el model EGC més utilitzat a Europa.
Hi ha versions del model GEM-E3 fetes a mida per a I'avaluacié de
determinades regions o politiques. E3-Modelling ha creat i manté,
mitjancant actualitzacions periodigues, una base de dades considerable
sobre les economies representades en el model GEM-E3, incloent-
hi la comptabilitat social, el comerg bilateral, matrius de consum i
inversi¢ i també dades energetiques. El personal clau d'E3-Modelling
ha col-laborat amb diverses institucions en la creaci¢ dels seus propis
models i I'Gs d'agquests models en I'analisi de politiques.

Centre Europeu d'Estudis Politics, CEPS, Bélgica. EI CEPS, fundat
a Brussel-les el 1983, és un dels think tanks amb més experiencia i
autoritat que treballen a la Unié Europea. El seu tret més destacable és
una gran capacitat de recerca interna, que es complementa amb una
amplia xarxa d'institucions associades d'arreu del mon. El CEPS també
és un forum de debat important entre totes les parts interessades pel
procés d'elaboracio de politiques europees.

Col-legi d'Economistes Mediterranis Europeus (EMEA)
Missio:

El seu proposit és col-laborar amb les realitats canviants a la regio
euromediterrania. L'EMEA aplega economistes destacats i especialistes
nacionals i internacionals d'alt nivell per reflexionar sobre el futur de la
regi6 euromediterrania. Es un forum de debat capdavanter i independent
sobre les reformes politiques i socioeconomiques al nord, el sud i I'est
de la Mediterrania. Aspira a promoure la sostenibilitat, la inclusié i la
integracié econdmica regional. La institucid s'esforca per contribuir al
replantejament de les politiques euromediterranies, ateses les noves
dinamiques d'un mén multipolar emergent.

Objectius:

e Consolidar les activitats i els resultats de la Mediterrania;

e Vigilar i participar en els processos de reforma de les agendes
politica, economica i social dels paisos mediterranis posteriors
a la crisi economica i la primavera arab.




e Aconsellar sobre nous camins per assolir un creixement inclusiu i
sostenible, el futur de la integracié regional i els partenariats i politiques
euromediterranis renovats.

¢ Difondre noves idees i visions politiques i socioeconomiques mitjancant
un flux periodic de publicacions i actes publics.

e Aportar un coneixement especialitzat en ambits rellevants per als
progressos de la Mediterrania a organitzacions internacionals i
euromediterranies.

e Constituirunaxarxa d'excel-lencia d'economistesiespecialistes d'alt nivell
a la regié euromediterrania.

Un grup d'economistes internacionals compon I'equip de recerca:

La professora Rym Ayadi és la directora del projecte de recerca. Es
professora de I'escola HEC Montreal (des de juliol de 2013), directora
de I'lnternational Research Institute on Cooperatives (http.//institutcoop.
hec.ca/en) i de I'International Research Centre on Cooperative Finance
(http.//financecoop.hec.cal/en) (des d'octubre de 2014). Aixi mateix,
presideix I'Euro-Mediterranean Economists Association (EMEA) (http://
www.euromed-economists.org). Fins a I'octubre de 2014, va ser
investigadora principal i cap de recerca de la unitat Financial Institutions
del CEPS. També va ser directora de MedPro (Mediterranean Prospects),
un consorci financat per la UE amb tres milions d'euros, |'objectiu
del qual és "pensar en el futur de la Mediterrania i el Partenariat
Euromediterrani" (www.medpro-foresight.eu).

Carlo Sessa, antic president de I'ISIS, ara és director de Recerca.
Abans d'incorporar-se a I'ISIS el 1983, va investigar a la Universitat
de Nova York, on va treballar amb el premi Nobel Wassily Leontieff.
Ha estat coordinador de diversos projectes de recerca comunitaris
—dels programes marc 5e, 6& i 76— en els ambits del transport, els
problemes urbans i el medi ambient. En aquest context va organitzar
diverses analisis prospectives participatives, amb la intervencié de panells
d'experts i ciutadans.

Riccardo Enei, titulat en Ciencies Politiques, és investigador de I'ISIS des
de 1990. Esta especialitzat en recerca economica, impacte ambiental i
sistemes d'informacié per a I'analisi de dades socioecondmiques.

El professor Pantelis Capros és president d'E3-Modelling i professor
d'Economia Energética i Recerca Cooperativa al Departament
d'Enginyeria Eléctrica i Informatica de la Universitat Tecnica Nacional
d'Atenes. Ha dissenyat i aplicat diversos models matematics a gran
escala. Té més de 20 anys d'experiencia en assessorament professional
en els ambits de I'energia, el transport, el medi ambient i les politiques
economiques. Ha prestat serveis de consultoria en la Comissié Europea,
diversos governs europeus i empreses energetiques. Ha dissenyat i
aplicat diferents models matematics a gran escala. Es I'autor de més
de cent publicacions sobre modelitzacié energética, macroeconomia,
recerca operacional i programacié matematica.

El doctor Leonidas Paroussos és el conseller delegat d'E3-Modelling.
Té una llarga experiéncia en creacio i Us de models aplicats a gran escala
i en recerca aplicada, especialment en els camps de |I'economia, I'energia
i el medi ambient. Ha treballat ampliament en modelitzacio, en particular
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en el disseny del model GEM-E3. Ha participat en diversos projectes
destinats a la recerca i I'elaboracié de politiques. Es un dels principals
artifexs de la introduccié de moduls ascendents a la versié global del
model GEM-E3. Ha prestat assessorament en politiques sobre el canvi
climatic, mitjancant models d'equilibri general, economia ambiental,
economia energeética i analisi de transport. Publica articles periddicament
a diverses revistes, com ara Energy Economics, Energy Policy, Complexity
Economics i Economic Letters.

El doctor Kostas Fragkiadakis desenvolupa la seva activitat
professional en I'ambit del disseny de models EGC i aplicacions en les
politiques. La seva experiencia investigadora inclou col-laboracions amb
el Departament d'Economia de la Universitat Nacional i Kapodistriaca
d'Atenes i la Universitat Tecnica Nacional d'Atenes, Grecia. Ha
col-laborat en els camps d'analisi energetica, estadistica computacional,
econometria, equilibri general computable, estadistica i finances,
métodes bayesians i estadistica no parametrica. Té publicacions
sobre modelitzaci6 matematica, metodologia estadistica, estadistica
computacional, modelitzacié d'equilibri general i estudis energetics.

La doctora Stella Tsani és una investigadora dedicada a la creacid
de models EGC. La seva recerca versa sobre economia de recursos,
economia de desenvolupament, economia politica i macroeconomia.
Es membre del Centre for Euro Asian Studies de la Universitat de
Reading, Gran Bretanya, i de |'Observatorio de la Energia, Tecnologia e
Infraestructura de I'Argentina. Ha estat investigadora a Europrism, Xipre,
al Public Finance Monitoring Centre de I'Azerbaidjan i a I'Institute of
Energy for South East Europe, Grécia. Ha col-laborat amb el Chevening
Fellowship Program in Energy Economics del Ministeri d'Exteriors
britanic, acollit per la Universitat de Reading. Els seus articles s'han
publicat a revistes amb comite de lectura cientific, com ara Energy
Economics i Resources Policy.

Marc Gafarot és llicenciat en Humanitats per la Universitat de Navarra
i té un master en Estudis Europeus de la London School of Economics
and Political Science. Es dedica a la recerca en I'ambit dels processos
internacionals de secessi¢ i la cooperaci¢ internacional al CIDOB. Com
a periodista i comentarista politic, ha treballat des de Londres per a
Bloomberg LP i a I'America Llatina per a Summit Communications.
Aixi mateix, ha estat assessor parlamentari del Parlament Europeu a
Brussel-les i Estrasburg. També ha treballat a Barcelona, com a cap de
Relacions Internacionals per a la Fundaci6 CATmon i per a la revista
publicada en anglés Catalan International View. Es I'autor del llibre
sobre Flandes i el federalisme titulat La mort de Bélgica? La gradual i
pacifica emancipacid flamenca. Aixi mateix, és un dels escriptors de The
Student's Guide to European Integration i Benefits of being a small state
in the EU. La seva darrera obra és Hem Guanyat / Hem perdut: victoria
o derrota de Catalunya. Col-labora amb diverses publicacions catalanes i
té treballs publicats sobre ciencies politiques, nacionalisme, immigracio i
politica europea i mundial.
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1. RESUM EXECUTIU
I

poden menar a la secessié. Poden ser des de diferents preferencies

quant a politigues —i, de manera més general, |'heterogeneitat,
la variacié en l'eficacia de la redistribucié i asseguranca mutua i les
perspectives per a les economies d'escala en el subministrament de béns
publics— fins a les diferencies fiscals interregionals i els beneficis que
comporten les jurisdiccions grans per a la hisenda publica, davant els
costos de I'heterogeneitat politica.

Ecom‘)micament, diversos factors subratllats en aquest document

Fins ara i des que es va fundar, ni la Unié Europea ni els estats membres
individuals no han viscut moviments secessionistes dins les seves fronteres.
El 2014 va estar marcat per una mobilitzacié multitudinaria a Escocia i
Catalunya, amb [|'objectiu de separar-se del Regne Unit i Espanya,
respectivament. En el referendum escocés, el resultat va ser un no a la
segregacio del Regne Unit. A Catalunya continua havent-hi disputes amb
el govern d'Espanya.

A l'estudi Horizon 2030 se simulen i avaluen diversos escenaris de
I'evolucioé de Catalunya al si d'Espanya i de la UE.

L'escenari "de sempre" continua en un cami en qué les politiques i
tendéncies observades en el passat recent a Catalunya, Espanya i la UE
prevalen fins al 2030. Catalunya continua sent una comunitat autonoma
d'Espanya. Es continuen preveient desequilibris fiscals fins a aquella data.
Catalunya continuaria amb uns deficits fiscals similars als registrats en els
ultims anys (8 % del PIB).

Les alternatives impliqguen canviar I'statu quo de la relaci6 entre
Catalunya i Espanya o tota la Uni6é Europea.

En el cas de la primera, hi ha dues possibilitats: un procés d'independéencia
negociat que meni a una transici6 suau de Catalunya, de ser una
comunitat autdnoma d'Espanya —sobre la mateixa base juridica que la
resta de comunitats d'Espanya— a convertir-se en un nou estat membre
de la UE unilateral —ni negociat ni pactat amb el govern espanyol— que
acabaria amb la secessié de Catalunya d'Espanya. A la practica, la secessio
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unilateral pot conduir a la suspensié de la pertinenca de Catalunya a la
UE, perque probablement el govern d'Espanya utilitzaria el seu poder per
vetar qualsevol reconeixement formal del nou estat catala al si de la Unié
Europea.

Pel que fa a la segona, seria possible una reforma total de la Unié Europea,
esperonada per factors dbviament fora del control d'Espanya i Catalunya.
Aix0 podria menar a dues possibilitats més: que Catalunya contribuis a la
reforma de tota la Unié Europea com a nou estat membre des del mateix
si de la Uni6 —en cas d'independencia negociada pactada amb el govern
espanyol— o com a regi6¢ d'Espanya amb una autonomia fiscal superior
a l'actual. En aquesta darrera situacio, donarem per fet que I'autonomia
catalana adquiriria una forma semblant a la de la regi¢ basca actualment.
Si fos aixi, Catalunya podria influir més en alguns temes regionals concrets
(per exemple, la politica de cohesié comunitaria, en que la contribucié
de Catalunya, com una de les regions més riques d'Europa, es podria
incrementar). Un resultat final podria ser la sortida de Catalunya de la UE,
arran de la secessié unilateral. Aleshores podria influir des de I'exterior en
el procés de reforma de la institucié i, entre altres coses, podria reduir els
drets de veto d'Espanya o d'altres estats membres quant a la readmissio
de Catalunya en una nova UE.

Aguestes opcions de futur s'avaluen mitjancant una metodologia
de construccié d'escenaris, a partir de recerca documental, analisis
prospectives qualitatives i quantitatives i implicacions i
recomanacions per a I'elaboracié de politiques.

En vista de I'avaluacié macroeconomica dels diferents escenaris relatius a
Catalunya com a estat independent per acord mutu o fruit d'una secessié
unilateral, com es pressuposa a Horizon 2030, I'estudi apunta a la no-
sostenibilitat macroecondmica de I'escenari de I'statu quo, tant des del
punt de vista del creixement economic com del de I'ocupacio, a causa del
deficit elevat permanent de Catalunya.

A curt termini, la incertesa, uns tipus d'interés alts i un entorn d'inversio
volatil, provocats per la decisi6 de separar-se, alentirien l'index de
creixement del PIB catalg; si la decisié fos unilateral, I'efecte seria superior.
Ara bé, I'estructura de I'economia catalana i la politica fiscal encaminada a
uns pressupostos publics equilibrats poden ser més positius que els indexs
de referencia de creixement del PIB i de I'atur, quan acabi el periode de
transicié cap a la sobirania.

Per a Catalunya, I'efecte net general de la independéncia és el resultat
de tot un ventall d'ajustos a curt i llarg termini, amb conseqieéncies
directament contraries. Es dificil calcular amb seguretat els efectes a
curt termini derivats dels canvis positius en els desequilibris fiscals, una
produccié interna millorada i els canvis negatius per la incertesa i els
factors de risc. Els efectes a llarg termini depenen en gran mesura de
la capacitat de I'economia per adaptar-se a una estructura en expansio
que, al seu torn, incrementa la productivitat de tota I'economia, la
competitivitat i I'eficacia de la despesa publica, alhora que, gracies als
fonaments economics solids de I'economia catalana, redueix la incertesa.

Com era previsible, Catalunya guanya més amb una secessi¢ pactada
mutuament, ateés que, en aquest cas, les incerteses i els riscos menors




associats a la secessié permeten una recuperacié economica més rapida
després del sotrac de la independéncia d'Espanya.

Aguestes conclusions privilegien un escenari amb una solucié acordada
mutuament entre Catalunya i Espanya, i també una resolucié planificada
ordenadament, en comptes d'un escenari de secessié unilateral. Per tant,
es redueix qualsevol incertesa i risc, els efectes dels quals perjudicarien
totes les parts.

S'han debatut a bastament els escenaris de col-laboracié entre el nou
estat catala i la Unid Europea en el marc institucional actual (statu quo),
incloent-hi formes de permanéncia o readhesié a la UE, i també possibilitats
de deixar-la i establir nou acords amb la UE des de I'exterior. Sens dubte,
les opcions i possibles procediments en que es basa |'escenari de I'acord
mutu entre totes dues entitats sén igual de preferibles; no en va implicaria
una transicié suau vers un nou equilibri.

Un escenari estabilitzat prospectiu, més a llarg termini, d'una Unio
reformada canviaria les regles de les negociacions d'Espanya i Catalunya.
Aquest escenari dibuixa esquematicament |'evolucié cap a un futur
desitjable, en qué I'eurozona es transformaria en una unié politica i fiscal
real, la "Unié Politica Europea (UPE)". Se suposa que es donaria per la
pressié d'una dinamica econdmica i geopolitica disruptiva, de la qual avui
ja veiem un seguit d'indicis. En aquest nou context, Catalunya podria
assolir I'estatus d'estat membre independent de I'EPU, ja fos en I'escenari
de I'acord mutu o en l'unilateral. Tanmateix, aquesta analisi prospectiva
pot quedar descartada si les negociacions entre Catalunya i Espanya es
reprenguessin a curt termini.

1. RESUM EXECUTIU
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2. INTRODUCCIO
P |

L'interes per |'estudi dels processos secessionistes i les seves conseqiiéncies
en les relacions internacionals va motivar aquest projecte de recerca, iniciat
pel CIDOB amb la col-laboraci¢ del CEPS, I'ISIS i I'ICCS. S'esdevé coincidint
amb els esdeveniments recents que s‘han produit a Escocia, Catalunya
i altres territoris que avancen cap a la independencia. Fins ara cap pais
comunitari no ha viscut, des que es va incorporar a la Unié Europea, la
separacio d'una part del territori. El 2014 va ser escenari d'un referendum
a Escocia i una mobilitzacié massiva de la ciutadania de Catalunya com
a resposta a la qUestid de la independéncia. A Escocia, tot i que els
resultats del referendum van ser ajustats, va guanyar el no a la secessio. A
Catalunya, en un context en qué l'opci¢ independentista guanya terreny
mentre continuen les disputes politiques i legals entre els governs nacional
i regional, cal una avaluacioé econdmica completa i informada per formular
les millors politiques possibles per a evolucions futures.

L'estudi pretén identificar els escenaris de I'evolucié de Catalunya amb la
resta d'Espanya i la col-laboracié amb la Uni6 Europea. En particular:

o Pretén exposar possibles escenaris alternatius per a Catalunya, en cas
gue esdevingui un estat independent, arran de novetats politiques i
economiques a Espanya al llarg dels propers anys i fins al 2030.

« Vol plantejar una avaluacié macroeconomica dels escenaris mitjancant
un model econdmic modern.

Aquest exercici aporta als responsables de politiques un rerefons essencial
gue ajuda a comprendre els costos i beneficis de diferents estratégies
politiques en els propers anys. Aixi mateix, és una eina Util per detectar
les millors circumstancies que contribuirien a dissenyar un bon procés
de transicio per a diferents escenaris d'independéncia, des del punt de
vista de:

o L'economia i la societat catalanes, amb avantatges evidents per al
govern catala, la ciutadania i les empreses de la regio, en relacié amb la
resta d'Espanya; i

e La col-laboracié amb la Uni6 Europea i els estats membres —inclosa
Espanya, és clar— després de la secessio.
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Es evident que "un bon procés d'independeéncia” exigira una transicio
pacifica vers un nou statu quo, en qué I'ideal seria que Catalunya tingués
I'estatus de "nou" estat membre de la Uni¢ Europea.

La situacio (fins avui) sembla oberta a diferents escenaris i dependent
de I'oposicid del govern espanyol a les intencions independentistes
de Catalunya. No obstant aix0, es poden concebre diferents escenaris
d'aqui al 2030, segons els possibles factors de canvi que puguin
contribuir a transformar I'actitud dels diferents responsables de politiques
—especialment pel que fa a Espanyai les institucions comunitaries—d'una
manera que en darrer terme sigui més favorable per a la independéncia
de Catalunya i crei les condicions per a un procés de transicié suau i agil
sense conflictes en perspectiva.

L'estrategia de I'estudi, per tant, consisteix a plantejar i avaluar possibles
futurs en qué tant I'statu quo de la relacié Espanya-Catalunya (vigent fins
a la data de publicacié d'aquest estudi) com el de totes les institucions
europees puguin canviar en les décades futures, com ho mostra la figura
seguent:

Catalunya 2030, escenaris possibles

Catalunya a la UE i Espanya | Statu quo de la Unié Europea Unié Europea reformada

Catalunya contribueix a la reforma de la
UE com a regié autonoma d'Espanya amb
una millor balancga fiscal

|. Statu quo Espanya- "El de sempre" sense una millor balanca
Catalunya fiscal (escenari de referencia)

. . Transicio suau cap a una pertinenca de I'estat | Catalunya contribueix a la reforma de la
Il. Independencia negociada < o A o

catala "nou-antic" a la UE UE com a estat membre "nou-antic
lll. Independéncia no

. . Discontinuitat de la pertinenca a la UE
negociada (secessio)

Font: els autors.

L'escenari de referéncia "de sempre" emprén un cami en qué les politiques i
pautes observades en el passat recent a Catalunya, Espanya i la UE continuen
predominant fins al 2030. Catalunya continua sent una comunitat autobnoma
al si d'Espanya. Fins a aquest any es continuen registrant desequilibris fiscals,
per la qual cosa Catalunya encara sofreix déficits fiscals similars als observats
els darrers anys (8 % del PIB).

Les alternatives impliquen canviar I'statu quo de les relacions entre
Catalunya i Espanya o el conjunt de la Unié Europea.

En el primer cas, hiha, en principi, dues possibilitats: un procés independentista
negociat, que meni a una transici¢ suau de Catalunya, que passaria de ser
una comunitat autonoma d'Espanya —amb la mateixa base juridica que les
altres comunitats d'Espanya— a convertir-se en nou estat membre de la UE,
0 bé un procés unilateral —ni negociat ni pactat amb el govern espanyol—
que acabaria amb la secessié de Catalunya d'Espanya. La secessié unilateral
conduira, a la practica, a la fi de la pertinenca de Catalunya a la UE, perqué
probablement el govern d'Espanya utilitzara el seu poder per vetar qualsevol
reconeixement formal del nou estat catala al si de la Uni6 Europea.
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Pel que fa a la segona, és possible una reforma total de la Unié Europea,
esperonada per factors dbviament fora del control dels governs espanyol i
catala. En el capitol 4.2 d'aquest estudi plantegem un possible nou acord
de les institucions comunitaries. Torna a haver-hi dues possibilitats, aixo
és, que Catalunya contribufs a la reforma de tota la Unié Europea com a
nou estat membre des del mateix si de la Unié —en cas d'independéencia
negociada pactada amb el govern espanyol— o com a regié d'Espanya
amb una autonomia fiscal superior a I'actual. En aquesta darrera situacio,
donarem per fet que I'autonomia catalana adquiriria una forma semblant
a l'actual de la regioé basca i, per tant, podria influir més en alguns temes
regionals concrets (per exemple, la politica de cohesié comunitaria, en que
la contribucié de Catalunya, una de les regions més riques d'Europa, es
podriaincrementar). Finalment, una uUltima eventualitat podria ser la sortida
de Catalunya de la UE, arran de la secessié unilateral, la discontinuitat.
Aleshores podria influir des de I'exterior en el procés de reforma de la
institucio i, entre altres coses, podria reduir els drets de veto d'Espanya o
d'altres estats membres quant a la readmissié de Catalunya a la nova UE.

Aguestes opcions de futur s'avaluen mitjancant una metodologia de
construccié d'escenaris, a partir de recerca documental, analisis
prospectives qualitativesiquantitatives,implicacionsirecomanacions
per a I'elaboracié de politiques.

A la practica, s'ha dut a terme recerca documental primerament per:

Constituir una base de dades exhaustiva d'indicadors econdmics i socials
gue cobreixen el vessant quantitatiu de la recerca, una tasca feta en
col-laboracié amb I'Institut d'Estadistica de Catalunya (www:.idescat.cat),
per garantir que es revisin i completin totes les dades utilitzades.

Repassar els aspectes rellevants historics, legals i politics de
I'autodeterminacié de Catalunya i la literatura sobre |'anomenada
"ampliacié interna" possible de la Unié Europea. La darrera mesura
consistiria, sobretot, a avaluar la legitimitat de la separacié de qualsevol
part del territori d'un estat membre, amb permanéencia del nou estat
independent —possiblement després d'un periode de transicié per fer
front a les adaptacions institucionals necessaries— com a membre de la
Unid Europea.

En el seglient pas, un cop construit I'escenari BAU/de referencia, s'han
dibuixat escenaris alternatiusise n'han avaluat els efectes macroeconomics,
mitjancant un marc de modelitzacié EGC (equilibri general). Vet aqui el
detall dels escenaris alternatius simulats amb el model GEM-E3-CAT:

» S01, Secessio de Catalunya després d'un acord mutu amb Espanya
(és a dir, la independéncia negociada i transicié suau vers |'adhesio
directa de Catalunya a la UE com a "nou" estat membre, esmentada en
la taula anterior).

» S02, Secessio posterior a la decisio unilateral de Catalunya (és a
dir, la independencia no negociada i la discontinuitat de la pertinenca a
la UE del nou estat catala, que deixaria d'estar associat amb la institucio),
la qual cosa provocaria una transici¢ dificil cap a una nova relacié
estabilitzada amb la UE. El més probable és que una nova forma d'acord
de I'exterior, com ara el veto espanyol, bloquegés qualsevol intent de
readmissio).?

Al llarg de 2013 i 2014 s'han orga-
nitzat diverses reunions de parts
interessades, en qué s'ha debatut el
marc conceptual d'aquesta recerca.
Aquest cas es troba al darrere de la
resisténcia espanyola als discursos
independentistes de Catalunya el
2013 iel 2014.
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S'han elaborat aquests dos escenaris, els resultats dels quals es presenten
en la 1a part d'aquest estudi, en qué es descriuen detalladament:

« Els enfocaments teodrics basics sobre I'analisi de la secessio n'expliguen
els efectes macroecondmics previstos.

 Les implicacions per a la secessio de Catalunya i les Ultimes novetats, en
particular I'evolucié del desequilibri fiscal i altres motors de I'economia
catalana (creixement del PIB, atur) I'any 2014.

« L'enfocament metodologic i les modificacions introduides en el marc
de modelitzaci6 GEM-E3-CAT per representar |'economia catalana. En
el model de la nova versi¢, Catalunya es representa com una entitat
nacional separada (una presumpcié teorica, basada en els escenaris
investigats). Es mostren les interdependéncies amb la resta d'Espanya,
amb socis comercials comunitaris clau (Alemanya, Franca, Italia, Portugal
i la resta dels 28 estats membres), amb la Xina, la Federacié Russa i els
altres paisos emergents i, per acabar, amb la resta del mén, inclosos els
EUA.

e L'escenari de referéncia, que mostra I'evolucid prevista del PIB,
I'ocupacio i les produccions sectorials fins al 2030, en cas que continui
I'statu quo.

o Els dos escenaris alternatius, que en primer lloc mostren els casos
fonamentals que diferencien els dos escenaris: distribucié del deute,
durada del periode de transicio i efectes en els tipus d'interés, factors
de risc monetari i d'endeutament, pressupostos publics, consolidacio
fiscal i inversions en infraestructures. Aleshores es descriuen els
resultats principals, se n'analitzen les implicacions macroeconomiques
quant a creixement del PIB, consum, inversié i comerc; mercat laboral i
produccio per sectors; Us alternatiu dels fons publics (totes les variables
es presenten com a canvi respecte de I'escenari de referencia).

Per veure les analisis detallades dels efectes dels escenaris alternatius de
la secessio, consulteu la 1a part de I'estudi. Podem avancar, pero, que
les conclusions sén clarament coherents amb els casos corresponents a
I'analisi macroeconomica. Tots dos escenaris (i especialment 1'S01, secessid
en virtut d'un acord mutu) acaben beneficiant Catalunya. Reflecteixen
en gran mesura l'impacte positiu de la fi de la transferéncia fiscal neta
de Catalunya a la resta d'Espanya. No obstant aixo, la seva interpretacio
demana prudencia. Efectivament, els guanys a llarg termini sén obvis, si
bé els contraresten parcialment problemes a curt termini que no es poden
passar per alt.

A més a més, en tots dos escenaris el creixement de I|'economia
catalana és principalment fruit del consum i la inversié publics, i també
del desenvolupament de serveis no comercialitzables. En canvi, la
competitivitat comercial i la industrial es redueixen drasticament. Si fos
aixi, I'economia catalana podria tornar-se més vulnerable, i no menys. A
més a més, tots dos escenaris alternatius sbn optimistes quant al comerg,
pergue no inclouen entre els casos cap possible boicot per part d'Espanya.
Fetifet, el que esrevela és la fragilitat inherent a una estratégia de secessio,
sobretot si—arran de la rigidesa persistent del govern espanyol—aquesta
secessid és necessariament unilateral, amb uns efectes incerts dificils de
valorar. Ara bé, aquesta fragilitat que no afavoreix cap de les parts podria
ser un motor per a la negociacié i, per tant, un pas vers una soluci¢
mutuament acordada.




En aquest punt, val a dir que els dos escenaris macroeconomics es van
limitar necessariament a plantejar com evolucionaria I'economia catalana
en el futur —després de separar-se d'Espanya, sense alterar |'estatus de
les institucions comunitaries. De fet, en els dos escenaris analitzats a la 1a
part es dona per fet que I'statu quo actual de la Unié Europea continuara
fins al 2030, sense canvis institucionals rellevants que encara sén possibles
amb una reforma de la UE, tal com reclamen moltes veus, especialment
com a resposta a la crisi de I'eurozona. Dit d'una altra manera, els escenaris
S01iS02 que es presenten a la 1a part abasten la primera columna de la
taula anterior, pero no la segona.

Aguesta s'aborda en la 2a part de l'informe, en qué presentem:

« Els escenaris de col-laboracié del nou estat catala amb la Unié Europea
i el seu marc institucional actual (statu quo), incloent-hi formes de
permanéncia o readmissi¢ a la UE, i també possibilitats de deixar-la i
establir nous acords amb la UE des de I'exterior. Tot seguit descrivim
amb més detall les opcions i possibles procediments juridics en qué es
basen els escenaris SO1 i S02, juntament amb els casos d'una transicio
suau (S01) i dificil (502) cap a un nou equilibri.

» Un escenari prospectiu qualitatiu de reforma comunitaria que canviaria
les regles tant per a Espanya com per a Catalunya. L'escenari és
normalitzat, en el sentit que dibuixa esquematicament I'evolucioé vers un
futur desitjable, amb la transformacio de I'eurozona en una unié politica
i fiscal real, la "Unié Politica Europea (UPE)" Se suposa que es donaria
per la pressié d'una dinamica economica i geopolitica disruptiva, de la
qual avui ja veiem un seguit d'indicis. En aquest nou context, Catalunya
podria assolir amb més facilitat I'estatus d'estat membre independent
de I'EPU.

Després de veure a la 2a part com una reforma comunitaria contribuiria a
canviar les regles per a la independéncia de Catalunya, la 3a part conclou
amb un resum d'implicacions i recomanacions per a les politiques.

2. INTRODUCCIO
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3. PART 1: LES CONSEQUENCIES
DELS ESCENARIS ALTERNATIUS
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3. 1A PART: LES CONSEQUENCIES DELS ESCENARIS
ALTERNATIUS DE LA SECESSIO

economiques per a Catalunya, en cas que esdevingués un estat

independent. Es una tasca ardua, atés que aquesta decisio provocaria
una llarga cadena d'esdeveniments, marcats per un periode de transicié i,
per tant, una gran incertesa. Per tant, s'ha anat amb compte a I'hora de
formular determinats escenaris plausibles que permeten reflectir alguns dels
mecanismes més importants del procés d'adaptacié per a la independencia
de Catalunya. Amb aquest objectiu, s'han quantificat tres escenaris:
(@) Un escenari de referéncia sense canvis, en qué Catalunya continua
sent una comunitat autonoma integrada d'Espanya i els desequilibris
fiscals amb I'Administracié espanyola no varien. (b) Un escenari d'acord
mutu, en qué les negociacions arriben a bon port, Catalunya se separa
d'Espanya i accepta assumir el 20 % del deute espanyol. (c) Un escenari de
secessio unilateral, en qué les negociacions fracassen, Catalunya se separa
d'Espanya i es compromet a fer-se carrec del 12 % del deute espanyol.
En cadascun dels escenaris, es déna per fet que hi haura diferents tipus
d'interés i periodes de transicid, un reflex dels diferents graus d'incertesa
subjacent. No hem analitzat la possibilitat que les negociacions menin a
una autonomia fiscal superior al si d'Espanya.

L a 1a part esta dedicada a la quantificaci6 de les implicacions

Per quantificar els resultats, hem emprat un model d'equilibri general
computable, més evolucionat i calibrat per poder-hi incloure Catalunya
com a regid separada. El model és dinamic recursiu, amb projeccions fins al
2030. En el context d'aquest estudi, la tasca de modelitzacié s'ha centrat
en la reproduccié d'elements clau de la interdependéncia macroecondmica
entre Catalunya i la resta d'Espanya. El model calcula de manera endogena
les transaccions de Catalunya amb els seus socis comercials.

En els dos escenaris examinats, els resultats indiquen que la secessio
afavoreix I'economia catalana. La millora es pot atribuir principalment
a dos factors: Primer, la correccié dels desequilibris fiscals al si de
I'Administracié espanyola. Segon, els efectes en la productivitat de la
inversid en infraestructures. Els beneficis sén superiors si la secessid és
fruit d'un acord mutu amb Espanya. En aquest escenari, hi ha menys
incertesa quant a un futur econdmic catala d'impuls del creixement
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economic, tot i I'elevat endeutament que Catalunya es compromet
a assumir. En I'escenari de la secessio per decisi¢ unilateral, Catalunya
creix a un ritme inferior al de I'escenari d'acord mutu, pero igualment
per sobre de I'escenari de referéncia. La incertesa és superior pel que
fa als indicadors macroecondmics, els mecanismes de divisa, la feble
confianca en el mercat i, de retruc, el procés de transicid més prolongat
gue caracteritza |'alentiment de I'activitat, sobretot a curt termini, en cas
de decisi¢ unilateral. A llarg termini, la incertesa es redueix, i I'evolucio
de Catalunya és similar a la que s'esdevé en |'escenari de |'acord mutu.
En comparacié amb la situacié de referéncia, en I'escenari d'acord mutu,
el PIB catala creix 110.000 milions d'euros durant |'etapa 2015-2030,
mentre que en I'escenari de la secessid unilateral aquesta quantitat és de
67.000 milions en el mateix periode. L'any 2030, I'atur és inferior al de la
situacié de referéncia: 3,1 punts percentuals en I'escenari de I'acord mutu
i 3,2 en el de la decisi¢ unilateral.

Per acabar, a la 1a part proposem avaluacions utils sobre I'Us optim dels
ingressos addicionals que conserva el govern catala, un cop s'esdevé la
secessio i es corregeix el deficit respecte de I'Administracié espanyola. En
els tres escenaris es parteix de la premissa que el govern catala tindria
un pressupost equilibrat i utilitzaria els fons addicionals per incrementar
el consum public i reduir els costos laborals (hem presumit que en totes
dues opcions la divisié del pressupost seria la mateixa). Hem estudiat tres
usos alternatius d'aquests fons, a fi d'identificar I'assignacié que seria més
eficag per estimular I'activitat economica: (/) reduccié d'impostos indirectes
(if) reduccio de les contribucions a la seguretat social de les empreses i
(i) augment de la despesa publica. De les tres opcions plantejades, la
reduccié dels impostos indirectes resulta ser la més beneficiosa quant al
PIB, I'ocupacio i la competitivitat.

3.1. Introduccio

Catalunya és un territori ben definit al si d'Espanya, amb una identitat
linglistica, cultural, economica, legal i politica distintiva. Des de fa molt,
aquestes caracteristiques, juntament amb I'existéncia historica d'un estat
sobira catala des de I'edat mitjana fins a la primera época moderna, han
desencadenat crides a I'autodeterminacié a Catalunya. Amb el temps,
aquestes crides s'han refermat, i les ha complementat un descontent
profund quant als desequilibris fiscals cronics amb [|'Administracié
espanyola. Segons la Generalitat (2013), Catalunya aporta més del
19 % dels ingressos totals que rep I'Administracié estatal, perd només
rep aproximadament el 14 % de la despesa total de I'Estat. No estan
clares les implicacions economiques de la possible secessié d'Espanya.
A més a més, com que no hi ha experiencies préevies ni casos similars
en el context de la Unié Europea, costa debatre'n a priori els diversos
efectes. En aquest estudi pretenem avaluar les implicacions economiques
d'una secessi6 hipotetica de Catalunya d'Espanya. Amb aquest objectiu,
hem generat i quantificat escenaris secessionistes alternatius, mitjancant
una nova versié especialitzada del model d'equilibri general computable
GEM-E3 (el GEM-E3-CAT), que permet estudiar detalladament I'economia
catalana i les seves interconnexions amb la resta d'Espanya i el mon. Els
escenaris alternatius s'han creat tenint en compte la incertesa associada
a la secessio i les limitacions de modelitzacio, i també la necessitat d'uns
escenaris prou contrastats i la inclusié dels components teorics adequats.
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S'ha desenvolupat ampliament el model per incloure Catalunya com a
regi6 individual en el GEM-E3 (I'apéndix A conté el desglosssament
regional i sectorial del GEM-E3-CAT i una breu descripcié del model).

Per comencar, hem mirat de separar les dades disponibles de Catalunya de
les d'Espanya. Per a la inclusi¢ individual de Catalunya en el model, s*han
adoptat uns casos apropiats quant als parametres exogens del model, per
reflectir els casos dels escenaris alternatius. Aquests casos son: parametres
fiscals, com ara el pressupost public, la despesa publica, el deute, els
tipus d'interes, el desenvolupament d'infraestructures i la productivitat
especifica per sectors.

El model GEM-E3-CAT projecta les evolucions macroeconomiques i
sectorials fins al 2030, amb trajectories corresponents a un ampli ventall
de variables, com ara el PIB, les inversions, I'ocupaci¢, |'activitat per
sectors, el comerg, els pressupostos publics i el saldo comptable actual.
En els resultats, Catalunya s'identifica com una regié independent, pero el
model també aporta resultats per a la resta d'Espanya, la resta de la UE, la
resta del mén i el conjunt del globus. El model es basa en un escenari de
referéncia que projecta les evolucions en la perspectiva "de sempre"”, en
que es doéna per fet que les politiques i pautes observades al llarg del passat
prevaldran fins al 2030. En I'escenari de referéncia, Catalunya continua
sent una regid autonoma integrada d'Espanya i patint les conseqlencies
dels desequilibris fiscals amb I'Administracié. Posteriorment, es generen
escenaris alternatius, els resultats dels quals es juxtaposen als de I'escenari
de referéncia, la qual cosa permet avaluar-ne els resultats relatius.

Els escenaris secessionistes es formulen segons diferents condicions
que posen de relleu el procés separatista negociat. S'associen al grau
d'acceptacio o consentiment d'Espanyaiila resta de la UE a la independencia
de Catalunya. D'aquesta manera, es determinara basicament quina part
del deute espanyol assumiria una Catalunya independent, la politica fiscal
que aplicaria, la percepcid del mercat quant a la viabilitat econdmica a
llarg termini de la independencia catalana, etc. Un tema clau dels escenaris
secessionistes és la fi del deficit fiscal de Catalunya amb I'Administracié
espanyola: els ingressos recaptats a Catalunya i transferits a I'Administracié
estatal en I'escenari de referéncia es deixen de transferir en els escenaris
secessionistes. Aixi doncs, aquests fons resten a Catalunya i es dediquen
a financar la despesa publica, la inversié en infraestructures, el pagament
d'interessos, amortitzacions d'obligacions, etc.

Els escenaris secessionistes alternatius simulats amb el GEM-E3-CAT sén
els seglents:

I. Secessié de Catalunya després d'un acord previ amb Espanya:
En aquest escenari, Catalunya se separa d'Espanya posteriorment a
un acord bilateral amb aquest pais i amb la UE. Unes negociacions
constructives i el consentiment final d'Espanya a la secessio determinen
el percentatge de deute espanyol que Catalunya accepta assumir. En
aquest cas, es parteix de la base que Catalunya es responsabilitza
d'una part del deute espanyol proporcional a la seva contribucio al PIB
espanyol, que equival aproximadament al 20 % d'aquest deute. En
aquest escenari, es pressuposa que el periode de transicié vers un estat
catala independent, amb la confianca suficient dels mercats, seria breu.
Arran de I'acord mutu sobre la independeéncia, les incerteses quant a
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I'evolucio, entre d'altres, dels mecanismes de divisa, la pertinenca a la
Unié Europea, el perfil de deute, la sostenibilitat fiscal, la credibilitat
de les mesures politiques anunciades, etc. es preveuen inferiors. Aixi
mateix, no s'espera que el risc —i, per tant, els tipus d'interes— a que
faria front Catalunya fos gaire elevat ni volatil.

Il. Secessi6 posterior a decisions unilaterals de Catalunya:
En aquest escenari, Catalunya s'independitza sense el consentiment
d'Espanya ni de la UE. No hi ha consens quant al percentatge del deute
gue assumiria Catalunya. Catalunya es fa carrec de reemborsar la part
del deute espanyol contreta per agents econdmics catalans (families,
empreses, etc.). Calculem que ascendeix aproximadament al 12 % del
deute espanyol. Ara bé, amb el fracas de les negociacions hi hauria més
probabilitats de tensions. En conseqiiéncia, es dona per fet que el periode
de transicio seria més llarg i estaria subjecte a una volatilitat més gran.
Augmenta el risc percebut. Hi ha un grau superior d'incertesa que no
desapareix fins que es resol un seguit de qlestions: assumptes monetaris,
politiques de déficit i deute, solvencia del nou estat sobira, resposta del
mercat financer, situacié entre Catalunya, Espanya i la UE. En aquest
escenari, el risc —i, per tant, els tipus d'interés— al qual ha de fer front
Catalunya és superior al que hi hauria si la secessié de Catalunya fos
posterior a un acord mutu.

Els resultats indiquen que, en qualsevol dels casos, la sobirania permet
a lI'economia catalana gaudir dels beneficis d'una despesa publica i una
inversio en infraestructures superiors, amb un déficit fiscal que s'esvaeix
i uns fons addicionals destinats a financar les necessitats propies del nou
estat. En concret, les inversions en infraestructures milloren la productivitat
a llarg termini de Catalunya, un altre efecte positiu de la independencia.
Si la independéncia és posterior a un acord mutu amb Espanya, els efectes
economics sén més notables. D'altra banda, la independéncia també té
repercussions negatives significatives. En primer lloc, atés que Espanya és,
de molt, el soci comercial més important de Catalunya, mostrem I'efecte
advers en |'activitat exportadora entre tots dos paisos, en gran part a causa
del descens en la demanda d'Espanya d'importacions. Catalunya també
perdria competitivitat, a causa de |'increment en els costos laborals que
comportaria la independencia. Quant al risci la inversio, Catalunya estaria
millor situada si la secessié fos fruit d'un acord mutu, perqué I'efecte en
els tipus d'interes, les inversions i I'estalvi seria inferior i forca breu.

Quant a la resta de I'estudi: L'apartat 3 repassa la literatura economica
sobre la secessio i les implicacions per a |'estat que se separa. Després
resumeix la literatura sobre el cas concret de Catalunya. L'apartat
4 ressegueix |'evolucid economica recent a Catalunya i les pautes
historiques del déeficit amb I'Administracié espanyola, que constitueix el
raonament econdmic principal al darrere de les crides a la independéncia
de Catalunya. L'apartat 5 presenta els enfocaments metodologics a I'hora
de modelitzar la secessi¢ hipotetica de Catalunya d'Espanya. L'apartat
6 resumeix els resultats de la simulacié en els escenaris secessionistes
alternatius. L'Ultim apartat és la conclusio.
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3.2. Enfocaments teorics de la secessio

3.2.1. Repas de la literatura

Hi ha diversos estudis dedicats als factors determinants de la secessio i
les seves ramificacions econdomiques. La literatura economica identifica
diversos factors de motivacio, com ara:

i) Diferencies en les preferéncies politiques (Yarborough i Yarborough,
1998) i, més en general, I'heterogeneitat

iy Variacio en |'eficacia de la redistribucioé i asseguranca mutua, previsions
per a les economies d'escala en el subministrament de béns publics
(Buchanan i Faith, 1987; Casella i Feinstein, 1992)

iii) Diferéncies interregionals en la contribucié tributaria (Brosio et al., 2002)

iv) Els avantatges economics publics de les grans jurisdiccions contra els
costos de I'heterogeneitat politica (Bolton et al., 1996; Bolton i Roland,
1997; Alesina i Spolaore, 1997)

En els models secessionistes, sén més comuns els casos sobre |'economia i
el comerc internacionals. En una economia globalitzada, la importancia del
comer¢ nacional (o interregional) acostuma a disminuir respecte del comerg
internacional. Per tant, podem representar un mercat domeéstic menys
important que abans (Young, 2004). Aquest argument guanya encara més
forca si tenim en compte que I'accés als mercats exteriors esta garantit per
régims comercials internacionals (la UE, I'OMC, el TLCAN, etc.). Els estats
separatistes reduits son menys vulnerables que abans, perqué les economies
més grans no poden bloguejar-los I'accés al mercat. Alesina et al. (2000)
demostra que, amb el lliure comerc i els mercats globals, fins i tot els grups
culturals, linguistics o étnics relativament petits poden beneficiar-se de la
constitucié de modestes jurisdiccions homogenies. Becker (2009) conclou
que el creixement de I'economia global i el comerg globalitzat pot beneficiar
economicament les nacions petites més que les grans.

Fins avui, la teoria econdmica no aporta cap resultat conclusiu sobre
I'impacte de la secessi¢ i la viabilitat economica a llarg termini dels estats
emergents (la taula 1 conté un resum de la literatura sobre el tema). No
hi ha cap evidéncia clara que els estats més petits vagin pitjor i creixin
més lentament que els grans. En la literatura trobem cert debat sobre
els pros i contres de la independéncia i com pot afectar els estats que en
resulten. No obstant aixo, la validacio empirica dels efectes de la secessid
continua sent forca limitada, atesos els relativament pocs estudis de cas
que es poden examinar. Entre els exemples indicatius de secessions en
I'epoca moderna, hi ha la dissolucié de la Unid Sovietica, la Republica
lugoslava i Txecoslovaquia. Tanmateix, I'estudi d'aquests casos aporta
poques conclusions i analogies, arran de les circumstancies i les condicions
politiques i economiques de cadascun.

L'any 1991, la Unié Sovietica es va desmembrar en quinze paisos
independents. Va ser el resultat conjunt de la incapacitat de crear un
estat socialista unificat i centralista, que va subestimar la resisténcia dels
grups étnics no russos a l'assimilacié en un estat russianitzat, i del fracas
del projecte economic de cobrir les necessitats de I'Estat, la qual cosa
va menar al declivi economic i la desintegracio. Els estats emergents van
declarar la independeéncia pacificament. La majoria van haver de passar
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4. Vegeu: https://history.state.gov/
milestones/1989-1992/breakup-
yugoslavia.

per una llarga etapa de transicié amb efectes significatius per a les seves
economies i estructures de govern. Tots els estats recent independitzats
van passar de ser economies de planificacié centralitzada a economies de
mercat. Aixi mateix, les institucions existents es van establir i modernitzar
per fer costat a I'economia de mercat i el govern democratic.

L'any 1993 Txecoslovaquia va viure una doble dissolucié. Primer es va
desintegrar com a unio politica, conservant la unié econdmica i monetaria.
Aguesta unid6 monetaria txeca-eslovaca no va trigar a esfondrar-se. La
causa va ser-ne la incapacitat de les regions per integrar-se, juntament
amb la poca mobilitat i la concentracid superior d'industries pesades i
militars a Eslovaquia. L'economia txecoslovaca estava debilitada per fer
front a sotracs econdmics asimeétrics, com el que va significar la transicié
economica (Fidrmuk i Horvath, 1999). A llarg termini, unes reformes
adequades politiques, estructurals i comercials poden conduir a uns
millors resultats.

L'escissio de la Republica lugoslava va donar lloc als estats independents
d'Eslovenia, Croacia, Bosnia i Hercegovina, Serbia, Montenegro, Kosovo
i I'Antiga Republica lugoslava de Macedonia. EI desmembrament va
ser fruit de les divisions culturals i religioses entre els grups étnics que
componien la nacié i de les forces nacionalistes centrifugues. La dissolucié
també va crear una inércia, derivada d'un seguit de fets politics que van
multiplicar les tensions inherents a la Republica lugoslava. Després de la
mort de Tito el 1980, la constitucié de 1974 garantia la descentralitzacio
efectiva de tot el poder real, que passaria del govern federal a les
republiques i les provincies autonomes de Sérbia, amb |'establiment d'una
presidencia col-lectiva dels representants provincials i un govern federal
amb poc control sobre les mesures economiques, culturals i politiques.*
L'escissi6 també va ser el resultat de factors externs. La caiguda de la Unié
Soviética i del comunisme a I'Europa de I'est, la reunificacié d'Alemanya i
sobretot el ressorgiment d'un nacionalisme sectari encapcalat per I'Estat
a Serbia, que va contribuir a erosionar |'estabilitat politica del pais. Quan
els paisos de l'est d'Europa van adoptar eleccions lliures i economies
de mercat, lugoslavia va deixar de ser el focus d'atencié d'Occident. En
conseqiiéncia, es va reduir I'ampli suport econdmic i financer necessari
per a la supervivéncia d'una economia iugoslava ja prop d'enfonsar-se. En
absencia de I'amenaca sovietica a la integritat i unitat de lugoslavia i els
seus components, havia desaparegut un important incentiu per a la unitat
i la col-laboracié.

Alguns dels estats independents resultants es van incorporar a la UE després
d'un llarg periode de negociacio en qué van tenir |'estatus de " pais candidat".
Per exemple, en el cas dels paisos del centre i I'est d'Europa, les negociacions
per a I'adhesi6 van comencar el 1998 i la majoria van acabar el 2003. Des
del 1991, aquests nous membres ja havien establert vincles institucionalitzats
amb la UE, els "acords d'Europa”, subscrits per col-laborar en afers politics,
economics i culturals, entre d'altres. Aixi mateix, havien assolit un grau elevat
de liberalitzacié comercial i havien adoptat parts importants de la normativa i
politiqgues comunitaries (Goetz, 2004). Les mesures de la institucié envers els
nous estats membres incloien un espai prolongat d'aproximacio i adaptacio
graduals, amb molta importancia de |'adopcié i I'aplicaci® completa del
cabal comunitari i una observacio estreta de la capacitat institucional interna
per aplicar-lo. Aixi mateix, havien de ser capacos de fer front a la pressié
competitiva i les forces de mercat al si de la Unid, entre altres coses.
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La incorporacid a la UE implicava sotmetre els candidats a "pressions
adaptatives", amb una influéncia comunitaria directa i indirecta (vegeu
Guillen i Pallier, 2004). L'impacte directe s'associa als efectes de la
legislaci¢, incloent-hi les Directives i el cabal comunitari, la construccié
del mercat unic i la UEM. Entre els efectes indirectes hi ha la legislacié
no vinculant (com ara les recomanacions, els Plans d'Acci6é Nacionals i
els fons de cohesid). Entre les consequéncies més importants, hi havia
I'accés dels nous paisos al mercat Unic europeu i la supressié de les
barreres comercials.

Els efectes comercials i del mercat Unic s'associen als avantatges
d'accedir a un mercat més gran i a reduccions dels costos (vegeu, entre
d'altres, Hoffmann 2000 i Breuss, 2001). En incorporar-se al mercat
Unic, els paisos candidats topaven amb una pressié competitiva creixent,
I'augment de la productivitat (explotacié d'economies d'escala) i
també un descens dels nivells de preus (per una reducci¢ dels marges
comercials). L'analisi de la Comissid (vegeu Comissié Europea, 1996)
demostra que el mercat Unic ha potenciat la competitivitat i I'ocupacio
a la UE. Segons els resultats de modelitzacio d'equilibri general basats
en el model GEM-E3 emprat en aquesta analisi, el PIB comunitari amb el
mercat Unic superava en un 1,1 % el PIB que tindria la institucié sense
el mercat Unic. Allen et al. (1998) també confirma els resultats sobre
la competitivitat del mercat Unic. En un estudi més recent, Badinger
(2007) observa reduccions en els marges comercials un cop es va
implantar el mercat Unic. L'autor, pero, conclou que els resultats no
soén tan positius en el cas dels serveis. Des del principi dels noranta, els
marges comercials han crescut al sector terciari, la qual cosa reflecteix la
debilitat de la implantacié del mercat Unic en aquests sectors.

Hi ha hagut debats teorics sobre possibles secessions comunitaries,
centrades en regions on aquesta opci¢ podia donar-se, com ara Escocia,
Flandes, Catalunya i d'altres. Malgrat la rapida integracié economica que
ha tingut lloc a Europa en les Ultimes décades, sembla que els moviments
separatistes d'aquestes regions s'han accelerat en aquests darrers anys.
Les crides a la independeéncia es relacionen amb trets similars observats
en els tres casos esmentats anteriorment (vegeu Connolly, 2012). Sén els
seguents:

i) Sentiment de singularitat cultural. Catalunya, Escdcia i Flandes son
territoris ben definits amb identitats historiques, culturals, economiques
i politiques singulars, que han sabut mantenir tot i la seva incorporacio a
estats més grans durant llargs periodes.

i) Nivell elevat d'especialitzacié economica i disputes econdmiques. Es tracta
de regions relativament rigues comparades amb altres regions del mateix
pais. Les regions també han passat per disputes economiques amb els
estats respectius. Les crisis de I'eurozona no han fet siné empitjorar-les.

i) Una autonomia considerable per gestionar els afers regionals propis, la
qual cosa facilita concebre una transicié vers la independencia total.3
Les tres regions han aconseguit institucions politiques autonomes,
que han tendit a consolidar les seves identitats separades i potenciar
I'exigéncia d'un autogovern encara superior.

Durant la darrera crisi econodmica, aquestes regions es resistien a assumir
els costos economics de la recuperacio de la resta de regions més pobres
dels paisos d'origen (vegeu Frayer, 2012; Ortiz, 2012 i Connolly, 2012,

5.

Vegeu: https://knowledge.wharton.
upenn.edu/article/secession-answer-
case-catalonia-flanders-scotland.
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entre d'altres). A I'altre extrem, els governs nacionals no han fet res per
assignar de manera més justa els costos i transferencies a les regions
gue reclamen la independéncia, a diferéncia d'altres regions del territori.
Aparentment, aquesta asimetria ha intensificat les crides a la secessio.

La legislacid i els tractats comunitaris no aporten cap base legal per a
I'exclusié "automatica”, ni per a cap adhesi¢ "automatica" o "garantida”
a la UE d'una regi6¢ que s'independitzi d'un pais que ja en sigui membre.
Tanmateix, davant la independéncia imminent o convertida en un fet
consumat, la reacci¢ tradicional de la UE i els estats membres ha consistit
a acceptar-la i mirar de trobar una solucid constructiva als problemes
gue puguin sorgir. Segons la documentacié europea oficial (vegeu el
Diario Oficial de la Unién Europea del 3.4.2003)¢ i les declaracions d'alts
funcionaris europeus (vegeu, entre d'altres, els comentaris que va fer a
Madrid I'antic president del Consell Europeu, Herman Van Rompuy, sobre
Catalunya’ i les observacions del vicepresident de la Comissié Europea
Joaquin Almunia) "si part del territori d'un estat membre deixa de ser part
d'aquest estat membre, per exemple perqué aquest territori esdevingui
un estat independent, els tractats ja no seran aplicables a aquest territori.
Altrament dit, la independéncia implicaria que una reqid independitzada
passés a ser un tercer pals respecte de la Unio i, des del dia en qué es
proclamés independent, els tractats ja no serien aplicables al seu territori".
En conseqlencia, el més probable és que les entitats subnacionals que
declarin la independéncia hagin de tornar a sol-licitar I'ingrés a la UE. Hi ha
una perspectiva que pot endarrerir o, en condicions extremes, dificultar el
procés d'adhesio: els mecanismes constitucionals vigents a la Uni6 estipulen
gue qualssevol paisos que declarin la independéncia, per ser acceptats
com a estats membres independents, han de tenir el reconeixement de
tots els estats membres. Aquest reconeixement pot perjudicar no només
els interessos de l'estat membre "d'origen”, sind també els d'altres
estats membres interessats a impedir que es crei un precedent, per
assegurar la integritat del seu territori. Com afirma Athanassiou (2009:8)
en un document de treball juridic del Banc Central Europeu, "amb tota
probabilitat, el cas que la UE tractaria com a estats membres tant ['estat
membre residual com ['entitat separatista no seria correcte, perqué |'estat
membre residual podria vetar I'adhesio de I'entitat separatista en virtut de
I'article 49 del TUE (vegeu Happold, p. 33-34). A més a més, a la UE no
pot interessar-li tenir un nombre cada cop més elevat de membres amb
dret de veto, perqué aleshores gestionar la seva activitat seria més dificil" .

Si bé 'opinié predominant en la literatura és que els estats independitzats
haurien de tornar a sollicitar I'ingrés, també es reconeix que no caldria
complir estrictament tots els llargs tramits que estableixen els tractats
comunitaris per concedir I'adhesié. En el seu lloc, se seguiria un procés agil
de concessid, basat en negociacions i acords, ates que els nous estats ja
compleixen els requisits i criteris necessaris per pertanyer a la UE i fa molt
gue han adoptat la legislacié comunitaria (vegeu, entre d'altres, Ferrando,
2013). Altres autors (com ara Avery,® [2014]) que sostenen que la politica
implicita comunitaria pel que fa a la independéncia a Europa consisteix en
una resistencia inicial, seqguida d'una acceptacié pragmatica, sempre que el
procés es pugui considerar constitucional i realment democratic.

Schafer (2003) afirma que al si de la UE, en vista de I'heterogeneitat
creixent derivada de I'ampliacié i la tendencia vers la centralitzacié i
la redistribucio, la secessio i la rentncia poden arribar a ser dispositius
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constitucionals importants, perqué poden ser instruments per fer front
a una centralitzacié superior i mecanismes de redistribucié. La secessio
pot proporcionar els mecanismes per determinar de manera endogena les
dimensions optimes de la UE, i per augmentar I'eficacia de les institucions
comunitaries, des del punt de vista de la teoria federalista.

Quant a les crides a la secessi6 a Bélgica, els separatistes flamencs tenen
una llarga historia. Des dels anys seixanta hi ha hagut diverses reformes
constitucionals, a fi de tenir en compte les aspiracions secessionistes.
El resultat ha estat una estructura institucional complexa del pais:
tres regions amb amplies competéncies legislatives i tres comunitats
lingUistiques (alemanya, francesa i neerlandesa), que representen les
tres zones lingiistiques del pais (vegeu Gullo, 2012). Les regions i
comunitats lingtistiques comparteixen el poder amb el govern federal,
gue té molt poques competéncies, tret de la politica exterior i de defensa,
la seguretat social, la fiscalitat i I'economia. Aquesta arquitectura
institucional s'ha batejat com "federalisme centrifug" (vegeu Swenden
et al., 2006), perque, en lloc de reduir les demandes de les comunitats/
regions linguistiques, el que han fet ha estat estimular les exigencies de
més descentralitzacio.

La prosperitat i les crides a la independéncia flamenques tenen molt
a veure amb la seva transformacié en una economia basada en el
coneixement, amb uns sectors solids d'alta tecnologia i serveis. La regio
ocupa una bona posicié entre els mercats veins de Franca, els Paisos
Baixos i Alemanya. El port d'Anvers (el segon més gran d'Europa) es
troba a només uns quilometres al sud de la frontera amb els Paisos
Baixos, molt més proper a l'esfera d'influéncia holandesa que a les
provincies francofones de Bélgica. En general, la regié esta molt ben
integrada en l'economia europea. Com va suggerir Hunin (2011),
Belgica pot estar anant cap al seu propi "divorci de vellut", similar al
cas de Txecoslovaquia. En aquest cas, pero, les particularitats pel que
fa a Brussel-les, la capital administrativa d'Europa, anirien en detriment
de l'evolucié. La questié principal és si Brussel-les pertanyera a una
regié o si podria funcionar com a capital d'estat independent (vegeu,
per exemple, Washington, D.C. als EUA), i també si Valonia restara
independent, s'incorporara a Franca o buscara altres opcions (Alemanya,
Luxemburg, etc.). Fins ara, la poblacié de Flandes no ha mostrat interés
a incorporar-se als Paisos Baixos, un estat de parla neerlandesa.

Shieren (2000) aborda la independéncia d'Escocia des d'un punt de vista politic.
L'autor afirma que els resultats i expectatives de la independéncia dependran
en gran mesura de la reaccié de la UE. La pregunta és si el sistema comunitari
pot tenir cap impacte en la postura escocesa. Sembla que, efectivament, hi
pot tenir un gran impacte. El més probable és que I'estatus al si de la Unio
d'una Escocia independent o qualsevol estat successor, encara que hi hagi
un acord bilateral entre Anglaterra i Escocia, el determinin les normes de la
legislacid6 comunitaria, tal com les interpreti i apliqui el Tribunal de Justicia.
L'autor conclou que, d'acord amb la legislacié europea i internacional, Escocia
no pot deixar legalment la Comunitat de manera unilateral. D'acord amb
la legislacio europea i internacional, Escdcia no té dret a accedir al Tractat
de la Comunitat Europea arran d'un dret adquirit. Per fer-ho, li caldria el
consentiment tacit o formal de tots els estats membres. Hi ha, pero, raons
per dubtar que els estats membres europeus estiguin preparats per consentir
tacitament o formalment la segregacié d'Escocia.®

Altres paisos membres que han de
fer front a moviments separatistes,
com Espanya o Bélgica, poden vetar
la independéncia escocesa. Aquest
també pot ser el cas de la secessié
de Catalunya (vegeu-ne I'analisi en
I'apartat seglent). En qualsevol cas,
a I'hora de determinar la possible
evolucié, la reaccié de la resta
d'estats membres de la UE resulta
molt important.
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Segons Murkens (2001), si Escocia s'independitzés i sol-licités I'adhesid
a la UE, caldria tenir en compte la possibilitat d'un periode de transicio.
Probablement el procés de negociacié per accedir a la UE no seria facil, ni
tan sols per a Escocia. Les dades d'altres paisos candidats suggereixen que
la UE empra la seva forca en les negociacions de preadhesié per obtenir
les maximes concessions dels candidats. A més a més, tots els parlaments
nacionals han de ratificar els tractats d'adhesié, un llarg procés que
pot prolongar-se molt més si hi entren en joc temes transcendents, o
si un parlament nacional o un referéndum rebutja el tractat. Holitscher
i Suter (1999) sostenen que, tot i que Escocia veu la UE com un mitja
per aconseguir més influéncia politica en els afers interns i control local
dels recursos economics, no se'n pot obviar la importancia en termes
economics. Els autors conclouen que, en absencia del mercat Unic
europeu, la independéncia escocesa seria esquivola.

En literatura, les consequiéncies de la secessid s'han abordat des del punt
de vista de I'homogeneitat étnica dels estats resultants. Vaubel (2013)
afirma que si la secessié la motiven diferéncies étniques, que no és el
cas d'Espanya, els estats resultants seran més homogenis i, per tant,
tindran vincles de solidaritat més solids. Empiricament, la despesa social
com a percentatge del PIB és més elevada als paisos més homogenis.
La secessid, doncs, pot permetre més redistribucié. A més a més, la
secessio reforca la competéncia entre governs, o sigui que, sota pressio, la
secessio pot millorar el treball dels politics. La competéncia entre governs
democratics limita la carrega fiscal i reguladora, atés que la ciutadania
té més alternatives ("sortida" o "competéncia per comparacié"). Per a
Weingast (2013), la descentralitzacié de I'autoritat a favor de regions
amb poblacions més homogenies permet que aquests grups visquin
en harmonia al si d'un estat més gran (que sembla tenir el paper de
"mantenir units" paisos com Belgica, I'india, Espanya i els Paisos Baixos
(vegeu Lijphart [1975] i Stepan [2004]).

Un altre argument a favor de la secessio i els estats resultants menors
esta relacionat amb les deseconomies d'escala nacional que poden sorgir
en estat grans i heterogenis. Tradicionalment, als paisos més extensos
se'ls han associat costos administratius més elevats. Als paisos grans,
els costos administratius i els derivats de la congestié poden superar els
avantatges substancials de les seves dimensions. Quan els paisos creixen,
augmenta la diversitat de preferéncies, cultura, llengua i "identitat" de
la poblacié (Alesina, 2003). No obstant aixo, val a dir que hi ha estudis
gue contradiuen aquesta opini6. Segons aquests estudis, els costos
d'administracio i coordinacié de politiques estan interrelacionades amb
els diferents sistemes politics i tecnologia administrativa, i no amb la mida
de I'estat (Wittman, 2000).

Bednar (2007) assegura que la secessié i les alternatives de sortida
substitueixen la veu, una opcié utilitzable en comptes de la protesta dins
del sistema. Si no sén contradictories, també augmenten (completen) la
veu (Hirschman 1993, Gelbach 2005, Clark et al., 2006) en millorar la
capacitat d'amenaca o la posicié de negociacio. En les analisis de sistemes
descentralitzats, les opcions de sortida menen a guanys subnacionals,
ates que el govern subnacional pot obtenir de I'Estat una assignacio
superior (Treisman 1999; de Figueiredo and Weingast 2005). En general,
les opcions de sortida milloren els serveis publics.
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La inquietud pels efectes de la secessid se centra en les perspectives de
creixement d'estats més reduits. Tanmateix, en el seu estudi sobre estats
petits, Easterly i Kraay (2000) conclouen que aquests estats tenen, com a
mitjana, un PIB per capita i uns nivells de productivitat més alts, comparats
amb estats grans, i el seu creixement no és pas més lent. L'avantatge dels
paisos petits quant a la productivitat esta relacionat amb les diferéncies
en capital huma en comparacié amb la resta del moén. Per compensar la
manca de recursos naturals, els estats petits han de recorrer a la tecnologia
importada i a un capital huma de gran qualitat.

Quant a les consequlencies negatives de la secessio i les opcions de sortida,
els autors apunten al trencaclosques del "biaix nacional" o ['efecte
transfronterer (vegeu McCallum, 1995), segons el qual una simple frontera
administrativa imposa una barrera desproporcionadament gran al comerg
entre dos paisos molt similars. S'ha observat que la frontera administrativa
té un efecte encara superior en el comerc als paisos que s'assemblen molt
menys (Anderson i van Wincoop, 2003). La concentracié d'estats, en canvi,
redueix els costos de les transaccions interestatals (incrementa, pero, els
costos de les transaccions intraestatals; per tant, els estats petits poden
ser viables economicament, sobretot si accedeixen a rutes comercials
importants). De fet, una majoria dels 10 paisos més rics del moén es poden
considerar nacions petites, pel que fa al PIB per capita.

Alesina etal. (2005) mostren que, als paisos grans, I'heterogeneitat pot tenir
avantatges. Els avantatges, relacionats amb el comerg, sén conseqlencia
d'una mena d'heterogeneitat —la produccié de diferents béns intermedis
per diferents regions—, i per aixd un pais més gran, amb barreres al
comerg, aporta guanys economics nets mitjancant el canal comercial.

Taula 1. Resultats indicatius i literatura sobre la secessio
Efectes positius de la secessio

-Els paisos petits poden ser menys vulnerables si poden accedir als mercats i hi ha acords de
lliure comerg Young (2004)

Literatura indicativa

-Els estats separatistes son més homogenis, i el percentatge del PIB dedicat a despeses socials Elaubcil (2013), Weingast
2013

és més elevat.
- L'augment de la competéncia entre governs nacionals i separatistes millora els resultats

-Els estats separatistes no estan subjectes a deseconomies d'escala nacional que puguin donar-se Alesina (2003)
als estats grans i heterogenis

-Els govern subnacionals secessionistes poden obtenir una assignacio superior del centre Iirg:jg?fe%g ig\?\?g;irc\igeast (2005)

-Els estats petits solen tenir un PIB per capita i uns nivells de productivitat superiors als dels estats :
més grans (creacio d'habilitats per compensar la manca de recursos naturals) Easterly i Kraay (2000)
Efectes negatius de la secessid Literatura indicativa

-Efecte transfronterer de la secessié: Unes simples fronteres administratives comporten una McCallum (1995), Anderson i
barrera desproporcionada per al comerg entre paisos, encara que siguin similars van Wincoop (2003)

- Avantatges de |'heterogeneitat als paisos grans (comerg, produccié de diferents béns ]
intermedis de diferents regions) Alesina et al. (2005)

-Els paisos grans poden trobar-se amb beneficis d'escala (volum del mercat) i proporcionar : e
"assegurances" a les regions. Els paisos més grans estan menys sotmesos a la volatilitat i els cicles Alesina (2003), Griffiths et
economics al. (2013)

-La gesti6 de productes interregionals pot ser millor als estats grans units Vaubel (2013)
Queé pot determinar I'impacte de la secessio Literatura indicativa
-Distribucié del deute de regid en regié i de generacié en generacio Cattoir i Docquier (2010)

. — L . .. Murkens (2001), Schroeder
-Periode de transicio, costos de la transicié i poder de negociacio a les converses sobre la secessio (1992), Grady (1991)

Font: Notes dels autors
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Una gran quantitat de literatura sobre el "creixement endogen" subratlla
els beneficis d'escala i el fet que els paisos grans puguin proporcionar
"assegurances” a les regions. Alesina (2003) destaca que la mida dels
paisos influeix en la mida dels seus mercats, i que les economies més grans,
juntament amb els mercats més grans, augmenten la productivitat, perque
els paisos més grans poden gaudir dels beneficis de economies d'escala i
abast. A més a més, els paisos més grans poden estar menys subjectes a la
volatilitat i els cicles econdmics. En temps de recessid, les regions amb pitjors
resultats que la mitjana dels paisos grans poden rebre transferéncies fiscals
netes de la resta del pafis. Evidentment, també s'esdevé la situacié inversa. Si
les regions més reduides fossin independents, tindrien un cicle econdmic més
pronunciat, perque no rebrien ajuda en les recessions especialment greus,
ni haurien d'ajudar els altres en cas de booms excepcionals. Els avantatges
de I'asseguranca sén encara més obvis si hi ha catastrofes naturals (per
exemple, segurament una regié independent victima d'una catastrofe rebria
menys ajuda com a pafs independent que com a regié d'un pais més gran).

Pel que fa a la seguretat nacional, la secessi¢ pot dificultar la defensa dels
estats resultants (o generar una carrega fiscal) a I'estat menor resultant.
Griffiths et al. (2013) afirmen que els estats grans solen tenir un millor
apartat de defensa, perqué disposen de més territori i poblacié, i poden
gaudir dels avantatges de tenir economies d'escala internes grans. En canvi,
I'atractiu dels estats petits rau en el fet que el centre de la presa de decisions
es pot apropar a les preferéncies de cadascu.

Vaubel (2013) sosté que la secessié planteja qliestions sobre els productes
interregionals (i.e. recursos hidrics, contaminacio, etc.) compartits per
les regions. En un estat unit, la gestié de productes interregional estaria
centralitzada. Quant a la pressié fiscal, seria la mateixa a totes les regions.
La secessid pot incrementar la pressié fiscal per capita i el cost mitja als
estats resultants (segons quin estat se n'endugui la part o proporcié més
alta), especialment a I'estat menor autdbnom nou. Aquest fet pot tenir més
conseqiéncies negatives als estats fronterers.

Finalment, Cattoir i Docquier (2010) subratllen la importancia de la
distribucié del deute, en cas de secessid, a I'hora de determinar la viabilitat
econdmica dels estats emergents. Si la secessié és una opcid millor o pitjor
depén de les decisions quant a la distribucié del deute de regié en regio i
de generacio en generacié. Els estats que declaren la independéncia poden
tenir poc poder de negociacié quant a la distribucio del deute. Es possible
gue acabin amb un endeutament desproporcionat que podria malbaratar
les seves expectatives d'autonomia.

A llarg termini, I'exit de la secessid s'associa amb la capacitat d'una
economia regional, organitzada com un estat sobira, per assolir una
trajectoria de creixement superior a I'aconseguida com a regi6é d'un
estat més gran. La literatura indica que el resultat dependra de molts
factors, per exemple: la integracié economica que perviu entre |'estat
resultant i el predecessor, la manera en qué el nou estat sobira encaixa
als régims internacionals, el grau de confianca dels inversors, etc. (a
Young, 2004 en trobareu una analisi detallada).

A més d'aquestes consideracions, és igualment important el tema dels
costos de la transicié vers la sobirania (Schroeder, 1992). Els costos de la
transicié estan temporalment més propers, per la qual cosa sén més facils
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de valorar, tot i que igualment s6bn molt discutibles i podrien sobrepassar
els avantatges a llarg termini de la secessio. La literatura assenyala diversos
components dels costos de la transicié, com ara:

i) Costos de transaccié, que inclouen els recursos invertits en la
negociacié de nous acords constitucionals i la resoluci6 de temes
fonamentals, com la divisi¢ del deute i els actius;

i) Relacions comercials;

iii) Acords sobre defensa;

iv) Temes de ciutadania;

v) Costos derivats de la transferéncia de programes, fonts d'ingressos i
funcionaris, i de la reorganitzacio de les administracions;

vi) Costos molt importants, perd ocults, perqué les empreses i la ciutadania
coneguin els nous acords i actuin en consegiéncia.

~

Altres costos de la transicid poden ser els fiscals (quan una regidé
se separa, potser haura d'augmentar els impostos per pagar els
serveis publics) i els incerts. Els costos incerts son els que hem descrit
com més importants en els costos de transicié (vegeu Grady, 1991 i
Young, 2004, entre d'altres). Sorgeixen perqué els actors economics
ja no confien tant en les seves expectatives quant a la situacio
futura. Els costos incerts s'esdevenen a tota I'economia. Inclouen
ciutadans que escullen on viure, empreses que prenen decisions
sobre inversions i adquisicions, creditors insegurs, etcetera. Els costos
incerts s'incrementen considerablement a causa de (vegeu Young,
2013):

i) Risc politic o incertesa quant a I'impacte del canvi politic i institucional
en les politiques publiques;

i) Risc d'impagament, per la incertesa quant a la solvéncia dels estats
emergents;

iii) Risc monetari, per la incertesa quant als nous acords monetaris i els
tipus de canvi futurs;

La incertesa superior durant el periode de transicio pot donar lloc
a costos addicionals, perqué es pot relacionar amb un accés limitat
als mercats de capital, poca activitat inversora, deslocalitzacio de la
industria, possibilitats d'evasié de capital i emigracio, distorsions del
comerc i repercussions negatives posteriors per a |'atur i els ingressos
publics. Aquestes distorsions poden provocar canvis irreversibles que
potser perjudicarien sistematicament els avantatges potencials de la
secessio.

3.2.2. Estudis sobre les implicacions de la secessié de Catalunya

Fins avui, hi ha diversos estudis sobre la secessio de Catalunya i les implicacions
que tindria. Griffiths et al. (2013) proposen un model teoric per avaluar la
capacitat de Catalunya de convertir-se en un estat independent reconegut,
gue fos almenys membre de facto de la UE. El seu model preveu un acord
en qué Espanya i la UE accepten la independéncia catalana a canvi de
I'assumpcié per Catalunya de part del deute espanyol. Si Espanya i la UE no
ho accepten, Espanya es declara insolvent, la qual cosa desestabilitza la UE.
Els autors conclouen que les dificultats economiques actuals d'Espanya i la
UE contribueixen a I'afany que Catalunya sigui independent i ho possibiliten.
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Padrol (2012) reflexiona sobre les perspectives d'una Catalunya que
administrés tots els impostos pagats a la regio, en cas que se separés,
per estudiar I'accio de I'Agéncia Tributaria Catalana. Per fer I'analisi, es
tenen en compte els diferents ambits d'actuacié de I'Agéncia Tributaria.
Entre d'altres, hi ha la lluita contra el frau fiscal, un nivell adequat de
seguretat juridica, impostos per a ciutadans i empreses, i assisténcia
al contribuent en el compliment voluntari de les seves obligacions
tributaries i, en general, pel que fa als diferents passos que ciutadans
i empreses han de fer amb les autoritats fiscals. L'autor conclou que,
si I'Agéncia Tributaria Catalana administrés tots els impostos que es
paguen a Catalunya, podria millorar I'eficacia de la funcié publica en
qualsevol dels ambits anteriors.

Bosch i Espasa (2012) analitzen la viabilitat de Catalunya com a estat
independent des de la perspectiva de la hisenda publica de la regi6.
L'estudi conclou que, si tenim en compte el nivell i I'estructura dels
guanys i la despesa publica actual a Espanya, i suposem que Catalunya
els heretaria si es convertis en estat independent, n'obtindria un guany
net en termes d'ingressos publics (segons I'any de I'analisi). Els autors
consideren que Catalunya pot ser completament viable com a estat
independent pel que fa al seu erari, perqué mantindria els nivells de
despesa i la carrega fiscal actuals. Catalunya seria un estat amb un
volum de despesa relatiu al PIB comparable al d'altres paisos de la UE15,
el 38,9 % del PIB. Pel que fa a la carrega fiscal (en percentatge del PIB),
seria dels darrers paisos de la UE15, amb el 31,4 %. En general, els
autors conclouen que Catalunya podria tenir unes finances publiques
viables com a estat independent. Ates I'estat actual del sector public
espanyol, Catalunya tindria ingressos nets addicionals.

White i Brun-Aguerre (2012) afirmen que una Catalunya independent
pot ser fiscalment creible a llarg termini, perd a curt termini s'haura
d'enfrontar a qlestions fiscals i politiques importants. Es preveu que els
costos de la transicio que implicaria la secessio serien relativament alts
i tindrien efectes significatius, no només a la regié independent, sin6
també a Espanya. Els autors fan estimacions dels costos als quals faria
front Catalunya si assumis diverses parts dels compromisos nacionals. Les
estimacions basades en dades de 2005 suggereixen que, si Catalunya
es responsabilitzés del 100 % dels costos totals dels compromisos
nacionals, la xifra comportaria I'11,6 % del PIB catala.

Cominetta (2012) no és tan optimista pel que fa a les consequéncies
de la secessio. Si Catalunya es negués a assumir la seva part del deute
del govern espanyol i aquesta transferencia fiscal neta a Espanya fos
I'estimada pel govern catala (en el millor dels casos), es calcula que
tindria un coeficient deute/PIB del 20 %, amb un superavit fiscal del
4 %. Fins i tot en aquest cas, considera les perspectives economiques de
la regié desastroses fins al punt que, amb tota probabilitat, la Catalunya
independent quedaria fora de la UE i I'eurozona (no hi ha estimacions
quant a les perspectives economiques si Catalunya deixés de pertanyer a
la UE i a I'eurozona). Aixo tindria uns efectes descontrolats al nou estat.
Catalunya ja no tindria accés al seu predominant mercat exportador, i
hauria d'introduir una nova divisa, amb els costos i riscs corresponents.
A més a més, una Catalunya independent hauria de fer front a un deute
public denominat en una moneda estrangera, sense accés a mercats
d'obligacions i sense la proteccié del Mecanisme d'Estabilitat Europeu
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(ESM) i el Banc Central Europeu. Aixi doncs, preveu que les consequéncies
més probables de la secessid serien |'impagament del deute sobira, la
perdua dels estalvis bancaris i I'ensorrament de la riquesa i els ingressos.

Quant a la valoracid politica dels temes relacionats amb la secessio,
Gounin (2013) afirma que, segons la legislacié comunitaria, qualsevol
pals separatista es considerara no membre de la UE i haura de passar
pel mateix procés de sol-licitud d'adhesié que els altres paisos candidats.
Ara bé, I'autor dubta que aquesta postura pugui aplicar-se a la practica.
Li sembla dificil que nacions com Catalunya, Escdcia o Flandes (regions
segons el seu estatus legal) rebin el mateix tracte que Sérbia, Turquia,
Moldavia o altres paisos que vulguin incorporar-se a la UE. Com que
aquests paisos ja son regions comunitaries i han expressat la seva
intencié que els considerin part de la Uni¢, costa imaginar mesures com
I'enviament per part de la UE de forces per vigilar-ne les fronteres. L'autor
apunta que la negaci¢ de Brussel-les a acceptar com a membres els estats
separatistes contradiria els valors fundadors de la UE, perqué implicaria
ignorar el dret de les regions a |'autodeterminacio. Per a Gounin (2013),
una alternativa millor i més plausible seria que la Uni6 negociés alhora la
independéncia i la pertinenca a la UE dels paisos separatistes.

Un informe recent de la Generalitat, "Les vies d'integracié de Catalunya
a la Uni6 Europea" (vegeu Generalitat de Catalunya, 2014) exposa un
punt de vista similar. L'informe planteja si un futur estat catala quedaria
dins o fora de la UE i, en el segon cas, quines opcions hi hauria per
tornar a ser membre de la Unié. Aixi mateix, analitza els efectes practics
de la hipotética secessio catalana i els escenaris d'adhesié a la UE. Des
de la perspectiva del govern catala, s'aborden les alternatives segtents:

i) Escenari de permaneéncia, en que |'estat catala independent continua
integrat sense interrupcio a la UE

i) Escenari d'adhesié ad hoc, en que la UE no accepta automaticament
la permanencia catalana a la Unio, pero, ateses les circumstancies
especifiques d'aquest cas, decideix iniciar el procés d'adhesié amb
caracteristiques especials, perqué sigui rapid

iii) Escenari d'adhesié ordinaria, en qué la UE accepta obrir
immediatament un procés d'adhesié ordinari com a tercer estat

iv) Exclusi6 com a estat membre, en qué la UE es nega a obrir el
procediment formal d'adhesié i el nou estat catala independent
gueda fora de la UE sine die

Enanalitzarlesalternatives posteriorsalasecessioil'admissié de Catalunya
a la UE, I'informe conclou que cal tenir presents dos factors importants
guan s'aborden evolucions futures: Primer, ni el dret internacional ni el
dret de la UE preveuen de manera expressa el futur d'estats separatistes.
Segon, I'experiencia ens demostra que la UE tradicionalment ha adoptat
una actitud forca flexible i pragmatica a I'hora de donar solucié als
problemes imprevistos, sobretot els relacionats amb els processos de
ratificacio dels tractats. Ara bé, aquests factors no signifiguen que
I'adhesio de Catalunya s'esdevingui en un buit juridic. En aquest cas,
s'hi pot aplicar tot un sequit de procediments juridics. El que pot canviar,
pero, és el marge de maniobra i la llibertat d'interpretacié de la llei que
es concedira la UE en el cas de la secessi¢ catalana (en trobareu una
analisi detallada a Generalitat de Catalunya, 2014).
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Ates que Catalunya ja era membre de la UE, l'informe afirma que
podria facilment complir els requisits per incorporar-s‘hi novament. El
que pot caldre, a més a més, és crear organs reguladors i coordinadors
d'estructures d'organitzacié noves en general, que s'imposarien a la
UE. També caldria traslladar la legislacié secundaria europea al nou
sistema catala. Tenint en compte la situacié anterior de les relacions
entre Catalunya i la UE, i la seva contribucié fiscal neta a la institucio
en cas que l'acceptés com a estat independent, I'informe sosté
que l'escenari més plausible seria el d'un accés rapid sota un regim
transitori, que tindria igualment les mateixes conseqléncies practiques
que si Catalunya continua integrada sense interrupcioé a la UE.

En general, la literatura sobre la secessié —i en concret sobre la possible
secessio de Catalunya— brinda un sequit de reflexions sobre les causes,
les consequéncies, els possibles resultats i les implicacions econdmiques
de la independencia dels estats separatistes. Les hem consultades per
dissenyar i quantificar els escenaris alternatius d'una secessié hipotética
de Catalunya.

En els apartats seglents repassem |'argumentacié economica de les crides
de Catalunya a la independéncia, els escenaris alternatius simulats amb el
model GEM-E3-CAT i les aproximacions metodologiques a aquest model.

3. 3. L'economia de Catalunya: Evolucio recent i
déficit fiscal amb I'Administracié estatal

Entermeseconomics, Catalunya és unade lesregions mésriquesd'Espanya.
Té una poblacié de més de 7 milions d'habitants, un PIB d'uns 200.000
milions d'euros (I'any 2012) i un PIB per capita de 27.500 euros abans de
la crisi (I'any 2007). El PIB per capita supera la mitjana comunitaria: abans
de 2008, el PIB per capita a Catalunya era aproximadament un 18 %
superior al PIB mitja comunitari per capita. Quant a Espanya, el seu PIB
per capita estava prop d'un 7 % per sota de la mitjana de la UE. Malgrat
que la crisi economica ha disminuit la renda per capita, Catalunya no
ha deixat d'estar per sobre de la mitjana europea. Al llarg de la darrera
deécada, la poblacio total ha estat creixent una mitjana de I'1,7 %, una
mica per sobre de I'index de creixement de la poblaci¢ total espanyola
(1,4 %) en el mateix periode. La poblacié (total i activa) de Catalunya ha
representat una mitjana de més del 16 % de la poblacié espanyola (total
i activa, respectivament).

Durant els darrers 10 anys, la mitjana del PIB catala ha comportat
el 20 % del PIB d'Espanya. Des que va esclatar la crisi econdmica i
financera, I'activitat de la regié n'ha sortit perjudicada; el PIB ha caigut
uns quants punts percentuals (Figura 1). Quant a |'ocupacio, abans de
2008 Catalunya tenia unes taxes d'atur inferiors a les d'Espanya (6,5 %
a Catalunya, 9 % a Espanya). Durant la crisi economica, pero, I'atur ha
augmentat considerablement a Catalunya: d'uns nivells per sota perd
proxims al 10 % abans de 2008, al 16 % el 2009 i més del 20 % el 2012.
Tot i aquest creixement recent, I'atur catala s'ha mantingut per sota de la
mitjana espanyola.
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Figura 1. Creixement del PIB real a Catalunya, Espanya i la UE28
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Notes: Espanya inclou Catalunya.
Font: IDESCAT, Institut d'Estadistica de Catalunya

La composicié sectorial del valor afegit brut a Catalunya és la mateixa
que la d'economies desenvolupades. Els serveis se n'emporten el
percentatge més gran. La industria també en té una part relativament
elevada en comparacié amb Espanya. Al llarg dels darrers 10 anys, pero,
els percentatges s'han reduit.

Figura 2. Taxa d'atur a Catalunya, Espanya i la UE28, en percentatge de la poblacié activa total
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Notes: Espanya inclou Catalunya, la UE correspon a la UE28, tret de Croacia.
Font: IDESCAT, Institut d'Estadistica de Catalunya

Un dels motors econdmics principals de les crides a la secessié de Catalunya és el
deficit pressupostari cronic de la regié amb I' Administracié estatal i la percepcid que
els contribuents catalans aporten al pressupost nacional espanyol unes quantitats
desproporcionades en relacié amb les transferéncies que reben. Catalunya ha
registrat uns nivells de deficits fiscals amb I'Administracié estatal, que han estat
forca constants al llarg dels anys. Per coneixer la balanca fiscal de Catalunya amb
el sector public estatal, es calcula la diferéncia entre la despesa del sector public
estatal al territori i el volum d'ingressos que se'n dedueixen per financar el conjunt
de la despesa publica estatal. La balanca fiscal mesura I'efecte de la redistribucié
entre territoris de les politiques de I'Administracié estatal (vegeu Generalitat de
Catalunya, 2013). Quan els ingressos deduits d'un territori superen la despesa
assignada a la ciutadania, la balanga de fluxos fiscals amb el govern estatal és
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10. Es pot veure clarament en I'exemple

de la despesa per ministeris:
si, per exemple, els ministeris
es retiren de Madrid i s'instal-len
a Barcelona, el deéficit fiscal de
Catalunya calculat mitjancant
el metode del flux monetari es
redueix automaticament, perque la
despesa directa de I'Administracio
estatal a Catalunya augmenta.
D'altra banda, si s'adopta el
metode del flux de beneficis,
el deficit fiscal de Catalunya es
gueda exactament igual, perqué la
despesa dels ministeris es reparteix
proporcionalment entre tots els
territoris.

negativa, és a dir, hi ha una sortida neta de recursos fiscals (deficit fiscal). Quan la
despesa supera els ingressos contribuits, en canvi, hi ha superavit fiscal.

El govern catala estima i publica la balanca fiscal de Catalunya mitjancant dues
metodologies estandard: el flux monetari i el flux de beneficis. El flux monetari
mesura |'impacte economic causat per I'activitat de I'Administracié estatal en
un territori. El flux de beneficis mesura I'impacte d'una accié de I' Administracié
estatal en el benestar dels residents en un territori. Les diferéncies entre les
dues metodologies son menors pel que fa a I'assignacié d'ingressos, perqué
els agents que finalment assumeixen I'impost (flux de beneficis) solen residir al
territori on es paga I'impost (flux monetari). A I'hora d'assignar les despeses, la
diferéncia entre els dos metodes s'incrementa: el metode del flux de beneficis té
en compte —a més de la despesa directa al territori— el benestar generat per als
individus d'un territori, com a resultat de la despesa feta en un altre territori que
també els beneficia a ells (taula 2). Per exemple, els ministeris estan concentrats
en un territori determinat, pero la seva activitat beneficia tot el conjunt dels
territoris. El métode del flux monetari assigna tota la despesa dels ministeris alla
on estan concentrats. El metode del flux de beneficis reparteix aquesta despesa
entre tots els territoris, proporcionalment a la poblacio. Hi ha casos en que
I'assignacio de despesa a un territori implica establir una hipotesi d'assignacio.
Per exemple, el pagament d'interessos sobre el deute estatal en proporcié a la
despesa estatal a cada territori. Segons la Generalitat, el flux monetari reflecteix
millor I'impacte de I'estimul de la despesa de I'Administracio estatal en les
economies receptores. Per tant, esdevé el factor més important en temps de
crisi economica i taxes d'atur elevades (vegeu Generalitat de Catalunya, 2013).%

Taula 2. Objectius i metodologia de les mesures de flux monetari i flux de beneficis

Flux monetari

Mesurar l'impacte de I'Administracié
estatal en el benestar dels residents en
un territori

Mesurar I'impacte economic de |'activitat

Objectiu de I'Administracié estatal en un territori

Al territori on hi ha la capacitat
economica subjecta a tributacié

. P Al territori on resideix I'agent que

Assignacio d'ingressos : N :
assumeix la carrega fiscal

Al territori on resideix el beneficiari de

la despesa publica, independentment

d'on es presti el servei public o es faci la

inversio

Al territori on s'esdevé,
independentment de la ubicacio
geografica dels beneficiaris finals

Assignacié de despeses
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Font: Generalitat de Catalunya (2013)

La balanca fiscal de Catalunya amb I'Administracio estatal és estable des de
fa anys (taula 3). Catalunya ha contribuit amb una mitjana del 19,5 % als
ingressos de I'Administracio estatal. Els catalans han rebut una mitjana del
14 % de tots els recursos assignats per I'Administracié central a les regions
entre 1986 i 2010 (taula 4). Fins i tot si s'aplica I'enfocament del flux de
beneficis en les estimacions, els resultats son molt estables (hi ha xifres
disponibles a partir de 2002). Les dades mostren que I'economia catalana
ha patit un efecte negatiu continu arran del déficit fiscal territorial, la
mitjana del qual és del 8,1 % del PIB en el periode 1986-2010. L'estabilitat
del resultat en aquests 25 anys és notable, i oscil-la entre el 6,7 % i el
10,1 % del PIB catala.
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Taula 3. Evoluci6 del deficit fiscal de Catalunya amb Espanya

Deéficit fiscal de Catalunya amb I'Administracié estatal
Flux monetari Flux de beneficis
An Milions d'euros % del PIB catala Milions d'euros % del PIB catala
1986 -2.465 -6,8
1987 . 288 | 70 | |
1988 -3.466 -7,5
1989 . 405% | 77 | |
1990 -4.867 -8,3
1991 . 5174 | 80 | |
1992 -5.988 -8,6
1993 723 | 01 | |
1994 -6.732 -8,8
1995 6416 | 77 | |
LEE) -7.088 -7,9
1997 7018 | 74 | |
1998 -6.813 -6,8
1999 . 8124 | 75 | |
2000 -8.532 -7,2
2001
2002 -13.696 -10,1 -10.225 -7.4
2003 . 1303 | 89 | 958 | -6,5
2004 -13.595 -8,7 -10.123 -6,4
2005 . 14186 | 84 | 10141 | -6,0
2006 -14.493 -7,9 -10.320 -5,6
2007 -5,6
2008 -17.200 -8,6 -11.860 -5,9
2009
2010 -16.543 -8,5 -11.258 -5,8
Mitjana -8,10
Desviacié estandard 0,90 0,6

Font: Generalitat de Catalunya (2013)

Taula 4. Balanca fiscal de Catalunya amb Espanya

Flux monetari Flux de beneficis
An % dels ingressos % de la despesa % dels ingressos % de la despesa
1986 18,9 14,2
1987 190 | 142
1988 19,0 14,0
1989 191 | 139 | |
1990 19,2 13,8
1991 193 | 140
1992 19,4 14,1
1993 193 | 137 | |
1994 19,3 14,0
1995 . 198 | 148 |
1996 19,9 14,7
1997 .20 | 150
1998 19,6 15,0
1999 197 | 143 | |
2000 19,7 14,4
2001 197 | 146 | |
2002 19,8 13,0 19,5
2003 197 | 134 | 194 |
2004 19,6 13,3 19,3
2005 197 | 134 | 194
2006 19,6 13,7 19,3
2007
2008 19,3 13,5 19,0
2009
2010 19,4 14,2 18,9
Mitjana 19,5 14,0 19,2 14,9
Desviacié estandard 0,3 0,5 0,2 0,3

Font: Generalitat de Catalunya (2013)
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11. El model GEM-E3 el va concebre

originalment als anys noranta un con-
sorci del qual la Universitat Técnica
Nacional d'Atenes, la Universitat
Catolica de Lovaina (Centre d'Estudis
Economics), la Universitat de
Mannheim i el Centre de Recerca
Economica Europea (ZEW) formaven
I'equip de modelitzacié principal. Des
de la versio inicial del model, E3MLab
i altres col-laboradors han ampliat
el GEM-E3 en diverses direccions,
inclosa la creaci6 de versions adequa-
des per analitzar el creixement, les
reformes del mercat (per exemple el
mercat interior de la UE) i politiques
estructurals.

El model s'ha utilitzat ampliament en
un seguit d'estudis per a la Comissio
Europea i diversos projectes de recer-
ca. Vegeu: http://www.e3mlab.ntua.
gr/index.php?option=com_content&
view=category&id=36%3Agem-e3&
Itemid=71&layout=default&lang=en,
http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/
energy-and-transport/gem-e3

També s'han utilitzat versions del
model en diversos articles académics.
Ens en dona una idea el treball de
Nemeth et al. (2011), Saveyn et al.
(2011), Saveyn et al. (2012), Tsani et
al. (2013) i Paroussos et al. (2014).

Undels casosbasics de qué es parteix peridear I'escenari de referéncia és que
els desequilibris fiscals de Catalunya amb I'Administracié estatal prevalen
fins al 2030. Aquest cas, juntament amb altres projeccions adoptades
en l'escenari de referéncia i altres consideracions metodologiques, es
presenten en |'apartat segiient.

3.4. Modelitzacio i consideracions metodologiques

L'analisi de I'impacte economic de la hipotética secessié de Catalunya
de la resta d'Espanya parteix dels resultats del model GEM-E3- CAT.
El model GEM-E3-CAT es basa en el model GEM-E3, un model EGC
ben establert, global, dinamic, detallat i recursiu, que s'aplica sovint
en estudis de recerca europeus capdavanters.’ Perqué el model servis
per quantificar els escenaris secessionistes de Catalunya, va caldre
fer modificacions i ampliacions de la versié estandard del model. En
un primer pas, la classificacié regional del model es va ampliar de
manera que inclogués Catalunya com a regi6é separada (a |'apendix
B en trobareu una descripcié completa). Amb aquesta finalitat, s'han
recollit i conciliat estadistiques procedents de diferents fonts de dades.
La font principal de dades sobre I'economia catalana ha estat I'Institut
d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT). Quant a la resta de regions,
les dades provenen de fonts diferents, entre elles Eurostat, ILO, etc.
El model es calibra segons la base de dades GTAP v.8 database. La
freqUencia temporal de les projeccions del model també s'ha modificat,
per donar resultats anuals fins al 2020 i cada 5 anys fins al 2030. Els
apartats segtients resumeixen la concepcié dels escenaris de referéncia
i alternatius que hem simulat.

3.4.1. L'economia catalana

La imatge obtinguda de Catalunya mostra que la seva economia esta
orientada als serveis: el sector terciari comporta més del 60 % de la
produccio catalana. El sector industrial també ha estat puixant, amb
el 32 % de la produccio (taula 5).

Catalunya continua sent una economia oberta, amb la UE com a
principal soci comercial (taula 6). La resta d'Espanya també és un
soci comercial important. Gairebé la meitat de les exportacions
i importacions catalanes de l'any base s'adrecen o procedeixen
d'Espanya. Aquest fet dona una idea de les grans interdependéncies
existents entre Espanya i Catalunya.

Quant a la produccié energetica, les fonts convencionals representen
una part considerable de I'electricitat produida, i el gas un 28 %. Les
dades reflecteixen la dependéncia de Catalunya de les importacions
energeétiques (taula 7). Pel que fa a seguretat dels subministraments i
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, I'any 2010 Catalunya té
una proporcié molt elevada d'energia nuclear destinada a la produccié
d'electricitat, equivalent a més del 57 % de la produccié d'electricitat.
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Taula 5. Producci6 interior a Catalunya I'any base

Sector

Proporcié de la produccié interior el 2004, en tant per cent

Agricultura
Sector energétic®

Productes alimentaris i begudes; tabac
Textils

Polpa, paper i minerals no metal-lics
Metal-lurgia basica

Productes quimics

Magquinaria i béns d'equip
Béns eléctrics
Béns d'equip de transport

Altres béns d'equip
Serveis de construccio

Serveis comercials

Serveis de transport
Serveis d'intermediacio financera

Altres serveis empresarials
Resta de serveis de mercat

Serveis recreatius

Serveis no de mercat

Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips

1,1
2,4
5,5
2,6
4,0
1,0
6,4
2,5
3,8
0,6
4,7
1,3
10,9
16,5
5,5
2,5
14,5
2,9
2,9
8,3

Font: GEM-E3-CAT basat en IDESCAT

Taula 6. Socis comercials principals de Catalunya I'any base (2004)

xportacions, en tant per cent de les exportacions | Importacions, en tant per cent de les importacions

Espanya
Portugal

UE28, de la qual

Alemanya

Italia

Resta de la UE

Font: GEM-E3-CAT basat en IDESCAT

Taula 7. Produccié energética a Catalunya I'any 2010

Font d'energia

Nuclear
Fonts d'energia renovables (FER)

Font: GEM-E3-CAT basat en IDESCAT

Proporcié en la produccié d'electricitat, en tant per cent del total

Per entendre millor les interdependencies entre els diferents sectors de
produccié a Catalunya i les concatenacions progressives i regressives de

I'economia, s'ha fet una analisi de sensibilitat estatica basada en la taula

12. En aquesta taula i les seglents,

input-output (10) de Catalunya corresponent a I'any 2004, a fi d'estimar el sector energetic inclou els sec-
els multiplicadors corresponents. L'objectiu era obtenir una estimacio tors GEM-E3-CAT de: Carbo, cru,
estatica dels efectes de canvis en la demanda d'un sector en comparacio petrol, gas, extracci6 de gas i sub-

amb la resta de I'economia catalana. Aquests canvis en la demanda es

ministrament eléctric. A I'apéndix A
trobareu el desglossament sectorial

poden associar, per exemple, a I'augment de la demanda d'entrades detallat del model.
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del sector dels serveis de construccid, provocat per I'increment de les
inversions en infraestructures que atribuim a Catalunya en els escenaris
alternatius. En aquest exemple, les inversions en infraestructures tenen
tres efectes principals en I'analisi estatica: (i) I'efecte directe, que s'associa
amb els requisits inicials per als béns/serveis dels sectors necessaris per
fer la inversio, (ii) I'efecte indirecte, que s'associa amb I'augment de la
demanda intermédia de béns/serveis de I'economia i (iii) I'efecte induit,
que s'associa amb l'augment de la demanda familiar de béns/serveis, a
causa dels ingressos addicionals percebuts (sous i salaris).

L'analisi estatica i la identificacié dels multiplicadors 10 permet quantificar
I'impacte inicial d'una politica determinada (i.e. les inversions en
infraestructures) en I'economia catalana, que és I'efecte principal que els
canvis en la demanda final de béns i serveis tenen en I'activitat, sense tenir
en compte els canvis estructurals potencials de I'economia, els efectes de
I'acumulacié de capital social i de les millores en la productivitat total dels
factors (canvis i efectes reflectits en un marc de modelitzacié d'equilibri
general). L'efecte net en I'activitat el determina la proporcié de la produccié
interior en la demanda total de cada pais, el coeficient de Leontief, que té
en compte les interconnexions intersectorials, i també de la proporci6é del
valor en la produccié total de cada sector. La taula 8 resumeix els coeficients
estimats de I'economia catalana. Sectors com la construccio, el transport i els
serveis d'intermediacio financera registren coeficients relativament superiors.

Taula 8. Multiplicadors input-output de I'economia catalana

Multiplicadors de Leontief
Tipus | (*) Tipus Il (**)

(a1 N [ v By w S — [¢)

Productes Produccié| Ocupacié |Producci6| Ocupacio

Agricultura ; 1,58
Crbo .| 101 [ 014 | 102 |
Cru 1,01 O 17 1 02
Extraccié de gas 1,01 0,16 1,02
Gas .| 161 | 303 | 18
Submlmstrament electnc 1,91 3,03 2 13
Textils 1,65 6,93 2,14
Metal-lurgia basica 1,40 2,39 1,57
Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i béns d'equip 1,70 8,85 2,33 12,66
Béns eléctrics 1,31 2,32 1,48
Altres béns d'equip 1,76 7,63 2,30
Serveis comercials L)

Serveis de transport

Serveis d' |ntermed|aC|o financera
-!E-
Resta de serveis de mercat 1,64 8,10 2,22
Serveis recreatius

Serveis no de mercat*** 1,52 20,26 2,98

* Efectes directes i indirectes

** Efectes directes, indirectes i induits

*** E|s serveis no de mercat inclouen serveis d'administracié publica i defensa, educacié, serveis sanitaris i atenci¢ social, serveis de clavegueram i
abocament de residus, sanejament i serveis similars i serveis d'associacions.

Font: estimacions dels autors segons la taula input-output catalana disponible de 2004
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3.4.2. L'escenari de referéncia

L'escenari de referencia emprén un cami en qué les politiques i tendencies
observades en el passat recent a Catalunya, Espanya i la UE persisteixen fins
I'any 2030. Catalunya continua sent una comunitatautonomaal sid'Espanya.
Es continuen registrant desequilibris fiscals fins al 2030. Catalunya continua
amb uns deficits fiscals similars als registrats en els Gltims anys (8 % del
PIB). El deute com a percentatge del PIB continua la tendencia ascendent
observada en el passat recent, mentre Catalunya experimenta poca millora
en inversions en infraestructures i capital huma. Aquestes circumstancies
dificulten la productivitat i la competitivitat de Catalunya a llarg termini. Per
tant, Catalunya creix a uns ritmes lleugerament inferiors als registrats en el
cas d'Espanya (figura 3).

Figura 3. PIB de Catalunya i Espanya en I'escenari de referéncia
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Font: Estimacions d'E3 Modelling

Espanya (incloent-hi Catalunya i sense incloure-la-hi) creix més que

Catalunya fins a 2030 (taula 9). La crisi financera i del deute sobira frena el

creixement a Catalunya i Espanya, en comparacié amb la resta de la UE, fins P A
' ) , N . ' mode e l'escenarl ade re

I'any 2020; durant el periode 2020-2030, pero, el creixement s'accelera a reflecteiven la premissa que les pol-

Espanya i Catalunya, i supera la resta de la UE. tiques observades en el passat recent
prevalen fins a 2030. Les situacions

En termes de PIB per capita, Catalunya encara registra nivells superiors als actuals, com ara les tensions en les
relacions entre la UE i Russia no es

observats a Espanya i a la mitjana de la resta de la UE (taula10). Després tenen en compte en les projeccions
d'una contraccié inicial, a causa de la crisi economica, el PIB per capita de I'escenari de referéncia.
tornar a créixer a Catalunya i Espanya fins al 2030.

Taula 9. PIB en I'escenari de referéncia™

PIB
en milers de milions d'euros, (2004) index de creixement anual, en tant per cent
10-15 25-30
Catalunya 177 0,11 % 1,75 % 2,49 % .
2,58 %
Espanya (inclosa Catalunya) 910 1285 —0,05 % 1,87 % 2,61 %

Alemanya 2369 2850 1,42 % 0,94 % 0,80 % 0,56 %

1776 2401 0,84 % 1,63 % 1,93 %

13. L'evolucié de la resta de regions del

Italia 1384 1640 -0,64 % 1,05 % 1,53 % 1,49 %

Portugal 153 182 -1,42 % 1,19 % 1,78 %

Resta dels paisos de la UE28 4678 6331 0,88 % 1,83 % 1,72 %

3120 11269 8,05 % 6,78 % 6,32 %

ié | 600 | 2627 3,78 % 3,37 % 2,38 %
Economies emergents 2672 5181 3,86 % 3,47 % 3,07 % 3,07 %
Resta del mén

Font: Estimacions dels autors
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Taula 10. PIB per capita en |'escenari de referéncia

PIB per capita
en milers d'euros, (2004) index de creixement anual, en tant per cent

Catalunya 23,8 29,8 -0,43 % 1,11 % 1,96 % 1,92 %

Espanya (sense incloure Catalunya) -0,20 % 1,49 % 2,20 %

Espanya (inclosa Catalunya) 19,6 25,7 -0,23 % 1,42 % 2,16 %

Alemanya 1,63 % 1,16 % 1,05 % 0,87 %

28,3 35,2 0,34 % 1,19 % 1,54 %

Italia 11% | 070% | 1.25%

Portugal 14,4 16,9 -1,52 % 1,12 % 1,72 % 1,95 %

Resta de paisos de la UE28 0,54 % 1,55 % 1,52 %

7,59 % 6,50 % 6,21 %

Federaci6 Russa 3,89 % 3,54 % 2,67 % 2,49 %
Economies emergents 3,00 % 2,76 % 2,51 % 2,67 %
Resta del moén

Font: Estimacions dels autors

Les pautes comercials registrades els darrers anys a Catalunya continuen fins al
2030. Espanya encara és el principal soci exportador de Catalunya, juntament
amb la UE. Les tendéncies en el passat recent pel que fa a I'evolucié del mercat
laboral persisteixen fins a 2030 (tendeéncies extretes d'IDESCAT [2013]). Com
en el periode 2000-2010, es déna per fet que Catalunya continua registrant
una taxa d'atur inferior (en dos punts percentuals) en comparacié amb
Espanya (taula 11). El creixement de la poblacié activa continua sent reduit
tant a Catalunya com a Espanya (taula 12). La poblacié activa de Catalunya
representa aproximadament el 16 % de la poblacié activa d'Espanya fins al
2030. La produccié de sectors especifics continua creixent a uns nivells similars
als observats en I'Ultima década anterior (vegeu la taula 13).

Taula 11. Taxa d'atur en I'escenari de referéncia, en tant per cent de la poblacié activa

2030

Catalunya
Espanya (sense incloure Catalunya)
Espanya (inclosa Catalunya)

Font: Estimacions dels autors

Taula 12. Poblacié activa en I'escenari de referencia
2020
En milers de persones

Catalunya
Espanya (sense incloure Catalunya)
Espanya (inclosa Catalunya)

index de creixement anual, en tant per cent

Catalunya
Espanya (sense incloure Catalunya)
Espanya (inclosa Catalunya)

Font: Estimacions dels autors
En la majoria de sectors (tret de I'energétic), I'evolucié a Catalunya es caracteritza

per uns indexs de creixement relativament inferiors en comparacié amb la resta
d'Espanya (vegeu la taula 13), perd a un ritme superior que la resta d'Europa.
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Taula 13. Produccio sectorial a Catalunya en I'escenari de referéncia, indexs de creixement anual, en tant per cent
2010 - 2015 | 2015 - 2020 | 2020 - 2025 | 2025 - 2030

Catalunya

Agricultura -0,04 1,33 1,52 1,43
Sector energeétic -0,31 1,32 2,00 1,63
Productes alimentaris i begudes; tabac 1,77
Textils -1,82 -1,55 -1,05 -1,10
Polpa, paper i minerals no metal-lics m 1,49
Metal-lUrgia basica -0,70 0,72 0,88 0,81
Productes guimics 0,93
Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips 0,26 2,76 3,65 2,48
Maquinaria i béns d'equip 2,47
Béns eléctrics 0,35 2,79 3,68 2,48

Béns d'equip per al transport 2,48

Altres béns d'equip -0,27 1,96 1,56 0,65

Serveis de construccio 2,48

Serveis comercials 1,05 2,13 2,38 2,37

Serveis de transport 1,88

Serveis d'intermediacio financera 0,46 1,88 2,84 3,16

Altres serveis empresarials 3,17

Resta de serveis de mercat 0,47 1,88 2,85 3,17

Serveis recreatius 2.28

Serveis no de mercat -1,08 1,41 2,34 2,25
Total 0,07 1,90 2,45 2,30

Font: Estimacions dels autors

Quant a despeses, Catalunya rep una mitjana del 14 % de la despesa
de I'Administracio espanyola (taula 14), mentre que els seus ingressos
comporten el 19,4 % dels ingressos totals de I'Administracio fins a 2030
(les xifres es basen en |'enfocament del flux monetari).

Taula 14. Participacié catalana en els ingressos i despeses del govern de I'estat espanyol en I'escenari de referéncia

Ingressos recollits a Catalunya, en tant per cent dels ingressos totals de I'Administracié estatal 19,4

Despesa assignada a Catalunya, en tant per cent de la despesa total de I'Administracio estatal 13,7

Font: Estimacions dels autors basades en Generalitat de Catalunya (2013)

3.4.3. Escenaris alternatius de la secessio de Catalunya d'Espanya

Els escenaris alternatius de la secessio de Catalunya d'Espanya s'han simulat
amb el model GEM-E3-CAT. Els escenaris alternatius simulats consideren
alternatives secessionistes plausibles, que no sén necessariament les
opcions secessionistes ni les condicions més probables que s'hi relacionen.
Per modelitzar les alternatives secessionistes, s'empren casos adequats
d'evolucions plausibles després de la secessid (més endavant s'analitzen
detalladament). Hem ideat dos escenaris alternatius basats en diferents
condicions relacionades amb la secessid de Catalunya d'Espanya pel que
fa al consens d'Espanya i de la resta de la UE sobre la independéncia de
Catalunya. Sén els seglents:

» Escenari d'acord mutu (S01), en que Catalunya se separa després
d'un acord mutu amb Espanya i

» Escenari de sortida unilateral (502), en qué Catalunya se separa
d'Espanya sense el consentiment d'aquest pais (ni de la UE).
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Al seu torn, el grau de consentiment afectara contingencies importants,
com ara la permanéncia a la Unié Europea, la proporcié del deute espanyol
gue Catalunya assumira en independitzar-se i la durada i els costos del
periode de transicié.

S'han incorporat a tots dos escenaris diferents opcions i resultats de
I'autogovern del nou estat catala. Sén els seglents:

« Implicacions per al pressupost public i consolidacio fiscal
« Infraestructura
« Incertesa

Més avall s'analitzen els mecanismes de modelitzacié dels elements anteriors.

3.4.3.1. Distribucié del deute

A Espanya, els residents al pais han assumit una mitjana del 60 % del
deute intern brut espanyol durant el periode 2000-2012 (figura 4). L'any
2012 la proporcié era del 62 %. No disposem de dades desglossades
sobre la quantitat de deute espanyol corresponent als catalans. Si
Catalunya esdevé un estat independent, haura d'assumir i fer-se carrec
de part del deute espanyol pendent. Les alternatives a I'hora de distribuir
el deute varien segons el tipus d'escenari secessionista. En el de mutu
acord, el consentiment d'Espanya depen de la voluntat de Catalunya
d'assumir una proporcié significativa del deute nacional d'Espanya. Per
determinar aquesta proporcio, I'estudi segueix Barcelé-Soler (2013): una
proporcié possible i racional del deute que Catalunya podria assumir amb
la secessio seria aproximadament el 20 % del deute nacional d'Espanya,
proporcional al pes de I'economia catalana —relativament estable al llarg
dels anys— en el PIB espanyol. Com a resultat, el coeficient deute/PIB de
Catalunya quedaria una mica per sobre del 100 %.

Figura 4. Deute en mans de residents, en tant per cent del total (2000-2012
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Font: Gordo et al. (2013), Bank of Spain Economic Bulletin, juliol-agost 2013

Després d'una decisié unilateral, la distribucid del deute implicaria que
Catalunya assumis una part inferior del deute espanyol, més o menys
restringida a la proporcié que correspon a la ciutadania catalana. Com
gue no hi ha dades disponibles sobre el percentatge del deute espanyol
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corresponent a agents catalans, pressuposem que (/) com que el 60 %
del deute espanyol correspon a residents espanyols (d'acord amb Gordo
et al. [2013]) i (/i) Catalunya representa aproximadament el 20 % del PIB
espanyol, Catalunya estaria disposada a responsabilitzar-se del 20 % del
deute en mans dels residents d'Espanya, és a dir, el 12 % del deute espanyol
total. En conseqleéncia, el coeficient deute/PIB del nou estat independent
seria del 60 %.

Tot seguit presentem les dues alternatives de distribucio del deute:

Taula 15. Casos sobre el deute espanyol en els escenaris alternatius

Acord mutu (escenari S01)

Proporcié del deute espanyol assumida 20 % del deute total espanyol (proporcional 12 % del deute espanyol
per Catalunya a la contribucié de Catalunya al PIB espanyol) total

Acci6 unilateral
(escenari S02)

Deute com a tant per cent del PIB catala

Font: Notes dels autors

La distribucio del deute afectara els tipus d'interes a que s'enfrontara
Catalunya, i també la facilitat d'accés als mercats de capital (més endavant
ho ampliem).

3.4.3.2. Periode de transicio

La durada del periode de transicié de cada escenari es defineix mitjancant
exemples de paisos que no han pagat el seu deute i la seva emergencia
després de l'incompliment. La informacié és de Standard and Poor's
(vegeu Standard and Poor's, 2011). Historicament, els paisos que no
han pagat el seu deute han pogut sortir de I'impagament i recuperar les
qualificacions previes a I'impagament en un periode de temps relativament
curt, entre uns mesos i uns anys (les dades apunten que I'emergéncia de
I'impagament no triga molts anys a esdevenir-se). Aquest estudi utilitza
les dades sobre el moment en que els paisos recuperen les qualificacions
previes a I'impagament, després de l'impagament, per establir la durada
del periode de transicié posterior a la secessié. En cas d'acord mutu, es
preveu que el periode de transicio sigui relativament breu i s'assembli a
I'observat en paisos morosos; s'estableix en 3 anys després de la secessio.
A l'escenari corresponent a l'accié unilateral, en canvi, s'assumeix un
periode de transicié doble (6 anys,).

3.4.3.3. Pressupost public i consolidacid fiscal

Catalunya rep ingressos de diverses fonts: Impostos sobre la renda,
(IVA), ingressos de la Seguretat Social, ingressos d'empreses publiques
com ports estatals, institucions autonomes, agencies estatals i altres
organismes publics (vegeu Bosch i Espasa, 2012 i Generalitat de Catalunya,
2013). Actualment la major part d'aquests ingressos es transfereix a
I'Administracié d'Espanya. Els ingressos retornen a Catalunya en forma
de despeses publiques que fa directament el govern espanyol, o en forma
de transferéncies de recursos al govern regional (Generalitat), als governs
locals i al sector privat.
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14. http://www20.gencat.cat/
docs/economial70_Economia_
SP_Financament/documents/
Financament_autonomic/balanca_
fiscal_Catalunya_Administracio_
Centrall05%2021%20Fiscal%20
Balance%20(summary)%20(2). pdf.

Les projeccions corresponents al pressupost fiscal utilitzades en I'escenari
de referéncia es basen en els resultats de la balanca fiscal de Catalunya
amb I'Administracié de I'estat espanyol I'any 2010, publicats per la
Generalitat de Catalunya (2013)." En aquest estudi, la hipotesi del
pressupost equilibrat s'empra per calcular la contribucié de Catalunya als
ingressos totals del govern espanyol i les despeses que I'Administracio
espanyola hauria de fer a Catalunya.

En tots dos escenaris secessionistes, es dona per fet que a partir de 2015
Catalunya ja no transferira ingressos fiscals a I'Administracié espanyola;
el resultat és un ingrés addicional del 8 % del PIB. En conseqlencia,
Catalunya tindra un cert marge tributari, que implicara certa llibertat per
augmentar el consum / la despesa publica o reduir els impostos. En el
context d'aquest estudi, es pressuposa que, després de la secessio, el
govern catala té uns pressupostos equilibrats.

En una Catalunya independent, s'assumeix que els costos publics
i administratius son més elevats. El nou estat catala, de dimensions
petites, ja no es beneficiara de I'existencia d'economies d'escala,
com quan estava integrat a Espanya. Com a resultat, els costos dels
serveis publics seran superiors, i també les necessitats de despesa en
serveis i béns publics nacionals (defensa; justicia; sistemes informatics
governamentals; separacié de bases de dades; funcions i processos;
traspas de funcionaris i sistemes de pensions) que avui se subministren
centralitzats a Espanya. White i Brun-Aguerre (2012) consideren que
la diferéncia actual entre pagament d'impostos i despesa publica
disminuiria amb la independeéncia catalana, a causa de l'increment de
costos i despesa publics. Fins i tot si Catalunya es fes carrec només de la
meitat d'aquests costos, les quantitats necessaries arribarien al 5,8 %
del PIB. Aquestes estimacions impliquen uns beneficis minims per a
la balanca fiscal derivats de la independéncia de Catalunya. Bosch i
Espasa (2012) veuen millors perspectives després de la independencia.
El nou estat tindria un sistema fiscal més eficac, una distribucié millor
per categories de contribuents i una despesa més eficac. Tots aquests
factors poden ser motors del creixement. Segons el seu estudi, aquestes
reformes sén dificils d'aplicar en les circumstancies actuals, pero la
sobirania catalana les facilitaria.

A I'hora de concebre els escenaris alternatius, hem utilitzat suposicions
explicites quant a la postura fiscal de Catalunya en cada cas. Per quantificar
les hipotesis, hem adoptat I'enfocament de Bosch i Espasa (2012). Els
casos son els seguents:

i) Després de la secessio, Catalunya manté el mateix sistema tributari
vigent en 'actualitat;

i) En una Catalunya independent, el nivell de carrega fiscal segueix la
pauta recent;

Quant a la despesa de la Catalunya independent, presumim que el
govern catala assumeix els mateixos compromisos que |I'Administracio
de l'estat espanyol. La Catalunya independent compleix tots els
compromisos i decisions sobre pensions, salaris del sector public, etc.
de I'Administracié estatal, etc. (en la seva analisi, Bosch i Espasa [2012]
parteixen de casos similars). Es preveu que la despesa augmenti en els
escenaris secessionistes, a causa de I'afeqgit a la inversié de referéncia
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en estructures estatals (serveis que avui se subministren centralitzats a
Espanya) i en infraestructures (vegeu més avall). S'espera que el govern
catala independent inverteixi (a més de la quantitat de referéncia) el
3 % del PIB en estructures estatals i I'1,3 % en infraestructures.

La taula 16 resumeix els casos sobre com utilitzara el govern catala
els ingressos publics addicionals (8,1 % del PIB catala) en els escenaris
secessionistes. Aquests ingressos s‘han d'afegir als de referéncia, en el
sentit que inclouen ingressos recaptats a Catalunya i no traspassats a
I'Administracié espanyola, com passava en I'escenari de referéncia.

La hipodtesi principal és que, un cop independitzada, Catalunya aspirara
a un pressupost equilibrat. En aquestes circumstancies els ingressos
addicionals del govern inclourien: (1) despeses en inversions en estructures
estatals, (2) despeses en inversions en infraestructures, (3) pagaments
d'interessos addicionals a causa del deute i el déficit, superiors als de
I'escenari de referencia i (4) consum del sector public. El pressupost
equilibrat implica que la proporcié deute/PIB descendeix, a mesura que el
PIB creix progressivament. A I'escenari de referencia, en el periode 2015-
2030, es preveu un creixement mitja del PIB anual del 2,2 %. Per tant, la
proporcié deute/PIB es pot reduir més de 20 punts percentuals en tots dos
escenaris secessionistes.

Taula 16. Ingressos i despeses addicionals de Catalunya en els escenaris secessionistes

Acord mutu (escenari S01) Acci6 unilateral (escenari S02)
2015 | 2020 | 2030 2015 | 2020 | 2030
Ingressos addicionals

en milers de milions d'euros 2010 18,1 23,1 16,6
en tant per cent del PIB 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
Assignacio d'ingressos addicionals, en tant per cent del total

Infraestructures
Capacitat estatal* 37,0 37,0 37,0 37,0 37,0

Consum piblic 135 97 | 158 | 104 139

Reduccio fiscal 1,35 9,7 15,8 10,4 13,9
6,6

Pagament per equilibrar el pressupost public| 9.9 |00 00 | 99 00 |
34,7 15,7 1 19,5

27,9

Pagaments d'interessos

: '

*Despesa en estructures estatals per prestar serveis que avui se subministren centralitzats a Espanya
Font: Estimacions dels autors

Un element important que cal tenir en compte és la sostenibilitat fiscal
d'una Catalunya autonoma. Com hem explicat abans, |'autonomia, per
si mateixa, implicara un impacte fiscal concentrat. S'espera, perd, que es
financi amb I'eliminacio del déficit fiscal respecte de I'Administracio de
I'estat espanyol. L'amortitzacié del deute sera diferent a cada escenari.
La de I'escenari d'acord mutu sera més elevada; per analogia, en aquest
mateix escenari, una Catalunya independent haura de recorrer a |I'emissio
de més bons, per cobrir les seves necessitats de financament. Implicitament,
les condicions per poder accedir al credit i als mercats de capital difereixen
segons |'escenari. En el de I'acci6 unilateral és més restringit; per tant, les
condicions milloren en tots dos escenaris: en el de I'acci¢ unilateral, el
pagament d'interessos és inferior al del de I'escenari d'acord mutu a llarg
termini, perqué el deute que s'ha de saldar és inferior.
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A I'hora de quantificar els efectes dels desequilibris fiscals en la solvencia
de Catalunya (i Espanya), hem adoptat I'enfocament d'Alogoskoufis
(2013) en la definicio i estimacié de la sostenibilitat del deute. Segons
aquest enfocament, basat en la comparacié del tipus d'interes real sobre
el deute public amb el creixement del PIB, el procés d'acumulacié de
deute es considera sostenible quan I'index de creixement del PIB supera el
tipus d'interes real sobre el deute public.

3.4.3.4. Infraestructures

Al llarg de les ultimes décades, Catalunya ha registrat un déficit
d'inversions i estocs, en comparacié amb la seva poblacié relativa i pes
del PIB a Espanya. La poblaci¢ i el PIB han representat, respectivament,
el 16 i el 20 % del total (inclosa Catalunya) de la poblacio i el PIB
espanyols. En canvi, les infraestructures de la regié han comportat de
mitjana menys del 14 % de I'estoc total d'infraestructures a Espanya
durant el mateix periode (Taula 17). En el periode 1991-2008, la inversio
en infraestructures a Catalunya va comportar el 0,7 % del PIB catala,
mentre que la mitjana espanyola era de I'1,1 %."

Taula 17. Estoc total a Catalunya, en tant per cent de I'estoc total d'infraestructures a Espanya

_ 1964 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001
13,6 13,7 13,3

Estoc d'infraestructures catala en tant per cent del total espanyol 13,1 14,3 14,9 14,4 . s

Font: Generalitat de Catalunya (2009)

15. Vegeu Generalitat de Catalunya
(2009), Pacte Nacional per a les
Infraestructures. Disponible a: http://
www.gencat.cat/especial/pnilpdf/
pni.pdf.

A l'escenari de referéncia, es dona per fet que la pauta d'inversié en
infraestructures de I'Administracié estatal dirigida a Catalunya en el periode
1991-2008 persisteix fins a 2030. Aixi dongs, fins a 2030, la inversid en
infraestructures a Catalunya representa el 0,7 % del PIB de Catalunya.

Si-es materialitzés la secessié de Catalunya, el govern catala augmentaria
el financament de projectes d'infraestructures. Entre aquests projectes, hi
pot haver la construccié d'un aeroport de connexid, connexions ferroviaries
directes, suport politic i financer actiu del corredor ferroviari de la Mediterrania,
infraestructures energetiques, etc. Aquestes inversions prospectives en
infraestructures comportaran beneficis per a la productivitat. La competitivitat
millorara els sectors empresarial, industrial i turistic, i pot atreure més personal
qualificat.

Es preveu que el govern catala s'encarregui del Pacte nacional per a les
infraestructures (vegeu Generalitat de Catalunya, 2009). El proposit del
pacte ha estat I'acord pel que fa als requisits de les infraestructures per al
desenvolupament sostenible del pais i el benestar i la qualitat de vida dels seus
residents. El pacte abraca les inversions en infraestructures relacionades amb el
transport, I'aigua, els residus, I'energia, les telecomunicacions i la productivitat
de la terra. L'horitzd del pacte és fins a 2020.

D'acord amb el pacte, Catalunya hauria d'aspirar a invertir el 2 % del PIB
en projectes d'infraestructures. Es calcula que I'afegit a les inversions en
infraestructures de referencia en els escenaris secessionistes comportara
I',3 % del PIB catala en el periode 2015-2030. A partir d'aquest calcul, la
taula 18 resumeix les quantitats invertides en infraestructures a Catalunya fins
al 2030. Es preveu que aquestes inversions es facin tant en I'escenari de
I'escissio unilateral com al de la bilateral.
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Taula 18. Inversions en infraestructures a Catalunya en els escenaris de referéncia i de secessio
2015 2020 2025 2030

Escenari de referéncia
Inversions en infraestructures (en tant per cent del PIB) 0,7 0,7 0,7 0,7
Inversions en infraestructures (en milers de milions d'euros 2010) 1,6

Escenaris de secessio (acord mutu, escenari S01 & accié unilateral, escenari S02)
Inversions en infraestructures (en tant per cent del PIB)

2,0 2,0 2,0
Inversions en infraestructures (en milers de milions d'euros 2010), a més de les de referéncia
4,1 5,1

Inversions en infraestructures (en milers de milions d'euros 2010), total 4,5

Font: Estimacions dels autors

Les inversions totals en infraestructures es distingeixen pel tipus
d'infraestructures, classificades com a transport (ferroviari, terrestre, aeri,
maritim), tecnologies de la informacié i la comunicacié-TIC (les inversions
en TIC sén essencialment privades), educacié i capital huma, energia,
i estructures estatals i de governanca. Per calcular la divisio entre els
diferents tipus hem consultat les fonts seglents:

» Pacte nacional (Generalitat de Catalunya, 2009);

» Dades desglossades sobre inversions en infraestructures en el periode
1992-2011 a la UE facilitades en un estudi recent de Dobbs et al. (2013)
preparat per a McKinsey & Company;

» Dades sobre les inversions en infraestructures fetes a diversos paisos, a
partir de la base de dades Indicadors de Desenvolupament Mundial del
Banc Mundial.

Els estocs d'infraestructures es deprecien amb el temps. En aquest estudi,
els tipus d'amortitzacié de Dobbs et al. (2013) s'han utilitzat quan el tipus
d'amortitzacié corresponent a transport i energia s'ha fixat en el 2,5 %.
S'ha pressuposat que el tipus d'amortitzacié és inferior per a les inversions
en educacié i foment de la capacitat estatal. En canvi, és superior per
al sector de les TIC (5 %), arran de les innovacions tecnologiques que
s'esdevenen.

Taula 19. Inversions en infraestructures per tipus i taxa d'amortitzacié de les infraestructures a Catalunya

Inversioé en infraestructures, en tant
per cent del total

35

Taxa d'amortitzacio,

Categoria d'infraestructura anual, en tant per cent

Transport (ferroviari, terrestre, aeri, maritim)
Tecnologies de la informacié i comunicacioé (TIC)*
Capacitat estatal i estructura de governanca
Educacio i capital huma
Sector energeétic

Font: Estimacions dels autors basades en Generalitat de Catalunya (2009), Dobbs et al. (2013) i Banc Mundial, Indicadors de Desenvolupament Mundial

Es preveu que les inversions en infraestructures tindran nombrosos efectes en
I'economia catalana. Es preveu que estimulin I'activitat dels sectors participants
en la construccié d'infraestructures, perqué generen una demanda addicional
als sectors que aporten entrades per a les inversions en infraestructures
(construccio, serveis de mercat, etc.). S'espera que d'aquesta manera es potenciin
la demanda i el consum en els sectors interns, la qual cosa tindria un efecte
positiu en el PIB. Aquest efecte també estara associat a efectes multiplicadors
en |'economia. La demanda superior per als sectors que aporten entrades a les
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16. Aquest fet també pot obligar
ambdues parts a negociar rapid i
assolir un acord durador i beneficios
per a tots.

inversions en infraestructures generara ingressos i, per tant, demanda per a
altres sectors de I'economia. La demanda i els efectes multiplicadors associats
a les inversions en infraestructures s'esdevenen a curt termini, només durant
la fase de construccié, i els contraresten parcialment les pressions sobre els
mercats laboral i de capital, si aquests mercats no mostren prou flexibilitat.

La inversié en infraestructures augmentara la productivitat global de I'economia
catalana, que té un efecte positiu permanent en el PIB (les exportacions seran
més competitives, etc.). Elsincrements de la productivitat global impliquen costos
unitaris inferiors en la prestacié de serveis com el transport, les comunicacions
i el turisme. L'efecte de la productivitat global és un benefici permanent a llarg
termini que depén del tipus d'infraestructura. En el model GEM-E3-CAT, els
efectes en la productivitat motivats per les noves infraestructures depenen de
I'estoc d'infraestructures ja acumulat. Es diferencien per tipus d'infraestructura i
els sectors relacionats que se'n beneficien des del punt de vista de la productivitat.

3.4.3.5. Risc i tipus d'interés

Un factor determinant destacat dels costos de la transicio vers un estat catala
independent és I'impacte de la incertesa. La incertesa influiria en la confianca
en l'economia catalana i la seva facilitat d'accés als mercats de capital. Es
tenen en compte els factors de risc principals seglents:

i Risc monetari associat a ['estatus incert de la pertinenca a la UE de
Catalunya després de la secessid, la divisa que utilitzara,

ii. Risc de deéficit i endeutament associat a la politica que el govern catala
independent aplicara pel que fa al déficit public;

jiii. Risc d'endeutament relacionat amb el perfillcompromis a llarg termini
amb les politiques socials conseqtients amb un perfil de deute sostenible.

El risc monetari s'associa en general amb |'estatus de la pertinenca a la UE
de I'estat catala separatista. L'opinié majoritaria, adoptada en aquest estudi,
és que la resposta al tema de la pertinenca a la UE del nou estat catala arribara
inevitablement amb retard. En I'escenari de la secessié unilateral, el procés
podria ser dificil i el retard prolongat. Aquesta previsio es basa en |'article 49 del
Tractat de la Unié Europea, que disposa que I'adhesié d'un nou estat membre
I'na de ratificar la resta d'estats membres, la qual cosa podria donar dret de veto
a una Espanya discrepant. Aixi doncs, en |'escenari de la secessié unilateral,
els riscs a l'alca persisteixen a causa del compromis fragil amb I'euro, amb
implicacions per al comerc, I'accés dels bancs catalans a finangament, els fluxos
de diposits i el clima empresarial i d'inversions. En conseqtiéncia, el risc monetari
és elevat fins a 2020, perd s'elimina posteriorment, quan els mercats comencen
a poc a poc a confiar en I'estat independent. El risc monetari, pero, es mitiga
en I'escenari de I'acord mutu, en qué es pressuposa que les negociacions
constructives sobre la pertinenca a la UE son agils i els mercats les veuen creibles,
amb la qual cosa desapareix el risc monetari.

El factor de risc d'endeutament correspon a la diferéncia entre el déficit o
superavit primari public i el superavit primari necessari perque el deute sigui
sostenible. En avaluar la sostenibilitat del deute catala en cada periode temporal,
I'enfocament que proposa Alogoskoufis (2012) s'ha utilitzat per determinar el
superavit primari necessari perqué el deute sigui solvent. El factor del risc de
deficit correspon al risc que els agents economics perceben com associat a la
coheréncia del govern en la cerca de politiques pressupostaries equilibrades. Els
objectius catalans quant al déficit i al deute, un cop assolida la independencia,
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especialment durant la transicio, afecten les percepcions i previsions pel que fa
a la sostenibilitat a llarg termini de la politica fiscal catalana i als objectius de
deute catalans. Als primers anys de la secessio, el deute percebut de les politiques
publiques futures i de la capacitat dels responsables de politiques economiques
per comprometre's amb els anuncis de politica fiscal i assolir els seus objectius
quant a politiques pot ser elevat. Per tant, es preveu que la incertesa associada a
les politiques de deficit sigui superior a la de referencia en el periode de transicié
a tots dos escenaris i maxim en el cas de secessio unilateral.

En aquest punt, és Util distingir els casos quant a les politiques que posi en
practica el govern catala després de la secessié i les percepcions de risc dels agents
economics relacionats amb el deéficit. En els escenaris separatistes, es déna per fet
que el govern catala aspira a una politica pressupostaria equilibrada i la posa en
practica. No obstant aixd, s'assumeix que als agents economics els costa adonar-
se de la consistencia temporal del govern catala quant a I'aplicacié de politiques
pressupostaries equilibrades. Als primers anys de la transicio posterior a la secessio,
els agents economics perceben un risc de déficit. Es pressuposa que aguest risc és
més elevat en cas que la secessié sigui fruit d'una accié unilateral. Als darrers anys
de transicio, els agents econdmics rebaixen les percepcions del risc de déficit, en
reconeixer la consistencia del govern en l'aplicaci¢ de politiques pressupostaries
equilibrades. Els agents econdmics no perceben cap risc de déficit a llarg termini
en cap del escenaris secessionistes. Com a exercici de sensibilitat, hem simulat
una variant de I'escenari de la secessié unilateral, amb un risc de deéficit igual al
de I'escenari en que la secessié és fruit d'un acord mutu (vegeu I'apartat 3.5.1).

En els escenaris alternatius, hem pressuposat que el govern catala ha fixat els
objectius especifics quant al coeficient deute/PIB (vegeu la taula 20). En I'escenari
d'acord mutu (escenari SO1), el deute assumit pel govern catala representa
el 100,5 % del seu GDP (Catalunya assumeix el 20 % del deute espanyol,
proporcional a la seva contribucié al PIB espanyol). Cada any el 10 % del deute
es refinanca amb bons i préstecs al tipus d'interés vigent.

A l'escenari de la secessid unilateral, Catalunya es fa carrec d'una proporcio
inferior del deute espanyol: la que correspon al deute assumit per entitats
catalanes (sector privat i bancs). Correspon al 12 % del deute nacional espanyol.
Aixi doncs, un cop s'esdevé la secessio, el deute assumit per Catalunya representa
el 60,3 % del PIB catala. Ara bé, I'accié unilateral alimenta un increment marcat
de la incertesa a qué s'enfronten els sectors public i privat a Catalunya. La manca
de consentiment és negativa per la confianca del mercat i de I'empresa, cosa que
frena la inversio, afecta els fluxos financers i les perspectives de creixement. Les
condicions de préstec en surten perjudicades. El deute com a percentatge del PIB
segueix un cami lleugerament ascendent al llarg dels primers anys posteriors a
la secessio, perd a llarg termini davalla gradualment. Com en I'SO1, el 10 % del
deute es financa al tipus d'interés vigent.

Taula 20. Coeficient deute/PIB del govern catala, en tant per cent

Escenari de referéncia
Acord mutu, escenari SO1
Accio unilateral, escenari S02

Font: Estimacions dels autors
En el model GEM-E3-CAT, aquestes incerteses es reflecteixen i quantifiquen

mitjancant els tipus d'interés. Els mercats exigirien una prima de risc
més elevada, que reflectis les incerteses. Els tipus d'interés s'ajusten en
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consequéncia, amb I'Us de factors de risc que canvien segons |'escenari, a
partir dels casos adoptats en cada cas. A I'escenari de referéncia, els factors
de risc equivalen a 1. El seu valor es diferencia per escenari i any, de manera
que reflecteix els diferents casos subjacents.

La taula 21 resumeix els valors dels factors de risc i els tipus d'interés a qué
s'enfronta Catalunya un cop independitzada havent assolit un acord mutu.
Com que la secessio és el resultat d'un acord bilateral entre Catalunya i
Espanya/la UE, en aquest escenari no s'aplica cap risc monetari a Catalunya.
S'espera que el nou estat no abandoni I'euro i continui utilitzant-lo com
a moneda oficial. No es preveu que la UE emprengui cap accié de sortida
de I'euro. S'estima que els factors de risc de déficit i deute desapareixen
relativament rapid, i que aviat es recupera la confianca dels mercats en el nou
estat independent.

La taula 22 resumeix els valors dels factors de risc i els tipus d'interés a qué
s'enfronta Catalunya un cop independitzada arran d'una accié unilateral. Un
risc percebut més elevat en |'escenari de secessié unilateral, juntament amb
uns riscs monetari, politic i d'impagament alts, comportaria que el deute
del nou estat tingués associada una prima superior durant més temps. En
consequiéncia, els factors de risc sén més considerables en aquest escenari i
requereixen més temps per suavitzar-se.

Taula 21. Tipus d'interés i factors de risc per a Catalunya en I'escenari d'acord mutu (escenari S01)

ipus d'interés, en tant per ce Factor de risc monetari Factor de risc de déficit |Factor de risc d'endeutament

5,06 1,00 1,25

435 100 15

3,68 1,00 1,05

329 10

3,09 1,00 1,00

29 100 10

2,76 1,00 1,00

2030

Font: Estimacions dels autors

Taula 22. Tipus d'intereés i factors de risc per a Catalunya en I'escenari d'accié unilateral (escenari S02)

ipus d'interés, en tant per ce Factor de risc monetari Factor de risc de déficit |Factor de risc d'endeutament

7,42 1,40 1,30

720 140 130

7,02 1,40 1,30

687 140 130

6,05 1,40 1,20

43210 10

2,82 1,00 1,00

2030

Font: Estimacions dels autors

Taula 23. Tipus d'interes per a Catalunya i Espanya en els escenaris secessionistes

Catalunya 506% 435% 368% 329% 309% 292% 276% 2,70%

Acord mutu, i 501
€O UL, escenart 5,56 % | 4,78 % | 4,05% | 3,62 % | 3,40 % | 3,21% | 3,03 % | 2,97 %
VT Catalunya  7.42% 7,20% 7,02% 687% 605% 432% 282% 278%
escenari S02 Espanya

Font: Estimacions dels autors
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Taula 24. Casos principals dels escenaris de secessi6é de Catalunya d'Espanya

Escenari d'acord mutu, escenari SO1 Escenari d'acci6 unilateral, escenari S02

Acci6 unilateral de Catalunya. Cap acord amb Espanya /

Tipus de secessi6  Acord mutu entre Catalunya i Espanya/la UE la EU

Distribucio del Catalunya es fa carrec del 20 % del deute espanyol Catalunya es fa carrec del 12 % del deute espanyol

deute (proporcional a la seva contribucié al PIB espanyol) (equivalent al deute espanyol assumit per agents catalans)

Orientacié fiscal Pressupost equilibrat. Igual que I'SO1

El 2 % del PIB de 2015-2030 invertit en diverses
Inversié en categories d'inversions (transport, energia, capacitat
infraestructures estatal, TIC, capital huma, etc.) per proporcions

fixes. Estoc d'infraestructures subjecte a depreciaciod

Igual que I'SO1

Catalunya s'enfronta a un déficit i risc de deute Catalunya s'enfronta a uns riscs monetari, de déficit i de deute
. més elevats que els de referéncia en el periode de | més elevats que els de referéncia en el periode de transicio.
Factors de risc i -~ N . - . . ) .
transicio, perod se suavitzen relativament rapid. Els costa relativament més de suavitzar-se, de manera que

tipus d'interes Catalunya s'enfronta a tipus d'interés superiors als | Catalunya s'enfronta a tipus d'interés més elevats que els de

de referencia durant un periode relativament curt. | referencia durant un periode de temps superior.

Font: Notes dels autors

3.5. Resultats dels escenaris alternatius de la secessio

3.5.1. Implicacions macroeconéomiques

Els resultats de la simulacié mostren que Catalunya obté un benefici net de la
secessio. Els resultats de I'escenari del PIB per a Catalunya es presenten en la
taula 25.

Els efectes en els agregats macroeconomics de Catalunya sén negatius els
primers anys posteriors a la secessid, pero es recuperen gradualment i tornen a
mostrar una tendencia positiva posteriorment en el periode d'estudi. Després
de la secessio unilateral (escenari S02), aquesta recuperacio triga més a fer-se
realitat. Els resultats en els principals agregats macroecondmics, en tots dos
escenaris, es mostren en la taula 27 i la taula 28.

Elsresultatsindiquen que, amb lasecessid, el PIB catala surt beneficiat, a diferencia
del que passa amb I'escenari de referéncia. El benefici és més contundent si
la secessio és producte d'un acord mutu amb Espanya. En aquest escenari,
la incertesa inferior associada amb les perspectives economiques futures de
Catalunya, juntament amb el seu pressupost public equilibrat, impulsen el
creixement economic, tot i la carrega de deute superior de la qual Catalunya
s'ha de fer carrec. En cas de secessio per accié unilateral, Catalunya creix
a un ritme més lent que en l'escenari d'acord mutu, pero per sobre del
de referéncia. La incertesa superior que envolta el context macroecondmic,
els mecanismes de divisa i, en consequéncia, el periode de transicid més
prolongat que caracteritza I'escenari unilateral afecten negativament I'activitat
i les perspectives economiques a curt termini de Catalunya. En l'escenari de
secessié unilateral, la volatilitat del mercat i els tipus d'interés en el periode de
transicié son elevats. Malgrat aix0, els guanys en termes de condicions inicials
del deute brut del nou estat mitiguen el risc que es produeixi una espiral de
deficit i deute. A llarg termini, el perfil de deute i inversié favorable, juntament
amb la resolucié de temes pendents, principalment problemes monetaris, fan
recuperar la confianca en I'economia. El resultat és un creixement extraordinari,
tant en I'escenari de referéncia com en el d'acord mutu, en els Ultims anys del
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projecte Horizon (2020-2030). Globalment, durant el periode 2015-2030, els
guanys acumulats en termes de PIB en |'escenari de secessio unilateral estan un
2 % per sobre dels de referéncia, i un -1,2 % per sobre dels de comu acord.

Taula 25. Conseqiiéncies per al PIB en els escenaris S01 i S02

Catalunya
VNA* del PIB, 2015-2030 | PIB acumulat, 2015-2030
Referéncia, en milers de milions d'euros 2004 2.591,1 3.347,4
S01, en milers de milions d'euros 2004
S01, tant per cent de canvi respecte de I'escenari de referéncia
S02, en milers de milions d'euros 2004 2.634,6 3.414,8
S02, tant per cent de canvi respecte de I'escenari de referéncia 2,0

* Per calcular el valor net actual (VNA) del PIB s'ha aplicat un tipus de descompte del 3 %.
Font: GEM-E3-CAT

Els efectes macroeconomics de la secessié son minims per a la UE, perd
afecten el PIB espanyol en les dues alternatives secessionistes. Aquests
efectes sdn encara més pronunciats en cas de secessid unilateral de
Catalunya. Elsresultats de la simulacié per a Espanya i la UE es resumeixen
en I'Apéndix C.

Els resultats de la simulacié de I'exercici de sensibilitat (S02_DF), en qué la
percepcié de risc de deficit en I'escenari d'accié unilateral és igual a la de
I'escenari secessionista posterior a un acord mutu, es resumeixen en la taula
26. En aquest cas, els agents econdmics perceben el mateix risc pel que fa
a l'aplicacié de politiques pressupostaries equilibrades, independentment de
si la secessio és fruit d'una accié unilateral o d'un acord mutu. Els resultats
de la simulaci® mostren que Catalunya guanya més en aquest escenari,
en comparacié amb |'escenari estandard d'accié unilateral secessionista.
Tanmateix, els beneficis continuen sent inferiors als resultants de I'acord
mutu sobre la secessio.

Taula 26. Impacte en el PIB en I'escenari S02_DF

Catalunya
VNA* del PIB, 2015-2030| PIB acumulat, 2015-2030
Referéncia, en milers de milions d'euros 2004 2.591,1 3.347,4

S02_DF, en milers de milions d'euros 2004

S02_DF, tant per cent de canvi respecte de I'escenari de referéncia 2,6 2,9

* Per calcular el valor net actual (VNA) del PIB s'ha aplicat un tipus de descompte del 3 %. En I'escenari SO2_DF el parametre de risc de deficit assignat és
el mateix que el de I'escenari SO1. Quant a la resta de casos de modelitzacio, sén valides les especificacions estandard de I'escenari S02.
Font: GEM-E3-CAT

3.5.2. Impacte en el consum, les inversions i el comercg

En tots dos escenaris, la retencid d'ingressos que abans es feien arribar a
I'Administraci¢ estatal, comporta un consum public catala forca per sobre
del de referéncia (del 27 % al 38 %). L'increment reflecteix un efecte basic
lleu. EI consum public en I'escenari secessionista unilateral encara supera més
I'escenari de referencia, com a resultat d'unes amortitzacions de deute inferiors.
En I'escenari d'acord mutu, I'augment del consum public és un motor del
creixement economic a Catalunya, al principi del perfode de projeccié (a partir
de 2016). No obstant aixo, si la decisio és unilateral, 'efecte del creixement
en la despesa publica arriba amb un retard considerable (més enlla de 2020).
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A curt termini, en els dos escenaris analitzats, Catalunya pateix els efectes
d'unes incerteses augmentades i una confianca minvada en la seva viabilitat
econdmica com a estat independent. Quan aquests efectes se suavitzen i es
restableix la confianga dels mercats en Catalunya, el pais independent gaudeix
dels avantatges d'una despesa publica més elevada que la de I'escenari
de referéncia. Quant a la inversié a Catalunya, s'hi revela la mateixa pauta.
L'augment de la incertesa comporta un retard per a la inversié (en comparacié
amb l'escenari de referéncia), que en cas d'acord mutu és forca breu (només
durant el periode 2015-2016), perd en cas d'acci¢ unilateral aquest retard
és greu i persistent (fins a 2020), amb les implicacions corresponents per al
creixement economic.

En els dos escenaris examinats, el consum nacional descendeix respecte del
cas de referéncia, atés que el cas de referéncia no assumeix recessio. La taula
28 continua mostrant una tendéncia creixent en el PIB. Ara bé, durant els
cinc primers anys posteriors a la secessié unilateral, el creixement estaria
entre 2,51 0,15 punts per sota del de I'escenari de referéncia. La davallada
és més pronunciada en I'escenari d'accio unilateral, en linia amb el periode
més prolongat de predomini d'incertesa i tipus d'interés més elevats. En cas
d'acord mutu, hi ha una reduccié breu del consum nacional, només durant el
periode 2015-2016. A partir de 2017 i fins a la fi de I'escenari de projeccid, el
consum nacional recupera nivells per sobre dels de referéncia.

Taula 27. Efectes macroeconomics de I'escenari S01: resultats per a Catalunya

Canvi respecte de I'escenari de referéncia mmmmmmm Acumulat 2015-2030

Producte interior brut -0,85 045 1,91 2,51 298 346 4,03 432

nversio 390151 091 | 1.46 | 1.83 | 217 | 246 | 2.10 |

SRz Consum public 27,30 28,22 29,36 30,60 31,88 32,48 34,77 36,39

per cent

Exportacions -6,65 -630 -596 -577 -563 -526 -571 -6,60
Importacions ________| 2,98 105 032 | 0,49 | 0,70 | 097 | 1,18 | 1.19 |

Producte interior brut -1,52 0,81 3,552 472 568 6,73 886 10,71 109,56

&N MIlers |nversio 1,12 0441 027 | 045 | 0,58 | 070 | 0.90 | 0,87 |
mif::‘;ns Consum public 781 816 858 9,04 952 983 11,78 13,76
deuros  Consum privat | 3411046 ] 224 | 2.88 | 3.43 | 4.00 | 588 | 830
2000 i 7,84 7,54 -723 -7,12 -7,07 -671 -819 -10,53 -129,21

Importacions

Font: GEM-E3-CAT

Taula 28. Efectes macroeconomics de I'escenari S02: resultats per a Catalunya

Canvi respecte de I'escenari de referéndia mmmmmmm Acumulat 2015-2030

Producte interior brut -2,54 -2,67 -2,22 -155 -0,15 1,25 4,18 4,25

nversio 17,99 | 800 746|664 456|260 255 207

en tant KL NI [ 31,87 32,30 32,83 33,45 34,25 34,67 37,01 38,51
per cent

Exportacions -6,09 -564 -505 -460 -449 -425 -6,09 -7,42

i Producte interior brut -4 53 -4 85 -4 10 -2 91 -0 29 2, 43 19
e

Consum public 9,12 9,34 9,60 9,88 10,23 10,49 12,54 14,56 185,79

| Consum privat ______-10,02]-10,09
Exportacions -7,18 -6,74 -6,13 -568 -564 -542 -873 -11,85
Importacions

milions

d'euros
2004

Font: GEM-E3-CAT
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Pel que fa al comerg, arran de la seva ubicacié estratégica, Catalunya exerceix
de plataforma important en I'escenari de referéncia: importa béns de la resta
del mon i després els distribueix a la resta d'Espanya. Per tant, en |'escenari
de referéncia, Catalunya té un déficit comercial respecte de la resta del mon,
que el superavit comercial amb la resta d'Espanya contraresta notablement.
La secessio té un impacte negatiu considerable en la intensitat comercial a
Catalunya. Aquesta dada és valida per als dos escenaris secessionistes, en
comparacié amb el de referéncia. Les causes sén uns costos de transaccié a
curt termini més elevats, una prima de risc alta, una demanda debilitada i,
a llarg termini, canvis en la competitivitat (observeu que cap escenari inclou
sotracs provocats per un boicot actiu espanyol),” (vegeu la taula 27 i la taula
28). La reduccio de I'activitat economica a Espanya, el mercat d'exportacid
més gran de Catalunya, amb més d'un terc de les exportacions catalanes, té
un efecte doble: (i) té un impacte descendent significatiu en les exportacions
catalanes, en tots dos escenaris secessionistes. (i) també té un impacte
17. Morato et al. (2014) estima que, descendent significatiu en les importacions, perqueé la situacié de la frontera

en el cas extrem que hi hagués un nacional perjudica el paper concentrador de Catalunya. La taula 29 i la taula
embargament total del comer¢ amb

Espanya, la reduccio del PIB catala 30 presenten els resultats lde les exportacions per soci exportador principal de
seria del 16,8 %. Catalunya, en els escenaris SO1 i SO2 respectivament.

vis en les exportacions catalanes segons els principals socis exportadors de Catalunya en I'escenari S01

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en tant | Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en milers
per cent de milions d'euros 2004

2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030 2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030
-8,0 -6,1 -71 -6,7 -7,3 -5,9 -8,5 -111,5
Espanya -11,8 -8,4 -9,4 -9,1 -6,5 -5,0 -6,7

Alemanya mm

—22 —24 -3,3 -2,8 —02 —04

Italia -ﬂ-

Portugal —2,5 2,2 —2,8 —2,6 -0,1 —0,1 —0,1

Font: GEM-E3-CAT

Taula 30. Canvis en les exportacions catalanes segons els principals socis exportadors de Catalunya en I'escenari S02

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en tant | Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en milers
per cent de milions d'euros 2004

2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030 2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030

-7,5 -5,1 -8,0 -6,6 -6,9 -5,0 -9,6 -110,5
Espanya -11,9 -7,9 -10,3 -9,4 -6,5 -4,7 -7,4

Alemanya mmmm

—10 - -2,4 -0,1 -0,1 -0,5

Italia mmm

Portugal -0,9 -3,7 —2 3 O 04 —0 03 —0 1

Font: GEM-E3-CAT

Les importacions de Catalunya també estan per sota de les de I'escenari
de referéncia, a causa de la contraccié de la demanda interna (taula 31 i
taula 32). Si la decisid de separar-se és unilateral, I'impacte negatiu en les
importacions és més pronunciat i dura més. En cas d'acord mutu, la demanda
de béns i serveis importats es deteriora entre 2015 i 2016, perd es recupera
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relativament rapid i augmenta més tard en comparacié amb I'escenari de
referéncia. Especialment a partir de 2020, els ingressos catalans creixen a ritmes
elevats. Uns salaris superiors als de I'escenari de referéncia augmenten
els ingressos domestics, pero també els costos laborals unitaris, amb
efectes negatius en la competitivitat catalana. La competitivitat dels
béns de produccié interna es deteriora sobretot durant els darrers anys
del periode de simulacio, (2030), amb efectes adversos en la balanca
comercial (creix la demanda d'importacions, perd les exportacions
continuen davallant).

Taula 31. Canvis en les importacions segons els principals socis importadors de Catalunya en I'escenari S01

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en tant | Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en milers
per cent de milions d'euros 2004

2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030 2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030

-2,4 1,2 1.3 0,9 -1,7 1,0 1,3 12,5
Espanya -1,1 -0,5 0,7

Alemanya mmm

Franca -4,1 -0,2

Italia m-_m

Portugal —3 ) 1, ‘I 0,0

Font: GEM-E3-CAT

Taula 32. Canvis en les importacions segons els principals socis importadors de Catalunya en I'escenari S02

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en tant | Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en milers
per cent de milions d'euros 2004

2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030 2015 2020 2030 Acumulat 2015-2030

-5,0 -0,7 1.5 -0,2 -3,7 -0,5 1,5 -3,2
Espanya -3,1 -0,4 -1,3 -0,2 1,2

-7,1 —14 —13 -0,3 01 003

Portugal —6,9 —1.0 1,4 —0,7 —0,1 —0,01 0,02

Font: GEM-E3-CAT

3.5.3. Mercat laboral

El pressupost addicional (sumat al de referéncia) utilitzat per a la despesa
publica i la inversid en infraestructures, juntament amb la necessitat
d'establir estructures que abans Espanya subministrava de manera
centralitzada, estimula I'ocupacioé a Catalunya. La taxa d'atur a Catalunya
cau tant en I'escenari d'acord mutu com en I'unilateral, respecte del de
I'escenari de referencia (taula 33), al principi només minimament, perd
progressivament amb més fermesa. L'augment de la demanda de ma
d'obra exerceix una pressié ascendent en els costs laborals a Catalunya
(@amb la secessio, els salaris reals creixen en comparacié amb els de I'escenari
de referencia), la qual cosa perjudica la competitivitat de I'economia
catalana. Es tracta d'un fet evident, sobretot en el periode 2020-2030, en
qué Catalunya ja registra taxes d'atur reduides en el cas de referéncia. Es
per aixo que el potencial de subministrament de ma d'obra per adaptar-se
a una demanda de ma d'obra és limitat, i els salaris augmenten.
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Amb unes taxes d'atur baixes, la demanda addicional de ma d'obra té
molt d'impacte en els salaris. Si hi hagués més ma d'obra (i.e. mitjancant
I'emigracid), no hi hauria tanta pressié sobre els indexs salarials i, per tant,
els efectes en la competitivitat serien moderats. L'analisi de sensibilitat
amb el model GEM-E3- CAT va demostrar que, en el cas en qué els salaris
restaven als nivells de referéncia, l'increment de I'oferta de ma d'obra
(amb treballadors d'altres paisos comunitaris) comportaria un benefici
significatiu (gairebé el 5 % del PIB) per a I'economia catalana. Aixi mateix,
es demanaria una ma d'obra addicional de 400.000 treballadors.

Taula 33. Efectes en I'ocupacio i el mercat laboral de I'escenari S01

Canvi respecte de I'escenari de
referéncia, en tant per cent

% Ocupacio (en milions de persones) 0,77 1,91 3,21 3,80 4,23 4,55 4,56
-
' Salari real (home hora) 0,38 0,81 1,33 1,66 1,99 2,29 4,12

Font: GEM-E3-CAT
*canvi en punts percentuals

Taula 34. Efectes en I'ocupacio i el mercat laboral de I'escenari S02

0,04 -0,09 0,32 0,90 2,03 3,07 4,86

0,19 0,24 0,39 0,61 1,08 1,60 4,54 8,01

Canvi respecte de I'escenari de
referéncia, en tant per cent

2015 2030

Ocupacio (en milions de persones)
Taxa d'atur*
Salari real (home hora)

Catalunya

*canvi en punts percentuals
Font: GEM-E3-CAT

3.5.4. Produccio sectorial

Els canvis en la produccid interior a Catalunya, en els escenaris
secessionistes, son el resultat conjunt dels canvis en la productivitat,
els canvis en la competitivitat dels productes produits, els canvis en
la demanda interna, arran d'una despesa publica i una inversié en
infraestructures incrementades, i els canvis en el comerg, que queden
afectats negativament per la secessio.

La producci¢ interna a Catalunya respon al sotrac provocat per la secessio
tant en l'escenari de l'acord mutu com al de l'accié unilateral, amb
contraccions respecte de I'escenari de referéencia (consulteu els escenaris
S01iS02 a les taules 35 i 355, respectivament). En la majoria de sectors,
la contraccid és més accentuada en cas d'accié unilateral. La produccié
interna es recupera en un moment posterior del periode d'estudi. Els
efectes son més acusats en els sectors proveidors d'entrades per a les
inversions en infraestructures i despesa publica, com ara els serveis de
construccié i els serveis no de mercat. Els canvis en la competitivitat dels
productes catalans i la demanda d'exportacions afecten principalment la
productivitat de sectors amb coeficients laborals relativament alts (com els
de serveis), que aconsegueixen recuperar-se i en alguns casos superen els
nivells de produccié de I'escenari de referéncia.
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Taula 35. Produccié interna a Catalunya en I'escenari S01

Canvi respecte de I'escenari de
referéncia, en tant per cent

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en
milers de milions d'euros 2004

Acumulat
2015-2030

Acumulat

2020 | 2030 2015-2030

2015 | 2020 | 2030

Agricultura
Sector energeétic

Productes alimentaris i begudes; tabac

Téxtils

Polpa, paper i minerals no metal-lics

Metal-lurgia basica
Productes quimics

Fabricacié de productes metal-lics, excepte

magquinaria i equips
Magquinaria i béns d'equip
Béns eléctrics

Béns d'equip per al transport
Altres béns d'equip
Serveis de construccio

Serveis comercials

Serveis de transport

Serveis d'intermediacio financera
Altres serveis empresarials

Resta de serveis de mercat
Serveis recreatius

Serveis no de mercat

Font: GEM-E3-CAT

Taula 36. Produccié interna a Catalunya en |'escenari S02

4,5 | -2,4 -2,3 -0,2 | -0,1 0,0
-3,0 -0,7 -0,6 -03 -0,1

m

-71 -55 -68 -03

m-

-6,1 -4,0 -3, 1 -4, 1 -0,2 -0,1 -0,1
62 49 ] 59 55 | 3] .12 ] 16

55 -26 4,2 -3,5 -04 02 -04

-39 -27 -38 -01 -01 -01

-m

-58 -24 -37 -3,3 -0,2 -0,1 -0,2

m

-35 -23

-m 6.2

-3 3 -2 7 -0 3 -1,9

mm 6,5

-0,3 3 7 3,5 0, 0 6,7

- 4,0

21,9 25,2 22,5 55 7,7 136,1

-1,0 -1,5
-1,0
-11,6
-5,3
-6,1
-1,9
-21,2

-4,9

-12,8
-1,4
-9,8
-2,3
26,5
10,3

16,8

Canvi respecte de I'escenari de

referéncia, en tant per cent
Acumulat
2015 | 2020 | 2030 2015-2030

Canvi respecte de I'escenari de referéncia, en
milers de milions d'euros 2004

Acumulat
2020 | 2030 | 5915.2030

2015

Agricultura

Sector energeétic

Productes alimentaris i begudes; tabac

Textils

Polpa, paper i minerals no metal-lics

Metal-lurgia basica
Productes quimics

Fabricacié de productes metal-lics, excepte

maquinaria i equips

Magquinaria i béns d'equip

Béns eléctrics

Béns d'equip per al transport
Altres béns d'equip

Serveis de construccid

Serveis comercials

Serveis de transport

Serveis d'intermediacio financera

Altres serveis empresarials

Resta de serveis de mercat
Serveis recreatius
Serveis no de mercat

Font: GEM-E3-CAT

-4,8 -2,8 -1,5 -2,8 -0,2 -0,1
= -1,6 -1,2 -0,3 -0,2

e 5 20 | na 0 |05

66 -46 -99 -6,8 04 02 -04

67 | 36 56 47 | 06103 06

3,2 -36 -4,0 -0,2 -0,1 -0,1
58 42 ] 68 55 | 1210 18

-5,7 -2,4 -5,1 -3,9 -0,4 -0,2 -0,5

57 | 3493 60 | 06].04] 15

-3,9 -3,4 -0,1 0,0

m--

-6,4 -2,8 -4,6 -4,0 -0,2 -0,1 -0,2

m

-66 -27 -14 -4,3 -20 14

-0,1 -1,9
-2,0
-12,9
-5,3
-7,2
-1,8
-21,4

-5,4

-2,7 -0,5 -0,2 -0,5

196 224 27,0 23,9 7,9 11,9
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3.5.5. Usos alternatius dels fons publics

Com hem comentat en els apartats anteriors, el govern catala tindria un
pressupost addicional per invertir. En la configuracié basica dels escenaris, s'ha
pressuposat que el govern tindria un pressupost equilibrat i utilitzaria els fons
addicionals per augmentar el consum public i reduir els costos laborals (s'ha
assumit una divisié del pressupost igual en totes dues opcions). En aquest
apartat, estudiem usos alternatius dels fons publics, per identificar la forma
més eficac d'estimular I'activitat economica. S'han considerat tres casos: (/)
reduccié d'impostos indirectes, (ii) reduccié de les contribucions a la seguretat
social de les empreses i (i) augment de la despesa publica.

La taula de més avall presenta els resultats de cada escenari corresponents
al PIB i els seus components. Els resultats indiquen que, de les tres opcions
plantejades, la reduccié d'impostos indirectes resulta ser la més beneficiosa
al llarg de tot el periode de simulacié (2015-2030). Augmentar la despesa
publica és més eficac que reduir els costos laborals, a curt termini i fins a
2019. Es pot explicar d'aquesta manera: la taxa d'atur més elevada fins a
2020 implica que el subministrament de ma d'obra és flexible a I'hora de
respondre a la demanda addicional de ma d'obra, amb un efecte minim en els
costos laborals. Per tant, la competitivitat no en surt perjudicada. Tanmateix,
guan l'atur assoleix gairebé el 7 % (I'any 2030), és preferible reduir els costos
laborals, per augmentar la competitivitat de I'economia i no pressionar els
salaris. Aixi, a llarg termini, reduir les contribucions a la seguretat social és mes
efectiu a I'nora d'estimular I'activitat que augmentar la despesa publica.

Taula 37. Conseqiiéncies macroeconomiques dels usos alternatius dels fons publics
S01 Consum governamental Seguretat social
Canvi respecte de I'escenari de referéncia

Producte interior brut 1,84 3,78 3,13 1,73 4,22 3,39 3,16

Impostos indirectes

en |Inversis 1,67
iciiad Consum publlc 32 98 41 97 38 91 27 03 27 76 27 51 27,03

per m
(= Exportacions -6,84 -8,80 -8,14 -4,99 -3,10 -3,74 -3,62 -2,19

mportacions . _____|_-029 | 077 | 042 | 013 | 151 | 096 | 135 | 389 _

M Producte interior brut 20,55 104,75 19,28 94,04 113,32 3536 139,62 174,97
milers | Inversio 046 | 7,93 | 840 | 041 | 902 | 943 | 305 | 171
LR Consum public 58,21 143,95 202,16 47,71 9523 142,94 47,71 9523 142,94

milions| Consum privat | 10,32 | 69,82 | 80,14 54,25 | 61,31 | 19,91 | 108,97 | 128,88
d‘euros Exportacions -50,35 -127,67 -178,02 -36,73 -45,00 -81,73 -26,60 -31,73
2004 Importacions

S02 Consum governamental Seguretat social Impostos indirectes
Canvi respecte de I . 2015- 2021- 2015- 2015- 2021- 2015- 2015- 2021- 2015-

Producte interior brut -1,21 3,33 1,81 -1,36 3,92 2,16 1,84 6,55
en
i1 Consum public 39,46 46,36 44,01 27,03 27,76 27,51 03 27,76
per
cent Exportacions -6,96 -10,00 -8,98 -3,08 2,51 -2,70 0,53 -1,33
Importacions | 376 | 040 | -099 | -327 | 138 | -017 | -0,09 | 445 |
en Producte interior brut —13 47 74,19 60,73 -15,22 7,49 72,28 20,59 146 14 166,73
milers
de e SN publlc 69, 63 228 64 47, 71 95 23 142 94 47 71 95 23 142,94
milions
CETLH Exportacions -51,21 -144,98 -196,19 -22,63 -36,34 -58,96 3,87 -19,33
2004 Importacions -24,24 5,15 -19,09 | -21,11 17,79 -3,32 -0,61 57,36 56,75

Font: GEM-E3-CAT
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3.6. Conclusions

La secessid catalana d'Espanya, tal com la quantifica el model GEM-E3-
CAT, beneficia Catalunya en tots els casos examinats, la qual cosa reflecteix
ampliament els efectes positius d'acabar amb les transferencies fiscals netes de
Catalunya a la resta d'Espanya. A curt termini, la incertesa, els tipus d'interes
alts i un entorn d'inversié volatil, provocats per la decisid d'independitzar-
se, alenteixen I'index de creixement del PIB catala. Aquests efectes sébn més
pronunciats si la decisi6 de separar-se és unilateral. Ara bé, I'estructura de
I'economia catalana i la politica fiscal encaminada a uns pressupostos publics
equilibrats poden ser més positius que els indexs de referéncia de creixement
del PIB i de I'atur, quan acabi el periode de transicié cap a la sobirania.

Per a I'economia catalana, I'efecte net general de la independéncia és el
resultat de tot un ventall d'ajustos a curt i llarg termini, amb conseqténcies
sovint oposades. Tot seguit descrivim els mecanismes clau que menen el procés
d'adaptacio:

A curt termini

i) El canvi del desequilibri fiscal entre Espanya i Catalunya afavoreix
I'economia catalana, per I'augment de la inversié publica i els efectes
multiplicadors prolongats d'aquesta economia. L'augment d'estocs i
la millora de les infraestructures estimulen principalment la produccié
domeéstica, atés que la demanda addicional s'adreca a activitats internes
(per exemple, la construccio).

i) Una productivitat interna superior redueix |'atur, sense comportar una
pressié significativa en els salaris, perqué els nivells d'atur encara sén
elevats.

iii) La decisi6 d'independitzar-se genera incertesa i incrementa els tipus
d'interés del mercat i la prima de risc.

A llarg termini

i) La capacitat superior d'infraestructura augmenta la productivitat de
tota I'economia i també n'augmenta la competitivitat global.

i) La despesa publica addicional rebaixa I'atur, perd pot perjudicar la
competitivitat, perque hi ha una pressié ascendent sobre els salaris.

iii) La incertesa decreix i els tipus d'interés queden per sota dels de
referéncia, en consolidar-se els fonaments de I'economia catalana
(deute sostenible, pressupost public equilibrat i la baixa taxa d'atur).

Globalment, els efectes positius generats per I'augment de la productivitat
i la millora de les finances publiques només els contraresta la pérdua de
competitivitat motivada per uns salaris més elevats (segons |'assignacio dels
ingressos fiscals addicionals que queden a la regié). S'han examinat diferents
casos pel que fa a la despesa publica i la politica fiscal, atés que podrien menar
a diferents ajustos a curt i a llarg termini. S'ha observat que la reduccié dels
impostos indirectes és I'opcié més beneficiosa en termes del PIB. Augmentar
la despesa publica és preferible a curt termini. A llarg termini, en canvi, quan
prevalen taxes baixes d'atur, és preferible reduir els costos laborals. Com era
previsible, Catalunya guanya més amb una secessié pactada mutuament,
ates que, en aquest cas, les incerteses i els riscos menors associats a la secessio
permeten una recuperacié econdomica més rapida després del sotrac de la
independencia d'Espanya.

3. TA PART: LES CONSEQUENCIES DELS ESCENARIS ALTERNATIUS DE LA SECESSIO

71






5. 3A PART: CONCLUSIONS
| REPERCUSSIONS EN LES
POLITIQUES

73






5. 3A PART: CONCLUSIONS | REPERCUSSIONS EN LES POLiTIgUES

n vista de I'avaluacié macroeconomica dels escenaris de Catalunya

com a estat independent per acord mutu o fruit d'una secessid

unilateral, com es déna per fet a Horizon 2030, I'estudi apunta a la
no-sostenibilitat macroecondmica de |'escenari de I'statu quo, tant des del
punt de vista del creixement economic com del de I'ocupacio, a causa del
deficit elevat permanent de Catalunya.

A curt termini, la incertesa, uns tipus d'interés alts i un entorn d'inversié
volatil, provocats per la decisi6 de separar-se, alentirien l'index de
creixement del PIB catala; si la decisio fos unilateral, I'efecte seria superior.
Ara bé, I'estructura de I'economia catalana i la politica fiscal encaminada a
uns pressupostos publics equilibrats poden ser més positius que els indexs
de referencia de creixement del PIB i de I'atur, quan acabi el periode de
transicié cap a la sobirania.

Per a I'economia catalana, I'efecte net general de la independencia és el
resultat de tot un ventall d'ajustos a curt i llarg termini, amb consequéncies
sovint contraries. Es dificil calcular amb seguretat els efectes a curt termini
derivats dels canvis positius en els desequilibris fiscals, una produccié interna
millorada i els canvis negatius per la incertesa i els factors de risc. Els efectes
a llarg termini depenen en gran mesura de la capacitat de I'economia per
adaptar-s'hi, mitjancant I'augment de la capacitat d'infraestructura que, al
seu torn, incrementa la productivitat de tota I'economia, la competitivitat i
I'eficacia de la despesa publica, alhora que, gracies als fonaments economics
solids de I'economia catalana, redueix la incertesa.

Com era previsible, Catalunya guanya més amb una secessid pactada
mutuament, atés que, en aquest cas, les incerteses i els riscos menors
associats a la secessié permeten una recuperacid econdmica més rapida
després del sotrac de la independencia d'Espanya.

Aquestes condlusions privilegien un escenari secessionista amb una solucié
acordada mdtuament entre Catalunya i Espanya, i també una resolucio planificada
ordenadament, en comptes d'un escenari de secessi¢ unilateral. Per tant, es
redueix qualsevol incertesa i risc, els efectes dels quals perjudicarien totes les parts.
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Els escenaris de col-laboracié entre el nou estat catala i la Uni6 Europea en
el marc institucional actual (statu quo), incloent-hi formes de permanéncia
o reincorporacié a la UE, i també possibilitats de deixar-la i establir nou
acords amb la UE des de I'exterior, s'han debatut a bastament. Sens dubte,
les opcions i possibles procediments legals en que es basa |'escenari de
I'acord mutu entre totes dues entitats sén igual de preferibles, no en va
implicaria una transicié suau vers un nou equilibri.

Un escenari normalitzat prospectiu, més a llarg termini, d'una Unio
reformada canviaria les regles de les negociacions d'Espanya i Catalunya.
Aquest escenari dibuixa esguematicament ['evolucié cap a un futur
desitjable, en qué I'eurozona es transformaria en una unioé politica i fiscal
real, la "Unid Politica Europea (UPE)". Se suposa que es donaria per la
pressio d'una dinamica economica i geopolitica disruptiva, de la qual avui
ja veiem un sequit d'indicis. En aquest nou context, Catalunya podria
assolir I'estatus d'estat membre independent de I'EPU, ja fos en I'escenari
de I'acord mutu o en l'unilateral. Tanmateix, aquesta analisi prospectiva
pot quedar descartada si les negociacions entre Catalunya i Espanya es
reprenguessin a curt termini.
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El model GEM-E3-CAT és un model d'equilibri general computable (EGC)
multiregional, multisectorial i recursiu. L'avantprojecte per desenvolupar el
GEM-E3-CAT va ser el model GEM-E3,2® que han utilitzat diverses direccions
generals de la Comissi6 Europea (afers economics, competéncia, medi
ambient, fiscalitat, recerca) i autoritats nacionals. EI GEM-E3-CAT doéna
detalls sobre la macroeconomia. Es un model empiric, a gran escala, escrit
totalment de manera estructural. E3-Modelling manipula, opera i manté el
GEM-E3-CAT.

El model GEM-E3-CAT representa simultaniament 11 paisos/regions (taula
38) i 35 activitats econdmiques (taula 39) unides per fluxos comercials
bilaterals endogens.

Taula 38. Regions del model GEM-E3-CAT

No Pais/Regid

ESP Espanya

Catalunya
Resta de la Uni6é Europea
Alemanya
Franca
Italia
Portugal
Resta de la UE28
Resta del mén

Xina
Russia

Economies emergents
Resta del mén

El model presenta regims de mercat amb competéncia perfecta, una
representacio discreta de tecnologies generadores d'energia, aprenentatge
semiendogen mitjancant efectes, I'atur d'equilibri, una opcié per introduir
normes d'eficiencia energetica, i formula permisos d'emissié per a GEH i
contaminants atmosférics.

38. Trobareu una descripcio detallada
del model a Capros et al. (2013)
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El'seu abast és general en dos sentits: inclou tots els mercats interrelacionats
simultaniament i representa el sistema al nivell apropiat pel que fa a
la geografia, el subsistema (energia, medi ambient, economia) i els
mecanismes dinamics del comportament de les agéncies.

Formula per separat el comportament de l'oferta o la demanda de les
agencies econdmiques considerades per optimitzar individualment el seu
objectiu, mentre els preus impulsats pel mercat garanteixen un equilibri global
i permeten una avaluacié consistent dels efectes distributius de les politiques.

El model considera explicitament el mecanisme d'equilibri del mercat i la
formacié de preus relacionada a I'energia, el medi ambient i I'economia:
el model computa els preus com a resultat de les interaccions de I'oferta i
la demanda als mercats i es permeten diferents mecanismes d'equilibri de
mercat, a més de la competéncia perfecta.

Taula 39. Desglossament sectorial del model GEM-E3-CAT

No.|Activitat | No. |Activitat

Agricultura Sectors generadors d'energia

26 Alimentat amb carbo

Alimentat amb oli

1
2
E
4 m Alimentat amb gas
5
6
7

Extraccié de gas 29 Nuclear

Gas | 30 lBiomassa

Subministrament electric 31 Hidroeléctric

Productes alimentaris i begudes;
Vent
tabac

Textils

Polpa, paper i minerals no metal-lics m Carbo amb tecnologia CAC

Metal-lurgia basica 35 Gas amb tecnologia CAC

12 Productes quimics |

13 Fabricacié de productes metal-lics,
excepte maquinaria i equips

14 | Maquinaria i béns d'equip -

15 Béns eléctrics

16 | Béns d'equip per al transport -

17  Altres béns d'equip

18 Serveis de construccio -

19 Serveis comercials

20 |Serveis de transport -

21 Serveis d'intermediacié financera

22 | Altres serveis empresarials -

23 Resta de serveis de mercat

24 | Serveis recreatius -

25 Serveis no de mercat

model formula les tecnologies productives de manera endodgena,
i permet la derivacid impulsada pels preus de tot el consum intermedi
i els serveis del capital i la ma d'obra. Al sector eléectric, s'adopta
un enfocament ascendent per representar les diferents tecnologies
productores d'energia. En el cas de la demanda, el model formula el
comportament del consumidor i distingeix entre béns i serveis durables
(equips) i consumibles.
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El model és dinamic, progressivament recursiu, impulsat per I'acumulacié de
capital i equips. El progrés tecnologic es representa explicitament en la funcié
de la productivitat, exdgena o endogena, segons la despesa en R+D dels sectors
public i privat, tenint en compte els efectes de la interconnexié. A més a més, es
basa en les expectatives esbiaixades dels agents participants.

El disseny del model GEM-E3-CAT s'ha basat en quatre directrius principals:

e Disseny de models al voltant d'un nucli d'equilibri general basic de manera
modular, perqué la mateixa especificacié de model admeti diferents
opcions de modelitzacié, regims de mercat i regles de tancament

¢ Coeficients totalment flexibles (enddgens) en produccié i demanda del
consumidor

e Calibratge segons un conjunt de dades d'any base, amb matrius de
comptabilitat social detallades observades estadisticament

e Mecanismes dinamics, mitjancant I'acumulacié de capital social

El model GEM-E3-CAT parteix de la mateixa estructura basica que els
models del Banc Mundial estandards.? En la tradicié d'aquests models, el
model GEM- E3-CAT es crea a partir d'una matriu de comptabilitat social
(SAM). Els coeficients técnics de productivitat i demanda sén flexibles:
els productors poden alternar la combinacié de produccid, no només
pel que fa als factors de produccié primaris, sind també quant als béns
intermedis. La productivitat es modelitza mitjancant funcions productives
KLEM (capital, ma d'obra, energia i materials) que impliquen molts factors
(tots els productes intermedis i tres factors primaris: capital, recursos
naturals i ma d'obra). Paral-lelament, els consumidors poden decidir de
manera endogena I'estructura de la seva demanda de béns i serveis. El
seu consum total es decideix mitjancant un sistema de despesa flexible
que implica béns durables i no durables. L'especificacié de produccio i
consum adopta el tipus de models generalitzat de Leontief* iniciat amb
el treball de Jorgenson (1984).

El model GEM-E3-CAT es construeix de manera modular al voltant del
seu nucli EGC. Permet definir diferents régims alternatius i regles de
tancament, sense necessitat de tornar a especificar ni calibrar el model.
D'aquestes opcions, les més importants sén:

e Mobilitat del capital entre sectors o paisos

e Compte corrent flexible o fix (pel que fa al sector exterior)

e Oferta de ma d'obra flexible o fixa

e Mercat de permisos de contaminacid nacional/internacional, restriccions
ambientals

o Déficit public fix o flexible

e Competencia perfecta o casos de competéncia®® de Cournot per a
régims de competencia comercial

El model no es limita a I'avaluacié estatica comparativa de politiques. Es
un model dinamic, atés que les projeccions canvien amb el temps. Les
seves propietats es manifesten principalment per mitja de les relacions
estoc/flux, el progrés técnic, I'acumulacié de capital i les expectatives
(esbiaixades) dels agents.

El model es classifica segons un conjunt de dades d'any base que inclou
un model SAM complet per a cada pais/regid representat en el model.

39.

40.

41.

El tipus de models del Banc Mundial
constitueix el gruix de les experién-
cies de modelitzacio. Aquest tipus de
models s'utilitzava normalment per a
exercicis d'estadistica comparatius. El
Banc Mundial i les universitats i cien-
tifics associats han fomentat molts
d'aquests projectes de modelitzacio,
normalment aplicats a paisos en des-
envolupament. Els principals autors
d'aquest grup son, entre d‘altres, J.
De Melo, S. Robinson, R. Eckaus, S.
Devarajan, R. Decaluwe, R. Taylor i
S. Lusy. Aquests models, perd, no
empren funcions de producci6 a esca-
la completa. Treballen amb el valor
afegit i els seus components, als quals
relacionen directament la demanda
final

El tipus de model generalitzat de
Leontief es va formular empiricament
per primer cop en I'obra del doctor
W. Jorgenson, que va introduir la
flexibilitat al marc de Leontief, per
mitja de funcions de produccié com el
translog. El seu treball va inspirar mol-
tes iniciatives de modelitzacio, en que
I'energia era un element particular-
ment destacat. Per exemple, aquesta
mena de models els han desenvolu-
pat a Franca P. Capros, N. Ladoux,
a OECD (GREEN and WALRAS); a
Suécia, L. Bergman, i a Alemanya K.
Conrad.

Aquesta opcié només esta dispo-
nible per a la versi¢ de la UE del
model GEM-E3-CAT
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La construccié del SAM és el punt de partida de la feina d'elaboracié del
model. Els SAM de la versi® mundial del model GEM-E3-CAT es basen en
la base de dades GTAP. En el cas de la versid europea, s'utilitzen les taules
simetriques input-output i els comptes nacionals d'EUROSTAT. El SAM del
GEM-E3-CAT representa fluxos entre sectors de productivitat, factors de
productivitat i agencies economiques. Els sectors de productivitat produeixen
el mateix nombre de béns (o serveis) que en una taula input-output. El SAM
distingeix entre factors de productivitat intermedis i primaris. Les agéncies
econdmiques —concretament families, empreses, govern i sector exterior,
son les propietaries dels factors de productivitat primaris, de manera que
reben ingressos de la ma d'obra i retribucions de capital. El SAM captura
totes les transaccions interinstitucionals entre les diferents agencies, tal com
es registren en els comptes nacionals. Les agencies destinen part dels seus
ingressos a consum i inversions, i formen la demanda interna final. El sector
exterior també fa transaccions amb cadascun dels altres sectors. Aquestes
transaccions representen les importacions (files) i exportacions (columnes) de
béns i serveis. La diferéncia entre ingressos i despeses (en consum i inversié)
d'una agencia econdmica en determina el superavit o el déficit.

Els fluxos de comerg bilateral també es calibren per a cada sector representat
en el model, tenint en compte els marges comercials i els costos de transport.
El consum i la inversié es construeixen al voltant de matrius de transicio, que
uneixen el consum per finalitat a la demanda per béns i la inversié per origen
ala inversi¢ per destinacié. El punt de partida inicial del model, per tant, inclou
un tractament molt detallat de la fiscalitat i el comerc.

La demanda total (final i intermédia) a cada pais s'assigna de manera

42. Vegeu Armington (1969). optima entre béns interns i importats, amb la hipotesi que aquests darrers es
consideren substituts imperfectes (el cas d'Armington).®? La figura 5 il-lustra
I'estructura global del model GEM-E3-CAT.

Figura 5. Circuit economic GEM-E3-CAT

Equilibri mercat
laboral

Demanda de Equilibri mercat
ma d'obra de productes maldiobia

Producci6 per .
” —|
Exportacions Importacions

Superavit o deficit
per agent

Macrotancament

Entrada

Equilibri del intermedia

mercat de capital
Demanda
de capital
Estoc de
capital

Medi ambient

Font: Capros et al. (2013)

Els regims institucionals que afecten el comportament de les agéncies i
I'equilibri de mercat, s'hi representen explicitament, incloent-hi les finances
publics, la fiscalitat i la politica social. El model representa béns externs a
I'economia, com ara el dany ecologic. S'assoleix la internalitzacié de les
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externalitats, mitjancant la fiscalitat o les restriccions del sistema global,
amb uns costos ocults que afecten la decisié de les agéncies econdomiques.

En el GEM-E3-CAT, es modelitzen les empreses per maximitzar-ne els
beneficis, amb la restriccié de I'estoc de capital fisic (fixat en el periode
actual) i la tecnologia disponible. Amb el temps, els productors poden
canviar el seu estoc de capital fisic per mitja de la inversié. Les dades d'estoc
de capital per sector de productivitat no estan disponibles, ni a la base de
dades de GTAP ni a la d'EUROSTAT (es computen en la fase de calibratge
del model).

Es déna per fet que cada productor (representat per una activitat) maximitza
els beneficis, que es defineixen com la diferéncia entre els ingressos guanyats
i el cost dels factors i entrades intermedies. Els beneficis es maximitzen,
subjectes a la tecnologia productiva. La produccié interna es defineix per
branca. Es pressuposa que cada branca produeix un Unic bé diferent de
la resta de béns de I'economia. Les funcions de productivitat de GEM-E3-
CAT inclouen un esquema de separabilitat jerarquic, amb el capital (K), ma
d'obra qualificada i no qualificada (L), energia (E) i materials (M), i es basen
en un tipus de funci¢ de productivitat CES neoclassic. L'esquema jerarquic
exacte de la productivitat en el GEM-E3-CAT s'ha seleccionat per coincidir
amb les dades economeétriques disponibles en les elasticitats substitutives
KLEM i les caracteristiques especifiques de cada activitat. El comportament
de la produccié optim es pot representar en la formulacié primal o dual.

Al GEM-E3-CAT SAM, les families es representen com un Unic grup social (es
modelitza una sola familia representativa). Les families maximitzen la seva
utilitat intertemporal amb una restriccié de pressupost intertemporal. Les
funcions de la demanda s'obtenen en resoldre el problema de maximitzacio,
amb casos generals pel que fa a les expectatives i les condicions estatals
estables. Aquestes funcions de la demanda assignen els ingressos esperats
de la familia, segons la formulacié del problema, entre béns de consum
i consum futur (estalvis). Aquesta és la formulacié predeterminada del
comportament de les families. El comportament de les families també
es modelitza perqué el consumidor assigni els ingressos esperats entre
el consum present, el consum futur i el lleure. Per al consum familiar, el
model considera un mecanisme d'assignacio. El mecanisme d'assignacié té
en compte béns durables i no durables. Els béns durables inclouen cotxes,
sistemes de calefaccio i electrodomestics, I's dels quals implica la demanda
de béns no durables, principalment energia (combustibles i electricitat).

Les families reben ingressos dels factors de productivitat de que sén
propietaries, d'altres institucions i transferéncies de la resta del moén. La
despesa familiar es reparteix entre consum, pagament d'impostos i estalvis.
Primerament, la familia representativa decideix la distribucié dels ingressos
entre consum present i futur de béns. En una segona fase, la familia
distribueix la despesa en consum total entre les diferents categories de
consum disponibles. Les categories de consum es divideixen en categories
de consum no durable (menjar, cultura, etc.) i serveis dels béns durables
(cotxes, sistemes de calefaccio i electrodomestics).

Les dades segUents sén imprescindibles per modelitzar el mercat laboral
GEM-E3-CAT: (i) poblaci¢ activa qualificada i no qualificada (total i per
categoria) i (ii) taxa d'atur per a la poblacié activa qualificada i no qualificada.
El model GEM-E3- CAT adopta la definicié d'EUROSTAT de poblacié activa
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i, per tant, es calcula multiplicant la taxa de participacid per la poblacio
activa total. Les bases de dades més utilitzades per obtenir aquestes dades
son les d'EUROSTAT, ILO i el Banc Mundial.

Quant a les dades sobre comerc exterior, el model GEM-E3-CAT necessita
matrius de comerg bilateral detallades de totes les regions i productes
inclosos en el model. La base de dades GTAP proporciona aquestes matrius
juntament amb drets de duana bilaterals i costos de transport. Per als paisos
no identificats per separat en la GTAP, s'utilitza la base de dades Comtrade
de I'ONU per extreure'n les dades corresponents.

El GEM-E3-CAT és un model dinamic recursiu (seqiencial resolt amb el
temps). Els equilibris seqiiencials s'uneixen mitjangant una equacié de
moviment relativa a I'actualitzacié de I'estoc de capital. Segons I'enfocament
neoclassic estandard, les decisions inversores de les agéncies depenen del
cost d'arrendament del capital en presencia de costos d'adaptacio i en el
cost de substitucid. Al GEM-E3-CAT les expectatives de les agéncies son
esbiaixades. La seva planificacié futura es basa en els preus actuals. Es
pressuposa que la inversié que té lloc en un temps t augmenta la capacitat
de produccié en un temps t+1.

La demanda d'inversions de cada branca es transforma en demanda
per producte, mitjancant coeficients tecnics fixos, extrets d'una matriu
d'inversions per producte i branca de propietat. La matriu d'inversions es
calcula per mitja dels béns intermedis utilitzats per produir béns de capital
i les dades que aporta la literatura sobre les entrades lliurades pels sectors
de I'economia a les inversions de cada sector de la produccié. L'enfocament
estandard, quan no hi ha dades addicionals, consisteix a utilitzar la mateixa
estructura de coeficients per a cada branca. Aquest enfocament pot
ampliar-se quan hi ha informacié addicional disponible sobre inversions per
branca i sobre I'estructura de formacié de capital. Per fer canvis en la matriu
d'inversions se segueix un procediment simple. La matriu d'inversions inicials
(amb els mateixos coeficients a cada branca) s'actualitza amb les noves
accions d'inversié. Aleshores se segueix un procediment RAS (recollida,
avaluacio i seleccid), per garantir que el total de cada fila i columna de
la matriu d'inversions es mantingui constant i que el model continui sent
equilibrat.

El consum public és endogen al model. La inversié publica, considerada
endogena en el model, la duu a terme la branca de serveis no de mercat.
Les transferéncies a families es computen com un index exogen per capita.

L'equilibri de la part real s'assoleix alhora al mercat de béns i al mercat
laboral. Al mercat de béns, es distingeix entre béns comercialitzables
i no comercialitzables. En el cas dels béns comercialitzables, la condicid
d'equilibri es refereix a la igualtat entre |'oferta del bé compost, relacionat
amb I'equacié d'Armington, i la demanda interna del bé compost. Aquest
equilibri, sumat a la imatge de venda, garanteix que el recurs total i I'Us
total en valor de cada bé siguin idéntics. Per als no comercialitzables no hi
ha cap cas d'Armington i el bé és homogeni. La condicié d'equilibri, per
tant, serveix per determinar la produccio interna.

Un cop s'ha calibrat el model, el seglent pas consisteix a definir un
escenari de cas de referéncia. L'escenari de cas de referéncia inclou totes
les politiques ja pactades. Els motors clau del creixement econdmic segons
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el model sén la poblacié activa, la productivitat total dels factors i les
expectatives quant a creixement sectorial. Els equilibris "contrafactics" es
poden computar aplicant el model amb casos diferents dels de I'escenari de
referencia. Correspon a la construccié d'escenaris. En aquest cas, un escenari
es defineix con un seguit de canvis de variables exdgenes, per exemple, un
canvi en els tipus impositius. Els canvis de régims institucionals, que s'espera
gue s'esdevinguin en el futur, es poden reflectir si es canvien els valors de
les elasticitats apropiades i altres parametres del model que permeten canvis
estructurals (per exemple regim de mercat). Aquests canvis s'imposen als
casos de I'escenari de referéncia, amb la qual cosa el modifiquen. Per fer
una simulacié contrafactual, no cal tornar a calibrar el model.

Una simulacié contrafactual es caracteritza pel seu impacte en el benestar
dels consumidors o mitjancant la variacié equivalent de la funcié de
benestar. Amb uns casos raonables, la variacié equivalent es pot assignar
directament a algunes de les variables endogenes del model, com ara els
nivells de consum, ocupacio i preus. Aleshores el signe del canvi de la variacio
equivalent déna una mesura de I'impacte de la politica i les implicacions en
la distribucio de la carrega. Els resultats més importants, que proporciona
el GEM- E3-CAT, son:

e Projeccions anuals dinamiques quant a volum, valor i deflactors de
comptes nacionals per pais

e Taules input-output completes per a cada pais/regi6 identificat en el
model

e Distribucié dels ingressos i transferéncies en forma de matriu de
comptabilitat social per pais

e Ocupacio, capital, inversio per pais i sector

e Gasos amb efecte d'hivernacle, emissions atmosfériques, capital de
reduccié de la contaminacié, compra de permisos de contaminacio i
danys

e Matriu de consum per producte i matriu d'inversions per branca propietaria

¢ Finances publiques, incidencia fiscal i ingressos per pais

e Matrius comercials bilaterals completes
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La base de dades dels models s'ha ampliat per incloure-hi la regi¢ de
Catalunya com a entitat separada. Amb aquesta finalitat, s'han recollit
i conciliat dades detallades de I'any base. Aquestes dades es refereixen
principalment a: (/) matriu de comptabilitat social, (i) poblacié activa, ma
d'obra, index de participacié, taxa d'atur (i) consum per finalitat i (iv)
comerg bilateral. El proveidor principal de les estadistiques de I'any base de
Catalunya ha estat I'Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT). La taula
IO elaborada per a Catalunya es va extreure de la taula IO corresponent
d'Espanya. Més avall, les dades finals utilitzades en el model es presenten
en forma de taula.

Taula 40. Matriu de demanda intermédia de I'economia catalana (milers de milions d'euros € 2004)

(o1 L0203 los o5 [0 o7 o8 looq0 11213 a9 6 [ o7 |89 |20 122 23] 24 25
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Taula 42. La demanda en I'economia catalana (milers de milions d'euros € 2004)

Demanda intermedia total Consum domeéstic Consum public m Demanda total

1,93 0,00 0,02 1,29

Taula 43. Matriu de consum catala (milers de milions d'euros € 2004)
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Taula 44. Exportacions catalanes per soci comercial i mercaderia
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