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En 2014 se cumple un periodo de 10 anos de la primera gran ampliacién hacia el Este de la
Unién Europea (UE). Durante este tiempo se han producido grandes transformaciones en
Europa, en América Latina y Caribe (ALC) y en el contexto internacional que han modificado
las relaciones y percepciones de los actores de ambas regiones. La insercion en la Europa
comunitaria ha sido el principal vector de cambio de los paises de Europa Central y Oriental y
ha determinado la gran mayoria de las prioridades politicas, pero ademas su nueva condicién
de estados miembros ha supuesto una apertura a otras regiones con las que anteriormente,
0 no existian muchos lazos o éstos habian sido truncados por vicisitudes politicas. Por su
parte en América Latina y Caribe se ha experimentado en el ultimo decenio un periodo de
crecimiento y estabilidad que le ha permitido afirmarse como una regién emergente y abrirse
a nuevas formas de insertarse en el escenario internacional. Este estudio tiene como objetivo
analizar el impacto que la adhesion a la UE ha tenido en las relaciones entre los paises de
Europa Central y Oriental (ECO)1 con los paises de ALC? y las oportunidades que se presen-
tan proyectandolas mas alla de las dificultades provocadas por la crisis econémica iniciada
en 2008.

Como punto inicial se analizan los antecedentes y condicionantes historicos, sociales y politicos
previos a la adhesion que determinaron la situacion de partida de las relaciones y su desarrollo.
A continuacién se analizara la evolucion que se ha llevado a término en las relaciones después
de la adhesion de los ECO a la UE atendiendo en primer lugar a las relaciones econoémicas,
principalmente comercio e inversiones, para descubrir si, tras el ingreso de aquellos a la EU, se
ha producido desviacion o creacién de comercio y estudiar las fluctuaciones en las corrientes
de inversion. Para ello se ha hecho un vaciado de los datos estadisticos (Anexo 1) comple-

1 Estos incluyen: Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia,
que forman parte de la UE desde 2004, mas Bulgaria y Rumania, que ingresaron en 2007.

2 En atencién a la importancia de sus intercambios con la UE asi como también por la disponibilidad de datos y estadisticas
econdmicas actualizadas, hemos incluido en el estudio a los siguientes paises de ALC: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pert, Panama, Paraguay, Surinam, Trinidad y

Tobago, Uruguay y Venezuela.



mentados por tres papers3 sobre aspectos especificos. Estos papers estan disponibles como
Anexos on-line en la pagina web de la Fundacion EU-LAC, www.eulacfoundation.org. Mas alla
de los datos estadisticos y los informes, la investigacion ofrece ademés un analisis cualitativo
basado en una serie de 30 entrevistas (Anexo 2) realizadas entre actores relevantes de ambas
regiones que han servido para identificar las dificultades para los intercambios, pero también
las potencialidades que se presentan.

Un apartado especifico se dedica a analizar el marco estratégico juridico-institucional en el
que se desarrollan las relaciones. Este periodo viene enmarcado por la Asociacion estratégica
birregional que se desarrollé desde la Cumbre de Rio de 1999 y se ha estructurado a través
de: el didlogo politico; una red de acuerdos firmados por la UE con paises y grupos de paises
de la region; y los programas de cooperacion que esta ha desarrollado con ALC. Se analiza el
aprovechamiento de los que ya han estado en vigor y el potencial de los nuevos acuerdos de
cooperacion celebrados o actualmente en negociacion o renovacion. Este apartado se apoya
en dos papers4 mas que presentan la perspectiva de los ECO y de ALC respectivamente y
también forman parte de los Anexos on-line.

Como complemento, se ha introducido también un analisis de las iniciativas bilaterales que se
han venido desarrollando. Para profundizar en ello y dadas las dificultades de tener informacion
detallada de todos los paises, se han elaborado tres estudios de caso sobre algunos de los
paises con mayor relevancia en las relaciones: uno sobre Polonia y sus relaciones con ALC
(Kinga Brudziriska y Maya Rostowska), un segundo sobre las relaciones entre México y los
ECO (Maria Cristina Silva) y, finalmente un tercero sobre las relaciones entre Polonia y Brasil
(Fabricio Borges Carrijo y Santiago Villar). Los estudios de caso estan disponibles como parte
de los Anexos on-line.

El siguiente apartado se ha destinado a analizar otros instrumentos de cooperacion y relaciéon
gue se dan de forma aun incipiente entre ambos grupos de paises, incluyendo los movimientos
migratorios y el papel de las didsporas, el turismo y otras relaciones de cooperacion no guber-
namental. Estos estan sobre todo basados en los estudios de caso y las entrevistas realizadas
dada las limitaciones y dispersion de los datos disponibles. Finalmente un apartado de conclu-
siones analiza las fortalezas y debilidades de las relaciones y esboza una serie de propuestas
para mejorarlas.

3 Los papers presentados son los siguientes: Gabor Tary (2014): “Economic cooperation within global value chains among
CEE and LAC countries Example of the Volkswagen Group - case study of the Audi Motor Hungaria Kft”; Szalavetz, Andrea
(2014): “Inter-regional value chains encompassing Latin-America and Central and Eastern Europe — Signs of a promising
future or ad hoc exceptions to the rule of ‘triadization’ rather than globalization?”; Elteté Andrea (2014): “Trade and investment
— economic relations between Central and Eastern European and Latin American countries”.

4 Silva Parejas, Maria Cristina (2014): “La relacién con los paises de Europa Central y Oriental como elemento de
dinamizacion del intercambio birregional”; Meisel, Sandor (2014): “Policy framework of the cooperation between the

European Union and Latin American and the Caribbean countries”.
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El proyecto, realizado gracias a la iniciativa y la financiacion de la Fundacién EU-LAC, ha
sido un ejercicio de colaboracion inicialmente entre tres instituciones (CIDOB, IWE y ECSA) a
las que se sumaron dos investigadoras del Instituto Polaco de Asuntos Internacionales, PISM
(Kinga Brudzinska y Maya Rostowska). Esta diversidad nos ha permitido dotar al proyecto de
una perspectiva plural multidisciplinar.
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Las relaciones historicas entre los paises ECO y los paises de ALC no han sido particularmente
intensas y han estado condicionadas por diversos factores entre los cuales no son menores
las convulsiones politicas que se han producido en ambas regiones y los cambios geopoliti-
cos que han configurado el sistema internacional. Ademas de estas transformaciones que han
afectado globalmente a ambas regiones y determinan las capacidades e intereses de los ac-
tores relevantes, podemos identificar otras variables que han condicionado las relaciones. En
este sentido, otro factor condicionante de las relaciones han sido los ciclos econdémicos, ya
gue estos determinan los intereses de actores publicos y privados de abrirse a otras regiones
o por el contrario cerrarse, aunque es cierto que estas decisiones también estan sujetas a po-
sicionamientos ideoldgicos. Un tercer grupo de variables esta relacionado con los movimientos
migratorios en diversos ciclos que, a su vez, responden a factores politicos y econdmicos. Fi-
nalmente, el cuarto grupo de variables responde a relaciones culturales y de cooperaciéon que
igualmente estan vinculadas a cuestiones politicas y a los lazos derivados de la interaccion de
las didsporas con sus paises de origen.

2.1) CONDICIONANTES HISTORICOS Y POLITICOS

Las primeras relaciones, todavia bajo el periodo de dominacion colonial en América Latina
durante los siglos XVII-XVIII se basaron en la impronta de figuras concretas (Dembicz y Dem-
bicz, 2004) y la participacion de religiosos en misiones jesuitas. Las primeras migraciones de
Centroeuropa hacia América se circunscriben a un nucleo reducido de estados, basicamente
Polonia, Hungria y Bohemia, ya que muchos de los actuales ECO no tenian por entonces au-
tonomia politica. Las relaciones politicas propiamente se inician en el siglo XIX a medida que
las republicas latinoamericanas van alcanzando su independencia, pero sobre todo a partir
de finales del siglo XIX cuando resurgen estados nacionales europeos que tratan de afianzar-
se frente a potencias como Prusia, Rusia y el Imperio Austrohingaro. A pesar de que los la-
zos econdmicos eran débiles, el interés por afianzar la presencia internacional de las jovenes
republicas de ALC y las resurgidas naciones centroeuropeas llevo al pronto establecimiento de
relaciones diplomaticas.

Tras el paréntesis provocado por la primera guerra mundial, en el periodo de entreguerras
(1918-1939) se establecieron representaciones diplomaticas entre los principales paises de
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ambas regiones y se fomentaron relaciones de cooperacién, especialmente con aquellos pa-
ises en los que existian nacleos importantes de diaspora. La invasion y anexién alemana de
la gran mayoria de los paises del Centro y Este de Europa llevé a la ruptura de relaciones con
los paises que se aliaron con Alemania (Hungria, Bulgaria). En el caso de los paises invadidos
(como Polonia o Checoslovaquia), muchos paises latinoamericanos mantuvieron las relaciones
formalmente con los gobiernos en el exilio incluso ya una vez finalizada la guerra.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la reconfiguracién del orden internacional y el reparto
geopolitico Este-Oeste posicion6 a los paises de ALC en el bloque occidental y a los ECO en
el blogue soviético, hasta el punto que algunos de ellos, como los balticos, perdieron su inde-
pendencia. El restablecimiento de las relaciones fue lento (entre los afios 50 y 70) pero circun-
stancias como la invasion soviética de Hungria en 1956 y posteriormente de Checoslovaquia
(1968) enfriaron las relaciones. Aun asi se mantuvo una amplia red de representaciones de
paises de la Europa Central y del Este en América Latina. El triunfo de la revoluciéon en Cuba
en 1959 atrajo a ese pais a la orbita soviética y conllevo la simpatia hacia los paises del Este
de algunos movimientos politicos filo-comunistas de ALC.

Durante esta época de la Guerra Fria existieron también vinculos entre los partidos comunistas
latinoamericanos y sus homélogos. Pero la presencia de la URSS en Cuba y la percepcion por
parte de algunas élites tradicionales latinoamericanas de la creciente influencia de los movi-
mientos socialistas, que llegaron a obtener el poder en Chile, convirtieron a ALC en escenario
de la Guerra Fria (Wojna, 2014) entre gobiernos autoritarios con apoyo de Estados Unidos y
guerrillas con apoyo soviético. Eso volvi6 a enfriar las relaciones hasta que el regreso a la de-
mocracia en América Latina que coincidi6 con el progresivo deterioro y final desmoronamiento
del bloque del Este dando paso también a la transicién democratica en los ECO.

La consolidacion de gobiernos democraticos en ambas regiones ha mejorado la relacién y ha
proporcionado un marco de juridico mas estable, con la firma de acuerdos bilaterales e inter-
cambios diplomaticos que culminaria con la incorporacion al marco estratégico y juridico insti-
tucional UE-ALC. Tras el nacimiento de nuevos estados surgidos del desmembramiento de la
URSS (Estonia, Letonia, Lituania, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia) hubo que partir de
cero y establecer relaciones diplomaticas. Asi se incrementaron los vinculos de representacion
creando nuevos consulados y embajadas, aunque el desconocimiento mutuo era grande. Sin
embargo, las relaciones que se tenian con Cuba practicamente se interrumpieron por ambas
partes y todavia hoy los gobiernos de los ECO son los méas abiertamente criticos con el régimen
cubano ya que lo asimilan a su pasado aun reciente. La incorporacion de los paises ECO al
dialogo politico birregional a partir de la cumbre de Guadalajara en 2004 supuso un salto cua-
litativo para fomentar las relaciones politicas al méas alto nivel.

2.2) RELACIONES ECONOMICAS

Debido a la distancia y a la inestabilidad de las relaciones politicas, los lazos e intercambios
econOmicos no tuvieron un marco favorable para desarrollarse de forma sélida. Por otra parte,
el ser ambos grupos de paises tradicionalmente economias con un gran componente rural
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y de industria extractivas junto a la distancia geografica no estimuld el establecimientos de
relevantes corrientes de intercambios hasta inicios del siglo XX. Entre 1918 y 1939 los paises
ECO de mayor potencial econdmico llegaron a establecer relaciones econdmicas estables con
algunos paises grandes de ALC (Argentina, Brasil, México). Especialmente Chequia consigui6
entrar en la industria metalmecanica: Hungria alcanzé a exportar un 5% de su comercio exte-
rior con América Latina, principalmente compuesto de manufacturas, al igual que Polonia, que
establecio lineas regulares maritimas con Brasil y Argentina. En sentido inverso el comercio
consistia principalmente en materias primas. La Segunda Guerra Mundial supuso una ruptura
que duraria décadas, ya que los paises ECO pasaron al bloque de economias estatalizadas.
Un nuevo momento de acercamiento se produjo entre los afios cincuenta y sesenta cuando
se extendieron en ALC las politicas de sustitucion de importaciones de corte estatalizado en
paises como Argentina, Brasil, Colombia, México, Per( y Venezuela.

Estas circunstancias y una cierta bonanza econ6mica, que permitia mantener subsidios a la
produccion y exportacion, fomento el incremento del comercio en los afios sesenta y comienzos
de los 70 llegando a recuperar niveles parecidos a los de entreguerras. Pero a las mencionadas
crisis politicas sucesivas se afiadié en los 80 la crisis de la deuda externa latinoamericanay el
colapso econdmico que acompand la caida del bloque del Este. Esto supuso un nuevo revés
a las relaciones econdmicas, incluyendo el drama que supuso para Cuba la pérdida de la ge-
nerosa financiacion que obtenia de la URSS abocandola al llamado periodo especial. También
hubo paises latinoamericanos que se quedaron con cuentas pendientes y tuvieron que esperar
para cobrar (Brasil en particular). En los afos 90, mientras ALC ponia en préactica las politicas
de ajuste estructural que obligaron a reducir las importaciones, los ECO pusieron en marcha las
reformas estructurales para transformarse en economias de mercado para su ingreso en la UE.
Ello les dejé sin margen para un incremento de las relaciones con otras regiones.

Sin embargo, a partir de comienzos del siglo XXI ambas regiones han experimentado un pro-
greso econdémico sostenido y una apertura creciente que permitié una recuperacion y amplia-
cion de los vinculos econdémicos. La apertura de los mercados de los paises ECO y su acerca-
miento a la UE fue vista con recelo en ALC por la competencia que pudieran representar para
sus productos agricolas y el desvio de inversiones por su mano de obra barata. No obstante, al
hacer una retrospectiva, no parece haber tenido un impacto significativo de desvio de comercio
entre la UE y ALC. Uno de los aspectos menos desarrollados de las relaciones son las inversio-
nes mutuas, que son escasas y practicamente han monopolizado las grandes firmas ya en las
Ultimas décadas, como se analizara.

2.3) MIGRACIONES

El flujo migratorio entre ALC y los ECO ha sido primordialmente unidireccional de Europa hacia
Ameérica y solo en épocas recientes se han producido algunos flujos en sentido inverso. Si bien
durante la época colonial se produjeron algunos desplazamientos de ciudadanos centroeuro-
peos al nuevo continente y también hubo presencia de intelectuales y algunos militares en las
luchas independentistas y en los primeros pasos de las nuevas republicas (Dembicz y Dem-
bicz, 2004), los grandes desplazamientos no se llevaron a término hasta pasada la segunda
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mitad del XIX. El factor llamada de los paises latinoamericanos, que requerian de poblacion
para ocupar extensos territorios y ponerlos a producir, convergié con el excedente de mano de
obra, fundamentalmente agricola en Europa y llevd a generar una corriente de emigracion de
polacos, hungaros, checos, eslovacos y lituanos, entre otros, siguiendo el mismo rumbo que
otras poblaciones del sur de Europa. Muchas de estas corrientes migratorias se fueron con-
centrando en determinados paises y regiones formando didsporas bastante homogéneas que
mantuvieron su cultura y costumbres.® Algunos paises como Polonia, adoptaron politicas de
fomento de las migraciones como forma de aliviar tensiones sociales. El incremento del peso
de las diasporas provocé la reaccion de algunos gobiernos latinoamericanos como el brasilefio
que con los decretos de nacionalizacion de 1937 y 38 oblig6 a los inmigrantes a renunciar a su
nacionalidad de origen y adoptar la brasilefia. El estallido de la primera guerra mundial dio un
nuevo impulso a las corrientes migratorias huyendo de la guerra y de las persecuciones que
convulsionaron Centroeuropa. Pero tras la Segunda Guerra Mundial el Telobn de Acero impuso
un control férreo que impedia la salida de emigracion. A partir de alli los desplazamientos se re-
dujeron a relaciones de intercambio muy limitadas y mayoritariamente vinculadas a la relacion
con Cuba y movimientos politicos o intelectuales pro-comunistas. Una Ultima oleada, aunque
menor, se dio tras la represion de las revueltas de Hungria en 1956. En sentido contrario tam-
bién hubo exiliados de las dictaduras chilena, argentina, uruguaya y brasilefia, aunque los que
fueron a los paises ECO no fueron muy numerosos. A partir de 1989, durante el proceso de
transicion de los ECO, éstos tampoco resultaban un lugar atractivo para los grandes flujos de
migracion econdmica de latinoamericanos que se concentraron en los entonces emergentes
paises del Suroeste europeo, con los que existia una mayor vinculacion.

2.4) CULTURA Y COOPERACION

Las relaciones culturales y sociales en general se han desarrollado sobre todo a partir de la
presencia de las diasporas. Algunos antecedentes de contribuciones de ciudadanos centroeu-
ropeos al desarrollo de los nuevos paises de ALC los encontramos en profesionales, ingenieros
y militares que ayudaron a la modernizacion de infraestructura de la industria minera (Dembicz
y Dembicz, 2004). Durante la época de entre guerras, la bonanza econdémica que llevo al incre-
mento de todo tipo de relaciones también supuso un fomento de las relaciones con las diaspo-
ras, pero la Segunda Guerra Mundial y la dinamica de la Guerra Fria dificultaron su continuidad.
La excepcion fue Cuba con la que se multiplicaron los contactos a través de intercambio de
técnicos y estudiantes entre paises socialistas que dio lugar a una difusioén del conocimiento
sobre América Latina y la creacidon de centros o departamentos de estudios latinoamericanos
en Europa central y oriental. Dentro de estos se destacan los estudios literarios y de filologia
hispanica que fueron dinamizados con el boom literario latinoamericano que popularizé la lec-
tura de autores latinos (Dembicz y Dembicz, 2004).

En América Latina se puede destacar la presencia de intelectuales procedentes o con origen-
es en los ECO. Durante el periodo de existencia del bloque soviético, destacados intelectual-

5 Dembicz y Dembicz (2004) sefialan como ejemplo: polacos y ucranianos en el sur de Brasil y Norte de Argentina; croatas

y serbios en Chile y la frontera Argentina-Paraguay; eslovacos en Buenos Aires, o hingaros en Sao Paulo.
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es simpatizantes de los movimientos socialistas establecieron vinculos con sus homoélogos
centroeuropeos, pero con las limitaciones politicas que imponian los regimenes autoritarios.
Con las transiciones democraticas resurgieron el asociacionismo y la actividad cultural de las
diasporas en América Latina y se restablecieron contactos entre los ciudadanos de paises de
origen y destino, notablemente las comunidades polaca y hingara. Esto hizo resurgir el estudio
de lenguas y el desplazamientos de jovenes estudiantes e investigadores, lo cual facilita la
puesta en marcha de proyectos conjuntos (Anderle, Fisher y Lilon, 2010). La religién catolica
compartida ha sido también un factor de acercamiento, sobre todo durante la etapa del Papa
de nacionalidad polaca Juan Pablo Il, quien visitd Latinoamérica ampliamente y contact6 con
las comunidades polacas. Como resultado, hoy existe una red mas diversificada de interrela-
ciones personales e institucionales que ayuda a reducir la aun importante falta de conocimiento
mutuo en gran parte de la poblacion de ambas regiones, en las que aun prevalecen visiones
estereotipadas y simplificadoras.
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Las relaciones economicas entre los ECO y ALC que se habian ido consolidando durante la
época de existencia del bloque de economias estatalizadas se quebraron con el colapso del
sistema en la ultima década del Siglo XX. Esa ultima década las dos regiones pasaron por un
proceso de reestructuracion de sus economias. Para Europa Central y del Este eso supuso una
reconversion econémica de las estructuras socialistas en estructuras capitalistas y la adopcion
de un nuevo marco regulatorio que les preparara para su ingreso en la UE. Los esfuerzos des-
tinados a esa integracién en Europa hicieron que los ECO, muchos de ellos nuevas republicas
independizadas, relegaran la relacion con zonas tan alejadas como ALC.

La situacion para ALC en la década de los noventa tampoco era alentadora, con economias
todavia lastradas por las consecuencias de la crisis de deuda externa que estallé en la déca-
da anterior y que provoco la aplicacién de los planes de ajuste estructural que encogieron el
crecimiento. Sin embargo a comienzos del Siglo XX se produjo un punto de inflexién que llevd
a ambas regiones a retomar la senda del crecimiento. Como se observa en el la Figura 1, el
ingreso de los paises ECO en la UE supuso un impulso al incremento del PIB hasta 2008 en
que la crisis econémica provocd una leve inflexion que se recuper6 bastante rapido inicialmen-
te para después estabilizarse. En cambio el crecimiento del PIB en América Latina durante la
Ultima década ha sido mas sostenido y los efectos de la crisis apenas fueron perceptibles en
algunos paises y en otros, como México, aunque hubo una caida fuerte, después se recuperd
rapidamente. Sin embargo, la brecha en términos de PIB entre ALC y los ECO se abri6 fuerte-
mente durante la década pasada.

Si se atiende a la renta per cépita, como se observa en la Figura 2, la tendencia de crecimiento
es similar a la del PIB. Ambas regiones experimentan crecimiento hasta el 2008, pero el im-
pacto de la crisis fue mucho mayor en los ECO. Es por ello que la gran brecha que se abrié
se ha reducido algo en los ultimos afios. De nuevo esta media oculta las grandes diferencias
de América Latina que en general esta compuesta por paises de renta media que en algunos
casos iguala a la de varios paises ECO, como se observa en graficos sucesivos.

Se puede afirmar entonces que ambas regiones han tenido una tendencia emergente en tér-
minos econdmicos y han mostrado una mayor resiliencia a la crisis lo que las economias mas
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Figura 1: Evolucion del PIB regional en miles de millones de délares. (periodo 2000-2012)
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Figura 2: Evolucion del PIB per capita en délares (2000-2012)
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avanzadas. Paradoéjicamente, la crisis en Europa y Estados Unidos ha tenido como consecuen-
cia un mayor interés por diversificar las exportaciones, sobre todo por parte de los paises ECO,
pero también por parte de ALC. Eso se ha reflejado en un crecimiento de las iniciativas para
fomentar los intercambios entre ambas regiones.

3.1) EVOLUCION DEL COMERCIO

En primer lugar hay que advertir que el comercio entre ALC y los ECO tiene una importancia
relativa respecto al comercio mundial muy baja, pero se ha multiplicado en la Ultima década.
El comercio total ha experimentado un firme crecimiento durante los Ultimos 12 afios, con el
paréntesis de la caida sufrida a raiz de la crisis de 2009 que se recuper6 rapidamente. Las
cifras globales muestran que en 2000 el comercio inter-regional fue cercano a los 2.900 mi-
llones de délares, mientras que en 2012 esa cifra se multiplicé casi cinco veces, llegando a
los 13.620 millones de dblares. Como se aprecia en la Figura 3, la tendencia es claramente
ascendente.

Como se senald, hay que tener en cuenta que en ambas regiones existen paises con eco-
nomias muy diversas, tanto en volumen como en niveles de produccion, de desarrollo, de es-
tructuras productivas y de sectores. Aun teniendo algunos rasgos comunes se dan diferencias
notables y en algunos parametros podrian calificarse de extremas. En ALC se puede sefalar a
simple vista la importancia de Brasil, cuyo PIB representa casi el 35% del total de Latinoaméri-
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Figura 3: Evolucion del comercio total (2000-2012)
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ca y México, y que posee un patrén exportador muy diferenciado del resto de América Latina.
Podriamos sumar por debajo de ese “club” a Argentina y Chile, seguidos por Colombia y Peru.

En cuanto a los paises de ECO, es posible establecer un primer escaléon donde colocaria-
mos, en funcion de su PIB, a Polonia, un segundo compuesto por Republica Checa, Rumania,
Hungria y Eslovaquia, para finalizar con el resto de paises en un tercer escalon. Sin embargo,
varios cambios de posicién existirian en el ranking si tomasemos el PIB per capita como refe-
rencia.® En lo que respecta al comercio de los paises miembros de una regidon con la otra es
interesante observar las Figuras 4 y 5.

Figura 4: Comercio total ALC — ECO, en miles de millones de délares (2000-2012)
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En cuanto a intercambios mutuos, es decir, cada pais de una region con la otra, se destacan
claramente aquellos con mayor PIB. En ambos casos vemos un lider absoluto (Brasil y Polonia)
seguidos por otros dos socios. Es destacable que casualmente la proporcion de los segundos y
terceros paises respecto del Brasil y Polonia es similar, teniendo en cuenta el periodo que abarca
12 afios. En el caso del total que representa Brasil, México supone un 56% y Argentina un 35%,
en tanto que para el total de Polonia, Republica Checa representa un 53% y Rumania un 35%.

6 El ranking quedaria configurado de la siguiente manera: Eslovenia, Republica Checa, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia,

Polonia, Lituania, Rumania y Bulgaria (ver tabla 1).
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Figura 5: Comercio total ECO - ALC, en miles de millones de délares (2000-2012)
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Como se sefal6 en el capitulo introductorio, las relaciones comerciales entre ambas regiones
han pasado por una serie de etapas en funcion de diferentes factores que en gran parte con-
figuran su estado actual. En el pasado inmediato, durante la existencia de la Union Soviética
y Yugoslavia en el mapa europeo, las relaciones con Latinoamérica se basaron en el consi-
derable peso exportador de las empresas estatales del sector industrial hacia Latinoamérica.
Sumado a ello, poseian una gran presencia diplomatica en todo el subcontinente americano, lo
cual permitia impulsar lazos mas directos.

A partir de 1990, las economias de los paises del Centro y Este europeo en general fueron
drasticamente modificadas para adoptar el modelo de libre mercado. La “doctrina de shock”
implementada en estos paises llevé a un cambio de direccidn tanto a nivel interno como de
proyeccion externa. Recibieron ayuda e inversiones de Occidente a fin de poder llevar a cabo
las reformas internas necesarias, incluida una reconversion industrial. En el camino que deri-
varia en su adhesion a la Union Europea 2004/7, Latinoamérica no seria una prioridad.

Por el lado de América Latina, la década de los afios 90 se caracteriz6 por la aplicacion de
politicas derivadas de lo que se denominé el “Consenso de Washington”, que también supuso
una liberalizacion de las economias nacionales. Estas se acompafaron de un nuevo impulso
a la integracion regional y un nuevo enfoque de sus estrategias de insercion internacional si-
guiendo el camino indicado por las teorias del regionalismo abierto de la CEPAL. El objetivo era
ganar autonomia y capacidad de negociacion frente a otras regiones, mejorar la participacion
de ALC en el mercado internacional crecientemente globalizado y diversificar sus relaciones
hacia el exterior. Este renacimiento de la integracion regional latinoamericana se convirtié en
uno de los grandes ejes de la cooperacion interregional entre la UE y ALC. La UE adoptd un
papel de “federador externo” (Sanahuja, 2013) de los procesos de integracion regional que se
tradujo en ayudas para la consolidacion de las instituciones y las zonas de libre comercio, asi
como el impulso de la red de Acuerdos de Asociacion que se analizan en el siguiente apartado
y que tuvieron un desempeno irregular.

Comenzada la primera década del milenio, los paises de ECO continuaron todos el camino
que los llevo a ser parte integrante de la UE, o cual gener6 un incremento casi continuo de su
PIB, su productividad y su comercio exterior. La pertenencia a un mercado interno tan potente
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como el europeo condujo a los paises del Centro y Este europeo a concentrarse en los lazos
con sus vecinos, dejando un poco de lado su relacionamiento externo, mas alla de las fronteras
de Europa.

En ALC los paises han seguido caminos diversos. Algunos han decidido continuar con el mo-
delo de mercado abierto presente en los 90, mientras que en otros han surgido gobiernos de
izquierda que han planteado un modelo econdémico distinto. Encontramos paises que han a-
doptado un modelo de completa apertura como el caso de Chile y México, con numerosos
acuerdos de libre comercio. Esta senda de apertura la han seguido después paises como
Colombia y Peru, lo que les llevaria a constituir la iniciativa de la Alianza del Pacifico, a la que
también se estan acercando Costra Rica y Panama.

En general los paises caribefios y de América Central se han mantenido en la érbita de los
Estados Unidos mediante acuerdos de libre comercio (la excepcion es Cuba que mantiene una
economia estatalizada). Otro grupo ha intentado seguir otra senda con diferentes matices, pero
en general manteniendo una politica mas reticente a la apertura. Dentro de este Ultimo grupo se
destaca a los paises de Mercosur, Bolivia y Ecuador, que gracias al alza generalizada del pre-
cio de los commodities agricolas y mineras, han registrado niveles de crecimiento sostenidos
durante la Gltima década. Sin embargo, el modelo econémico, aunque no es idéntico en todos
ellos, ha sufrido un resquebrajamiento en los ultimos tres afios en algunos paises con sintomas
de inflacion extrema.

Con la crisis financiera de 2008, el mercado europeo se resinti6 gravemente. En cambio, Lati-
noameérica inicialmente se vio poco afectada por los efectos de la crisis, y en general continué
(con algun altibajo) la senda del crecimiento.” La conjuncion de estas dos circunstancias llevo
alos ECO a buscar nuevos horizontes fuera de Europa para compensar la contraccion del mer-
cado europeo, entre ellos Latinoamérica. Esta tesis fue corroborada por personal especializado
en relaciones comerciales del Ministerio de Exteriores de Chile, sefialando que “la crisis generd
una externalidad positiva. Antes de la crisis los paises negociaban intra-UE. Con la crisis, em-
pezaron a salir, debieron buscar nuevos mercados. Los paises ECO estaban comodos con su
mercado cercano, y ahora se han dado cuenta que tienen que diversificar mercados. Hay un
antes y un después de la crisis.” Esta vision es compartida casi unanimemente entre los 30
entrevistados para el proyecto.

A pesar de este renovado interés, para América Latina los paises ECO no constituyen un mer-
cado prioritario, y viceversa lo mismo. Como dato estadistico, por ejemplo, solo el 1,03% del co-
mercio total de Brasil entre 2000 y 2012 se realizé con los paises ECO. En el caso de México,8
del 8,2% de su comercio total en 2012 que se realizd con la UE, menos del 10% se hizo con pa-
ises ECO, representando solo Hungria mas de un tercio del mismo. Por el otro lado, Polonia, el
principal exportador hacia ALC durante 2000-2012, dedic6 un 1,08% de su comercio total a ALC.

7 En el caso de México y el Caribe, la crisis tuvo una mayor incidencia, dada la estrecha relacién con la economia de EEUU.

8 Fuente: Eurostat/DEVCO
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En cuanto a la estructura de los intercambios, debemos destacar que guardan similitud con el
patrén clasico de intercambios Europa — Latinoamérica. Es decir, exportaciones de materias
primas, productos agricolas o provenientes de la explotacién minera y algunas manufacturas
de poco valor agregado, desde ALC a Europa; y en direccion opuesta bienes manufacturados,
en general con un alto valor agregado. Esta tendencia es la que marca el comdn denomina-
dor de los intercambios inter-regionales, pero existen algunas excepciones a esta regla. El
caso paradigmatico y mas notable es México, que se aparta completamente de este patron
y exporta fundamentalmente autopartes, componentes eléctricos, partes de metalmecanica
y manufacturas ligeras en general, electrénica y tecnologia de informacion y comunicaciones
(TICs), asi como también algunos alimentos procesados y bebidas alcohdlicas (Tequila, Mezcal
y Cerveza).

En el caso de Brasil, si bien sigue en general el patron tradicional de intercambios, plantea
algunas excepciones puntuales. Por ejemplo, el gran desarrollo que ha tenido Embraer (Empre-
sa Brasileira de Aeronautica) ha llevado a esta multilatina a convertirse en la tercera empresa
aeronautica mas importante del mundo y ha logrado colocar gran cantidad de productos en los
paises ECO. Al respecto cabe destacar a la empresa de aviaciéon polaca LOT, que ha procedido
a renovar gran parte de su flota en su mayoria con aviones brasilefios. Embraer también ha
suscrito acuerdos de cooperacion tecnolédgica con la empresa checa Aero Vodochody, para el
desarrollo y produccion de un avion de transporte militar. Existen otros ejemplos en el sector de
la fabricacion y exportacion de componentes y autopartes, las cuales ingresan en cadenas de
valor, destinada a la venta final del automovil terminado y se examinan en un apartado posterior.

Los paises de Europa Central y Oriental guardan una similitud en cuanto a la composicion de
su PIB y de la poblacién activa dedicada a cada sector productivo. Tomando en cuenta estos
tres sectores basicos de la economia, podemos determinar algin rasgo comun.

Tabla 1: Composiciéon del PIB (%)

Bulgaria 6,7 (71) 33(35,2) 62 (57) 6.978

Eslovaquia 31(71) 30,8 (27) 67 (69,4) 16.847
Eslovenia 2,8(2,2) 28,9 (35) 68,3 (62,8) 22.000
Estonia 3,9 (4.2) 30 (20,2) 66,1 (75,6) 16.717
Hungria 34(71) 28 (29,7) 68 (63,2) 12.531
Letonia 4,9 (8,8) 25,7 (24) 69,4 (67,2) 14.008
Polonia 4,3 (12,9) 33,4 (30,2) 62,3 (57) 12.708
Republica Checa 2,2(31) 39,6 (38,6) 58,2 (58,3) 18.683
Rumania 10,8 (31,6) 374 (22,1) 51,8 (47.3) 9.036

Promedio 4,5(10,1) 31,5 (29,7) 64,1(63,1) 14.369

Elaboracién propia. Entre paréntesis poblacion activa por sector
(Fuente: CIA World FactBook y World Bank DataBank)®
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A excepcién de Bulgaria y Rumania, que son los paises con menor PIB per cépita, los demas
paises no alcanzan siquiera el 5% de PIB proveniente del sector agricola. El promedio de
afectacion de este sector sobre el PIB es de 4,5% y del 10% de la poblacion activa (teniendo
en cuenta la distorsion que genera Rumania). Sin embargo, en comparacion con el resto de la
Union Europea, los paises ECO siguen teniendo un componente agricola mas relevante que
la media. Sin embargo, es bastante inferior a los que pueden mostrar por ejemplo Argentina
(9,3%), Peru (6,2%) o Brasil (5,5%).

El ingreso de los paises ECO a la Unién Europea en 2004/07 gener6 cierta incertidumbre a
los agro-exportadores latinoamericanos, ya que sumado a la politica proteccionista de Europa
a través de la PAC (Politica Agricola ComUn) se adherian 10 paises con un potencial agricola
que podria poner en peligro la continuidad de algunos flujos comerciales de este sector pro-
venientes de paises de ALC. La experiencia reflej6 que esos temores eran en gran medida
infundados.

Si bien a priori se podria decir que existe una competencia entre los paises ECO y ALC en el
sector agricola, basicamente con respecto al mercado de Europa occidental, si se observa la
composicion de los flujos no es tan evidente. Los principales productos agricolas que América
Latina envia hacia Europa son productos que poseen una baja (o razonable) tarifa de entrada,
ya sea fija o estacional, y que en general no son accesibles -0 su precio no lo es- en el merca-
do europeo: cafia de azlcar, bananas, frutas tropicales, cacao en granos, soja (y derivados),
granos de café, carne vacuna, animales de granja, cuero.

Por el lado de los paises de ECO, el patron de productos agricolas mas importantes es dife-
rente. En general se producen y exportan productos tales como patatas, huevos, maiz, carne
de cerdo y -en algunos casos- productos lacteos. Uno de los productos agricolas que si puede
plantear una competencia entre ambas regiones (mas especificamente entre America del Sur
y paises como Polonia principalmente) es el trigo. EI comercio intra-UE se realiza libremente -y
beneficiado por la proteccion de la PAC- mientras que el ingreso de trigo desde Latinoamérica
sufre de trabas impositivas y aduaneras que encarecen su costo final.

La mineria es un sector muy importante tanto en ALC (fundamentalmente en Sudamérica), asi
como también en los paises ECO. Chile es el primer productor de cobre del mundo, México
el primer productor de plata y Per( el segundo, Bolivia posee grandes yacimientos de plomo,
zinc, antimonio, cadmio y oro. Brasil es el tercer productor mundial de manganeso. Tan sélo en
2012, de los US$ 21,5 mil millones destinados a la actividad minera en todo el mundo, US$ 5,4
mil millones (25%) tuvieron a América Latina como destino. Actualmente a través de los frutos
de esas inversiones, se pueden ver el potencial que tiene la regidn para esta actividad, medida
a través de la certificacion de sus reservas de minerales. Latinoamérica posee actualmente el
48% de las reservas mundiales de cobre, el 56% de las de plata mas del 60% de las de litio, el

9 Los datos corresponden a 2010, 2011 y 2012 indistintamente. La idea con esta tabla es dar una idea general de la

composicion y peso de cada sector, no de analizar datos exactos.
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22% de las de oro y una importante porcion aun no completamente determinado de las reser-
vas globales de potasio.10

En Europa Central y Oriental existen algunas reservas de minerales, por ejemplo de carbén,
que en el caso de Polonia es uno de sus mayores recursos naturales y lo ha colocado como
uno de los tres paises mas importantes a nivel de produccion. Asimismo, es interesante remar-
car que una de cada nueve maquinas utilizadas activamente en la mineria global es de origen
polaco, siendo sus principales mercados de exportacion de maquinaria y equipos mineros,
Estados Unidos, India y Sudamérica. Polonia es ademas sede de la mayor empresa productora
de plata del mundo (KGHM Polska Miedz’).11

Dada la distancia geogréfica, uno de los principales obstaculos para el desarrollo de los in-
tercambios es la falta de infraestructuras de transporte. Teniendo en cuenta que el comercio
maritimo representa mas del 90% del comercio total mundial, las grandes companias navieras
que se dirigen desde América Latina hacia Europa (y viceversa) tienen una serie de rutas y puer-
tos ya establecidos y fijados en base a sus propios costos y beneficios. En general los gran-
des buques cargueros que llegan a Europa provenientes de Latinoamérica, lo hacen a puer-
tos como Hamburgo, Rotterdam o Amberes, no amarran en Riga, Tallin o Koper. Desde esos
grandes centros se realiza luego la distribucion a los paises de ECO, con lo cual el transporte
por carretera -o por ferrocarril en el mejor de los casos- encarece el precio del producto final.

Es muy comun que existan intermediarios que, segln las voces recogidas, suelen ser grandes
empresas holandesas o0 alemanas que se dedican a la exportacion y distribucion de productos
en los mercados del Este y que son quienes fijan los precios. Por un lado, esto beneficia a
ambas partes dado el mayor conocimiento que estos intermediarios poseen de la region, pero
asimismo generan mayores costos que si el intercambio fuese directo.

Sumado a ello, existe el gran problema de la recogida de datos estadisticos. A través de los
entrevistados hemos podido concluir que al no realizarse intercambios directos, muchas veces
las estadisticas terminan no reflejando el comercio real. A modo de ejemplo, se plante()12 que
Argentina no exportaba limones a Hungria, sin embargo en el mercado hungaro es muy comin
obtenerlos.

En direccion contraria, sectores relacionados a la exportacion en paises de ECO han sefalado
las trabas burocraticas que encuentran al querer instalarse o realizar intercambios con algunos
paises de ALC. A ello hay que sumarle la falta de conectividad interna, de infraestructura y de
rutas de transporte adecuadas entre los paises latinoamericanos, que dificultan el traslado de
la mercaderia que llega a los puertos. Bien sefiala Vieira Posada (2013) que “la superacion

10 http://www.abeceb.com/web/content/show/668237/latinoamerica-tiene-el-mayor-potencial-minero-del-mundo-pero-cada-
pais-lo-aprovecha-diferente
11 puyblicacion del Departamento de Promocion de Comercio e Inversiones de la Embajada de Polonia en Buenos Aires

12 Reunién de Embajadores en el IWE el 27 de enero de 2014
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de barreras fronterizas en la inmensidad del espacio suramericano es condicién sine qua non
para lograr la integracion desde las regiones y recuperar el atraso en concretar los proyec-
tos de integracion transfronteriza”. Como barreras adicionales se plantean las diferentes
legislaciones, los obstaculos comerciales propiamente intra-regionales, y en algunos casos
la doble tributaciobn aduanera o las barreras no arancelarias y/o demoras meramente
burocraticas.

Hemos destacado en el punto anterior la gran dependencia que el mercado exportador
latinoamericano tiene respecto de la actividad de las grandes empresas. Por lo general las
PyMEs se encuentran en un plano relegado en relacion a la exportacion, y les resulta muy
complicado el camino hacia la internacionalizacién. El entramado de pequefas y medianas
empresas es en Latinoamérica mucho méas débil que en la Unidén Europea, lo cual se presenta
también como una dificultad al reducir la posibilidad de intercambios a las grandes compafias
transnacionales en la mayoria de los casos.

Como Ultima, pero no menos importante traba para las exportaciones latinoamericanas,
encontramos a la PAC de la Unién Europea. Si bien es cierto que afecta en mayor medida
a los paises sudamericanos -fundamentalmente a Brasil y Argentina13- es un obstaculo que
se extiende en mayor o menos medida para todos los paises ALC, inclusive aquellos que
poseen Acuerdos con la UE, como por ejemplo Chile. El pais trasandino firmé su Acuerdo de
Asocia-cion en 2002 pero se encuentra desactualizado y ello genera ciertos perjuicios a los
exportadores chilenos. El caso del aceite de oliva es una clara muestra: su ingreso a la UE
se encuentra bajo un régimen de cuota escaso y de liberalizacion (dentro del contingente
arancelario) a 10 afos. Ademas las normas y estandares de calidad que se requieren para el
ingreso al mercado europeo son mas rigurosos que para otros mercados.

Los paises de ECO, si bien no encuentran trabas en los intercambios agricolas, a veces chocan
contra obstaculos en su comercio de productos industriales, los cuales, al ser por lo general
mas competitivos que los latinoamericanos, generarian enormes pérdidas a los productores
locales, que los gobiernos intentan paliar a través de barreras de entrada. Ejemplo claro de esta
situacién se da en el caso de los automoviles terminados.

Vale de nuevo remarcar el hecho que la crisis de 2008/9, si bien afect6é el comercio interregio-
nal, también fue un estimulo para la busqueda de nuevos mercados donde introducir productos
o donde realizar inversiones. Al respecto, ambas variables (comercio e inversion) se encuen-
tran intimamente relacionadas, lo cual analizaremos luego de efectuar una aproximacion a la
evolucion de las inversiones.

3.2) EVOLUCION DE LAS INVERSIONES
Si hemos comenzado marcando el bajo nivel de comercio entre ambas regiones, el nivel de
inversiones mutuas es aun mas bajo. Nos referimos aqui exclusivamente a la inversion extran-

13 La no conclusion de un Acuerdo UE-Mercosur radica -en gran medida- en la falta de sintonia en esta cuestion.
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Tabla 2a: Inversiones recibidas ALC (porcentaje sobre el total mundial)

Argentina 0,557 0,598 0,929
Bolivia 0,046 0,046 0,078
Brasil 3,444 4,036 4,832
Chile 1,091 1,388 2,245
Colombia 0,480 0,814 1,171
Costa Rica 0,104 0,131 0,168
Rep. Dominicana 0,135 0,138 0,267
Ecuador 0,012 0,039 0,043
El Salvador 0,008 0,023 0,038
Guatemala 0,057 0,062 0,089
Honduras 0,069 0,061 0,078
México 1,517 1,302 0,937
Panama 0,168 0,167 0,224
Paraguay 0,016 0,013 0,024
Peru 0,600 0,498 0,906
Suriname -0,018 0,004 0,005
Trinidad 0,039 0,111 0,187
Uruguay 0,163 0,152 0,201
Venezuela 0,131 0,229 0,238
Total ALC 8,619 9,819 12,660

Tabla 2b: Inversiones recibidas ECO (porcentaje sobre el total mundial

Bulgaria 0,108 0,111 0,141
Rep. Checa 0,436 0,140 0,784
Estonia 0,114 0,016 0,109
Hungria 0,154 0,349 0,997
Letonia 0,027 0,089 0,073
Lituania 0,057 0,088 0,062
Polonia 0,985 1,145 0,248
Rumania 0,209 0,153 0,166
Eslovaquia 0,126 0,130 0,209
Eslovenia 0,025 0,061 0,011
Total ECO 2,240 2,280 2,800

\N]
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Figura 6: Inversiones recibidas (Porcentaje sobre el total mundial)
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Elaboracion propia (Fuente: UNCTAD)

jera directa (IED) que establece vinculos mas estables y no a otro tipo de flujos mas volatiles.
A nivel global se puede afirmar que ALC ha recibido una proporciéon considerablemente mayor
de flujos de inversidn extranjera directa en relacion a los paises de ECO. La Tabla 2 refleja el
porcentaje de inversion recibida por cada pais respecto del total de flujos de IED mundiales.

En 2012, por primera vez en la historia, las economias en desarrollo recibieron mas
inversion Extranjera Directa (IED) que los paises desarrollados (UNCTAD, World Investment
Report 2013). Entre los primeros veinte paises receptores de inversiones, encontramos a tres
sudamericanos: Brasil (4°), Chile (11°) y Colombia (18°). Por otro lado, dentro del ranking de
paises inversores (2012), solo México (15°) y Chile (17°) se encuentran presentes. En ambos
casos, ningun pais de ECO figura entre los destacados, lo que permite reafirmar lo dicho en el
parrafo anterior.

Sin perjuicio de ello, se encuentran casos de IED de origen Latinoamericano en Europa Central
y Oriental, y viceversa. México es sin dudas el pais que mas invierte en ECO. Desde 2005 po-
see una subsidiaria de CEMEX (construccion) en Hungria con 800 empleados, y agencias en
Polonia, Letonia y Republica Checa. Otra gran apuesta mexicana fue la firma NEMAK que es el
lider mundial en produccion de inyecciones de aluminio, con plantas en Eslovaquia, Republica
Checa, Polonia y Hungria. KATCON (repuestos para automoviles) ha establecido una filial en
Polonia, y SEISA (dispositivos para uso médico) posee una serie de inversiones en Eslovaquia.
Las empresas InBev (cerveza) y Sabd (autopartes) se destacan como grandes inversiones bra-
silefias en Hungria, que se suman a las numerosas agencias de representacion de otras firmas
como JBS, Votorantim, BG Market, Gerdau, entre otras. En 2012 ingres6 al mercado polaco
la empresa brasilefia del sector tecnolégico Stefanini, estableciendo oficinas en Cracovia. En
Eslovaquia encontramos una filial de la empresa brasilefia Embraco (compresores herméticos)
que cuenta en la actualidad con cerca de 2500 trabajadores, exportando a todo Europa y Es-
tados Unidos. En ese mismo pais se encuentran establecidas también CRW Plasticos y Micro
Juntas. En direccion inversa, encontramos en Brasil a la empresa polaca Selena (Selena Sud-
americana) perteneciente al sector quimico, que posee un centro de produccién y distribucion
en la ciudad de Ponta Grossa -Parana- y a la empresa LUG (sector eléctrico/iluminacion) que
abri6 su sede de Brasil en la ciudad de Sdo Paulo, en abril de 2013. También en Brasil podemos
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destacar a la firma farmacéutica hdngara Richter Gedeon, quien a finales de 2013 adquiri6 el
51% de Next Pharma Representacao, y proximamente la compafia sera denominada Gedeon
Richter do Brasil. Similar curso sigui6 el establecimiento de esta empresa en México: adquirid
el 70% de las acciones de DNA Pharmaceuticals, y también sera luego renombrada como
Gedeon Richter México. Asimismo podemos nombrar otros ejemplos de destacadas empresas
de Europa Central y Oriental, con diferentes inversiones en Latinoamérica tales como Polaritas
GM (Hungria), Astra Asigurari (Rumania), Wolf Group -Krimelte- (Estonia), Hidria Perles (Es-
lovenia) o la anteriormente mencionada KGHM Polska Miedz (Polonia), quien en 2012 invirtié
3.000 millones de doélares en Chile. La explotacion de recursos naturales en Sudamérica es sin
dudas un sector que genera mucha atencién de los paises ECO. Hemos visto como ejemplo
mas claro la multimillonaria inversién que la empresa polaca KGHM Polska Miedz ha realizado
en 2012 en Chile.

Es importante mencionar que si bien las empresas instaladas en una y otra regién son
muy diversas, en general los sectores no son tantos. En ambas regiones, las inversiones
mutuas se centran fundamentalmente en el sector automotor, productos primarios y explo-
tacion de recursos mineros. También se destacan algunas empresas de base tecnoldgica
y software.

Tabla 3: Empresas inversoras de ECO/ALC en ALC/ECO

Hidria Perles Herramientas Eslovenia Ecuador 1975
Sabo Autopartes Brasil Hungria 1997
Embraco Autopartes Brasil Eslovaquia 1999
Hidria Perles Herramientas Eslovenia Colombia 2002
Nemak Autopartes México Rep. Checa* 2003
Selena Quimico Polonia Brasil 2004
Cemex Construccién México Hungria 2005
Seisa Medicina México Eslovaquia 2006
InBev Alimentos Brasil Hungria 2006
Neoris (Cemex) Software México Hungria 2006
Katcom Autopartes México Polonia 2009
FM Group Cosmética Polonia Brasil 2010
Stefanini Tecnologia Brasil Polonia 2012
KGHM Polska Mineria Polonia Chile 2012
Miedz

Richter Gedeon Farmacéutica Hungria Brasil / México 2013
WolfGroup (Kri- Construccion Estonia Brasil 2013
melte) (Quimicos)

LUG Electricidad / llum  Polonia Brasil 2013

Elaboracion propia (Fuente: Sitios web corporativos)
* Posee también establecimientos en Hungria / Eslovaquia / Polonia
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En términos generales se puede establecer que la inversion mutua esta en una etapa de
exploracion, y con enormes potencialidades para el crecimiento y desarrollo. El comercio
y la inversion estan intimamente relacionadas, como veremos a continuacion, y es alli
donde ALC vy los paises ECO pueden encontrar nichos de produccién que beneficien a
ambas regiones. Sectores como la mineria o la produccién de autopartes y automéviles
son los que a priori aparecen mas relevantes, sin embargo el sector farmacéutico ha sido
destacado por varios de los entrevistados como un sector con un extraordinario potencial
a mediano plazo.

Los casos concretos de inversiones que hemos visto se han producido basicamente en los
Ultima década, y mas especificamente en los Ultimos 5 a 6 afos, lo que muestra que la ten-
dencia se encuentra en alza, aunque aun muy concentrada en un pequefio grupo de paises y
demasiado sectorizada. La Tabla 3 muestra una lista cronolégica, no exhaustiva, de una serie
de importantes inversiones mutuas.

Al respecto de las inversiones extranjeras directas entre los ECO vy los paises de ALC se pue-
den identificar tres grandes tipos de empresa (Elteto, 2014): Las grandes muItinacionaIes,14
que realizan sus inversiones en funcion de la fragmentacién de la produccién en cadenas
globales de valor (GVC, Global Value Chains, en inglés) buscando maximizar la competitividad
en funcion de ventajas comparativas; las grandes empresas que establecen sedes nacionales
o regionales para ganar mercados ahorrandose los costes de las tarifas aduaneras y otras
barreras no arancelarias; y en tercer lugar quedaria un grupo mas heterogéneo de pequefa y
mediana empresa que, bien busca su internacionalizaciéon para crecer en un nicho de mercado
concreto, bien sigue a otras grandes firmas como proveedores.

En la actualidad priman las dos primeras categorias de empresas en las relaciones, ya que
este tipo de firmas cuenta con gran autonomia en sus estrategias y tiene sus departamentos
de estudios para desarrollarlos. Sus decisiones se toman en funcién de parametros bien esta-
blecidos que valoran costes de todo tipo, marcos regulatorios, seguridad juridica y mercados
potenciales entre otros como los que se tienen en cuenta para elaborar el ranking Doing Busi-
ness. Se observa en la la gran disparidad de situaciones que se dan entre los paises de ambas
regiones. Es interesante destacar que los cuatro primeros paises de ALC que surgen del listado
corresponden a los miembros actuales de la Alianza del Pacifico, y el quinto (Panama) es pais
observador y candidato a convertirse en miembro pleno.

Otro de los factores que motivan para realizar inversiones y que claramente se observan en las
inversiones entre la ECO y ALC es el aprovechamiento de recursos naturales estratégicos para
una determinada industria. Como se sefalo, este es un factor fundamental para la localizacién
de inversiones en paises ricos en recursos como la mayoria de paises de ALC.

14 En el caso de las empresas inversoras de ALC se observa que son grandes multinacionales, denominadas “Multilatinas”.
Al respecto es interesante destacar la aportacion que realiza Lourdes Casanova (Casanova, L. 2009. “Global Latinas.

Emerging Multinationals from Latin America.” Palgrave Macmillan)
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Tabla 4: Ranking ‘Doing Business 2014’ (datos de 2013)

Lituania Hungria Brasil
22 Estonia 55 Panama 117 Rep. Dominicana
24 Letonia 58 Bulgaria 118 El Salvador
5% Eslovenia 66 Trinidad 126 Argentina
34 Chile 73 Rumania 127 Honduras
42 Peru 75 Rep Checa 135 Ecuador
43 Colombia 79 Guatemala 161 Suriname
45 Polonia 88 Uruguay 162 Bolivia
49 Eslovaquia 102 Costa Rica 181 Venezuela
53 México 109 Paraguay

Elaboracién propia (Fuente: Informe “Doing Business 2014")

Por parte de las pequefias y medianas empresas, para invertir en mercados poco conocidos
requieren ademas de un acompafiamiento y politicas de promocién y proteccion de las inver-
siones, bien por parte de los Estados bien por parte de la UE, que hoy estan insuficientemente
desarrolladas y que se analizan en capitulos posteriores.

3.3) CADENAS GLOBALES DE VALOR

Hoy en dia, alrededor del 60% del comercio mundial se refiere a bienes y servicios interme-
dios que son incorporados en diferentes etapas del proceso productivo. La fragmentacion del
proceso de produccién y la dispersion internacional de tareas y actividades ha llevado a la
emergencia de sistemas de produccion globales.

A su vez, una parte muy significativa del comercio, en especial de materias primas o recursos
naturales, es impulsada por las grandes inversiones transfronterizas de las industrias extrac-
tivas que operan a nivel global a través de firmas internacionales. La busqueda de mercados
extranjeros por estas empresas a través de IED también genera comercio, generalmente cam-
biando el comercio realizado en condiciones competitivas, por un comercio intra-firma. Por ello,
el comercio y la inversion internacional estan muy vinculados a través de estas redes de pro-
duccion. Estas cadenas de valor, ya sea intra-empresas, regionales o mundiales, se las conoce
como Cadenas Globales de Valor (GVC en inglés) (Ferrando, 2013).

Estas GVC son generalmente coordinadas por corporaciones transnacionales, que buscan
una mayor eficiencia de su sistema productivo, y hoy se podria afirmar que la mayoria de los
productos y servicios que se producen son “Made in World” (Ferrando, 2013). La fragmen-
tacion geografica del proceso de produccién constituye una de las transformaciones mas
significativas de la economia internacional en las Ultimas décadas. Los avances vertiginosos
de la tecnologia de las telecomunicaciones, sumados a la reduccion de los costos del flete
y a una transicién generalizada hacia la liberalizacién del comercio y de la inversion, incen-
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tivan fuertemente la segmentacion geografica de los procesos productivos (World Economic
Forum, 2012).

La posibilidad que tienen las empresas de integrarse dentro de una GVC a través de la especia-
lizacion y competitividad en alguna actividad especifica y no necesariamente en toda la cadena
de produccion ha abierto un sinnimero de oportunidades para los paises en desarrollo y/o de
renta media como los de ALC y también mayoritariamente nuevos miembros de la UE (ECO)
(Lanz 2011; Szalavetz 2013). Sin embargo, mas del 70% del producto interno bruto (PIB) en
Ameérica Latina lo producen las grandes empresas, mientras que, en las economias desarrolla-
das de la OCDE, la participacion de las grandes empresas en el PIB es de apenas el 40%. En
materia de internacionalizacion, la situaciéon de las PYMES latinoamericanas es incluso menos
favorable, pues sus vinculos directos o indirectos con los mercados internacionales a través de
las exportaciones son escasos. Estas débiles conexiones entre las PYMES latinoamericanas y
las cadenas de valor nacionales e internacionales explican, en gran medida, los bajos niveles
de productividad de la mano de obra (Avendafo, 2013).

Figura 7: Participaciéon del Valor Agregado Extranjero en las exportaciones (por regién, 2010)

Mundo mEE———— 28 %
Paises Desarrollados — 31%
UE — 39 %
EEUU msssssss 11 % :
Japon I 18 % :
Paises en Desarrollo _ 25%
Africa I 14 %
Asia _ 27 %
Asia Oriental y Sudeste Asiatico _ 30%
América Latina y Caribe I 21 %
América Central _ 31%
América del Sur IEEEE——————— 14 % :
Economias en Transicion I 13 %

Promedio Paises
Paises Menos Avanzados I 14 % i en Desarrollo

Fuente: UNCTAD (World Investment Report 2013:
“Global Value Chains: Investment and Trade for Development”

Aun dentro de Latinoamérica las diferencias en cuanto a la posicion de las empresas dentro de
una GVC son notables. Mientras que en Sudamérica, dado el menor valor agregado sobre las
exportaciones, las empresas se ubican mas como proveedoras de materias primas que como
generadoras de valor agregado, en Centroamérica la tendencia es distinta, sobre todo por el
peso especifico de México. Asi también lo sefiala el informe de UNCTAD antes citado, diciendo
que la mayor participacion de valor agregado extranjero en el comercio se encuentra en Améri-
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ca Central, Asia Oriental y Sudeste Asiatico, donde las industrias procesadoras representan
una parte significativa de las exportaciones. El valor agregado extranjero en las exportaciones
es mucho menor en Africa y Sudamérica donde las exportaciones de recursos naturales y de
commodities con escasa incorporacién de insumos importados juegan un rol importante (Fe-
rrando, 2013).

En el caso concreto de las relaciones entre América Latina y los paises ECO, se pueden en-
contrar una serie de ejemplos puntuales que reflejan la existencia de GVC que involucran a
empresas de ambas regiones para la produccién y/o comercializacién de un producto final de-
terminado. Los mas relevantes son aquellos que se dan en la produccién y venta de autopartes
y/o automéviles terminados, como lo es el caso de Volkswagen, el cual es analizado en uno de
los papers que son parte de los Anexos on-line a este proyecto (Tury, 2014).

El Grupo Volkswagen es la tercera compania automotriz mas grande del mundo en términos
de produccion y posee plantas tanto en Latinoamérica (Argentina, Brasil y México) como en los
paises ECO (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia). La empresa Audi AG pertenece
al grupo Volkswagen y posee en la ciudad de Gyér (Hungria) una de las plantas mas impor-
tantes en cuanto a desarrollo, produccién y venta de motores terminados. En la ultima década
ha expandido notablemente su produccién y poseia una intensa relacion comercial -intra-firma-
con Volkswagen do Brasil, Volkswagen de México y Volkswagen Argentina. Sin embargo, hoy
en dia la relacion se ha consolidado -en ALC- casi pura y exclusivamente con la filial de México,
dada la cercania con el mercado estadounidense. Asimismo, la sede de México envia motores
semi-terminados a la filial hungara.

Es interesante destacar que cada filial no cumple siempre el mismo rol en la GVC, sino que
dependera del modelo especifico de vehiculo que se produce. Teniendo en cuenta que la filial
de Gyor (Audi Hungaria) es un importante polo de desarrollo tecnolégico, actualmente también
existe cooperacion en ese ambito con las filiales latinoamericanas, la cual se realiza siempre
bajo la coordinacion de Volkswagen AG.

Un caso similar se da en el caso de la empresa automotriz Renault. Su filial de Eslovenia
exporta a Francia una serie de modelos que son terminados alli, y luego exportados a filiales
en Latinoamérica, contabilizandose en ultima instancia como comercio entre Francia y el pais
latinoamericano en cuestion.

La importancia de la GVC esta en su capacidad de movilizar grandes inversiones, pero sobre
todo en la capacidad de fomentar la transferencia de tecnologia puntera y en dinamizar el tejido
econdémico local. Del estudio de caso y las encuestas realizadas se deriva que las inversiones
relacionadas con las GVC tienen muy en cuenta para su ubicacion factores como las tarifas a la
importacién y exportacion y otras barreras, asi la reglas sobre porcentaje de origen de los com-
ponentes nacionales de un producto de ahi la importancia de los Acuerdos de libre comercio.
Por ejemplo, la firma por parte de México del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
en 1994 y del Acuerdo de Asociacion con la UE en 1997 tuvo un efecto de “triangulacién” de
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las inversiones y el comercio atrayendo a grandes firmas europeas a invertir en México como
plataforma para ingresar al mercado norteamericano (Bacaria y Osorio, 2013), aunque fueron
basicamente empresas multinacionales procedentes de Europa occidental.
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La adhesion de los ECO a la UE supuso un vuelco completo de su marco estratégico y juridico-
institucional de relacion con los paises de ALC. De tener una relacion bilateral y mayoritaria-
mente débil (a excepcion de los grandes paises) se paso6 a contar con el marco de la Asociacion
estratégica birregional que habia venido desarrollandose a través de varias décadas y que se
institucionaliz6 a partir de la Cumbre de Rio de 1999. Esta asociacién consta de tres pilares;
el didlogo politico; la red de acuerdos mediante los cuales se ha ido estableciendo unas zonas
de comercio preferencial de distinto grado de apertura; y en tercer lugar los programas de
desarrollo regional y bilateral. Los paises ECO tuvieron que adaptar sus politicas a ese marco
previamente establecido.

4.1) DIALOGO POLITICO

Como se ha senalado en algunos estudios de caso y en diversas entrevistas la incorporacion
al didlogo politico de las cumbres UE-ALC,15 SUpUSO incorporar un mecanismo de concer-
tacion antes inexistente. Por una parte las cumbres permiten un contacto directo entre los
mandatarios que contribuye a reducir el alto grado de desconocimiento mutuo que se da entre
ambos grupos de paises. Pero ademas, la participacion en los debates sobre las estrategias y
prioridades de cooperacion y en las negociaciones de los acuerdos han contribuido a generar
politicas propias bilaterales'® entre los paises de ALC y los ECO en un proceso que ha sido
calificado de europeizacion de la politica exterior (Ruano, 2013).

En la mayoria de los casos los paises ECO, como recién llegados, son mas “policy-takers” que
“policy-makers” en cuestiones relacionadas con ALC, pero existen temas en los que toman po-
sicionamientos mas asertivos, como claramente ocurre en el caso de las relaciones con Cuba.
En general los entrevistados, tanto de ECO como de ALC valoran positivamente los contactos a
través de las cumbres y el papel positivo que ha tenido para la mejora de las relaciones, mas alla
de la mayor o menor valoracién de la trascendencia practica que se tenga de dichos encuentros.

15 Quea partir de la Cumbre de Santiago de Chile en 2013, ha pasado a ser entre la UE y la Comunidad de Estados de
América Latina y Caribe (CELAC).
16 por ejemplo es el caso que se menciona en el estudio de Caso de Polonia en el estudio de Brudzinska y Rostowska (2014)

y también se menciona sobre Hungria en el paper de Meisel (2014).
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Todavia es pronto para valorar el efecto que la creacion de la CELAC y la puesta en marcha del
servicio Europeo de Accién Exterior en las relaciones, pero esto deberia contribuir a fortalecer
las relaciones en la medida en que los paises ECO con una reducida red de representaciones
diplomaticas puedan hacer uso de las representaciones europeas como plataforma para su
accion exterior y promocion. La labor de coordinacién que tienen asignadas las representa-
ciones europeas también deberia servir para un mejor conocimiento y aprovechamiento de los
programas regionales de cooperacion. Por el momento un primer paso positivo ha sido la plena
incorporacion de la agenda del Plan de Accion de Santiago aprobada en la Ultima Cumbre de
2013'" a las conversaciones para la concrecion de los programas de Accion 2014-2020 lo cual
no solo debe contribuir a mejorar la coordinacion, sino sobre todo a la mayor apropiacion de
dichos programas por parte de todos los participantes.

Ademas del didlogo politico general se fueron derivando otros dialogos interregionales de
caracter sectorial, como el didlogo sobre el Trafico ilicito de Drogas, Migraciones, Cohesion so-
cial y Medio Ambiente.'® En el plano institucional, las reuniones interparlamentarias dieron un
salto cualitativo con la creacion en 2006 del foro parlamentario euro-latinoamericano (EuroLat).
También se deben mencionar los encuentros y dialogos entre actores no estatales ni comuni-
tarios, como empresarios y organizaciones sociales que actian en paralelo.19 La creacion de
la Fundacion EU-LAC en 2011 que tiene como objetivo fortalecer los vinculos entre ciudadanos
y organizaciones civiles de ALC y Europa, proporciona una institucionalidad interregional para
el didlogo social y puede contribuir a acercar las politicas a los actores sociales directamente
afectados e involucrarlos en el didlogo de las cumbres. Todo ello genera una red de intercone-
xiones que los paises ECO y de ALC deberian aprovechar mas para mejorar el conocimiento
mutuo y mejorar la cooperacion.

4.2. EL MAPA DE ACUERDOS DE LAS RELACIONES UE-ALC

La asociacion estratégica UE-ALC, ademas de consolidar un espacio de concertacion politi-
ca y de cooperacion, pretendia el progresivo establecimiento de una zona de libre comercio
euro-latinoamericana que desde la Asamblea Parlamentaria EuroLat en su Ultima resolucion
dirigida a la primera Cumbre EU-Comunidad de Estados de América Latina Caribe (CELAC)
en Santiago de Chile celebrada el 26 y 27 de enero de 2013 se pospuso para “no mas alla de
2015".2° Los Acuerdos de Asociacion son una propuesta distintiva de la UE, mas profunda que
los tradicionales acuerdos de libre comercio, pues comprenden tres pilares de la asociacion

17 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135043.pdf

18 Todos ellos incluidos posteriormente en la Agenda de Madrid en 2010, junto al de Ciencia, Investigacion y tecnologia y
el de Educacion y empleo que se anadieron a los existentes.

19 Un estudio pormenorizado de estos dialogos y su clasificacion aparece en Alemany, C., 2007. El nimero de estos dialogos
no ha dejado de incrementarse y con ocasion de la Cumbre de Santiago de 2013 se han incorporado la primera Cumbre
académica y Cumbre Judicial.

20 Recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EuroLat), institucion parlamentaria de la
Asociacion Estratégica Birregional Union Europea (UE) y América Latina y Caribe (ALC), en Sexta Sesion Plenaria

Ordinaria de Santiago de Chile del 23 al 25 de enero de 2013, presenta a la | Cumbre CELAC-UE
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birregional: dialogo politico, relaciones econdémicas y financieras y cooperacion. Las negocia-
ciones se iniciaron en primer lugar con los paises de mayor desarrollo relativo de la regién con
el objeto de irlas ampliando progresivamente, a medida que se dieran las condiciones apropi-
adas se extenderian a los paises en esos momentos menos avanzados. Estos tratados, que
en la jerga comunitaria se denominan acuerdos de cuarta generacion, tenian como objetivo de
medio plazo una convergencia de las diferentes relaciones subregionales que componen la
asociacion birregional.

Sin embargo, una de las caracteristicas estructurales de la relaciébn que han obstaculizado
el desempefio y evolucion del proceso de cooperacion birregional son las fuertes asimetrias
socio-econdmicas entre los interlocutores a ambos lados del Atlantico. De hecho, el tratamiento
de las asimetrias ha sido en uno de los ejes de las negociaciones de los Acuerdos de asocia-
ciéon de la UE con los paises de CARICOM y América Central y estdn muy presentes en las
negociaciones aun pendientes con Mercosur. Como resultado, la red de acuerdos se ha pro-
ducido en varias fases que avanzan en distintos ritmos y eso introduce cierta complejidad en
los marcos de las relaciones exteriores. Tenemos en primer lugar dos paises (México y Chile),
que firmaron los primeros Acuerdos de Asociacion hace dos décadas en paralelo a los Tratados
de Libre Comercio (TLC) que tienen con los Estados Unidos. En segundo lugar, tenemos dos
grupos regionales (CARIFORUM y el SICA) con los que muy recientemente se esta pasando
de el Sistema de Preferencias Generalizado (SPG) unilateral a un Acuerdo de Asociacion en el
caso de Centroamérica y un Acuerdo de Asociacién Econdémica (AAE) en el caso de CARIFO-
RUM, con una Zona de Libre Comercio asimétrica. En tercer lugar, Colombia y Per( dejaron las
frustradas negociaciones de region a region y concluyeron sus propios acuerdos que apenas
van a empezar a desplegarse.21

Después la casuistica se complica: las negociaciones del Acuerdo de Asociacién con Mercosur
se han alargado por més de dos décadas, aunque existe una gran posibilidad de que se des-
bloqueen. Con las reformas del SPG que entra en vigor en 2014 del grupo central de Mercosur
solo Paraguay podra beneficiarse. Bolivia, que esta en proceso de adhesion a Mercosur, pero
no quiere un TLC, podréa seguir beneficiandose del SPG; Venezuela, que esta como observador
en las negociaciones UE-Mercosur, no puede beneficiarse del SPG. Ecuador esta negociando
un acuerdo comercial que, en principio, no es exactamente un TLC porque no es aceptable
para el actual gobierno ecuatoriano, mientras mantiene las preferencias del SPG. Con todas
estas diversas situaciones, la UE mantiene cooperacién para la facilitacion del comercio, pero
las cargas burocraticas y las barreras no arancelarias siguen siendo importantes.

El disefio de ese mapa de relaciones comerciales esta ademas constrenido por otros marcos
regulatorios; en primer lugar las reglas de la OMC, en segundo lugar el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y en tercer lugar los distintos marcos subregionales de
integracion, uno unico para la UE y una pluralidad en el caso de América Latina. Todo ello ge-
nera una arquitectura de multiples capas (multi-layered) (Grugel y Guijarro, 2011) que conlleva

21 E| llamado Acuerdo Multipartes con Peru y Colombia estaestéa abierto a la adhesién de otros paises.
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el problema de la compatibilidad entre las multiples membresias. A continuacion se hace una

sintesis de los diversos marcos y su impacto en las relaciones, poniendo el acento en aquello
. . 22

que sea determinante en las relaciones ECO-ALC.

A) LOS ACUERDOS DE ASOCIACION BILATERALES EN REVISION.

México y Chile cuentan con Acuerdos de Asociacion firmados desde 1997 y 2002 respectiva-
mente. Tras méas de dos décadas en funcionamiento y con un balance positivo, ambos paises
han iniciado un proceso de revision para la actualizacion de los acuerdos. En ambos casos,
pero sobre todo en el caso de México, esta necesaria renovacion esta condicionada con los
nuevos Acuerdos de Asociacion concluidos con otros paises y grupos de ALC pero también por
las negociaciones del TLC con Canada y los Estados Unidos.

El Acuerdo Marco de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la UE
y México (firmado en 1997 y entrada en vigor en el 2000) constituye el primer caso de acuerdo
de cuarta generacion firmado por la UE con un pais latinoamericano. Ademas, México tiene la
condicion de socio estratégico de la UE desde julio de 2008, un afo después de que el bloque
europeo reconociera esa misma condicion a Brasil. Los contenidos de la Asociacion Estratégi-
ca entre México y la UE fueron precisados en un Plan Ejecutivo Conjunto, acordado en mayo
de 2010. Ademas en 2004, México y la UE suscribieron un Acuerdo de Cooperacion en Ciencia
y Tecnologia, que entr6 en vigor en julio de 2005.

En conjunto el funcionamiento del Acuerdo ha sido valorado en positivo por ambas partes
por las autoridades gubernamentales23 e incluso por parte de la sociedad civil.2* México ha
triplicado su comercio con la UE entre 2000 y 2012 y las exportaciones a la UE han pasado
de representar el 3,3% al 7,4% del total exportado a Estados Unidos, y del 15% al 21% de las
importaciones. Asi ha progresado en uno de sus objetivos prioritarios, que es la diversificacion
de exportaciones para limitar su dependencia de Estados Unidos. Sin embargo, para 2014 esta
previsto el lanzamiento de las negociaciones para la actualizacion del Acuerdo México-UE.°
Aqui, se pretende ampliar la liberalizacién de productos agricolas y pesqueros, profundizar el
comercio de servicios y contar con un marco Unico para la promocion y proteccion de inver-
siones, que actualmente cubre solo la mitad de los paises europeos de manera bilateral. Falta
una reglamentacion clara en aspectos como la eliminacion de las restricciones a los pagos
relacionados con inversion y haré falta que se negocie con el conjunto de la UE un acuerdo de
inversion que forme parte del Acuerdo Global.

22 Una informacion mas extensa se hace en los dos Anexos on-line.

23 VIl Consejo Conjunto México/Union Europea. Comunicado conjunto. Ciudad de México, 9 de febrero de 2012.

24 | as relaciones México-Union Europea en el marco del Acuerdo Global y la Asociacion Estratégica:
Un balance desde la sociedad civil mexicana. ALOP, México, Agosto de 2013.

25 | a apertura de las negociaciones ha sido acelerada por el impulso a las negociaciones con Estados Unidos a las que
México pidié ser asociado, cosa que se descart6 por parte de la UE (Comité Conjunto UE-México, 2013)

http://www.elfinanciero.com.mx/mundo/descarta-bruselas-sumar-a-mexico-en-negociacion-con-eu.html
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Respecto a nuevos contenidos, se pretende incluir la componente de desarrollo sostenible en el
intercambio comercial, y temas especificos como energia y comunicaciones. Otros aspectos a
reforzar son la colaboracion con las PYMES, la facilitacion comercial, el desarrollo de coopera-
cién en coherencia regulatoria y las licitaciones publicas. Esta propuesta de modernizacion se
desarrolla en el contexto propicio de reformas estructurales en México, como la de su politica
energética, la laboral y la fiscal. Otra novedad es su integracién a la Alianza del Pacifico, una
nueva iniciativa liberalizadora junto a Chile, Colombia y Peru a la que otros paises se van
acercando.

Para expandir la relacion bilateral y disminuir el déficit mexicano habria que suavizar la estricta
regulacion de los derechos de propiedad industrial impuesta por la UE y profundizar en lo que
afecta al comercio de bienes agricolas, al de servicios, las inversiones y la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual. Respecto al comercio de servicios, se deberia avanzar en
la liberalizacién de los sectores exceptuados (servicios audiovisuales, cabotaje y transporte
aéreo) y en la eliminaciéon de determinados obstaculos que resultan de la aplicacién de las
reglas pactadas (obligacion de establecimiento, requisitos de nacionalidad, reconocimiento de
experiencia profesional y armonizacion de legislacion). Deberia igualmente ponerse fin a las
practicas monopolisticas en el sector bancario.

El Acuerdo de Asociacion entre la UE y Chile, firmado en 2002 y en pleno vigor desde 2005,
fue el segundo de este tipo firmado con un pais latinoamericano, pero tiene un contenido mas
extenso y profundo que el suscrito con México. Ademas del Acuerdo de Asociacion, Chile y la
UE suscribieron el afio 2002 un Acuerdo de cooperacion cientifica y tecnologica. Segun cifras
del empresariado chileno, desde la fecha de entrada en vigor de la parte comercial del Acuer-
do de Asociacion (febrero 2003) al 2012 las exportaciones de Chile hacia la UE se triplicaron,
pasando de 4.277 a 12.044 millones de dolares. Asi, la UE representaba al 2012 el segundo
destino de las exportaciones chilenas, después de China (Baierlein, 2013). En 2012, la UE es
el tercer origen de las compras exteriores, después de Estados Unidos y China.

Tanto las autoridades chilenas como europeas han evaluado positivamente la primera década
de implementacion del Acuerdo de Asociacion (Baierlein, 2013). En febrero de 2014 se com-
plet6 ademas la desgravacion total del universo arancelario establecido en el Acuerdo, con lo
cual el 98,7% del valor exportado por Chile ingresa libre de arancel, esto es, el 91,8% de los
productos (9.595 productos). La CEPAL valora que con el Acuerdo de Asociaciéon, Chile au-
ment6 en un 15% el numero de sus productos exportados a la UE (de 2.009 a 2.300 productos
en 2010), donde destaca el vino, las manzanas frescas y el salmén.2® Sin embargo, se ha
reforzado el patron exportador de materias primas para Chile y su superavit comercial se basa
en el alto precio del cobre y sus derivados. Deberia diversificarse mas el comercio mutuo para
optimizar y dinamizar las relaciones econdémicas.

26 En busca de una asociacion renovada entre América Latina y el Caribe y la Union Europea. CEPAL. Agosto 2011.
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Chile también ha emprendido el proceso negociador con la UE para la modernizacién del
Acuerdo. Entre los aspectos que se requieren mejorar estan los capitulos de reglas de origen,
facilitacion del comercio, licitaciones publicas, barreras comerciales y fitosanitarias, servicios e
inversiones. En particular, se busca incluir objetivos vinculantes para el desarrollo sostenible y
actualizar los servicios financieros a la nueva legislacion bancaria de la UE. Chile pretende la
ampliacion de las cuotas anuales para la importacion de aves y cerdos y la inclusion o mejora-
miento de las condiciones de acceso de productos como aceite de oliva, merluzas, chocolates
y otros. Asimismo, se plantea activar la clausula sobre circulacion de personas y promover la
incorporacion de las PYMES en los intercambios.

B) LOS NUEVOS ACUERDOS DE ASOCIACION REGIONALES

Con América Central y el CARIFORUM la UE si logré mantener la negociacion bloque a bloque.
Estos Acuerdos se caracterizan por ser con paises con grandes asimetrias Norte-Sur que han
tenido que ser incorporadas a las negociaciones sobre el comercio de bienes y servicios. Ello
implica la utilizacion de un conjunto diverso de instrumentos que incorporen el dialogo, la con-
certacion, la participacion social y la politica de cooperacion para el desarrollo y que hay que
desarrollar mediante otros instrumentos de cooperacion. Los Acuerdos establecen un Consejo
de Asociacion paritario que tiene por funcién velar por la aplicacion e interpretacion del acuerdo
y puede ayudar a adecuar la aplicacion del tratado a la evolucion ante situaciones cambiantes.
Los Acuerdos ademas cuentan con un mecanismo de solucion de controversias. El Acuerdo
de Asociacion Economica (AAE) entre la UE y el CARIFORUM fue firmado en octubre de 2008
y con entrada en vigor provisional en diciembre del mismo afio.2” Un elemento central del
Acuerdo es la consideracion de las asimetrias entre las partes. No es solo un acuerdo econé-
mico para revitalizar los lazos comerciales y las inversiones, es ademas, un instrumento de
asistencia técnica y financiera para fortalecer la capacidad exportadora del Caribe, diversificar
su oferta de productos y promover la inversion extranjera.

ElI AAE elimina todos los aranceles y los contingentes aplicados a las exportaciones caribenas
a la UE, a excepcion del azlcar y el arroz, que se liberalizaran por breves periodos. Por su
parte, los paises caribefios produciran una apertura gradual de los mercados en un periodo de
veinticinco anos y se beneficiaran de la mejora de las “normas de origen”, lo que tendra efectos
positivos para el desarrollo de industrias que importan materiales para fabricar productos para
su exportaciéon a Europa. Asimismo, el AAE permite que la region del Caribe excluya productos
e industrias sensibles de la liberalizaciéon o que aplique progresivamente la liberalizacion a lo
largo de muchos afios.?®

27 Incluyendo en fechas diferidas a Guyana y Haiti. Caribbean Community (CARICOM) Secretariat. Office of Trade
Negotiations. http://www.crnm.org/index.php?option=com_content&view=article&id=276&ltemid=768&0872a8d70c6252b772
61d45b4779477d=a4a06da66a9ea145a48fca5b485ch278.

28 | 3 cobertura de los productos liberalizados por los paises del CARIFORUM se eleva al 61% de las importaciones de la UE
en valor durante diez afos, el 82% durante quince afos (el 85% de las lineas arancelarias) y el 86% durante veinticinco
afios (el 90% de las lineas arancelarias), siendo las principales exclusiones de las reducciones arancelarias los productos

agricolas y agricolas transformados, productos quimicos, muebles y otros productos industriales.
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Se asume que la eliminacion de casi todos los aranceles y cuotas generara importantes ga-
nancias para los paises del Caribe, sin embargo, para incrementar las exportaciones requerira
importantes inversiones, tanto del sector publico como privado, en infraestructura y en recursos
humanos.

Ademas sera necesaria la cooperacion de caracter comercial para el reforzamiento de la ad-
ministracion fiscal y la recaudacion tributaria en los paises caribefios para mitigar los impactos
negativos en la reduccién de ingresos fiscales como consecuencia de la liberalizacion del co-
mercio. Desde el sector empresarial, se mencionan dificultades en la obtencién de visas para
acceder al mercado europeo; la falta de datos en el sector servicios; la deficiente interrelacion
en sectores complementarios como turismo, cultura, entretencion y deportes; los altos costos
de produccion y transporte; el acceso limitado a materias primas; la falta de visibilidad dentro
del mercado europeo; y los escasos contactos directos con compradores internacionales.

Dada la gran asimetria entre las partes, para solventar los problemas que puedan surgir sera
decisivo el mecanismo de prevencion y solucion de diferencias previsto en la parte Ill (articulos
202-223).29 En el marco ALC-UE, el Caribe estuvo distanciado por su pertenencia al grupo
ACP en el marco del Acuerdo de Cotonou y el dialogo en las cumbres CARIFORUM-UE (Car-
rington, 2012). No obstante, la creacion de la CELAC, donde el Caribe representa al 42% de
sus miembros, les permite un mayor acercamiento y protagonismo regional.

La conclusién del Acuerdo de Asociacion con Centroamérica tras 4 afios de negociaciones
debe ser contemplada como un éxito. El pilar comercial del Acuerdo de Asociaciéon entrd en vi-
gor de manera diferida para los seis paises centroamericanos.® Los demas pilares estan pen-
dientes de implementacion hasta que se complete la ratificacion de los 28 estados miembros de
la UE. El acuerdo prevé la desgravacion arancelaria de bienes en un plazo de cinco afos. Dado
lo reciente de su entrada en vigor no es aun posible hacer algin balance del primer afio de
implementacién del libre comercio entre las partes. Aln asi, se ha sefialado que Centroamérica
se vera beneficiada con el ingreso sin aranceles de nuevos productos y podran gozar de nor-
mas de origen flexibles.®! Desde el punto de vista del consumo centroamericano, bajaran los
precios de ciertos productos importados de la UE, y se facilitara el ingreso de materias primas
y bienes intermedios, en beneficio de la actividad productiva centroamericana.>?

29 E| mecanismo prevé consultas entre las partes, la mediacion de un tercero cuyo dictamen no sera vinculante y el recurso
a un procedimiento arbitral, estando el panel compuesto por tres arbitros, cuyo laudo obligatorio debera ser cumplido por
las partes, tomando las medidas precisas para ello y, en su defecto, ofreciendo una compensacion.

30 En agosto de 2013 se hizo efectivo para Honduras, Nicaragua y Panama. Para Costa Rica y El Salvador esto ocurri6 en
octubre de 2013 y para Guatemala, en diciembre de ese mismo afio.

31 nhttp://eeas.europa.eu/delegations/nicaragua/documents/press_corner/news/20130204_brochure_pilar_ comercial_es.pdf

32 Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Union Europea. Pilar comercial. Documento Explicativo. Ministerio de Comercio

Exterior de Costa Rica. Julio 2010.
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El Acuerdo incluye capitulos mas modernos como los de Comercio y desarrollo sostenible y
Servicios y comercio electrdnico, e incorporan normas para promover la integracion econémica
centroamericana. Otro elemento novedoso es la amplia consideracion de las asimetrias, aten-
diendo a la evidente disimilitud de ambas regiones.

C) LOS ACUERDOS MULTIPARTES CON PERU, COLOMBIA

El acuerdo comercial de la UE con los dos paises andinos se enmarca en el intento de suscribir
un acuerdo birregional entre la UE y la Comunidad Andina (CAN). En 2004 se concluyeron los
pilares de dialogo politico y cooperacion y se inici6 el de libre comercio. Las desavenencias en-
tre los miembros provocaron la salida de Venezuela que abandoné el grupo y solicité se adhe-
sién a Mercosur. En mayo de 2008, durante la Cumbre ALC-UE de Lima, se decidié flexibilizar
el proceso, de manera que cada uno de los cuatro paises de la CAN podria avanzar a distintas
velocidades en los distintos pilares de la Asociacién (politico, econémico y cooperacion) y se
acordo la division tematica y geografica de las negociaciones, para dar lugar a acuerdos comer-
ciales multipartes. Colombia y Peru concluyeron sus negociaciones con la UE en la Cumbre de
Madrid de mayo de 2010 y el Acuerdo fue suscrito en junio de 201233 Originalmente Ecuador
también particip6 de estas negociacion, retirandose tras la quinta ronda en julio de 2009. En la
actualidad Ecuador ha vuelto a la negociacion.

El Acuerdo establece condiciones en el ambito del respeto de derechos humanos y medio
ambiente e integra clausulas sociales para el cumplimiento de estdndares laborales minimos.
Segun estimaciones europeas, el acuerdo elevara el PIB de Colombia en un 1,3% y de Peru
en un 0,7% en el largo plazo. Asimismo, las exportaciones andinas crecerian en un 8% y las
importaciones en un 6%, con consecuencias positivas para los sectores agricolas, agroindus-
triales, textiles, vestuario, cueros, maquinaria pesada y mineria.3* El acuerdo prevé ademas
asistencia técnica e iniciativas para promover la competitividad e innovacion del sector produc-
tivo colombiano y peruano. Para la UE, se calcula que los exportadores industriales y pesquer-
0s europeos se ahorraran al menos 250 millones de euros anuales en aranceles.

D) LAS NEGOCIACIONES CON MERCOSUR

La Unién Europea mostré interés por el Mercosur desde el momento mismo de su creacion
y un afo mas tarde se firmé el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional CE-Mercosur para
apoyar al proceso de integracion. Mercosur y la UE suscribieron en 1995 un Acuerdo marco de
cooperacion interregional (en vigor en 1999) para preparar un Acuerdo de Asociacion. El Acuer-
do de Asociacién entre Mercosur y la UE generd gran expectacion al crear un espacio de libre
comercio con un mercado de 800 millones de habitantes. Sin embargo, aun no se han concluido.

35

33 El Acuerdo ha comenzado su aplicacion provisoria para Peri en marzo de 2013 y para Colombia en agosto del mismo afio

34 30lo en el ambito agricola, se espera que la eliminacién de aranceles implicara un ahorro para los productores andinos de
150 millones de euros anuales. Highlights of the Trade Agreement between Colombia, Peru and the European Union.
Bruselas, 26 de junio de 2012. http://www.sice.oas.org/TPD/AND_EU/negotiations/Highlights_PER_COL_EU_e.pdf

35 El mismo dia de la firma del Tratado de Asuncion la entonces C.E. expreso sus felicitaciones por el logro.
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El lanzamiento politico de las negociaciones UE-Mercosur se produjo en la Cumbre UE-Améri-
ca Latina y el Caribe celebrada en Rio de Janeiro en Junio de 1999 y el primer Comité Birre-
gional de Negociacion se reunioé en Buenos Aires en Abril del afio 2000. Hasta Agosto de 2004
(en Bruselas) hubo 15 reuniones y en Septiembre de 2004 se lleg6 a la oferta —en bienes— de
la Unién Europea que alcanz6 el 91,5% y la de Mercosur el 83,5%, lo que prima facie quedaba
dentro de los limites fijados por la OMC para que sea considerado un Acuerdo de Libre Co-
mercio.>® Sin embargo las partes no se encontraban satisfechas y no se pudo evitar que las
negociaciones cayeran en un punto muerto.

La presidencia espanola del Consejo en 2010 reimpuls6 las negociaciones con Mercosur en la
cumbre ALC-UE en Madrid. En el marco de la Cumbre ALC-UE de Santiago de Chile en enero
de 2013 se dispuso que se presentarian nuevas ofertas mutuas durante el Gltimo cuatrimestre
del 2013 aunque se ha retrasado a 2014. Brasil Uruguay y Paraguay persiguen el acuerdo,
pero Argentina presenta reticencias.

El inconveniente principal es la amenaza de la competencia para el sector industrial, menos
competitivo que el brasilefio. Por otro lado, se objetan las trabas que en las Gltimas ofertas de
la UE se mantienen para el ingreso de productos agricolas. Mercosur considera que la Politica
Agricola Comun (PAC) de la UE afecta especialmente a Sudamérica, como region fuertemente
agroexportadora. A estos obstaculos se suma el hecho de que internamente el Mercosur no
se encuentra consolidado por completo, ya que aun quedan productos y sectores enteros sin
liberalizacion interna (Automotores, Azucar) lo cual dificulta el transito intra-Mercosur de pro-
ductos provenientes de la UE. Ademas han existido importantes discrepancias al momento de
negociacion en relacion a las denominaciones de origen37 de productos (fundamentalmente
europeos) y regulaciones sobre estandares fitosanitarios. Por todo ello, a pesar de las expec-
tativas existe cierto escepticismo. Recientemente® el Director General del Servicio Europeo
de Accion Exterior para las Américas, Christian Leffler, declaré que “Estamos esperanzados,
pero no enteramente confiados en que tendremos la oferta”,39 aunque sin embargo se cree que
estara lista y consolidada antes de mitad de 2014.

En realidad, los intercambios son complementarios, pues la UE es el principal destino de las
exportaciones agricolas del Mercosur, y las ventas de la UE estan compuestas basicamente
por productos industriales y servicios.*® Y mas alla del comercio, la idea de esta negociacion
“ha sido concebida como parte de una mas amplia estrategia global de ambas regiones, con
fuertes dimensiones politicas y econdmicas” (Pefha 2012).

36 LaOMC fija el limite minimo de liberalizacién en un 80%, medido bajo una serie de parametros especificos.

37 Un caso que ejemplifica es la discrepancia relacionado al caso de los vinos “La Rioja”, ya que en Argentina existe una
provincia que se denomina “La Rioja”, donde también se produce vino.

38 Redaccion al dia 19 de marzo de 2014.

39 Nota completa en http://es.mercopress.com/2014/03/19/europa-esperanzada-con-un-intercambio-de-ofertas-con-mercosur

40 Resolucion del Parlamento Europeo sobre las negociaciones comerciales entre la UE y el Mercosur. 17 de enero de 2013.

(2012/2924(RSP)).
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4.3) LOS PROGRAMAS DE COOPERACION EUROPEOS

Histoéricamente la UE ha sido el primer cooperante de América Latina, hacia donde destina
fondos regionales (UE/AL y UE/Caribe), subregionales (UE/Mercosur-CAN-Centroamérica)
y bilaterales (UE/paises AL). En sus dos Ultimas programaciones plurianuales (2002-2006
y 2007-2013) la UE ha comprometido sobre 4.300 millones de euros en estas tres moda-
lidades (1.685 y 2.622 millones de euros, respectivamente). En el ultimo marco plurianual,
556 millones fueron destinados a programas regionales, 195 millones a las subregiones y
1.871 millones a cooperacion bilateral con 18 paises, incluido Cuba (Duran et al., 2013). Sin
embargo la politica de Cooperacion europea esta en un proceso de cambio que implica una
reorientacion en base a diferentes orientaciones estratégicas que incluyen; la incorporacion
de la Agenda de la Eficacia de la Ayuda derivada de las Agenda de Paris en el marco de la
OCDE vy el escenario de la Agenda de desarrollo post-2015 que sustituird a los Objetivos del
Milenio.*! A grandes lineas estas nuevas orientaciones se basan en la denominada “Agenda
para el Cambio (201 4-2020)”42 elaborada por la Comision. Esta propone elaborar partenaria-
dos diferenciados segun los criterios de: necesidades del pais, capacidades y recursos inter-
nos, compromiso del Estado y resultados, potencialidad de impacto de la UE, especificidades
para los paises fragiles.

Como consecuencia, América Latina, que no fue una prioridad en la politica de Desarrollo de
la UE va a serlo menos porque la cooperacion se orientara a los paises menos avanzados y
ALC agrupa sobre todo a paises de renta media (PRM). Para el proximo periodo 2014-2020 la
UE ha aplicado nuevos criterios en la distribucion de su cooperacion con terceros paises. Esto
afectara a 11 paises latinoamericanos de renta media, que dejaran de ser sujetos de coopera-
cion bilateral, entrando a la denominada condicién de “graduados”. En adelante, estos paises
podran participar solo en los programas tematicos regionales orientados a “bienes publicos y
riesgos globales” (medioambiente, cambio climatico, energia, migraciones, etc.), en el de “au-
toridades locales y sociedad civil”, en el instrumento de democracia y derechos humanos, asi
como en pequefos fondos bilaterales para temas de interés europeo. De esta forma, Latinoa-
mérica ha pasado a ser la region que experimentara el mayor cambio de estatus dentro de la
cooperacion de la UE (Sanahuja, 2012). Segun las previsiones hechas publicas recientemente
por el Comisario Europeo de Desarrollo Andris Piebalgs, el total de cooperacion bilateral y
regional con AL para el periodo 2014-2020 sera de 2.500 millones de euros, de los cuales 925
se destinaran a programas regionales que ven aumentar su financiacién en detrimento de la
cooperacion que sera retirada de todos los paises de renta media alta.*® Los paises del Caribe
reciben sus propios fondos de cooperacion del Fondo Europeo de Desarrollo (FED).

Esta decision es una pérdida para algunos paises de ALC que dejan de ser elegibles individu-
almente, sin embargo, el impulso al formato regional puede ser una oportunidad para que pa-
ises con una cooperacion menos desarrollada como los ECO y ALC puedan incorporarse a los

41 A decent life for all: Ending poverty and giving the world a sustanable future COM (2013) 92 final 27.02.2013
42 An Agenda for Change (2014-2020) COM(2011) 637 final, Brussels, 13.10.2011
43 hitp://mwww.expansion.com/2014/03/24/latinoamerica/economia/1395666158.html
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programas de cooperacion regional que fomentan el trabajo en red y la cooperacion triangular.
Esto es un reto para los ECO que tradicionalmente han participado poco en los programas de
cooperacion horizontal y descentralizada de la UE.

Pero ademas, las orientaciones y los instrumentos también se van a modificar. Terminadas las
orientaciones regionales 2007-2013 se estan elaborando las nuevas para 2014-2020, que van
a estar basadas en el Plan de Accién de San'[iago44 que recoge 8 ejes estratégicos:

— Ciencia, Investigacion, innovacion y tecnologia;

— Desarrollo Medio Ambiente, Cambio Climatico, biodiversidad y energia;

— Integracion Regional, inter-conectividad y promocion de la inclusién social y la cohesion;

— Migraciones;

— Educacion y empleo para promover la inclusién social;

— El problema mundial de la Droga;

— Género;

— Inversiones y emprendimiento para el desarrollo sostenible.

La existencia de un dialogo sectorial para cada uno de ellos es una oportunidad para que los
paises ECO y de ALC compartan experiencias que en muchos casos tienen puntos en comun.
A pesar de la distancia geografica y cultural hay experiencias recientes similares susceptibles
de ser compartidas y las menor asimetria en términos de nivel de desarrollo deberia facilitar el
intercambio, sin embargo hasta hoy no ha sido asi. La reciente evaluacion a medio término de
uno de los mayores programas de cooperacion birregional, EUROsociAL, pone de manifiesto
la escasa participacion de los paises ECO como uno de los aspectos a corregir.45 Esa situa-
cién se ha dado en la mayoria de programas de cooperacion descentralizada, como URBAL
de cooperacion entre entidades locales y regionales, Al-Invest para PYMES, Euro-Solar para
energias renovables o Euroclima.

Otros programas que ofrecen grandes posibilidades para fortalecer las relaciones ECO-ALC
son los de transferencia de tecnologia, como fue por ejemplo la Iniciativa conjunta para la
investigacion e innovacion que fomentaba la participacion de grupos de investigacion latino-
americanos en los programas del 7° Programa Marco europeo de Inves'[igaci()n46 y que se
debera adaptar al nuevo programa Horizonte 2020. De algunas entrevistas se percibe o bien
un desconocimiento de la existencia de dichos programas o incluso la percepcion de que son
proyectos muy influenciados por determinados paises miembros con mayores conexiones con
ALC y que sacan ventaja de sus conexiones previas (Meisel, 2014).

La renovacion de la mayoria de estos programas dentro de las nuevas estrategias regionales
deberia contemplar la forma de incorporar mas paises ECO de los programas regionales esta-
bleciendo metas e instrumentos especificos para fomentar su conocimiento y su participacion

44 nttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/135043.pdf
45 www.eurosocial-ii.eu

46 http://ec.europa.eu/research//iscp/pdf/lac/joint_initiative_for_research_and_innovation_en.pdf#view=fit&pagemode=none
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efectiva. El Servicio Europeo de Accion Exterior y las representaciones pueden hacer un es-
fuerzo especifico al respecto, pero ademas ha de haber una accién mas proactiva de los ac-
tores sociales nacionales para fomentar los vinculos de intercambio. Eso es mas facil para
aquellos paises que tienen presencia de diasporas pero muy dificil si no hay relacion previa. La
Fundacion EU-LAC puede tener un rol especifico en esa tarea.
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Si bien la red de acuerdos que conforman el marco juridico establecido entre la UE y algu-
nos paises/bloques de paises de América Latina han sido el principal vector para dinamizar
las relaciones entre ALC y los ECO en la Ultima década, subsisten los marcos bilaterales de
relacionamiento y estos explican en gran parte los diferentes grados de interrelacion entre los
diferentes paises. Aqui trataremos las relaciones de tipo politico y/o diplomatico, asi como otro
tipo de instrumentos y factores que han sido relevantes para el conocimiento y contacto mutuo
entre los paises de ambas regiones.

5.1) RELACIONES JURIDICO-INSTITUCIONALES BILATERALES

Como se sefal0, durante la época soviética en Europa Central y Oriental, las relaciones tanto
econdmicas como diplomaticas con América Latina eran intensas. Existia una extensa red de
representaciones diplomaticas. Lo mismo sucedia en el caso de Yugoslavia, que tenia una acti-
va presencia en Latinoamérica,47 conformada por un cuerpo diplomatico muy calificado y por lo
general perteneciente a los diferentes Estados que conformaban el bloque yugoslavo.

La caida del bloque soviético comport6 un repliegue de los paises ECO y las relaciones bila-
terales con regiones externas a la UE quedaron bajo minimos. Por otra parte, algunos de los
nuevos paises surgidos del desmembramiento de la URSS y la Antigua Yugoslavia carecian de
representacion, de un cuerpo diplomatico en la regiéon y de un marco juridico para las relacio-
nes. Igualmente, al cambiar de régimen en aquellos paises previamente existentes hubo que
actualizar las relaciones. Por todo ello, aunque ALC no fuera una zona prioritaria para los ECO
si hubo que desarrollar una cierta actividad diplomatica para establecer unas bases juridico-
institucionales de relacion.

No es posible, aqui, realizar un andlisis exhaustivo de todos y cada uno de los acuerdos rea-
lizados, ni de las misiones o visitas diplomaticas de cada pais, ya que excede los limites del
presente trabajo, sin embargo el objetivo es mostrar los principales vinculos bilaterales, méas
alla de los puramente econdmicos, y sus principales caracteristicas.

47 Yugoslavia poseia representaciones en todos los paises de Latinoamérica.
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Tabla 5: Representaciones de paises de ALC en paises de ECO
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Elaboracion propia (Referencias: E (Embajada); C (Consulado); CH (Consulado Honorario))

A) REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La existencia de una representacion diplomatica de un pais en otro da cuenta de la importancia
que se les da a las relaciones bilaterales. Se podria afirmar que si se trata de una Embajada
la presencia del pais alli es prioritaria, sobre todo si se trata de paises relativamente pequefos
y/o con recursos limitados. Sin embargo, muchas veces el establecimiento de representaciones
diplomaticas tiene mas que ver con una demostracién de las intenciones de un pais de conver-
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tirse en un actor global o como instrumento de soft power, que con la existencia de importantes
relaciones econdmicas y/o culturales entre dos paises en concreto.

En el caso de Latinoamérica y los ECO, su presencia global es dispar, y mas aun si tomamos
las dos regiones entre si. En las Tablas 5 y 6 se puede ver la distribucion y tipologia de las re-
presentaciones diplomaticas en dos tablas: una referida de las representaciones di-plomaticas
de los paises de ALC en Europa Central y Oriental, y la otra en sentido contrario. En ellas se
observa que la red es limitada y que el recurso a los consules honorarios es bastante habitual.
Pero nuevamente vemos aqui la importancia que tienen -por el lado de ALC- Brasil, Argentina
y México, y por el otro Polonia, Republica Checa y Rumania.

En la dltima década, las relaciones bilaterales/regionales han aumentado considera-
blemente, no sélo por el nUumero de representaciones permanentes de la diplomacia ordinaria
gue observabamos en las tablas, sino también a través de visitas de alto nivel. En los Gltimos
anos podemos destacar algunas visitas relevantes como la del Presidente de Eslovenia, Danilo
Turk, que realiz6 un tour por Latinoamérica en 2008. Ese mismo afo el Primer Ministro polaco,
Donald Tusk, visité Peru y Chile. La presidenta argentina Cristina Fernandez de Kirchner recibio
al Presidente de Lituania, Valdas Adamkus, en julio de 2008. El Presidente de la Republica Che-
ca, Vaclav Klaus, estuvo de gira por Chile y Argentina en abril de 2011. El Secretario de Estado
rumano estuvo en Brasil, Chile y Per en 2012, y en noviembre de ese afno el Ministro de Rela-
ciones Exteriores polaco, Radoslaw Sikorski, visito Brasil. El Presidente de la Republica de Pera
(Ollanta Humala) recibi6 a su homoélogo de Rumania, Traian Basescu, en enero de 2013, donde
también anunci6 un viaje a Rumania en los proximos afos. Dato a mencionar es que Eslovenia
se convirtio en estado observador en la ACS-AEC (Asociacion de Estados del Caribe) en 2012.

En direccion inversa en los Gltimos aﬁos,48 son pocos los viajes oficiales de alto nivel de lideres
latinoamericanos a los paises del Centro y Este europeo. Entre ellos hay que mencionar la visita
de los Presidentes de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, a Polonia y Eslovaquia en febrero de
2002 y de Dilma Rousseff a Bulgaria49 en octubre de 2011. En junio del afio 2007 también realizd
una visita a Polonia el Ministro de Relaciones Exteriores de Peru, José Antonio Garcia Belaunde.
Cabe recordar también que el ex Presidente venezolano Hugo Chéavez realiz6 varios viajes al
Este de Europa, pero solo a Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Por su parte, el Presidente de Ecuador,
Rafael Correa, anuncié la posibilidad de cerrar sus embajadas en Hungria y Polonia dada la falta
de reciprocidad, a la vez que también realiz6 visita oficial a Rusia. No obstante ello, el Canciller
peruano se ha reunido en 2013 con sus pares de Eslovaquia y Hungria. Recientemente (2014),
la Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia se reunié con su par checo en Praga.

A nivel diplomatico podemos tomar como ejemplo de la intensificacion de las relaciones que
Hungria reabrié su embajada en Chile en Enero de 2014.°° Letonia abri6 un Consulado Ho-

48 El ex-presidente de Peru, Alberto Fujimori, habia visitado Hungria, Polonia y Rumania en 1998.
49 Esta visita estuvo en buena parte motivada por los origenes bulgaros del padre de la presidenta.

50 Cerrada en 2009
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Tabla 6: Representaciones de paises ECO en paises de ALC
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norario en Brasil en diciembre de 2013 como parte de una nueva estrategia para expandir sus
relaciones fuera de la UE, incluyendo América Latina.®' Republica Checa reabrira> este afio
su embajada en Bogota y una oficina comercial en Medellin, como parte de una dicha iniciativa
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de algunos de los paises ECO de estrechar los lazos en Latinoamérica. Pero son pocos los
paises ECO y ALC que tienen una estrategia integral de relaciones y a menudo depende del
activismos de determinados representantes.

B) ACUERDOS BILATERALES

Los paises de ALC y ECO se encuentran vinculados por un sinnUmero de acuerdos sobre
diversos temas: comercio, inversiones, cooperacion militar, doble tributacién, sanidad animal,
extradicién, entre otros. En concordancia con el objetivo del proyecto y lo mencionado en la
seccion 2, la referencia obligada son los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca y
de Inversiones (APPRI). Basicamente la estructura contempla en todos los casos los mismos
puntos: Promocién y proteccion de inversiones, trato nacional, transferencias, expropiaciones,
compensaciones y solucion de controversias. Estos convenios son necesarios en la medida
en que estas cuestiones no siempre estan recogidas en los actuales acuerdos de asociacion
vigentes con la UE.

En la se muestran todos los acuerdos de inversion firmados entre los gobiernos de los paises
comprendidos en este estudio. Observamos que todos ellos han sido suscritos antes de la
adhesioén de los paises ECO a la Unién Europea, y que tan solo uno ha entrado en vigor luego
de tal adhesion. Es de destacar que en el listado no aparece Brasil y que México s6lo posee
un Acuerdo siendo el pais que mas invierte en Europa Central y Oriental, especialmente si se
tiene en cuenta que el Acuerdo de Asociacion con la UE vigente no cubre lo relacionado con la
proteccion de inversiones.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que otorga nuevas competencias a la UE, los
Acuerdos de Asociacion si cubriran la proteccion de inversiones. En la medida en que estos
se vayan actualizando los acuerdos bilaterales entre paises de ALC y ECO seran sustituidos
por uno solo para toda la UE con el pais o grupo de paises de ALC correspondientes con la
consecuente simplificacién del marco juridico. Ello proporcionara una mayor cobertura a los
inversores a uno y otro lado del atlantico. No ocurre lo mismo con los acuerdos de doble tribu-
tacion que seguiran siendo bilaterales y en la actualidad son muy escasos. Estos acuerdos son
interesantes para las empresas internacionalizadas, pero sobre todo son muy importantes para
la movilidad de las personas.

Si bien es cierto que la celebracion de Acuerdos como los descritos es de vital importancia para
brindarle un marco juridico y legal a las relaciones (en especial comerciales y de inversion),
no menos importante es el apoyo que, tanto organismos gubernamentales como asi también
asociaciones empresariales, pueden recibir empresas e inversores a través de la realizacion de
eventos de promocion, foros econdmicos y/o misiones comerciales.

51 Como parte de esta estrategia Letonia firmd un Memorandum de entendimiento para consultas politicas primero con
Uruguay y después con Brasil, Chile, Argentina, Perd, Colombia, México, Panamé, Cuba y Costa Rica. (Elteto, 2014)

52 Cerrada en 2010
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Tabla 7: Acuerdos Bilaterales de Inversion

Argentina Bulgaria 21/09/1993 11/03/1997

Argentina Hungria 05/02/1993 01/10/1997

Argentina Lituania 14/03/1996 01/09/1998

Argentina Polonia 31/07/1991 01/09/1992

Argentina Republica 21/09/1996  mmmemmmeemeeoeo
Checa

Chile Hungria 10/03/1997 = mmmmemmmeeeeeee-

Chile Polonia 05/07/1995 22/09/2000

Chile Republica 24/04/1995 02/12/1996
Checa

Chile Rumania 04/07/1995 27/08/1997

Costa Rica Republica 28/10/1998  emmmemme—eoeo
Checa

El Salvador Republica 29/11/1999 28/03/2001
Checa

Guatemala Republica 08/07/2003 29/04/2005
Checa

México Republica 04/04/2002 e
Checa

Panama Republica 27/08/1999 20/10/2000
Checa

Paraguay Hungria 01/08/1993 01/02/1995

Paraguay Republica 21/10/1998 24/03/2000
Checa

Paraguay Rumania 21/05/1994 03/04/1995

Peru Rumania 16/05/1994 16/01/1995

Uruguay Hungria 25/08/1989 01/07/1992

Uruguay Polonia 02/08/1991 21/10/1994

Uruguay Rumania 23/11/1990 30/08/1993

Uruguay Republica 26/09/1996 20/12/2000
Checa

Venezuela Republica 27/04/1995 23/07/1996
Checa

Elaboracion propia (Fuente: OEA)

Al respecto, es interesante destacar que una mayor representatividad de cada pais a través
de embajadas, secciones comerciales y consulados genera un mayor conocimiento y por lo
general realizan actividades promocionales, tanto econémicas como culturales.

C) ACTIVIDADES DE PROMOCION ECONOMICA.
Como se senalo anteriormente uno de los obstaculos que se repite entre los entrevistados para
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Tabla 8: Acuerdos Bilaterales de Doble Imposiciéon

Argentina Polonia Transporte Aereo y Maritimo 28/12/1950
Brasil Hungria Renta y Capital 20/06/1986
Brasil Eslovaquia Renta y Capital 26/08/1986
Brasil Republica Renta y Capital 26/08/1986
Checa
Ecuador Rumania Renta y Capital 24/04/1992
México Republica Renta y Capital 04/04/2002
Checa
México Polonia Renta 30/11/1998
México Eslovaquia Renta 13/05/2006
México Rumania Renta y Capital 20/06/2001
Uruguay Hungria Renta y Capital 25/10/1988
Uruguay Polonia Renta y Capital 02/08/1991
Venezuela Republica Renta y Capital 26/04/2006
Checa

Elaboracion propia (Fuente: UNCTAD)

el proyecto es el desconocimiento mutuo. De ahi que la dinamizacion de las relaciones hace
necesario realizar politicas activas por parte de los gobiernos, pero en colaboracién con el sec-
tor privado. El incremento de las representaciones ha facilitado este tipo de iniciativas que son
puntales pero muy importantes para establecer espacios de dialogo mutuo que contribuyan a
generar mayores intercambios. Observamos a través de estos ejemplos puntuales que luego
de la crisis se confirma la tendencia sefialada de que los paises de ECO han salido en busca
de nuevos mercados fuera de Europa para asi aumentar y diversificar sus exportaciones.

Entre las diferentes iniciativas encontramos varias modalidades: El establecimiento de Cama-
ras de comercio bi-nacionales; la colaboracion entre organismos de promocién de inversiones;
las misiones comerciales; y la asistencia a ferias seminarios y foros de promocién de negocios
e inversiones.

A titulo de ejemplo entre la colaboracion entre camaras de comercio encontramos: En abril
de 2011 se abrié la Camara de Comercio Brasilefia-Lituana; en diciembre de 2013 se llevd a
cabo la apertura de la Camara de Comercio Letonia-Argentina/Uruguay; en mayo de 2012 se
reactivo la Camara de Comercio Polaco-Argentina en Buenos Aires; en abril de 2014 se cre6 la
Comisién Econémica Conjunta Hungria-México.

Respecto a los acuerdos con las agencias de promocidén encontramos como ejemplos: en abril
de 2012 la Agencia hiingara de Inversion y Comercio (HITA, por sus siglas en inglés)53 abri6 su
primera oficina en Sao Paulo y firm6 acuerdos con otras organizaciones similares en Argentina
(Exportar) y Brasil (Apex). En octubre de 2013 la Agencia polaca de Informacién e Inversiones
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Extranjeras (PAIlilZ, por sus siglas en polaco)54 firmo6 un acuerdo de cooperacion con ProChi-
le. Otros paises, como México, atienden los paises ECO desde las oficinas de Proméxico en
Alemania y Suecia.

Entre las misiones comerciales mas recientes se encuentran: Misién empresarial de Estonia
en México (Sector Logistico, mayo de 2013); misidbn empresarial de Rumania en México (Sec-
tor Naval, junio de 2013); delegacién de la Camara Empresarial de Rio de Janeiro a Hungria
(mayo de 2014); y la IV reunion del grupo de alto nivel México-Rumania® (marzo de 2014).
Esta iniciativas son un ejemplo mas del interés creciente de las empresas de los ECO en el
mercado latinoamericano, especialmente de los paises mas grandes.

Por el otro lado, las ferias, seminarios y foros comerciales representan un gran impulso para el
comercio y la inversién, ya que los contactos se realizan de manera directa entre empresas e
inversores. En relacién a este Gltimo punto podemos enumerar una serie de eventos recientes
en los cuales ambas regiones han podido converger, lo cual denota el creciente y renovado
interés mutuo: Czech-Argentine Technology Days (noviembre de 2009); Czech-Mexico Tech-
nology Days (septiembre de 2009); Czech-Brasil Technology Days (noviembre de 2010); Foro
Hungria-América Latina (Budapest, marzo de 2012); Latin America Economic forum of the Da-
nube Region (Budapest, octubre de 2012); Seminario: “Investment Possibilities in Brazil and
Rio de Janeiro” (Budapest, mayo de 2013); Bilateral Business Summit North America —CEE
(Bratislava, septiembre 201:3).56 En junio de 2010 la Agencia Eslovaca de Desarrollo del Co-
mercio (SARIO, por sus siglas en eslovaco)57 organiz6 una Cumbre de negocios bilateral con
México y Eslovaquia en Bratislava, y no por Gltimo, en septiembre de 2013 se realizd una reu-
nion del Comité econdmico conjunto Hungria-Brasil en la ciudad de Budapest.58

De nuevo aqui vemos que destacan México y Brasil por parte latinoamericana y Polonia,
Hungria y Republica Checa por parte de los ECO. Los paises menores o con menos recursos
deberian tratar de aprovechar mas los espacios que proporcionan los programas de coopera-
cién europea, que hoy estan infrautilizados.

D) COOPERACION CULTURAL

Como ultimo pero no menor punto, hemos de destacar que en los Ultimos afos, se han estado
realizando avances también en el campo de la cooperacion cultural. Dado el mencionado gra-
do de desconocimiento entre ambas regiones la promocién de las relaciones culturales es un
elemento fundamental para dar visibilidad a los paises de una region en la otra. Se han firmado

53 Hungarian Investment and Trade Agency

54 Polska Agencja Informacji i Inwestyciji Zagranicznych (Polish Information and Foreign Investment Agency).

55 Esta relacion se puede calificar de éxito dado que Rumania entre otras cosas logré vender dos plataformas petroleras a
PEMEX y dos patrulleras al gobierno.

56 | a proxima se realizara en Junio 2014 en México.

57 Slovak Investment and Trade Development Agency

58 La proxima se realizara en otofio 2014 en Brasil.
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un importante nimero de acuerdos de cooperacion cultural entre ambos grupos de paises,
muchas veces en ocasion de las visitas de Estado. Asi, por ejemplo: en 2004 Pert y Rumania
suscribieron un convenio de cooperacion en los campos de Educacion, Ciencia, Cultura, Ju-
ventud y Deporte; en 2005 México y Letonia celebraron un acuerdo en materia de cooperacion
en areas de Cultura, Educaciéon y Deporte; en 2006 Colombia y Eslovenia firmaron un convenio
de intercambio Cultural y Educativo; y en 2008 hicieron lo propio los gobiernos de Argentina y
Lituania, firmando un acuerdo de cooperacion cultural en ocasién de la visita oficial del presi-
dente lituano a Buenos Aires.

Existen asimismo un gran nimero de eventos culturales que se realizan en ambas regiones a
fin de promocionar y consolidar los lazos entre las diversas culturas. Generalmente las embaja-
das son quienes apoyan estas iniciativas, brindando espacios y promocionando las actividades
culturales como conciertos de musica, exposiciones de artistas, festivales de cine o presen-
taciones de libros. Algunos eventos de una reconocida relevancia son, por ejemplo: Festival
cultural “Hungria en Cancun” (Séptima edicion); Concurso Internacional de Piano “Federico
Chopin” en Lima (Tercera edicion); Festival internacional de Tango “Tango Sun Festival” en
Riga (Séptima edicion); Festival Internacional de Tango “Lodz Tango Sal6n Festival” en Polonia
(Cuarta edicion).

Sin embargo raramente existe una politica estructurada de cooperacién cultural. Hay paises
como Polonia que si tiene un Departamento de Diplomacia Publica y Cultural con un programa
extenso, aunque segun el estudio de caso que figura entre los anexos on-line las actividades
no estdn muy adaptadas a la region latinoamericana (Brudzinska y Rostowka, 2014). Para
ganar en visibilidad y capacidad de convocatoria y fomentar una vision de comunidad y valores
compartidos dentro del conjunto de los ECO se han establecido varios grupos que responden
a unos lazos comunes. El mas establecido es el Grupo de Visegrado, compuesto por Polo-
nia, Republica Checa, Eslovaquia y Hungria, que realizan actividades conjuntas y coordinan
algunas de sus actividades en el exterior a través de sus representaciones segun se informé
por alguno de los entrevistados. Un ejemplo citado en el estudio de caso es el “European Quartet
— One Melody” realizado en 2013 en Brasil (Brudzinska y Rostowka, 2014); otro ejemplo es
la conversion del Foro Hungria-América Latina celebrado en Budapest en 2012 en un Foro
AL-V4 (Silva, 2014). Otro grupo de paises que mantienen coordinacién entre ellos son los
balticos (Estonia, Letonia y Lituania) aunque su actividad en ALC es escasa.

En el ambito de la educacion y la investigacion ademas de los programas europeos existen pro-
gramas bilaterales. Aunque no disponemos de muchos datos precisos la afluencia de estudian-
tes latinoamericanos a los ECO no es alta debido al desconocimiento y la barrera idiomatica.
Sin embargo, se detecta un lento crecimiento en algunos paises, como por ejemplo Polonia,
que doblo en numero de estudiantes latinoamericanos en una década (Brudzinska y Rostow-
ka, 2014). Es clave destacar el programa educativo desarrollado por el Gobierno de Brasil,
denominado “Ciencia Sin Fronteras” (CSF). Lanzado en 2011, CSF constituye un programa de
intercambio y movilidad internacional en el marco de la expansion, consolidacion e internacio-
nalizacion de la ciencia brasilena. En él se encuentran como destinos disponibles para realizar
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estudios de grado o posgrado, Hungria, Republica Checa, y a partir de este afio también Polo-
nia (Carrijo y Villar, 2014).

Pero para el fomento de los intercambios tanto econémicos como sociales y culturales es nece-
saria una revision de la politica de visados que se adapte a las necesidades de movilidad con
el fin de facilitar las inversiones directas y la cooperacion en investigacion (Ayuso y Sanchez-
Montijano, 2012). Los nuevos Acuerdos de Asociacion deberian promover la reciprocidad en las
condiciones de admisién en el territorio de los estados miembros de la UE para empleo altamente
cualificado en desarrollo de la Directiva 2009/50/CE relativa a la tarjeta azul, incluyendo la movili-
dad de investigadores para el fomento de los programas de cooperacion en ciencia y tecnologia.
Igualmente se deberian potenciar los acuerdos bilaterales reciprocos de doble tributacion.

Es necesario ademas que los paises elaboren politicas mas estructuradas de cooperacion
cultural que permita establecer sinergias entre la oferta existente nacional y la europea desarro-
llando programas de becas e intercambios conjuntos que faciliten la movilidad entre paises de
ALC y ECO. Esto influye en una mejora del acceso a la informacion, acuerdos de colaboracion
y programas conjuntos.

5.2) OTRAS VIAS DE COOPERACION NO OFICIAL

A) DIASPORAS

Hemos destacado en la introduccion el flujo migratorio ha sido fundamentalmente unidireccio-
nal: de los paises de Europa Central y Oriental hacia America Latina y Caribe. La presencia de
inmigrantes procedentes de Europa Central y del Este se ha dirigido mayoritariamente hacia
Sudamérica, y principalmente a Brasil, Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela. No obstante,
México ha sido también destino de inmigracion de esta parte de Europa, aunque en menor
medida y de forma mas tardia.

Sin duda Polonia es quien tiene mayor presencia migratoria en ALC. Si bien no existen es-
tadisticas recientes, se estima que hoy en dia la diaspora polaca, solo en Brasil, sobrepasa el
millén de personas.59 Argentina también ha recibido a gran cantidad de polacos, sobre todo
en el norte del pais, mas precisamente en la provincia de Misiones. La comunidad polaca en
Argentina representa la segunda mas importante de América Latina y cuenta hoy en dia con
entre 600 mil y un millén de personas. En México® las cifras oficiales estiman que en la ac-
tualidad residen alrededor de 80.000 polacos y descendientes. También existe una presencia
polaca relativamente importante en ChiIeG1(10 mil — 20 mil) y en Venezuela (8 mil — 10 miI).62

59 Hal respecto, las estimaciones sitian el numero de inmigrantes y descendientes entre 800 mil y 2 millones. Se encuentran
establecidos fundamentalmente en el Estado de Parana. Ver “Brasil e Polonia — 90 anos de relagoes diplomaticas”
(J. Mazurek);

60 EstaEstadisticas oficiales de México www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/
historicas10/Tema1_Poblacion.pdf

61 https://www.msz.gov.pl/es/p/santiagodechile_cl_a_es/ 62 http://joshuaproject.net/people_groups/14431/VE
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Podemos también destacar otras importantes diasporas procedentes de los paises ECO en
América Latina; por ejemplo los hingaros en Brasil superan los 80 mil, asi como también
los bulgaros, que se estima que actualmente alcanzan las 60 mil personas, incluyendo a la
Presidenta Dilma Rousseff. En Argentina existe una gran comunidad hdngara, de alrededor
de 40 mil ciudadanos hingaros y sus descendientes, mas de 30 mil checos y cerca de 35 mil
pertenecientes a de la comunidad lituana.®®

En los demas paises la influencia ha sido mucho mas limitada y con el paso del tiempo se ha
ido diluyendo, aunque aun se pueden encontrar pequenas diasporas de europeos del Centro y
Este en Peru, Colombia y Uruguay.

En épocas de auge migratorio, sobre todo a principios del siglo XX y finalizada la Segunda
Guerra Mundial, cada comunidad publicaba periddicos, revistas y gacetas destinadas a sus
propios conciudadanos y emitidas en su propio idioma.®* Se formaron centros regionales y
culturales para mantener y fomentar las tradiciones y para apoyar a los extranjeros en su inten-
to por adaptarse a las nuevas circunstancias. Algunos de estas instituciones continan hasta
nuestros dias y son quienes mantienen las costumbres vivas y promueven actividades cultura-
les, deportivas, viajes e intercambios.

La existencia de estas diasporas mejora las capacidades para poder realizar actividades de
promocién cultural de forma sostenida. Por ello, segin se desprende de algunas de las repre-
sentaciones una importante labor de estas es tratar de reunir a las personas vinculadas con el
pais de origen y esa es una de las tareas permanentes de las representaciones. El conocimien-
to de estas poblaciones con sus paises de origen hace que sean ademas los més interesados
en aprovechar las facilidades de programas de movilidad e intercambio de estudiantes e inves-
tigadores tanto bilaterales como de la UE, por lo que deberian ser un grupo objetivo especifico
para dinamizar las relaciones.

B) TURISMO

El turismo entre ambas regiones no se ha caracterizado por un gran dinamismo. La falta de
rutas directas que unan Europa Central y Oriental con América Latina ha sido una de las prin-
cipales causas. Sumado a ello, el desconocimiento por parte de los potenciales turistas latino-
americanos acerca de la cultura y situacion de los paises luego de la disolucion de la URSS,
ha llevado a estos a elegir otros destinos europeos mas tradicionales como Espafia, Francia,
Reino Unido o ltalia que son las grandes potencias turisticas de Europa. En lo que respecta a
Latinoamérica, en la Ultima década el sector turistico crecid de manera constante y asi lo de-
muestran los estudios realizados por la omT.%

63 Datos provenientes de varias fuentes: http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/MX/hu/ ; http://memoria.csasp.g12.br/default.
aspx ; http://www.centrolituano.com/; http://www.buenosaires.gob.ar/areas/secretaria_gral/colectividades/?col=14 ; http://
www.rumania.org.ar/prumania.html ; http://www.dprp.gov.ro/america-latina/

64 Como ejemplo de estas publicaciones podemos encontrar al periédico “Argentinos-Lietuviu Balsas” que se public entre

1927 y 1968, o el “Lud” que ciurculé desde 1921, luego en 1990 denominado “Nowi Lud”.
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No obstante ello, el porcentaje de afluencia de turistas provenientes de los paises ECO es
escaso. Por ejemplo en el caso de México, que es con diferencia el pais latinoamericano que
mas turistas recibe, de los 25 primeros paises por cantidad de turistas ingresados, no figura
ningun pais ECO. Lo mismo sucede con Brasil. Es interesante destacar que en el caso de
Argentina, el segundo pais con mas afluencia turistica de América Latina, presenta datos que
confirman el crecimiento del turismo de ciudadanos europeos del Centro y Este. Vemos en la
que dentro de los turistas europeos, la region que mas crecié fue Europa Central y Oriental.

Tabla 9: Porcentajes de arribos en Argentina sobre el total de Europa.

Europa del Norte 119 % 134 % 12,3 % 121%
Europa Occidental 36,0 % 315% 311% 317 %
Europa Central y 179 % 20,1 % 20,2 % 20, %
Oriental

Europa Meridional 34,1 % 348 % 357 % 36,1%

Através de la serie de entrevistas que hemos realizado durante el proyecto, representantes de
diversas entidades de Republica Dominicana, El Salvador, México y Ecuador, han destacado
que el turismo esta destinado a ser un sector muy interesante para unir ambas regiones. De
hecho en noviembre de 2013 la empresa polaca de aviacién LOT firmé un acuerdo con Rain-
bow Tours para realizar vuelos charter directos (con 1 o 2 escalas) desde Varsovia a Cancin,
los cuales saldran cada 14 dias.®® Asimismo, existen varias agencias turisticas checas en El
Salvador, que vienen operando desde hace aproximadamente cinco afios y que han multiplica-
do el nimero de visitantes de ese pais.67

También en la Gltima década, gobiernos de ambas regiones han suscrito Acuerdos de Coopera-
cion turistica, por ejemplo Chile y Republica Checa (abril de 2011), Argentina y Republica Che-
ca (abril de 2005) o México y Polonia (mayo de 2004). Sin dudas este sector se presenta como
un nicho de mercado clave a desarrollar a corto y mediano plazo, para lo cual la existencia de
rutas mas directas facilitaria los intercambios.

65 World Tourism Organization (2013), Tourism in the Americas — 2013 Edition, UNWTO, Madrid.
66 En principio el acuerdo regira hasta marzo de 2014.
67 Entrevista con personal especializado de PROESA (Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Salvador)

para este trabajo.
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Las relaciones entre los paises de ALC y los de ECO durante las ultimas dos décadas han
evolucionado favorablemente, pero contintan siendo débiles en términos relativos si se las
compara con las que tienen con los paises de Europa occidental. La adhesion de los ECO a la
UE inicialmente tuvo el efecto de concentrar la actividad politica y econdémica de estos paises
en su plena incorporacion y las oportunidades que ofrecia su membresia, por lo cual ALC no
formo parte de sus prioridades.

Sin embargo la adhesién también supuso la incorporacion de los ECO a la politica europea
exterior y de seguridad comun y con ello la asuncion de todo el acervo de politicas y marco juri-
dico de relacionamiento que se ha ido configurando en torno al proyecto de Asociacion estraté-
gica birregional entre la UE y los paises de ALC. Esto incluye el didlogo politico, los acuerdos
economicos y la cooperacion y ha tenido un efecto dinamizador de las relaciones.

Para los paises de ALC los paises ECO no han sido una prioridad de su politica exterior y
siguen sin serlo, pero ha habido un acercamiento en los Gltimos afios. Es una aproximacion
asimétrica en la que destacan unos cuantos paises: Polonia, Republica Checa y Hungria de
una parte y México y Brasil del otro lado, pero se observa un paulatino acercamiento selectivo
de otros paises y aparecen nuevas iniciativas bilaterales.

La primera barrera que se destaca para profundizar las relaciones, tanto econémicas como
politicas y sociales, es la falta de conocimiento mutuo. Este factor fue casi unanimemente re-
saltado durante las 30 entrevistas que se realizaron. A ello se suman las barreras idiomaticas.
Sin embargo, las relaciones historicas previas y la presencia de didsporas fruto de las oleadas
migratorias de centroeuropeos hacia ALC en el pasado han sido y son determinantes para la
dinamizacion de las relaciones.

Otra dificultad genérica que se evidencia es la distancia geogréfica, que se suma a las ca-
rencias de infraestructuras de conectividad maritima, terrestre y aérea tanto en lo referente al
transportes de personas como de mercancias. Sin embargo el proceso de globalizacién y la
reduccion genérica de los costes del transporte ofrece nuevas oportunidades de interrelacion
econ6mica y social.
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A continuacién se analizan los obstaculos y potencialidades divididos en dos apartados: los
intercambios econdmicos y la cooperacion social y el didlogo politico. No obstante todos
estos factores estan relacionados entre si y es necesario avanzar en todos ellos de forma
coordinada.

6.1) DIFICULTADES Y OBSTACULOS PARA LOS INTERCAMBIOS
El desconocimiento mutuo en el terreno de los intercambios comerciales abarca desde los pa-
trones de consumo, al funcionamiento del sector empresarial e incluye las barreras idiomaticas.

La percepcion general de Europa Central y del Este para los latinoamericanos y caribefios se
relaciona mas con lo que fue la Unién Soviética que con su pertenencia a la UE. Del otro lado,
Ameérica Latina y el Caribe es aun una incognita para muchos empresarios de los ECO que
prefieren profundizar sus lazos dentro de la UE antes que lanzarse a la conquista de mercados
desconocidos, y en ocasiones percibidos riesgosos por la desconfianza en los sistemas politi-
cos y monetarios de algunos paises.

Por la distancia geografica el tema del transporte y sus costos es crucial. El problema princi-
pal radica en la falta de redes de transporte, rutas y logistica que relacionen ambas regiones
de manera directa. Los productos que entran desde Hamburgo, Rotterdam o Amberes prove-
nientes de ALC precisan distribucién a través de empresas mediadoras por carretera o por
ferrocarril a los paises ECO, lo que encarece el precio final. Al otro lado del Atlantico, la falta de
conectividad interna, de infraestructuras y de rutas de transporte adecuadas entre los paises
latinoamericanos y caribenos dificultan el traslado de la mercaderia que llega a los puertos.

Al no realizarse intercambios directos muchas veces las estadisticas terminan no reflejando el
comercio real. Pero no es el Unico caso, la falta de cifras fiables afecta ademas del comercio,
al sector de servicios y a las inversiones.

Como gran traba para las exportaciones agricolas latinoamericanas subsiste la PAC de la U-
nion Europea que afecta en mayor medida a los paises sudamericanos. En cambio, la temida
competencia de los ECO y ALC en el mercado agricola no ha producido desvios significativos.
Sin embargo, las normas fitosanitarias y de seguridad para la entrada en el mercado europeo
son sefialadas como un obstaculo.

Por su parte, los paises de ECO chocan contra obstaculos en su comercio de productos in-
dustriales que suelen ser altamente competitivos pero afrontan fuertes barreras de entrada,
sobretodo en los paises de Mercosur. Ejemplo claro de esta situacion se da en el caso de los
automoviles terminados.

Los paises de ECO también sefalan las trabas que encuentran al querer instalarse o realizar
intercambios con algunos paises de ALC a causa de las diferentes legislaciones, los obstaculos
comerciales intra-regionales, la doble tributacion aduanera o las barreras no arancelarias y/o
demoras meramente burocraticas que impiden la facilitacion del comercio.
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Las decisiones de grandes inversiones también se toman en funcion de pardmetros bien esta-
blecidos que valoran costes de todo tipo, marcos regulatorios, seguridad juridica y mercados
potenciales entre otros como los que se tienen en cuenta para elaborar el ranking Doing
Bussiness en el que los paises de ALC estan mucho mas rezagados que los de ECO.

Las corrientes de exportacion entre ALC y los paises ECO estan dominadas por las grandes
empresas que han llevado el surgimiento de las global latinas. A las PyMEs les resulta muy
complicado el camino hacia la internacionalizacién. El entramado de pequefas y medianas
empresas es en Latinoamérica mucho mas débil que en la UE, lo cual se presenta también
como una dificultad para establecer partenariados.

Otros factores que dificultan los intercambios son aquellos relacionados con la movilidad de las
personas, como la obligacién de obtencion de visado, especialmente en la UE, las limitaciones
en la prestacion de servicios y la doble tributacion.

La estrategia de diversificacion de mercados es un patron comdn en ambas regiones. Como
consecuencia de la crisis los paises ECO han visto la necesidad de buscar nuevas opciones y
socios fuera de Europa que les permitan diversificar su economia. En el caso de ALC, la expan-
sién del comercio con la UE pasa por aumentar los volUmenes con los paises ECO.

La estructura de los intercambios ECO-ALC sigue el patrdn clasico de intercambios Europa —
Latinoamérica. Es decir, exportaciones de materias primas, productos agricolas o provenientes
de la explotacién minera y algunas manufacturas de poco valor agregado, desde ALC a Euro-
pa;y en direccion opuesta bienes manufacturados, en general con mayor valor agregado. Pero
existen algunas excepciones a esta regla. El caso méas notable es México, pero también ocurre
con Brasil en algun sector concreto como la Aeronautica.

Los paises ECO tienen nichos de mercado altamente definidos y desarrollados, lo que les
permite insertarse en sectores particulares como por ejemplo la industria militar, la naviera, las
autopartes, maquinaria industrial o telefonia movil.

Tanto los paises de ALC como algunos de ECO son de renta media, por lo que tienen un
potencial de crecimiento mayor que los paises de renta alta. Esta caracteristica los convierte
en mercados de consumo cada vez mas atractivos. Para mejorar el conocimiento mutuo de
las oportunidades existentes, el principal mecanismo empleado ha sido el de la organizacion
de misiones empresariales en sectores definidos, pero no se ha avanzado en una utiliza-
cion masiva de sistemas organizados de informacién o de redes para conectar empresas a
distancia.

La existencia de mercados conexos para la triangulacion del comercio tanto a ALC como a
los paises ECO puede ser un incentivo para las inversiones. México aparece como un socio
atractivo por los costos de produccion competitivos, la cercania con los Estados Unidos y la
existencia del TLCAN. Por parte de los ECO el gran mercado ruso es un factor de atraccion.
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El nivel de inversiones entre los ECO y ALC es muy bajo. Esta en una etapa de exploracion,
pero con enormes potencialidades de crecimiento. Las inversiones mutuas se centran funda-
mentalmente en el sector automotor, productos primarios y explotacion de recursos mineros,
algunas empresas de base tecnolégica y software y el sector farmacéutico.

En la actualidad las inversiones estan protagonizadas bien por multinacionales que realizan
sus inversiones en funcién de la fragmentacion de la produccién en GVC o bien grandes em-
presas que establecen sedes nacionales o regionales para ganar mercados.

Las pequenas y medianas empresas tienen mas problemas para invertir en mercados poco
conocidos y requieren de un acompafamiento y politicas de promocioén y proteccion de las in-
versiones. La situacion de las PYMES latinoamericanas es menos favorable, pues sus vinculos
con los mercados internacionales a través de las exportaciones son escasos.

En América Latina, entre los sectores de atraccion de inversiones que estan generando la
atencion de los paises ECO destaca la explotacion de recursos naturales en Sudamérica. Este
es un sector en el que se dan relaciones de complementariedad, tanto en extraccién como en
magquinaria.

El turismo es un area estratégica en crecimiento que merece una atencion especial, no soélo por
sus implicaciones economicas, sino también por su aporte al entendimiento y al acercamiento
cultural para superar las barreras basicas que inhiben un intercambio mas fluido.

La mayor participacion de valor agregado extranjero en el comercio se encuentra en América
Central y México mientras en Sudamérica, dado el menor valor agregado sobre las exporta-
ciones, las empresas se ubican mas como proveedoras de materias primas que como genera-
doras de valor agregado.

Las inversiones relacionadas con las GVC tienen muy en cuenta para su ubicacion factores
como las tarifas a la importacion y exportacion y otras barreras, como las reglas sobre por-
centaje de origen de los componentes nacionales de un producto de ahi la importancia de los
Acuerdos de libre comercio que son muy pocos en el caso de los paises de Mercosur.

6.2) COOPERACION Y DIALOGO POLITICO

Histéricamente la UE ha sido el primer cooperante de América Latina, hacia donde destina
fondos regionales (UE/AL y UE-/Caribe), subregionales (UE/Mercosur-CAN-Centroamérica) y
bilaterales (UE/paises AL). Sin embargo la politica de Cooperacidén europea esta en un proceso
de cambio que implica para el proximo periodo 2014-2020 que 11 paises latinoamericanos y
caribefios de renta media dejaran de ser elegibles para los programas bilaterales.

No obstante, el impulso al formato regional puede ser una oportunidad para que paises con una
cooperacion menos desarrollada como los ECO y ALC, puedan incorporarse a los programas
de cooperacion regional que fomentan el trabajo en red y la cooperacién triangular.
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Los paises ECO apenas participan de los programas de cooperacion regional de la UE para
ALC. Se constata que existe, o bien un desconocimiento de la existencia de dichos progra-
mas, o incluso la percepcién de que son proyectos muy influenciados por determinados paises
miembros con mayores conexiones con ALC y que sacan ventaja de sus conexiones previas.

El intercambio académico y la difusion cultural son factores clave para reconocer las afini-
dades. A esto contribuyen iniciativas como la creacion de catedras conjuntas que pueden verse
apoyadas por los programas comunitarios de educacion e investigacion, el otorgamiento de
becas y establecimiento de convenios inter-universitarios, o la organizacion de festivales de
musica, cine u otras expresiones artisticas.

Las cumbres birregionales han sido un elemento impulsor de las relaciones tanto en lo que se
refiere a construir una red de Acuerdos de Asociacion para el lanzamiento o cierre de negocia-
ciones de acuerdos, como para acordar las prioridades e impulsar instrumentos de cooperacion
birregional. Otros dialogos interregionales de caracter sectorial, como el didlogo sobre el Tréafi-
co ilicito de Drogas, Migraciones, Cohesién social y Medio Ambiente permiten un acercamiento
de las posiciones.

Las cumbres permiten un contacto directo entre los mandatarios que contribuye a reducir el alto
grado de desconocimiento mutuo que se da entre ambos grupos de paises. Pero ademas, la
participacion en los debates sobre las estrategias y prioridades de cooperacion y en las negocia-
ciones de los acuerdos han contribuido a generar politicas propias bilaterales entre los paises
de ALC y los ECO en un proceso de europeizacion de la politica exterior.

Al didlogo politico se han sumado los dialogos especializados y otros foros como la Asamblea
Parlamentaria EurolLat, el didlogo entre los poderes judiciales de ambas regiones y los foros
de sociedad civil, de sindicatos, de empresarios y académicos que estimulan el mutuo conoci-
miento y la participacion de los ECO en las politicas de la UE en la region.

El surgimiento de la CELAC tiene implicaciones en el posicionamiento internacional de ALC
como region, pues conlleva la necesidad de alcanzar consensos para hablar con una voz Unica,
la toma de posiciones comunes y la definicion de posiciones regionales, asi como la voceria
Unica a nivel intra y extrarregional que refuerza su identidad.

En la ultima década, las relaciones bilaterales y birregionales han aumentado considerable-
mente, no solo a nivel del nimero de representaciones permanentes de la diplomacia ordinaria,
sino también a través de visitas de alto nivel. Sin embargo la red de representaciones diplomati-
cas es aun limitada.

Todavia es pronto para valorar el efecto de la puesta en marcha del Servicio Europeo de Ac-
cion Exterior en las relaciones, pero deberia contribuir a fortalecerlas en la medida en que los
paises ECO con una reducida red de representaciones diplomaticas puedan hacer uso de las
representaciones europeas como plataforma para su accion exterior y promocion.
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6.3) RECOMENDACIONES

De lo anteriormente expuesto se observa que existen obstaculos importantes para el desarrollo
de las relaciones pero también importantes oportunidades para ampliarlas e instrumentos para
suprimir o reducir los primeros y potenciar las segundas. Al respecto, se recomienda:

Se necesita consolidar nuevas rutas y sistemas de logistica que puedan evitar intermediarios y
su consecuente recargo en el precio final del producto. Estonia y Letonia se podrian consolidar
como puertos para suministrar a la region baltica y como puerta de acceso al mercado ruso.

El tema de la mejora de la disponibilidad y difusion de informacién es un aspecto clave que
debe ser reforzado, de manera de avanzar hacia el uso masivo de sistemas de intercambio de
datos y hacia la generacion de redes inter-empresariales.

La actualizacion de Acuerdos de Asociacion entre la UE y ALC, la firma de nuevos y el re-inicio
de negociaciones es una oportunidad para disolver la gran mayoria de los obstaculos antes
descritos. La liberalizacion es esencial para potenciar los encadenamientos productivos de las
grandes empresas y facilitar los intercambios entre las pequefias y medianas.

Es importante avanzar en la generalizacion de APPRIs de alcance comunitario que otorgaran
una mejor proteccion al conjunto de paises ECO y de ALC, especialmente a los mas pequeios
que carecen de una red de acuerdos propia. La implementacién de los APPRIs de alcance
comunitario simplificara también el marco normativo.

La renovacion de los Acuerdos con Chile y México deberia incluir el desarrollo sostenible en el
intercambio comercial, temas especificos como energia y comunicaciones, asi como liberalizar
el comercio de bienes agricolas, de servicios y las inversiones.

Otros aspectos a reforzar y revisar son la colaboracién con las PYMES, la facilitacién comer-
cial, el desarrollo de cooperacion en coherencia regulatoria y las licitaciones publicas, regula-
cion y proteccion de los derechos de propiedad industrial e intelectual.

Los acuerdos regionales juegan un papel esencial para la convergencia regulatoria y consolidar
un marco de relacionamiento mas homogéneo. Esto es importante para mejorar el clima de
negocios, la reduccion de la burocracia y garantizar la seguridad juridica de las inversiones.

En la aplicacion de los acuerdos con los paises menos avanzados se debe atender al impacto
en materia tributaria y medioambiental, asi como a las asimetrias birregionales, la eliminacion
de las deficiencias institucionales, de infraestructura y, en general, de las barreras que podrian
actuar en detrimento de un crecimiento comercial sostenible. Para ello se requeriran importantes
inversiones, tanto del sector publico como privado, en infraestructura y en recursos humanos.

Debe buscarse mayor interrelacion en sectores complementarios como turismo, cultura, entre-
tenimiento y deportes. Un ejemplo es aprovechar el incremento de los flujos de turismo para
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exportar el nicho de vegetales jet fresh, que pueden estar en ocho horas en el mercado euro-
peo de destino. Es necesario incrementar las conexiones aéreas directas.

Para potenciar la diversificacion y mejor conocimiento de las oportunidades es necesario re-
forzar la colaboracion publico-privada y coordinar las acciones entre camaras de comercio,
agencias de promocion y misiones comerciales nacionales con los programas europeos.

La renovacion de la mayoria de los programas regionales de cooperacién 2014-2020 debe
contemplar la forma de incorporar a mas paises ECO estableciendo metas e instrumentos
especificos para fomentar su conocimiento y su participacion efectiva.

En especial los programas de ciencia y tecnologia, los de educacion superior y la cooperacion
entre agentes locales que no solo contribuyen a el desarrollo conjunto si no que ayudan a me-
jorar el conocimiento mutuo que hoy falta.

El Servicio Europeo de Accion Exterior y las representaciones pueden hacer un esfuerzo es-
pecifico al respecto, pero ademas ha de haber una accién mas proactiva de los actores socia-
les nacionales para fomentar los vinculos de intercambio. Eso es mas facil para aquellos paises
que tienen presencia de diasporas pero muy dificil si no hay relacion previa.

Las representaciones de la UE deben servir de catalizadores y facilitadores de las relaciones
de los paises ECO en América Latina cuando estos no tienen una red propia. También es im-
portante potenciar las acciones conjuntas tanto de grupos de paises ECO, como los balticos o
los Visegrado 4, como de estos junto con otros paises con méas presencia en la region.

Debe potenciarse la participacion de los ECO en el dialogo politico en los diversos niveles, asi
como en los especializados y los de la sociedad civil. La Fundacion EU-LAC puede tener un
rol especifico en el fortalecimiento de los vinculos entre ciudadanos y organizaciones civiles
de ALC y Europa, y debe contribuir a acercar las politicas a los actores sociales directamente
afectados e involucrarlos en los dialogos.

Facilitar la movilidad de personas es esencial tanto para el fomento de los intercambios econo-
micos como sociales y culturales. Es necesaria una revision de la politica de visados que se
adapte a las necesidades de movilidad con el fin de facilitar las inversiones directas y la coope-
racion en investigacion.

Dado que el comercio de productos de alto valor anadido esta directamente relacionado con las
inversiones directas y estas con la movilidad de las personas con empleo altamente cualificado,
la facilidad en el trdmite migratorio contribuira a impulsar las relaciones. En lo referente a la
doble tributacion se deberian potenciar los acuerdos bilaterales reciprocos.

Los nuevos Acuerdos de Asociacion deberian promover la reciprocidad en las condiciones de
admision en el territorio de los estados miembros de la UE para empleo altamente cualificado
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(Directiva 2009/50/CE relativa a la tarjeta azul) incluyendo la movilidad de investigadores para
el fomento de los programas de cooperacion en ciencia y tecnologia.

Es necesario que los paises elaboren politicas mas estructuradas de cooperacion cultural que
permita establecer sinergias entre la oferta existente nacional y la europea desarrollando pro-
gramas de becas e intercambios conjuntos que faciliten la movilidad entre paises de ALC y
ECO. Esto influye una mejora del acceso a la informacién, acuerdos de colaboracién y progra-
mas conjuntos. El didlogo establecido en las cumbres académicas deberia servir para impulsar
propuestas concretas.
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ANEXOS

01 Tablas de datos estadisticos

Evolucion del PIB regional

ECO 400,071,088,192  439,094,317,804  493,369,418,839  590,432,708,980 707,694,106,696
C 2,128,621,199,258 2,067,074,083,896 1,840,338,705,861 1,890,204,546,156 2,176,502,073,105

- 2005 2006 2007 2008 2009

ECO 825,050,717,334 933,168,176,449  1,174,609,586,325 1,422,493,503,737 1,186,106,123,729
C 2,649,829,389,983 3,107,422,163,465 3,669,516,549,578 4,279,857,435,052 4,010,841,437,969

ECO 1,221,090,006,620 1,352,450,248,108 1,284,059,542,252
4,979,310,687,492 5,585,433,237,106 5,578,609,122,622

Evolucion del PIB per capita

ECO 4404 4751 5503 6923 8338
ALC 3531 3434 3010 3040 3449

ECO 9406 10686 13515 15897 13393
4069 4708 5424 6316 6116

ECO 13274 15094 14369
L\KeR 7224 7908 8401

Evoluciéon del comercio total

Total Comercio 2000 2002 2003

2,856,310,066 3,254,887,074 3,328,642,578 4,016,621,358

2004 2005 2006 2007

5,306,835,247 6,332,589,098 7,855,587,584 9,371,180,597

2008 2009 2010 2011

11,775,782,959 8,330,406,415 9,713,989,927 11,973,220,808

13,619,675,539
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Comercio total con ECO (2000-2012)

12,227,836,630 184,742,965 34,359,254,666 7,195,458,779

3,835,839,623 2,917,907,036 656,660,006 3,481,468,568

778,974,875 553,443,467 511,346,395 19,452,387,891

) N A

3,183,982,291 376,262,528 3,903,183,627 282,795,375

CR S R N

249,772,732 1,102,367,067 2,482,190,403

Comercio total con ALC (2000-2012)

10,208,106,535 5,258,592,565 5,037,619,059 1,953,117,631

L . NN

10,468,082,400 711,473,611 1,848,235,325 33,139,834,611

I N )

17,652,267,127 11,458,400,386
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