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Dilemas actuales de

la politica exterior griega:

la transformacién del entorno
de seguridad

Situada en la encrucijada de tres conti-
nentes (Europa, Asia y Africa), Grecia
es una parte integral de los Balcanes
(regién en la que es el miembro mas
antiguo de la UE y de la OTAN), alo
que se suma su cercania al mar Negro
y a las regiones claves desde el punto
de vista energético de Oriente Medio
y del Caucaso. El mar Egeo es una
importante ruta de navegacién que
conecta el mar Negro con el Medi-
terraneo, una gran via de trinsito para
el transporte de productos energéticos
y para el acceso maritimo de Rusia al
Mediterraneo. Por otra parte, la po-
siciébn de Grecia en el Mediterrineo
refuerza su importancia estratégica, ya
que esta regién ha sido o bien una ruta
tradicional del comercio y la cultura, o
bien una linea de falla entre estados y
civilizaciones hostiles.

Observando la evolucién de la poli-
tica exterior griega en el periodo pos-
terior a la entrada del pais en la UE, se
percibe un cambio general importan-
te. Durante los afios ochenta del siglo
XX, la percepcién de muchos gobier-
nos occidentales y analistas extranje-
ros era que politica exterior griega era
altamente imprevisible, poco fiable y
marcada por politicas “reaccionarias’.
Sin embargo, a partir de los afios no-
venta y hasta entrado el s.XXI, la pauta
ha sido la de una politica exterior mas
pragmatica, fiable, racional y multidi-
mensional, que ha puesto el énfasis en
la diplomacia multilateral (aunque en
diferentes grados segin el gobierno
nacional de turno). Este cambio es atri-
buible a diversas causas, entre las que
destaca sin duda el proceso de “euro-
peizacién” profunda que ha configu-
rado diversos aspectos de la vida poli-
tica, social y econdémica griega, y que
ha llevado a un fortalecimiento de la
credibilidad de Grecia como actor in-
ternacional.

Sin embargo, las zonas del sur y del
este de Europa han cambiado conside-
rablemente durante los Gltimos afnos,
y las palabras clave para describir el
entorno de la seguridad regional son
fluidez, inestabilidad e impredecibili-
dad. En el Mediterraneo y en Oriente
Medio el impacto de las revueltas ra-
bes se ha anadido a otras tendencias e
impulsos globales y regionales, como la
emergencia de potencias no occiden-
tales y el desplazamiento del equilibrio
de poder global, los cambios demogra-
ficos, los desarrollos tecnoldgicos, la

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2019

TTACKAAAMA
EMINEZ I NA
YPOKAZTP

MMNEZ I=KAAR

ATAARTIKO

globalizaciéon y el cambio climatico. En
el este de Europa, y de manera chocan-
te, nos encontramos mas cerca de una
Guerra Fria —al estilo del siglo XX~ en-
tre Rusia y Occidente que de la posible
relacion estratégica que seria apta para
abordar los retos del siglo XXI. A este
respecto, el despliegue de la crisis en
Ucrania ha representado el desafio mas
grave para la seguridad de la Europa de
post-Guerra Fria desde el advenimien-
to de la guerra civil yugoslava en 1991.

Por otra parte, en toda la regién se
esta produciendo una quiebra general
de la gobernanza, dado que el Medite-
rraneo oriental y las regiones limitrofes
sigue siendo una zona extremadamen-
te turbulenta e inestable, en la que el
entorno de seguridad sigue siendo
“hobbesiano”. La lista de problemas —
frecuentemente interrelacionados— es
realmente larga: conflictos civiles,
tensiones sectarias y la emergencia de
unos estados fragiles, inestables, dis-
funcionales o incluso fallidos; terro-
rismo yihadista; desigualdad extrema
en la distribucién de la renta; agendas
ambiguas de algunas potencias regio-
nales (Irdn, Turquia y Arabia Saudi);
inexistencia de una arquitectura de se-
guridad regional; y una profunda crisis
estructural europea que también afecta
a la influencia y a la politica regional y

global de la UE. Todos estos factores se
combinan para provocar una tormen-
ta casi perfecta en el Mediterrineo y
en Oriente Medio y podrian llevar a
una regién cada vez mis fragmentada
y polarizada. Debido a la complejidad
de estos problemas y a la fuerte interre-
lacién existente entre muchos de ellos,
no hay soluciones faciles, ripidas y uni-
dimensionales.

Es cada vez mas evidente que Gre-
cia tiene unos intereses regionales que
van mas alla de su inmediata vecindad
en el Norte, y que sus politicas regio-
nales respecto al Sur y al Este tendrin
que evolucionar de acuerdo con los
acontecimientos globales y regionales.
Aunque los intereses econémicos y po-
liticos griegos en la Europa sudoriental
y sus relaciones con Turquia seguirin
siendo las maximas prioridades de la
politica exterior, el Mediterraneo/
Oriente Medio se estd convirtiendo
rapidamente en una regién de cre-
ciente importancia, tanto en el plano
econdémico (por ejemplo, las empresas
griegas buscarin nuevos mercados y
formas de incrementar sus exportacio-
nes para compensar la reduccién de su
capacidad adquisitiva doméstica resul-
tante de la crisis econdmica) como en
el contexto transatlintico y de seguri-
dad regional. Grecia puede permitirse



el lujo relativo de permanecer en los
“margenes” del tablero transatlantico y
mediterraneo (pagando, por supuesto,
un precio por lo que respecta a su papel
regional, a su influencia y a la explo-
tacién de las oportunidades politicas y
econdémicas), o puede elegir jugar un
papel mas activo en una regién cuya
inestabilidad, fluidez e impredecibi-
lidad seguirin siendo probablemente
caracteristicas normales del previsible
futuro, y reforzar de este modo su
“valor” en relacién con sus vecinos y

aliados.

La politica exterior y los retos
y prioridades de la seguridad

Los intereses de Grecia en los Balca-
nes siempre han sido, por razones de
proximidad geogrifica y por sus cone-
xiones historicas, mas vitales que los de
cualquier otro miembro de la UE. Ac-
tualmente, Atenas, junto con sus socios
de la UE y de la OTAN, manifiesta su
preocupacién por riesgos de seguridad
“de baja intensidad” como el crimen
organizado, la radicalizacién y la ines-

1. Stearns (1995), p. 60.
2. Tsakonas (2010).

Los intereses

de Grecia en

los Balcanes
siempre han
sido, por razones
de proximidad
geografica y por
sus conexiones
historicas, mas
vitales que los
de cualquier otro
miembro de la UE

tabilidad doméstica en Bosnia-Herze-
govina, Kosovo vy la antigua republica
yugoslava de Macedonia, asi como por
la perspectiva del irredentismo albanés
en la region.

Respecto al Mediterraneo, exis-
te una preocupaciéon cada vez mayor
por un tipo de amenazas no estatales
y asimétricas, como son el terrorismo
yihadista internacional, el crimen or-
ganizado transnacional y la emigracién
irregular procedente de Oriente Me-
dio, Asia del Sur y el Africa subsaharia-
na. Por motivos geograficos (y también
por su relativa riqueza econdmica),
Grecia seguird estando fuertemente
afectada por estas tendencias. Los de-
sarrollos  securitarios, demograficos,
politicos y socioeconémicos que estan
teniendo lugar en el Mediterrineo y en
Oriente Medio estin provocando una
tirantez cada vez mayor en los estados
del sur de Europa (que son estados de
primera linea tanto si el Mediterrineo
es considerado como una linea de falla
como si es considerado como un puen-
te o una barrera).

Turquia ha sido la principal preo-
cupaciodn de la politica de seguridad de
Grecia y la fuerza impulsora de muchas
de sus iniciativas de politica exterior y
securitaria. Seglin un antiguo embaja-
dor estadounidense en Grecia, “seria
solo una leve exageracioén afirmar que
durante 160 afos la politica exterior
de Grecia no ha tomado ninguna ini-
clativa Importante que no estuviese
directa o indirectamente encaminada
a crear un equilibrio de poder mas fa-
vorable con Turquia.”' La percepcion
de una potencial amenaza militar turca
ha sido ampliamente compartida por

la opinién publica y se ha reflejado en
los debates de los expertos asi como
en la planificacién de la seguridad en
Grecia durante las cuatro Gltimas dé-
cadas, por lo menos. Efectivamente,
pese a las diferencias de color politico,
los dos partidos que han estado en el
poder durante la mayor parte del pe-
riodo posterior a 1974 (el PASOK y
Nueva Democracia) han mostrado una
notable continuidad en la gestiéon de
los problemas de fondo de la politica
exterior. También ha habido una re-
lativa continuidad durante el gobierno
de Syriza (2015-2019).

Como ya hemos dicho, las rela-
clones greco-turcas siguen siendo la
principal prioridad en la agenda de la
politica exterior griega. Respecto a la
nueva y mas bien ambiciosa politica
exterior turca, hay un interés conside-
rable en Atenas, combinado con cierto
grado de preocupacion, por la amplia-
cién del papel regional de Turquia en
los Gltimos afos y las implicaciones
que ello puede tener en las relaciones
greco-turcas (especialmente en el con-
texto de las denominadas ambiciones
“neo-otomanas”). Entre las cuestiones
debatidas por el establishment de la po-
litica exterior griega se cuenta el hecho
de si Turquia se ha convertido en un
pais islamico light, si sus politicas regio-
nales son compatibles con los intereses
transatlanticos, y si se estd alejando de
Occidente. La mayor parte de los deci-
sores politicos insisten en que interesa a
todas las partes implicadas que Turquia
permanezca anclada a las instituciones
europeas, aunque su pertenencia plena
a la UE sigue siendo una posibilidad
muy remota.

Por lo que respecta a las relaciones
bilaterales —incluidos el comercio y los
contactos interpersonales—, en gene-
ral, los dos paises estin mejor hoy de
lo que estaban hace unos anos —antes
de 1999, para ser mas precisos. Dicho
esto, ninguno de los dos se ha movido
un palmo de sus posiciones respecto a
los temas de la alta politica, y Grecia
y Turquia contintian percibiéndose
mutuamente bajo un prisma hobbesia-
no. Aunque la mayoria de los decisores
politicos griegos se han ido alejando
de las percepciones propias del “juego
de suma cero” respecto a las relaciones
greco-turcas, el escepticismo vy la des-
confianza siguen imponiéndose.> Por
diferentes razones, ninguno de los dos
bandos parece dispuesto a hacer ningtin
tipo de concesiones significativas para
resolver sus diferencias, y no parece
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La politica exterior griega sigue marcada por su relacién con la vecina Turquia, con la que mantiene disputas diplomaticas
y geopoliticas abiertas, pero también con quién existe un potencial enorme de cooperacién en términos de transporte

de energia, especialmente el gas. Como miembro de la zona euro, Grecia sufrié con especial virulencia la crisis financiera
de 2007. La austeridad promovida por Bruselas ha abierto la puerta a nuevos socios econémicos —como China o Rusia—
que ven en Grecia un potencial aliado en el seno de la Union Europea. El pais es también escenario central de la crisis

de los refugiados que especialmente en 2015 y 2016, llegaron masivamente a territorio heleno. Dada su crucial posicion
geogréfica, a caballo entre los Balcanes y Oriente Medio, el pais desempefia un papel estratégico como puerto de entrada
del comercio y baluarte exterior de la politica migratoria.

O

RUSIA: FUENTE

DE RECURSOS

Grecia importa un 54% de todo
su gas de Rusia, y mantiene
una relacion estratégica en
materia de energia, que podria
aumentar con la construccion
del gasoducto Turkstream.

La relacion con Moscu, sin
embargo, no es fluida -en linea
con la posicion de la UE y de la
OTAN— vy debe resenarse que
Rusia da prioridad a su relacion

CHINA: DISPUESTA A
INVERTIR

A raiz de la crisis financiera
y, de su enorme impacto
socio-econdmico, el pais
se muestra abierto a las
inversiones extranjeras
que puedan agilizar el cre-
cimiento econémico y no
tengan un elevado coste
politico. Una empresa esta-
tal china es propietaria del
51% del estratégico puerto
del Pireo, uno de los mas
grandes de Europa, y pieza

juega un papel
vante en la contencién

S
lares al resto de estados
miembros, asi como hub
emergente del transito de
energia. También como
proveedor de seguridad
en los Balcanes. Sin em-
bargo, algunos en Bruselas
observan con cautela el
acercamiento de Grecia a
Rusia y China, que podrian
modular de manera

RUSIA

indirecta la posicion helena om MU clave en la Nueva Ruta de
dentro de la UE. la Seda (BRI), si bien el
RUMANIA desarrollo de la infraes- s«

tructura avanza con una
lentitud frustrante para {os
intereses chinos. =

BALCANES

BULGARIA

o JACEDONIA

EEUU: TURQUIA:

A RELACION LIBANO, LA PREOCUPACION
ESENCIAL @ PRINCIPAL
Washihgton sigue siendo Buena parte de la clase po-

el actor mas influyerte en ISRAEL{ litica y de los ciudadanos

el Mediterraneo oriental.
EEUU valora el papel con
tructivo de Grecia en los
Balcanes y su colaboracion
junto con Chipre en la
explotacion de los yaci-
mientos de gas. Cuando
empeoran las relaciones
bilaterales EEUU-Turquia,
Grecia adquiere mayor
relevancia.

LIBIA

“PUNTOS CALIENTES” DE SEGURIDAD

griegos perciben a Turquia
como una potencial
amenaza de seguridad, a
pesar del enorme poten-
cial de cooperacion. Las
relaciones bilaterales aun
son tensas e inflamables,
por ejemplo, a raiz de las
disputas de soberania en
el Egeo. Las conexiones
&nergéticas van camino de
ser una nueva fuente de
tensign.

Mar Egeo: en las Ultimas 4 décadas, los dos paises han estado al borde del de la guerra en tres ocasiones
araiz de las disputas abiertas en el Egeo (1976, 1987 y 1996) y cada afo, se registran miles de altercados,
principalmente entre pilotos de caza que penetran los espacios aéreos en disputa.

Macedonia del Norte: tras el Acuerdo de Prespa (2018), ambos paises avanzan hacia la resolucion de
un conflicto enquistado desde el s. XIX, lo que permitiria a Atenas ganar una mayor influencia en los
Balcanes.

Chipre: Grecia es el principal socio comercial de Nicosia y su principal valedor frente a Turquia, que desde 2,
1974, ocupa parte de la isla. Desde 1964, la ONU mantiene un contingente de cascos azules (UNFICYP) de
interposicion.

P

® @ ® ©o

Gas del Mediterraneo oriental: el hallazgo de yacimientos de gas ha dado un nuevo impulso a las relaci-
ones entre Grecia, Chipre, Israel y Egipto. Juntos proponen la construccion de un gasoducto que conecte q
con ltalia. Esto aviva las tensiones regionales con Turquia.

© Alianzas emergentes
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que la situacién vaya a cambiar en un
futuro proximo. Ambos lados deberian
centrarse en mejorar sus relaciones eco-
ndémicas y en evitar conflictos por los
recursos energéticos en el Mediterra-
neo oriental, respetando en todo caso
las disposiciones relevantes del derecho
internacional. También podrian explo-
rar ideas sobre medidas generadoras de
conflanza respecto a posibles sobrevue-
los, violaciones del espacio aéreo y jue-
gos del gato y el ratén entre cazas sobre
el Egeo, tal como se acordé durante
la visita del primer ministro Tsipras a
Turquia en febrero de 2019. Dichos
acuerdos contribuirian en gran medida
a rebajar las tensiones y prepararian de
este modo el terreno para una eventual
normalizacién total de las relaciones bi-
laterales entre Atenas y Ankara.’

El acuerdo de Prespa

La denominada “cuestiéon de Macedo-
nia” ha formado parte del rompecabe-
zas geopolitico de los Balcanes desde el
siglo XIX. Su ultima entrega tiene su
origen en la disolucién de Yugoslavia
y gira en torno al nombre de la “an-
tigua Republica Yugoslava de Mace-
donia” (ARYM, en inglés fYROM,
former Yugoslav Republic of Macedonia) y
a la inquietud griega por el revisionis-
mo “macedonio”. La idea de una “gran
Macedonia, —que incluiria partes de
Grecia y de Bulgaria— habia sido pro-
movida en su momento por los diri-
gentes yugoslavos y fue recuperada mas
adelante por los circulos influyentes de
la recién establecida fYROM (asi como
en las comunidades en el extranjero).
Una oportunidad temprana para resol-
ver el litigio se desvanecié en 1992 con
la negativa de las fuerzas politicas grie-
gas a aceptar la denominada “Propues-
ta Pineiro”, fruto de los esfuerzos del
entonces primer ministro griego Kons-
tantinos Mitsotakis. Y no fue la tinica;
posteriormente se perdieron nuevas
oportunidades debido a la falta de sin-
cronizacion temporal entre los lideres
politicos moderados de ambos bandos.

El precario equilibrio en las rela-
ciones entre los dos principales gru-
pos étnicos (eslavos y albaneses) de la
fYROM, que derivé en un conflicto
armado y la intervencién internacional
en 2001, se convirtid en una fuente de
preocupaciones tanto para la comuni-
dad internacional como para Grecia,

3. Dokos et al. (2018a).

para quien un vecino estable en el nor-
te es una necesidad estratégica. Pese a
la disputa bilateral, Grecia fue durante
muchos afios el principal inversor ex-
tranjero en la fYROM vy sigue siendo
un popular destino turistico y comer-
cial para los ciudadanos de la fYROM.
Durante la altima década, sin embar-
go, el nacionalista y populista gobier-
no Gruevski y sus burdos intentos de
construir una identidad étnica recla-
mando la antigua Macedonia y a Ale-
jandro Magno como parte del pasado
de la fYROM complicaron todavia
mas las relaciones bilaterales.

La subida al poder del modera-
do Zoran Zaev cred una ventana de
oportunidad e hizo posible un progre-
so sustancial en las negociaciones. Las
presiones ejercidas entre bastidores por
Estados Unidos, preocupado por el
papel y la implicacién de Rusia en la
regioén (aunque el objeto de atencion
prioritaria es Serbia), y el revitalizado
interés de la UE respecto a la expan-
sion en los Balcanes occidentales (aun-
que los obstaculos que se oponen a ella,
como la “fatiga de la ampliaciéon”, si-
guen en pie) contribuyeron a la exitosa
conclusién de las negociaciones. La-
mentablemente, el intento del partido
gobernante en Grecia de obtener un
beneficio politico interno dividiendo
y debilitando a los partidos de la opo-
sicién produjo un efecto indeseado y
provocd una elevada polarizacién y un
debate politico muy tenso en el pais.

Desde el punto de vista griego, el
nombre compuesto acordado —Mace-
donia del Norte—y la clausula erga omnes
(es decir, para todos los usos, nacional
e internacional) satisfacen las demandas
griegas a largo plazo, pero las criticas
se centran en las disposiciones relativas
a la ciudadania y al idioma. Muchos
criticos del acuerdo manifiestan su pre-
ocupacién por el hecho de que estas
disposiciones puedan favorecer las pre-
tensiones irredentistas de un futuro go-
bierno de linea dura en Macedonia del
Norte. Este no es un acuerdo perfecto,
pero las negociaciones normalmente
concluyen con soluciones de compro-
miso y los paises necesitan priorizar sus
objetivos negociadores.

Se espera que el acuerdo de Prespa
elimine uno de los puntos de la agenda
de la politica exterior griega y que le
permita concentrarse en problemas mas
apremiantes, al mismo tiempo que am-
plia su esfera de influencia econdémica

y politica en los Balcanes. Por otro
lado, existe la preocupaciéon en Grecia
de que las disposiciones relativas a un
idioma y a una nacionalidad/ciudada-
nia macedonios (y no normacedonios)
puedan de hecho sentar las bases de fu-
turas reivindicaciones irredentistas.

El acuerdo ha sido ratificado por
los dos parlamentos, pero una imple-
mentacién meticulosa del mismo serd
sumamente importante. Parece haber
buenas perspectivas para la coopera-
ci6n bilateral en cuestiones comerciales
y energéticas, asi como en relacién a
la gestion de los problemas regionales,
y la esperanza es que la apelacién a las
opiniones irredentistas en la fYROM
siga declinando como resultado de su
vocacién europea. La pertenencia de
Grecia a la UE y el (des)equilibrio de
poder constituyen dos garantias adicio-
nales frente a futuros retos.

El valor geoestratégico
contemporaneo de Grecia y su
papel en el contexto de la UE y
de la OTAN

El valor geoestratégico de Grecia es
principalmente el resultado de su papel
en cinco importantes areas geograficas
y tematicas:

1. Como actor principal, y cada vez mas
como proveedor de seguridad para la estabi-
lidad en los Balcanes occidentales, especial-
mente en el contexto de la integracién
de la UE. Se espera que el Acuerdo de
Prespa refuerce el papel regional de
Grecia. También debemos mencionar
que Grecia y Albania han estado discu-
tiendo un posible acuerdo marco para
resolver una serie de problemas bilate-
rales (el mas importante de los cuales
es la delimitacién de zonas maritimas
y el trato dado a la minoria griega de
Albania).

2. Como primera linea de defensa”
(para Europa) respecto a la emigracién. La
gestion de la emigracion y de los flujos
de refugiados procedentes de Oriente
Medio, Africa y Asia sigue siendo un
problema con importantes dimensio-
nes externas e internas para varios pai-
ses de la UE.

Se prevé que los flujos migratorios a
Europa contintien igual en un futuro.
Debido a su posicién geogrifica, Gre-
cia tendra que seguir haciendo frente a
una afluencia de refugiados y de emi-
grantes procedentes de Oriente Medio,
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Asia del Sur y el Africa subsahariana,
pero también —aunque en menor me-
dida— de los paises balcanicos. Ademas
de ser un pais de transito, Grecia se esta
convirtiendo en un pais anfitriéon por
defecto. Aunque en un futuro previ-
sible —por lo menos mientras dure la
crisis econdémica— ni los refugiados ni
los emigrantes querrin quedarse en
Grecia debido a que el pais tiene poco
que ofrecerles en cuanto a empleo y a
prestaciones sociales, algunos de ellos
no tendran alternativa. Grecia debe de
prepararse, por consiguiente, para la
eventual integraciéon de entre 50.000
y 100.000 personas. Esta estimacion
se basa en la hipotesis de trabajo de
que el acuerdo entre la UE y Turquia
serd plenamente (o sustancialmente el)
implementado y que no habrd nuevos
grandes flujos de refugiados/emigran-
tes hacia Grecia a consecuencia de un
conflicto en las inmediaciones. Si no es
este el caso, la situacion podria volverse
rapidamente inmanejable para Grecia.
En cualquier caso, la integraciéon y la
prevencion de la radicalizacién seran
los principales retos a que tendrd que
hacer frente Grecia, y también la UE
en su conjunto.

3. Como centro complementario distribui-
dor de energia, inicialmente en el contex-
to del Corredor Meridional de Gas, y

eventualmente como puerta de acceso
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para el transporte de los hidrocarburos
del Mediterrineo oriental hacia el mer-
cado europeo, contribuyendo de este
modo a una mayor diversificacién de los
proveedores de energia a Europa. Gre-
cia tratard de ampliar su presencia en el
mapa de la energia con dos gaseoduc-
tos, el TAP (Trans Adriatic Pipeline) y
el IGB (Interconector Grecia-Bulgaria)
y con una mayor participaciéon en los
programas de cooperacién energética
en el Mediterrdneo oriental en los que
también estan involucrados Chipre e
Israel. Atenas también estd interesada
en promover la cooperacién energéti-
ca con Rusia. En este contexto no se
opone, en principio, a la idea de par-
ticipar en el Turkish Stream, el proyec-
to de gasoducto propuesto por Rusia,
concebido para sustituir a los gasoduc-
tos existentes que pasan por Ucrania y
para llevar el gas ruso a Europa Cen-
tral a través de Grecia y los Balcanes.
Tebricamente dicho gasoducto tendria
un impacto neutro en la seguridad
energética europea y unos beneficios
econdémicos y politicos obvios para
Grecia. Hay, sin embargo, serios obs-
taculos, como la disputa legal entre la
Comision Europea y Gazprom vy, lo
que es mas importante, el estado actual
de las relaciones UE-Rusia y EEUU-
Rusia. Finalmente, el East-Med, el
Corredor de Gas del Mediterraneo

Oriental, que involucra potencialmen-
te a Grecia, Chipre, Israel y quizas al
Libano, es otra idea interesante. Inclu-
so Turquia podria ser incluida de algin
modo si decidiese adoptar un enfoque
sustancialmente mas constructivo res-
pecto al problema de Chipre y a los
otros socios del proyecto East-Med.

4. Sus relaciones con potencias no occiden-
tales como Rusia y China. Grecia no se
siente en principio incomoda con una
mayor presencia de Rusia y China en
la regidn, siempre que sus actividades
cumplan el doble criterio de aportar
beneficios econémicos mutuos y de
no tener consecuencias politicas des-
estabilizadoras. China percibe a Grecia
como un eje regional para incrementar
su influencia econémica (y tal vez en
el futuro, politica) en el sur, el sudeste
y el centro de Europa. Las persistentes
dificultades econdémicas no pueden sino
incrementar el atractivo de una pers-
pectiva como esta para Atenas. Empre-
sas chinas han invertido ya en el puerto
del Pireo, con la promesa de inversio-
nes adicionales, y Grecia dificilmente
puede desalentar ninguna inversion
extranjera directa de casi cualquier ori-
gen legitimo. Mientras la presencia de
China en el Mediterrineo siga siendo
basicamente econémica y no cause nin-
guna friccién con los socios occiden-
tales de Grecia, Atenas no tendrd que



hacer frente a dilemas dificiles. Hemos
de destacar, sin embargo, que hay un
debate emergente en la UE respecto a
la necesidad de vigilar mas de cerca las
inversiones no europeas en infraestruc-
turas criticas. Por otra parte, Grecia se
ha desviado ocasionalmente de las posi-
ciones comunes europeas (por ejemplo
en la cuestiéon de los derechos huma-
nos) para complacer a China.

En el caso de Rusia, existen lazos
histéricos ademas de intereses actuales
comunes, y los dos paises han estado
explorando recientemente diversos po-
sibles proyectos de cooperacion ener-
gética (debemos senalar que Grecia im-
porta de Rusia aproximadamente un
54% de sus importaciones totales de gas
natural). Existen, sin embargo, deter-
minados obsticulos y restricciones que
hemos descrito mas arriba, cuando se
mencionaba su papel complementario
como distribuidor de recursos energé-
ticos. Por lo que respecta a las relacio-
nes politicas, Grecia, junto con varios
estados miembros de la UE, considera
que las sanciones contra Rusia no han
producido los resultados esperados,
pero aun asi Atenas no quiere desviarse
de la posicion comin de la UE en este
tema. Las relaciones bilaterales greco-
rusas atravesaron en otofio de 2018 un
periodo de tirantez a consecuencia de
los intentos rusos de impedir la firma
del acuerdo de Prespa (percibido por
Mosci como un intento de incre-
mentar la influencia de la OTAN y de
EEUU en los Balcanes, en detrimento
de Rusia). Después de la visita del pri-
mer ministro Tsipras a Mosca en di-
ciembre de 2018 las relaciones parecen
haberse restablecido. De todos modos,
las expectativas griegas siguen siendo
mas bien limitadas debido a la estrecha
colaboracién entre Rusia y Turquia en
cuestiones econdmicas, energéticas y
relativas a la industria militar. Otro de
los vinculos existentes entre Grecia y
Rusia, la Iglesia ortodoxa, es al mismo
tiempo una materia delicada debido a
la constante competencia entre el Pa-
triarcado Ecuménico de Constanti-
nopla y el Patriarcado de Mosct. Fi-
nalmente, debe también mencionarse
que Rusia ha mantenido siempre muy
buenas relaciones econémicas y politi-
cas con Chipre, y que como miembro
permanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas tiene una cierta
influencia en los esfuerzos por resolver
el problema chipriota.

5. Su posicién estratégica respecto a la cues-
tion del Mediterraneo oriental. Ademas de
su ubicacion geografica, que es bastante

critica, y de las instalaciones que pres-
ta (especialmente la bahia de Souda
en la isla de Creta, probablemente la
instalacién militar de la OTAN y de
EEUU mas importante —y fiable— del
Mediterrdneo oriental), Grecia tiene
una asociacion estratégica creciente
con Israel, Egipto y Chipre (en la que
Jordania ha sido invitada a participar)
y una relacién privilegiada —en distin-
tos grados— con el mundo arabe, Irin
y, como ya hemos mencionado, con
Rusia y China.*

Los vinculos comunes en estas aso-
ciaciones trilaterales (Grecia y Chipre
con Israel y Egipto, respectivamente)
son las preocupaciones relativas a la es-
tabilidad regional y a la necesidad de
cooperacion en el sector energético. La
relacién ha ido evolucionando desde
el concepto inicial de la percepcion de
unos adversarios comunes, que consti-
tuia una base mas bien inestable para
una relacion estratégica, a uno basado
en los intereses comunes. En vista de
la absoluta carencia de una estructura
de seguridad regional, estos programas
de cooperacién subregionales son ac-
tualmente la Ginica alternativa. Para op-
timizar su contribucién a la seguridad
regional dicha cooperacién ha de ser
tan inclusiva como sea posible de for-
ma realista.’®

El deslizamiento hacia el autoritaris-
mo y un sistema presidencial al estilo
de Putin han provocado turbulencias
en las relaciones de Turquia con la UE,
mientras que la creciente autonomia de
Turquia en politica exterior y los indi-
cios de su alejamiento de las institucio-
nes euroatlinticas han contribuido al
ensanchamiento de la brecha estratégi-
ca entre Turquia y EEUU que empezd
en 2003. Ha habido muchos altibajos
a lo largo de los anos, pero en los Glti-
mos meses se han producido profundos
desacuerdos en la gestion del conflicto
sirio y en el apoyo de EEUU a los kur-
dos (una cuestion de naturaleza exis-
tencial para Turquia), el acercamiento
entre Ankara y Mosct y la decisién de
comprar el sistema S-400 de defensa
aérea (con la amenaza estadounidense
de un embargo sobre la venta del avién
de combate F-35).

Estados Unidos no esta dispuesto a
descartar a un pais importante como
Turquia pero estd prudentemente cu-
randose en salud mejorando la coope-
racién con Grecia y reubicando algunas
de sus instalaciones militares. La luna
de miel entre Atenas y Washington
también se ve facilitada por los intere-
ses convergentes sobre temas energéti-

4. Dervis, Kemal et al., Greek Myths and Reality, The Brookings Institution, martes 6 de agosto de 2013.

5. Dokos (2018).

cos en el Mediterrineo oriental entre
empresas energéticas estadounidenses,
Grecia y Chipre, asi como por el papel
constructivo de Grecia en los Balcanes
occidentales, donde Estados Unidos
expresa su preocupacion por el papel
de las potencias no occidentales.

El alcance del realineamiento estra-
tégico en el Egeo y en el Mediterrineo
oriental vendrd en gran parte definido
por la voluntad del presidente Erdo-
gan —que puede ser tan enérgico en
determinadas ocasiones como flexible
en otras— de acomodarse a los intere-
ses estadounidenses habida cuenta de la
profundizacion de la crisis econémica
en Turquia, pero también por el desa-
rrollo de los acontecimientos en Siria,
asi como por las politicas de los princi-
pales paises de la UE, que se muestran
renuentes a romper completamente
con un socio comercial importante
que también controla los flujos de
refugiados/emigrados  procedentes
de Siria y de otros paises hacia Eu-
ropa. El descubrimiento de nuevas
fuentes de hidrocarburos podria ser
un punto de inflexién, mientras que
las ambiciones francesas en el Medite-
rrineo oriental y el papel de ]la OTAN
en el flanco sur podrian ser factores de
una importancia algo secundaria.

Grecia tiene efectivamente una
ventana de oportunidad para mejorar
su posicion estratégica en el Egeo y en
el Mediterraneo oriental. Pero hay que
estar precavidos ante las expectativas
poco realistas, pues Turquia no puede
—por varias razones— ser completamen-
te sustituida por Grecia. Por otro lado,
Atenas no tiene motivos para enfocar el
juego estratégico en la regién como un
juego de suma cero, pues claramente
no esta a favor de una Turquia con-
vertida en lobo solitario que se alejaria
de las instituciones occidentales. Los
intereses griegos estarian mejor aten-
didos por una Turquia democratica y
orientada hacia Occidente, pero todas
las partes interesadas tienen que estar
preparadas para escenarios menos de-
seables.

Las dimensiones europea y
transatlantica

Las dimensiones europea y transat-
lantica de la politica exterior y de se-
guridad griegas tienen una importancia
cada vez mayor. Dado que la opcidén
estratégica de Grecia es integrarse tan-
to como sea posible en la arquitectura
de seguridad europea (las encuestas de
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opinién de los Gltimos afos ponen de
manifiesto un respaldo fuerte y estable
a dicha opcidén), y dado que los intere-
ses de seguridad de Grecia estin mejor
atendidos por un enfoque preventivo
de resolucién de conflictos y por una
contencion temprana de las fuentes de
inestabilidad, podria querer contribuir
seguramente a estos esfuerzos. En ese
caso, podria ser necesaria una reestruc-
turacion parcial de sus fuerzas armadas
en el sentido de incrementar la parti-
cipacién y la interoperabilidad con las
fuerzas multinacionales de la UE y la
OTAN.

Sin embargo, las actuales limitacio-
nes fiscales y las prioridades de la defensa
nacional, asi como la cultura estratégica
de Grecia han relegado esta posibilidad
a objetivo de prioridad secundaria.® A la
larga, el reto para Grecia seguira siendo
la reconciliacion de sus responsabilida-
des internacionales con unos intereses
y convicciones relativos a la seguridad
nacional profundamente arraigados. Al
mismo tiempo, serd esencial que Ate-
nas mantenga una relacién estrecha
con Estados Unidos, que sigue siendo
el actor estratégico mas destacado en el
Mediterraneo oriental, pese a la erosion
que su posicion hegemonica ha sufrido
durante la Gltima década.

Conclusiones

Respecto a la futura agenda griega
de politica exterior y de seguridad, las
relaciones con Turquia seguiran siendo
probablemente la maxima prioridad.
A Grecia le interesa que Turquia siga
ligada a las instituciones occidentales
y comprometida con un proceso de
modernizacién  politica, econdmica
y social. Pero obviamente esto dista
mucho de estar garantizado. La even-
tual ampliacién de la OTAN y la UE
en los Balcanes occidentales serd una
contribucién considerable a la transfor-
macién de la zona en una regién mas
estable, democratica y econémicamen-
te desarrollada, eliminando el factor de
la ecuacion de la seguridad de Grecia.
Lamentablemente, es previsible que el
Mediterraneo y Oriente Medio sigan
siendo regiones de una considerable
incertidumbre, y la planificacién de la
seguridad griega tendrd que tenerlo en
cuenta.

Los responsable de la politica de se-
guridad griega actuarin en un futuro
previsible bajo la espada de Damocles

6. Economides (2013).
7. Dokos (2016), pp. 95-6.
8. Liaropoulos (2008).
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de los problemas econémicos del pais,
que le estd imponiendo serias restric-
ciones y limitaciones. En un momento
en que organizaciones como la UE y
la OTAN estin evolucionando para
adaptarse a una nueva dinimica glo-
bal, regional y nacional, Grecia tiene
que encontrar su propio nicho en la
distribucién de papeles e influencias,
y convencer a sus socios y aliados de
su propio valor anadido para gestionar
los desafios a la seguridad comun. Una
tarea en verdad dificil para un pais con
unos recursos limitados, pero la alter-
nativa es la marginacion estratégica y
la incapacidad de proteger sus intereses
nacionales fundamentales.

Por necesidad, el concepto clave
de la politica exterior y de seguridad
griega serd el uso inteligente de sus
recursos en la politica exterior y de
defensa. Economias de escala, progra-
mas cooperativos, explotacién plena
de modelos organizativos de la maxi-
ma eficiencia y doctrinas operacio-
nales, asi como el empleo de nuevas
tecnologias, podrian ser parte de la
respuesta a los problemas de Grecia en
el sector de la defensa. Con esta fina-
lidad, Grecia podria decidir explorar
posibles beneficios del concepto de
mancomunacién (pooling and sharing)
de la UE, la Coordinacién Estructu-
rada Permanente (PESCO, por sus
siglas en inglés) y el Fondo Europeo
de Defensa, del concepto de “defen-
sa inteligente” de la OTAN vy de las
oportunidades bilaterales de forma-
cién, defensa y reforma del sector se-
guridad, gestion de crisis y sistemas de
gestion de desastres, y de los mecanis-
mos de planificacion estratégica.” La
frecuente Revision Estratégica de la
Defensa, un procedimiento estindar
en todos los paises de la OTAN enca-
minado a proporcionar alerta tempra-
na e identificaciéon de cambios en el
entorno securitario también serfa de
vital importancia para disefiar una po-
litica de seguridad eficaz. En vista de
las dificultades de coordinacién entre
ministerios y agencias, la falta de un
mecanismo coordinador de los pro-
blemas de la seguridad nacional (espe-
cialmente teniendo en cuenta que se
estd adoptando progresivamente una
definicién mas amplia del concepto
de “seguridad nacional”) es cada vez
mas pronunciada. En este contexto, la
creacién de un Consejo de Seguridad
Nacional serfa muy recomendable y
ha sido objeto de discusion entre los
expertos durante afios, aunque sin
obtener ningtn resultado practico.?

En suma, el principal reto para la po-
litica de seguridad griega seguira siendo
la gestién de una ecuacion de seguridad

compleja. Entre sus maltiples variables
se incluyen: una vecindad inestable; la
fuerte percepcién de una amenaza te-
rritorial procedente de un pais vecino;
la basqueda continua de una capacidad
de disuasion suficiente, sin menoscabo
de la fragil economia del pais; la capa-
cidad de abordar de un modo eficiente
las amenazas blandas pero de una in-
tensidad creciente a la seguridad (y en
este contexto, la proteccion de fronteras
tendra una prioridad superior tanto para
Grecia como para la UE); y el saber en-
contrar un equilibrio satisfactorio entre
sus “obligaciones” nacionales, europeas
y transatlinticas, asi como sus relaciones
politicas y econémicas con las grandes
potencias. Sin duda una tarea ingen-
te para el establishment de seguridad del
pais, que se veria considerablemente fa-
cilitada, como ya hemos sugerido, por el
fortalecimiento de la capacidad institu-
cional del pais en las dreas de la planifica-
cién estratégica y la gestion de las crisis.
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