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Mediterraneo y Oriente Medio

LA UNIO PER LA MEDITERRANIA:
sobreviure en temps de crisi

Eduard Soler i Lecha, Investigador principal, CIDOB

n una época de retallades pressupostaries cada vegada és menys valid el

dogma que diu no hi ha res més dificil que tancar una organitzacié inter-

nacional. En aquesta linia, comencen a sentir-se veus proposant, ras i curt,
la liquidaci6 de la Uni6 per la Mediterrania (UpM). Una drastica mesura que per a
alguns seria un acte de venjanca cap a un Sarkozy que va intentar re-nacionalitzar la
politica euromediterrania i que per a d’altres seria una altra mesura per posar limit
al malbaratament meridional.

La UpM no pot presentar, a dia d’avui, un brillant full de serveis ja que des del seu
naixement ha estat sotmesa a bloquejos politics i els seus projectes avancen molt
lentament. La inestabilitat politica al mén arab, que s’afegeix a la intensificacié d'una
crisi economica que soscava els fonaments del projecte de construccié europea i
debilita enormement els paisos de 'Europa mediterrania, fa encara més complicat
treure a la UpM d’aquest atzucac. El context actual no és el més propici ni per trobar
financament per a projectes mediterranis ni per a que els principals responsables
europeus puguin dedicar una minima part de la seva energia a resoldre els proble-
mes estructurals de la UpM. Entre els problemes a resoldre destaca una necessaria
simplificaci6 institucional que la fes menys vulnerable als bloquejos politics, donés
més marge de maniobra al seu Secretari General i fes a I'organitzacié menys depen-
dent de la disposici6 dels estats d’aportar-hi personal i contribucions econdmiques
voluntaries.

Tot i aixd, durant la primera meitat de 2012 s’han produit dues noticies que contras-
ten amb aquest panorama gris. D'una banda, el rapid nomenament al febrer d'un
nou Secretari General, Fathallah Sijilmassi, cosa que anys enrere hagués comportat
mesos de negociacions i que assegura una certa estabilitat institucional. I, d’altra
banda, I’anunci del Banc Europeu d’Inversions (BEI) que aportara 500 milions d’eu-
ros per finangar projectes de la UpM que es trobin en fase de maduresa entre 2012 i
2013 i que compleixin amb els criteris economics, socials i mediambientals del BEL

En aquest moment, liquidar la Uni6 per la Mediterrania, especialment si no és per
substituir-la per un marc de relacions més agil, no resol cap dels problemes d’aques-
ta regi6. Més aviat al contrari, ja que contribuiria a augmentar la sensacié que ja
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tenen molts socis mediterranis que la Uni6é Europea esta dimitint de les seves respon-
sabilitats a la regio. I és que si molts europeus estan instal-lats en una mena de “fatiga
mediterrania”, no és menys cert que entre les elits i els ciutadans dels paisos arabs va
calant una “fatiga europea” en comprovar que els recursos que la UE posa a dispo-
sicié del seu desenvolupament econdmic sén escassos, sobretot en comparacié amb
I’esforg dedicat en el passat cap als paisos de I'Europa central i oriental, i que la immi-
gracié continua presentant-se com una amenaga en els debats politics europeus.

En un context de confluéncia de crisi mdltiples, austeritat pressupostaria i difusa
voluntat politica, el risc que la UpM es converteixi en una organitzaci6 residual i ir-
rellevant és real. La via de salvaci6 de la UpM i més concretament del seu Secretariat
Permanent, hauria de passar per una estratégia possibilista, de petits passos, d’acci6
discreta i de resultats modestos perod tangibles, amb la vista posada el 2014. Aquest
any hauran d’entrar en vigor les noves perspectives financeres, ja hauran passat les
eleccions en paisos clau com Franga, Alemanya, Egipte i Israel, I'economia europea
podria comencar a donar senyals de recuperacio i potser se sapiga amb major certesa
quin rumb prenen els canvis politics al Nord d’Africa i Orient Mitja.

Per justificar no només la seva existencia siné un augment de recursos, entre ara i
2014, el Secretariat hauria d’aconseguir almenys alguns objectius concrets: per exem-
ple una major implicaci6 de les institucions europees, aprofitant que I’ Alta Represen-
tant ha assumit la co-presidencia nord, la posada en marxa operativa d'una dotzena
de projectes de magnitud considerable i que impliquin en total la mobilitzaci6 de
més de mil milions d’euros; assegurar que una amplia majoria dels 43 socis de la
UpM estiguin aportant recursos o personal al secretariat; consolidar-se com un actor
que federa voluntats i multiplica resultats, aprofundint per exemple la collaboracié
amb el BEL i, finalment, teixir una amplia xarxa de complicitats no només amb actors
politics econdomics siné també amb creadors d’opinié i membres de la societat civil.

Sobreviure també pot implicar transformar-se. Una transformacié que pugui passar
per agilitzar i simplificar la governanca institucional de la UpM, per adaptar la seva
missié en funcié de com evolucioni la situaci6 politica i economica a la regié o per
articular una relacié més estreta amb Europaid, I’agencia de la Comissi6é Europea per
al desenvolupament, fins al punt que el Secretariat actués com la seva antena per a la
Mediterrania perd amb participacié dels socis mediterranis i del BEI.

Encara que els escenaris estan molt oberts, el que esta clar és que en el curt termi-
ni no es donaran les circumstancies que permetin la celebracié d’'una cimera o una
reunié de ministres d’exteriors. Aixi doncs, assolir els objectius esmentats o iniciar
una metamorfosi del secretariat s’haura de fer des de baix, amb el suport dels alts
funcionaris i sense esperar I'empenta dels liders europeus i mediterranis. Per a que la
UpM sobrevisqui a aquests temps de crisi, potser I'tinica opci6 plausible sera aplicar
el pragmatisme dels petits passos i demostrar-se a si mateixa i, als seus socis del nord
i del sud, que és capag de caminar tota sola!



