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LA UNION POR EL MEDITERRANEO:
sobrevivir en tiempos de crisis

Eduard Soler i Lecha, Investigador principal, CIDOB

n épocas de recortes presupuestarios cada vez es menos vélido el dogma de

que no hay nada més dificil que acabar con una organizacién internacional.

En esa linea, empiezan a ofrse voces proponiendo, simple y llanamente, dar
por finiquitada la Unién por el Mediterrdneo (UpM). Una drdstica medida que para
algunos serfa un ajuste de cuentas con un Sarkozy que intenté re-nacionalizar la
politica euro-mediterrdnea y que para otros seria una medida mds para poner coto
al derroche meridional.

La UpM no puede presentar, a dia de hoy, una brillante hoja de servicios ya que desde
su nacimiento ha estado sometida a bloqueos politicos y sus proyectos avanzan muy
lentamente. La inestabilidad politica en el mundo &rabe, sumada a la intensificacién
de una crisis econémica que socava los cimientos del proyecto de construccién euro-
pea y debilita enormemente los paises de la Europa mediterrdnea, hace todavia més
complicado sacar a la UpM del callején sin salida en que se encuentra. El contexto
actual no es el mds propicio ni para encontrar financiacién para proyectos medite-
rrdneos ni para que los principales responsables europeos puedan dedicar una mi-
nima parte de su energfa a resolver los problemas estructurales de la UpM. Entre los
problemas a resolver destaca una necesaria simplificacién institucional que la hiciera
menos vulnerable a los bloqueos politicos, diera mayor margen de maniobra a su
Secretario General e hiciera a la organizacién menos dependiente de la disposicién
de los estados de aportar personal y contribuciones econdmicas voluntarias.

Aun asf, durante la primera mitad de 2012 se han producido dos noticias que con-
trastan con este sombrio panorama. Por un lado, el rdpido nombramiento en febrero
de un nuevo Secretario General, Fathallah Sijilmassi, algo que afios atrds hubiera
conllevado meses de negociaciones y que asegura una cierta estabilidad institucio-
nal. Y, por otro lado, el anuncio esta semana del Banco Europeo de Inversiones (BEI)
de que aportard 500 millones de euros para financiar proyectos de la UpM que se
encuentren en fase de madurez entre 2012 y 2013 y que cumplan con los criterios
econémicos, sociales y medioambientales del BEL

En este momento, liquidar la Unién por el Mediterraneo, especialmente si no es para
substituirla por un marco de relaciones mads agil, no resuelve ninguno de los proble-
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mas de esta regién. Més bien al contrario, contribuirfa a aumentar la sensacién que
ya tienen muchos socios mediterrdneos de que la Unién Europea estd dimitiendo
de sus responsabilidades en la regién. Y es que si muchos europeos estén instalados
en una especie de “fatiga mediterrdnea”, no es menos cierto que entre las elites y
los ciudadanos de los paises drabes va calando una “fatiga europea” al comprobar
que los recursos que la UE pone a disposicién del desarrollo econémico son escasos,
sobre todo en comparacién con el esfuerzo dedicado en el pasado hacia los paises de
la Europa central y oriental, y que la inmigracién sigue siendo presentada como una
amenaza en los debates politicos en Europa.

En un contexto de confluencia de crisis mdltiples, austeridad presupuestaria y difusa
voluntad politica, el riesgo de que la UpM se convierta en una organizacién residual
eirrelevante es real. La via de salvacién de la UpM y més concretamente de su Secre-
tariado Permanente, deberfa pasar por una estrategia posibilista, de pequefios pasos,
de accién discreta y de resultados modestos pero tangibles, con la vista puesta en
2014. Ese afio deberan entrar en vigor las nuevas perspectivas financieras, ya habran
tenido lugar las elecciones en paises clave como Francia, Alemania, Egipto e Israel,
la economfa europea podria empezar a dar sefiales de recuperacién y quizds se sepa
con mayor certeza qué rumbo toman los cambios politicos en el Norte de Africa y
Oriente Medio.

Para justificar no sélo su existencia sino un aumento de recursos, entre ahora y 2014,
el Secretariado deberfa conseguir por lo menos algunos objetivos concretos: por
ejemplo una mayor implicacién de las instituciones europeas, aprovechando que
la co-presidencia norte es asumida por la Alta Representante; la puesta en marcha
operativa de una docena de proyectos de magnitud considerable y que impliquen
en total la movilizacién de mds de mil millones de euros; asegurar que una amplia
mayoria de los 43 socios de la UpM estén aportando recursos o personal al secretaria-
do; consolidarse como un actor que federa voluntades y multiplica resultados, ahon-
dando por ejemplo la colaboracién con el BEL y, finalmente, tejer una amplia red de
complicidades no sélo con actores politicos econdmicos sino también con creadores
de opinién y miembros de la sociedad civil.

Sobrevivir también puede implicar transformarse. Una transformacién que pueda
pasar por agilizar y simplificar la gobernanza institucional de la UpM, por adaptar
su misién en funcién de cémo evolucione la situacién politica y econémica en la
regién o por articular una relacién mds estrecha con Europaid, la agencia de la Co-
misién Europea para al desarrollo, hasta el punto que el Secretariado actuara como
su antena para el Mediterrdneo pero con participacién de los socios mediterraneos
y del BEL

Aunque los escenarios estdn muy abiertos, lo que estd claro es que en el corto plazo
no van a darse las circunstancias que permitan la celebracion de una cumbre o una
reunién de ministros de exteriores. Asi pues, conseguir al menos algunos de los ob-
jetivos mencionados o iniciar una metamorfosis del secretariado tendra que hacerse
desde abajo, con el apoyo de los altos funcionarios y sin esperar un empujén de los
lideres europeos y mediterraneos. Para que la UpM sobreviva a estos tiempos de
crisis, quizds lo tnico plausible es aplicar el pragmatismo de los pequefios pasos y
demostrarse a s misma y, a sus socios del norte y del sur, que es capaz de andar por
sf misma.



