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Un escenario de leve recuperacién econémica parece ex-
tenderse por América Latina y el Caribe (ALC), aliviando
la presion social en un intenso periodo de elecciones muy
relevantes que pueden determinar cambios importantes
en los equilibrios politicos regionales. En algunos paises,
los resultados de los comicios pueden tener efectos muy
dispares segin quién acabe ganador, pero también segin
la fiabilidad y legitimidad de los procesos electorales.
A pesar de los signos de mejora en el desempenio econd-
mico en paises importantes para la regiéon, como Brasil,
muchos aun arrastran grandes desequilibrios y varios de
ellos encuentran grandes dificultades para generar am-
plios consensos que permitan sacar adelante reformas
estructurales necesarias para mejorar la economia y ga-
rantizar la sostenibilidad de las politicas ptiblicas sociales.
Asi, 2018 se presenta como un afio determinante para
evaluar hacia donde se dirige América Latina y el Cari-
be tras el impacto de la crisis econdémica de los tltimos
anos.

Incégnitas del ciclo electoral

Entre finales de 2017 y durante 2018 la regién afronta
un superciclo electoral que puede dar lugar a un reor-
denamiento de fuerzas segin las urnas se decanten por
la continuidad o la alternancia. En octubre de 2017 las
elecciones legislativas en Argentina reforzaron al presi-
dente Mauricio Macri con una victoria en la mayoria
de provincias, incluido el gran Buenos Aires, bastién
tradicional del peronismo en el que se presentaba como
cabeza de lista Cristina Fernandez de Kirchner. Eso
no supone que vaya a ser una legislatura ficil, ya que
su programa de reformas de corte liberal se enfrenta a
la oposicién de sectores claves, pero muestra que ain
mantiene el apoyo de quienes le votaron, que se debe
en parte a un voto de rechazo al regreso del kirchne-
rismo. Ello hace suponer que dentro del peronismo se
produciran realineamientos de cara a las presidenciales
de 2019. En Chile, las elecciones presidenciales de di-
ciembre supusieron el retorno del presidente Sebastiin
Pifiera en una contundente victoria de la derecha agru-
pada en el consorcio Chile Vamos frente al candidato
oficialista Alejandro Guillier, de Nueva Mayoria, quien
no logrd atraer a los votantes mis a la izquierda que
habian apoyado en la primera vuelta a la candidata del
Frente Amplio, Beatriz Sinchez. Ambas victorias, junto
a la controvertida reeleccién del presidente Juan Orlan-
do Hernandez en Honduras, apoyarian la tesis de que se
refuerza el giro a la derecha en la region.

Sin embargo, dos de las grandes elecciones presi-
denciales de 2018, Brasil y México, no tienen un claro
desenlace y pueden suponer un cambio de equilibrios
regionales. En Brasil, tras el proceso de destitucion de
Dilma Rousseft, el gobierno del que fuera su vicepre-
sidente, Michel Temer, afronta el Gltimo afio de la le-
gislatura con unos indices de popularidad muy bajos
por debajo del 5%. El expresidente Luiz Inicio Lula da
Silva, condenado en segunda instancia por un delito de
corrupcidn, sigue siendo el favorito en las encuestas. Sin
embargo, su candidatura estd en jaque porque la ley de
“Ficha Limpa” prohibe la participaciéon electoral a los
condenados en segunda instancia y él lo fue el 24 de
enero de 2018. Ante la negativa del Supremo Tribunal
Federal de aceptar el recurso de habeas corpus del ex-
presidente este fue ingresado en prision el 7 de abril lo

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2018

137



138

cual dificultard su participaciéon en la campana. Ante la
segura denegacion de la candidatura presidencial de Lula
por parte del Tribunal Superior Electoral y dado que
la popularidad de Lula no trasciende a su formacidn,
el Partido de los Trabajadores (PT), cuyo candidato
alternativo Fernando Haddad no alcanza el 3% en las
encuestas parece que esta formacién va a apostar por
una movilizacién y polarizacién de la campana. La falta
de alternativas claras a Lula afecta también al resto de
fuerzas politicas. Sorpresivamente, el candidato situado
en segundo lugar en las encuestas es el ultraderechista
Jair Bolsonaro, con cerca del 17% de intencién de voto.
Este, sin embargo, despierta un rechazo muy importante
que hace improbable un triunfo en segunda vuelta. De
momento la tercera en liza es la veterana lider ecologista
Marina Silva, que en la actualidad apenas llega al 10% de
intencién de voto, pero que podria llegar a concentrar
un voto de centro izquierda si logra pasar a segunda
vuelta. Resulta destacable la falta de un liderazgo fuerte
en el PSDB, cuyo principal candidato Geraldo Alckim,
gobernador de Sio Paulo, tiene una intencién de voto
muy baja. A falta de meses hasta las presidenciales de
octubre, la batalla electoral sigue llena de incognitas en
el mapa politico brasileio, muy fragmentado, desacre-
ditado por los escandalos de corrupcién y con una gran
polarizacién.

En México, el final del mandato de Enrique Pefa Nie-
to lo coloca también en un bajo indice de popularidad
que condiciona las posibilidades del candidato oficialista
José Antonio Meade por el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI). El favorito indiscutible es el historico diri-
gente Andrés Maria Lopez Obrador (AMLO) al frente del
partido que él mismo cred, el Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena), en coalicién con otras fuerzas socia-
les. En liza estd también la coalicidon de dos fuerzas antes
antagdnicas; el Partido de Acciéon Nacional (PAN) vy el
Partido de la Revoluciéon Democritica (PRD) unida en la
candidatura “Por México al frente”. Este escenario antici-
pa una eleccion polarizada sin un vencedor claro, aunque
con gran ventaja del candidato de izquierda dado que en
México no hay segunda vuelta. A su favor esta el fracaso
de las reformas de Pena Nieto, el descontento social por
la corrupcién vy la indignacion ciudadana ante la falta de
respuesta de la clase politica a los ataques del presidente
estadounidense Donald Trump.

Costa Rica celebr la primera vuelta de sus comicios
el 4 de enero de 2018 dejando como principal ganador
al predicador evangélico conservador Fabricio Alvarado,
de Restauraciéon Nacional, con casi el 25% de los votos.
Alvarado, sin embargo perdié en segunda vuelta frente
al candidato oficialista del Partido de Accién Ciudada-
na, con el mismo apellido, Carlos Alvarado, de posiciones
progresistas, que obtuvo un 60% de los votos. Parece pues
que el voto de rechazo al discurso populista y derechista
determiné el sentido del voto a pesar del ambiente de
descontento social debido al incremento de la inseguridad
y a escandalos de corrupciéon que afectan a varios cargos
de un amplio espectro de la clase politica. El 22 de abril
seran las presidenciales en Paraguay, a las que el actual pre-
sidente Horacio Cartes tuvo que renunciar a presentarse
tras el fallido intento de reforma constitucional, que pro-
vocd grandes disturbios. Después vio como su candidato
cay6 derrotado en primarias por el senador Mario Abdo
Benitez, de una faccién del partido disidente y mas dura.
Este se medira a la coalicion Alianza Ganar encabezada
por Efrain Alegre, del Partido Liberal. Ninguna de ambas
opciones representa un giro a la izquierda.
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PORCENTAJE DE PERSONAS QUE
CREEN QUE EL NIVEL DE CORRUPCION
HA AUMENTADO

(% QUE DIJO QUE LA CORRUPCION HA AUMENTADO EN LOS
ULTIMOS 12 MESES)
VENEZUELA ]
CHILE
PERU
BRASIL
REP. DOM.
JAMAICA
PARAGUAY
COSTA RICA
COLOMBIA
MEXICO
TRINIDAD Y T
BOLIVIA
ECUADOR
EL SALVADOR
HONDURAS
NICARAGUA
PANAMA
URUGUAY
GUATEMALA
ARGENTINA
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Nota: cConsidera que durante el ultimo ano el nivel de corrupcion en
este pals ha aumentado, disminuido o permanecido igual? Base: total de
adultos. Las respuestas ‘Aumentd mucho’ y ‘Aumento un poco’ fueron
combinadas en los resultados presentados. Para facilitar la comparacion,
no se muestran las respuestas 'Se mantuvo igual’, 'Disminuyd un poco’,
‘Disminuyd mucho’ y ‘No sabe’. Fecha de publicacion de la encuesta
octubre 2017.

Fuentes: Informe "Las personas y la corrupcion en América Latina y el
Caribe”, Transparencia Internacional (2017)
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{QUE GRADO DE CORRUPCION HAY
EN LAS DISTINTAS INSTITUCIONES
Y GRUPOS DE LA SOCIEDAD?

PORCENTAJE DE RESPUESTA “LA MAYORIA O TODOS SON CORRUPTOS”

POLICIA

REPRESENTANTES ELECTOS
GOBIERNO LOCAL

PRIMER MINISTRO

JUECES Y MAGISTRADOS
EMPLEADOS PUBLICOS

OFICINA NACIONAL

EJECUTIVOS DE EMPRESAS

LIDERES RELIGIOSOS
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Nota: Pregunta: ¢Cuantas de las siguientes personas cree que estan
implicadas en corrupcién, o no tiene suficiente informacion para opinar?
Base: todos los encuestados, excluidas las respuestas faltantes. En el
cuadro se muestran los porcentajes que respondieron "La mayoria” o
“Todos" son corruptos. Para facilitar la comparacion, no se muestran las
respuestas “Ninguno”, “Algunos” y "No sabe’. Fecha de publicacion de la
encuesta: octubre 2017,

Fuentes: Informe “Las personas y la corrupcion en América Latina v el
Caribe”, Transparencia Internacional (2017)

Tampoco se esperan grandes cambios en el proceso de
eleccion para suceder en la Jefatura del Estado a Radl Cas-
tro en Cuba, prevista en abril de 2018. Todo apunta a que
sera el actual vicepresidente Miguel Diaz-Canel quien le
sucederd al frente del ejecutivo, mientras Castro seguird
siendo primer secretario del Partido Comunista. Las refor-
mas previstas no apuntan tampoco a cambios sustanciales
en el régimen, sino a mecanismos de adaptacién para ga-
rantizar la sostenibilidad del sistema de partido tnico en
un contexto de dificultades econdémicas.

En Ecuador no fueron unas elecciones, sino un refe-
réndum el que enfrenté al expresidente Rafael Correa
con su sucesor, Lenin Moreno, del que fue mentor. Hoy
Correa se proclama como principal opositor, hasta el
punto de provocar una escision en el partido gobernante
Alianza Pais y crear uno propio, el Movimiento Revo-
lucién Ciudadana. La victoria clara del si, defendido por
el actual presidente se dio en todas las preguntas de la
consulta; especialmente en la que prohibe la reeleccion
(64%) y en la que inhabilita de por vida a los funcionarios
condenados por corrupcidn (73%) refuerza la figura de
Moreno e impide el retorno de Correa a la presidencia.
Pero eso no acaba con la pugna politica y le serd dificil
al actual mandatario hacer aprobar las reformas necesarias
para reflotar el pais de la crisis financiera en que lo dejo
Correa. No hay pues una tendencia tnica en las recientes
y proximas elecciones y si bastantes incognitas, pero entre
ellas hay dos que destacan por sus posibles consecuencias
desestabilizadoras en la regién: ;qué pasard en Colombia
y en Venezuela?.
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Jaque al proceso de paz en
Colombia

Colombia afronta una doble
eleccién; en marzo se renuevan los
miembros de las Camaras del Con-
greso y Senado, y en mayo serd la
primera fase de las presidenciales. Son
las primeras elecciones después de la
entrada en vigor de los acuerdos del
proceso de paz con las FARC, en las
que miembros de estas participaran
en la contienda politica: tanto en las
legislativas, donde los acuerdos de paz
les garantizan una representacién mi-
nima de 5 diputados y 5 senadores,
sea cual sea su resultado; como en las
presidenciales, aunque en este caso sin
opciones aparentes de éxito.

Estas legislativas previas se valoran
como un test de lo que podria suce-
der en las presidenciales. Los sondeos
otorgan al partido liderado por el ex-
presidente Alvaro Uribe, el Centro
Democratico, una ventaja sobre el
resto de las formaciones, seguido de
la Coaliciéon Colombia (compuesta
por el Partido Verde y el Polo Demo-
cratico) y el Partido Radical, liderado
por el también candidato presidencial
German Vargas Lleras. Pero, de mo-
mento ninguna de las formaciones su-
pera el 16% y casi un 25% se decanta
por el voto en blanco seguido de un
15% de indecisos. Todo ello presenta
un panorama de un legislativo frag-
mentado y dificil de manejar, salga
quien salga elegido posteriormente
como presidente.

En cuanto a la eleccidon presiden-
cial, cambian los porcentajes de las
preferencias; el candidato uribista,
Ivan Duque, aparece entre los pre-
sidenciables en tercer lugar de in-
tencién de voto. Es Sergio Fajardo,
exalcalde de Medellin y exgoberna-
dor de Antioquia, quien encabeza la
intencién de voto en las presidencia-
les, seguido de Vargas Lleras y, a con-
tinuacién, por Humberto de la Calle
exnegociador gubernamental del pro-
ceso de paz en La Habana. Los esce-
narios son muy diversos segiin quién
pase a segunda ronda. Lo que hace de
estas elecciones especialmente drama-
ticas es el cuestionamiento al proce-
so de paz que se hace desde el sector
uribista, que podria llevar al traste un
proceso aun fragil que necesita de
un amplio consenso no consolidado,
como demostré el triunfo del “No”
en el plebiscito realizado en octubre
de 2016.

A las dificultades econémicas para
implementar el proceso de desmovili-
zacidn se suman las criticas de algunos
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sectores, que impugnan el proceso
por otorgar impunidad a los guerri-
lleros. El escenario se complica mas
con la falta de avances en el proceso
de paz con el ELN, que ha vuelto a
realizar atentados terroristas con vic-
timas mortales. Al incierto panorama
en el interior de Colombia se suma
la crisis migratoria en la frontera con
Venezuela que, debido a la creciente
inestabilidad y las carencias alimenta-
rias en dicho pais, ha obligado a Co-
lombia a acoger a unas 600.000 per-
sonas, segun estadisticas del Gobierno
colombiano y de la Organizacién
Internacional de Migraciones (OIM).

Reversion democratica en
Venezuela

Otro importante foco de tensién re-
gional deriva de lo que pueda suceder
en Venezuela. Durante el afo 2017
el gobierno escald en su estrategia de
arrinconar a la oposicién y de ocu-
par todos los espacios institucionales.
Tras ignorar los poderes de la Asam-
blea Nacional, de mayoria opositora,
utiliz6 el Tribunal Supremo, com-
puesto por magistrados nombrados
a dedo, y después frené6 mediante
maniobras dilatorias de la Comision
Nacional Electoral (CNE) el refe-
réndum revocatorio que impulsé la
oposicién con el respaldo de muchas
mas firmas de las necesarias en 2016.
Después de esas maniobras, el presi-
dente Nicolas Maduro convocé elec-
ciones a la Asamblea Constituyente
el 30 de julio. Dicha asamblea seria
un organismo no contemplado en la
Constituciéon y se dio con una con-
vocatoria en la que no se permitian
candidaturas de partidos politicos.
A pesar de la llamada a la abstencién
de la oposicion, segiin la CNE fue a
votar un 41,53% de la poblacién, 20
puntos por encima de lo que vaticina-
ban las encuestas, por lo que abunda-
ron las acusaciones de fraude.

Dado que no existian mas candida-
tos que los suyos, el gobierno se ase-
gurd el triunfo y procedid a constituir
la Asamblea, otorgandole poderes por
encima de cualquier otra institucién y
colocando al frente a la fiel excanci-
ller Delcy Rodriguez. Estos comicios,
que no han sido reconocidos por la
mayoria de la comunidad interna-
cional, incluidos la mayoria de paises
de la regién, fueron el preludio para
la convocatoria el 15 de octubre de
elecciones a gobernadores y alcaldias,
a las que la oposicioén acudié dividida
entre los que se negaron a participar




Casi todos

los paises se
enfrentan hoy a
la necesidad de
hacer reformas
impopulares que
tropiezan con

la oposicion de
diversos sectores
sociales

en unos comicios sin garantias y los
que optaron por presentarse confian-
do en la impopularidad del gobierno
de Maduro. El resultado fue de nue-
vo una victoria para Maduro, que
logré activar el voto chavista a pesar
de las dificultades econdémicas, la hi-
perinflacion y la crisis alimentaria del
pais. Ademas de las irregularidades en
las votaciones, las claves del resulta-
do parecen estar en la desunién de la
oposicién, en la desmovilizacion de
la ciudadania agotada por la violen-
cla y en la salida de casi 2 millones
de venezolanos del pais en la Gltima
década.

Asi las cosas, la Asamblea Constitu-
yente decidi6 adelantar las elecciones
presidenciales, previstas en la consti-
tucién para finales de afo, a abril de
2018, al tiempo que la CNE impug-
naba las candidaturas de los principales
opositores. Esta oposicion, desunida
tras una fallido intento de negociacio-
nes con el gobierno patrocinadas por
la mediacién internacional y celebra-
das en Reputblica Dominicana, pare-
ce impotente ante lo que parece un
nuevo episodio de involuciéon demo-
cratica hacia la implantacién de una
autocracia sin separaciéon de poderes
y controlada por el ejército. Estados
Unidos y la Unién Europea ya han
adoptado algunos paquetes de sancio-
nes dirigidos a la capula chavista para
tratar de aislar al régimen. Incluso en
la region, normalmente reacia a posi-
cionarse frente a las crisis internas, se
ha extendido una reprobacién ante las
ultimas maniobras del Gobierno cha-
vista. El Grupo de Lima, compuesto
por representantes diplomaticos de 14
paises latinoamericanos, ha rechazado
la legitimidad de la Asamblea Cons-
tituyente y el adelanto electoral sin
garantias.

Frente a este creciente aislamien-
to internacional, Maduro parece de-
cidido a continuar una huida hacia
adelante con el apoyo econdémico de
China y, en los tGltimos afios, también
de Rusia. Venezuela también cuenta
aun con el respaldo de varios paises
de la regién que se beneficiaron de
la diplomacia petrolera en tiempos de
vacas gordas, incluyendo Cuba. Pare-
ce que no serd posible impedir a cor-
to plazo una reedicién de unas elec-
ciones poco fiables y habrd que ver
cudl serd la actitud de la oposicion.
Si Maduro logra sortear con éxito los
comicios, su figura se vera fortaleci-
da entre las diferentes facciones que
hoy conforman el chavismo y solo un
agravamiento de la crisis econémica y
el desabastecimiento pueden dar lu-
gar de nuevo a una implosion social

de consecuencias impredecibles. La
crisis humanitaria ya estd afectando a
los paises de la region, pero ademas la
crisis politica puede tener efectos des-
estabilizadores en ella.

Una lenta pero continuada
recuperacion econémica

Tanto la CEPAL como el Banco
Mundial y el FMI pronostican que,
tras la leve recuperacion de la econo-
mia en 2017, en 2018 la region se-
guird una senda de crecimiento aun
moderado pero sostenido. El creci-
miento de Brasil, que representa casi
el 40% del PIB regional, es el causante
de ese optimismo, ya que la mejora
econémica del gigante regional tiene
efectos en muchos paises del entorno.
En el extremo opuesto estd Venezue-
la, que sigue con su tendencia recesi-
va y reduce el desempefio global de
la regién. Gran parte de la mejora se
debe a la ligera recuperacion de los
precios de las materias primas debido
al incremento de la demanda china.
La CEPAL calculaba un crecimiento
de las exportaciones en torno al 8%
y una ligera recuperaciéon de las im-
portaciones en la regién, después de
la dristica reduccion durante la crisis.
Esto es una consecuencia de la depen-
dencia de la exportacién de materias
primas en la region.

La mejora del contexto econdémico
internacional también hace previsible
un incremento de las remesas del ex-
tranjero, que en algunos paises supo-
nen un aporte sustancial a los ingresos
de la poblacién. Sin embargo, parte
del crecimiento también se debe a la
recuperacién de la conflanza econd-
mica tanto entre productores como
entre los consumidores, que son los
que tiran de los mercados internos,
especialmente en paises tan poco
internacionalizados como Brasil. La
CEPAL calcula que, en promedio, el
consumo interno se incrementd un
1% en toda la region.

Este mismo organismo senala que
en 2017, los paises que mas crecieron
de la regién son de Centroamérica;
Panami fue el primero, con un 5,3%
de incremento del PIB, Nicaragua
con 4,9% y Honduras con 3,9%. Por
su parte, Paraguay con 4% y Republi-
ca Dominicana con 4,9% estin en la
misma linea. Las perspectivas son que
para el ano 2018 la media de creci-
miento regional serd de alrededor del
3%, por lo que se espera que eso tendra
efectos positivos en el empleo y la dis-
minucién de la pobreza. Sin embargo,
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PERCEPCION DE LA ACTUACION GUBERNAMENAL

EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

RESULTADOS POR PAISES

VENEZUELA 34
PERU k$A

CHILE 34
PARAGUAY E:FA
MEXICO [lAFA
TRINIDAD Y T. [}
COLOMBIA 354
COSTA RICA IEFA
REP. DOM. 314
PANAMA B8
BrASIL [HZ3
BOLIVIA A
URUGUAY I8
Jamaica 3
ARGENTINA [EPXS
NICARAGUA [EIA
EL SALVADOR 3
HONDURAS 8
ECUADOCR 38
GUATEMALA EEEB

80
90

INDICES DE SOBORNO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

% DE PERSONAS QUE HAN PAGADO SOBORNO
AL ACCEDER A SERVICIOS BASICOS

y REP.DOM. 46%
o
JAMAICA 21% F.

J HONDURAS 33%
GUATEMALA 28% Q’

EL SALVADOR 31%
NICARAGUA 30%

cosTaRICA24% o VENEZUELA
PANAMA 38% 38%

3 ECUADOR 289

BOLIVIA

Las politicas
sociales que

red Ujeron Ia CHILE 22% |7 ARGENTINA 16%

pobreza estan
hoy amenazadas
por dificultades
econdmicas

y ajustes
presupuestarios
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RAGUAY 23%

0-10%
N-20%
® 21-30%
® 31-40%
@ 41-50%
@ 51-60%

TRINIDAD Y T. 6%

BRASIL 11%

»

URUGUAY 22%

100

® Bien
@ Mal

Nota: Pregunta: (Qué tan bien

o qué tan mal diria usted que el
actual gobierno esta tratando
las siguientes cuestiones, o no
tiene suficiente informacion para
opinar? "Combatir la corrupcion
en el gobierno”. Base: todos

los encuestados, excluidas

las respuestas faltantes. Las
categorias de respuestas “Muy
mal” y “Bastante mal” se combinan
en “Mal" y las categorias "Muy
bien” y “Bastante bien” se
combinan en “Bien". Para facilitar
la comparacion, no se muestran
las respuestas “No sabe”. Fecha
de publicacion de la encuesta
octubre 2017.

Fuente: Informe “Las personas

y la corrupcion en América
Latina y el Caribe”, Transparencia
Internacional (2017)

Nota: Pregunta: ¢Cuan a menudo
ha tenido que pagar un soborno,
dar un regalo o hacer un favor a
un docente o funcionario escolar;
un trabajador de la salud o un
miembro del personal de una
clinica u hospital; un funcionario
gubernamental para obtener

un documento; un funcionario
gubernamental para recibir
servicios publicos; un policia; o
un juez o funcionario judicial;

o no lo ha hecho nunca? Base:
encuestados que tuvieron
ocasion de efectuar alguna
gestion en relacion con un
servicio de los descriptos en los
12 meses anteriores, excluidas
las respuestas faltantes. Fecha
de publicacion de la encuesta
octubre 2017.

Fuente: Informe “Las personas

y la corrupcion en Ameérica
Latina y el Caribe”, Transparencia
Internacional (2017)



también se reconoce que los efec-
tos de los pasados afios de crisis y las
medidas de austeridad y contraccion
tardardn en revertirse. Dado el im-
portante nivel de endeudamiento de
muchos paises no es esperable que el
gasto publico se incremente de forma
notoria, lo cual reduce la capacidad
para incrementar politicas sociales re-
distributivas en el corto plazo.

Como de costumbre, los efectos de
los ciclos econdémicos se transforman
mas rapidamente en consecuencias ne-
gativas para la sociedad en el periodo
recesivo que en positivas cuando se ini-
cia la recuperacion. Para que haya real-
mente cambios estructurales que eviten
la alta vulnerabilidad de la region a los
efectos de las crisis serfan necesarias re-
formas que conduzcan a una mejora de
la competitividad, una diversificacion
de la economia y una red de protec-
cién social efectiva.

Dificultades de las reformas
estructurales y la lacra de la
corrupcion

Los efectos desestabilizadores de la
crisis econémica han puesto de mani-
fiesto desequilibrios socioecondémicos
en la regién que parecieron opacar-
se durante la década de crecimiento
econdémico que se vivi la década an-
terior. Las politicas sociales de transfe-
rencia de recursos que contribuyeron
a disminuir la pobreza sin necesidad
de hacer reformas estructurales de
calado, estan hoy amenazadas por las
dificultades econdémicas y los ajustes
presupuestarios. Los gobiernos pre-
cedentes no construyeron durante la
bonanza sistemas impositivos solidos,
con efectos redistributivos efectivos
y sostenibles. Casi todos los paises se
enfrentan hoy a la necesidad de hacer
reformas impopulares que tropiezan
con la oposicidon de diversos sectores
sociales. Asi, en México, Pena Nie-
to llega al final de su legislatura sin
culminar el paquete de 11 reformas
estructurales prometidas en el llama-
do Pacto por México (2012), que
incluian una reforma laboral, reforma
energética, reforma fiscal y financie-
ra, reforma educativa y reforma de
las telecomunicaciones, entre las mas
importantes. Si se han hecho algunos
avances, sobre todo regulatorios, pero
el proximo gobierno tendrd que dar
respuesta atin a grandes desequilibrios.

En Brasil, tras la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff, el go-
bierno de Temer también inicidé un
paquete de reformas que incluyd la

reforma constitucional para establecer
un techo de gasto, la reforma laboral
para incrementar la flexibilidad de la
contratacion y el despido, y una re-
forma tributaria que trata de alargar
los periodos de cotizacién y la vida
laboral que ha suscitado la protesta de
diversos sectores sociales. En Argenti-
na el gobierno también enfrenta una
gran oposicién a sus reformas de li-
beralizacion y especialmente, al igual
que en Brasil, la reforma previsional.
En Chile el gobierno de Bachelet de-
jara el Palacio de la Moneda sin haber
podido cumplir con buena parte de
las promesas electorales de reforma,
especialmente la educativa, que se
quedd a mitad de camino. El due-
lo entre el expresidente Correa y el
presidente Moreno en Ecuador estu-
vo también en parte motivado por la
oposicién del primero a las reformas
que el actual mandatario trata de po-
ner en marcha para sanear las cuentas
de la Administracién, que estin en
nimeros rojos.

Muchas de las dificultades de las
reformas vienen de la debilidad de los
gobiernos, que les obliga a plegarse a
las demandas de las élites mas podero-
sas. También por la estructura clien-
telar del sistema politico, que obliga a
pactos de los politicos con los grupos
de presién afines para mantener su
adhesion. Pero, sin duda, una de las
mayores lacras ha sido la persistente
corrupcion. El problema no es nuevo
en América Latina, ni en el mundo,
pero en los ultimos anos el descu-
brimiento de tramas de dimensién
transpartidista y transnacional, como
Odebrecht o Petrobras, que se ha ex-
tendido desde Brasil a practicamente
toda América Latina e incluso mas
alla, ha hecho tomar conciencia de
la dimensién sistémica del problema.
El informe “Las personas y la corrup-
cién en América Latina y el Caribe”
publicado por Transparencia Interna-
cional en 2017 muestra que dos ter-
cios de los encuestados piensan que la
corrupcién ha aumentado en el alti-
mo ano. Mis del 50% piensa que el
gobierno no actlia para remediarlo y
casi un 50% piensa que la policia y los
representantes politicos son casi todos
corruptos. Dos presidentes han sido
victimas recientes de esa lacra: ademas
del encarcelamiento del expresiden-
te Lula da Silva en Brasil, en Pert el
presidente Pedro Pablo Kuczynski se
vio obligado a dimitir en medio de
acusaciones de corrupcién a solo 20
meses de su investidura.

Parece evidente que para conseguir
las reformas econémicas que necesita
la region serd necesaria también una

reforma politica que traiga una mayor
transparencia y capacidad de renova-
cién de las estructuras institucionales.
Pero son los propios partidos que
con sus intereses electoralistas impi-
den esas reformas. Sin embargo, el
inmovilismo tendrd que enfrentar las
demandas de unas clases medias cada
dia mis exigentes que pueden hacer,
quizas, cambiar el panorama politico.
El ano 2018 y lo que depare el gran
ciclo electoral que se dard en ese pe-
riodo puede darnos algunas claves al
respecto.
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Lenin Moreno
De la continuidad
a la ruptura

Su ajustada eleccion
a la presidencia de
Ecuador en abril
parecia auspiciar
una continuidad
del proyecto

de Revolucion
ciudadana iniciada
por Rafael Correa,
con quién ejercid
la vicepresidencia
entre 2007 y 2013.
Sin embargo,
Moreno (64)
pronto mostrd su
voluntad de liderar
un proyecto propio
gue ha desatado la
frontal oposicién
de su predecesor,
que parece
decidido a ejercer
la oposicion desde
su semi-retiro en
Europa. El giro a la
gestion econdmica
para atajar los
desequilibrios
econdmicos y las
acusaciones de
corrupcion, al que
le acompand el fiel
aliado de Correa,
Jorge Glas, como
vicepresidente en
su candidatura,
han llevado a
Alianza Pais a

una crisis interna
que amenaza con
ruptura.

LOS 5 PROTAGONISTAS

Maria Eugenia Vidal
Un liderazgo con
vOz propia

La gue fuera elegida
como gobernadora
de la provincia

de Buenos Aires

en 2015 se ha
convertido en un
pilar de la fuerza
de Cambiemos

en las elecciones
legislativas
argentinas de

2017, donde se

ha reforzado su
liderazgo hasta
proyectarlo a una
dimension nacional.
El descalabro de

la expresidenta
Cristina Fernandez
de Kirchner en una
jurisdiccion que
presumia imbatible,
ha posicionado a
Vidal (44) como un
valor al alza en la
politica nacional y
un balén de oxigeno
para el gobierno de
Mauricio Macri para
dar continuidad

a su proceso de
reformas.
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Luis Almagro
La democracia
como
determinacion

El Secretario
General de la
Organizacion

de Estados
Americanos (OEA)
ha convertido

la defensa de la
democracia en una
sefa de identidad
de su mandato.

En el 2017 se ha
visto enfrentado a
graves crisis: la que
se ha recrudecido
en Venezuela, con
la convocatoria
inconstitucional

y sin garantias

de una Asamblea
Constituyente;

las dificultades

del traspaso de
poder en Haiti; o
las acusaciones

de fraude en las
controvertidas

y acusadas de
fraudulentas
elecciones de 26
de noviembre en
Honduras. Almagro
(54) se ha mostrado
como un incansable
denunciante

de los abusos

de gobiernos
autoritarios para
mantenerse en el
poder.

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ni una menos
Un grito contra
el feminicidio

Al grito de “ni una
menos”, millones
de personas se
movilizaron en
muchas de las
grandes ciudades
de América Latina
el 8 de marzo

para denunciar las
muertes violentas
de mujeres en el
continente. Es un
acto de denuncia de
una lacra que, segun
el Observatorio

de la Igualdad

de Género de la
Comision Econdmica
para América
Latina (CEPAL) de
Naciones Unidas,
llega a tasas por
encima de un 10,2
feminicidios por
cada 100.000
mujeres en algunos
paises de la region y
deja un balance de
millones de mujeres
maltratadas, de
forma muy critica
en América Central.
Este movimiento es
el resultado de una
iniciativa surgida

en Argentina en
2015 a raiz del
asesinato de Chiara
Paez con 14 afios.
Dos anos después,
esa denuncia se

ha convertido en

un movimiento de
resistencia colectiva
contra la violencia
de género.
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Sebastidn Pifiera
El regreso
de la alternancia

Con su triunfo claro
en las presidenciales
chilenas del 17

de diciembre,
Sebastian Pifiera
(68) revalida

su capacidad

de generar una
alternancia en

Chile y de atraer a
las clases medias
desilusionadas

con el segundo
gobierno de
Michelle Bachelet.
En su segundo
mandato el
veterano presidente
conservador tendra
gue forjar pactos
de estado para las
reformas pendientes
con un entorno
politico mas plural
y segmentado tras
las Ultimas reformas
electorales.



