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Los condicionantes de la accién
exterior de Espana respecto a
Latinoamérica (1976-91)

Dr. J.Pifiol Rull*

Laevolucién dela accion exteriorespanola hacia Latinoamérica desde 1976 (fecha
de recuperacién de la democracia en nuestro pais) hasta 1991 parte de determinados
condicionamientos histéricos previos y se circunscribe dentro del marco de la
evolucion general de las relaciones internacionales, enlas que tanto Espana, como €s
evidente, como incluso el conjunto de paises latinoamericanos han jugado un rol
relativamente limitado.

Este paper, de cardcter muy general, debe abordar un conjunto de factores y, por
tanto, en cierta manera invadir terrenos que van a abordarse con mucho mayor detalle
en las intervenciones posteriores. Se trata de una hipdtesis de trabajo: Espafa ha
aumentado, en estos quince anos, perc especialmente a partir de 1988, su influencia’
en Latinoamérica, a pesar de que: a) su politica hacia esta region no es especialmente
novedosa ya que no se ha apartado demasiado de las lineas disefladas ya en los afios
sesenta®, b) sus esfuerzos en aumentar tal influencia han sido en general mds
simbolicos que reales, y a menudo esporadicos y fluctuantes, sinintegrarse enunplan
bien trazado ¢ bien desarrollado,; ¢ los medios aportados, en especial en el campo
econdmico y de cooperacién, han sido escasos, poco eficaces y muy descoordinados
y s6le atgo mejor lievados y con mayor interés encl campo politico y de la diplomacia
tradicional; d) los organismos especificamente disefiados para las relaciones con
América Latina han llevado a cabo una politica de escaparate en general, y ¢) la
prioridad casi abscluta de la politica exterior espaiiola, a pesar de alirmaciones
doctrinales en contra?, se ha centrado en las relaciones con Europa.

1. VINAS, A, “Estrategia nacional y entorno exierior’ REL Vol. 5, 1% 1, 1984, p.99, sefala que Espania
tiene influencia, no poder. i

2. ALDECOA, F.,"Haciauna profundizacion enlas relacicnes pollticas entre Espafia y Centroameérica
{1976-89)" en Las refaciones entre Espaiia y América Central { 1976-83). CIDOB AIET|, Barcelena,
1989, p.78.

3. MESA, R., “Espana en Ia politica internacional” Polftica lnternacional (Belgrado) Vol. 34 n? 790,
1983 pp. 22 ss.

*Catedratico de Derecho Internacional Poblico, Universitat Autbnoma de Barcelona



(B qué se debe pues esta aparente paradoja de un resultado globalmente positive
para los intereses espafioles, a pesar del raquitismo de medios aportados y la escasa
originalidad de la politica efectuada por Madrid? Se debe matizar esta afirmacion con
nuestra opinion de que tales resultados positivos son bastante diferentes analizando
lasrelacionesespaficlas concadaunodelos paises latinoamericanos, casoa caso, pero
el conjunto de variables disena unas coordenadas de creciente cooperacion politica
{y en algunos casos también econdmica) con todos los Estados de la zona,
especialmente en ¢l caso de Centroamérica y el Caribe hispano-parlante, y algunocs
paises aislados como Bolivia o Per(, enlos que la influencia espafiola es muy superior
a la que podria esperarse objetivamente y a priori de Espafa, como actor en las
relaciones internacionales a 1o largo de su historia®,

Las razones que, en nuestra opinidn, avalan la hipdtests de trabajo inicial son las
siguicntes:

{. EL. MARCO MUNDIAL A NIVEL ESTRATEGICO-
POLITICO

En una situacidn de alta tensidn, los actores principales de un sistema tienden a
permitir una autonomia muy pequefia de maniobra a actores pequenos © medios,
como ha ocurrido entre 1976 y 1988; el paso de un duopolio de poder a una situacion
de distension, con EE. UU. como claro lider a nivel mundial en la toma de decisiones
politicas (aunque significativamente debilitado en el aspecto econdmice) favorece en
general la negociacidn y los buenos oficios tanto en controversias regionales como en
situaciones internas conflictivas en la zona latincamericana®, en estos casos el rol de
un actor medio es mejor aceptado que el diktar directo de la gran potencia
norteamericana® respecto a la solucion concreta de un conflicto, y ésta puede tolerar,
aceptar o incluso favorecer, segin los casos, la intervencion de un actor concreto,
Espafia, en algunos problemas concretos de Latinoamérica’. En abstracto, los gestos
simbdlicos de Madrid® pueden ir desembocando, en un pasado inmediato o incluse
enla actualidad, en aportaciones especificas. En concreto, en un gjemplo reciente, los

4. PEREIRA, J.C., Infroduccion af esludio de Ia polftica exterior de Ezpaiia. Siglos XiX y XX. Madrid,
Akal, 1983 especialmente pp. 283 y ss.

5. A la clasificacién de Boersner, que distingue cuatro periodos en las relaciones recientes EE.UU -
Latinoameérica: 1968-73, 1973-76, 1977-79 y 1980 en adelante, habria que incorporar una nueva
etapa, 1980 en adelante conuna recuperacion delinterés de Washington hacia Latincamérica, mas
alla de los esquemas de una renovada guerra fria. BOERSNER, D., Retaciones internacionales de
América Latina. Meéxico, 1982,

€. MAIRA, L., "El pensamienio geopetitico norteamericano frente al de América Latina y el Caribe: un
choque de visiones antagénicas”™. Cuadernos Semestrales n® 17, pp. 19y ss.
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esfuerzos anteriores del Gobierno Genzalez pormediaren Centroamérica, rechazados
despectivamenie por Reagan en 1986, pueden ser aceptados respecto al caso cubano
o ¢l guatemalteco por Bush, que ha reconocido piblicamente en dos ocasiones, en
1988 y recientemente en 1991, el papel especial de Esparia en Latinoamérica y de
Felipe Gonzilez, en particular. (Una comprobacidn paralela del mayor aprecio
norteamericano hacia la politica exterior espaiiola seria la decision de cciebrar la
Conferencia de Paz sobre Palestina en Madrid).

Como es obvio, en otras controversias menores, que no afecten a los intereses
directos de Washington, siempre se ha tolerado continuar la radicién espanola' de
ofrecer buenos oficios o formar parte el Rey de Espana o una alta personalidad
espafola en un tribunal arbitral, como ocurre en la actualidad en la controversia entre
Colombia y Venezuela sobre limites territoriales.

Il. LA EVOLUCION DEL MARCO ECONOMICO

A pesar de no querer tratar las interrelaciones entre lo politico y lo econdmico en
forma directa, nuestro paper no puede dejar de abordar lateralmente esta temdtica,
que sera estudiada mis adelante por otros participantes.

La década de los ochenta fue quizds una de las peores en la historia reciente de
ta regidn latinoamericana. Ello se reflejd incluso en las escasas relaciones econdmicas
entre Espana y esta zona; las exportaciones espanolas (y algunas limitadas inversiones,
enespecial en el sector bancario), que habian tenido un crecimiento tanto cuantitativo
como cualitative entre 1972y 1980 especialmente las dirigidas a algiin pais concreto'',
cayeron bruscamente, v en 1985 representaban tan sélo el 4% del conjunto de las
exportaciones de nuestro pais; la razdn fundamental se debia a la brutal retraccién de

7. ROETT, R., en Lalin America, Western Europe and the U 5. GRABENDORFF y ROETT, R, N.
York, Westpori y Londres, 1985, p. 277, indica que el descenso del interés econémico de EE.UU.
hacia Latincamérica no se ha visto correspondido por una menor preccupacion politica por [a zona;
no obstante tal aseveracion, Washington ha sido mas receptivo que en el pasado conlos esfuerzos
europeos y en especial de Espana, de actuar en este drea a lolargo de los ochenta; vide asimismo
GRABENDORFF, W., “Las relaciones entre América Latina y Europa Occidental: actores nacio-
nales y transnacionales, objetivos y expectativas” Foro internacional n® 89, pp. 38-57.

8. La superioridad de gestos simbdlicos sobre actuaciones reales es destacada por DEL ARENAL
MOYUA, C., "Relaciones exteriores de Espana, 1989", Anuario CIDOB 1989, pp. 25 y ss.

9. ALONSO ZALDIVAR, C.A. “Espafia y los USA” Anuario CIDOB,1989 pp. 51y s5.

10. De la gue son gjemplo los repetidos Jaudos arbitrales del Rey de Espaia, especialmente sobre
resolucidn de controversias fronterizas en Latincamérica desde fines del XIX.

11. KLEMAN, E. “Cultural Ties and Trade: Spain’s Role in Latin America” Kykfos Vol. 31, 1978, Fasc.
2, pp. 275-80, analiza en especial el caso de las relaciones comerciales hispano-cubanas

12. Boletin Econdmice det L.C.E. n® 1998, 18 a 25 de julio 1985



la capacidad dec compra de Latinoamérica y a la escasa disposicion espanola de
continuar con un generoso sistema de créditos a la exportacion, dado el gran
crecimiento de impagados, especialmente en el caso de las exportaciones “politicas”
hacia Cuba y Nicaragual®,

Por su parte las importaciones espafolas desde la zona descendieron hasta un 5%
del total de nuestro pais, fundamentalmente por el efecto anunciado de nuestra
incorporacion a la Comunidad Europea en 1980 y a la pérdida de poder de decision
de Madrid respecto 4 la politica comercial, que fue cedida a Bruselas, lo que ya era
previsible desde 1981,

No obstante esta realidad objetiva, la interconexion entre lo politico y Io eco-
némico en la etapa del Gobierno Gonzilez (1981-91) se puso de manifiesto al menos
en dos casos, en forma clara, imponiéndose la [6gica politica sobre la eccondmica: los
créditos concedidos a Nicaragua en la etapa sandinista, a Cuba y, mis parcialmente,
en los tratados de cooperacion con Argentina y el muy reciente disenado con Perg,
que en el momento de celebrarse tenian muy pocos visos de tener efectos reales.

Encambio, a partirde 1990, el cambio de tendencia econdmica en América Latina
ylas expectativas de un rapido crecimiento al menos en algunos paises concretos (Mé-
xico, Chile o Colombia) o las pesibilidades por explorar del MERCOSUR han llevado
tante al Gobierno espafiol como a algunas empresas privadas a actuar por razones
puramente econdmico-estratégicas en Chile o México: reserva de mercados en el
futuro, en especial en el caso mexicano, como via de entrada hacia EE UU,, cuando
se ratifique el Tratado México-EE.UU.-Canadéd y cxpectativas de beneficios rapidos en
sectores especificos. Por altitno, la peculiar siluacion de determinadas empresas
pablicas espafiolas ante la inminente pérdida de su monopolio en nuestro pais porla
implantacion del Mercado Unico ha llevado a Iberia, a Telefénica, o incluso a Renfe
a intentar asegurar mercados latinoamericanos para sus productos y servicios; ello a
su vez, dado el especial papet en la economia de estos sectores, podria tener en el
futuroa algunos (seguramente muy limitados) spilloversen el campo politico, al menos
endeterminados paises pequenos latinoamericanos, comola Repablica Dominicana'.

. EL CAMBIO RELATIVO DE LA PERCEPCION
EXTERIOR SOBRE ESPANA COMO ACTOR EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Espafa efectud un trinsito relativamente rapido entre 1975 y 1986; nuestro pafis
estaba en 1975 aislado politicamente, con una bajisima capacidad de influencia

13. PINOL RULL, J., "Espaia y Latinoamérica; el periodo Suérez {1976-80)"; Afers Internacionals n®
0, pp. 31-32
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exterior y con una economia enormemente centrada en su mercado interior y
relativamente poco desarrollada. En cambio, en 1991 la economia es algo mis
competitiva y abierta, con una estructura industrial v de servicios que en algunos
campos s importante, gracias esencialmente a la financiacion exterior a través de las
inversiones extranjeras y al turismo, e integrada ademds en el mayor mercado del
mundo (al concluirse a fines de 1991 el tratado entre la CE v la EFTA) en ¢l que tiene
incidencia directa sobre las opciones econdmicas a tomar, pues Madrid participa en
ia toma de decisiones del Consejo de Ministros; ademas su sistema de transicion
politica ha sido ampliamente publicitado internacionalmente™ (aunque en nuesira
opini6n la transicion espanola 2 la democracia no puede ser explotable dadas las muy
peculiares condiciones de cambio econémiceo v politico en Espafa) asi como su éxite
econdmico relativo. Por tanto su papel como actor en las relaciones internacionales
hacambiado, peroespecialmentela percepeiconexteriordetal cambio, despropocionada
a la realidad, ha creado lamentables confusiones vy ha conducido a expectativas
infundadas'” respecto a las posibilidades de influencia espafola tanto a los propios
gobernantes, en Madrid, como a algunos paises latinoamericanos, que exageran a
menudo ademds la voluntad politica real espanola de convertirse en “puente” de
Latinoamérica respectoa la CE'; ademds, tales pretensiones espafiolas han provocado
unclarorechazode Estadesimportantes enla zena, en especial de México o Argentina.

IV. LAS ASPIRACIONES ESPANOLAS HACIA
LATINOAMERICA Y SUS POSIBILIDADES
CONCRETAS

Las relaciones de Espafia con los paises de la zona estian basadas, al menacs en
declaraciones y discurses, en 1a estrecha relacion entre éstos y el “pais madre”, pero

14. ALONSG, J. y DONQSQ, V. Efeclos de la adhesién de Espadia a la CEE sobre las exportaciones
a Latinoamérica, Madrid, 1983,

15. A través de la compra de la Compania Aérea Dominicana por Iberia en 1391 y los planes de
Telefonica en este pais. Vide PINOL RULL, J. “Spain’s Caribbean Rols in the New Europe” Paper
presentadc a Alternalives for the 1990's Caribbean. Londres, 1991, pp. y ss.

16, VINAS, A. Estrategia nacional y enlorno exlerior: ¢ caso de Espafa REIVol. 5 n® 1, 7984 p. 97
indica: "B} cuarto eje trata de capitalizar la dindmica del cambio politico pacifico registrado en el
pais... Dicha capitalizacién se orienta hacia Iberoamérica, potenciando asi una de fas constantes
de la politica exterior espafnola”; habria que ahadir que Espana a partir de 1990 intenta capitalizar
tambign su transicién democratica respecto a los paises del Este, resurgidos como actores propios
tras |a caida del régimen comunista.
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en realidad se basan en cuestiones de interés nacional que se mueven, como €3
i6gico, en un marco externo general, “en el contexto de presiones internacionates y
también nacionales™®, aunque el Gobierno espancl no debe atender en este casc a
excesivas demandas internas, dada la indiferencia general de sus ciudadanos hacia el
tema. Madrid comprende perfectamente que una potenciacion de su proyeccion
internacional politica en Latinoamérica y un aumentc de su actuacion econdmica en
la zona servirian para incrementar, al menos a pequena escala, su influencia mundial
y especialmente en la Comunidad Europea y convertirse en potencia media®. La
aspiracidn Gitima seria crear, como han solicitado primero Yinez, en 1984, y
posteriormente Fernandez Ordofier (30-6-89), una Comunidad Iberoamericana de
Naciones?, similar a la Commonuwealth, partiende de un proceso que se ha iniciado,
quizas, en la Reunion de Guadalajara de julio de 1991.

No obstante, sus esfuerzos para conseguir tal objetivo se enfrentan a varios
obsticulos, tanto externos a Espafia como internos:

1) Como es obvig, la presencia del actor fundamental enla zona, Estados Unidos,
condiciona enormemente las posibilidades de éxito espafol. Utilizando el modelo de
Rosenau del linkage framework® de cualquicr politica exterior, el renovado interés de
Washington en Latingamérica a partir de 1990 hace muy dificil una presencia espafiola
alli, mas alla de un caracier simbdlico, salvo en los timidos intentos espafioles que en
determinados casos coincidan con los fines a corto plazo de Washingion, como quizés
podria ocurrir en la solucion de ta crisis cubana.

2) Algunos paises de la zona, que tienen aspiraciones histéricas similares y mucho

17. En especial, tras la accesién det PSOE al poder, del que se esperaba en algunos sectores una
accion exterior mucho mas radicalizada; a este respecto videla postura extrema de ROITMAN, M.
sobre el cambio de politica del PSCE desde su etapa en la oposicion y su acceso al poder, ver
GARCIA SEGURA, C. “La politica exterior del PSOE durante la transicién politica espafola”. Afers
Infernacionals 1986, pp. 43-62. La pofitica def PSOE en América Lalina, Madrid, 1985, esp. p. 69
85,

18. YANEZ, L. “Recuperacion demacratica y relaciones con Iberoamérica”. Afers Internacionalsn® 3
esp. pp. 42 y 43,

19. KRATOCHWIL, F. “On the notion of interest in international relations” 1.O. 7. 36, 1982, pp. 1-30

20. WALLACE, W. Foreign Policy and the Political Process, Londres 1971, p. 1

21, FUENTES, J. "Espana vy la seguridad nacional” REfvol. 7 n®4, oct-dic. 1986, califica a Espaia de
potencia media. Sobre el concepio de potencia media, ver SPIEGEL, H. y FOX, A. Middle Powers
N. York, 1977, p. 18 en especial; sobre el interés de Espafia en involucrar a la Europa comunitaria
en Centroameérica y maximizar su posicion, vide MARTINEZ, M.A. “Cecidente y América Central”
Leviatdn n® 16, 1984, pp. 57 ss.

22, Una vieja aspiracion de Iz doctrina espafiota de fines del franguismo; vide MONRELLE DE LEMA,
M. “Entorno al concepto de comunidad iberpamericana” A. Estudios Politicosn® 187, 1973 pp. 318-
335; y BORBON, A. de “Espafa-lberoamérica: ayer, hoy y quizas mahana” Revista de Politica
Internacional n? 150, 1977, pp. 11-31

23. ROSENAL, J. The Scientific Study of Foreign Poticy. Londres 1880, p. 387. En similar sentido, vide
SNYDER, R. BRUCK, H. SAPIN, B. Decision-making as an Approach to the Study of international
Relations. Princeton, 1954, esp. pp. 88 y ss.
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Los condicionantes de la accidon exterior de Espafia respecto a Latincamérica {1976-81)

mds antiguas de gozar de un papel privilegiado en las relaciones internacionales de
la zona, como México, Argentina o, con mayores posibilidades objetivas, Brasil, no
aceptan idgicamente las preiensiones espanolas v tan sélo toleran que Madrid, en
especiat a través de la figura de] Rey de Espana, como institucién simbdlica, ejerza a
la vez un rol simbolico, al mismo nivel que Portugal en la Conferencia de Guadalajara,
por ejemplo.

Debe afadirse sin embargo que existe una ventaja objetiva en este tema para
nuestre pais: la propia competicién inter sede los Estados citados; en concreto, México
-para el Caribe-* halla pretensiones similares en Venezuela® y Cuba; y Brasil,
Argentina y Chile han efectuado una histérica pugna respecto al liderazgo en América
del Sur. Al mismo tiempo, todos ellos se han opuesto, al mencs en la mayor parte de
su historias, individual o colectivamente a la hegemonia norteamericana. Por su parte,
dado que todos los Estados ya tienen que aceptar la hegemonia de Washington, varios
paises, especialmente de mediano o pequefio tamaiio, si tuviesen que optar preferi-
rian, quizds, por razones puramente objetivas y de ventajas comparativas -mayor
lejania, y por tanto, menos riesgo inmediato de injerencia directa- de Espafa; unza
economiamais variada y complementaria; mas posibilidades espariolas de financiacion
(no sélo directa sino especialmente indirecta, a través de la CE) y de cooperacion al
desarroilo; o incluso desearian una presencia activa, no solo simbélica, espaifiola en
la toma de decisiones en la zona, a un liderazgo de segundo rango para un solo pais,
sublider regional; y por clio los paises centroamericanos aplaudieron a iniciativa
espafola de apoyar el proceso de Contadora, dados los recelos, en especial de
Guatemnala, ante la actitud de México al que percibe como futuro lider regional quizas
erroneamente.

3) Como factor interno esencial, la poca voluntad politica de los sucesivos
Gobiernos espaboles eatre 1976 v 1991 de llevar a cabo una accidon exterior
latinoamericana coherente, bien disefiada, atendiendo tanto a las limitaciones objeti-
vas como a los medios con los que se esta dispuesto a llevar a cabo tal actuacion, ha
coartado la posibilidad espaicla de que unos objetivos realistas, pero a la vez
ambiciosos, de mayorinfluencia enla zona pudiesen alcanzarse plenamente; y tansoio
la suerte, dada la confluencia de varios factores externos en los que Espafia no podia
incidir, ha logrado paliar un semifracaso y transformarlo en un éxito relativo, dadala
poca dedicacién en el tiempo y en recursos aportada por Espafia (salvo quizéds en la
etapa Sudrez en que, por razones altamente personalizadas, el jefe del Gobiernc
espafiol intentd efectuar, con muy poco éxito, una politica latinoamericana arriesgada,
al estilo populista de Echevarria en México pocos afios antes, para inteniar alcanzar
tallade estadista mundial, sin ahorrar para ello esfuerzos ytiempo). Madrid, en general,
ha optado clarisimamente por lograr, con el apoyo combinade o sucesivo de Francia
y la RFA, un papel menor pero significativo en la construccion de Europa, v para
reforzar este objetivo, mas que como un objetivo en si mismo (al menos por el
momento}, ha llevado a cabo una ejecucién de su politica exterior latinoamericana

24. HERRERA, R. ¥ OJEDA, M. La politica de Meéxice hacia Centroamérica 1972-82. México, 1984
25. BOND, P. “Vengzuela, 2 cuenca del Caribe y crisis centroamericana”. Foro internacional. (México)
Vol XXHIn2 2, 1981 '
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burocratizada® v de cortos vuelos, corregida a veces poruna elaboraciéon mds parecida
al sistemna norteamericano de decision making® (jugando el jefe del Gobierno espariol
un papel similar al presidente de EE.UU. y salvando las enormes diferencias en cuanto
al poder respectivo de cada Estado citado); no obstante, la divergencia entre los
objetivos trazados v los relativamente escascs resultados® han conducido a una
politica que Smith denomina de “adaptacion”,® muy predictible y ligada a 1a idea
global de interdependencia’®®.

V. LAS IMPRECISIONES EN LA ACCION EXTERIOR
ESPANOLA HACIA LATINOAMERICA Y LA FALTA DE
MEDIOS ADECUADOS

La vieja politica de la Hispanidad, que perdur® bajo el franquismo®, llevo a una
continuidad cansina en la presencia espafiola en 1a zona, a pesar de que el concepto
de Hispanidad, fue rechazado enérgicamente por actores significativos del area
implicada, en especial México, con su indigenismo al menos a nivel retérico como
alternativa al proyecto franquista.*

Martin Artajo y especialmente Castiella elaboraron una politica a largo término
mucho més coherente, que ha continuado, al menos en bastantes aspectos, hasta
nuestros dias, especializandose en relaciones culturales y, enel tardo-franquismo, una
incipiente aporstacién para la financiacion del desarrollo a través de la creacién del
Centro Americano de Cooperacidn®. Las relaciones econdmicas aumentaron debido
en parte 2 la presencia de emigrantes espatoles, en especial canarios, en algin pais

26. BARREA, J. "Une approche synoptique des theories de la décisién, de la puissance et de la
négotiation” Etudes Infernationales Vol. 12, n® 2 p. 254; vide también PERIN, M. Bureaucratics
Politics and Foreign Policy. Washington, 1874, p. 11

27. HILL, C. "A Theoretical introduction” en Foreign Policy-Making in Western Europe. Wesimead,
1972, p. 11 y PATERSON, W. fbid. p. 4

28. Un analisis interesante de las divergencias entre diseho de una politica y resultados de la misma
puede hallarse en SMITH, S. y CLARKE, N. “Fereign Pclicy Implementation and Foreign
Behaviour” en Foreign Policy Implementation. Boston y Sidney, 1985 pp. 8 v ss.

29, SMITH, S. Foreign Policy Adaptation. Aldershot, 1981, esp. pp. 131 y ss.

30. PENTLAND, C. World Politics. Londres y N. York, 1876 esp. pp. 672y 5.

31. PIKE, F. Hispanism 1888-1836. Notre Dame Univ. 1971

32. GOLBHAMER, H. The Foreign Powers in Latin America, Princeton, 1872 y WHITAKER, A. Spain
and the Defense of the West. N.York, 1861 en esp. pp. 343-9

33. GRENQ VELASCO, J. “Espana y la integracion iberoamericana” Revisla de Polftica Internacional
n® 157, 1978
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(Venezuela) o incluse los exiliados republicanos en México.

A partir de 1976, tras la transicién del franquismo a la democracia®® hubo algin
esfuerzo aislado, llevado personaimente por Sudrez, y con un disefio mis perfeccio-
nado por parte de Pérez Llorca, Ministro de AA.EE., para reorientar nuestra accién
exterior hacia la zona, intentando crear una estrategia especifica; pero, segin
Aldecoa®, en las etapas sucesivas en que divide la accidn exterior de Espafa no hubo
en ninguna un proyecto claro, con prioridades bien establecidas ni tampoco medios
para llevarlo a cabo; esta observacion (con la excepcion parcial de las relaciones con
la CE) podria aplicarse al conjunto de la politica exterior espafiola®, en que el decision-
making process” es resuliado casi siempre de reacciones mecinicas ante acciones
externas -lo que es tipico de pequefias potencias- salvo en el caso de la CE y, hasta
cierto punto, con graves fagunas e imprecisiones, de las relaciones con Latinoamérica.

Ademés, tampoco se ha conseguide una democratizacion de la politica exterior
espafola, lo que podria incidir en las relaciones con América Latina; las propuestas en
este sentido de M. Oreja en 1977 o las aportaciones tedricas de F. Moran ¢ Remiro
Brotons*® no se han concretado. La accidn exterior de Madrid respecto a la zona de
estudio recae en el Ejecutive, como estd previsto en el art. 97 de la Constitucidn
espafiola, pero en este tema concreto ha sido pricticamente monopeclizada por los
sucesivos jefes de Gobierno, creandose un peligroso fendmeno de personalizacion,
tanto en el caso de Sudrez como en el Gonzilez, confundiéndose a menudo su
actuacién como premierespanol y su posicion especifica enla Internacional Socialista.

Cabe recordar que tal tendencia a la personalizacion exterior del Estado es muy
corriente en América Latina; por ello, en ocasiones, buenas relaciones entre Espania
y algn pais de la zona se convierten en tensas cuando se produce un cambio de
Gohierno {asi, en la sucesidon Alfonsin-Menem o en el caso venezolano, con Herrera
Campins), produciéndose hiatos que demuestran la falta de continuidad
institucionalizada, basada en el examen cotidiano de la problematica conjunta 2 medio
o largo plazo por parte de los respectivos Ministerios de Asuntos Exteriores o de
organismos especificos ad hoc.

La poca actividad relativa en las decisiones sobre el drea por parte de Espana se
deben quizds a razones coyunturales y no estructurales: asi, la mayor dedicacion de
Oreja a temas europeos ante la dificultad de Suirez en este campo por no dominar
idiomas extranjercs, ¢ la desconfianza larvada de Gonzilez hacia Morin, por no
coincidir exactamente sobre la politica a seguir en Centroamérica (¢ las mucho
mayocres divergencias en el tema de ia OTAN); el resultado, sean cuales sean las
razones de fondo, ha sido que los jefes del Gobierno espafiol han intentado encajar
sus actuaciones en el drea en un marco general planificado, pero “las limitaciones de

34. ALBA, V. Transition in Spain: from Franco to Democracy. New Brunswick, 1978 v th. “Spanish
Ciplomacy in Latin America and a Note on Portuguese Diplomacy” en Foreign Policy: an Analysis.
de DAVIS, H. y WILSON, J. Baltimore, 1878

35. ALDECOA, F. op. oit

46. DE SEBASTIAN, P.“A la espera de una politica extericr espaficla® E! Pais, 9 de noviembre de 1979

37. MESA, A. "El proceso de toma de decisiones en politica exterior” Doc. Adva. n? 205, jul-sept. 1985

38. REMIRO BROTONS, A. La accidn exterior del Estade, Madrid, 1984, p.80
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tiempo y la necesidad de atender a otras dreas hacen imposible a menudo una politica
coherente™. El Ministerio de AA.EE. espahol, ante su evidente falia de medios en
Latinoamérica, pese 4 sus reiteradas reclamaciones a lo largo de sucesivas administra-
ciones y de sus intentos de coordinar las actividades de sus diplomaticos en la zona®,
ha debido resignarse a optar por una politica burocratica y de adaptacion.

La politica simbdlica ha tenido su maxima expresion en las visitas de Juan Carlos
1 aiodoslos paises latinocamericanos de habla espafiola y Brasil, con dos advertencias:
tan s6lo visitd Nicaragua después de la pérdida del poder por los sandinistas y todavia
no ha viajado a Cuba. El principe Felipe en la actualidad estd asumiendo progresiva-
mente las funciones de “embajador extraordinario”; Jas continuas alusiones del Rey a
la defensa de la democraciay al respeto de los derechos humanos acentian el cardcter
testimonial de la transicidn espanola a la democracia, aunque también ha cfectuado
roles més especificos.”

39. PINOL RULL, J. “La politica espaficla hacia Centroamérica 1976-87: consideraciones globales"
Afers Internacionals, n® 12-13 p. 21

40. ibid. p. 37

41. Asi, se ofrecid como mediador en el caso del Canal de Beagle en 1978 o de coordinar tas
reclamaciones latinoamericanas sobre las Malvinas o el canal de Panama a demanda de Lépez
Michelsen.
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Uruguay reaviva sus relaciones
con la Comunidad Europea
(1988-1991)

Rafael de Juan y Pefalosa”

El 4 de noviembre de 1991 se firmaba en la capital comunitaria el Acuerdo Marco

de Cooperacidn entre la Comunidad Econdmica Europea y 1a Repiblica Oriental del
Uruguay que venia a sustituiral ya vetusto acuerdo comercial suscritoel 2de abril 1973,
Una semana después (12 y 13 de noviembre), también en Bruselas, se celebrd la sexta
reunidn de la Comision Mixta instituida por el articulo 52 del acuerdo primigenio!. Ei
momento no podia haber sido mejor elegido ya que, a pesar de antiguos contenciosos
atin pendientes de resolucidn y que enseguida veremos, el espiritu del recién
estrenado acuerdo propiciaba nuevos replanteamientos de cooperacion.

Antesde irrumpir en estas relaciones haréun bosquejo de la situacién de Uruguay

1. ElAr. 5 delcitado acuerdo prevé la celebracion de estas comisiones mixtas una vez alaficenfecha

y lugar fijados de comun acuerdo, y admite Ia posibilidad de reuniones extracrdinarias si hay
consense de ambas panes. El ohjetive de las mismas se concreta en "buscar los modos y maneras
que ayuden a desarrollar una cooperacion economica y cometcial entre la CE y Uruguay con
ventajas para ambas partes”. En ef nuevo acuerde los tiempos de celebracion vy los objetivos a
perseguir por las comisiones mixtas {recogidos en el Art. 21} presentan algunas variaciones enla
linea de fa ampliacidn; mds en concreto: 1. Medidas destinadas a diversificar el comercio; 2.
Intensificacion de la cooperacién y 1a coordinacion de medidas; y 3. La posibilidad de crear
subcomisiones de especializacion y grupes de trabajo.
Por lo que se refiere a los lugares de celebracidn, se institucionaliza una norma que venia stendo
aplicada desde ¢l origen: la alternancia enire Bruselas y Montevideo. Una obsevacién mas
respecto a las comisiones mixtas celebradas hasta el presente. En total han sido seis. La primera
tardé tres aftos en celebrarse {(Montevideo, 1976) y enire ésta y la segunda pasaren casi diez afios
{Bruselas, 1985}, claro indicic del escaso interés que, durante largos afios, pusieron ambas partes
en esfas relaciones. En un articulo mio anterior las calificaba de adormecidas (JUAN Y
PENALOSA, Rafael de, La CE y Uruguay: relaciones tan antiguas como adormecidas, En:informacidn
Comercial Espanola (Semanal}, n? 2.216

*Profesor de Estructura Econdmica Internacional, Universidad del Pais Vasco



{15/21 de enerc de 1890}, pp. 241-245. Las restantes comisiones mixtas tuvieron lugar en
viontevideo {marzo, 1887), Bruselas (octubre, 1988}, Montevideo {julio, 1990) y Bruselas {noviem-
bre, 1981).

. Parafinales de 1981 se preveia unainflacidn del 85/90% {inferior al 129% del afio anterior}; lostipos

de interés para los préstamoes alas empresas estaban entre 190 v et 120% anuai; eltipo de cambio
habia evolucionado con menos rapidez que los precios interiores, lo que se veia reflejado en la
talanza comercial que en los nueve primeros meses del afo registraba un déficit de 13 millones
de ddétares {286 millones habia sido el superavit en los mismos meses de 1990, refiejo del
descense del 6% del valor de las exportaciones y de un incrementc del 25% del de las
importaciones.

. En marzo de 1891 la deuda exterior uruguays alcanzaba los 7.150 millones de ddlares. Gracias

a operaciones de recompra y de reconversidn, en el marco del Plan Brady, ladeuda netatotal habia
descendido de los 2.900 miliones, a finales de 1990, a 2.600 millones a 31 de marzo de 1991.

. Alrededor del 20% de 1a fuerza laboral trabaja en el sector publico, El Parlamento uruguayo hacia

algunocs meses que habia aprobado una ley facultando al Ejecutivo & proceder 2 la privatizacion
de algunos servicios en manos de empresas piblicas y a liguidar algunas de éstas. A finales de
este afio de 1891 ya habia comenzado ia liquidacicn de la empresa pesquera estatal (ILPE}, y en
el inmediato horizonte de lag privatizaciones estaban la Compaiiia del Gas, algunos servicios de
la Compania Eléctrica (UTE) y de la linea aérea PLUMA, asi como transiormar a ANTEL
{telecomunicaciones) en una compania mixta con mayoria de capital nacional {publico y privade).
Las dos ditimas empresas, dada su envergadura y su significacion patridtica, presentaban
problemas alahora de encontrar inversores capaces de mantenerias y de modernizarlas, al tiempo
que su privatizacién habia hecho correr rios de tinta en Ia prensa entre los distintos partidos.

. En un folleto explicativo del nuevo régimen de inversiones, publicade por 1a Comisidn para el

Desarrollo de la inversion y prologado por el presidente de la Republica, Luis Alberto Lacalte
Herrera, se cita un articulo del 22 de abril de 1881 del periddico norteamericanc The Miami Herald
en el gue se afirma que Uruguay es, en términos de andlisis de riesgo, ¢l pais mas seguro de
Sudamsérica y el tercero del continente después de Canada y Puerto Rico.

. El promedio de )a tasa de inversién entre 1985 y 1950 fue del 9,5%, la més baja de los paises de

América Latina.

. Para evitar una posible revuelta sacial y otros ejemplos acaecidos en algunos pafses de América

®

Latina asi lo aconsejaba, el Gobierno habifa dispuesto un plan de Emergencia Social, consistente
eh un ayuda especial en alimentos, ropa y atencion sanitaria. Varios paises amigos, entre elfos
Espafia e ltalia, acudieron con donaciones en apoyo del mismo.

A finates de 1891 sdlo el 11% de los habitantes de Montevideo aprueban iz gestion de Gobierno
frente al 55% que la desaprueba. Por el contrario, el alcalde (intendente le llaman) de Maontevideo,
el izquierdista Tabaré Vazquez, era el politico mas popular del pais, contando con un apoyo del
51% a su gestion municipal. La situacion era politicamente tensa en la medida de la significacidn
de Montevideo dentre de la pegueha Republica Criental.

. Esta denominacién del MERCADO COMUN DEL SUR, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay

y Uruguay. El proceso de formacidn de este mercado comun comienza a formalizarse con el
Tratado de Buenos Aires (hoviembre de 1988) que cred un espacic econdmico comun entre
Argentina y Brasil. En abrii de 1890, en el Acta de Buenos Aires, este espacic econdémico toma la
forma de un mercado comun. A este mercado comin se agregan, en la reunign de ministros de
Relaciones Exteriores y Finanzas celebradas en Brasilia el 2 de agosio de 1930, Uruguay y
Paraguay.
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a finales de 1991, asi como del momento en que se encontraban las relaciones de la
Comunidad con América Latina, que nos puedan servir de marco general de referencia
para encuadrar los aspectos singulares de las mismas.

|. PANORAMA ECONOMICO Y POLITICO

A finales de 1991 algunos indicadores de la situacion econémica de Uruguay
seguian siendo sombrios: un alto indice de inflacion, niveles persistenies de desem-
pleo, elevados tipes de interés v una fuerte caida del volumen y del valor de las
exportaciones®. El déficit del sector pablico {con una presién fiscal del 209} rondaba
el 2% del PIB debido, sobre todo, a los déficits de la Seguridad Social y del Banco
Central (a causa de la deuda exterior?). Otras facetas del panorama econdmico eran
mucho mas alentadoras {como la reduccién de la deuda exterior) y, sobre todo,
reflejaban bien a ias claras la voluntad de las autoridades uruguayas de privatizar y,
Hlegado el caso, liquidar, una parte importante de la economia en manos del sector
publico’, ¥ la adopcién de un régimen de puertas abiertas para las inversiones
extranjeras® en un pais con una de las tasas de inversion mas bajas del mundd®.

La descripcidn del panorama politico, por esas mismas fechas, exigiria el dominio
de las técnicas del claroscuro al estilo Rembrandt. Por una parte, v es el lado oscuro,
¢l coste social del ajuste fiscal que venia aplicande el Gobierno es alto y 120.000
familias (de una poblacién que apenas excede los tres millones) viven en condiciones
extremas’. También forma parte de ese lado oscuro la situacion del presidente Lacalle
al teper que gobernar en minoria, lo que le exige continuas, e infructuosas,
negociaciones con el Partido Colorado y Frente Amplio para la aprobacion de leyes
fundamentales como Ja de Seguridad Social, la reforma educativa, la reforma del
sistema laboral y otras. Todo ello sin contar la falta de respaldo popular.®

En la zona clara del cuadre fulgura una palabra: MERCOSUR®, Es la palabra
magica, el abracadabra para los males y los problemas de la Reptblica. No hay
aparicidn publica del presidente en que deje de pronunciarla. A finales de octubre de
este ano 1991, Lacaile afirma que “el MERCOSUR no €s una certeza sinG una
oportunidad para el pais al multiplicar por 70 su campo econdmico; oportunidad que
requerirduna gran reconversion industrial y productiva que deberd tener como actor
fundamental al sector privado”. Lacalle abriga 1z ilusidn, no sin fundamento (ya que
por el Tratado de Asuncién la Secretaria del MERCOSUR" estard en Montevideo) de
convertir a ésta en la Bruselas del Cono Sur. En esta ilusidn el presidente se encuentra
arropado por el pueblo. $in duda los temores sobre el proceso v las consecuencias de
Iz integracidén no faltan, sobre todo por la inestabilidad econdmica v social de Brasil,
el socio gigante. Pero la ilusién es muy superior a los temores,

10. En una primera etapa esta Secretaria se encargara de la coordinacién politica de la infegracion.
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Il. BUEN MOMENTO DE LAS RELACIONES ENTRE LA
COMUNIDAD Y AMERICA LATINA

Por estas mismas fechas (finales de 1991), el balance de los pasos dados por la
Comunidad, desde mediados de 1987, hacia los paises, © grupos de paises, de América
Latina es alentador, sin que este calificativo signifique un guerer cerrar los ojos a la
evidencia de que, entre las prioridades de la Comuntdad en sus relaciones con el resto
del mundo, esta América nuestra ccupa uno de los Gltimos lugares.

Ensucesiénripida y enumerando sdlolos pasos, recordemos: 1. Las Conclusiones
del Consejo (22.V1.1987) en las que amplian los instrumentos de cooperacion con losg
paises de América latina, dando entrada a instrumentos, como la cooperacion
industrial y tecnolégica, mis acordes con paises de renta media como cs el caso de
Uruguay; 2. La primera reunitn ministerial informal (23.1X.1987), en Nueva York, con
motivo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aunque a su margen, entre
la CEy el Grupo de Rio, en la que se inicia un importante didlogo politico entre ambas
partesqueterminara porinstitucionalizarse, tresaios después, en Roma (20 .X11.19903™,
3. Resolucidén del Pleno del Parlamento Europeo (27.X.1988) sobre 1a cooperacidon
entre la Comunidad y los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) de América Latina y Asia
{ALA); 4. La Comisién presenta, en mayo de 1989, el resumen de Jos 13 afos (1976-
1988) de cooperacién con ios PVD de ALA, que servird de base para las Conclusiones
del Consejo Europeo (noviembre de 1989} y para: 5. Las Orientaciones para la
Cooperacion con los PVD de ALA (11.VI.1990), Comunidad de la Comisién, y que
serdn aprobadas por el Consejo de Ministros del 18 de diciembre del mismeo aio; 6.
Reunitn en Roma entre la CE v el Grupo de Rio, a la que acabamos de referirnos, que
consagra, en la consideracion de la Comunidad, a América Latina como un todo con
personalidad propia e individualidad relativa...

Hay otro tipo de documentos para la historia, los protagonizados por las vistas de
personalidades a los centros del poder o desde los centros del poder a otros confines,
quetambién sonsignoy simbolode la marcha delos acontecimientos. En nuestro caso,
y a partir de ia vuelta de la democracia a la Republica Criental, en 1984, se suceden
las visitas de autoridades uruguayas a Bruselas y de miembros significativos de la
Comisién a Uruguay. Entre los primeros, los que mas repitieron peregrinacién fueron
el ministro de Asuntos Exteriores, Enrique [glesias (peregrinaje que luego continuari

11. Sobre los origenes y evolucion del Grupe de Rio, ast como sobre la Reunién de Roma y sus
importantes consecuencias, cfr. JUAN Y PENALCSA, Rafael de, La CE formaliza e impulsa sus
relaciones con América Latina, En: Informacion Comercial Espafiola {Boletin Econémico), n® 2275
{15/21 de abril de 1991), pp. 1191-1203. Pocos meses despues del encuentro en Roma, la
Comunidad y el Grupo de Rio celebra su primera reunidn, ya de cardcter institucional, en la ciudad
de Luxemburgo, los dias 26 y 27 de abril; para una informacion mas detallada de los avances
conseguidos durante esos meses, ¢fr. JUAN Y PENALOSA, Rafael de, Avance en las relaciones
CE - América Latina, En: Informacion Comercial Espafiola (Boletin Econdmico), n? 2285 (30 set/
% octubre, 1991}, pp. 3066-3072.
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como presidente del BID)?y los ministros de Agricultura y Pesca (Ministeriode lomis
emblemiticoen estas relaciones?, Roberto Vazquez-Platero, primero, y Pedro Bodino,
después'? Bl 18 de marzo de 1988, el mismo presidente, Julio Maria Sanguinetti, viajard
a Bruselas. Entre los segundos, recordaré que en la toma de posesion del presidente
Sanguinetti (1 de marzo de 1985) la Comision estuvo representada por C. Cheysson.
Posteriormente, y con motivo de la inaguracion de la Ronda Uruguay del GATT (13/
20 de setiembre de 1986), la Comisién cstuvo representada por De Clereq. A éstas
seguirian otras visitas'?,

Retahila de documentos, escritos y personajes significativos que no debe ni
sublimarse ni menospreciarse. Documentos gue dejan un rastro para la Historia: el de
una América Latina, el de un Uruguay, que van subiendo peldafos en la atencion
comunitaria desde ia lejania mas increible, gestada al mismo tiempo que la Comuni-
dad. No es ahora la ocasidon mas apropiada para desgranar las razones, motivos y
causas de indiferencias pasadas. Es suficiente dejar constancia de que es propicio en
que Uruguay v la Comunidad firman el Acuerdo de Cooperacidn.

I1l. RELACIONES COMERCIALES: BATALLAS Y
ESCARAMUZAS

La balanza comercial de la Comunidad con Uruguay ha sido tradicionalmente
deficitaria. Enla Gltima década este déficit, sin llegar a ser inquietante, alcanzd su cota
maxima en 1987 (670 millones de ECUs), con tendencia a estabilizarse en torno a los

12. Las visitas de Enrigue Iglesias, como ministro de Asuntos Exteriores de Uruguay, a Bruselas, ala
Comisién, que tengo registradas son: 1. Los dias 14 y 15 de abril de 1985, donde mantiene
encuentros con el presidente J.Delors y con Cheysson; 2. EI 26 de noviembre, defmismo afo, para
prasidir la Segunda Comisidn Mixta CE - Uruguay, al tiempo que mantiene encuentros de trabajo
con Cheysson; 3. Los dias 16 y 17 de julio de 1986, para mantener un intercambio de puntos de
vista con el presidente J.Delors, y otras personalidades de la Comision (Cheysson, Andriessen...)
softre las relaciones CE - Uruguay y sobre la nueva Ronda del GATT, que se inaugurara en
setiembre de ese mismo afio en Punto del Este {(Uruguay} y en la que ostentard la Presidencia.
Posteriormente, y ya como presidente del BID, visitard fa Comision los dias 29 de enero de 1880
y el 5 de noviembre de 1897 {al dia siguiente de la firma del Acuerde Marco de Cooperaciony.
El Sr. Roberto Vazquez-Platero estuvo en la Comision los dias 20 de setiembre y 8 de noviembre
de 1985; el Sr. Pedro Bodino lo hara los dias 19 y 20 de noviembre de 1887,

13. Entre ellas: 1. M.Andriessen, vicepresidente de la Comisién, el 10 de setiembre de 1887 2. En
octubre de este mismo afio, viaja 2 Montevideo C.Chaysson: el 24 de octubre mantiene un
encuentro con el Grupo de Rio, y los dias 26 y 27, y ya como visita oficial, mantiene encuentros
con el presidente Sanguinetti, el ministro de Economia, Ricardo Zerbino; 3. Visita de De Ciercq (4
y 5 de agosto de 15998); 4. Visita del comisario Matutes los dias 8 a2 10 de julio de 1980,
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350 millones. La Comunidad, principai cliente de Uruguay, absorbid en 1989 el 23%
de sus exportaciones (31% en 1980) y fue proveedor del 21% de sus importaciones
(19% en 1980). Asi, pues, a lo largo de la década de los ochenta, la Comunidad ha ido
perdiendo, porcentualimenite, significado como recepior de las exporiaciones urugua-
yas, cediéndolo en favor de Estados Unidos y, sobre todo, de otras zonas del mundo
no desarroliado (y no, precisamente, de América Latina). El significado de Uruguay en
los intercambios comerciales comunitarios (en ambas direcciones) es, logicamente,
insignificante, aungue superior al de Estados Unidos.

Mas que seguir desgranando otras consideraciones inducidas de los Cuadros 1y
2, y que se evidencian por si mismas, juzgo de mayor interés referirme y detenerme
brevemente en los aspectos mas destacados, bien por su conflictividad bien por su
permanente situacion de tira y afloja, de estas relaciones comerciales.

El sector conflictivo por excelencia -por la veterania de su presencia y por la
complejidad de su solucidn- es el cirnico; problema tanto mas acuciante cuanto que,
cemparativamente, Uruguay es el pais mis perjudicadoe por la Politica Agricola Coman
(PAC) comunitaria en este sector, sobre todo si se tiene en cuenta que una gran parte
del suelo cultivable uruguayo no permite la substitucitn de la produccidn de carne por
otros productos agricolas; perjuicio tanto mas hiriente cuanto que el valor de las
exportaciones de carne uruguaya hacia el resto del mundo representa alrededor del
70% del valor de las importaciones de productos comunitarios'; dicho con otras
palabras: la carne uruguaya contribuye a sostener las cxportaciones comunitarias hacia
Uruguay.

Por lo que se refiere a la carne bovina, a finales de 1991 fas demandas uruguayas
secentranern: 1. Que la Comunidad le permita aplicar la cliusula inscrita en el acuerdo
bilateral, firmada en el marco del GATT (Ronda Tokyo), que estipula que Uruguay
puede beneficiarse de las cuotas no utilizadas de los contingentes atribuidos a otros
paises’®; v 2. Un aumento de 5.000 Tm. de su cuota de carne de calidad superior en
base 2 que sus posibilidades de exportacién siempre han sido evaluadas a la baja.

14. Las exportaciones de carne bovina representan alrededor del 15% de las exportaciones totales de
Uruguay; fa carne de calidad superior {'Hilton Seef’} es la que ofrece mejores perspectivas pero,
también, la que sufre maycres obstaculos para una penetracion expansiva en e mercado
comunitario. La capacidad media de produccion {y, en la practica, de exportacidn) de Uruguay es
de alrededor de 11.000 Tm. Sin embarge, y tal como se negocit en la Ronda Tokyo del GATT,
Uruguay solo dispone de un contingente de exportacion anual hacia la CE de 2,900 Tm. Ademas,
¥ en opinién de los expertos uruguayos, si se compara la renta media obtenida por tonelada de
carne (de cualquier clase} exporntada a fa Comunigdad, Uruguay forma parte del grupo de paises que
percibemenos ecus portenelada, por causa del menor porcentaje de ‘Hilton Beef' {de valor superior
al de otros tipos de carnel. A esto hay que ahadir los prejuicios derivados de las ventas de caine
comunitaria a otros paises, potenciales mercados de las exportaciones de carne uruguaya, a
precios subsidiados, lo que se traduce en una bajada de los precios, coma por ejemplo una venta
de 100 mil Tm a Brasil a mediados de 1981,

15. Eneldltimo itemn {VIIl) del acuerdo bitateral sobre carne bovina se lee: "la Comunidad esta dispuesta
a examinar gue Uruguay pueda exportar cantidades suplementarias anvales de estos cortes
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Uruguay reaviva sus relaciones con la Comunidad Econémica Europea {1988-1891)

Guadro N° 1. DISTRIBUCION GEQOGRAFICA DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR

AL RESTO DEL MUNDO {Afios de 1980 y 1988} En millones de dolares y en %
Exportaciones a CE Estados Unidos Japén

1986 1589 1980 1989 1080 1989
Paisas Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Uruguay 333 31 380 23 83 8 184 12 g 1 22 1
Argentina 2442 30 2843 26 718 8 1282 13 211 3 331 4
Brasil 6.147 31 8954 29 3510 17 8.047 23 1232 6§ 2313 7
Paraguay 96 31 454 35 17 8 46 4 11 4 g 1

Ameérica Latina Otros Total

1980 1888 1980 1889 1850 1989
Paises Valor 9% Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Uruguay 395 37 518 32 238 23 522 32 1.058 100 1.638 100
Argentina 1813 24 2086 21 2742 34 3280 33 8.025 100 8482 100
Brasil 3.650 18 3.931 11 5599 28 10.161 30 20.132 10C 34.406 100
Paraguay 142 46 423 33 44 14 349 27 310 100 1.281 100

FUENTE: Fondo Monetario Internactonal, Direction of Trade Statisties Yearbook

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR DEL RESTD

DEL MUNDO {Afios de 1980 y 1988} En millgnes de ddlares y en %
Importaciones de CE Estados Unidos Japon

1880 1989 1880 1988 1980 1889
Paises Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Uruguay 315 19 262 21 182 10 108 @& 688 4 38 3
Argentina 3132 30 1250 29 2380 23 788 18 978 ¢ 268 8
Brasil 4110 16 3.893 19 4634 19 4987 21 1192 5 1322 7
Paraguay 82 17 104 15 5 10 119 18 42 8 88 13

Ameérica Laifna Otros Total

1980 1989 1980 1989 1880 1888
Paises Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Uruguay B20 38 625 4% 484 29 276 22 1848100 1.271 100
Argentina 2255 21 1458 34 1798 17 811 19 10541 100 4.287 100
Brasil 3118 12 3682 18 11.808 48 8267 41 24861 10¢ 20.028 100
Paraguay 271 52 188 28 68 13 287 3% 522 100 877 100

FUEMNTE: Fendo Manatario Internacional, Direction of Trade Statistics Yearbook
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Cuadro N® 2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE LA COMUNIDAD ECONGMICA EURQ-
PEA Y DE ESTADOS UNIDOS CON LOS PAISES DEL MERGODSUR Y GTROS GRUPOS DE PAISES DE

AMERICA LATINA {1986 y 1980)

En millones de ECUs y en %

Exportaciones de

Paises

Grupos de paises
Uruguay
Argentina

Brasil

Paraguay

Otros

Total
MERCOSUR
Pacto Andino
Mere. Comin Centroamericane

Importaciones de

Uruguay

Argentina

Brasil

Paraguay

Otros

Total

MERCOSUR

Pacte Anding

Mere. Coman Centroamericanc

laCEa
1886 1990
Valor % Valor %
2i6 1 233 1

1707 12 1235 8
3.503 24 3.636 23

174 1 175 1
8910 61 10.347 66
14.510 100 15.626 100
5600 39 5278 34
3.805 27 3244 2

643 4 618 4

la CE desde
1986 1980

Valor % Valor %

300 1 567 2
2309 11 3472 14
7.371 36 9138 36

168 1 445 2
10.183 50 11.964 47
20.331 100 25.844 100
10.147 50 13.681 53
4579 23 4512 18
1103 5 934 4

Estados Unidas 2
1486 1890
Valer % Valor %
101 © 121 0
858 3 g41 2
3820 14 4356 11
174 1 151 0
23.078 86 34,677 86
28.232 100 40.246 100
5153 18 5568 14
5838 21 5833 14
1672 & 2342 6
Estados Unidos desds
1986 19380
Valor % Valor %
484 1§ 212 ¢

954 2 1.387 3
7461 18 8.170 16

2 ¢ 4 0
33286 7¢ 42245 81
42237 700 52.069 100

8.941 21 9.823 19
10.240 24 11420 22
2284 5 2287 4

FUENTE: Fende Monetario Internacienal, Direction of Trade Statistics Yearbook

especiales enla medida en que el contingente global mencionado enla letra i no haya sido utilizade
por otros paises beneficiarios”. La Comunidad responde una y otra vez a esta legitima demanda
argumentando gue es imposible conocer, antes del fin de cada ano {cuando ya no hay nada que
hacer), silos paises beneficiarios agotardn o no sus cuotas, por lo que es imposible proceder a una
redistribucion. No es menos cierto que esa cléusula nunca ha sido aplicada, al parecer, por no herir
la sensibilidad de Estades Unidos v Canadd, paises que detectando una alta cuota no alcanzan, por
diversas razones, a agotarla en sus exportaciones hacia la CE. La parte uruguaya rearguye
atirmando que con un poco de buena voluntad comunitaria no seria dificil obtener, unos meses antes
de fin de afio, una estimacién fiable de las cuotas que no van a ser utilizadas.
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Uruguay reaviva sus relaciones con la Comunidad Econémica Europea {1988-1991)

En esas mismas fechas, y respecto a la carne ovina, Uruguay desea utilizar una
parte de la cuota {3.000 Tm) no utilizada por Argentina'® y, lo que es mas importante,
que en adelante la Comunidad, en su reparto de las cuotas, tuviese en cuenta los
cambios habidos en la estructura productiva de los paises exportadores?.

Cuadro N® 3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS IMPORTACIONES DE LA CE PROCEDENTES BE

URUGUAY (1888-1390)

Afios  Importa- Importa- | Importaciones | Importacignes | Importaciones | Importacion
ciones ciones | de productos | deproductos | de productos de 10dos
totales  produc- |agricolas elegi- | industriales ele- | textiles elegi- | los productos
dela tos basi-|  bles para gibles para bles para
CE oS aran- al SPG el SPG el SPG

cel cerg

1990 567.226  275.702{13.679 | 7.750(82.196 | 71.773 [19.464|16.122[115.339 | 95.645
Variacién  -13,87 -31,79| 18,23 |-1065( -0,20| -2,63 | 1868 | 30,93 454 1,00
% 90/91

1989 658.558  404.180|11.570 | 8.674(82.362 1 73.714 |16.401[12.308{110.333 | 94.6%6
Variacibn ~ -25,44 -36.46| 11,31 15,93 351| 17,17 | 51,78 49.42| 949 20,43
% 89/88

1988 883.296 636.081110.394 | 7.482,79.572 (62.914 (10.805| 8.237[100.771 (78.633

*cubiertas por SPG * ‘recihides par SPG

FUEMTE; Gomisin Europeq.

Encomparacion con la batalla de la carne, los otros contenciosos comerciales no
sobrepasan la categoria de flecos. Asi, respecto a los agtios, una demanda uruguaya,
también antigua, sigue siendo la de prolongar el periode habil para sus exportaciones
hacia la Comunidad®™. A cllo se han anadido recientemente las preocupaciones
uruguayas por la reglamentacion fitosanitaria que entrara en vigor con el mercado
Unico v que podria obstaculizar sus exportaciones hacia la CEP,

Finaimente, y respecto a las exportaciones de textiles -capitulo de obligada
referencia en las relaciones Norte/Sur-, el acuerdo rubricado por ambas partes el 10
de noviembre de 1986 (v que entrd en vigor el 1 de enero de 1987) habia venido
cumpliéndose sin problemas, entre otras razones porque en €l no se contempla
ninguna restriccién cuantitativa, lo cual es muy poco frecuente en esta drea®, El hecho
de que el acuerdo estuviera a punto de extinguirse (31.X11.1991) no presentaba
problemas dado que la decisién del Comité de textiles del GATT de prorrogar el
Acuerdo Multifibras (AMF) hasta el 31 de diciembre de 1992 ya habia sido asumida por
la Comunidad.

16. Segun el acuerde firmado entre Argentina y la CE el 23 de febrero de 1990.
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17.

18.

19.

20,

21,

a2,

Los experios uruguayos consideran que las cantidades atribuidas en Jos acuerdos de autolimitacion
firmados entre la Comunidad y los paises proveedores de carae ovina, basados en las importacio-
nes tradicionaies de la CE, no tienen en cuenta los cambios que han venido produciéndose en las
estructuras productivas de esos paises. Y buena prueba de ello es que mientras en otros paises
los stocks de carne ovina estan en disminucién en Uruguay estan en aumento.

La cuestién de prolongar las fechas de exportacion es fundamental en el sector frutero. En més de
una ocasion he oido a empresarios canarios y valencianos afirmar que sdlo se gana dinero en el
negocio exportador de frutas los quince primeros dias de una campafa v los quince ditimos.

En ¢l caso de Uruguay, a finales de 1881 nuevos problemas se habian presentade, lo que indujo
a Uruguay a solicitar que se le otorgara un contingente especial para los agrios exportados mas
alla del 18 de octubre y hasta finales de noviembre con el fin de recuperarse de la pérdida de
mercado de la extinta Repuablica Bemocratica Alemana y el otorgamtento por parte comunitaria de
un ¢crédito a la Union Soviética y a otros pafses de la Europa del Este. Los uruguayos proponian
que dichos pafses adguiriesen naranjas uruguayas para compensarse por la anulacion de
contratos y las pérdidas de exporiacion durante 1980 v 1981,

La mas que comprensible procupacion uruguaya por las posibles repercusiones que la normativa
comunitatia en las areas veterinaria y fitosanitaria pudiera tener en su comercio con la comunidad
es mas que comprensible si tenemos en cuenta las solapadas formas de proteccionismo que en
los ultimos guince afios han ido asentdndose en los paises industrializados. En nuestro ¢aso, y
como muestra de que ne eran éstas sus intencignes, la Comunidad envié una misidn a Uruguay
{del 14 al 18 de octubre de 1891) para identificar posibles problemas en esas dreas; la misidn tuvo
eco y amplia cobertura tanto en la prensa come en la television. Terminado su trabajo, la misidn
se trasladd a Argentina {det 18 al 23 del mismo mes)} con &l mismo objetivo. Las conclusiones
obtenidas porla misién pueden resumirse en 1. Que la cooperacion era imprescindible para facilitar
y asegurar fa continuidad de los intercambios; 2. Que en la medida en que las enfermedades
fitosanitarias y animales no estan delimitadas por fronteras geograficas, esta colaboracion, para
ser eficaz, deberia extenderse a los paises del entorno y, mas en concreto, a fos paises del
MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay); y 3. Que dada la vastedad del territorio, y en un primer
estadio, el plan de accion comunitario debia circunscribirse en los territorios limitrofes de estos
cuatro paises.

Esta situacion privilegiada ha sido muy bien aprovechada por Uruguay para incrementar en los
Gltimos anos el volumen de sus exportaciones de productos AMF hacia Iz Comunidad: de 9.257
Tmen 1986 a 17.588 Tm en 1880, Este incremente hay que atribuirlo, sobre todo, alalana cardada
{Categoria 48} cuyas exportaciones han pasado de 8.59% Tmen 1986 2 16.094 Tmen 1980(51%
de las importaciones extra CE}, sobrepasando largamente los niveles alcanzados por otros paises
latinoamericanos sujetos a limitaciones cuantitativas en esta misma mercancia: p.e. Brasil {3.345
Tmen 1880) y Argentina (3.978 Tm en 1880). Notable incremento que no ha pasade desapercibido
en algunos paises europeos més afectados {ltalia, RFA, Inglaterra y Francia: sobre todo los dos
primerosy; segun la Federacion europea INTERLAINE, a esta situacién (que no se duda en calificar
de ‘cuasi monopolio’ y de ‘dependencia’} hay que afadir 12 posibie practica de competencia desleal
por parte de Uruguay al aplicar unos precios un 20% inferiores a los del mercado eurcpeo.

Los articulos de peleteria y de cuero, como ya viene siendo tradicional, constituyen, en el caso de
Uruguay, la casi totalidad de los productos industriales sensibles para la Comunidad.

En julio de 1990 ta Comisién comunitaria habfa adoptade una Comunicacion al Consejo relativa
a las orientaciones para un nuevo esquema del SPG que, a la luz de los resultados de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, se aplicaria a partir de 1992 y estaria vigente el afio 2000,
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V. SISTEMA DE PREFERENCIAS GENERALIZADAS

Durante 1990 Uruguay ccupd el vigésimo noveno lugar de entre los paises
beneficiados por el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) comunitario. En ese
afio las importaciones totales comunitarias procedentes de Uruguay y cubiertas por
el SPG se incrementaron un 4,5% respecto al aflo anterior, al tiempo que las que se
beneficiaron del sistema aumentaron ligeramente (1% respecio 2 198%9). Con twdo,
considero oportune anotar que durante ese mismo periodo las importaciones totales
comunitarias (incluidos los productos no cubiertos por el SPG) procedentes de
Uruguay decrecieron ea un 13,9% (cfr. Coadro 3).

El disfrute del SPG por parte de los productos de los clisicos sectores basicos ha
sido, logicamente, muy desigual, ya que desigual es la concesidn de las ventajas del
sistema. Ast, un 87% de los productos industriales® llegaron en 1990 a la Comunidad
bajo el paraguas del SPG, registrando un ligero descenso (-2,6%) respecto al afio
anterior; ne obstante, conviene recalcar que no se restablecieron los derechos
normales una vez que se superd el techo establecido. La utilizacion del sistema para
los productos agricolas experimentd en 1990 un fuerte descenso (-10,7%) respecto
al afio anterior -todo lo contrario de lo sucedido en 1989 (+15,9%)-, fuertes y ripidas
variaciones que son fruto del estrecho margen preferencial que aplica la Comunidad
a este sector. Las exportaciones uruguayas de productos textiles, por su parte, que
se benefician del SPG pasaron del 75% en 1989 al 83% en 1990, del total de las
importaciones cubiertas por el sisterna.

Es de sobra conocida la contienda mantenida durante afios entre los paises
latinoamericanos v la Comunidad sobre el SPG, tanto sobre el instrumento en si%,
como por ¢l hecho de que las veniajas del sistema se hayan convertido en el
desideratum al que pueden aspirar esos paises en sus relaciones comerciales con la
Comunidad. Desde mediados de 1990 la Comision trabaia en la elaboracion de un
nuevo esquema del SPG, instrumento al que considera atin ¢como necesario en tanto
que elemento de la politica de desarrollo de la Comunidad. Las ideas matrices del

En este documento se constataban una serie de deficiencias e inadecuaciones en ef SPG
comunitario {concebido hacia veinte afios para promover el desarrclo econdmico v ka industriali-
zacién de los Paises en Vias de Desarolio) que exigian su inmediata revision. Entre esas
deficiencias destacan: 1. La erosion del margen preferencizl, fruto de las sucesivas reducciones
de los derechos aduaneros negociades en €l seno del GATT, ha hecho menos atractive al sistema;
2. De un instrumento alternative a los mecanismos del GATT, ha pasado a ser un instrumento
complementario & partir del momento en que los PVD han acentuado su participacion en las
negociaciones multilaterales y en gue su integracién en el sistema comercial mundial se ha
convertide en uno de los objetives de esas negociaciones; y 3. La utilizacion del SPG como
instrumento complementaric ha disminuide como consecuencia de la complejidad de gestién del
esquema y su faita de estabilidad y de transparencia.

23. En ceontrapartida, se tendrén que arbitrar mecanismos apropiados gue tengan en cuenta la
sensibilidad de los productos para la Comunidad, y el nivel de competividad internacional
alcanzado por el pais gue lo utiliza.
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nuevo esquema son: simplificarlo, sobre tode mediante la supresion de las limitacio-
nes cuantitativas, que restringen su utilizacion®, y un mayor esfuerzo para mejorar
la utilizacién del esquema por parte de los paises menos desarrollades, sobre todo
en cuestiones de reglas de origen.

La extension del SPG a los paises del este europeo, asi comela inacabada sinfonia
dela Ronda Uruguay, hanforzadoa quelasorientaciones del nuevoesquemadel SPG
se mantengan hasta hoy en ia provisicnalidad v, por consiguiente, en la incertidum-
bre?.

Uruguay no debe esperar a gue los cambios que se sustancien en el nuevo SPG
de la Comunidad le vayan a beneficiar de modo apreciable, sobre todo si se tiene en
cuentaqueenlaagendadela Comunidadnofigura unreforzamienicode [asrelaciones
con Amgérica Latina, al menos z la vista de lo sucedido recientemente {en la primerza
quincena de marzo de 1992) sobre la posibie ampliacién de las actuaciones del Banco
Furopeo de Inversiones en los paises latinoamericanos y la negativa a ello por parte
de paises con tanio peso especifico como Reino Unido v Francia®. Sin duda esta
postura cicatera deberia servir, en el proximo futuro, de aviso a navegantes, con
independencia de lo que, al final, nos depare la Ronda Uruguay.

V. UNA COOPERACION SELECTIVA

Los instrumentos de cooperacion que la Comunidad ha ido gestando, desde
1976, para dar contenidoa susrelaciones con América Latina Son 1an numerosos CoOmo
variados. Ello no quiere decirque el presupuesto destinadoa ellos haya evolucionado

24. Las proposiciones de la Comisidn para el esquema provisional del SPG (1991} cubrian alrededor
de 28 mil millones de ECUs de exportaciones procedentes de los PVD (13% mas que el afio
anterior}, lo que representaba una desgravacion de derechos aduaneros superiores a los mil
millones de ECUs.

25. Lacuestion de la apertura del BE] a actuaciones en América Latina cuenta ya con su breve historia.
En la reunién ministerial informal de alto nivel entre el Grupo de Rio y la CE, se formulé en Roma
el 20 de diciembre de 1890 {en la que, por cierto, se institucionalizé esta forma de dialogo politico
entre ambos interlocutores) una de las peticiones mas innovadoras del Grupo gque fue, precisamen-
te, ésta {cfr. JUAN ¥ PENALOSA, Rafael de, “La CE formaliza € impulsa sus relaciones ¢on
América Latina”, En: Informacion Comercial Espaniofa {Boletin Econdmico), n® 2275 {15/21 abril,
1891}, pp. 1191-1202). Ante la previsién de un mds que posible rechazo por parte comunitaria en
aquellos momentos, los paises integrantes del Grupo de Rio pidieron que en la proxima reunion
de ambas interlocutores a celebrarse en Luxemburgo a finales de abril de 1991 vy con ¢l didlogo
politico ya institugionalizado, se volviera a tratar la posible actuacion del BE! en América Latina.
Asi se hizo pero sin apenas progreso apreciable (cfr. JUAN Y PENALOSA, Rafael de, “Avance en
las relaciones CE - América Latina”, En: informacion Comercial Espafiola (Boletin Econdmico), n®
2295 (set/oct., 1981}, pp. 3066-3072.
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en consonancia con esa diversificacion, lo que no es obsticulo para admirar cémo,
ante las demandas de los paises latinoamericanos, la CE ha sabido reaccionar
muitiplicando los canales de cooperacidn sin un aumento sustancial del volumen de
dinero que por eilos se dispensa. Es un modo novedose de aplicar el principio cldsico
del promoveatur {(aumentemos las formas de cooperacion) w! removeatur (para
acallar las insistentes demandas de dinero).

Conestasobservacionesno pretendodevaluarel procesode acercamiento hacia,
y de cooperacidén con, América Latina a partir, scbre todo, de la crisis centroameri-
cana. Simplemente, intento advertir al lector sobre la conveniencia de no dejarse
deslumbrar porla panoplia instrumental que la Comunidad exibe ante América Latina
y que vamos a recorrer a continuacion. En el caso de Uruguay merecen consideracion
singular la cooperacién industrial y la cientifico-técnica, de ahi que las desglose del
conjunto.

La promaocion comercial, concebida para incrementar y diversificar las exporta-
ciones de los paises beneficiarios, se ha centrado, en los Gltimos afios, en proyectos
sobre piedras semipreciosas, piedras ornamentales (miarmol v granito), productos
pesqueros, frutas v legumbres, cerimica y apoyo a las pequefias y medianas
empresas. En el presente se contemplan acciones de mayor complejidad referidas a
productos biotecnoldgicos, al turismo (selectivo y ecolégico™), a la descentralizacion
administrativa, a la reconversion industrizl con la mira puesta en el MERCOSLUR, en
la deteccidn geofisica aérea de recursos mineros, etc.?

En el irea medicambiental, preccupacion prioritaria de las autoridades urugua-
yas desde hace unos pocos afios, la Comunidad financid, durante 1991, un proyecto
con la vista puesta en la creacidn de un Centro Nacional de Informacion Ambiental®.
A finales de 1991, y como intereses més inmediatos, figurabar: un proyecto para el
manejo, tratamiento y disposicidn final de residuos peligrosos y toxicos; un estudio
hidrolégico de la Cuenca del rio de Santa Lucia, la preservacion de los ecosisternas
costeros, y el ya aludido turismo ecoldgico.

Desde diciembre de 1977, Ja Comunidad ha cofinanciado bastantes proyectos en
Uruguay através delas Organizaciones No Gubernamentales{ONGs) europeas®. Ello
no obstante, el largo periodo de dictadura militar y teniendo en cuenta que Uruguay
puede considerarse como un pals de renta media, las ONGs europeas llegaron
parcialmente a arrinconara este pais. A partir de 1988 esta situacion ha ido cambiando,

26. Enjulio de 1881 una mision de identificacién fue enviada a Uruguay para elaborar un proyecto de
turismo ecolégico. Las propuestas y conclusiones de esta misidn fueron: 1. Un plan de mercado-
tecnia para el desarrcllo delturismo de estancias; 2. Asistencia en el disefio y desarrollo de nuevos
producios en el campo del turismo de salud; y 3. Integracidn del programa de turismo en las
acciones del programa de mediambiente (Ecoturismo.}

27. Enla iV Reunion de Presidentes de Organizaciones Empresariales Iberoamericanas, celebradas
en Santa Cruz (Bolivia), los dias 17 a 18 de abril de 1981, unc de los dos proyeclos presentados
por Uruguay ala Comisidn de la CE, hacia referencia al Desarrollo Exportador de Nuevos Sectores
No-Tradicionates conpotencialidad exportadora hacia la CE, entre los que figuraban: Biotecnologia,
software y servicios de computacion, productos de la industria extractora y mineros, miel v sub-
productos, y produccion hortofructicola y productoes elaborados de ese origen.
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Presupuestos en 240,000 ECUs y que implica la formacion del personal del Centro Nacional en
Europa, y de un experto en informdtica y medicambiente.

Recordaremes que las Nuevas Ortentaciones para la Cocperacion con los paises de América
Latina y Asia (1991-1998) preven dedicar, al menos, el 10% del presupuesto para la Cooperacion
Financiera y Técnica, al medioambiente, En 1921, por ejemplo, el presupuesto comunitario del
capitulo ‘Ecclogia en los PVD' (ahora ef 75040, antes el 9460}, paso de 8 millones de ECUs, en
1990, 2 12 en 1991, para el conjunto de los PVD. Todo lo cual esta acorde con el Consejo Europeo
de Dublin {junio, 1990) en el que se decidid rebozar |z contribucién comunitaria en la conservacién
de los bosques tropicales.

Recordemos, finalmente, gue en junio de 1982 tendrd lugar en Rioc de Janeiro la Conferencia
internacional para el Medioambiente y Desarrcllo, y que Brasil forma parte del MERCOSUR.
Como dato para Iz historia, recordaré gue el primer proyecto confinanciado con un ONG europea,
la holandesa CEBEMO, se dirigio & la construccidon de dos barcos de pesca para promover las
actividades de este sector en Montevideo. El coste total fue de 1.562.500 Unidades de Cuenta
{UC}, y la Comunidad aporté 100.000 UC (8,4%).

Con el pasodel tiempola Comunidad iré incrementando sustanciaimente su participacién, y a partir
de 1981 se nominaran en ECUs.

El dltimo proyecto,de finales de 1991, se refiere a un contrato de confinacion con la ONG Medicus
Mundi {Paris) para la creacién de dos centros de proteccion maternc-infantil, planificacion familiar
e informacion sexual, teniendo como socio a la Municipalidad de Montevideo. El presupuesto total
es de 342.924 ECUs, y la Comunidad se hara cargo del 50% de ese costo.

Asi o calificd Félix Pefia, Director de Integracidn {Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
Argentina), en el Seminario Internacional que sobre Las perspectivas de los procesos de
integracién subregional en América Central y América del Sur, tuvo lugar en Bruselas, los dias 4
¥ 5 de noviembre de 1931, bajo los auspicios de! BiD, ia Comisién y el Parlamento europeos y
organizado por el Instituto de Relacicnes Europec-Latinoamericanas (IRELA),

Art. 73012 (antes, 9312). Para 1991, y para este objetivo, lo presupuestado por la Comunidad para
América Latinag era de 2 millones de ECUs (la misma cantidad que en 1990).

Poco después de la firma del Pacto de Alvorada (en el que se contempla el sector transporte como
prioritario para los tres paises firmantes), y a raz de la visita de Enrique Iglesias, todavia ministro
de Asuntos Extericres de Uruguay {poco despueés seria nombrado presidente del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, BID) a la Comisidn, £l Sr. Iglesias pidid un experto comunitario en integracién
que, casi a continuacion, fue enviado a la oficina de la Comision Econémica para América Latina
{CEPAL) en Montevideo.

Se trata de un ambicioso proyecto para hacer navegables permanentemente 3.442 kms. del eje
fluviai norte-sur Paraguay-Parana (en la actualidad sélo son utilizables 340 kms.); proyecto en el
que estan interesados 5 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Los cinco paises
han pedido apoyo a la Comunidad, pero mas desde el punto de vista financiero que del de la
experiencia y del saber hacer. Para la Comunidad se trata de un proyecto faradnico, en situacion
de planificacidn muy inmadura y en el que es dificil saber e pape! que se le reserva. De ahi que
se haya ofrecido en mds de una ocasién a enviar una mision de expertos para una puesta al dia
de los documentos & informaciones existentes y, a partir de ahi, decidir en qué y cémo puede
colaborar.

Para una mayor informacién, cfr, JUAN Y PENALOSA, Rafae! de, Mutuo acercamiento entre fa CE
y Brasil, En: fnformacién Comercial Espafiola (Boletin Econdmico) n® 2256 (12/18 noviembre,
1990), p. 4171.

30



Uruguay reaviva sus relaciones con la Comunidad Econdmica Europea {1988-1991)

como también ha sucedido con el interés de la CE por esta via de cooperacion®. Asi,
en 1990 las acciones cofinanciadas por la Comunidad a través de las ONGs europeas
fueron trece, conun costototal de 1.716.091 ECUs, aportando la Comunidad 837.211
ECUs (49%). En 1991 el nimero de acciones fueron solo diez, pero el coste total se
elevd a 3.010.017 ECUs, v la Comunidad aportd 1.570.677 ECUs (44%). Acciones,
todas ellas, relacionadas con la educacion, la salud, la nutricidn, la creacion de
cooperativas agricolas y de artesania, la promocion social, la ayuda a la creacion de
microempresas, la formacion de dirigentes sindicales, etc.

Una de las formas de cooperacién con Uruguay en alza es, logicamente, en el
drea de la integracién regional y subregional. El nacimiento de la mistica®
integracionista en el Cono Sur (Acta de Integracién argentino-brasilefia, de julio de
1986} vy la adhesion de Uruguay al mismo (Acia de Alvorada, de abril de 1988) tenian
que verse reflejadas en sus relaciones con la Comunidad, ejemple a imitar, y
especializada enesosafanesy avatares. Ademads, y comoes biensabido, la CE siempre
ha manifestado su disposicidn a alentar y cooperar con los intenios de integracién
latinoamericanos,; noenvano hay unarticulo especifico del presupuesto comunitario,
dentrodeldelacooperacidnconlos PVD, paraeste fin®?, Enoctubre de 1988, el interés
de las autoridades uruguayas por este instrumentc comenzaba a despertar; interés
que se orientd hacia el refuerzo de un programa de tecnologia de la informacion que
alostres paises del Acta de Alvorada estaban desarroilando al alimén. Enjuliode 1990
sus centros de interés eran la histdrica Hidrovia® y los problemas gque podrian
derivarsedelafiebreafiosa, delosqueyahemoshablado. Afinalesde 1991 los nuevos
intereses se proyectaban en tres direcciones: 1. La ereccidn de un Centro Interame-
ricano de Formacidn para la Integracién Regional®; 2. Continuar con los seminarios
anuales de formacién de jévenes diplomiticos de los tres paises del Acta, iniciados
ese mismo ano en Buenos Aires, desde la perspectiva de Ja integracion regional; y
3. Gn proyecto regional (MERCOTUR) en €] drea turistica, presentado conjuntamente
por los mismos tres paises.

Pasemos, a continuacion, a las dos formas de cooperacion que, a2 mi juicio,
ofrecen mejores perspectivas; al menos, son las que estin mas en linea con la
disposicidn de la CE respecto a los paises latincamericanos con el nivel de renta de
Uruguay.

5.1. Cooperacioén industrial

Esta forma de cooperacién con los paises de América Latina ha ido lleniandose
de contenido a partir de las Conclusiones adoptadas por el Consejo de la Comunidad
el 22 de junio de 1987, referentes a las relaciones con América Latina, en donde se

34, Uruguay ha mostrado su interés en ser la sede de un centro de formacidn de funcionarios
especializados en integracion regional y, por entonces, ya habia ofrecido para ellos un edificio vy
algunas infraestructuras. El Instituto Europeo de Administracicn Plblica de Maastricht que,
después de una mision de identificacion, ya se habia decantado por Montevideo como sede para
ese proyecto (conviene recordar que el Secretariado de! MERCOSUR tiene su sede en Montevi-
deoy}, seria el encargado de suministrar la ayuda técnica.
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afirma que “se destacari particularmente la cooperacidn indusirial en sentido amplio.
Corresponderi a los paises latinoamericanos crear, con este fin, un marco mais
favorable para atraer las inversiones europeas™®. Y, en efecto, en los filtimos afios,
y paulatinamente, la gran mayoria de los paises latinoamericanos, entre tos gue se
encuentra Uruguay, han ido creando ese clima mads favorable mediante cambios
sustanciales en sus duras reglamentaciones sobre el capital extranjero® y mediante
auténticas revoluciones en sus sectores plblicos (desnacionalizaciones, desregula-
ciones y modernizacion de sus administraciones).

Ya en 1985 la Comunidad habia dado los primeros pasos para una cooperacion
industrial con Uruguay. En la Segunda Comisidn Mixia (1985) se habia decidido de
mutue acuerdo hacer un estudio sobre las posibilidades reales de cooperacion enire
las pequenas v medianas empresas (PYMEs) de los paises comunitarios y las de
Uruguay, dejando a este pais que llevase la voz cantante. Una seric de malentendidos
y desencuentros hizo naufragar el estudio hasta que en marzo de 1988 la Comisién
hizo llegar a las autoridades uruguayas una proposicion para financiar dicho estudio.
En octubre del mismo afio, ¥ con motivo de la cuaria Comisién Mixta, la parte
uruguaya prometid una respuesta rapida a dicha proposicion, al tiempo que ponia
a disposicion de la deseada cooperacion industrial, ademis del Ministerio de
Industria, ctras instituciones®. El estudio, al fin, se realiza {(se conoce con el nombre
de APRODI®¥), y a finales de junio de 1990 se decide, de comin acuerdo, realizar un
programa de estudio, por sectores, para seleccionar las empresas uruguayas capaces
de establecer una relacion provechosa con otras europeas; programa que serd
completado por otro de formacidn de cuadros para el cual una misidn de
identificacidn se desplazé a Uruguay a finales de julio de ese mismo ano.

35. Y el texto continda: Se fomentara la cooperacion entre los operadores econdmicos de las dos
regiones, en particular bajo la forma de empresas conjuntas. Con este objetivo, y como comple-
mento de las iniciativas de los Estados miembros, la Comunidad se consagrara a 12 identificacion
de los sectores de interés reciproco, a la pusesta en contacto de potenciales socios, a la elaboracion
de acciones de apoyo a las empresas conjuntas, especialmente en el sector de la promocion
comercial, de la formacién y de la informacion. estas acciones se desarrollaran en los paises
mismos, especialmente en conexidn conlas entidades piblicas y privadas, que son activas enese
sector, tales como las Camaras de Comercio”.

36. En este sentido, es de verdadero inferés el documento elaborado recientemente porla Division de
Comercio Internacional y Desarrollo de la CEPAL, y publicado por Comercio Exterior {México,
energ, 1992, pp. 58-75) con el titulo: Elregreso de los paises latingamericanos almercado nacional
de capitales privados. En la p. 67 puede leerse: "Hoy dia hay un acuerdo muy amplio en cuanto
alaimportancia de la inversion extranjera directa en el crecimiento y modernizacidn econdmica de
los paises en desarrolio, incluidos los de Ameérica Latina. Ello contrasta de manera notable con el
cuestionamiento acerca del papel de las empresas transnacicnales, comuin antes, en paiticular
durante los afios setenta, cuando cobrd mucha influencia la teorfa de la dependencia”.

En concrete, esas instituciones eran: la Oficina de Planificacion, la Corporacién Nacional para el

Desarrollo de las Inversiones, y la Comisién para el Desarrollo de las Inversiones. Segun las

autoridades uruguayas la Corporacion era la institucion adecuada para firmar un acuerdo con la

CE a proposito de la "Facilidades Cheysson” y la Comision era la mas idonea para, en su dia , ser

ar.

.
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La cooperacion industrial sigue una navegacion tortuosa y, sobre todo, aigo
fantasmagorica. Al tiempo que los estudios realizados, vy a los que hemos hecho
alusién, comienzan a verse cubiertos por el polvo y el olvido, dos nuevos hechos
inducen a cambiar de orientacidn: la integracion de Uruguay al provecto del
MERCOSUR, y la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion entre ia CEy Uruguay. Sin
embargo, antes de presentar la situacion de esta cooperacion a finales de 1991, he
juzgado conveniente detenerme brevemenie en el derrotero seguido por los dos
instrumentos estretla de esta cooperacion: el BC-Net y las “Facilidades Cheysson”.

Respecto al BC-Net®, Uruguay, por medio de una nota enviada el 16 de agosto
de 1988 por su embajador ante las CE, Miguel Berthet, a la Comisién, fue uno de los
primeros paises en pedir su conexion a la red. En esas fechas la red comunitaria, que
habfa comenzado a funcionar en abril de ese mismo afio, alin no estaba iotalmente
operacional. La peticion era prematura, no solo por la situacién experimental en que
se encontraba el BC-Net, sinc porque la conexidn a la red plantea, algunas problemas
que, en cualguier caso, exigen efectuar un cstudio previo de factibilidad. La
experiencia vivida por el estudio anterior, y que ya hemos relatado unas lineas més
arriba, frenaba rodo entusiasmo. A mediados de 1990, y con motivo de la quinta
Comision Mixta, la Comision tenia claro que, a la vista del potencial de las demandas
uruguayas, la conexion no pareciarentable. A pesarde ello, Uruguay insistiGenello...

la interlocutora con el BG-Net comunitario, aunque en marze de 1989, y después de una primera

mision de identificacion de la Comunidad, se propuso la Camara de Comercio y de Industria {de

las "Facilidades Cheysson” y del BC-Net se habla en el texto).

El estudio no convencic a los técnicos de la Comisitn, entre otras razones, porgue parecia querer

ignorar 12 postura y el presupuesto comunitarios en lo referente a la cooperacién industrial y, sobre

toda, porque los efectos de esta cooperacion eran contemplados a muy largo plazo.

39. Business Cooperation Network, Red Europea de Cooperacidn Empresarial, elaborada por el BRE
{Bureau de Rapprochement des Enterprises), cuya finalidad, de cara al mercado unico de 1892,
es: 1. Mejorar la competividad de las empresas europeas para conseguir una mejor insercion de
las PYMESs en el tejido industrial; 2. Ayudar al desarrollo, difusidn y transferencia de nuevas
tecnologias; y 3. Ayudar ala cooperacion indusirial con los Paises en Vias de Desarrolfo (PVD) que
tengan suscrito un acuerdo marco de cooperacion con fa Comunidad,

Esta tercera finalidad es la que justifica que nos ocupemos ahora de este instrumento de
cooperacién industrial. Comenzé a funcionar en abril de 1988 y se mantuvo en fase experimental
hasta 1990,

40. A este proposito conviene dejar constancia de dos hechos: 1. Que las peticiones de enganche a
lared s0N muy numercsas en unos momeantos enque adn el BC-Net ne esta del tode perfeccionada
dentro de la CE ; v 2. Que en ¢l contexto latincamericano, los paises del MERCOSUR son
considerados prioritarios por la Comisidn a |la hora del enganche a la red.

41. La Comisién comunitaria cred, el 14 de setiembre de 1988, el programa EC Intemational
Investiment Partners (ECIP), en un primer momento conccido como Facilidades Cheysson, con el
objetivo de facilitar la creacidn de empresas conjuntas, de ambas regiones, favoreciendo el acceso
al capital de riesgo. La fase piloto terming en 1991, y su reglamento preveia un primer periodo de
actuacién de cinco afios. Los recursos dedicados a este instrumento en 1990 se aproximaron a los
4,5 millones de ECUs, cantidad no muy gloriosa comparada con las asignadas entonces a los

a8
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y sigue insistiendo hasta hoy.®

Respecto a las “Facilidades Cheysson”, conocidas zhora como ECIPY, poco
después del transcurso de un mes desde su aprobacion, y con motive de la cuarta
Comisién Mixta (finalesde octubre de 1988), Uruguay se interesa poreste instrumento
y propone a la Corporacién Nacional para el Desarrollo de las Inversiones como la
mis idénea para firmar un acuerdo con ia CE. Al mismo tiempo procura alentar el
interés de la Comunidad con el argumentc de que Uruguay es una excelente puerta
de entrada para tas empresas comunitarias interesadas también en los paises del
MERCOSUR v, sobre todo, en el mercado de México al que pueden acceder 600
productos uruguayos con derecho arancelario nulo. Enjulio de 1990 todavia ninguna
institucidn uruguaya forma parte de la red establecida por la Comision. Solo figura
una proyecto en el sector de la pesca que, aceptado sin dificultades por la Comisién,
habia sido posteriormente abandonado por la misma institucién financiera que lo
habia propuesto. Durante 1991 Uruguay se benefici6 de 3 acciones amparadas en el
ECIP: 1. En el sector de la pesca, a través de la Internacional Finance Corporation, v
per un montante de 107.000 ECUs, 2. En el sector de la construccitn, a través del
Instituto Nazionale per il Commercio Estero (32.573 ECUs).

S8i se nos pide resumir en dos palabras la situacioén en que se encontraba la
cooperacidn industrial entre ambas partes a finales de 1991, éstas serian: en mantillas.
Eilo no es obstdculo a unas perspectivas halagtenas. En efecto, Uruguay cuenta con
un nuevo marco juridico para sus relaciones con la Comunidad, lo que facilita
totalmente una cooperacidn econdmica en toda la amplitud y profundidad de que es
capaz la nueva estrategia de cooperacion concebida, hasta hoy por la CE, El nueva
Acuerdo incorpora los elementos suficientes para elaborar programas plurianuales e
integrados en sintonfa con la decisiones del Consejo de 18 de diciembre de 1990.

Ademads, estaba pricticamente enmarchaun programa de apoyoalareconversion
industrial de Uruguay con la vista puesta en el MERCOSUR, con una duracidn previsia
de dos afios ¥ un presupuesto de 512.000 ECUs.” Sin embargo, adn guedaba
pendiente la constitucion de una Subcomision de Cooperacion Industrial, previstaen
el Acuerdo Marco de Cooperacion.

5.2. Cooperacidn cientifica y técnica.

La cooperacitn cientifico-técnica (C-CT) se inicia en 1987 z rajz de la celebracion
de la 32 Comision Mixta, en marzo de este mismo ano, donde se decide la creacion de

paises del Este o conlas prometidas por George Bush en su Iniciativa para ias Américas. 'Y es que
las comparacicnes siempre son odiosast

42. Este proyecto fue pedido el 20 de abril de 1991 por ias autoridades uruguayas a fravés de su
ministro Gros Espiell. El objetivo del mismo, a grandes rasgos, es el de permitir Iz insercidn de la
industria uruguaya en el MERCOSUR, haciéndola menos vulnerable, sobre todo teniendo en
cuenta las modestas dimensiones de Uruguay en términos de espacio, poblacidn y el hecho de
tener una industria demasiado dependiente de sus sectores agricolas tradicionales. Como
contrapartida, Uruguay posee un alto nivel relativo de técnicos y cientificos, en buena parte
formados enla Comunidad alo largo de los attimos 15 anos, sobre todo enmateria de reconversion.
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ura Subcomisidn Mixia para la cooperacion C-CT con un triple objetivo®™: ayudar ala
comunidad cientifica uruguaya a poner al dia sus estructuras; apoyar el esfuerzo de los
cientificos uruguayos para integrarse en proyecios de dimensidn internacional, sobre
todo mediante ¢l refuerzo de Jas relaciones con la comunidad cientifica europea; v,
finalmente, estimular la integracion regional con Brasil y Argentina, paises que ya
habian dado sus primeros pasos hacia una integracidn de nuevo cufic y con nuevos
brios.

Existian otros dos metivos que aconsejaban dar et mayor relieve a esta forma de
cooperacion: la buena preparacion de los cientificos uruguayos (Ic que la facilitaba)
v la necesidad del retorno de los cerebros fugados, sobre todo durante los afios de
dictadura (lo que la hacia perentoria). ™

Cuandese celebrala primera reuniénde esta Subcomision de C-CT (Montevideo,
11/12 dediciembre de 1989%) se pueden constatarfrutos apreciables, detectar algunas
deficiencias de funcionamiento® y precisar con mayor claridad las dreas prioritarias.
Enlaevaluacion de las actividades realizadas hasta esa fecha se recogen 12 proyectos
¥ 33 becas de investigacion, todo eilo por un coste global de 3,6 miliones de ECUs.
Y en lo referente a las areas prioritarias, definidas conjuntamente, fueron éstas: 1.
Neurociencia, bictecnologia vy quimiofisica; 2. Matematicas; 3. Meteorologia,
medioambiente y ecologia; 4. Medicina-salud humana (bacteriologia y virologia).
Teniendo bien entendido que son de médxima prioridad todos aquelios proyectosque
relacionenla aciividad cientifica con los sectores productivos y de servicios. Respecto
a las nuevas becas, se consideran, sobre todo, las 4dreas de matematicas, medio-

43. Estos objetivos se fueron definiendo con mayor nitidez a través de acciones concretas. Al inicio se
consideraron como sectores prioritarios los de la bictecnologia y la neurociencia. Ya el mismo afio
1887 vio el comienzo de 4 proyectos de investigacion conjunta gue contaron con una financiacion
comunitaria de alrededor de 460.000 ECUs, vy se inicié una accidn {con un presupuesto previsto
de 250.000 ECUs} conlamira puesta en hacer posible la estancia, durante un aite, de 15 cientificos
ureguayos de alto nivel en algun institule comunitario de investigacion en los que preparar
proyectos conjuntos para ser financiados posteriormente.

44, Entre 1968 y 1983 cerca de 350.000 uruguayos abandonaron su pais {12% de la pobiacion). Poco
después del retorno de la democracia a Uruguay {1984}, el Gobierno cred, en marzo de 1985, la
Comision Nacional de Repatriacién, encargada de facilitar y apoyar el retorno. La Comunidad
financio en 1986 un proyecio (660.000 ECUs) a cuenta el Art. 836 del presupuesto comunitario
{Ayuda a refugiados y desplazados) para colaborar en esa tarea de repatriacion.

45. La reunion fue abierta por el canciiler uruguayo Dr. Luis Barrios Tassano y copresidida por el
embajador Dr. WMiguel Berthet y por el director de la Comision de la CE del &rea para la colaboracion
en ciencia y tecnologia con paises terceros {D.G.XIl): Esta reunion habia estado precedida de un
seminario-ialler, celebrado en la ciudad uruguaya de Solis.

46. Estas deficiencias se refieren, sobre tode, a: posibilidad de una doble financiacion det mismo
proyecto, falta de transparencia en la seleccién de los proyectos, y a algunos engorros en los
procedimientos para presentar y para seleccionar los proyectos. También se acordd en esta
reunitn limitar la contribucion de la Comisidn de la Comunidad para los proyectos conjuntos con
la mira puesta en incrementar el ndmero de colaboradores, dentro de fas limitaciones presupues-
tarias existentes para ambas partes.
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ambiente y ecologia, y los nuevos proyectos se limitaran, por el momento, alas dreas
de medicina-salud y quimica.

Cuando se celebra la segunda reunién de la Subcomision de CT (Montevideo,
8/9dejuliode 19917 ya ha tenidolugar otro seminario-taller enlauruguaya Piridpolis
{1990). En csta segunda reunion, el maximorepresentante de la Comisidn, C.Uzureau,
reconocid que la coyuniura comunitaria limitaba transitoriamente el desarroliode esta
modalidad de cooperacidn, uno de los motivos, aungue no el Gnico, por el que no
se habia cumplido totalmente el programa trazado para 1990 en la anterior reunién
de la Subcomisién®®. Con todo, y durante el periodo 1987-1991, los frutos cosechados
no eran parcos: 17 proyecios y 44 becas de investigacion (16 doctorales y 28
postdoctorales), por un monto global de 5,3 millones de ECUs. A la hora de trazar el
programa de cooperacion cientifica para 1992, las ideas y los proyectos quedaron un
tanto desdibujados.

No hay duda de que esta forma de cooperacion, en el caso de Uruguay, ha sido
tal vez la mas exitosa®. Y a ello ha contribuido, amén de la ya anotada calidad de los
cientificos uruguayos, el incremento sustancial que, a partir de 1983, ha experimen-
tado el presupuesto destinado a la cooperacion cieniifica y tecnoldgica®, De ahi que
enlassucesivas reuniones, tanto de las comisiones comodelassubcomisiones mixtas,
haya salido a relucir, una y otra vez, que esta forma de colaboracion con Uruguay
puede servir de modelo a aplicar en otros paises de América Latina,

VI. ELACUERDO MARCQO DE COOPERACION

A la luz de lo dicho hasta ahora se puede afirmar que el Acuerdo Marco de
Cooperacion (AMC) no hace mias que recoger mansamente los instrumentos de
cooperacion que la Comunidad habia ido concibiendo en los Gltimos cinco afios para
los PVD de América Latina y Asia, y que ya estaban en funcionamiento con mis o
menos intensidad. El AMC no hacia mas que acoger las ribricas de la legalidad. Elio
no obstante, creo conveniente afiadir algunas anotaciones que ayuden a orientarse
a mi potencial lector.

A lo largo de veinte afios (1971-1991) la Comunidad ha ido firmando acuerdos
no preferencialesconlos paises, o grupos de paises, de América Latina. Acuerdos gue
han ido variando y enriqueciéndose con el paso del tiempo. Ante la logica

47. La apertura de la reunién corrid a carge del director del Departamente de Cooperacion y Asistencia
Técnica Internacionales del Ministeric de Relaciones Exteriores de Uruguay, Dr. Roberto G.
Amato, y por el Sr. Claude Uzureau, consejero para Cooperacion Internacional enla D.G Xl de la
Comisién comunitaria.

48. £l programa para 1990 estaba integrado por, al menos, 8 proyectos cenjuntos de investigacicon,
becas postdoctorales por una cuantia global de 96 meses/hombres, 3 becas doctorales de tres
afios cada una y un talter en el area de fa neurcciencia.
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imposibilidad de entrar ahora en un analisis minimamente pormenorizado de esas
variaciones y de las razones que les dan sustento, sélo diré que se pueden distinguir
tres tipos de acuerdo: los puramente comerciales, inictados por Argentina en 1971,
los de cogperacion, inagurados por Brasil, en 1980; v los de cooperacidn ampliade
(o auvanzadal, inagurados por Chile en diciembre de 1990, Los calificativos de los
acuerdos ya nos ponen sobre la pista de los contenidos.

Esta gradacion, de menor a mayor implicacion de las partes contratantes, y de
menos 4 mas amplitud de los contenidos, ha conseguido el que haya hecho forruna
la aplicacion del concepto de “generacion” a estos tres tipos de acuerdos. En
consenancia con la nueva tipologia, se debe decir que el AMC Uroguay-CE es de
tercera generacion. Lo que singulariza a estos recientes acuerdos se puede resumir
enlos siguientes principios: 1. El fundamento democrdtico de la cooperacion, segin
¢l cual todas las disposiciones del acuerdo se condicionan al mantenimiento del
régimen democritico (Art.1)%; 2. Ll mayor relieve y amplitud que se da a la
cooperacién industrial, cientifica y tecnolégica, impulsando la cooperacidn entre las
empresas de ambas partes; 3. La idea, implicita, de que el acuerdo debe servir para
articular una estrategia global de desarrolio, y 4. La “cliusula evolutiva”, que sirve de
cierre alatticulado, y seginla cual ambas partes, y por mutue consentimiento, podrin
ampliar y completar los niveles de cooperacidn descritos en el Acuerdo®,

49. Puede servircomo ejemplo de laimportancia de esta colaboracion los datos presentados por el Dr.
Caldeyro Barcia, Director Académico de PEDECIBA y asistente a esta segunda reunion de la
Subcomisién. Segun el Dr. Barcia, los Maestros y Doctores en Ciencias Basicas que se prepararan
en Uruguay en el transcurso de los préximos cince anes seran unos 900, al iempo que la industria
nacional estima en 1.100 las plazas disponibies para ese periodo. Pues bien, en aguelios
momentos (mediados de 1981) un total de 150 investigadores estaban directamente involucrados
en proyectos de la CE.

50. Segln el Dr. Luis Yarzabal, Coordinador de la Comisidén de Investigacion Cientifica de la
Universidad, y presente también en la reunidn de la sequnda Subcomision, antes de 1985 se
invertia menos dei 4% del presupuesto de la Universidad en la cooperacién cientifica y tecnolégica;
al final del gquinquenio 1985-1990 se destind un 12%, y en el afio 1991 ese porcentaje se habia
elevado a un 18,5%.

51. La importancia de 1a ‘clausulz democrdtica’ como elemento sustantivo de. los acuerdos de
cooperacion de tercera generacién es incuestionable. Con todo, y en mi opinidn, se trata de una
importancia relativa ya que, si bien es cierto gue el Acuerdo CE- Chile {y, anteriormente, el de CE-
Argentina) la incluyen, la clausula desaparece en el posterior Acuerdo CE-México, para reaparecer
en elde Uruguay. En este ditimo caso, el Parlamento Europeo, atraves de la encargada del informe
sobre este acuerdo {1z parlamentaria espafiola Ana Miranda), considerté imprescindible la clausula
demecratica en razon de |a fragilidad de Iz estabilidad politica de Uruguay, pais sobre el quea se
cernian algunos nubarrones sobre las perspectivas de su desarrollo econdmico.

52, Las virualidades contenidas en la clausula evolutiva estan por ver; solo con el transcurse de un
tiempo suficiente se podra hacer una evaluacién. En principic tiene importancia si admitimos que
hasta ahora, y en términos generales, los acuerdos firmados entre fa CE y los paises o grupos de
paises de América Latina, han servido con frecuencia mas como marce limite que como plataforma
para la cooperacion.
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En consecuencia, en el AMC Uruguay-CE se recogen todos los instrumentos -
gestados por la Comunidad en los ltimos afios para sus relaciones de cooperacion
con América Latina (y Asia), y se incluyen todos los aspectos que singularizan a los
acuerdos de tercera generacion.,

Eltiempo wranscurrido para cumplir los trdmites y llevar a puerto el acuerdo fue,
en comparacién con otros casos anteriores, bastante corto. Las directivas de
negociacién las adoptd el Consejo en su sesion de 18 de marzo de 1991; en abril el
parlamento ya habia realizado su informe y la Comisién tenia elaborado un pri-
mer borrador. En la primera quincena de mayo (dias 6 y 7) se iniciaron las prime-
ras negociaciones que cuiminarin, en menos de ocho meses, con la firma del
Acuerdo.

Como es sélito en estos acuerdos, amén de los elementos comunes, a los que
ya nos hemos referido, se incluyen otros mas especificos que dan el grado de
adaptacién que se ha procurado. En el caso del AMC de Uruguay, esos rasgos
singulares serfan, en mi opinién, los articulos que hacen referencia a la cooperacion
en las sigutentes dreas: Agropecuaria; Desarrollo Social; Salud Piblica; Administra-
cion Pablica; Informacidn, Comunicacién y Cultura, y Turismo. Otros capitulos, como
Medioambiente e Integracion Regional han pasado a ser, en el caso de los paises de
América latina, de referencia obligada.

VIl. PERSPECTIVAS DE FUTURO

El pais que un dia, y durante largo periodo, fuera conocido como la “Suiza de
América”, aspira hoy, después de otra larga marcha de declive histérico iniciada a
finales de los anos 50, a convertirse en la “Bruselas de América del Sur” (sobre
todo,cuando Chile y Bolivia, al menos, decidan integrarse en el MERCOSUR).

Un paisque se sabe eje de comunicaciones entre los dos grandes paises del Cono
Sur y que pretende convertirse, arrastrado por la propia logica de nacion pequena
empalada entre dos grandes, en un pais de servicios, en una plaza financiera®, en
piedra angular y punto de salida de los grandes proyecios orientados a integrar los
paises de ia Cuenca de ia Plata (Hidrovia, Gaseoducto...). Son rentas de situacidn a
la par que situacién de dependencia. Su destino depende del caminar de sus vecinos.
Uruguay esta condenado a danzar al son y en compaaia de Argentina y del Brasil,
sobre todo de éste tltimo. Desgraciadamente, Brasil, hoy, sigue aletargado. Gigante
con pies de barro y paso vacilante, sigue atenazado entre sus ensofiaciones

53. Uruguay, con sus posibilidades de banca off shore, defensa del secreto bancario y zonas francas,
ha mantenido sus reglas de juege en medio de las vicisitudes de su reciente historia, en contraste
con las actitudes y politicas de los paises de su entorno. Una gran parte de los bancos que hay en
Montevideo estan bajo control extranjero. No esté en el animo del presidente Lacalle introducir
cambios en esta situacion.
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nacionalistas y de potencia industrial y su realidad de pais desintegrado v descoyun-
tado por sus brutales desigualdades. En este sentido, son de admirar las precauciones
del presidente Lacalle respecto al future del MERCOSUR: “El Uruguay no se prepara
s6lo porque esté el MERCOSUR en sus puertas, que puede, en definitiva, quizd
frustarse; no es una certeza, es un compromiso™. Prudencia que no entra en
contradiccién con una sentencia suya anterior segin la cual el Tratado de Asuncidn
era “el acto mis impoertante desde la independencia”,

Segin los indicadores econdmicos mis recientes, todo apunta a que América
Latina, en su conjunto, sale finalmente de la ‘década perdida’, la de los “80, y se abre
a una década de esperanza a través de una ‘revolucién silenciosa””. No todos los
paises de esa drea evolucionaran al unisono (y asi lo confirma la hisioria de ese
semicontinente); parece ser que Uruguay podra servir de ejemplo como media de esa
revolucidn silenciosa.

Las previsiones, en nuestro mundo convulso, son dificiles ya que los margenes
de riesgo en que nos movemos superan, con mucho, la solidez de las premisas de
partida. Francis Fukuyama cabalga de nueve para insistir en que la historia ha llegado
a su fin®, y que los sucesos ocurridos desde la publicacion de su primer y bien
comercializado articulo (1990) ne son mis que los chirridos que producen las piezas
al encajarse. La historia de la ciencia hace ya tiempo que nos ha acostumbrado a
conocer el final que les espera a las teorias que buscan mantenerse en el candelero
a base de hipdtesis ad hoc. .

Recalemos ahora, 2 modo de pincelada final, y en este marco de inestabilidad
¢ imprevisibilidad, en las relaciones CE-Uruguay que han comenzado a evolucionar
en el recién estrenado marco juridico de una acuerdo de cooperacion.

A pesar de los muchos afios de mutua indiferencia transcurridos desde que se
firmara el primer acuerdo comercial, en 1973, la Comunidad, gue abrié una
Delegacidn en Mentevideo en 1989, sigue siendo el primer socio comercial, la que
mantiene un mayor nlmero de empresas. No hay razones que avalen un cambio a
peor de esta presencia y protagonisme. Mas bien algunas realidades 2puntan hacia
una mayor implicacién comunitaria. En concreto, los nuevos instrumentos de
cooperacion industrial, cientifica v tecnologica, de los que hemos hablado, no
tardardn en fructificar.

54, Entresacadas de una entrevista aparecida en el ABC (5 de abril de 1982), p. 23.

88. Cfr. IRELA, La “revolucion silenciosa”. Las nuevas econdmias de America Latina. Dossier n2 36
{marzo,1932). Este Dossier, como todos a los gue nos tiene acostumbrados &l Instituto de
Relaciones Eurcpeo-Latinoameticanas {IRELA), es de una magnifica claridad, escrite con un
ejempiar castellano, y de un admirable optimismoe, lo cual honra a una institucion considerada, en
la actualidad, como la de mayor nivel en la investigacién de las relaciones CE-América Latina. No
han tenido fortuna al abririo con una optimistas declaraciones del presidente peruanc Alberto
Fujimori {considero vana toda explicacién). Y dejo constancia de ello, no para devaluar el informe
{que repito, es transparente y honesto -quiza, por esa honestidad es transparente-), sino para
ingistir en la insita imprevisibilidad de nuestra América.

56. FUKUYAMA, Francis, “Elfin de la historia sigue estando cercano”, publicado en la primera pégina
del periddico ABC, el 3 de abril de 1992,

39



57.

59,

60.

61,

Dos dias antes (26 y 27 de abril) se habia celebrado en Luxemburgo la Primera Conferencia
Ministeriat institucionalizada entre la CE y el Grupo de Rio. En este encuentro, el ministro de Asuntos
Exteriores uruguayo, Gros Espiell, hizo de portavoz del Grupo en las cuestiones medicambientales
y de comercio (no en vano le toca presidir la Ronda Uruguay del GATT).

Acuerdo gue, desde luego, no serd como el que firmaron el 19 de junio de 1881, en Washington, los
cuatro paises del MERCOSUR y Estados Unidos, conocide como “4+1" que pretende impedir
operaciones comerciales de alto contenido proteccionista. Esa extrana denominacion se debe a que
fue firmado por los cancilleres de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay individuaimente y un
representante de Estados Unidos enrazén de que ef Tratado de Asuncidn atin no habia sido ratifica-
dopor los Parlamentos de esos cuatro paises. Dias antes dela firma, la ministra de Comercio Exte-
riorde EE.ULUL., Carla Hills, hacia unas declaraciones enlas que destacaba que Estades Unidos, bajo
\z iniciativa para las Américas, lanzada hacia un ano, habia firmado una docena de acuerdos-marco
con paises del MERCOSUR era el primero concretado por Estados Unidos con un grupo de paises.
E! Tratado fue destacado por la prensa uruguaya que lo interpreté como un esfuerzo mas para la
culminacién de la Ronda Uruguay del GATT, asi como para un estrechamiento de los vinculos
comerciales y diplomatices. esa misma prensa se ocups, también, de destacar con ejemplos qué
tipos de practicas comerciales se intentaban atajar, y que perjudicaban a Uruguay: la venta de trigo
notteamericano subsidiade en 75% de su valor a Brasil y de carne argentina subsidiada en 60% a
la Comunidad Europea. Ya hemos relatado en este articulo las quejas uruguayas por las ventas de
carne bovina, subsidiada por la CE, a Brasil, mercado tradicional de Uruguay.

Salvando las diferencias, este acuerdo serd esgrimido por los paises del MERCOSUR ante la
Comunidad para presionar a que el posible acuerdo con la CE sea lo mds ambicioso posible.
Hasta que, segun el Art. 18 de! Tratado de Asuncién, el MERCOSUR no fije de un modo definitivo
su estructura institucional, ia Comunidad séle puede firmar con MERCOSUR, en base al Art. 228
del Tratado de Roma, un acuerdo de tipo “administrative”. Eneste tipo de acuerdos, se contemplan:
intercarmbios de informacién, asistencia técnica de la Comisién para la organizacion de las
instituciones contempladas en el Tratado, acciones para la formacién de funcionarios, etc. Una vez
que &l MERCOSUR posea su estructura definitiva, la Comunidad, en base al Articulo 228 del
Tratado de Roma, podré concluir un acuerde de Cooperacidncon el MERCOSUR que exigird, a su
vez, una revision de los acuerdos de cooperacion bitaterales firmades entre la Comunidad v los
paises integrantes del MERCOSUR.

Propuestas similares han hecho otros dos paises del MERCOSUR (Argentina y Brasil), y Chile.
Recordemos que los paises del Cono Sur de América Latina tienen una densidad media entre 14
y 25 habitantes por kilémetro cuadrado y una pirdmide de poblacién en proceso de envejecimiento;
que Argentina, a comienzos de este siglo que agoniza, fue tierra de promision para nUMETrosos
emigrantes de Europa; que la Republica de Chile y la del Paraguay estdn en deuda con la fuerte
emigracion alemana; y que 50.000 judics, de origen europes, han contribuido extraordinariamente
al desarrolio econdmico y social de la Republica de Uruguay.

Tres encuentros internacionales sobre migraciones en Eurcpa tuvieron lugar, en 1991: a finales de
enero, en Viena, una conferencia ministerial examindé los problemas que podrian derivarse delalibre
circulacién de personas procedentes de los paises del Este europeo; en e mes de marzo, en Roma,
una segunda conferencia, de mas envergadura, para analizar las migraciones desde los paises del
Sur hacia los paises del Norte; finalmente, en seliembre y en Luxemburgo, tuvo lugar la IV
Conferencia de Ministros del Consejo de Europa, encargados de los tujos migratorios.

Por lo que respecta a Iz oferta uruguaya de acoger a emigrantes econdmicos del Centro v del Este
de Europa diré gue se ha calculado entre 20 y 25.000 delares el coste por emigrante.
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Sin duda, la marcha de los acontecimientos en la aventura integradora del
MERCOSUR va a condicionar, para bien o para mal, el proceso de llenar de contenido
¢l articulado del AMC. La Comunidad también estd interesada en esa aventura, v asi
se puso de manifiesto en el primer encuentro gue mantuvieron en Bruselas (29 de
abritde 19917 [os cancilleres del MERCOSUR, el presidente de Ja Comision, ]. Delors,
y el comisario Abel Matutes. Amén del apoye institucional es previsible la firma de
un acuerdo de cooperacion interinstitucional MERCOSUR-CE®, similar a los firmados
por la Comunidad con el Sistema Econdmico latinoamericano (SELA), en: 1990,y con
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADY), en 1991, con base en el
articulo 229 del Tratado de Roma®.

Dos datos mas -sombra y sol en el ruedo de estas relaciones a tener en cuentd
en el inmediato futuro. La sombra: en la Ronda Uruguay del GATT, este pais ha
tomado posicién al lado del Grupo de CAIRNS, opuesto a la Comunidad en el
contencioso agricola, y que compete al canciller uruguaye, Gros Espiell, presidir la
Conferencia y, por consiguiente, asumir un papel relevante. El sol: Ja propuesta
uruguaya de acoger a refugiados econdémicos de la Europa del Centro y del Este®.
La propuesta tiene interés en la medida en que es previsible, por no decir evidente,
que la presion de la poblacidn de esos paises de emigrar hacia la Comunidad se
acentuari (recordemos las dramiticas imdgenesdelos refugiados albanos golpeando,
desde sus frigiles embarcaciones, a las puertas de Ttalia, o la emigracién de judios de
la extinta URSS hacia Israel), y que, por otra parte, a la relativa despoblacion de los
paises del Cono Sur se une el hecho de que son paises conuna mayoria de poblacién
de origen europeo. A partir de estos datos, es consecuente concebir una operacién
triangularde gran envergadura siempre y cuandola Comunidad (tal vez, conla ayuda
de otros organismos internacionales) esté dispuesta a financiarla®. La Comunidad
tienc alguna experiencia en acciones de repatriacion hacia Uruguay (y Chile) de
refugiados politicos, a raiz de la desaparicién de sus respectivos regimenes militares.
Aungue media un abismo entre ambos asos, nNo s MENOs cierto que no se parte de
cero.

La propuesta uruguaya de acoger a emigrantes economicos del Centro y del Este
de Europa es muy tentadora para la Comunidad que soporta, no sélo las tensiones
migratorias de estos paises (sobre todo Alemania y, en menor medida, Italial, sino
tambiénlosdelsur, losriberefios del Mediterrineo, que presionan scbre Italia, Francia
y Espana.

Los cambios que han tenido lugar en el centro y este de Europa han creado una
situacion singular que exige a gritos scluciones imaginativas. Sin duda, la meca
sofiada de esos flujos migratorios es, de entre los paises comunitarios, Alemania que,
en 1990, acogid a 150.000 emigrantes, de origen alemdn, procedentes de la antigua
Unidn Soviética. Durante 1991, la Embajada de Alemania en Maosci registrd [a peticién
de unos 10.000 visados al mes para salir del pais. Segiin el periddico Der Spiegel (21
octubre 1991) casi tres millones de personas (de las autodenominadas ruso-
alemanas), desearia emigrar hacia Alemania. La presidn no presenta visos de amainar
enun plazo previsible. La propuesta de Uruguay, y de otros paises del Cono Sur, son
atractivas para ambas partes. En el caso de Uruguay, y mediante un calculo de buen
cubero, la acogida de unos 50.000 emigrantes europeos durante tres anos, cambiaria
la dindmica del pais.
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La historia, finalizadao no, sigue su cotidiano curso. Unaparte dela Europadel
Este se encuentra en situacion de busqueda de nuevas fronteras en las que erigir
nuevos Estados; nuestra América caminavacilante por lasroderas de la democracia
recién conguistada (algunos, como V enezuel a, reticentes; otros, como Perd, reinci-
dentes en loserrores dictatorialesdel pasado).

Uruguay, pais almohada, pais abierto, pais de envidiable vocacién latino-
americanista®, podria ayudar ala Comunidad, sin gran costo, como pais-piloto para
saber hasta donde puede fructificar una cooperacion econdmica leal, basada en | os
mutuos intereses, y en un mundo en claro desconcierto econémico internacional.

62. Estavocacién universalistade Uruguay ha quedado confirmada, una vez mas, por la propuesta
presentadapor el diputado uruguayoJuan Adolfo Singerde crear unaciudadanialatinoamericana,
en la tltima reunion de Cancilleres del Grupo de Rio, celebrada en Buenos Aires.
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En este articulo se realiza un anilisis del desarrollo reciente de la cooperacion y
las relaciones econdmicas entre Espana y Venezuela.

Después de una sucinta referencia al proceso de cambio estructural que expe-
rimenta la economia y la sociedad venezolana, se presentan los rasgos basicos de las
relaciones econdmicas entre ambos paises en los Gltimos afos.

Posteriormente se analiza el desarrollo de la cooperacion bilateral en los dmbitos
técnico vfinanciero despuésde la firma del Tratado General de Cooperaciony Amistad
entre Espana y Venezuela, sefialando el grado en que los objetivos buscados han sido
alcanzados, los obsticulos con que se enfrenta la ejecucion de la cooperacion y las
perspectivas de desarrollo de la misma en el futuro.

l. INTRODUCCION

El andlisis de la evolucion reciente y de las perspectivas de la cooperacion y las
relaciones econdmicas entre Espafia y Venezuela requiere tener presente cuatro
factores que condicionan su desarrollo.

En primer lugar, hay que partir del hecho de que, tanto para Esparta como para
Venezuela, las relaciones comerciales y financieras bilaterales tienen caracter limi-
tado, cuando no marginal. Como mostramos mas adelante, Espafiaocupa unlugar muy

1. Este articulo tiene su origen en un trabajo realizado en la Fundacid CIDOB en el marco de una
Accidn Especial del Plan Nacional de | + D para la efaboracién de un documento sobre farmas de
cooperacion con Latincamérica para la Conferencia de Ministros Ibercamericanos de Planificacion
de 1992, )

* Departarmento de Econom(a Aplicada, Universitat Autdnoma de Barcelona.
** Centro de Estudios del Desarrollo -CENDES- de la Universidad Central de Venezuela.



reducido y secundario come destino de las exportaciones venezolanas a la vez que
las ventas espafiolas a Venezuela son también muy poco relevantes. Se trata, pues, de
una relacion muy diferente a la que existe entre los paises de Europa Occidental y sus
ex-colonias.

En segundo lugar, debe tenerse presente que la diferencia de nivel de desarrolio
entre los dos paises - de 1a 3,5 entérmines de renta per cpita a finales de los ochenta-
atin siendo una diferencia considerable, es sustanciaimente inferior a la que existe
entre los paises de la OCDE y ios principales receptores de su ayuda exterior. La
cooperacion por tanto no puede plantearse en términos similares a los que han
prevalecido en la cooperacion tradicional Norte/Sur,

En tercer lugar, conviene considerar que Venezuela, hasta fechas muy recientes,
no se incluia entre las naciones susceptibles de recibir cooperacién por parte de los
paises desarrollados. Era, al contrario, donante neto de cooperacion hacia paises en
vias de desarrollo (mayormente del Caribe y América Central). De otro, Espaiia, en los
Ultimos afios, ha recorrido este camino en la direccidn opuesta: de serun pais receptor
de la ayuda internacional ha pasado a implicarse en la cooperacion para el desarro-
llo como donante. No puede, en consecuencia, hablarse de una tradicion de
cooperacion para el desarrollo en ambos paises. La cooperacion econdmica entre
Espaiia vy Venezuela se desarrolla pues como una experiencia novedosa para ambos
paises.

Por dltimo, es importante considerar que la cooperacion y las relaciones
economicas bilaterales se desarrollan en ¢l contexte de un ambicioso proceso de
reestructuracion gue afecta de pleno al aparato productive venezolano y que
trasciende el dmbito puramente econdmico para implicar a toda la sociedad (sisterna
politico, aparato judicial, educacion,...). Limitindonos al campo econdmico, de la
ambicion del proceso de reestructuracidn da idea el hecho de que se pretende cambiar
o que desde la segunda mitad de la década de los cincucnta ha constituido, con
minimos retoques, el modelo de desarrollo venezaolano. Este -el Namade modeio
sustitutivo- se basaba en la promocion de una industrializacidén concebida para
abastecer el mercado interno.

La nueva estrategia de desarrollo pretende la integraciéon de la economfa
venezolana a las corrientes econdmicas internacionales y, por consiguiente, a la
competencia internacional. Los principales elementos de este proceso de cambio
estructural son:

Reforma comercial con dos elementos bdsicos: simplificacion (eliminando las
restricciones no arancelarias y las primas a la exportacion) y liberalizacion con la
progresiva reduccién del nivel de proteccion arancelaria hasta situarlo en un miximo
del 20% en marzo de 1993, Se trata de un cambic de alcance para una economia gque
durante cuatro décadas gozo de una proteccion exterior extracrdinariamente elevada
e instrumentada de forma muy compleja y burocritica.

Liberalizacion y fomento de la Inversién Extranjera Directa. E] nuevo reglamento
de inversion extranjera puede caracterizarse como muy liberal, al eliminarla necesidad
de registro y aprobacién previa de la inversién extranjera, abrir a la misma todos los
sectores salvo poguisimas actividades y permitir remitir al exterior la totalidad de los
dividendos obtenidos. Ademds, desde 1988, Venezuela cuenta con una normativa para
las operaciones de conversidn de deuda piiblica externa en inversiones. Este
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mecanismo fue durante el periodo 1989-91 la principal fuente de entrada de inversién
directa en el pais.

Liberalizacion de precios basada fundamentalmente en la desaparicién de los
controles administrativos de precios, el mantenimiento de una canasta bisica de 18
productos, cuyos precios permanecen sujetos a revision y contrel y el ajuste de tarifas
de bienes y servicios pablicos. Esta politica se complementd en 1989 con la unificacidn
del tipo de cambio y su flotacion lo que supuso una depreciacion efectiva real de un
33% durante el primer afio.

Reconversién industrial. La reestructuracion del aparato industrial se concibe
basada en dos procesos simultdnecs: por una parte, el impulso a una nueva
industrializacién, centrada en las actividades para las que Venezuela tenga ventajas
comparativas (basicamente las derivadas de la transformacion de los recursos
naturales) y, por otra, la reconversién del parque industrial existente.

Nuevo rol del Estado. Se prevé que el Estade limite su participacion en el sector
productivo en beneficio de los sectores sociales: educacion y salud. La participacidn
del Estado en la actividad productiva serd indirecta, mediante la provision de
infraestructurasdeapoyoalaactividad productiva. Solamente se prevéuna implicacion
directa en sectores estratégicos -sector petrolerg- o que requieren alios niveles de
inversién -petroquimica, aluminio, acero y mineria-. La privatizacién constituye un
aspectocrucialde la redefinicion del rol de Estado y afecta a empresas no consideradas
estratégicas.

Estos cuatro factores no deben, empero, ser vistos solamente come handicapsa
lacooperaciénentre los dos paises. De heche, puedeny deben ser considerados como
condiciones favorables para afrontar el reto de desarrollar una cooperacién que
aproveche un potencial de relaciones econdmicas pricticamente inexploradas, logre
una cooperacién bilateral desarrollandose entre iguales , evite los lastres y vicios del
pasado y contribuya al proceso de cambio estructural en curso.

Il. LA EVOLUCION RECIENTE DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS BILATERALES

2.1. El comercio entre Venezuela y Espaiia

Tres elementos caracterizan la composicién v evolucion de los intercambios
comercizles entre Espana y Venezuela. En primer lugar, las acusadas variaciones afo
a afo en cuanto al valor global (Cuadro n? 1) . Las mayores oscilaciones responden
al flujo procedente de Venezuela (057 mitlones de ddlares en 1981 y 55 millones en
1988) como resultado de los cambios en el volumen y valor de los productos
petroleros. Las exportaciones espanolas a Venezuela, por su parte, muestran también
notables variaciones en funcidnde la coyuntura econdmica interna de este tltimo pais.

45



Cuadro N2 1. Evplucién det comercio de Espana con Venszuela {millones de ddlares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1690 189
Exportaciones
aVenezuela 329 347 162 164 180 185 219 274 144 170 257
Importaciones
de Venezuela 657 370 207 168 251 76 69 55 111 201 187

FUENTE: OCEI

En segundo lugar, ain siendo Venezuela uno de los principales soctos comercia-
les de Espaha en América Latina, el valor de los intercambios bilaterales es muy
reducido. Espafa recibe apenas el 1,1% de las exportaciones venezolanas -2,2% para
las exportaciones no tradicionales?- y le suministra el 2,1% de sus compras exteriores,
Esta escasa significacion se explica en parte por el peso del continente americano
(EEUU, vy enmenor medida, Canada, Colombia, Puerto Rico y Brasil) en la distribucion
geogrifica del comercio exterior venezolano. Sin embargo, Espafia ocupa €l sexto
lugar en Europa como cliente (por detrds de paises como Bélgica, Suiza,...) y el quinto
como suministrador.

Para Espana, la significacién de Venezuela en su comercio exterior es atin mas
marginal; un0,20%de sus compras al exteriory un0,43%de sus exportacionesen 1991.

En tercer lugar, conviene destacar que la composicién de] comercio bilateral
(véase Cuadron? 2) presenta rasgos peculiares. Enloreferentealas ventas venezolanas
aEspafia, destaca la menorimportancia del petrdleoy sus derivadosenrelaciénal resto
del mundo en beneficic de las exportaciones no tradicionales y especiaimente de los
productos agroalimentarios (pescado congetado, jugos v frutas...) v los productos
industriates.

Cuadro N2 2. Compasicidn de Ias exportaciones de Yenezvelz en 1989 {millones de ddlares).

TOTALES % A ESPARA %
TRADICIONALES ..o 9.922 77.1 78 53,0
PETROLEQ Y DER. oo 9.639 74,9 6 44.9
(31223210 283 22 12 8.1
NGO TRADICIONALES ................ 2.944 22,8 69 47,0
AGROALIMENTARIOS ............ 160 1,1 19 12,9
MINERALES ..o, 101 0,8 — —
MANUFACTURAS oo, 2.683 20,8 50 34,1
TOTAL v e e 12.866 100 147 100,0

FUENTE: OCE

2. Las “exportaciones tradicionales” comprenden el petréleo y sus derivados y el mineral de hierro.
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En cuanto a las ventas de Espafia a Venezuela merece destacarse (Cuadro n? 3)
la preponderancia de los productos manufacturados (mis del 95083, En este grupo se
aprecia la importancia de los bienes de equipo tradicionales, los vehiculos y sus partes
y, en menor medida, de los productos alimenticios y otros bienes de consumo.

Cuadro N? 3. Principales capitulos y partidas de Ia exportacidn de Espafia a Venezuela
{millones de ddlares}

‘ 1988 1989
VEHICULOS AUTOMOVILES Y SUS PARTES ooooeo e e 44,6 51

ARTICULOS DE LIBRERIA Y ARTES GRAFICAS ............ 13,2 538
MAQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS oo eeere e 335 316
ABONOS «..vvovvvreen, et e e e e ee s 46 7.4
HERRAMIENTAS «.oooeoeeee e s e 8,7 5,0
CALDERAS Y MAQUINAS MECANICAS ... oo oot oo eeree s v 80,7 40,2
FUNDICION DE RIERRQ Y AGERD -1 ovr oo e 13,2 438
AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFITERIA ............ e 0,2 3,6
BERIDAS Y VINAGRES e e e raee e evesrvaraes 38 3.9

GRASAS Y ACEITES v, et et 4,8 —

OTROS .ooooeecorecrnes 66,6 38,2
TOTAL .ot ettt eres et roeseaeeeneees et e 2748 1458

FUENTE: Ministerio e Economia y Hacienda.

En la composiciéon de las exportaciones espafiolas a Venezuela, resulta
relevante la significacion de las partidas ligadas a la presencia de empresas espafiolas
-caso de vehiculos espaioles y sus partes- v a las operaciones con cargo de créditos
del Fondo de Ayuda al Desarrolle (FAD). En este @ltimo caso hay que inscribir el
suministro de hornos eléctricos a ALCASA y la venta de azicar.

2.2. Las inversiones extranjeras

Las reformas introducidas en los afos mds recientes han comportado un cambio
de alcance en la actitud frente a la inversion extranjera. Hasta hace pocos afos, el
modelode funcionamiento de la economia venezolana conferia un gran protagonismo
inversor al sector piblico que venia completado con un sector privado fuertemente
apoyado por los fondos piblicos de inversion.

El resultado ha sido un notable crecimiento de la inversion directa extranjera. No
obstante, merece la pena destacarse que el auge del flujo inversor externo no s6lo ha
estado motivado por las mayores facilidades que aportaba el Reglamenton® 727 a ta
inversion extranjera sino, y muy especialmente, por las ventajas que ¢l Decreto n® 86
del aio 1989 introducia para la operaciones de Conversion de Deuda Extranjera en
Inversidn. En consecuencia, la mayor parte del incremento en la inversidn extranjera
proviene de operaciones de conversion de Deuda Externa. Como puede apreciarse en
el Cuadro n? 4 las operaciones de conversion casi se multiplican por siete en 1990 en
relacién al afio anterior.
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Cuadra N® 4. Operaciones de Conversidn de deuda en inversion en Venezoeta, 1987-1990
(millones de ddlares)

1987 1988 1889 1990
340 230 390 2619
FUENTE: FMI

Por origen destaca la importante participacion de los Estados Unidos cuya
inversion acumulada supone casi la mitad de la inversion extranjera. Espafia ocupa el
132 lugar en el ranking con el 1,3% del total, La evolucién reciente de la inversion
espanola en empresas venezolanas (Cuadro n® 5) muesira una caida en 1989 y unleve
aumento en 1990 para experimentar un espectacular crecimijento en 1991. Las
inversiones espafiolas en Venezuela se localizaban tradicionalmente en actividades
muy variadas (industria automotriz, instalaciones electromecinicas, construccion ¢n
general, wrismo...), sin embargo, en los Gltimos anos la Hosteleria absorbe 1a mitad
de las nuevas inversiones espafiolas. En 1991 el auge de las inversiones espariolas se
debe, en buena medida, a la toma del 45% del capital de VIASA por Iberia.

Cuadro N° 5. Inversiones directas espafiolas en Venezueia

Afio Valor % total a
{millones de ptas} América Latina™
1988 2.369,0 11,5
1989 1.165,8 50
1990 1.568,8 3.8
1991 28.000,6 29,0
FUENTE: Direceibn General de Transacciones Exteriores. *Excepto paraisos fiscales.

La inversion venezolana en Espafia representa un porcentaje marginal del total
recibide por Espana en los ltimos anos: el 0,05% en 1990 y el 0,06% en 1991. El sector
servicios (especialmente los subsectores del Comercio, Hosteleria e Instituciones
Financieras) es el principal destino.

It EL DESARROLLO RECIENTE DE LA
COOPERACION BILATERAL

En los afios ochenta y especialmente en los dltimos afios de esta década la
cooperacidn espafiola para el desarrolle ha experimentado una transformacién muy
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importante tanto en relacidn al montante de recursos implicados en la misma como
almarcoconceptual, legaly organizativode la misma. Este cambioafecta especialmen-
te a los paises de mayor nivel de desarrollo de América Latina, entre los que se
encuentra Venezuela. La Administracion espafiola ha procedido a definir un nuevo
modelo de cooperacion para dichos paises, dadas sus peculiaridades y caracteristicas
en el momento actual.

3.1. Reforma y potenciacion de la cooperacidn técnica

Lacooperaciéntécnica entre Espaita y Venezuela esid viviendolos primeros pasos
de una nueva etapa que se inicid a finales de los ochenta. En relacién a etapas
anteriores se ha ampliado sensiblemente la dotacién presupuestaria al tiempo que se
han incorporado modificaciones en su contenido y finalidad.

Desde 1973, la cooperacién técnica bilateral se venia desarrollando a través dei
Convenio Basico de Cooperacidn Técnica suscrito el 10 de Agosto de aquel afio. Este
convenio atribuia a la Comisién Mixta de Cooperacidn Técnica Hispano-Venezola-
na las funciones de identificar y definir los sectores de aplicacion de la coopera-
cién, proponer y aprobar programas y proyectos y evaluar los resultados de los mis-
mos.

Enjuiio de 1987, cuando tuvo lugar la VI Reunidn de la citada Comisidn, la altima
antes de la reforma, la cooperacion bilateral se desarrollaba en cuatro sectores:

- turismo (tres proyectos)

- agricultura (un proyecto)

- sociolaboral (tres proyectos)

- medio ambienie (un proyecto)

En lo sustancial la aportacién espafiola consistia en el envio de expertos a
Venezuela (para trabajar en la Administracion) v en la realizacidén de pasantias en
Espafa por parte de funcicnarios venczolanos.

Desde 1988 la cooperacidn técnica bilateral se ha visto potenciada:

- En el plano juridico, mediante el Acuerdo Complementaric General (marzo de
1989} del Convenio Basico de Cooperacitén Técnica de 1973. Entre otras novedades,
el Acuerdo contempla la creacidon de una Comision de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacion de la Cooperacidon que debe reunirse, al menos, dos veces al ano, y4 la
que se atribuyen las funciones de identificar y definir los sectores de aplicacion de la
cooperacion, proponer proyectos y programas, seguir v evaluar los resultados de los
mismos. A la Comisién Mixta le corresponde aprobar los programas y proyectos
PIOPUEstOos.

- Enelplano operativo, la creacién de una Comision de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacién supone un avance al introducir la posibilidad de una planificacién
plurianual delas acciones y posibilitar el control efectivo de su realizacion (seguimien-
to) e impacto (evaluacién). Todo ello ha de posibilitar una mayor fluidez y eficaciaen
el desarrollo de los programas y proyectos.

- En el plano institucionzl, la creacién en 1988 de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECID) y la apertura de una oficina permanente de la misma
en Caracas. Dicha oficina ha de facilitar la fluidez y concrecion de la cooperacién
bilateral;
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- Finalmente, ya en 1990, Ja firma del Tratado General de Cooperacién y Amistad
entre Venezuelay Espaiia. En el misma se explicitalavoluntad de fortalecer los distintos
ambitos de la cooperacion y entre ellos el técnico.

Como resultado del trabajo de la Comisidn de Planificacidn, Seguimiento y
Evaluacidn se propusieron nuevas areas de interés mutuo para la cooperacion que
finalmente fueron recogidas en el Tratado General -en su Capitulo 11 dedicado 2 la
Cooperacién Técnica-. Estas dreas son las siguientes:

- Reforma del Fstado.

- Reconversidn industrial.

- Turismo.

- Comercializacion de Productos Agricolas v Agroindustriales.

- Comercio Exterior.

- Recursos naturales y medio ambiente.

- Sanidad y servicios sociales.

Ademas de otros tres correspondientes al ambito de la cooperacion cientifico-
tecnologica:

- Formacién vy capacitacion de recursos humanos.

- Investigacién cientifica y tecnologica.

- Cooperacidn Universitaria.

En Julio de 1990, la VII Reunidn de la Comision Mixta de Cooperacidn Técnica
procedio a aprobar una serie de proyectos en estas dreas,

3.2. La cooperacion financiera: ¢l desarrollo del Acuerdo Economico
y Financiero

E} Tratado General de Amistad y Cooperacion entre Espana y Venezuela anuncia
en su articulo 6 un Programa de Cooperacién econdmica y financiera de cinco ahos de
duracién para alcanzar los objetivos que el citado Tratado establece en el Ambito
econémico v financiero de la cooperacion bilateral.

El Programa de Cooperacién econdmica y financiera se desarrolla mediante el
Acuerdo econémico que forma parie del Tratado General. Ei Programa, que se
implementard en los afios 1990-94, contempla las siguientes acciones:

- Negociaciones bilaterales para la suscripcién de acuerdos especiales (doble
imposicion y garantia y proteccion de inversiones),

- Una linea de crédito por valor de 1.200 miliones de délares para financiar
exportaciones de bienes de equipo y servicios espanoles;

- El compromiso de inducir aportaciones de capital de distintas fuentes;

- El apoyo a actividades conjuntas de difusion, identificacion y promocitn de
oportunidades de inversidn.

Hasta el presente, ha sido la linea de crédito para exportaciones espafiolas de
bienes y servicios la Gnica accidon que se ha desarrollado plenamente. A menudo, nos
hemos encontrado con que se tiende a asimilar ¢l Acuerdo econdmico financiero con
1a linea de crédito cuando ésta segunda no es mis que una parte del primero.

La linea de crédito de 1.200 miliones de ddlares estd distribuida en dos tramos:

- Un tramo comercial de 300 millones de délares en condiciones OCDE, sin aval
publico e instrumentado por la banca comercial de ambos paises;
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- Un tramo mixto de 900 millones de dolares: 50% (450 millones de dolares) en
condiciones concesionales (Fondode Ayuda al Desarroilo, FAD) v 50% en condiciones
del consenso OCDE. Este tramo cuenta con aval piblico.

A destacar que del tramo mixto (900 millones de ddlares), el grueso se dedica a
proyectosdel sector piblico (780 millones de délares), sibien se reserva una parte (120
millones de délares) a proyectos del sector privado,

El tramo mixto de la linea de crédito constituye el aspecio mas novedoso
introducido por el Acuerdo Econémico y Financiero. Aunque Venezuelz habia recibido
anteriormente créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo {para la ampliacion de
ALCASA en 1987 y parza el contrato de suministro de aziicar en 1989) estos siempre
habian tenido un caricter excepcional y limitados al sector publico. El Acuerdo
introduce como novedad la programacién del accese al financiamiento concesional
a la vez que lo extiende al sector privado (linea de 120 millones de ddlares), al tiempo
que mantiene el tramo comercial de la linea de crédite. En el tramo comercial, el
Acuerdo introduce una cifra de referencia (300 millones de délares) que puede
considerarse la cantidad minima disponible de este tipo de crédito.

La instrumentacion del tramo mixto de la linea de crédito se fue concretando
raipidamente después de la firma del Acuerdo Econdémico en Junio de 1990. En primer
lugar, se decidi6é el modo en que se operaria la linea de crédito y se definicron los
sectores susceptibles de presentar proyectos o programas para acogerse 2 la misma,
AlFondode Inversiones de Venezuela (FIV) se le encargd la administracién dela linea
de crédito mixto para el sector ptiblico mientras que la banca comercial asume el papel
de intermediario en la parte correspondiente al sector privado. En segundo lugar, la
Administracidn venezolana procedié a la seleccion de los sectores de aplicacion del
financiamiente. Como puede apreciarse el criterio utilizado fue mantener un amplio
espectro de posibilidades en un momento de escasez de recursos para proyectos
publicos. Los sectores escogidos fueron:

- Salud

- Educacion

- Infraestructura

- Eléctrico

- Telecomunicaciones
- Logistica militar

- Transporte

- Industria.

Para la parte de la linea de crédito mixto dedicada al sector privado fueron
clegidos los sectores:
- Industrial
- Agricola
- Salud

En Septiembre de 1990, tres meses después de firmarse el Acuerdo, Venezuela
presentd un primer listado de proyectos en los sectores elegidos para el tramo mixto
dela linea de crédito. Este listado se acab6 de perfilar en Junic de 1991, momento en
que se daba por casi definitivo (Cuadro n2 6.
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Cuadro N2 6. Relacion de los proyectos elegidos para el tramo mixto correspondientes al sector

puablico (Junio 1991), {millones de ddlares)
SECTOR PROYECTO ORGANISMO PRESUPUESTO
EJECUTOR
Salud - Equipamiento de hospitales MINDUR, FIMA, 210,00
y ambulatorios MSAS, IVSS
- Planta industrial para ia {NH "Rafael 20,00
produccion de Bioldgicos Rangel”
Educacion - Equipamiento de institutos uni- Ministerio de 84,060

versitarios de tecnologia,politéc- Educacion-FUNDA-
nicos,colegios universitarios ofi- YAGUCHO
ciales y universidadss.

Infraestructura - Proyects Yacamba-Quibor M.AR.N.R. 70,00
0 Embalse Las Palmas

Eléctrico - Proyecto Macagua i CVG-EDELCA 70,00
- Proyecto de equipamiento de  CADAFE 80,00
subastaciones

Telecomunicaciones - Programa de adquisicion de  CANTY 50,00
equipos para comunicaciones
- Repotenciacion y ampliacion ~ CANTV 90,00
del sistema de telefonia pablica

Logistica Militar - Equipamiento de granjas Me. DEFENSA 6,00
agropecuarias

Transporte - Equipamiento de Aercpuertos M.T.C. 40,00
- Linea férrea Mordn-Riegito FERROCAR-BARIVEN 15,00
- Programa de adguisicion de M2 de HACIENDA 50,60
unidades de transporte urbano
- Equipamiento de aeropuertos  MTC 65,00

tndustrial - Casa de la Monada BCV 25,00
- Modernizacion laminador CVG-SIDOR 125,00
de bandas en caliente

TOTAL 1.000,00

IV. EL NUEVO MODELO DE COOPERACION
BILATERAL

Los primeros pasos para la implementacidn de un nuevo modelo de cooperacion
bilateral entre Espafia y Venezuela se han dado, como hemos visto, en fechas muy
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recientes. La ejecucion de los proyectos y programas es incipiente, Por el momento
es imposible realizar una evaluacién de los resultados. En este documenio nos
limitaremos a sefialar algunas caracteristicas del nueve modelo de cooperacion y adar
cuenta de hasta que punto los objetivos buscados fueron alcanzados. Se trata, en
consecuencia, de una evaluacidn ex ante, es decir, de un analisis de los elementos
correspondientes al procedimiento y contenido en funcion de los objetivos
preestablecidos.

4.1. Consenso e implicacién

Uno de los objetivos del nueve modelo de cooperacion es tograr una real
implicacién, una participacion activa, de los agentes afectados en la preparacion,
disenio, implementacion, seguimiento y evaluacién de las acciones o proyectos de
cooperacion. Esto significa que la cooperacitn lejos de suponer una aceptacion pasiva
de una ayuda, se establecera mediante un verdadero didlogo entre ias dos partes.

En el desarrcllo reciente del proceso de cooperacidn sc han realizado avances
sustanciales hacia este objetivo. Esta voluntad de consenso-implicacion se aprecia
tanto a pivel institucional con la creacién y reforzamiento de Comisiones Mixtas como
en el hecho de que la cofinanciacion sea lIa formula cada vez mas extendida de la
cooperacion.

El proceso de negociacion entre Espania y Venezuela para definir los seciores
prioritarios en la cooperacion tanto en el ambito écnico como econdmico-financiero
se desarrollé sin obstaculos. La parte espafiola acepidla posicién venezolana de inciuir
un amplio espectro de posibilidades, a pesar de que elle era contrario al proposito
inicial de avanzar hacia una concentracion sectorial y/o teméatica de la cooperacion
espahola. Se aceptd que en el momento actual venezolano era més adecuada esta
concepcitn amplia. Adicionalmente, cn lo referente a la cooperacién técnica, la
creacién de una Comision de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién conlleva un
proceso de negociacion maés fluido.

Han existido, sin embargo, algunas dificuliades en la definicién y concrecion e
incluso cofinanciacion de proyectos en el ambito de la cooperacion técnica. Asi, por
parte espanola, se seftala que la facilidad en consensuar ambitos v temas para la
cooperacion contrasta con las dificultades para concretar el contenido de las acciones
y proyecios en estos imbitos. Al punto que, en algunos casos, puede existir ia
sensacion de que la parte espanola es la Gnica interesada v que la otra parte esta
escasamente motivada y “hace un favor” aceptando proyectos y programas. En el
mismo sentido, se sefiala la dificultad de conseguir la cofinanciacién venezolana para
ciertas acciones y, también, una lentitud en los tramites que indica una escasa
motivacion por pare venezolana.

Este hecho, debe explicarse a2 nuestro entender por un desconocimiento del
significado vy wventajas de la cooperacion fruto de la falta de practica en la
instrumentalizacidn de la misma por parte venezolana. También hemos de sefialar que
la dificultad en plasmar los objetivos y ambitos de cooperacion en proyectos cabe
atribuirta ademas al momento de cambio que vive Venezuela. En efecto, desde los
altimos anos de la pasada década el pais se haya inserto en un proceso de cam-
bio estructural que afecta de lleno a las politicas y las instituciones pablicas. En es-
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te contexto, la dificil concrecién de las acciones y programas de cooperacion se de-
be muy a menudo a la indecision de la Administracién venezolana en cuanto al
contenido de sus propias actuaciones, 0 a cambios de orientacién y criterios. Asi
sucedid en €l sector “Reconversion Industrial”, donde el cambio de enfogque que el
Ministeric de Fomento introdujo retrasd la concrecidon de la asistencia técnica
espanola.

También, en algunos casos, presiones de diferente nivel han imposibilitado la
concrecién de la cooperacion, ya sea por existir otro pais interesado en desarrollar un
proyecto o por presiones de grupos internos (“Comercio Exterior” y “Comercializacién
de productos agricolas™).

Por altimo, hemos de indicar que los proyectos enmarcados en ta cooperacion
técnica presentan muy a menudo presupuestos especialmente elevados. A pesar de
que la participacion financiera venezolana sea minoritaria resulta comprensible que
se estudien con detalle los proyectos y se consideren las diferentes opciones.

Estas deficiencias manifiestan que el grado de implicacidn real/participacion
activa de zigunos sectores de la Administracion venezolana es atn insuficiente y que
la parte espaiiola debe mejorar asimismo 1a definicién y presentacion de sus provectos
de cooperacidn técnica.

4.2. Participacién del sector privado

En la cvolucidn reciente de la cooperacion hispano-venezolana existe una
voluntad de ampliar |a participacién del sector no oficial en la misma.Asi, en el dmbito
de ta cooperacion técnica existe la voluntad enunciada en la Comision Mixta de
fortalecer ta presencia de las Organizaciones no Gubernamentales. Sin embargo, en
este sentido lo més destacable es la apertura parcial al sector privade de la linea de
crédite mixto v el compromiso de elevar la linea comercial hasta un maximo de 300
millones de dolares.

La presencia del sector privado venezolano como beneficiario de financiamiento
concesional es, como se ha senalado, una novedad. Conviene, sin embargo, sefialar
que mientras la parte del crédito destinada al sector piblico fue rdpidamente repartida,
la instrumentacion del tramo comercial (300 millones de délares) de la lineza de crédito
mixto fue mas compleja y problematica. En opinidn de los entrevistados merecen
destacarse dos ordenes de elementos que dificultan su utilizacién.

Un primer grupo de elementos se refieren especificamente a las condiciones de
financiamiento:

- La exigencia, por parte del CESCE, de un aval bancario venezolano encarece el
coste de la financiacidn para el ccmpradorvenezolano ya que la fuerte concentracion
del sistema financierc en aquel pais se traduce en un sistema de avales con costes
elevados;

- Los intereses de los préstamos son elevados vy, segfm muchas opiniones,
sensiblemente superiores a los que operan en los mercados financieros internaciona-
les;

- Los créditos estan denominados en délares, lo que en el contexto actuaI
comporta un elevado riesgo cambmrlc dada la gran incertidumbre sobre el tipo de
cambio a largo plazo.
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- La obtencidn de los créditos se alarga notablemente, dada la lentitud de la
tramitacion de peticiones por el CESCE.

- No siempre resulta facil cumplir con el requisito de que ¢l 85% de 1z linea de
crédito se destine a productos espanoles, Asi, por ejemplo, en la construccidn de
infraestructuras muchas veces las empresas realizan la obra civil pero los bienes de
equipo no son espafioles.

En consecuencia, las condiciones de financiamiento, de esta linca de crédito
pucdenconsiderarse caras, y de tramitacion poco dgil. Pero, aparte de estos elementos,
el desarrollo de las exportaciones espanolas 2 Venezuela viene obstaculizado porun
segundo grupo de elementos:

- Un problema de competitividad de los productos espafioles frente a los del resto
de Europa, EEUU, Japdn y Corea del Sur. Este problema viene en parte derivado de
la fortaleza del tipo de cambio de {a peseta frente a las monedas europeas y de su
revaluacidn frente al dolar de los Estados Unidos, en los Gltimos afios.

- Un problema de imagen de los productos espaiioles: se considera a Espafia como
un pais poco desarrollado tecnolégicamente y productor de productos tradicionales.
Esto repercute en la imagen de sus productos manufacturados y hace que los mismos
no puedan competir en igualdad de precios con los provenientes de Alernania,
Holanda, Japén, etc.

La reducida competitividad de los preductos espafoles y de las condiciones
crediticias concedidas motiva una reducida utilizacién de esta linea de crédito, al
tiempo que, en algunos casos, genera susceptibilidad en relacién a la propia
cooperacién econdmica y financiera. A veces, se piensa que la cooperacioén es sélo
una via para vender productos que de otra forma no podrian colocarse en aquellos
mercados.

Lo anterior ne supone mas gue constatar que la participacion del sector privado
en la cooperacion bilateral es mas lenta y dificil que la del sector piblico. Ello es
especialmente cierto en una pais -Venezuela- donde el sector piblico aseguraba el
gruese de la inversion incluida la empresarial. Por tanto conviene tener presente que
el avance hacia una mayor participacion del sector privado requiere tiempo y la
introduccion de una mayor flexibilidad en los instrumentos y procedimientos.

4.3. Coherencia con las politicas de desarrollo

Atendiendo a la propuesta de la Comisién de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacién, se ha dado una notable ampliacion de los 4mbitos o sectores para la
cooperacién técnica. Conviene destacar que estos sectores son plenamente coherentes
con une de los objetivos estratégicos de la cooperacion espaficla: el apoyoe al proceso
de modernizacion y desarrollo econdmico venezolano.

Asimismo, la coherencia se da también con la politica de desarrollo venezolana.
Asi, a titulo de ejemplo, entre los sectores elegidos para la cooperacion se encuentra
la reforma del Estado, la mejora del comercio exterior y la reconversion industrial.
Todos estos temas ocupan una atencién preferente en la politica de reforma estructural
actualmente en curso en Venezuela. En este sentido, la ampliacidén del contenido de
la cooperacién técnica, ha supuesto enfatizar bisicamente dos aspectos: la reforma del
Estado y la medernizacién y reestructuracion del tejido productivo.
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4.4. Integracién de la cooperacion financiera y técnica

Se trata de gue la cooperacién actie comoe un proyecto giobal que aglutine la
cooperacion técnica, financiera, comercial y politica.

Respondiendo a este objetivo, en el Tratado General de Cooperacién y Amistad,
se explicita que la integracion debe ser uno de los cbjetivos del nuevo modelo de
funcionamiento de la cooperacion bilateral:

“Vincular las acciones que en esie ambito (cooperacidén técnica) se emprendan
coniasque se articulen enel delacooperacidnecondmica y financiera afinde alcanzar
los objetivos que pretende una cooperacion global, estable y duradera”.

La evolucién reciente de la cooperacion técnica y financiera parece ajusiarse
bastante adecuadamente a este objetivo. La cooperacidn técnica ha avanzado hacia
una mayor coherencia y articulacidn con otros dmbitos de cooperacidn. Y esta
integracion se ha realizadotantoa nivel de orientaciones estratégicas como de sectores
de aplicacidn. En efecto, tanto [a cooperacion iéenica actualmente en curso como la
plasmacion de la cooperacién econdmica-financiera en una serie de seciores y
programas, responden mayormente a una orientacion comtn de modernizacion del
aparato productivo, de las instituciones y de la sociedad venezolana. Existe, pues, una
coherencia en las orientaciones estratégicas de los dos ambitos de cooperacion. Esta
coherencia se da también con la definicién de la estrategia de desarrollo venezolana
plasmada en el VIII Plan de la Nacidn al que nos hemos referido anteriormente.

Igualmente, resulta destacable el hecho de que los sectores de aplicacion de la
cooperacidn técnica coincidan en buena medida con los de la cooperacion financiera.
Ast sucede en los sectores industrial, salud, educacitn, agricola y medio ambiente
donde los dos Ambitos de la cooperacion estan presentes.

Ademis es importante destacar que incluso en un proyecto del Sector Salud se
da la presencia conjunta de la cooperacion téenica y la cconémico-financiera. Existe
el propésitode extenderesta vinculacidén a otras acciones especificas (asi, porejemplo,
en ej ambito de la Reconversidn industrial). Esta vinculacion debe ademis aumentar
la eficacia de la cooperacién mediante el aprovechamiento de las sinergias.

Hemos de destacar que esta integracidn se ha visto grandemente favorecida por
el hecho de que la parte venezolana responsable de la cooperacion técnica -la Oficina
Central de Coordinacidn y Planificacion (CORDIPLAN)- es el mismo organismo que
se encarga de vehicular la cooperacion econdmico-financiera. Por parte espafiola, por
contra, son diferentes instituciones las encargadas de los diversos tipos de coopera-
cidn, v se detecta una insuficiente coordinacion entre ellas.

Sefalemos como elemento de gran importancia gque en dos proyectos -"Moder-
nizacién del Laminador de Bandas en Caliente” de SIDOR v “Casa de la Moneda”- el
financiamiento de las exportaciones va ligada a proyectos de inversion conjunta
hispano-venezolana.

4.5. Bidireccionalidad de la cooperacion
Conseguir una cooperacion iécnica horizontal y bidireccional es uno de los

objetivos de la cooperacidn bilateral hispano-venezolana. Asi se expresa, entre otros
documentos, en el acta de la VII Reunién de la Comisidn Mixta:
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“Ambas delegaciones convinieren en considerar como criterios definitorios de la
ceoeperacion téenica bilateral su cardcter horizontal y bidireccional, de mutua
reciprocidad en cuanto a las obligaciones, beneficios y aportaciones de recursos
financieros conjuntos...”.

La bidireccionalidad de ia cooperacion es ademds mas conveniente cuando la
diferencia de nivel de desarrolle entre ambos paises no es especialmente grande.

Hasta el momento no se detectan elementos que permitan apreciar una actuacién
bidireccional. La cooperacién técnica se ha venide desarrollando en una sela
direccion: de Espafia hacia Venezuela. Adn reconociendo el mayor nivel de desarrolio
econdmico y social de Espana y de avance en el proceso de modernizacion
(econdmica, administrativa,...) pensamos que seria posible establecer proyectos de
cooperacion técnica realmente bidireccionales con intercambio de expertos y consui-
tores y realizacién de estadias en las dos direcciones. Entendemos que la cooperacién
bidireccional es mis dificil que la vertical y unidireccional, pero de lograrse, facilitaria
més el desarrollo de la misma.

V. LAS RELACIONES ECONOMICAS Y LA
COOPERACION BILATERAL EN LOS ANOS NOVENTA

En ia introduccion de este documento sefialdbamos la limitada significacion de
las relaciones econdmicas entre Espaiia y Venezuela. Destacabamos asimismo que la
coyuntura actual es especialmente adecuada para intentar un cambio de tendencia. En
los Gltimos afios se han establecido elementos que permiten atishar una intensificacion
de los flujos econtmicos bilateraies.

Por parte venezolana, se asiste a los primeros pasos de un ambicioso y ripido
preceso de apertura externa de la economia. Entre los objetivos mas senalados de esta
politica se encuentran la expansion de las exportaciones no tradicionales y el
incremento de las inversiones directas extranjeras al tiempo que se prevé un aumento
continuado de las importaciones al amparo del drastico procesc en curse de
desproteccidn arancelaria y extrarancelaria. La consolidacion de la recuperacidn
econdmica y los ambiciosos proyectos de inversidn en nuevas industrias y turismo
juegan a favor de un crecimiento del sector exterior.

el iade espafiol, cabe destacar el notable proceso de internacionalizacién que
vive su economia y que se traduce enuna creciente significacion delos flujosexteriores
de comercio e inversion. Este proceso se ha dado hasta el momento simultineamente
aun movimiento de concentracion de las relaciones econdmicas, especialmente enlo
referente a comercio exterior, en los paises de la Comunidad Europea. Pero una vez
superados los primeros efectos del periode de adhesidon -el llamado “efecto de
desviacion de comercio™ cabe esperar una intensificacion del comercio y la inversion
con otras 4reas geogrificas. América Latina se encucnira entre las zonas con mayores
posibilidades.
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En este contexio, ¥ habida cuenta del nivel de desarrollo y otras caracteristicas de
la economia venezolana, la cooperacitn econdmica bilateral debe enfatizar el objetivo
de facilitar y potenciar el desarrolto de las relaciones econdmicas entre ambos paises.

Segiin hemos sefalado, el nuevo modelo de cooperacidn bilateral parece
contener los elementos formales fundamentales que permiten utilizar la cooperacion
como base para potenciar las relaciones econdmicas entre ambos paises. Ademds, en
el planc operativo, la implementacion del Acuerdo Econdmico del Tratado General
de Amistad y Cooperacién va a suponer un importante mecanismae de impulso de las
relaciones comerciales bilaterales. Existen, sin embargo, dos campos en el que la
cooperacién espanola deberia reforzar su actuacién y buscar instrumentos y conteni-
dos innovadores. Uno es el del comercio con el sector privado venezolano. La parte
de la linea de crédito mixto dedicade al mismo constituye, como se ha sefialado, un
primer pasc. En el futuro y en coherencia con el papel futuro del sector privado
venezolano en la estrategia de desarroilo deberian buscarse formulas financieras y no
financieras para promover el comercio bilateral.

Otro campo es el referente a los proyectos bilaterales de cooperacion empresarial.
En los Qltimos tiempos es patenie un creciente interés y presencia de los agentes
econdmicos espanoles en la economia de aquel pais. Proyectos de muy diferente tipo
estan recibiendo o van a recibir financiacién espafiola®. No es facil, sin embargo,
detectar la articulacion existente entre estos proyectos y el nuevo marco de la
cooperacion. La participacidon empresarial en la cooperacion bilateral es atin casi
inexistente. Sin embargo, en el nuevo escenario econdmico de los afios noventa ha
de constituirse en uno de los principales pilares para poder obiener el miximo
resultado de la cooperacion. En el futuro, pues, deberfa acometerse el desarrollo de
acciones de apoyo 2 la cooperacion industrial bajo la forma de proyectos de inversidn
conjunta, de transferencia de tecnclogia y asistencia técnica, acuerdos de
subcontratacion/coproduccion, formacion de cuadros, etc.,

La presente coyuntura venezolana parece idénea, pues, para que la Compafia
Espafiola de Financiacion del Desarrolio (COFIDES) y de otros organismos piblicos
o semipiblicos asuman un papel activo de apoyo a las empresas espafiolas que
realizen proyectos de inversidn productiva.

Hemos senalado también como uno de los condicionantes de la cooperacién la
falta de tradicién en ambos paises. En los tltimos afios {finales de los ochenta y
primmeros de los noventa), la cooperacidn bilateral entre Espafia y Venezuela ha
experimentado un sustancial avance. Este avance es el fruto tanto del crecimiento de
los recursos materiales y humanos implicados come de cambios cualitativos en los
contenidos y procedimientos. Estos cambios deben dar lugar a un aumento sustancial
de la eficacia de la cooperacidn. El Acuerdo Complementario General de Cooperacién
de marzo de 1988, que reforma el marco juridico de la cooperacién técnica, y el
Acuerdo Econémice-Financiero de enero de 1990, que permite desarrollar la coopera-
cidn comercial y financiera, son dos eslabones claves en este procese de potenciacién

3. En los Ultimos meses se han concretado, 0 estdan en curso, proyectos de inversion conjunte en
sectores como el turistico, agroalimentario, transformados metaticos, industrializacion de produc-
tos del refino,...
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v mejora de la cooperacion bilateral,

Estos avances en el desarrollo de una cooperacidon bilateral mas eficaz v
satisfactoria no deben esconder la existencia de disfuncionalidades muy especialmen-
e en el campo de la cooperacidn técnica. Como ya hemos senzlado anteriormente
contindan existiendo recelos y faita de implicacidon por parte de ciertas instancias de
la Administracién venezolana y una insuficiente capacidad de planteamientos por
parte espafiola. Asimismo son inexistentes las experiencias tendentes a acciones de
cooperacion bidireccional que puedan resuitar beneficiosas para las dos partes. A
pesar de que resulta mucho mis complejo el disefio de este tipo de experiencias
bidireccionales creemos que es en esta direccion enla que debe avanzarse ya que sélo
asi podran consolidarse de forma fructifera una cooperacion permanente y beneficio-
sa.

Ademis indiquemos que debe continuarse avanzando en la integracidn progre-
siva de los diferentes ambitos de la cooperacion, evitando la dispersion administrativa
y la falta de coordinacidn institucional. Solo asi podra obtenerse una mayor utilidad
y aproximacion a la economia real venezolana.

Por altimo, indiquemos que no debe pensarse que a corto y medio plazo los
recursos destinados a la cooperacidn por parte de Espafia aumenten de forma
importante. Como hemos indicado en mitltiples ocasiones a 1o largo de este informe,
Venezuela se sitda en una posicion relativamente privilegiada dentre del grupo de
paises que hoy reciben ayuda espafiola. Mientras, aumentan los requerimientos de
ayuda a otros paises vy dreas geogrificas. No siendo de esperar un incremento
sustancial en términos absclutos de los recursos implicados a la cooperacién hispano-
venezolana, resulta aun mis importante que ésta se utilice de forma éptima.
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Albert Galinsoga Jorda™®

I. INTRODUCCION

A fuerza de voluntad, las relaciones de la Comunidad Europea con estos dos
gruposde paiseslatinoamericanos handemostradola consistencia dela ficcion, puesto
que asi cabia calificar en el momento de la formalizacién juridica e institucional de las
relaciones a la situacion de conflicto en Centroamérica v el abandono de facto de los
objetivos andinos. Sin embargo, los procesos de integracién latinoamericana han
mostrado una persistencia y una irregularidad que recuerda a ese capricho de la
naturaleza que es el rio Guadiana!. Momentos de entusiasmo y periodos de

1. Para una vision actualizada del marco global en el que se inscriben los procesos de integracion
latinoamericana, vease el discurso de Enrique V. Iglesias, presidente del BID, con motive del XXV
aniversario del INTAL {Integracidn { alinoamericana, n.® 164, enero-febrero de 1981, pp. 72-74).
A titulo de ejemplo del interés suscitado por este tema, pueden relacionarse obras como ias
siguientes: Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Derecho de ia integra-
cion latinoamericana. Ensayo de sistematizacicn, Buenos Aires, 1969; Pérez Gonzdlez, Manuel,
“Las relaciones interamericanas en perspectiva oritica: postulades juridicos y designios politicos”,
en Pensamifento Jurfdico y Sociedad Internacional. Estudios en honor del Prof. A. Truyol Serra, vol.
I, Madrid, 1886, pp. 929-953; Vacchimo, Juan Mario, “Los Parlamentos regionales en el proceso
de integracion: las expertencias europeas y latincamericanas”, /refa, Documentos de Trabajo, n.®
21, Madrid, 1889, Garcia Martinez, C., Los mitos de fa integracion economica latinoamericana,
Buenos Aires, 1887; Tussie, Diana, “Latin American Integration: From LAFTA to LAIA", Journal of

*Profesor Titular de Derecho Inmternacional Publice Universidad de Barcelona



estancamiento. Objetivos proclamados a cuatro vientos y movimientos subterrineos
de resistencia y resaca’.

La Comunidad Europea se planted la posibilidad y la necesidad de establecer -en
elambito de sus competencias- una politica mundial trasia adhesion del Reino Unido”.
Las lineas que pueden denominarse «diagonales- de las relaciones exteriores comuni-
tarias®, veniana desarrollaruna estructura que se asentaba en una base <horizontal- (los
paises de la EFTA} y dos «werticales- (los paises terceros mediterraneos -PTM- y los
paises de reciente independencia del Grupo Africa-Caribe-Pacifico -ACP-),

Los gjes de la nueva red de relaciones comunitarias los construyeron aquellos
grandes Estados de Asia y América Latina (como la India o Brasil), asi como los Estados
de un nivel medio de desarrollo que se hallaban agrupados en procesos
institucionalizados de cooperacién e integracién econdmica (como la ASEAN o el
Grupo Andino). La concrecion de esta politica hacia América Latina se concreta en el
acercamiento 2 los Estados latinoamericanos con mayor potencial econdmico y
concretamente: Argentina (Acuerdo comercial en 1971, que dejd de estar en vigor tras
su renovacion en 1975), Uruguay (Acuerdo comercial de 1973), Brasil (Acuerdo
comercial de 1974, posteriormente sustituido por el Acuerdo de cooperacion de 1980)
y México (Acuerdo de cooperacién de 1975).

A inicios de Ia pasada década, la Comunidad complementd sus relaciones con la
regién intentando lograr un acuerdo con dos grupos de Estados: los paises andinos
y los del istmo centroamericano (Acuerdos de cocperacion de 1983 y 1983), lo que
suponia un replanteamiento de la bilateralidad practicada hasta ese momento, al
reconocer y apoyar implicitamente el tortuoso proceso de integracién latinoamerica-
na.

Ambos proceses de integracion presentan en comin una innegable inspiracidn
en el modelo de la integracién europes® y, aunque han atravesado por una crisis casi
constante debido a los avatares politicos de la regidn, en ningin momento han visio
interrumpida la via institucional ni sus objetivos.

En las paginas que siguen se tratara de establecer -de manera muy sintética- las

World Trade Law, 1982, n.25, pp. 399-413; Barrero, J., “La ALADI en el proceso de integracidn de
América Latinag"”, Revista de Comercio Exierior de Colombia, n.? 9, 1984, Santa Fe de Bogotd, pp.
5-19. Ademas, debe lenerse en cuenia gue constituye el centro de interés de publicaciones como
Inlegracion Latinoamericana (INTAL, Buenos Aires) 0 los Cuadernos de la CEPAL v la Revisla de
la CEPAL {CEPAL, Santiago de Chile). :
2. Aunque este fendmeno no sea exclusivo de la regidn. Los recientes avatares de la integracidn
europea tras la firma del Tratado de la Union Europea muestran las dificultades de los procesos
de integracion regional incluso cuando cuentan con un bagaje histérico y un acervo comun tan
congiderable.
Mangas Martin, Araceli, “La nueva dimensién internacional de la Comunidad Europea ampliada,
Las relaciones comunitarias con América Lating, la Cuenca Mediterranea'y el Tercer Mundo™, AIE,
vol, 7, n.2 1, 1980, pp. 265-274; Sobrine Heredia, José Manuel “Consideraciones comunitarias de
cooperacion para €l desarrollo”, RIE, 1985, vol. 12, n.2 3, pp. 753-773.
Grabendorff, Wolf, "Las refaciones entre América Latina y Eurcpa Occidental: actores nacionales
y transnacionales, objetivos y espectativas”, Foro inlermacional, n.® 89, 1982, pags. 39-57.
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peculiaridades de un procese de acercamiento que adquiere unas constantes en
cuanto zl estabiecimiento de un marco juridico, los instrumentos de aplicacion, el
desarrollo de un didlogo interactivo, la identificacidon de objetivos particulares y los
resultados en diversas dimensiones, como son las relaciones politicas, el comercio y
los flujos financieros en sus diversas modalidades.

Estos objetivos e instrumentos «particulares: deben, sin embargo, insertarse en
otros de caricter general que caracterizan crecientemente las relaciones de Iz
Comunidad con América Latina®. Asi, su identificacion y aplicacién han corrido
paralelosal progresivointerés mutuoentre ambasregiones. De laindiferencia europea
de los anos setenta -que se reflejaba en el marco juridico de los primeros acuerdos
comerciales y en la férmula «paises no asociados de Asia y América Latina. utilizada
por los instrumentos unilaterales comunitarios- se ha pasado a unas relaciones
institucionalizadas en gran medida, dotadas de instrumentos sofisticados {(como los
llamados «Acuerdos de tercera generacion- con Argentina, Chile y Uruguay o las
Conferencias Ministeriales con el Grupo de Rio o los paises centroamericanos).

La democcratizacidn de los Estados de la regidn, abordada y sostenida en un
contexto extremadamente dificil, Ja adhesion de Espafa y Portugal a la CE y su accidn
constante en favor de una intensificacién de las relaciones, el desarrollo de las
competencias de la Comunidad en esta materia, la voluntad latinoamericana de
diversificar las relaciones exteriores de la regidn o el esfuerzo en aplicar politicas de
ajuste econdmico, han sido factores decisivos en esta orientacion. Algunos resultados
recientes en este sentido se manifiestan en el plano institucional, como la apertura de
nuevasdelegacionesde la Comision que se afaden ala yaexistente en Caracas. Cuatro
de ellas en paises andinos o centroamericanos (San José de Costa Rica y Guatemala,
por una parte, y Lima y Bogotd, por otra).

La apertura dei Banco Furopeo de Inversiones (BED para financiar proyectos en

5. Véase, por ejemplo, Verloren Van Themaat, Pieter, “Some Problem Areas in the Changing
Strugture of Intemational Economic Law™, RCADY, 1980, The New International Economic Order,
Comercial, technoiogical and cultural aspects. (Workshop), Martinus Nijhoff, The Hague, 1881,
pags. 41-58, esp. p4gs. 52 v ss.

6. Sin 4nimo de exhaustividad, puede verse: Arenal Moyua, Celestino del, “La adhesidn de Espaiia
& fa Comunidad Europea y su impacto en las relaciones entre América Latina y la Comunidad
Eurcpea”, RIE, vol. 17, mayo-agosto de 1820, pp. 329-366; Galinsoga Jorda, Albert, “Entropia y
coalescencia en las relaciones CE-América Lating”, Afers Internacionals, n.® 14/15, 1988, pags.
123-167 v “Las relaciones Espana-América Lating”, Anuario internacional CIDOB 1988, pags. 53-
74; Bodemer, Kiaus, “El margen de maniobra de fa Comunidad Eurcpea hacia América Latina”,
IRELA, Documentos de Trabajo, n.2 5, Madrid, 1987, Alvarez Garcla, Marcos y Martins, Antonie
J.A. {sous la diréction de), Amérigue latine, Coopération et ordre mondial, ASBL CERCAL/Centre
d'étude de 'Amérique latine, ULB, Bruxelles, 1886; De la Iglesia, Juan Pablo, “Las relaciones entre
la Eurcpa de los Doce y América Latina. un procese de cambic acelerado”, Pensamiento
{bercamericano, n.2 13, enero-junic de 1988.

7. Reglamento CEE n.2 318/82 del Consejo, relativo 2 la aplicacién, durante un periodo experimental,
del instrumento financiero “EC Intermnational Investment Partners” destinado a los paises de
América Latina, de Asia y del Mediterraneo {DOCE, n.2 L 35, de 12 de febrero de 1992, p. 1).
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América Latina ha supuesto una via idénea para el desarrollo «diagonal- de las
relaciones, hecho que se une a la dotacion del «EC Internacional [nvestment Partnerss
como instrumento destinade a favorecer la creacién de empresas conjuntas’. Incluso
la adecuacion y ampliacién de la tradicional ayuda comunitaria al desarrollo viene a
insertarse en esta perspectivad,

Il. LAS RELACIONES CE-PACTO ANDINO

2.1, Antecedentes

Creado por el Acuerde de Cartagena (Colombia), cuya firma se produjo el 26 de
mayo de 1969, el Mercado Subregional Andino en el seno de la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio), mis comiinmente ¢conocido como Pactoc Anding,
entré en vigor el 24 de noviembre de ese mismo afo tras la aprobacion del Comiré
Ejecutivo de la ALALC vy la ratificacidn de los Estados firmantes.

Los miembros originarios eran Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadory Perd. El 13 de
febrero de 1973 se formalizé el ingreso de Venezuels, siendo invitado Chile a retirarse
en 1976, io que se hizo efectivo en enero de 1977,

Tras unos inicios esperanzadores, la crisis de los principics en que se sustentaba
y las dificuitades inherentes a todo proyecto de integracion hicieron que el proceso
quedara practicamente estancado. Los Gitimos afios, desde la firma del Protocolo de

8. Reglamento CEE n.2 443/92, relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperagién econdmica
con los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia {DOCE, n2 L 52, de 27 de febrero
de 1982, p. 1).

9. Sobre la evolucién del marce juridico-institucional, véase: Sachica, Luis Carlos, Derecho Comu-
nitario Andino, 2.2 Ed., Temis, Santa Fé de Bogotd, 1990y scbre los aspectos recientes de la nueva
orientacién: Tobon Londeno, Gustave, "Quito, Galdpagos, Machu Pichu. ¢ La integracién Andina
en Movimiento?”, IRevisla de Derecho Econdmico, afio VI, n.2 12, Santa Fé de Bogotd, 1990, pp.
79-102. Sobre el clima y circunstancias en que se desarrolié esta transformacion versa la
personalisima versién de uno de sus protagonistas, Jaime Salazar Montoya, miembro de la Junta
durante ¢l periodo 1985-1988 {Salazar Montoya, Jaime, Acuerdo o desacuerdo de Carlagena,
Tercer Mundo Editeres, Santa Fé de Bogota, mayo de 1989).

10. La decisidn dei Gobierno peruanc -adoptada a finales de agosto de 1992- de suspender su
participacién en el Grupe Andine hasta el 31 de diciembre de 1893, pasando a la condicion de
observador en los temas relacicnados con ef arancel extertor comtin, la zona de libre cornercio y
la armonizacion de politicas macroecondmicas, fue aceptada por los restantes Estados miembros
del Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, se constat¢ una fuere preocupacién en medios
empresariales por las posibles repercusiones negativas de la medida (las exportaciones peruanas
hacia fos restantes paises andinos supusieron en 1991 ingresos par valor de 2693 millones de
délares -ABC, Madrid, 28 de agosto de 1992-),
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Quitoenmayo de 1987, han propiciadouna nueva base para su revitalizacion®, aungue
nuevas dificultades se ciernen sobre sus objetivos'™.

La cooperacion de la Comunidad con el Pacto se remonta 2l momento de su
creacidn. La asistencia se ha canalizado a través de Iz Junta del Acuerdo de Cartagena
JUNAQ), érgano ejecutivo del Pacto y no se ha limitado al ambito financiero, sino que
también ha afectado a varios sectores, incluida la propia estructura institucional y
administrativa de esta organizacion.

A raiz de unas conversaciones mantenidas en julio de 1979 entre ¢l Presidente de
Colombia v varios miembros de la Comisién, se consideré la posibilidad de concluis
un acuerdo de cooperacién. Esia iniciativa toméd cuerpo al recomendar la Comision
al Consejo el 28 de febrero de 1980 la apertura de negociaciones, que se iniciaron con
la declaracion conjunta de los Ministros de Asuntos Exteriores de la CE y del Pacto
Andino el 5 de mayo de 1980.

Tras un primer periodo {mayo-julio de 1980) interrumpido por el golpe de Estado
en Bolivia, las negociaciones se reemprendieron formalmente en junio de 1983,
rubricdndose el acuerdo-marco el 27 de octubre de 1983, cuya firma se produjo el 17
de diciembre del mismo ano en Cartagena.

2.2, El acuerdo de cooperacién

Se trata de un acuerdo no preferencial, su duracion es de cinco aftos desde su
entrada en vigor (el 1.2 de febrerc de 1987) y renovable por tdcita reconduccion por
periodos de dos ahos.

El Reglamento n.? 1.591/84 del Consejo, de 4 de junio de 1984" por el que se
aprueba en nombre de la Comunidad el Acuerdo de Cooperacidn toma como
fundamentos normativos los articulos 113 y 235 del TCEE, justificando en el
Considerando anico de su predmbulo el recurso de esta 0ltima disposicidn en razén
de que determinadas acciones de cooperacion econdmicas previstas en el Acuerdo
exceden de los poderes propios del Ambito de la politica comercial.

El texto del Acuerdo sigue el modelo del concluido con Brasil y el que vincula
la Comunidad con los Estados miembros de 12 ASEAN (Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental) celebrado en 1980, Este Gltimo supusc ia primera materializacidn de la
cooperacién regional en las «diagonaless de la politica exterior comunitaria,

Los Gnicos matices que merecen destacarse respecto al Acuerdo con Brasil se
refieren a la exclusidn como referencia para el tratamiento de nacidn mas favorecida
que se recoge en el articulo 4, parrafo 2, letra b. respecto de las «ventajas concedidas
con la intencién de crear una unién aduanera o una zona libre de cambio © como
consecuencia de la creacién de dicha unidén o de dicha zona, inciuidas las ventajas
otorgadas en el marco de una zona de integracion econdmica regional en América
Latina». Ello supone, evidentemente, un reconocimiento de los propios objetivos del
Grupo Andino, tanto en su dmbito especifico subregional como en el de la integracidn
latinoamericana.

H. DOCE, n.2 L 153, de 8 de junio de 1884, pag. 1.
12. DOCE, n.® L 144, de 10 de junio de 1980C, pdg. 2.
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El Acuerde incluye, como en otres cases, un anexo relativo a los transportes
maritimos, asi como se prevé un Protocolo separado sobre las relaciones con la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

Presenta especial interés el Anexo 1en e cual se recoge una Declaracidn de la
Comunidad relativa al régimen del Sistema Generalizado de Preferencias, por la cual
se compromete a examinar las mejoras del mismeo para facilitar un mejor y mas amplio
aprovechamiento por parte de los Estados miembros del Acuerdo de Cartagena. En
este sentido cabe registrar como una mejora de dicho sistema la adopeidn del
Reglamento de la Comisién n.2 3.762/83" por el que se establece un sistema de
acumulacién regional aplicable a los paises miembros del Acuerdo de Cartagena como
excepcion a la definicidén de «productos originarios de paises en vias de desarrollo-
establecida por el Reglamento n.® 3.749/83 de la Comision!! para obtener el beneficio
de ia aplicacién del esquema comunitario.

La Comision Mixta creada para el seguimiento del Acuerde decidié en sureunién
de abril de 1988 la creacion de tres subcomisiones: comercial, cuya primera reunién
tuvo lugar enLima (octubre de 1988), de cooperacion industrial, cuya primera reunion
se celebré ennoviembre de 1988 y de cooperacidn cientifica y tecnoldgica (Lima, abril
de 1989).

La celebracion del acuerdo y su aplicacion ha supuesto realizaciones e iniciativas,
aunque muy limitadas en lo cuantitativo, que se sitGan fuera del marco estrictamente
comercial, constituyendo un modelo de cooperacidn econémica para el desarrollo
integral, puesto qgue se plantea desde una perspectiva de la integracidn subregional
de los paises andinos,

Un balance aproximado de los resultados derivados de la aplicacién del Acuerdo
lo proporciona el texto resultante de la segunda reunién celebrada por la Comisién
Mixta (Lima, 10 ¥ 11 de diciembre de 1990}, que presentd como aspectos méas
destacados™:

-Elanunciceuropecdela proxima apertura de una oficina de la Comision en Lima
para |z intensificacion de las relaciones con la Comision andina.

- La constatacion de la caida de los intercambios comerciales entre ambas partes
y la confianza en que las medidas adoptadas respecto al SPG somunitario en beneficio
de los cuatro paises comprendidos en el Plan especial de lucha contra la droga
desplieguen sus efectos en este marco.

- El interés andine en la puesta en prictica de tres proyectos sobre cooperacion
en el sector turistico.

- La importancia de la cooperacion técnica y financiera de la CE con [a Comision
del Acuerdo de Cartagena y la voluntad de agilizar los acuerdos CEE/ALA/88-6

13. DOCE, n.® L 372, de 31 de diciembre de 1883, pag. 83, prorrogado por ¢l Reglamente de la
Comisién n.2 3.607/84, de 19 de diciembre de 1984 {DOCE, n.2 L 333, de 21 de diciembre de 1984,
pag. 35).

14. DOCE, n2 L 372, de 31 de diciembre de 1983, pag. 1.

15. Comisiéh CE, Conclusions de ia deuxiéme Cornrmission mixte Communauté europpéenne-Accord
de Carthagene et ses pays membres, (Lima, 10 y 11 de diciembre de 1990, Doc. SN 5239/90
(AMLAT)} OR. es, sen/iJJfam.
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«Aceleracidn del proceso de integracion regionals (APIR) y CEE/ALA/89-3 «Consolida-
¢ién agricola, incluida la ganaderia, e industrial- (CAPI).

- La voluntad de ampliar la cooperacién existente con Pertl, Colombia y Ecuador
en el marco del Programa andino de desarrolle integrado de la pesca y la acuicultura
(PEC).

- Lavotuntad de cooperar, mediante un acuerdo financiero, en la ejecucidn de un
«Centro Andino de Capacitacion Estadisticar.

- La satisfaccidén por el desarrolic de la cooperacién en el Ambito cientifico y
tecnolbgico, cuyasactividades sobrepasaroninclusc el volumenfinancieroinicialmen-
te asignado por la subcomision mixta con 6,5 millones de ECUs.

-La voluntad conjunta de cooperaren el dmbito del medio ambiente enasociacidon
con los paises del tratado de cooperacidn para la Amazonia.

- Elinterés mutuo por cooperar en el imbito de la energia, asi como la definicién
de siete dreas del dmbito de los servicios en los que la CE estima que la cooperacidn
es posible.

2.3. Las relaciones politicas.

Las limitaciones de la Comunidad como interlocutor politico han influido
seriamente'® en su capacidad para entablar vinculos sélides v fluidos con terceros
Estados o grupos subregionales. Pero, por otra parte, estas limitaciones también han
caracterizado alos paises latincamericanos come actores internacionales debido a sus
dificultades para aglutinar posiciones en torno a intereses comuncs.

Puede decirse que los paises andinos han carecido, atin mis acusadamente que
la Comunidad, de una plataforma institucional suficientemente sélida para entablarun
didloge y una negociacidn politica que pudiera aspirar a obtener un papel mis
relevante frente a los grandes temas de la agenda internacional de los afios setenta y
ochenta.

En el plane politico, la Comunidad ha desatendido -por el momento- la oferta de
un didlogo con las instituciones andinas de reciente creacién: Consejo Presidencial
Andino y Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, inclindndose por el marco ya
institucionalizado, dei didlogo con el Grupo de Rio?".

16. Véase, por egjemplo: Jannuzzi, G., “La politica estera dell’'Europa Comunitaria”, La Comunita
internazionale, val. XLIIt, 1888, n.? 2, pags. 192-227), Serre, Frangeise da la, “Foreign Palicy of the
European Communities”, en Macridis, Roy C. (Ed.), Foreign Policy in World Politics, Prentice-Hall,
New Jersey, 1989, pp. 345-373.

17. De Juan y Pefalosa, Rafael, “La CE formaliza e impulsa sus relaciones con América Latina”,
Boletin ICE, de! 15 al 21 de abril de 1991, pp. 1181-1203.

18. Durante el transcurso de la reunidn de 1990, varios palses latingamericanos expresaron su repulsa
hacia determinadas précticas estadounidenses en la regidn, como el abordaje de buques
sospechosos y el apresamiento de su tripulacion o las emisiones desde Florida de TV Marti hacia
Cuba, considerandolas como violaciones del Derecho Internacional, Io que explicita una notable
tirantez en las relaciones, si se tiene en cuenta la condena latincamericana de fa intervencion en
Panama pocos meses antes (Ef Pais, 11 de abril de 1990).
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El didlogo con el Grupo de Rio, incluso antes de su institucionalizacién, ha
permitido abordar ciertas cuestiones generales que afectaban a la percepcion y toma
de posicidn respecto de temas cruciales para América Latina, Estados Unidos y la
Comunidad Furopea's,

Sin embargo, debe tenerse en cuenta la falta de competencias de las autoridades
comunitarias en temas trascendentales para sus interlocutores, como inversiones y
deuda externa, lo que conduce a concluir que el contacto -aunque positivo en tanto
tal- no garantiza necesariamente una intensificacion de las relaciones. Algo parecido
ocurre con otras instancias de relacién pelitica, comao es el caso de las Conferencias
Interparlamentarias CE-América Latina. En este caso, a los ya conocidos limites del PE
entanto que instancia decisiva, se afiaden los attn mayores del Parlamento Latinoame-
ricano®.

El seguimiento de la dindmica reciente de algunos paises andinos, particularmen-
te Colombia y Venezuela, muestra las limitaciones de la estructura comunitaria para
una accion exterior eficaz. En este sentido, si bien es cierto que la revitalizacidén y el
cambio de rumbo del proceso de integracion en el seno del Pacto Andino puede verse
potenciado por el marco juridico institucional establecido por el Acuerdo de
Cooperacidn, cabe también observar una serie de fendmenos que escapan a este
ambito.

La creciente institucionalizacion del llamado G-3 (México, Colombia y Venezue-
la), cuyos mecanismos de cooperacidn no se limitan al plano politico, parece indicar
que va a desarrollar un procese de convergencia y de integracidn econdmica,
pivotando en torne de su influencia hacia Centroamérica y el Caribe.

Estas lineas se ven especialmente reforzadas en el marco de las relaciones
colombiano-venezolanas, como se desprende de la siguiente lista indicativa de
algunas medidas e iniciativas recientes en las que se hallan implicados estos paises.

- Convenio de Complementacion Industrial en el sector siderdrgico®, firmado por
el Minijsterio de Desarrollo colombiano, Ernesto Samper, y ¢l Presidente del Instituto
de Comercio Exterior de Venezuela, Miguel Rodriguez Mendoza (27 dejulio de 1991).

- Medidas de intensificacidon de los intercambios energéticos de Colombia con
México, Venezuela y Ecuador?: proyectos de interconexion eléctrica, consiruccién de
gaseoductos (Venezuela-Colombia} v ejecucién conjunta de programas energélicos
(19 de agosto de 1991).

- Convenio de cooperacion y estrechamiento de lazos entre las organizaciones
empresariales de Colombia (ANDDy México {CANACINTRA} (19 dc agosiode 1991)=

19. Lz Conferencia de Diputados det Cono Sur concluyé en Valparaiso {Chile} con el acugrdo de
impulsar una profunda reforma del Parlamente Latinoamericano por entender que no cumple los
obietivos para los que fue creado (E/ Pais, Madrid, 5 de noviembre de 1880).

20. £l Especiador, Sania Fe de Bogota, 28 de julio de 1951.

21, La Prensa, Santa Fe de Bogota, 19 de agosto de 1991.

22. El Tiernpo, Santa Fe de Bogota, 20 de agosto de 1981,

23. El Espectador, Santa Fe de Bogotd, 10 de agosto de 1991,

24. Ei Espectador, Santa Fe de Bogotd, 21 de julic de 1691,

25 La Republica, Santa Fe de Bogotd, 2 de agosto de 1991.
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- Medidas de intercambio y cooperacion cientifica y tecnologica entre Colombia
y Ecuador en el marco de la Comision de Vecindad establecida entre ambos paises (9
de agosto de 1991)2,

- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Chile, que viene a continuar y
extender la experiencia del Acuerdo de -Alcance Parcials, cuya duracién termina en
abril de 1993%.

- Proyecto de integracién del transporte aéreo, en el seno del G-# y el Pacto
Andino, denominada «politica de cielos abiertos?,

- Memorandum de entendimiento firmado por los Presidentes del G-3 para el
establecimientc de un drea de libre comercio entre los paises miembros a partir del
31 de enero de 1994%,

Curiosamente esta realidad podria encontrar su cauce en el marco del didlogo de
la Comunidad con los paises centroamericanos en el que estan representados los
paises del G-3 en tanto que cooperantes, pero que impone, logicamente, una
focalizacién en la cooperacién euro-centroamericana. Por ello, tampoco puede
considerarse como un foro adecuado la participacion de Colombia y Venezuela cn el
didlogo institucionalizado euro-centroamericano (Proceso de San Josés).

Las limitaciones de ia accidn comunitaria no solo quedan reflejadas en su escasa
agilidad parz el establecimiento de nuevos vinculos de cooperacién mas flexibles v
concretos, sino que también presentan un verdadero taldn de Aquiles en el marco del
Acuerdc con los Paises Andinos. En este sentido se ha manifestado por parte de los
paises andinos el deseo de establecer un didlogo politico de mayor nivel con la CE,
dadas las escasas competencias de los drganos (Comision Mixta) e interlocutores
(Comisidn) a través de los cuales se canaliza ahora la cooperacién?.

Paraddjicamente, el tema de la tucha contra el narcotrifico es en la actualidad el
punto de especificidad del dizlogo euro-andino. La consolidacion del que ya se ha
configurado como uno de los componenties de la agenda de los afios noventa, como
¢s la lucha contra las drogas, ha supuesto un incremento de la ayuda comuniiaria a
Colombia con la aprobacién por la Comision de ayuda financiera valorada en unos
7.800 millones de Ptas. a cargo de la partida presupuestaria 949 creada en 1987 para
este fin®. La medida se extiende a la aplicacion de un arancel cero a las exportaciones

26. £l Tiempo, Santa Fe de Bogota, 20 de julio de 1981.

27. JUNAC, Preparacion de fa sequnda reunidn de la Comision Mixta Andino-Europea: balance def
Acuerdo de Cooperacion y propuestas, JUNAC, Lima, 1890, pp. 10-11, citado por Freres, Christian,
Spain’s Special Relationship with Latin America: the Case of Spanish-Andean Relations, Working
Paper, n.? 27, IRELA, Madrid, 1891, pp. 9-10.

28, Este hecho comporta la paradoja de que la “narcotizacion” de las relaciones ha supuesto un
incremento de la ayuda comunitaria gue quintuplica en un afio la recibida en el periodo que media
desde la entrada en vigor del Acuerdo de cooperacion CE-Grupo Andine v que ha ignorado otros
aspectos mas importantes de la situacion colembiana, como son, por ejemplo, a estabilidad de su
economia ¢ ¢! cumplimiento de sus compromisos en materia de deuda externa {Ramirez, José
Luis, Ponencia sobre las relaciones Colombia-Comunidad Eurgpea, en el Seminario Las poiiticas
europeas hacia América Latina en el nuevo contexto internacional, organizado por AIET! e IRELA,
CIDOB, Barcelona, 4-6 de octubre de 1990, {mimeo).
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de productos industriales, textiles y agricolas como café, cacao, pesqueros, flores
originarias de Colombia, Boljvia, Peril y Ecuador para el periodo 1991-94, valorindose
el ahorro en unos 23.400 millones de Pras®.

Acontecimientos recientes, come la situacién de Per(, el intento de golpe en
Venezuela y la persistencia del acoso guerrilla-narcotrifico en Colombia hacen que la
dimensidn politica de las relaciones se vea atin necesitada de mayor concrecidn,
puesto que ¢l didlogo con el Grupo de Rio presenta un caricter demasiado general
para canalizar una ¢ooperacion en este 2mbito.

2.4, Las relaciones econémicas

1) Comercio

La adopcion de una perspectiva subregiconal viene motivada -entre otras razones-
por la importancia econdmica de la subregion en el comercio de la Comunidad con
el conjunto de la América Latina. Como sefialaba hace unos afios GIUNTI®, el Grupo
Andino en su conjunto se situaba en el plano comercial en magnitudes similares o
incluso superiores a los flujos de intercambios de Brasil, el mayor interlocutor
latinoamericano de la CE.

Asi, en 1981 los paises andinos absorbian el 27% de las importaciones de la CE
a4 América Latina y sus exportaciones a Europa constituian el 28% de las originarias de
la regién, Para 1985 y 1988 la cuota del comercio de estos paises con la CE se situd
enel 22,9% y el 28,7% de las importaciones venezolanas y el 15,9% y el 11,8% de las
exportaciones; el 16,5% v el 23,3% de las importaciones y el 31% y el 28,5% de las
exportaciones de Colombia; el 20% y el 23,8% (imp.) y el 4,5% vy el 9,29 (exp.) de
Ecuador; el 17% v el 21,6% (imp.} y el 21,8% v el 25,2% (exp.) de Perii y el 13,7% v
el 13,5% de las exportaciones de Bolivia.

Un analisis, aunque sea superficial, revela que Venezuela realiza casi la mitad de
sus exportaciones hacia el mercado norteamericano y que importa de &ste un 43,9%
de su total. Ecuador también depende extraordinariamente de sus exportaciones al
mercado estadounidense (61,2%), aunque sus importaciones sean mas diversificadas
en el origen (29,9%), mientras que el comercio exterior de Bolivia bascula en torno
de mercados hemisféricos (45,9% de las exportaciones a la Argentina). S6lo respecto
de Pert y Colombia la Comunidad es un socio comercial comparable a Estades Unidos
0 a los grandes paises latinoamericanos. El desequilibrio entre la importancia relativa
del comercio para ambas dreas queda ilustrado por la proporcién aproximada de 20

29, Principic de acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de la CE a instancias del Comité
Eurcpeo de Lucha contra la Droga (CELAD), Ef Pals, 25 y 31 de octubre de 1930.

30. Guinti, Lecpoldo, “Les relations CEE-Pacte andin: problémes et perspectives; point de vue dela
Communaute europeenne”, en Alvarez Garcfa, Marcos y Marlins, J.A. {sous la direction de},
Amérigque faline, cooperalion et ordre mondial, ASBL CERCAL-Centre d'étude de UAmérique
Latine, Bruxelles, 1386, pag. 103.

31. PE, Rapport intérimaire fait au nom de la Commission des relalions dconomigues exidtieures sur
les refations économiques entre la Communauté européene el I'Amerique latine, Rapporieur
Jochen van Aerssen, de 29 de mayo de 1885 (PE DOC A 2-45/85).
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a 1 que se produce en las respectivas cuotas del comercio global.

Desde 1980 se invirtid -fundamentalmente por la incidencia de 1a deuda exterior-
el tradicional superdvit de la balanza comercial de la Comunidad con la subregitn,
alcanzando en 1983 un déficit de 2.422,77 millones de ECUs®, Este déficit permanecid
en una situacion de relativo estancamiento durante 1984 (2.108 millones de ECUs} v
1985 (2.495 millones de ECUs), para reducirse sensiblemente en los siguientes
ejercicios (1986: 674 MECUs y enero-septiembre 1987: 93 millones de ECUs)®. En la
actualidad parece haberse llegado casi a un equilibrio, puesto gue para el conjunto del
aho 1989 las exportaciones andinas a la CE alcanzaron un valor de 4.012 millones de
dolares frente a los 3.948 millones de ddlares de las importaciones, suponiende el
16,2% v el 23,1% respectivamente del total del comercio exterior andino®.

El impacto del SPG es bastante limitado®, pero en el marco de las medidas en
apovo de la lucha contra la produccion y el tréfico de drogas, la Comunidad ha
decidido emprender una serie de acciones dirigidas 2 contribuir 2 su erradicacion,
asimilando a los paises andinos mds afectados a la condicidn de Paises Menos
Adelantados a efectos de los beneficios del SPG*.

Eldnice pais que ne se beneficia de esta medida es Venezuela. Sin embargo, hay
que hacer notar que en este caso el SPG se ha mostrado un instrumento relativamente
eficaz para mejorar el acceso de los productos de este pais al mercado europeo. Si se
toman en consideracion los siguientes factores, puede explicarse esta afirmacion:

- Venezuela es el segundo exportador latinoamericano, detrds de Brasil, en valor
de mercanciasintroducidasen el mercado comunitarica través del SPG{719,5 miliones
de délares en 1985).

- La cobertura (95% de los productos) y su utilizacién (91%) del SPG para las
exportaciones venezolanas es la mejor de América Latina®.

32. De Juan y Pehalosa, Rafael, “La Comunidad y el Pacto Andino: unas relaciones prometedoras”,
ICE, agosto/sepltiembre de 1980, pags. 109,

33. Segun datos proporcionados por el Director General de Integracion boliviano {Rico Frontaura,
Victor Manuel, ponencia presentada al Seminario Los pafses Andinos y la Cooperacicn con fa
Comunidad Europea, Madrid, 7-9 de junio de 1991, organizade por el Instituto de Cooperacién
Ibercamericana {ICl), Fundacion Friedrich Ebernt, Universidad internacicnal Menéndez Pelayo y
Consejo Federal Espadiol del Movimiento Eurgpeo, . 10 {mimeo). Sin embargo, aunque la
tendencia hacia el equilibrio coincide, no hay una total coincidencia si se tienen en consideracion
ofras fuentes que apuntan a un déficit aun considerable: 3.708 millones de US délares frente a
5.064 millones de US délares (Freres, Christian, Spain's Speciaf Reiationship with Latin America:
the Case of Spanish-Andean Relalions, Working Paper, n.2 27, IRELA, Madrid, 1991, p. 8).

34. Osorio, Marta, “Las relaciones Comerciales entre Colombia y a Comunidad Europea”, Documen-
tos Ocasionales, n.2 18, CEl, Universidad de los Andes, Santa Fe de Bogot4, diciembre de 1990,
p. 19-21.

35. Véase: Reglamento (CE) n.? 3835/90 de! Consejo y Decisidn de los Representantes de los Go-
biernos de los estados miembros de la GECA reunidos en ef seno del Consejo, ambas de 20 de
diciembre de 1990 DOCE, n.2L 370, de 31 de diciembre de 1990, pp. 126 v 151, respectivamente).

36. Econcmic Relations between the European Community and Latin America: a Statistical Profile,
Working Papers, n.? 10, IRELA, Madrid, junio de 1987, p. 16,
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Esdeesperarqueestasmedidas-unidas alaliberalizacién moderada del comercio
de productos agricolas resultante de la Ronda Uruguay del GATT- suria un efecio
revitalizador de los intercambios. Especialmente cuando se superen los efectos en este
Ambito de la grave epidemia de colera que sufre Per y que se ha extendido a otros
paises, cuyoelevadocoste envidas humanas conlleva como efecic indeseable anadido
una limitacion importa de la capacidad econdmica al afectar a las exportaciones de

‘varios productos?.

El comercio de servicios ha recibido también un aliento liberalizador con la
adopcidn de la Decision 288 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, que establece
el principiode lalibertad de accesoal ransporte maritimo de mercanciastanto de carga
como de descarga.

2) Inversion

El Cédigo Andine sobre Inversion Extranjera y Transferencia de Tecnologia
{Decisioén n.? 24 de 1971) fue un seric obstaculo para la atraccion de capital europeo
hasta su modificacion por la Decision n.2 220, de 11 de mayo de 1987%,

Varios factores coadyuvaron la nueva linea emprendida: |z crisis financiera de los
Oltimos afios se veia agudizada por los impedimentos establecidos por el Cédigo
Andino para afluencia de capital extranjero; 12 desviacién factica de las reglamenta-
ciones nacionales respecto a la antigua Decisién en funcion de sus respectives
intereses; la inadecuacion de basar el proceso de integracion andine en la reglamen-
tacibn sobre la inversién extranjera y la transferencia de tecnologia. Este Gltimo factor
esailin mas constatable con la adopcidn en la misma reunidn del “Protocolo de Quito-,
que reforma el Acuerde de Cartagena (en vigor desde ¢l 24 de mayo de 1988).

Con la adopcion de la Decisién n.® 291 sobre «Régimen Comin de Tratamiento
alos Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. sc establece
un régimen no discriminatorio para la inversién extranjera, basado en la igualdad de
trato con el capital nacional y liberalizando ia repatriacion de beneficios.

La evolucitn descrita tuvo un reflejo en el planc de la cuantificacion de los flujos
de inversidn directa. Asi, en el periodo 1976-85 el conjunto de paises miembros del
CAD invirtio en los paises andinos Gnicamente un toial de 1.995 miilones de délares

37. Véase, por ejemplo: Decision de la Comision de 17 de febrero de 1982, por la que se maodifican las
Daecisiones §1/146/CE, 91/281/CE y 91/282/CE, relativas a las importaciones de productios de ia
pesca y de la agricultura de Perd, Ecuader y Colombia (DOCE, n2 L 61, de 6 de marzo de 1992,
p. 27).

38. Gaceta Oficial def Pacto Andino, de 18 de mayo de 1987. Puede consultarse la traduccidn inglesa
reproducida en /LM, 1888, n.2 4, pags. 974 y ss., ¢on un comentaric de John R. Pate,

39. Economic Relations between the Euwropean Community and Lalin America: a Stalisticaf Profite,
Working Papers, n.2 10, IRELA, op. cit.,, pdg. 16.

40. Un solvente medic de comunicacién britanico titulaba una nota “Investors turn away from Latin
America®, sefialando los escasos resultados de las politicas de incentivacion de varios Gobiernos
de la region {Finantial Times, 8 de marzo de 1991},

41. Se trata de un informe de la Corporacion Financiera Internacional {CF!) det Banco Mundial (La
Vanguardia, 10 de noviembre de 19581},
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(el bienic 1984-85 registra una desinversion de 1.019 millones de ddlares), frente a los
11.924 millones de dolares en Brasil, los 4.452 millones de dolares de México o los
3.663 millones de ddlares en Argentina®.

Hay indicios recientes, aunque todavia contradictorios®, de la recuperaciénde los
flujos de inversién hacia la regién, puesto que los relativos a 1990 se cifraron en 7.200
millones de délares, lo que supone por primera vez una magnitud equiparable a ias
anteriores de la crisis de los anos ochenta.

En cuanto a la participacion europea en estas magnitudes, cabe destacar que
durante 1985 solo el 12,2% de la IED que sc dirigio a los paises del Pacio Andino
procedian de Estados miembros de la CE, frente al 53,1% de los Estados Unidos o el
9.3 de América Latina®.

Hay que hacer notar que, si bien EE.UU. mantiene cerca de un 60% del stock de
IED> en América Latina, los flujos procedentes de Japdn en la década de los anos 80
han tendido primero a igualar y después a sobrepasar claramente a los de origen
estadounidense®. Este fendmeno gueda mejor enmarcado si se tiene en cuenta el dato
siguiente: entre 1977-86 ocho paises miembros de la CE (Bélgica, Dinamarca, Espaha,
Francia, Italia, Paises Bajos, Reino Unido y Alemania) aportaron flujos de IED porvaior
de casi 12.000 millones de ddlares, mientras que los procedentes de EE.UU. se cifraron
en 15.000 millones de ddlares y los de Japdn en 5.000 millones de délares™.

Lo limitado de la presencia europea en los flujos de inversion extranjera ha
motivado que por parte andina ésta sea una de las cuestiones que despiertan mayor
preocupacién en el marco global de las relaciones®. La tendencia, cuando menos del
sector inversor europeo en América Latina no parece, sin embargo, que vaya a aportar
un cambio en este sentido. Por razones especificas, es claro que las inversiones
alemanas en América Latina vy, por o tanto, en los paises andinos van a ser
decrecientes’S. .

Tras la larga insistencia por parte del Parlamento Europeo, del CES? y varios
Gobiernos de los Estados miembros, especialmente el de Espatia, recientemente sc¢ ha
aceptado por la Comunidad el acceso de los paises latinoamericanos a la financiacién
del Banco Europeo de Inversiones (BED, que ha sido una de las reclamaciones
tradicionales en el didlogo interregional®®,

42. De Juan y Penalosa, Rafael, “La Comunidad v el Pacto Anding... *, op. cit., p. 118,

43. Moneta, Carlos Juan, “Relaciones comerciales y financieras de América Latina con Japon y
Estados Unidos. el papel del comercio, la asistencia y los flujos financieros”, Integracion Latinoa-
mericana, n.? 144, abril de 1989, p. 19. Sinembargo, en el periodo 1980-1988 América Latina sélo
atrajo un 2,7% (4.700 miliones de délares) de las inversiones en el exterior del japon {151.900
millones de ddlares) {El Pais, 14 de abril de 1991).

44, Sela, La situacion economica de la Comunidad Econdmica Europea (CEE} y sus refaciones con
Amegrica Lating y el Caribe, Doc. SPICL/XIV. O/Din.2 11, de 20 de septiembre de 1988,

45, Véase: Comisidn del Acuerde de Cartagena, Doc. COM/l/GL 2, Caracas, de 6 de mayo de 1980,

46, Gleich, Albrecht von, “Continuidad y cambio en las relaciones econdmicas europeo-latincamerica-
nas”, comunicacion al Seminario Las politicas europeas hacia América Lalina en el nuevo contexto
internacional, organizado por AIET! e IRELA, CIDCB, Barcelona, 4-6 de octubre de 1990, (mimeo),

P 4.
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Habida cuenta del grado relativo de desarrolle de los paises latinoamericanos, se
ha constatado que los instrumentos de politica comercial y las acciones en materia de
cooperacion al desarrollo tradicionaies no bastaban para intensificar una participacion
delosagentes privadosenlasrelaciones econdmicas. Para facilitardichaintensificaciéon
se han ido abriendo recientemente nuevas espectativas a través de la adopcidén de una
serie de instrumentos comunitarios dirigidos a este fin.

El «EC Internacional Investment Partners» se prevé como el principal instrumento
financiero para relanzar a medio plazo las relaciones industriales, habiéndose
celebrado un memorandum de entendimiento con el BID, un convenic con la CAF y
un acuerdo con entidades de crédito locales®.

Sus primeros resultados ya se han producido en el caso de dos proyectos de
creacidn de empresas mixias euro-colombianas: ampliacién de la explotacion de
olivino con participacion beiga v produccién de emulsiones asfalticas con participa-
cién francesa®.

2.5. Cooperacion al desarrollo

La dotacién presupuesiaria para la cooperacion comunitaria en forma de ayuda
a los PVD no asociados ha ido aumentando progresivamente {(se pasd de los 20
millones de UCE en 1976 a los 371,7 millones de ECUs comprometidos para 1991, a
través de un incremento gradual constante), manteniendo los criterios de concentra-
cibn en determinados Estados y de equilibrio geografico®. En cuanto alos sectores en
que se ha concentrado, destaca el agricola, con un 75,7% del total y, con un impacto

47. Véase: PARLAMENTO EUROPEQ, Resoclucién sobre las relaciones econtmicas y comerciales
entre la Comunidad Europea y el Pacto Andino {DOCE, n.2 G 326, de 19 de diciembre de 1988, p.
325) y CES, Proyecto de Dictamen de la Seccidn de Relaciones Exterlores, Politica Comercial y
Desarrollo sobre “La coaperacidn econdmica entre la Comunidad Europea y América Latina', de
3 de enere de 1990, Ponente Sr. Vasco CAL (Dec. CES 1056/89 Po-JULVa/at}, punto 3.3, pag.
7. La Comision Europea no se habia pronunciado al respecto, aunque habia propuesto algunas
medidas tendentes a intensificar [a presencia de inversiones europeas en la regién. Una de las
iniciativas de ia Comision fue la recormendacion at Consejo en 1986 sobre la financiacion de un
cuerpo de asesores en inversiones para ejercer funciones de asesoria en los PVD no ascciades
{América Latina, entre ellos} en coordinacion con los consulados europeos en dichos paises
{COMISION CE, Coopération industrielle avec certains PVD d'Amérique latine, d'Asie, du Golfe et
de la Mediterranée, Doc. com (86} 803, de 3 de diciembre de 1988, pag. 14).

48. Fue uno de los resultados mas significativos de la primera reunién institucional CE-Grupo de Rio,
celebrada en Luxemburgo (26/27 de abril de 1991}, aungue adn no puede considerarse comple-
tamente aceptado {De Juany Penalosa, Boletin ICE, del 30 de septiembre al 8 de octubre de 1991,
p. 3066-3072).

48. De Martinez, Maria Mercedes, "La cooperacion entre la Comunidad Eurcpea ylos Paises Andinos.
Analisis y perspectivas”, ponencia presentada al Seminario Los Paises Andinos y ia Cooperacion
con la Comunidad Europea, Madrd, 7-3 de junic de 1991, organizado por el Instituto de
Cooperaciénlberoamericana (IC1), Fundacion Friedrich Ebert, Universidad Internacional Menéndez
Pelayo y Consejo Federal Espancl del Movimiento Europeo, p. 12 {mimeo}.

74



La credibilidad de la ficcion: los acuerdos de cooperacién de la CE con los paises del Grupo Andine...

mucho menor el de los servicios sociales, con un 6,4%.

Se trata de ayudas no reembolsables, basadas en acuerdos bilaterales, con el
apoyo normativo-financiero de la subsecciéon B7-3000y B7-3010del Presupuesto®. No
se prevé una estructura paritaria con el Estado beneficiario pero si hay, en determi-
nados casos, formulas de colaboracion con el Banco Mundial u otros organismoes
financieros de dmbito regional como el Banco Interamericano.

Hay que matizar, sin embargo, que la conclusion de acuerdos de cooperacién
econdmica con Estados o grupos de Estados beneficiarios de ia ayuda permite una
cierta contractualizacidn a través de las estipulaciones contenidas en los mismos y la
limitada negociacidn que se da en el seno de las comisiones mixtas establecidas para
su seguimiento y aplicacion.

La modalidad mas significativa de ayuda comunitaria a los paises andinos es la
asistencia financiera y técnica, que ha caracterizado el instrumento principal de la
accidn dirigida a los paises de Asia y América Latina®.

Esta modalidad de ayuda ai desarrollo, cuyo objetivo principal es la mejora de las
condiciones de vida de las capas desfavorecidas v la potenciacidn de recursos
interiores estratégicos infrautilizados, se halla en vias de complementarse con otrotipo
de acciones dirigidas al desarrollourbanc, el ajusie sectorialy la potenciaciéndel papel
de la mujer, la lucha contra la droga, la proteccion det medic ambiente vy la situacibn
de grupos y minorias éinicas, segin se desprende del nuevo reglamento comunitario,
adoptado a partir de las orientaciones de la Comisién®!. En todo caso se mantiene upa
prioridad hacia los PMD.

El conjunto de los paises andinos presenta una importancia relativa considerable

50. Ef Especiador. Santa Fe de Bogota, 12 de agosto de 1991.

51. En la actualidad se mantiene un acuerdo segun ef cual el volumen de recursos asignado a los
paises asidticos oscilard en torno del 65% {238,4 millones de ECUs comprometidos para 1891} y
el de América Latina en torno del 85% {133,3 millones de ECUs para 1991},

52. Véase: DOCE, de 4 de febrero de 1991, pp. 1108 y ss.

53. Véase, porejemplo: Ntumba, Luaba Lumu, "La’aide financiére et technique de la CEE aux pays en
voie de développment d'Asie et dAmérique latine (PVD-ALA)Y, AMC, n.2 328, 1984, juin, p. 336-
346 y Marchisio, Sergio, "l rapporti di cooperazione tecnica delle Comunita europee con I'America
Lating", La Comunita Internazionale, vol. XXXIX, 1984, n.2 3, pp. 386-407 y especificamente para
los paises latinoamericanos: Ashoff, Guido, "La Cooperacidn para el Desarrcllo entre fa Comuni-
dad Europea y América Latina: experiencias y perspectivas”, Documentos de Trabajo, n.? 186,
IRELA, Madrid, 1989.

54. Véase: COMISION ce, Orientaciones para Iz cooperacion con fos paises de Asia y Latinoamerica,
doc. COM (90, 176 final, de 11 de junio de 1990 y COMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, Proposal for a Council Decision concerting General Guidelines for Finanlial and
Technical Cooperation with the developing countries in Latin America and Asia during the period
1997-95, Doc. COM (90} 654 final, Bruselas, 17 December, 19390. COMISION CE, Propuesta de
Reglamento del Consejo relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacidn econdmica con
tos paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia (ALA), presentada el 22 de abril de 1991
{DOCE, n.2 C 119, de 4 de mayo de 1991, p. 6). Los proyectos de més de 2 millones de ECUs
requieren dictamen de un Comité de representantes de los Estados miembros (art. 12).
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en el volumen total de la cooperacidn al desarrolio de la CE con América Latina. Se
han evaluado en unos 330 millones de ECUs las aportaciones originadas desde la CE
hacia los PA en el pericdo 1976-1988%, mientras que la cantidad correspondiente a
1989 fue de 58,2 millones de ECUs, delos cuales fueron a asistencia financiera y técnica
31,1 millones de ECUs y 21,3.millones de ECUs se dedicaron a la ayuda alimentaria.

La distribucion de la ayuda de la CE por paises arroja el siguiente balance, segin
¢l Parlamento Europeo™®:

Bolivia 41,3%
Colombia 10,19%
Ecuador 17,7%
Perd 30,5%
Venezuela 0,4%

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el 13,1% de dicha ayuda se canalizd
a través de los organismos de integracidn andina y, concretamente, de la JUNACY. La
concentracién en Bolivia y Per también es una caracteristica de ]a ayuda alimentaria
de origen comunitario.

El sector que ha experimentado un incremente mads acentuado desde la entrada
en vigor del Acuerdo de cooperacion en 1987 es el relativo a las relaciones cientifico-
tecnoldgicas, pasando de un aporte financierc de 0,29 millones de ECUs aplicados a
dos proyectos {1987} a 3,3 millones de ECUs aplicados a diecinueve proyectos (1989-
19905%.

lil.- LA POLITICA CENTROAMERICANA DE LA
COMUNIDAD

La que se ha denominado «politica centroamericana- de la Comunidad Europea
tiene su punto de partida en el apoyo europeo a las gestiones del Grupo de Contadora
para resolver los conflictos del istmo, aunque cuenta con antecedentes derivados de
la progresiva apertura hacia el conjunto de América Latina®.

85, COMISION CE, "Relaciones Comunidad Eurcpea-Latingamérica”, Europa Informacion, Bruselas,
diciembre 1989, p. 21.

56, PARLAMENTO EUROPEQ, Resolucion scbre las relaciones econdmicas y comerciales entre la
Comunidad Europea y el Pacte Andino {DOCE, n.2 C 326, de 19 de diciembre de 1988, p. 325.

57. De Juan y Penalosa, Rafael, "La Comunidad y el Pacto Andino: unas relaciones prometedoras”,
op. cit., p. 112

58. JUNAC, Informacién complementaria al balance del Acuerdo de Cooperacion entre el Acuerdo de
Carlagena y sus paises miembros y 1a Comision Econémica Europea, JUNAC, lima, 1980, pp. 19,
citado por Freres, Christian, Spain's Special Relationship with Latin America: the Case of Spanish-
Andean Relafions, Working Paper, n.? 27, IRELA, Madrid, 1991, p. 43,
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3.1, Antecedentes

El inicio de la relacidn entre los Estados del MCCA y la Comunidad cabe situarlo
en Ja visita realizada en septiembre de 1975 por ¢l vicepresidente Soames en nombre
dela Comisionalasinstituciones del Mercado Comtn Centroamericano (MCCA) y, mas
concretamente a la sede del Secretariado para la Integracidon Centroamérica en la
capital de Guatemala.

En 1978 los ministros de Economia de los cinco Estados de la MCCA dieron
instrucciones al Secretariado de dicha organizacién para el estudio de la posibilidad
de conclusién de un acuerdo con la CE, en términos similares al que vincuiaba a ésta
conla ASEAN. Sinembargo, la situacién derivada de los cambios sufridos por la regién
no permitié un avance en Jas negociaciones.

A partirde la «cumbre- celebrada en marzo de 1982, los mandatarios de los Estados
miembros de la Comunidad reunidos en Consejo Europeo, se ccuparon de la situacién
centroamericana®, decidiendo prestar a la subregion una atencion especial.

Tras el Consejo Europeo de Stuttgart, celebrado en junio de 1983, se reafirmé la
linea emprendida en tres sentidos: reforzar la ayuda econdmica a la regidn, establecer
el acuerdo de cooperacidn econdmica y comercial € institucionalizar un didiogo de
caricter politico y econdmico con reuniones anuales. Estas y otras medidas se recogen
en la proposicién de la Comision al Consejo de 10 de febrero de 1984,

El resuitado fue la reunion de -San José» que con la participacion de los Estados
miembros de la Comunidad, Espana y Portugal por una parie, los Estados Centroame-
ricanos y los det Grupo de Contadora por otra, se celebrd en septiembre de 1984.

LaConferenciade SanJosé concluyéconunosresultados bastanteesperanzadores.
Poruna parte, supusc el punto de inicio de un didlogo que en el plano politico adquiria
una voluntad de periodicidad y que centraba en el apoyo a las gestiones del Grupo
de Contadora su contenido mis especifico. A nivel econtmico se estableciala apertura
de fas negociaciones para la conclusidn del acuerdo de cooperacion, centrdndose en
lz ayuda al desarrollo su contenido més especifico, puesto que las concesiones a nivel
comercial habian de ser forzosamente muy limitadas®.

Sin embargo, no fue hasta el 15 de mayo de 1985 cuando la Comisidon planted la
proposicidén al Consejo de Ministros para que se iniciaran las negociaciones formales
para ia conclusion del acuerdo. Siguiendo las lineas maestras de la politica exterior de
la Comunidad respecto a América Latina, el acuerdo a negociar seguia el modelo del
concluido con los paises del Grupo Subregional Andino.

59. Me he ocupado mas extensamente de este tema anteriormente: Galinscga Jorda, Albert,
“Centroamérica en el marco europeo de la politica exterior espanola”, en: CIDOB-AIETI, Las
relaciones entre Espafia y América Central (1376-1983), Barcelona, 1988, pp. 117-164; “Espaiia
y la politica centroamericana de la CE" Documentos de Trabajo, n.2 26, IRELA, Madrid, 1991; “La
polftica centroamericana de la Comunidad Europea: balance y perspectivas (una vision desde
Espafia)”’, en Roy, Joaguin {Compilador), La Reconstruccion de Centroamérica: el Papel de Ia
Comunidad Europea, North-South Center, University of Miami, 1992, pp. 167-188.

60. Decision del Consejo Europeo de 29 de marzo de 1982,

61. Vid. Boletin CE, 1984, n.2 9, punto 1.3.5.
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Con su Resolucién de 13 de junio de 1985%, el Parlamento Europeo daba su
opinidn favorable a la proposicion de la Comisidn, invitando a las autoridades
ejecutivas de la Comunidad al aumento de lz ayuda comunitaria hasta doblar la
suministrada en los afios anteriores (alrededor de los 40 millones de ECUs).

3.2. El Acuerdo de cooperacion

Las negociaciones definitivas tuvieron lugar a pastir de julio de 1985 y se cerraron
con ocasion de la celebracién de la Conferencia de Luxemburgo el 11 y 12 de
noviembre de 1985 que condujo a la firma del Acuerdo de cooperacion comercial,
econdmico y de desarrollo, a la espera de la decisién del Consejo para la conclusién
del Acuerdo-marco definitivo®. Este se produjo por parte comunitaria con la adopcién
del Reglamento n.® 2.009/86 del Consejo, de 24 de junio de 1986%, que fundaba ¢l
acuerdo en los articulos 113 y 235 del TCEE. Entretanto, los Estados miembros del
MCCA. ya se beneficiaron del mismo tratamiento otorgado al Acuerdo de Cartagena
(Grupo Andino) en materia de acumulacion regional para ia definicién de producio
originario de PVD z efectos de la aplicacion del SPG®.

El dispositivo del Acuerdo se estructuraba a pastis de tres apartados, siguiendo ¢l
modelo del concluide con el grupe de Estados andinos: cooperacién econdmica,
cooperacion comercial - régimen de la nacién més favorecida y cooperacion para el
desarrollo.

La Unica novedad constatable respecto de los acuerdos que vinculan a la CE con
otros Estados y grupos de Estados fatinoamericanos -como los del Grupo Andino- es
la relativa a la prevision que establece pararealizar lasacciones precisas para favorecer
las inversiones europeas en el 4rea a partir de los programas y marco juridico de estos
paises. Se establece, sin embargo, que dichas normas no serdn discriminatorias con
respecto a las que regulan otras fuentes de inversion, asi como que se darin lag
condiciones necesarias para la proteccién de las inversiones.

Anivelinstitucional, el seguimiento de suaplicacion se encomiendaala Comision
mixta de cooperacion (articulo 7), cuyas competencias se limitan -como en los
restantes acuerdos con Estados latinoamericanos- al conferir iinicamente un poder de
recomendacion a los acuerdos adoptados en su seno.

Las limitaciones del acuerdo ya quedaron patentes, incluso desde la perspectiva
europea, en la Resolucion del Parlamento Europeo de 15 de mayo de 1986%. En este
texto el PE, atn manifestandec su satisfacciéon por ver reflejadas muchas de sus
propuestas, lamenta y reprocha al Consejo de Ministros la eliminacién de la parte
correspondiente ala cooperacidn politica. Asimismo, selicitala inmediata duplicacion

62, DOCE, n.® C 175, de 15 de julio de 1985, pag. 243.

63. Vid. 18.2 Informe General GE, punto 868, pag. 322,

64. DOCE, n.2 L 172, de 30 de junio de 1586, pag. 1.

65. Reglamento de ta Comisién ndm. 3.751/83 {DOCE, ndm. L 372, de 31 de diciembre de 1983, pdg.
60), prorrogado por el reglamento de la Comisidn niém. 3.607/84, de 19 de diciembre de 1984
{DOCE, num. L 333, de 21 de diciembre de 1984, pag. 35}.

66. DOCE, N.2 C 148, de 16 de junio de 1986, pag. 93.
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de la ayuda asignada a la subregién y solicita a [a Comision que, con motivo de futuras
adaptaciones del Sistema de Preferencias Generalizadas aplicado por la Comunidad
(SPG), tome en consideracidn en mayor medida los intereses de los Estados
CEMMroamericanos.

3.3. Las relaciones politicas

En el plano politico, la contribucion principal de la CE se ha dirigido al
enfriamiento del conflicto y a la progresiva limitacidn de la intervencién foranea. La
posicidn europea se fue encuadrando en el fomento y el apoyo hacia soluciones
propiciadas por los actores centroamericancs (proceso de Esquipulas) y por los
&rganos de la ONU (PEC y ONUCA).

El interés secundario de los Estados miembros de la CE en la subregion ha
permitido mantener algo extremadamente dificil en las relaciones exteriores europeas:
la vertebracidn de la cooperacidén econdmica en torno de objetivos politicos comunes.
EStas caracieristicas se dan especificamente en el didlogo institucionalizado entre
ambas regiones, que han supuestc también, por parte comunitaria, la interaccidn mis
completa de las dos estructuras para las relaciones exteriores: la Cooperacién Politica
Europea vy la Comunidad Europea.

Tras la celebracion de ocho Conferencias de la serie de «San José con la asistencia
de los representantes de los Doce, de los cinco paises centroamericanos y Panama, del
comisario europeo responsable de las relaciones con América Latina y de Colombia,
México y Venezuela, como paises cooperantes, puede decirse que el didlogo se halla
ya institucionalizadc. Panama dejé -debido a su situacidn tras la intervencion
norteamericana- su condicion de Estado «cooperanter y paso a ser contemplado como
un pais centroamericano no miembro del MCCA, exactamente igual que en el marco
del acuerdo de cooperacién CE-Centroamérica.

Entre sus realizaciones mas notables hay que consignar:

- El compromiso creciente de la ONU y la OFEA en Centroamérica y el apoyo
europeoc a ia aplicacion de fos acuerdos adoptados por los Presidentes centroameri-
canos en las cumbres que periddicamente celebran en el marco del proceso de
pacificacién y democratizacion de la region.

- La firma del Convenio sobre el apoyo europeo al Sistema Centroamericano de
Pagos, con el fin de revitalizar el comercio intrarregional. La dotacion financiera para
cubrir {os objetivos del convenio supone compromisos por valor de 120 millones de
ECUs por un periodo de dos aitos y medio.

- El relanzamiento de ia integracidn centroamericana con nuevos dmbitos de
cooperacion: inicio de la actividad de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrolle (CCAD) o la firma del «Acuerdo de Cooperacidn Regional para iz
erradicacién del Trifico Ilicito de Drogass.

- La creacidén dei Fondo especial Honduras-Nicaragua, con una dotacion de 30
millones de ECUs para paliar su fuerte déficit comercial y de balanza de pagos. Adi-
cionalmente unrefuerzo especifico de la cooperacion conNicaragua dirigida a la revi-
talizacién de la economia, la reinsercién de refugiados y la mejora de las condiciones
alimentarias, pudiendo alcanzar en conjunto entre 15 y 20 millones de ECUs.

- La concertacion delas medidas comunitarias a través de la Comisién con las que
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adopten los tres Estados (G-3) vecinos de la regidn (México, Colombia y Venezuela},
que definitivamente parecen ocupar un papel mis amplio que el que en su dia
desempefid el Grupo de Contadora.

La cumbre de Tuxtla (enero de 1991) enire México vy los cinco paises centroame-
ricanos con asistencia de los ministros de Colombia y Venezuela v una importante
delegacion espafola asienta una diversificacion de las relaciones exteriores centro-
americanas. El 20 de agosto de 1992, se procedié en Managua a la firma del acuerdo-
marco entre los paises centroamericanos y México para el establecimiento de una zona
de libre cambio en 1996, Las condiciones particulares se negociardn y establecerdn en
acuerdos bilaterales entre cada uno de los paises del istmo y México®.

En cuanto a los resultados tangibles de la politica europea, hay que coincidir en
que ha favorecido el contacto v la concertacion de los representantes de los cinco
Gobiernos implicados para la bisqueda de posiciones comunes que plantear 2 los
eurcpeos v ha contribuide a la apertura del istmo hacia el pluralisme en el plano
interno.

El respeto de los Derechos Humanos parece que puede presentarse come uno
de los punios de especificidad de la relacion CE-Centroamérica. Tras el principic de
acuerdo logrado entre el Gobierno y la guerrilla guatemalieca en el marco de las
conversaciones de paz para solicitar Ia verificacién sobre el terrene por parte de un
cuerpe de observadores de las Naciones Unidas, se reafirma ia interaccion entre las
Partes, puesto que los avances centroamericanos son correspondidos ¢on una mayor
COOpEracion europea.

Esta doble implicacion se manifestd nuevamente en la reunién ministerial de
Lisboa («San José ViIl~, 24-25 de febrero de 1992), cuando la Comunidad anuncié la
aportacién de 30 millones de ECUs a ia reconstruccién de El Saivador tras haberse
logrado el Acuerdo de Paz enire el Gobierno y la guerrilla. La prioridad comunitaria
para lograr una estabilizacion de Ia regidn obtuve ast una nueva prioridad para el
presente ano. Los compromisos financieros comunitarios durante 1991 se evaluaron
en unos 120 millones de ECUs.

En este contexto, no seria descartable que la proxima reunidn ministerial (a
celebrar en 1993 en El Salvador) supusiera un nuevo enfogue hacia un régimen de
cooperacién mis estrecha, puesto que los elementos diferenciadores se van dando de
manera creciente,

Pero, quiza el aspecto politico mas destacado de la contribucion europea es la
creacidn del Parlamento Centroamericano. El apoyo europeo se concretd en el plano
financiero con una disposicion incluida ya en el presupuesto comunitario de 1990
destinada a financiar acciones que promuevan el reforzamienio del proceso democri-
tico en Centroamérica. Pese a que no haya sido constituido atn, se presenta como un
marco de referencia ineludible, especialmente si se tiene en cuenta que varios paises
centroamericanos ya han realizado las elecciones al mismo®,

67. ABC, Madrid, 21 de agosto de 1982

68. Seligson, Mitchell A. y Cordova Macias, Ricardo, "Integracidny desintegracion regional en Ameérica
Central {(1850-1981}, en Roy, Joaquin {Compilador), La Reconstruccion de Centroamérica: ef
Papel de la Comunidad Europea, North-South Center, University of Miami, 1982, p. 207.
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Por otrz parte, el anuncio del Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) de la reapertura del acceso al crédite a Panama -tras un periodo de congelacion
de 4 anos%®- supone un nuevo elemento de normalizacion de la situacién en el istmo,
tras las tensiones con Estados Unidos que culminaron con la intervencién armada de
este pais.

3.4. Las relaciones econdémicas

En el plano econdmico, la conclusion y posterior aplicacion del Acuerdo de
cooperacién no ha supuesto una revitalizacion del limitado comercio europeo con
Centroamérica. El instrumento principal para su fomento, el Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) sélo ha establecido tardias y escasas concesiones frente a ios
principales productos de exportacion, como el café verde.

El estancamiento comercial queda reflejado en las cifras representativas del
periodo 1977-1987, que muestran un anclaje en torno a los 2.200 millones de dolares
hasta el altimo ano considerado que experimenta una cierta alza (1977: 2.173 millones
de délares; 1982: 2.161 millones de ddlares; 1985: 2.308 millones de délares; 1987
2.290 millones de ECUs). Los afos 1989 y 1990 arrojan un nuevo balance negative con
un valor de las exportaciones comunitarias de 745 y 618 millones de ECUs
respectivamente, frente 2 los 1.001 y 934 millones de ECUs que supusieron las
importacionesoriginarias del istmo. Elvalor global de los intercambios se redujo: 1.746
millones de ECUs (1989) y 1.552 milloncs de ECUs (1990).

La peculiaridad de dichas relaciones se da en la balanza comercial: 2 diferencia
del déficit crénico que regisira la CE en sus intercambios con el conjunto de América
Latina, se produce enla actualidad un superdvit comercial con Guatemala y Nicaragua,
asi como tradicionalmente con Panama. Los datos no permiten establecer un polo
comercial en ninguno de los paises del MCCA, puesto que, junte a fa irregularidad de
los intercambios, se constata un equilibrio entre los distintos paises a excepcion del
mener volumen de los realizades con Nicaragua.

Otra constatacion deriva de los notables desequilibrios segin los paises, que
también se registraban en cuanto a la utilizacidon del SPG (en 1985 sobre una cobertura
del 9% Costa Rica utilizd el G%, las relaciones para los restantes paises fueron
respectivamente: El Salvador, 3% y 1%, Guatemala, 15% y 6%; Honduras, 11% y 6%;
Nicaragua, 4% y 1%). La mejora en cobertura y utilizacién se presenta como muy
relevante para las exportaciones centroamericanas, puesto que el esquema puede
estimarse que Unicamente da cobertura al 10% (fuentes oficiales comunitarias
estimaron que en 1986 fue dnjcamente del 796) frente 2 una estimacion del 509 para
el conjunto de las [atinoamericanas y de hasta el 80% para otros PVD que tampoco se
benefician de refaciones preferenciales.

Esta sttuacion se alteré favorablemente con la inclusion de un contingente de café
verde en el esquema del SPG, ofreciendo una cobertura tebrica del 60% 2 las
exportaciones centroamericanas y todavia podria mejorarse si Panami se incluyeraen
la acumulacién de origen del producto aplicada a los cinco miembros del MCCA.

8§9. EfBid, julio de 1982, p. 10.
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Si bien el estancamiento comercial no es imputable Gnica y principalmente a la
politica comercial comunitaria, tampoceo puede dejarse de lado la falta de voluntad
europea para imprimir un giro significativo a la situacion. Esta constatacion queda
iluminada con la marginacion de Centroamérica en la aplicacién del <COMPEX..

Respectoa dos temas fundamentales para los paises del istmo, como son los flujos
de inversion y el problema de la deuda, la CE no dispone de las competencias
necesarias para emprender ninguna accidn significativa, ya que corresponden a sus
Estados miembros. Se constata, en este aspecto, lo limitado y paradéjico de los
instrumentos juridicos comunitarios, puesto que -por una parte- CoMercio € inversion
estdn cada vez mas relacionados y que la crisis de la deuda latinoamericana constituye
el obstdcule principal para la revitalizacién de comercio con ia regién.

Esta tendencia descendente quizds pueda remontarse con una concesion impor-
tante como ha sido la supresién de derechos arancelarios a diversos productos
agricolas de los pafses centroamericanos, cuya exportacion hacia el mercado comu-
nitario constituye una buena parte de sus ingresos por este concepto. No se acepid,
sin embargo, la inclusion en este régimen preferencial la exportacion de banano (que
se acerca al 40% del wotal de exportaciones) por las presiones de Espafia y Francia,

Encuantoalasinversiones, laaplicacion delos nuevosinstrumentos comunitarios
accesibles al conjunto de paises latinoamericanos, quizd pueda activar las reticencias
de la iniciativa privada europea hacia algunos sectores de indudable interés (turismo,
pesca, etc...), especiaimente en la perspectiva de una mayor incardinacion de las
economias del istmo en el proyecto de integraciéon de México v Estados Unidos v
Canadi.

3.5. Cooperacibn al desarrollo

Enelplanodelacooperacidonal desarrollo, sibien se ha producido un incremento
notable de la afluencia de fondos comunitarios (un 50% de ios destinados al conjunto
de América Latina}, €stos siguen manteniéndose muy por debajo de los originarios de
los Estados Unidos™ e incluso de losaportados porlos Estados miembrosbilateralmente,

Sin embargo, los objetivos y la tipologia de la cooperacién comunitaria parecen
muy adecuados a paliar aigunas de las necesidades del istmo. Especiaimente los
asignados al relanzamiento de la integracidn centroamericana v en apoyo de las
instituciones y proyectos subregionales, asi como los dirigidos al desarrollo rural yla
ayuda a las personas refugiadas y desplazadas.

La reciente aprobacidn per la Comunidad Europea del Programa de cooperacion
conios paises no asociados de Asiay América Latina parz el periodo 1991-95 establece
una dotacién global de 2.900 millones de ECUs, cifra que constituye un incremento

70. Para un analisis de los objetivos, caracteristicas y cuantia de la asistencia estadounidense a
Centroamérica, véase: Dabene, Ofivier, «L'assistance américaine a I'Amérique centrale {197¢-
1989): pourquoi et pour quoi?», Problames d'Amérique fatine. La documentation frangaise {Notes
el éludes documentaires}, n.2 91, 1988, ler. trimestre, pags. 115-137. También, puede verse:
Casaus Arzu, Marta y Castillo Quintana, Rolando, Anuario Centroamérica 1988, vol. 1, CEDEAL,
Madrid, enerc 1989, pp. 93-103.
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del 85% respecto al programa anterior dotado con 1.580 millones de ECUs para el
periodo 1976-90. La cuota de América Latina estd prevista en un 30%. El incremento
reflejalavoluntad de mantenerunaatenciénalos problemas de desarrollode laregion,
peromuestra a su vez la importancia marginal de América Latina enla politica europea
de cooperacion al desarrollo, puesto que la cuantia asignada no resiste la comparacion
con los fondos asignados anualmente, por ejemplo, a la ayuda z los paises de Europa
central y ortental.

La canalizacién de la ayuda comunitaria a los paises centroamericanos hacia
proyectos de interés regional ha desbordado las limitadas previsiones establecidas
inicialmente en el antiguo articulo 932 del presupuesto de la CE, pasando a constituir
un elemento presente en el conjunto de los proyectos. Asi, mientras las acciones
regionales representaron Gnicamente algo mas del 10% deltotalen 1983 (3,54 miliones
de ECUs sobre 34,83 millones de ECUs) llegaron a significar un tercio (27,3 millones
de ECUs sobre 82,23 millones de ECUs) de la proporcionada en 19877

Evaluaciones recientes por parte de ias instituciones comunitarias muestran que
dicha tendencia de apoyo a la integracion centroamericana sc manifiesta de forma
creciente™ prestandose especial atencitn a determinados objetivos sociales {infancia
y salud) y econémicos (pesca, pequefa y mediana empresa y cooperativas).

Los elementos resefiados identifican un cierto «condicionamientor de la ayuda en
el sentido expresado en general recientemente por los pafses desarrollados, Puede
observarse, sin embargo, que el condicionamiento aqui no parece tefiido de
discriminacion ideoldgica o politica. Se trata mis bien de la aplicacion al campo de la
asistencia al desarrollo de criterios tanto politicos -en cumplimiento de los objetivos
del didlogo politico-, como de optimizacidn de los recursos en {a linea de los métodos
de ingenieria financiera seguidos en otros 2mbitos™. Aunque el paralelismo con el
ambito de la AOD debe efectuarse hacia su efectividad en la generacién de un
desarrollo endégeno en los paises destinatarios,

Las dos modalidades tradicicnales de la ayuda comunitaria, la Asistencia
Financiera y Técnica (AFT) y la Ayuda Alimentaria (AA) han reducido su cuota en €l
conjunto de la ayuda comunitaria, pasando del 85% del total hasta 1986 a un 75% a
partir de 1989. El peso relativo de la AFT ha llegado a alcanzar el 60%, mientras que
otras modalidades -en proporciones todavia limitadas- van asentdndose, como la
ayuda en colaboracion con la ONG™.

71. DeJuany Pefialosa, Rafael, «La Comunidad Europea y Centroamérica: un ensayo de cooperacion
giobal», {CE, diciembre 1988, pags. 157-177.

72. Cardesa Garcia, Fernando, «Los programas de cooperacién de la Comunidad Europea con
Centroaméricar, en Roy, Joaguin (Compitador), La Reconstruccion de Centroamerica: el Papeide
ia Comunidad Eurapea, North-South Center, University of Miami, 1992, pp. 81-87.

73. Esta ha sido definida por la Comision come «la determinacién de utilizar le mejor posible los
recursos disponibles, teniendo en cuienta 1as estrictas obligaciones presupuestarias», reduciéndo-
los al minimo indispensable para que sirvan de catalizador a las inversiones de las empresas
privadas y de ias instituciones financieras independientes {COM CE: 1988c, punto 17},

74. De Juan y Penalosa, Rafael, «Lecciones de breve histotia: inferencias de una originat coopera-
cibn=, en Roy, Joagquin (Compilader), La Reconquista de Centroamérica: ei Papel de la Comunidad
Europea, North-South Center, University of Miami, 1992, p. 128
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Individualmente, los paises centroamericanos mas beneficiados por las Gliimas
acciones con cargo a ta AFT presupuestada han sido Honduras (50,15 millones de
ECUs) y Costa Rica (36,55 millones de ECUs), seguidos de El Saivador (21,3 millones
de ECUs)y Guatemala (21,0 miliones de ECUs), mientras que Nicaragua (13,4 millones
de ECUs) y Panamd (4 millones de ECUs) obtenian cantidades muy inferiores™.

Finalmente, hayuna especificidad de la ayuda comunitaria que surge precisamen-
te en el marco de la cooperacion con Centroamérica, aunque no se agota en ella. Se
trata de la ayuda a personas refugiadas y desplazadas. Creada a partir de 1984, con la
inclusién del antiguoarticulo 936 en el Presupuesto comunitario, constituye un estadio
intermedio entre la ayuda de emergencia (-post emergency aid-) v la cooperacion a
largo plazo. Contempia acciones muy diversificadas que se dirigen tanto a la
integracion y autosuficiencia en el pais de acogida, el regreso e instalacion en el pais
de origen ¢ la ubicacién en un tercer pais. La ayuda comunitaria también incluye a las
perscnas desplazadas, absorbiendo alrededer de un 25% del total, en proyectos, cuya
iniciativa suele partir de los Gobiernos de los paises afectados y de las ONGs.

Sudotacién ha pasadodelos 3 millonesde ECUsiniciales de 1984 alos 23 millones
de ECUs en 1989 para todos los PYDNA. El volumen global de ayuda hacia
Centroamérica a través de este instrumento financiero para el periodo 1984-1989 fue
de 27,68 millones de ECUs (43,3% del total) asignados a 34 proyectos, de los cuales
once fueron cofinanciados con el ACNUR-UNHCR (16,83 millones de ECUs, 61%),
trece con ONGs (7,29 millones de ECUs, 26%), tres con Gobiernos interesados (3,13
millenes de ECUs, 11%) y uno con la OIM-IOM (0,42 millones de ECUs, 2%)™.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Lano preferencialidad que caracteriza la politica comunitaria hacia América Latina
constituye la referencia ineludible en cualquier analisis de las relaciones entre ambas
regiones y, por consiguiente, respecte de los grupos subregionales estudiados.

Este hecho determina la ausencia de grandes objetivos a corio plazo que puedan
movilizar intercambios y recursos de todo orden en intensidades significativas para
una revitalizacion de las relaciones. $in embargo, no hay que oividar que un status
preferencial obedece, en todo caso 2 una realidad preexistente que el marco juridico
refleja y regula.

El gjercicio por parte de la CE de sus competencias en materia de relaciones

75. Para una relacion detallada de los proyectos véase: Cardesa Garcia, Fernando, “Los programas
de cooperacion de la Comunidad Europea con Centroamérica”, en Roy, Joaquin (Compilador), La
Reconstruccion de Centroamérica: el Papel de la Comunidad Europea, North-South Center,
University of Miami, 1992, pp. 83-85.

76. Thiele, Ursula, "EEC relief for Central American refugees”, The Courier ACP-EC, n.? 117,
september-october, 1983, pdgs. 96-97.
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exteriores ha alcanzado en el caso de Jos vinculos con los dos grupos de paises
analizados un notable desarrollo, si se parte del contexto de las relaciones con Amé-
rica latina en el que se inscriben.

La perspectiva comunitaria ha significado, a mi juicio, uno de los factores de
estabilizacion -aunque no el mis importante- de dichos objetivos de identidad v
proyeccion, contribuyendo a limitar las tensiones centrifugas que se han cebado sobre
estos dos grupos de Estados en la década de los afios 80. El anilisis del marco juridico
que vertebra lasrelaciones, delos instrumentos que inciden en sy aplicacidn, asicomo
la evelucion de los intercambios permiten constatar dos cosas.

Primero: la peculiaridad de la Comunidad comeo sujeto y actor internacional en
el sentido de que su accién exterior no es asimilable -ni en los objetivos ni en los
métodos y los parimetros en que se concreta- a la de un estado. De ahi la simplicidad
de los analisis y equiparaciones entre Estados Unidos-Japon-Comunidad Europea.
Puede decirse que la CE es un sujeto més fiable en cuanto a los compromisos que
contrae y un actor menos sesgado en sus intereses que sus respectivos Estados
miembros. Ello viene favorecido por la escasa agilidad de la Comunidad como sujeto
para remodelar sus percepciones y politicas establecidas, asi como por la necesidad
de ser percibida como un actor diferenciado.

Segundo: la integracién subregional ha permitido a los Estados interesados -
incluso en sus momentos mas criticos- mantener el objetive de diversificar sus
relacionesexteriores, aligerando el excesivo pesoque enlas mismashan desempanado
los Estados Unidos y equilibrando -aunque muy relativamente- las disparidades
politicas de los principales Estados europeos hacia ellos.

El unilateralismo e indiferenciacidon que caracterizd la primera fase de las
relaciones de lz Comunidad con ambas subregiones adopté con la negociacion,
conclusion vy aplicacion de los Acuerdos de Cooperacién un progresive talante
contractual y especifico.

En la actualidad se constata que esta primera fase ya ha sido rebasada. El marco
juridico, aportado por los acuerdos de cooperacién, adolece de una insuficiente
concrecién normativa para generar-una dindmica que pueda invertir un proceso de
alejamiento paulatine en los ambitos econdmicos (comercio e inversidn), ya de por
si poco desarroliados. Para alcanzar compromisos de mayor calibre se constatan una
serie de obstacuios persistentes atribuibles a ambas partes.

El balance global establece un déficit en cuanto a las limitaciones de las
competencias comunitarias en el plano politico y econdmico, que unidas a la ausencia
de intereses homogéneos de los Estados miembros, suponen un “techo” casi
inamovible. Solo un avance sustancial en el plano de la instauracion de mecanismos
de politica exterior pueden alterar estas circunstancias.

Pero porotra parte, constata que loscriterios objetivos que amparan las decisiones
de politica comunitaria (integracion regional, democratizacién, favorecimiento de las
capasdébilesdela poblacion, desarroliorural, respeto de los derechoshumanos, lucha
contra el trifico de drogas, ayuda a los refugiados y personas desplazadas) se inscriben
mas en la 16gica de los organismos internacionales que en la de las politicas estatales.
La continuidad de su aplicacién y su creciente intensidad, aunque siempre dentro de
unos limites palpables, hacen que la accidn exterior de la CE haya actuado como un
“complemento’” estabilizador de unas politicas bilaterales de sus Estados miembros
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mucho mis inestables y sesgadas. También han propiciado un nuevo modelo de
relaciones exteriores latinoamericanas, atenuando 1os efectos de las reacciones de los
Estados Unidos hacia las iniciativas v objetives propies de ambos grupos de Estados.

Por parte latinoamericana, los dos grupos de Estados analizados se han visto
enfrentados 2 situaciones criticas que no han permitido consolidar los procesos de
integracidn emprendidos y, por tanto, actuar de manera coordinada en consecucién
de objetivos exteriores comuanes.

La muitiplicidad de iniciativas, contactos y acuerdos -junto a la excesiva
identificacién del proceso con un modelo politico y econdmico- ha supuesto que los
paises andinos se han desdibujado comoun conjunto homogéneo, hecho que también
ha dificultado una mayor sensibilidad por parte comunitaria.

La dimension politica y la profundidad de los conflictos en Centroamérica han
contribuido a una particularizacién de sus relaciones con la Comunidad en ¢l contexto
latincamericano, hecho que ha introducido algunos elementos de compromiso
europeo en su evolucién.

Esta caracterizacidon conduce a destacar ciertos aspectos diferenciales de las
relaciones de la Comunidad con ambos grupos de Estados.

Los paises del Acuerdo de Cartagena, en el contexto de la marginalidad de los
intereses europeos en América Lating, suponen un interiocutor econdmico significa-
tivo, Sin embargo, esta constatacion debe matizarse de inmediato, dado que su
importancia relativa se cifie principalmente a Venezuela vy, en menor medida, a
Colombia. La relevancia de ambos paises tiende, no obstante, a equilibrarse progre-
sivamente. Los procesos de apertura econdmica y 1a percepcidn de un indiscutible
dinamismoy estabilidad en este dmbitoc quedan ensombrecidos por tensiones politicas
¥ sociales de indudable envergadura en ambos paises.

Pera, sumido en una crisis politico-institucional, econdmica y social, cuya
profundidad creciente despierta las mayores inquietudes, ha dejado de ser un
interlocuter medio, para verse cada vez mds limitado a su condicién de pais perceptor
de ayuda. Ecuador nunca ha mantenido relaciones intensas con la CE, pero en los
margenes limitados que derivan de su potencial sigue siendo un pais con expectativas
de intensificar dichas relaciones. Finalmente, el caso de Bolivia debe analizarse
fundamentalmente desde la perspectiva politica y desde plantcamientos orientados
por la cooperacion al desarrollo, aunque no debe olvidarse que fue el primer pais
latiroamericano en aplicar con éxito una politica de ajuste econdmico.

Los procesos de ajuste y apertura econdmica, asi como la revitalizacion reciente
de la integracién subregional pueden aportar una base mdis solida para captar la
atencion europea. Ello no impide constatar otros elementos de signo contradictorio,
como son la creciente diferenciacion del binomio Colombia-Venezuela por su
homegeneidad relativa en el plano politico y econdmico y su intensa proyeccién en
el marco del G-3 hacia el drea de Centroamérica y el Caribe, mientras que Bolivia se
ve cada vez mas tentada a implicarse en el proceso de integracidn del Cono Sur, con
cuyos paises mantiene unas relaciones econdmicas mas intensas.

La agenda de los noventa ha aportado lo que parece ser el desado objetivo
diferencial para caracterizar la cooperaciéon con estos paises: la lucha contra la droga
¥, en menor medida, la proteccién del medio ambiente. Otros sectores con futuro,
aunque de menor entidad, son la pesca, €l turismo vy ciertos subsectores de
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cooperacidn cientifico-tecnolbgica. Sinembargo, laausencia deunadinamicayde una
plataforma politica adecuada, hace que la Comunidad pueda descartar el didloge
directo cen el Grupo.

Las relaciones con los paises centroamericanos vienen marcadas por una doble
vertiente:

- la debilidad e inconcrecidn de las obligaciones establecidas en el marco juridico
permite unmayor grado de discrecionalidad enla aplicacidon del mismoy, porlotanto,
una mayor coyunturalizacion dirigida, probablemente, 2 un mayor grado de adapta-
bilidad segin el decurso de los acontecimientos. Esta adaptabilidad constituye un
factor de influencia reciproca en el sentido de que la Comunidad intensificard sus
concesiones comerciales y financieras a Centroamérica en la medida en que los
Estados de la region sean capaces de asegurar su estabilidad y su evolucién hacia
parametros politicos preconizados por los paises europeos (pacificacion, democrati-
zacidn, reformas sociales, respeto de los derechos humanos, integracion subregional,
eLe... ).

- Porotraparte, Centroamérica deberd obtener mayor apoyo politico y econdmico
si sus Estados adoptan medidas efectivas en esa direccidn. Dicho apoyo se enmarca
en objetivos establecidos desde la propia subregidn, con la aquiescencia de los
organismos internacionales, la cooperacidn de otros Estados latinoamericanos intere-
sados (particularmente, el G-3) y la reticente aquiescencia de los Estados Unidos.

La puesta en funcionamiento del Parlamento Centroamericano parece en esta
linea un objetivo prioritario. Debe completarse con el fortalecimiento y reforma de los
organismos ya existentes, asi como la consolidacién de aquellos de reciente creacién
en dmbitos como proteccion del medio ambiente ¢ lucha contra el trifico de drogas.

El impacto en los dmbitos econdmicos es todavia limitado, pero hay que
reconocer que sin la pacificacién y la democratizacién no es viable una estrategia de
desarrollo. La revitalizacidn de la integracion subregional, que cuenta con un pasado
relativamente exitoso -a diferencia del Grupo Andino- y la creciente incardinacién con
la economia mexicana deben suponer factores decisivos en esta perspectiva.

La falta de una estructura de econosia piblica en ¢l seno de la CE dificulta el
reforzamiento de unas relaciones, cuyos puntales son el didlogo politico v la
cooperacién al desarrollo. Dificilmente puede alterarse a corto plazo el andamiaje de
este delicado edificio, pero hay que reconocer que ¢s uno de los pocos aspectos en
Jos que la Comunidad podria adoptar el modelo de cooperacién de algunos de sus
Estados miembros v, especialmente, de Espana. Son las grandes empresas pablicas
espaiiolas las que se presentan como interlocutores para relanzar la relacidn con
Centroamérica a través de su participacién en proyectos de infraestructura de alcance
subregional. También debe incluirse en este apartado la definitiva apertura de la
financiacién del BEI a proyectos y acciones centroamericanas.

En resumen, desde Europa se contribuye activamente en el plano politico 4 1a
integracion de las sociedades centroamericanas ampliando la participacion de los
sectores ideoldgicos v sociales que se vieron tradicionalmente privados de voz y que
el triunfo de la revolucidén sandinista ha permitide oficializar. En el plano econdmico,
también lo hace en los esfuerzos por salvar los obsticulos que interfieren en un
proyecto de integracién subregional y de desarrollo iniciado en los afios sesenta por
voluntad de los propios paises centroamericanos y que las presiones centrifugas
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vinculadas a la actuacidn de los acteres externos amenazan con inviabilizar,

En cuanto a las perspectivas, parece claro que la politica centroamericana de la
CE puede desplegar mayores efectos en la pacificacion, estabilidad, democratizacién
y desarrollo de la regién, puesto que los objetivos de integracién centroamericana
parecen confirmarse con ¢l Sistema de Pagos apoyado por Furopa. La continuidad de
los objetivos planteados por les procesos de Contadora y Esquipulas debe adentrarse
ahora en una nueva fase, puesto que los problemas que se hallan en la raiz de los
conflictos centroamericanos siguen sin encontrar una solucidn definitiva.
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[. INTRODUCCION

En el transcurso de las dos iltimas décadas, Bolivia ha vivide constantes
mulaciones econdmicas y politicas. En la década de los afios setenta, el aparatwo
productivo de la economia boliviana registrd un desarrollo ascendente, con una tasa
media anual de crecimiento del 5,6% en el periodo de los afos 1975 a 1978}, y una
relativa estabilidad de precios a costa de un endeudamiento externo, gue subsané los
desequilibrios internos, como es el déficit fiscal.

Durante la década de los afios ochenta, vy como consecuencia de los cambios
politicos fundamentalmente?, los problemas econdmicos se hicieron mas patentes zal
suspenderse los financiamientos externos el ano 1982, lo cual trajo consigo una
recesién econdmica generalizada, soportando la mayor hiperinflacion? que se haya
registrado en la historia del continente latinoamericano.

A mediados de la década de los ochenta, con la instauracidén del nuevo Gobierno
de Victor Paz Estenssoro (Movimiento Nacicnalista Revolucionario), se inicié una
profunda reestructuracién de la potitica econdmica, al aprobarse el Decreto N2 21060
(agosto 1985) con el objetivo de estabilizar la economia, controlando la inflacién,

1. Veéase: "Bolivia", progreso Econcmico y Social en América Latina. informe 1990, BID. Washington,
octubre 1980. pag.66

2. Entre los aftios 1878 y 1981, Bolivia registré ocho gelpes de Estado.

3. Entan sdélo 18 meses ia hiperinflacién alcanzo el indice de 24.000% y los precios de los productos
se multiplicaron por 623, el PIB cays el 10,6% y el coeficiente del déficit fiscal se elevd al 29,5 por
cien.

Licenciado en Derecho y Ciencias Peliticas y Sociales Universidad de Sucre (Bolivig)
Master en Estudios Europeos Universitat Autdnoma de Barcelona



liberalizando los mercados, privatizando las empresas piblicas y favoreciendo la
inversion en el sector privado.

La Nueva Politica Econtmica (NPE) de control de inflacién, de restriccion de
gastos publicos, que congeld los salarios, que cred un tipo de cambio flexible, que
liberaliz6 los precios de bienes y servicios, y que también reformo el Sistema
Financiero Tributario, creando un impuesio del IVA (Imipuesto al valor agregado) de
10%, uniformando los aranceles aduaneros a una tasa del 20%, y que iniciara una
apertura externa de la economia eliminando las restricciones cuantitativas y las
barreras que existian en el comercio exterior. Es necesario decir en su descargo que
los objetivos fijados por la Nueva Politica Econdmica se cumplicron asombrosamenie
y de forma exitosa.

Con la instauracion del Gobierno de Jaime Paz Zamora, con el llamado “Pacto por
la Democracia” {Movimicnto de lzquierda Revolucionario-Accién Democratica Nacio-
nalista), se dictaron nuevos decretos con el objetive de acelerar la tan esperada
reactivacidn econdmica. Entre las principales medidas adoptadas, estaba la autoriza-
cidn a ias empresas estatales a firmar coniratos de asociacion a riesgo compartido con
empresas privadas; la creacion de zonas francas y la eliminacidén de impuestos a las
inversiones extranjeras.

De acuerdo con datos preliminares, en 1991, la economia crecera alrededor de
un 4%, como consecuencia del aumento de las exportaciones y la captacion de nue-
vas inversiones extranjeras; la inflacion descendera al 15% ante Ias buenas perspecti-
vas de austeridad y racionalizacion del sector pablico. Por lo que se espera que Bolivia
fortalezca su estabilidad e intensifique su crecimiento y futuro desarrolio.

il. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Las relaciones econdmicas y comerciales de la Comunidad Europea (CE) se
establecen dentro de la Pelitica Exterior Comin de la Comunidad.

La Comunidad Europea se caracteriza por celebrar acuerdos de cooperacion que
se pueden clasificar como generales, con una concepcidn universal, y como
regionzales, que tienen por objetivo potenciar los lazos de cooperacidn con zonas en
las que existe un interés o preferencia comunitariz por razones geopoliticas,:
econdmicas e histdricas.

Dentro del ambito regicnal, la Comunidad ha privilegiado sus relaciones
comerciales con grupos de paises circunscritos a su area geogrifica, como son los
paises Mediterrineos, los de Africa, Caribe y Pacifico, y Gitimamente los paises de la
Europa del Este; estableciendo acuerdos de caracter preferencial libres de aranceles
y gravamenes para casi la totalidad de los productos expertados hacia el mercado

4. GONZALEZ RUBI, Rafael. “Bolivia", Comercio Exterior, Vol. 41, n? 8, México, septiembre de 1991,
pdg. 853 a 856.
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comunitario’,

De manera general se puede decir que los tipos de acuerdos suscritos por la
Comunidad Europea se clasifican como preferenciales, no preferenciales y sectoriales®.

Dentro de los llamados acuerdos preferenciales se encuentran los acuerdos
firmados con paises vecinos como son los paises mediterraneos y los paises ACP
(Africa, Caribe y el Pacifico). Los acuerdos no preferenciales, comprenden ios acuerdos
bilaterales concluidos por ka2 Comunidad Furopea con América Latina, Argentina
(19903), Brasil (1982), Chile {1990), México (1991), Uruguay (1992), y acuerdos
regionales constituidos con subgrupos de integraciéon como el Acuerdo de Cartagena
(1984) v el Mercado Comin Centroamericano (198%). Los acuerdos sectoriales, son
acuerdos establecidos sobre determinados productos comerciales {café, acero, texti-
les, artesanias, etc.)

Los acuerdos comerciales que la Comunidad Furopea ha concluido con América
Latina, se enmarcan dentro de los acuerdos no preferenciales y lienen por finalidad
diversificar los intercambios comerciales y cooperar en sectores de la industria, la
energia, la ciencia v la tecnologia.

La base juridica para la celebracidn de los acuerdos comerciales, se establece en
el Tratado de la Comunidad Econdémica Europea (1957) en su 111 Parte, Titulo IT;
Capitulo IV, Articulos 113, 114 y 235 del Tratado de Roma.

lIl. EL CONTEXTO DE LAS RELACIONES EXTERIORES
DE LA CE CON BOLIVIA

3.1. Antecedentes.

Las relaciones exteriores de la Comunidad Econdmica Europea y Bolivia se
encuentran establecidas dentro del Acuerdo Marco de Cooperacion subscrito por la
Comunidad Econdmica Europea y el Acuerdo de Cartagena’, por ser Bolivia miembro
signatario del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino® Dicho acuerdo favorece
diversificar los intercambios comerciales y de forma privilegiada la cooperacion al

5. Véase: ALONSO, José Antonio, DONOSQO, Vicente. “Perspectivas de las relaciones economicas
Espaha-lbercamérica-Comunidad Europea”, en Pensamiento ibercamericanc n2113, Madrid,
1988, pdg. 162 y 163.

6. DE JUAN Y PENALOSA, Rafael, La evolucidn de los acuerdos entre la Comunidad Europea y ios
Paises ¢ Grupos de Paises de America Latina. Ponencia presentada en el Seminario Encuentro
de Americanistas Espanoles, America Latina: pasado y presente. Madrid, noviembre 1881, pag.
1y ss. imimeo)

7. DOCE. N2 L 153/1 de junio de 1984,

8. Ei Grupo Andino esta constituido por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venszuela.
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desarrollo en sus distintas facetas, incidiendo particularmente en ¢l campo del drea
rural yagraria, por ser ésta una de las capas mas desfavorecidas de la poblacidnandina.

Se trata de un acuerdo marco de cooperacién que entrd en vigencia el uno de
febrero del afio 1987 después de haber sido ratificado por los Parlamentos de los
diferentes paises miembros del Pacto Andino, tiene una duracidn de cinco anos y es
renovable por tacita reconduccion por periodos de dos anos, es de caricter no
preferencial, y se lo clasifica dentro de los acuerdos llamados de segunda generacion®
por incluir en su contexto la relacion econdmica, comercial y la cooperacion al
desarrollo.

El acuerdo marco expresa el deseo manifiesto de la Comunidad Europea en la
cooperacién financiera y técnica, implementando la cooperacidon comunitaria al
desarrollo de Ja subregién y de sus Estados miembros en el Ambite de la cooperacion
al desarrollo, especiaimente en proyectos de integracion regional.

Enloque concierne a la cooperacion industrial, establece un desarrolio armdnico,
una diversificacion y mejora cualitativa de los intercambios comerciales, conviniendo
facilitar y superar las trabas tanto arancelarias como no arancelarias y fomentar el
desarrollo del comercio reciproco.

También, las partes se conceden tanto para sus imMportaciones como para sus
exportaciones de mercancias el régimen de la nacién mas favorecida, que se aplicari sin
perjuicio de los derechos y obligaciones existentes en las disposiciones del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio™.

Come 6rgano coordinador para la puesta en practica del acuerdo, se creé la
Comisién Mixta de Cooperacidn, que se retine cada afto y tiene como fin dirigir las
acciones y evaluar los resultados dentro del marco de las relaciones exteriores. La
Comisidn Mixia inicid sus actuvidades en abril de 1988 en Bruselas, se crearon tres
subcomisiones, la subcomisién de cooperacidén comercial cuya primera reunioén tuvo
lugar en Lima en octubre de 1988, la subcomisitn de cooperacién industrial, que se
reunid ennoviembre del mismo ano (Lima), yla subecomisidn de cooperacién cientifica
y tecnolégica que se celebrd por primera vez en abril de 1989 (Lima).

La segunda reunion de la Comisidon Mixta de la Comunidad Europea - Acuerdo
de Cartagena, se llevo a cabo en Lima en diciembre de 1990; de las conclusiones se
pudo observar': Ja apertura de una oficina de la Comisidn en Lima; la verificacion de
ia caida de los intercambios comerciales; el funcionamiento de tres provectos de
cooperacion en el drea turistica; la necesidad de la cooperacion técnica y financiera;
la predisposicitn de ampliar 12 cooperacion con Colombia, Ecuadory Pertenelmarco
del Programa Andinc de desarrollo integrado de la pesca y la acuicultura; la voluntad
de cooperar mediante un acuerdo financiero en la realizacién de un Centro Andino

9. Véase: DE JUAN Y PENALOSA, Rafael, La evolucién de los acuerdos......op. cit,pdg. 7.

10. Ef Pacto Andino y la Comunidad eurcpea, Serie “Dossier Europa”, Setvicio de informacidn,
Delegacién para América Latina de la Comisidn de las Comunidades Eurcpeas. Caracas,
diciembre de 1983, paqg, 1-13.

11. Véase: Comisién de las Comunidades Europeas, Conclusiones de la deuxiéme Comrmission Mixte
Communauté Economique Europdenne -Accord de Carthagene et ses Pays Menbres. Documento
SN 5239/90 (AMLAT) Or. es, sen/JJ/am. Lima, 10 y 11 de diciembre de 1990.
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de Capacitacidn Estadistica; la satisfaccion por el desarrollo de ia cooperacion en el
ambito cientifico y tecnoldgico, el deseo de cooperaren el dmbito del medicambiente;
el interés mutue de cooperar en el dmbito de la energia vy la predisposicion de la
Comunidad Econdmica Europea de fortalecer las relaciones entre ambos, dentro del
marco del acuerdo de cooperacion.

Elacuerdoneafectala posibilidad de quelas partes y sus paises miembros puedan
concertar acciones bilaterales en el campo de [a cooperacién econdmica, de hechola
Comunidad Europea practica una relacién bilateral con Bolivia en el 4drea de
cooperacion al desarrollo muy importante va que Bolivia se constituyve como €l
principal pais receptor de la cooperacién al desarrollo comunitaria. También, se
concluye por separado un protocolo entre el Acuerdo de Cartagena y sus Paises
Miembros y la Comunidad Europea del Carbon y el Acero y sus Estados Miembros. En
el anexo [ del acuerde se observa el Régimen del Sistema Generalizado de Preferen-
cias, en el que la Comunidad se compromete a examinar en el seno de la Comisién
Mixta mejoras al sistema, velando siempre por el interés y la sitvacion econdmica de
cada uno de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, como prueba de ello
tenemos el Reglamento de la Comisidon n® 3.751/83" que establece un sisiema de
acumulacién regionai aplicado a los paises miembros del Acuerdo de Cartagena como
excepcidn a la definicidn de “productos originarios de paises en vias de desarrollo”
estabiecida por el Reglamento n? 3.749/83 de la Comisidn'?, y el Reglamento n® 3211/
90 del Consejo en lo relativo al dambito de aplicacidn del Régimen de Preferencias
Arancelarias Generalizadas aplicada a determinados productos originarios de Bolivia,
Colombia, Ecuador v Pert, v finalmente el Reglamento n® 3835/90 del Consejo .

Estasdecisionesadoptadas porel Consejo de la Comunidad, demuestranel interés
comunitario de fortalecer la cooperacién comercial con los paises del Grupo Andino,
eliminando los aranceles aduaneros al libre acceso de las exportaciones andinas al
mercado comunitario por un pericdo de cuatro afios (1991-1994). Esta voluntad
expresada por la Comunidad nace de la iniciativa presentada por Colombia en el
llamado “Plan Especial de Cooperacidon” con el fin de cooperar en la lucha contra ¢l
rafico ilicito de drogas, en el que se encuentran inmersos los paises miembros del
Grupo Andino Bolivia, Colombia, Peri, y Ecuador en menor medida'®,

Es necesario hacer notar que el acuerdo marco de cooperacion Comunidad
Econdmica Europea-Acuerdo de Cartagena no cuenta con un protocolo financiero
propio, lo que de hecho reduce su aplicacién dentro del marco de las relaciones
exteriores.

12. DOCE N2L 372, de 31 de diciembre de 1983, pag. 3, prorrogado por el reglamento de la Comision
n? 3.607/84, de 18 de diciembre de 1984. (DOCE. N?L 333, de 31 de diciembre de 1984, pag. 35)

13. Véase GALINSOGA, Alberto. Los Acuerdos de cooperacion de ia CE con el Grupo Andino y
América Central: Balance y Perspectivas, Encuentro de Americanistas Espafioles, “América
Latinag: Pasado y Presente”, Madrid, noviembre de 1891, pag. 4 y ss. {mimeo}

14, DOCE N2 L 308 de 8 de noviembre de 1920, pag. 1.

15. DOCE N2 L 370 de 31 de diciembre de 1980, pag. 126.

16. Véase: Comisién de las Comunidades Eurcpeas, Respuesta comunitaria al Plan especial de
coeperacion de Colombia COM (90} 254 final, Bruselas, 28 de julio de 1880
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3.2. Las Relaciones Comerciales de la CE y Bolivia.

La Comunidad Econdmica Europea, al constituirse como la principal potencia
econdmica del mundo, es la mavor entidad exportadora e importadora del mercade
internacional; sus exportaciones, principalmente de manufacturas y alimentos trans-
formados ascendieren en el ano 1989 al total de 413.000 millones de ECUs, -excluido
el comercio reciproco entre sus Estados miembros- representando aproximadamente
el 15% de las exportaciones mundiales, frente a un 12% de las exportaciones de los
Estados Unidos como segunda potencia comercial del mercado mundial. En lo que
cabe 2 las importaciones, compuestas principalmente de alimentos y materias primas,
¢l ano 1989 la Comunidad Fcondmica Europea absorbid el 16,2% del total de las
importaciones del comercio mundial, seguida de Estados Unidos, con el 15,6% como
segunda potencia importadora.

Dada la asimetria de su comercio mundial, la Comunidad Econdmica Europea se
convierte en el mayor mercado del mundo con un potencial de 340 millones de
consurmidores®.

Al referirnos a Bolivia, observaremos previamente gue dentro del marco de las
relaciones de la Comunidad Europea con Ameérica Latina, concretamente en €l plano
comercial, en la década de los aitos ochenta se ha visto reducida su participacién en
el mercado comunitario, por las cambiantes condiciones del mercado, porelaltogrado
de competitividad y por los propios factores del contexto del comercio internacional.
No podemos olvidar la pesada deuda externa que arrastran los paises de América
Latina -435.388 millones de délares (1990)-, y particularmente los Paises Andinos
(82.688 millones de dolares, 1990)%.

Obviamente todos estos factores repercuten en el intercambio comercial de las
dos regiones, v traen consigo la disminucion de las importaciones vy el descenso de
las exportaciones de la Comunidad hacia América Latina, al Grupo Andino y de Belivia
en particular,

Bolivia, como pais miembro del Acuerdo de Cartagena, pero con menor peso
especifico en el intercambic comercial, no puede estar al margen de los acontecimien-
tos del contexio econdmico internacional, por 1o cual su relacidon comercial con los
paises miembros de la Comunidad Europea se ha visto de alguna manera estancado
y reducido en el transcurso de la década de mil novecienios cchenta.

Dentro del marce de las relaciones comerciales Comunidad Econémica Europea-
América Latinz, €l Grupo Andino constituye un mercado de 94 miilones de consumi-
dores, cuyas importaciones ascendiercn a 28.660 millones de ddlares (1988), corres-
pondiendo el 19% del total a las importaciones provenientes de la Comunidad
Europea. Las exportaciones andinas alcanzaron la suma de 24.032 millones de
doélares’®, siendo los paises comunitarios europeos destinatarios del 16,2% de las

17. Véase: “Europa Socio def Mundo, Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea”, Serie
Docurnentacion Europea, Oficina de Publicaciones Oficiaies de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1991, Pag. 10.

18. CEPAL. "Balance Preliminar de Ia Econémia de América Latina y el Caribe 1891", Notas sobre fa
Economia y ef Desarrofic N? 19/520, diciembre de 1881, Santiage de Chile, pag. 54.
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exportaciones totales andinas.

Para la Comunidad Econdmica Europea, las importaciones procedentes de los
paises del Acuerdo de Cartagena apenas representan el 1,5% de las importaciones
totales, aproximadamente 4.000 millones de délares. A la inversa, las exportaciones
comunitarias hacia el Grupo Andino, representan el 1,2 % de las exportaciones totales
de la Comunidad Econdmica Europea.

Si situamos a Bolivia dentro del contexto estructural de los intercambios
comerciales Comunidad Econdmica Eurcpea-Acuerdo de Cartagena, previamente
diremos que Bolivia cuenta con el 7,2% de la poblacién andina, que en el ano 1990
fuc receptora del 2,6% de las exportaciones totales de la Comunidad Europea al
mercado andino, y que representa €l 2,7% de las importaciones comunitarias
provenientes del Grupo Andino.

Si hacemos, brevemente, un diagnostico de ia situacion boliviana en el afo de
19907, veremos que la economia boliviana crecid a una tasa del 3% anual; €] poco
dinamismo de la ecanomia en este afio se atribuye a una disminucion de la produccion
agropecuaria, 4 una politica monetaria restrictiva y al lento movimiento de las
inversiones. Por otro lado, la inflacidn se situd en un 18%, manteniéndose 2 un nivel
relativamente bajo.

Se realizd una reforma de instrumentos legales muy importantes relacionados 4
la inversidn, con el fin de reactivar la economia; el Congreso aprobo cuatro leyes: la
Ley del Sistema Administrativo Financiero y Control Gubernamental, la Ley de
Inversiones Extranjeras, la Ley de Hidrocarburos y 1a Ley de Mineria.

La Ley del Sistema Administrative Financiero y Control Gubernamental, tiene
como objetivos regular la organizacion administrativa, programacion, ejecucion y
control de los recursos piblicos, 1o que repercute en una gestién dgil y eficiente del
sector piblico.

Laley de Inversiones Extranjeras®, establece la igualdad de trato para la inversion
nacional y extranjera, garantizando al inversionista extranjero un régimen de libertad
cambiaria, de libre importacion y exportacién de bienes y servicios y la autonomia
necesaria para producir, comercializar y fijar precios.

Estos dos instrumentos legales, junto con 1z actualizacién de la Ley de Hidrocar-
buros y el Cédigo de Mineria, no tienen otro fin que atraer y agilizar flujos de capitales.

Alreferirnosala “devaluaci6n monetaria”, observamos que registré una tasa anual
del 15%. Esto permitié que las exportaciones en el afio 1990 fuera el componente mas
dinamico de la demanda agregada, el valor de las exportaciones superd los 8G0
millones de dolares con un ¢recimiento mayor al 8%, a pesar del deterioro del precio
del estafio. Es necesario destacar el elevado crecimiento del valor de las exportaciones
no tradicionales, que aumentd en mis de un 50% en relacién al periodo (1989).

Enlo que cabe a las importaciones, se promulgd un Decreto Supremo n® 22407,
que prevé una reduccidn gradual del arancel de importaciones, también se redujo el

19. Veéase: “Estadisticas’, Integracion Latinoamericana n® 170, ageste 1891, pag. 108-108,

20. Para un andlisis mas exhaustivo véase “Evolucion Econdémica 1990", Informe Confidencial, Muller
& Asociados, La Paz, Bolivia. 1992,

21. Gaceta Oficial de Bolivia. Ley N2 1182, de 17 de septiembre de 1930, La Paz - Bolivia.
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Gravamen Aduanero Consolidado del 16al 10% vy se establecid un arancel del 5% para
ios bienes de capitai®.

3.3. La evolucion del intercambio comercial.

Dentro dela evolucidn de las relaciones comerciales de la Comunidad Econdmica
Europea con Bolivia, se observa desde el ano 1970 (141 miliones de ECUIs) hasta el
afio 1981 (250 millones de ECUs) un constante crecimiento del intercambio comercial
global, o que nos demuestra que durante el transcurso de la década se vivid el mayor
gradc de esplendor comercial entre la Comunidad Europea y Bolivia®.

Sicontinuamos analizando los cuadros, veremos que en el cuadro N° 2 se observa
que desde el ano 1981 (367 millones de ECUs) hasta el ano 1990 (203 millones de
ECUs), el intercambic comercial estuvo marcado por caracteristicas de estancamiento
y claro descenso comercial. El afio 199G, registro un monto en el comercio global que
se equipara a cifras obtenidas quince afios atrds, concretamente al afio 1976, (188
millones de ECUs), lo que nos afirma que el comercio se ha caracterizado por su
irregularidad, no pudiendo precisarse una tendencia clara en la evolucién del
intercambio comercial. .

Al analizar las estructuras comerciales de las exportaciones comunitarias hacia
Bolivia, podemos ver que las exportaciones constituyen productos manufacturados,
maiquinas y material de transporte. Ala inversa, porloque respecta a las importaciones
comunitarias procedentes de Bolivia, estdn compuestas principalmente de materiag
primas, productos minerales y productos alimenticios. Se observa que en el transcurso
de las dos décadas, la balanza comercial siempre fue deficitaria para la Comunidad
Europea, conlaexcepcibn de los afios 1978 (+10) y 1981 (+31), enlos que el excedente
comercial fue favorable.

Sigutendo conelexamen, el cuadron® 3 nos demuestra que en el afio 199G el valor
de las exportaciones comunitarias hacia Bolivia fue de 84.672 mil ECUs, siendo
Alemania el principal exportador comunitario con el 39,5% de las exportaciones; como
primer producto exportado, calderas, mdquinas y aparatos mecinicos; como segundo
producto exportado material eléctrico, aparatos de grabacion, reproduccion de sonido
¢ de imdgenes y sus accesorios; y como tercer producio automéviles, tractores,
vehiculos terrestres y sus accesorios, que representan el 48,5% del total de las
exportaciones alemanas.

Como segundo pais exportador de [a Comunidad Eurepea al mercado boliviano,
Italia con el 21,8% del total de las exportaciones. Como primer producto exportadao
manufacturas de fundicion, de hierro o acero; segundo producta exportado, maquinas,
aparatosyartefactos mecdnicos, Y comotercer preducto automéviles, tractoresy demis
vehiculos terrestres, que representan el 84,6% de las exportaciones italianas a Bolivia.

El tercer pais exportador comunitario, es ¢l Reino Unide con el 10,3% de las
exportaciones totales; como primer producto exportado maquinas, aparatos y

22, “El Grupo Andino, Bolivia", Economia Andina Informe Trimestral de Cuyuntura, Junta Del Acuerdo
De Cartagena, n? 25-26, Lima, diciembre de 1930 pag. 2-3.
23. Para un mayor andiisis véase cuadro n® 1.
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artefactos mecinicos; segundo producto exportado bebidas aicohélicas y vinagre; y
como tercer producto automaviles, tractores, vehiculos terrestres y sus accesorios, que
representan el 57,1% de sus exportaciones.

Como cuarto pais exportador al mercado boliviano Francia con el 6,7% de las
exportaciones de la Comunidad; como primer producto exportado manufacturas de
fundicidon, de hierro ¢ de acero; como segundo producto automéviles, tractores y
vehiculos terrestres v sus accesorios; como tercer proeducto maquinas, aparatos y
artefactos mecinicos, que representan el 47,4% de las exportaciones galas a Bolivia.

Como quinto pais exportador al mercado boliviano Espafia con el 6,5% det totat
exportado por la Comunidad; como primer producte exportado manufacturas de
fundicion, de hierro o de acero; como segundo producto, productos editoriales, textos
manuscritos o mecanografiados; comotercer producto miquinas, aparatosy artefactos
mecinicos, que representan el 68,1% de sus exportaciones.

Continuando conelanilisis, en el cuadro n® 4, se observa que durante el afio 1950
lasimportaciones de la Comunidad procedentes de Bolivia fueron porvalorde 117.860
mil ECUs, y como primer socio comunitario de Bolivia, Francia con el 31,8% del total
delasimportaciones de la Comunidad; Primer producto importado minerales, escorias
y cenizas; Como segundo producto de importacion, piedras preciosas o semi-
preciosas, metales preciosos y bisuterias; y como tercer producto combustibles
minerales, aceites minerales y materias bituminosas, que represenian el 99,1% de las
importaciones francesas.

Comao segundo pais importador comunitario el Reino Unide con el 18,4% de las
importaciones comunitarias; como primer producto importado productos minerales,
escorias y cenizas; como segundo producto importado piedras preciosas y semi-
preciosas, metales preciosos y bisuterias; y como tercer producto objetos de arte, de
coleccién o antiguedad, que representan el 75,9% de las importacioncs.

Como tercer pais importador ltalia con el 14,6% de las importaciones comunita-
rias; Primer producto imponado pieles v cueros; como segundo producto minerales,
escorias y cenizas; y tercer producto piedras preciosas y semipreciosas, metales
preciosos y bisuteria, que representan ¢l 93,7% de las importaciones italianas.

Como cuarto pais importador Alemania con el 13,6% de las importacionces totales
dela Comunidad; como primer productoimportado piedras preciosas y semipreciosas,
metales preciosos y bisuterias; como segundo producto yerba mate y especies; Como
tercer producto minerales, escorias y cenizas, que representan el 76,6% de las
importaciones alemanas procedentes de Botivia,

En el quinto lugar Bélgica y Luxemburgo con el 10,9% de las importaciones
comunitarias; como primer producto importado minerales, escorias y cenizas; Como
segundo producto importado semillas, frutos diversos y plantas industriales o
medicinales; v tercer producto importado estafio y manufacturas de estano, que
representan el 99,2% de las importaciones®,

Al observar las estructuras de los intercambios comerciales vemos que as
exportaciones de la Comunidad hacia Bolivia estan compuestas principalmente de
productos de metales comunes, manufacturas de metales, miquinas, aparatos,

24. EUROSTAT. Comercio Exterior, Tablas analiticas 1930.
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materiales eléctricos; y que las importaciones procedentes de Bolivia constituyen
principalmente productos minerales, piedras preciosas o semi-preciosas.

Lz asimetria que se observa en el comercio CE-Bolivia, radica en el intercambio
de articuios complejos conun fuerte valorafadido por productos primarios con escaso
nivel de elaboracidn; Obviamente Bolivia es un pais eminentemente productor de
hidrocarbures y minerales, con una incipiente industria que, acompafiada de los bajos
precios de las materias primas establecidos a capricho de los paises industriales,
determinan que los valores a la exportacidn tiendan a ta bajay, a la inversa, los precios
de los productos manufacturados importados de los paises industrializados tiendan a
subir de forma constante provocando el deterioro de los términos de intercambio,
privando a Bolivia de un desarroilo comercial normal.

Cuadro N2 1, Intercambio comercial de Ia Comunidad Europea con Boivia {mill. de ECUs)

afios Impartaciones Exportaciones Comercio Balanza
Global Comercial

1978 93 42 141 -57

1871

1872 28 26 -26

1973 70 70 -70

1974 94 2 o8 -g92

1875 88 42 128 -44

1976 107 81 188 -26

1977 131 105 236 -26

1878 106 116 222 10

1878 185 133 238 -22

1980 166 84 250 -82

FUENTE: EURDSTAT. ELABORACIGN: Propia.

Cuadra N 2. Intercambic comercial de la Comunidad Europea con Bolivia (Mill. de ECUs}

afios importaciones Exportaciones Comercio Balanza
Global Comercial
1481 168 198 367 31
1482 146 74 220 -72
1983 204 60 264 -144
1984 191 113 304 -78
1985 185 104 268 -61
1986 124 70 194 -54
1987 82 80 162 -2
1988 107 73 180 -34
1989 142 88 230 -54
1990 118 85 203 -33
FUENTE: EUROSTAT ELABORACION: Propia,
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Las relaciones econdmicas y comerciales de la Comunidad Europea y Bolivia

A} El Sistema Generalizado de Preferencia.

Ei Sistemna Generalizado de Preferencia se adopté en la segunda reunién de la
UNCTAD de Nueva Delhi el afio 19682, La estructura del sisterna de preferencia se
compone de sistemas independientes, la Comunidad Europea o aplicé el 1 de julio
del afio 1971, v le siguieron con el ejemplo los demds paises industrializados; los
Estados Unidos 1o hizo el afio 1976,

Cuadro N° 3. Principales exportaciones de la CE hacia Bolivia afic 1990 (Valores miles ECUSs)

Productos BEL-LUX DIN ALE GRE ESP FRA
Méquinas y aparatos mecanicos 247 31 7.380 1.018 883
Manufacturas de fundicidn 23 36 338 1.545 832
Maquinas y aparatos eléctricos 18 22 5875 182 208
Material de transporte 378 385 2999 24 888
Productos lacteos 1.441 17 1.391 1
Productos de molinerfa 424 386 2513 3

Productos farmacéuticos 202 24 a0 283 259
Instrumentos y aparatos de optica 73 58 829 a1 304
Bebidas aicohélicas 3 54 1
Materias plasticas 52 1.467 14 37
Demas productos-total 4459 1584 33.455 3 5561 5887
Preductos IRL ITA PB. PORT R.YU EUR-12
Maguinas y aparatos mecanicos §.863 1123 153 1982
Manufacturas de fundicion 7.648 61 109
Maquinas y aparatos eléctricos 351 22 182 583

Material de transporte

Produgtos lacteos 3 1142 646 1.120
Productos de molineria §29 1.308 482
Productos farmacéuticos 409 64 52
Instrumentos y aparatos de dptica 532 53 230

Bebidas alcohdlicas a0 5 g 1.873

Materias plasticas 101 268 B1

Demés productos-total 1.437 18.484 5030 236 8726 B4.672
FUENTE: EUROSTAT, tablas analiticas 1390 ELABORACION: Propia,

El esquema aplicado por ta Comunidad Europea contiene un sistema de techos
y contingentes aplicables a los productos sensibles, con topes dirigidos a favorecer a

25, Parlamento Europeo. Dictamen efaborado en nombre de la Comisién de Desarrollo y Cooperacion
sobre las relaciones de la Comunidad Econdmica Europea con los paises en vias de desarroffo en
el ambite del Comercio y de las materias primas. Panente Sr. Robert COHEN, Oficina Oficial de
las Comunidades Eurcpeas, Luxemburgo, 1887, pag. 38. (PE DOC A 2-205/86)
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Cuadro N° 4. Principales importaciones de la GE hacia Bolivia afic 1990 (Valores miles ECUs)

Productos BEL-LUX DIN ALE GRE ESP FRA
Minerales 11.517 1.139 17 32.200
Piedras y metales preciosos 4 9.800 4624
Pieles y cueros 57 108 1.484 81
Semillas 1.069 1.003 3.185

Estaiio 249 948 26

Obietos de arte o antigiedad 100 2 2

Frutos comestibies 8 338 44 19
Madera 69 B85

Café, té, especias 34 1.375 95 21
Lana 33 12 2

Demés productos-total 12923 83 16058 135 5673 37522
Productas IRL ITA PB. PORT R.U EUR-12
Minerales 4.424 9441

Piedras y metales preciosos 2603 4686

Picles y cueros 81 9135 98 1.088 32

Semillas 3 4805

Estafio i2 1.475

Objetos de arte o antigiiedad 2.383

Frutos comestibles 34 167 1.578

Tiadera 121 299 626

Café, té, espacias 68 72 108

Lara 198 1.044

121 17232 5144 1.228 21.740 117.860

FUENTE: EURQSTAT, tablas analiticas 1990 ELABORACION: Propia.

paises menos avanzados. Concede ventajas arancelarias unilaterales y sin reciprocidad
para determinados productos industriales elaborados o semielaborados, y para
algunos productos agricolas transformados, pudiendo de esia manera los paises en
desarrollo exportar sus productos libres de gravamenes en los limites de un techo
fijadeoanualmente por pais y por productos. Tiene una validez de 10 afios y se prorroga
por el mismo periodo de tiempo; hoy en dia la Comunidad Europea debe definir el
régimen que se aplicard en el decenio 1991-2000, y que entraria en vigor a partir de
enero 1992

EiSistema Generalizado de Preferencias, es el camino para inducir el progreso en
los paisesenviasde desarrollo, mediante la promocidn de su comercio; el sistema tiene
como objetivo elevar el ingreso por exportacidén, promover la industria y acelerar el
crecimiento de los paises en desarrollo. Es una medida politica comercial que viene
acompafiada de la suspensidn de los gravamenes aduaneros a las importaciones
comunitarias, no es discriminatoria y es auténoma, se aplica con algunas restricciones
alos productos sensibles, a todos los productos industriales acabados o semiacabados
y a determinados producios agricolas®.

100



Las relaciones econdmicas y comerciales de la Comunidad Europes y Bolivia

Se trata de un sistema muy complejo y dudoso, complejo porque la gestion en si
del sistema implica un coste desproporcionado en tiempo, dinero y medios adminis-
trativos, Dudoso, porque crea incertidumbre en los operadores econdmicos por la
continua renovacion anual del régimen, por el rigor del sistema de contingentes
arancelarios, porlos montantes fijos algunos de los cuales se agotan en o tres primeros
dias de cada ano civil y por el estabiecimiento de los derechos aduaneros a lo largo
del afto para los productos sujetos a limites maximos, incluso para los productos no
sensibles vigilados, a ios que se aplica una base diferencial.

En lo que respecta a su aplicacion en el sector de la agricultura, se observa gue
las ventajas concedidas son muy reducidas, porque la Politica Agricola Comiin es muy
restrictiva en la aplicacién del sisiema,

Es necesario mencionar gue, en lo que concierne al grado de industrializacion de
los paises beneficiados con el sistema, es positivo, principalmente para paises con
crecimiento dgilde renta per cdpita o para sectores fuertemente competitivosen el drea
de la exportacidén. A la inversa, se observa el fendmeno contrario, se muestra negativo
paralos paises menos avanzados (PMA) por su escasa industrializacidn y por la escasa
competitividad de sus productos de exportacion; es necesario mencionar, que las
normas de origen han jugado un papel muy restrictive en su aplicacion a los productos
de los paises en desarrollo.

Hechas las observaciones al Sistema de la Comunidad, hay que reconocer que la
oferta comunitaria es la mas amplia si se compara con la de los demas paises
industrializados; Porotro lado la Comunidad Europea va introduciendo avances desde
el punto de vista técnico y organizativo y es consciente de que cabe mejorarlo, porque
elfuturodel sistema generalizadode preferenciasdebe serclaro y masestabie, enoiras
palabras, sencillo y de aplicacién practica.

En el coniexto del intercambio comercial Comunidad Econdmica Europea-
Botivia, se observa que el uso que hace Bolivia del Sistema Generalizado de Preferen-
ciases muy variable eirregularen funcidn delosafios. La explicacién estd, eniaincerti-
dumbre que crea en los operadores econdmicos, la renovacién anual de régimen, el
rigor del sistema arancelario v los montantes fijos que se agotan a principios del ano.

En lo que respecia a la utilizacion del Sistema por parte de Bolivia, observamos
que en el transcurso del afic de 1980 se beneficio del 44% del sistema; el ano de 1985
la utilizacién fue del 43% y finalmente el afio de 1988 del 61%, lo que nos demuestra
lo asimétrico e irregular que es el uso del sistema. Por otro lado, en el afho de 1980 el
Sisterna cubrié el 94% de los productos de exportacion beliviana al mercado
comunitario; el ano de 1985 fue del 26% y el ano de 1988 del 84%. Asimismo, vy
signiendo con el analisis del Sistema Generalizado de Preferencias, observamos que,
enlo que concierne a la aplicabilidad del Sistema, el porcentaje en el afio de 1980 fue
del 2%; en el ano de 1985 del 1% v el afio de 1988 de! 7% en el total de las
exportaciones”,

Por otra parte, y refiriéndonos a dreas determinadas, vemos que los operadores

26. DOCE. N2 C. 89, de 1B de marzo de 1991, payg. 36 y ss.
27. IRELA, “Economic relations between the european community and latin america: A statistical
profile”, 1991, Working Papern® 31. oct. 1981, Madrid, pig. 64.
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econOmicos bolivianos en el afio 1981 usaban el 0% del SGP en sus exportaciones
agricolas hacia la Comunidad Europea, y en el afio 1985 lo hacian en el 100% de sus
exportaciones agricolas. Ei afio 1983 nos demuestra que el 43% del total de los
productos bolivianos exportados se beneficiaban del sistema generalizado de prefe-
rencias, correspondiendo e 100% a la agricultura, el 41,6% a la industria y el 32,5% al
sectortextil®. La cobertura del sistema comuniiario del que se beneficiaba Boliviatenia
efectos muy limitados; Bolivia al ser un pais con un menor grado desarrollo industrial
se situaba en el puesto niimero 40 de los usuarios del sistema (1988), es decir, muy por
debajo de los puestos que ocupan otros paises con una estructura indusirial similar
(Ecuador y Per(d ). Para Bolivia, as exportaciones de productos brutos, que no tienen
que pagar derechos, representan aproximadamente el 90% de sus intercambios
comerciales con la comunidad; los productos agrarios e industriales son cubiertos en
el orden del 5% y aproximadamente et 2% de los productos se benefician de un trato
preferencial. Obviamente Bolivia es un pais exportador de materias primas y el no
contar con industrias sélidas y productes competitivos se ve desafavorecido en la
utilizacién del sistema, porque no olvidemos que el sistema favorece la exportacion
de productos manufacturados o semi-manufacturados y competitivos.

Actualmente: en el campo del Sistema Generalizado de Preferencias la coopera-
cion comercial s mis evidente: en octubre del afio 1990 el Consejo de Ministros de
la Comunidad Econdmica Europea aprobé el Reglamento n? 3211/90%. por el que se
extiende a los paises andinos, el Régimen de Preferencias Arancelarias Generalizadas
aplicado 2 determinados productos originarios de los paises en vias de desarroilo
menos avanzados (PMA), garantizando el acceso preferencial en materia de aranceles
y restricciones cuantitativas para algunos productos al mercado comunitario, al
otorgarles el trato de paises menos avanzados, en el sistema generalizado de
preferencias, por el perfodo de cuatro anos {1991-1994). Al aplicar la Comunidad el
régimen preferencial de paises en vias de desarrollo menos avanzados (PMA), Bolivia
va no podrd ser objeto del restablecimientos de derechos para los productos
industriales o textiles, e implica ademas, la supresion de contingentes arancelarios que
afecten al sector textil. Para los productos agrarios, Boliva contard con una cobertura
amplia, asi como la suspension de los derechos, en vez de una simple reduccién; Por
lo que el beneficio preferencial se considera a productos que constituyen lo esencial
de sus exportacion hacia {a Comunidad.

Todas estas medidas favorables del sistema de preferencias, como las de
liberalizacion del comercio de productos agricolas que surjan de Ia Ronda Uruguay del
GATT, es de confiar que en el futuro fortalezcan el intercambio comercial de la
Comunidad Econdmica Europea con Bolivia.

B) Los flujos de inversién.

En el transcurso de los Gltimos afios, los flujos mundiales de inversidn extranjera
directa (IED) han experimentado un ligero aumento, que bisicamente se debe a una
mejoria percibida en la economia internacional. Dichos flujos han estado dirigidos

28. DE JUAN Y PENALOSA, Rafael. “La Comunidad y £l Pacto Andino: Unas relaciones prometedo-
ras", Informacion Comercial Espafiofa, agosto - septiembre de 1990, pag. 111 y 122.
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principalmente a ios paises desarrollados, constituyéndose estos en receptores del
78,8% de la inversidn, en el periodo comprendido entre los afios 1984 y 1987, Estados
Unidos se convirtié en el primer pais receptor al absorber el 45% del valor mundial
de dichos flujos®. En lo que respecta a los paises en vias de desarrollo, observamos
que durante el periodo de tiempo que abarca de los afios 1984 2 1987, se constata una
caida de ia inversion extranjera directa de un 21,1%, similar al promedio obtenido en
el afo 1981,

Una de las causas que acompand a la gradual pérdida de dinamismo de la
economia latinoamericana en fa denominada “década perdida”, fue el descenso dela
inversion neta en los diferentes paises de la regidén. Por el contrario en la década dei
setenta, la expansion de la capacidad productiva se sustento justamente por el nivel
ascendente de la inversidn pOblica y privada, que oscilaba entre un promedio de 22%
del producto interno bruto en la inversion privada y 25% en la inversion publica®.

El decenio de los anos ochenta, fue distinto, el cumplimiento de los servicios de
la deuda y el deterioro de los términos de intercambic en el comercio internacional,
incidieron considerablemente en la reduccion de los recursos susceptibles de
destinarse 2 la inversidn. $i observamos el cuadro n? 5 veremos que el coeficiente de
inversion neto en el afo 1980 fue del 22,7% y en el ano 1989 del 16,4%, lo que nos
demuestra claramente unaz caida considerable de la inversion.

Por los factores ya expuestos anteriormente y [a restriccién crediticia que sufre
Latinoamérica; es de esperar que en la década de los aftos noventa, los paises de la
regidn inicien acciones serias con el objeto de atraer inversiones extranjeras.
Actualmente se observa que se estin realizando acciones en esta direccidn, pero urge
a los paises de la regidn practicar una politica transparente, que beneficie claramente
al inversionista extranjero o nacional.

CUADRO Nt 5. PACTD ANDINO : COEFICIENTE DE INVERSION
(Porcentaje de la inversion bruta fija en &l producto interno bruto}

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1988
Bolivia 142 138 102 108 04 95 95 97 g6 101
Colombia i68 174 178 178 172 157 158 149 153 148
Ecuador 236 211 218 157 143 1486 145 170 138 128
Perd 235 261 255 205 184 181 177 189 180
Venezuela 252 263 256 198 164 171 184 178 179 145
Am. Lating 227 225 200 168 158 162 188 168 165 164

FUENTE; CEPAL ELABORACION: Propia.
Hota; La inversidn brutz fiia eguivale a la inversion interna brutz menes lz acumulacidn de invenkanos.

29, DOCE. N2 | 308 de 8 de noviembre de 1990, y el DOCE N® 1370 de 31 de diciembre de 1980.

30. 1ZAM, MIGUEL. *Europa 82 yta econdmia latincamericana”, Revista dela CEPAL, n?43, abril 1891,
pag. 71.

31. CEPAL. "Transformacion Productiva con Equidad”, Libros de la CEPAL. Santiago de Chile , 1990,
pag. 38.
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Hoy en dia, es necesaric referirnos brevemente, sobre todo, por los frutos
obtenidoes en algunos paises de la region, a un mecanismo de inversidn extranjera
conocido como “Fondos Mutuos Nacionales”, que viabilizan inversiones extranjeras
hacia las bolsas de valores de paises en desarroilo. Dichos fondos se constituyen en
fondos abiertos y fondos cerrados; se los denomina abicrios porque permiten el
crecimiento del capital del fondo; y cerrados porgue su actividad se limita 2 la
reinversidn del capital aprobado por las autoridades financieras del propio pais. Lo
importante de los fondos es que muchaos de ellos se encuentran registrados en las
bolsas de Nueva York v Londres; actualmente, se percibe un sucesivo aumento en
cuanto a su niémero -de siete fondos constitvidos en 1988 han pasado a diecinueve
fondos en 1989%- y se prevé que sigan aumentando en el transcurso de ta década del
noventa, porlas posibilidades atractivasque brindantanto para los inversionistas como
para los paises, por ser una posibilidad de acceso a un capital.

Alreferirnos alimbito de las inversiones europeas en Latinoamerica, es necesario
decirquelasrelacionesexteriores dela Comunidad Europea con Latinoamerica, se han
desarrollado basicamente en el plano comercial y en el de la cooperacion. Existen hoy
en dia, dos temas de vital importancia en Latincamerica, que son la deuda externa y
las inversiones, y que no han sido incorporadas plenamente dentro de la dindmicaen
que se desenvuelven las relaciones de cooperacion econdmica y comercial entre la
Comunidad y Latinoameérica.

El tema de las inversiones es muy importante para Latinoamérica, porque la
Comunidad Econdmica Europea se constituye como la segunda fuente de inversiones
externas de la region, después de los Estados Unidos. Las inversiones extranjeras
directas netas en Latinoamérica procedentes deJa Comunidad Europea, representaron
en ¢l periodo comprendido entre los afios 1977 y 1986 aproximadamente 12.000
millones de ddlares, es decir el 40% de sus inversiones directas en los paises en vias
de desarrollo; frente a los 15.000 millones de dolares de la Inversion estadounidense
y los 9.000 millones de délares de las inversiones japonesas®,

Por lo que respecta, a la patticipacion de la Comunidad Econdémica Europea en
la inversion en ¢l mercado andino, (1985), ésta represento el 12,2% de la inversion
extranjera directa, frente al $3,1% de la inversion directa estadounidense®,

Hoy en diz, se observan indicios por parte tanto del Parlamento Europeo como
del Comité Econdmico v Social® y de los Estados miembros de la Comunidad, de
favorecer el acceso de los paises latinoamericanes a los instrumentos de financiacién
de la Comunidad, Banco Europeo de Inversiones (BED. Se prevé la intensificacion en
el comercio a través de instrumentos como el “EC International Invesiment Partners”

32. DEVLIN, HRobert. y GUERGUIL, Martine, “América Latina y las nuevas corrientes financieras y
comerciales”, Revisia de la CEPAL. n® 43, abril de 1991, pag. 36-37,

33. SELA. La situacion Econdmica de la Comunidad Econdmica Europea {CEE) y sus relaciones con
América Latina y el Caribe. XIV Reunidn Ordinaria del Consejo Latinoamericang, SP/CL/XIV.O/DI
n® 11, Caracas 19-20 de septiembre de 1988.

34. Véase: DE JUAN Y PENALOSA, Rafael. "La Comunidad y el Pacto Andino Unas relaciones.....",
op.cit., pag. 118.

35. DOCE N2 C. 75, de 26 de marzo de 1890, pag. 13a17.
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en coordinacidn con el Bance Interamericane de Desarrollo (BID) y la Corporacion
Andina de Fomento (CAF). Se espera que en el transcurso de la década de 1990 se
logren hacer realidad los objetivos anhelados.

Si observamaos en el cuadio n? 5 vemos que, el coeficiente de inversién neta de
los paises miembros del Grupe Andino cay6 considerablemente, de forma particular
enel Ecuador, de un 23,6% en 19802 un 12,9% en 1989, un reduccidn que representa
aproximadamente el cincuenta% del total en casi diez afios; otro caso similar es el de
Venezuela: el porcentaje de inversion bruta fue de 25,2% en el afio 1980, yde 14,5 en
1989, con una caida dristica de las inversiones. En lo que respecta Bolivia, vemos que
el porcentaje en el afio 1980 fue de 14,2% v el afo 1989 se registré el 10,1%,
observindose también una caida de la inversién neta; Colombia registrd ¢l afio 1980
¢l 16,8% v el afto 1989 fue de 14,9%; Finalmente Perd presenté un 23,5% de inversién
neta en 1980, y 18,09 en 1988, observandose claramente el descenso en la inversion.

En cuanto 2 la distribucién sectorial de la inversion, (1985)¥, vemos que estan
dirigidas al sectormanufactureroel 45,7%, al sector minero e hidrocarburos correspon-
den el 31,0%, a la banca el 11,5%, y al comercio 6,9% de las inversiones.

Las inversiones de la Comunidad Europea, proceden bisicamente de Espafa,
Alemania, Paises Bajos y Francia y se han concentrade en Brasil, México, Argentina
y Chile.

A partir del ano 1988 algunos paises miembros de la Comunidad Econdmica
Europea -Alemania, Reino Unido (1988) y Espana, Italia y Bélgica (1990)- han
rubricadoacuerdosbilaterales, enlos que se incluyenclausulas que tienen por objetivo
fomentar la inversion con financiamiento concesional y la promocién para la
conformacion de empresas joint ventures. Espana concretamente hafirmado Acuerdos
de Amistad y Cooperacidn con Argentina, México, Brasil, Bolivia, Chile y Venezuela,
con ohjeto, entre otros, de cooperar en ¢l incentivo a las inversiones.

Al referirnos a los flujos de inversion extranjera en el Grupo Andine, es necesario
citar brevemente lo que fue la Decision n® 24 (1970). Esta decision es conocida por
su resirictivo régimen coman de tratamiento a los capitales extranjeros, marcas,
patentes, licencias v regalias (royaliies) el objetivo de la decisidn era favorecer la
constitucidn de sociedades o empresas con mayoria de capital nacional, y que
estuvieran dirigidas por empresarios locales, por otro lado, se limitaba la reinversion
de utilidades, se fijaban topes al porcentaje de remesas y regalias, y se consideraba que
los paises andinos debian favorecer a los inversionistas nacionales, privando de esta
manera discriminatoria y marginal el ingreso de capital de inversionistas extranjeros.

Vistas las caracteristicas de la Decision n® 24 y tos resultados obtenidos, se decidid
reformar el régimen de inversiones extranjeras mediante [a Decision n® 220 (1987) con
¢l fin de flexibilizar el programa de liberacidn, y establecer un régimen para productos
sensibles. Lo que se pretendia con la Decision n® 220%, aparte de un cambio en el

36. DOCE. N2 L 35, 12.2.1892, pag. 1-5.

37. Véase: DE JUAN Y PERALOSA, Rafael. “La Comunidad y El Pacto Andino: Unas Relaciones ....",
op.cit., pag. 117.

38. Véase: "Decision 220", seccion documentacion, Integracion Latincamericana, N® 128, Buenos
Aires, octubre, 1987, pag. 65-71.
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régimen de inversiones, era convertir a las empresas extranjeras en un plazo mayor
de tiempo en empresas mixtas?. Asimismo, en lo que concierne a la reinversion de
utilidades, se eliminaron los topes fijados al porcentaje de remesa de utilidades y al
régimen de regalias, se concedié facilidades para la cbtencion de créditos y se dio
acceso libre a las inversiones extranjeras.

Posteriormente, con el fin de eliminar Jos obsticulos a la inversidn extranjera y
promover el flujo de capital y de tecnologias hacia las economias andinas, se sustituye
la Decisién 220 por la Decision 291. Los cambios observados en la Decision 291, son
modificaciones mis de forma que de fondo; las modificaciones fundamentales a
destacar son , que los inversionistas tendrdn los mismos derechos y cbligaciones que
los inversionistas nacionales, salve lo dispuesto en las legistaciones de cada pais
miembro (Art. 2) y, por otro lado, gezardn de las ventajas derivadas del programa de
Liberacién del Acuerdo de Cartagena, los productos producidos por las empresas
nacionales, mixtas o exiranjeras que cumplan con las normas y requisitos especificos
de origen de acuerdo a lus fijadas por fa Comisidn y la Junta, de conformidad con lo
previsto en el Capitulo X del Acuerdo (Axt. 9). El espiritu de la decisidn 291, es reflejar
la transparencia que requieren las normas de inversidn y apovyar el proceso de
profundizacién y consolidacion de la integracion en el seno del Grupo Andino®.

3.4. Las reformas del régimen juridico del comercio exterior en el seno
del Grupo Andino.

Con la ribrica del Protocoio de Quito el 12 de mayo de 1987, aprobado por la
Comisidon mediante 1a Decisién n® 236 (julio 1988) que modifica sustancialmente el
Acuerdo de Cartagena, seinicia un nuevo proceso de profundizaciénenla integracién.

Con el fin de consolidar el proceso andino de integracion, se han realizado una
serie de continuas reuniones y al parecer muy satisfactorias, como lo expresan las
decisiones tomadas por las respectivas instituciones andinas. Entre las mas significa-
tivas estan, la declaracion de Caracas (febrero 1989); el manifiesto de Cartagena de
Indias (mayo 1989} donde se formuia el Disefio Estratégico para la Orientacion del
Grupo Andino; La Reunién Cumbre celebrada en Galapagos (diciembre 1989) donde
es presentado y aprobado el Disefio Estratégico para la Orientacidén del Grupo Anding;
La Reunion Cumbre de Machu Pichu {mayo 1990) que crea el Consejo Presidencial
Andino; El Acta de La Paz {noviembre 1990) donde los Presidentes de los respectivos
Paises Miembros del Acverdo de Cartagena, decidieron adelantar la conformacion de
la Zona de Libre Comercio Andina al 31 de diciembre de 1991, y acelerar la definicion
del Arancel Exterior Comuin, que serd adoptado gradualmente hasta el ano 1993 por
los Paises Miembiros de Colombia, Per( y Venezuela, y hasta el afio 1995 por Bolivia
v Ecuador; El Acta de Caracas (mayo de 1991) donde se¢ examinaron las acciones

39, La Decisidn n® 24, exigia a las empresas extranjeras el periodo de 15 afos para convertirse en
empresas mixtas, con la Decisign n® 220 el espacio de fiempo se amplia a 30 anos.

40. Véase: Comision del Acuerdo de Cartagena, “Decisién 291 de 1891. Regimen comun de
tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias”, Derecho
Colombiano, Tomo 64, N® 358, Bogota, Julio de 1891, pag. 41-47.
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desarrolladas en la profundizacion de la integracion subregional y la proyeccion del
Grupo Andine hacta América Latina y €l Mundo. Se constatd |2 adopcion del nuevo
régimen comiin para el tratamiento de las inversiones exiranjeras y para las Empresas
Multinacionales Andinas, la revisidén de los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial, la eliminacion de las franquicias arancelarias de efecto econdmico v la
ampliacidn de los dispositivos para garantizar la libre competencia comercial, Se
reiterd la importancia de concretar los compromisos asumidos para el establecimiento
delMercado Comin Andino 2l 31 de diciembre de 1995 y para la coordinacidn y accion
conjuna del Grupo Andino en el concierto de las naciones. Y por Gliimo, el Acta de
Barahona, (diciembre de 1991), que concretiza ia conformacién de la primera zona de
libre comercio a nivel latincamericano, a parir del 1 de enero de 1992; que se prevé
las concrecidn de la Unién Aduanera Andina; que se acordd la eliminacion de
subsidios cambiarios, financieros vy fiscales referidos a impuestos directos; que se
instruye a los Ministros de Economia vy Presidentes de los Bancos Centrales a analizar
la armonizacién de politicas macroecondmicas; que se prevé realizar esfuerzos hacia
la integracion de un sclo espacio econdmico latinoamericano; que se instruye al
Consejo Andino examinary suscribir un Protocolo Modificatorio al Tratado de creacion
del Tribunal Andino de Justicia y, por Qltimo, el objetivo de forialecer ia puesta en
practica de los compromisos asumidos por los Consejos Presidenciales Andinos, se
delega al Mecanismo de Coordinacion y Seguimiento del Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores que se efectile una revision trimestral del grade de los
cumplimientos de los compromisos®!. Se ha designado como sede de la proxima
reunién del Consejo Presidencial Andino a Galapagos, Ecuador, la primera semana del
mes de junio de 1992,

El camino recorrido por el Grupe Andino, hoy dia se lo puede considerar muy
satisfactorio, gracias a la voluntad politica expresada en el 4rea de ia integracion, por
los respectivos Presidentes de los Paises Miembros del Grupo, ya gue el objetivo que
se han trazado, no es otro, que alcanzar la consolidacion de la Zona Aduanera y el
Mercado Comin Andino.

Actualmente los paises miembros del Grupo Andino estin atravesando por un
proceso de apertura externa con el desmantelamiento de las barreras no arancelarias
y lareduccién de los aranceles, con el Gnico fin, de obtener una mayor competitividad
externa, dado que la economia mundial hoy en dia es mis interdependiente y mas

41. GRUPO ANDINO: Alcances del “Acta de Barahona", Comercio Exterior,n? 7, Publicacion mensual
del Instituto Boliviano de Comercio Exterior, Santa Cruz de iz Sierra, Bolivia, diciembre, 1831, pag.
6. Y Véase también: “Manifiestc de Cartagena de Indias”, seccién documentacion, integracicn
Latinvamericana, n® 148, Buenos Aires, agostode 1983, pag. 107-110.*Declaracion de Galdpagos”,
seccidon documentacion, fnfegracién Latincamericana, n? 155, Buenos Aires, abril de 1980, pég.
59-73. "Acta de Machu Picchu”, seccién documentacion, infegracidn latincamericana, N® 158,
Buenos Aires, julio de 1990, pag. 65-67. "Acta de La Paz", seccién documentacion, integracicrn
Lalinoamericana, N® 165, Buenos Aires, marzo de 1991, pdg. 90-97. “Acta de Caracas”, seccién
documentacidn, Infegracion Latincamericana. N 169, Buenos Aires, julic de 1991, pag. 101-104.
Y “Acta de Barahona", seccion documentacion, fnfegracidn Latinoamericana, N® 169, Buenos
Aires, enero-febrero de 1992. pag. 62-64.

107



competitiva. La totalidad de los paises miembros del Grupo Andino han puesto en
marcha programas de racionalizacidn de las politicas de comercio exterior y de
modernizacion de su aparato productivo, con programas regidos por etapas y con el
objeto de que el sector productive se adapte a la nueva realidad del comercio
internacional y dentro del marco de los Programas del Fondo Monetario Internacional.
Y obviamente dentro del marco de sugerencias de los Programas del Fonde Menetario
Internacional.

Los paises miembros del Grupo Andino han adoptado el “Disefio Estratégico para
la Orientacién del Grupo Andino” aprobade en diciembre de 1989 en la Cumbre
Presidencial de Galapagos-Ecuador®?, tiene come objetivos principales la consolida-
¢idn del espacio econdmico andine y mejorar la articulacion del Grupo Andino en el
contexto internacional.

Con las reformas del comercio exterior en el Grupo Andino y con el resultado de
la puesta en practica de las nuevas politicas arancelarias, obviamente se han reducido
los niveles del Arancel Externo Minimo Comtn (AEMC). (Decisiéon n2 260 de la
Comisidén del Acuerdo de Cartagena, febrero 1990)

El Arancel Externo Minimo Comin, se redujo en aproximadamente diez puntos,
pasando del 28,5% al 17,9%,; el nivel maximo del arancel descendid 2 menos de la
mitad, de 110% a 50%, y se simplificé la estructura disminuyendo la dispersion de
escalasde 19a7. Es necesariotambién sefialar, que la Decision n® 260, entre otras cosas
dispone, que cada seis meses se revisen los niveles del Arancel Externo Minimo
Comin, con objeto de reducirlos, también contempla, que los paises miembros del
Grupo Andino deben iniciar la armonizacién gradual de sus regimencs arancelarios
de excepcion, que en su primera etapa se referird al tratamiento comunitario de las
franguicias aduaneras y al plazo de seis meses que otorga para su definicién,

De acuerdo a la Decisidn n® 258 que instrumentd el “Disefio Estratégico” en el
sector comercio, se deberdn definir como muchoafinesdel 1992 los nivelesde Arancel
Externco Comin, que deberin ser adoptados de forma gradual por Colombia, Perd y
Venezuela hasta el ano 1997, v por Bolivia y Ecuador hasta el afio 1999.

De la misma manera, con la Decision n® 207 se fija un plazo de prérroga para que
los paises miembrosadopten la Nomenciatura Arancelaria Coman Andina{NANDINA),
que fue aprobada en 1989 por la Decisidn n® 249,

Dados los pasos agigantados con Jos que se desenvuelve el Grupo Andino, desde
los Mandatos Presidenciales de 1989, en el objetivo del desarrollo det “Disefio
Estratégico Andino”, el Consejo Presidencial Andino, reunido en La Paz-Bolivia el 30
de noviembre del ano 1990, decidio profundizar el proceso de integracién andina,
acelerando lasetapas correspondientesala Zona de Libre Comercio, al 31 de diciembre
de 1991, vy que el Arancel Externo Comiin se adopte gradualmente hasta ¢l afto 1993
por los paises miembros de Colombia, Peri y Venezuela y hasta el afic 1995 por los
paises Bolivia v Ecuador. Asimismo, la Comisidn aprobd en noviembre de 1990 la
Decision n? 273, que cuenta con una nueva reduccién y simplificacion del Arancel
Externo Minimo Comn, que consta solo de cinco niveles (0, 5,10, 20,y 30) y el nivel

42, “1995 y 1899 Nueva Etapa de la integracion Andina®, Economia Andina, Informe Trimestral de
Coyuntura, n® 23, mayo 1990, pag. 6 y ss.
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promedio bajé de 16,5% a 12.7% en (€rminos de clasificacion NABANDINA y de 18,5
a 13,9%, utilizando la nueva nomenclatura NANDINA que entrd en vigencia en el ano
19914,

Unadelastliimasreformasdelrégimen juridicodel comercioexteriorenel Grupo
Andino es la Decisidén 291 del Régimen coman de tratamijento a los capitales
extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias; como también la Decisidn
292 dei Régimen uniforme para empresas muitinacionales andinas.

A) Los programas de lz reforma comercial de los paises miembros.

Observaremos brevemente los programas de reforma comercial iniciados recien-
temente por los Paises Miembros del Grupe Andinc: Colombia (Programa de
Modernizacién 1990). Ecuador (Reforma Cambiaria y Comercial 1988) v Venezuela
(Reforma Cambiaria y Comercial 1989).

Estos programas se distinguen por tener elementos centrales comunes, aunque
cada programa tiene su caracteristica particular.

Son programas que establecen una modificacién gradual de la estructura
arancelaria, con plazos de dos a cinco aftos; que respetan los compromisos adquiridos
en el marce de acuerdos o convenios internacionales; son programas de reconversion
industrial y no programas de estabilizacion; v tienen como precedente la existencia de
una politica de tipc de cambio flexible para sostener un tipo de cambio real alto™.

En ¢ que respecta a Bolivia, por ser un caso mas conocido y por la antiguedad
de la aplicacién del Programa (Nueva Politica Econdmica 1983), diremos que Bolivia
aplicd un Programa de Estabilizacion hiperinflaccionario; en este caso no se trata de
un procese de apertura gradual, porque Bolivia levanté las restricciones cuantitativas
a las importaciones y establecid un arancel uniforme con una tasa efectiva del 20%
sobre el valor CIF de las importaciones (1983). Ademas, cn el afio 1988 se profundizé
la apertura con un programa gradual de desgravacién arancelaria cuya tasa general es
actualmente del 12,7%. En el mismo 4fio, se otorgd una preferencia arancelaria a las
importaciones de bienes de capital, con una tasa del 10%, que en el afio 1990 fue
reducida al 5%%.

Por lo que concicrne al Perd, diremos que este pais en los Gltimos afios esta
atravesando una aguda crisis econdmica y social; dado el procese hiper-inflacionario
en su economia. Actualmente, estd aplicando medidas de estabilizacion econdmica
parciales como ser, la eliminacién de las prohibiciones y las licencias previas a las
importaciones, por otro lado, el arancel nominal maximo fue reducido del 84 al 50%,
ysecred unarancel del 5% aplicable a las exportaciones. Hoyen diaseestd ala ¢spera
de que se adopte un Programa de Reforma Comercial®,

43. Vease "Profundizacidn de la integracién Andina en 1951", Economia Andina, Informe Trimestral
de Coyuntura, n? 25-26, diciembra 1990, p&g. 6 y ss.

44. “Integracion Andina y Reformas de Comercio Exterior” en, Economia Andina, Informe Trimestral
de Coyuntura, n® 24, junic 1990, pag. 6 y ss.

45. Véase: “Integracidn Andina y Reformas de ......", op. ¢it., pag. 7.
46. "Grupo Andino. Per(.”, Economia Andina, Informe Trimestrai de Coyuntura, n2 25 - 26, diciembre
1990, pag. 10.
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B} El Nuevo Marco Juridico de 1a Inversion en Bolivia,

Uno de los pilares del proceso de crecimiento econdmico boliviane, es la
recuperacion de la inversidon en capital fijo que se inicié en el afio 1987 después de
una prolongada y critica crisis economica en el periodo de los afos 1979 a 1986. La
recuperacion se logra gracias a una politica de ordenamiento interno de la economia
boliviana v con el objeto de canalizar recursos financieros exteriores. El crecimiento
relativo de la inversion ha reactivado lz industria manufacturera, 1a industria de la
construccion v principalmente la industriz de la mineria?,

De acuerdo a la politica de incentivo a la inversién privada y de fomento a la
exportacién, el Consejo Nacional de Economia y Planificacion (CONEPLAN) presentd
el Proyecto de Régimen de Inversiones, que luego fue aprobado por el Gobicrne,
mediante el Decreto Supremo n2 22407 (enero 1990). El Decreto tenia como principal
objetivo, estimular la inversiGn nacional y extranjera mediante una pelitica que
garantice el Régimen de Libertad Cambiaria, eliminar las trabas v restricciones al
ingreso como egreso de capitales, tanto para la remisién al exterior de dividendos,
como de intereses y regalias. [gualmente, se promovid la inversidn, mediante la
modalidad de riesgo compartido joint venture. Para la puesta en prictica de la
disposicidn, se promulgaron dos leyes: La Ley del Régimen de Garantia de Inversiones
y el Codigo de Mineria. Asimismo, se redujo del 10 al 5% el arancel de importaciones
de bienes de capital por el pericdo de dos anes. También, se promulgo fa Ley que crea
los regimenes de Zonas Francas Industriales y Comerciales de internacién temporal v
de maquila®. Por otra parte, el Banco Mundial v el Banco Interamericano de
Desarrollo, (BID)han otorgado préstamos 36y 70 millones de délares respectivamente
para la rehabilitacién de corredores de exportacion hacia el Mar Pacifico y el Mar
Atlantico™.

A causa de esta modernizacién v apertura de la economia boliviana hacia el
mercado internacional, en el segundo semestre del ano 1990, el Congreso Nacional
aprobd cuatro Leyes; La Ley del Sistema Administrativo, Financiero y Control
Gubernamental (Ley n® 1178); La Ley de Inversién Extranjera (Ley n® 1182); La Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Mineria.

Estos instrumentos legaies, estin dirigidos a atraer el flujo de capitales y de
inversiones extranjeras. Actualmente, se esta elaborando un Programa de Promocion
de Inversiones, con la colaboracion técnica de fa Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDID y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Por lo que hasta ahora hemos analizado, no existen restricciones a la inversién
de capitales extranjeros en Bolivia, la libre remesa de dividendos esta permitida, la
discriminacion a las inversiones privadas no existen, ni tampoco hay ley alguna que

47. "Grupo Andino. Bolivia”, Econdmia Andina, informe Trimestral de Coyuntura, n® 19, marzo 1880,
pag. 3.

48. La maquila es el procesamiento de productos semielaborados importados exclusivamente para

fines de exportacion.

“ElGrupc Andino Bolivia®, Econdmia Andina, Informe Trimestral de Coyuntura, n® 23, marzo 1980,

pag. 2.
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establezca control al libre cambio de divisas.

Otros de los incentives para los inversionistas extranjeros, se establecen a través
del Decreto n® 21660 (julio 1987)*, mediante el cual el Banco Central de Bolivia, queda
autorizado a poner en vigencia el sistema de trueque de deuda-patrimonio, que
significa una prima del 50% para los inversionistas. Se garantiza la inversion al haberse
firmado un acuerde de segurc a las inversiones®, con al Organizacién “Overseas
Private Investment Corporation” (OPIC)*.

En el transcurso de los ultimos afios, Belivia ha rubricado acuerdos bilaterales de
garantia para las inversiones extranjeras, con algunos gobiernos de los paises
miembros de la Comunidad Economica Europea.

Bolivia, tiene actualmente firmados acuerdos que garantizan las inversiones con
la antigua Repiblica Federal Alemana, hoy Alemania (marzo 1988); el acuerdo libera
ta transferencia de capital, utilidades o dividendos que pudieran obtenerse, y prevé,
un trato igualitario tanto para los inversionistas nacionales como para los extranjeros.
Igualmente, cuenta con un acverdo que garantiza las inversiones con el Reino Unido
{mayo 1988), el acuerdo, es de las mismas caracteristicas del firmado con Alemania,
y tiene una vigencia de 20 afios. Asimismo, se ha firmado un Acuerdo Marco de
Cooperacidn y Amistad entre Espana y Bolivia (abril 1990), Cooperacidn Econdmica
y Financiera, gue cubre la Promocion de Inversiones v la Cooperacién Cientifica y
Técnica. De igual manera, existe un acuerdo de proteccion mutua de inversiones,
firmado entre Bélgica y Bolivia {fmayo 1990), que es el primero de estas caracteristicas
firmado por un pais europeo con un pais latinoamericano. También, en este mismo
afio se ratificod el acuerdo sobre inversiones que tienen suscritc los Gobiernos de Italia
y Bolivia (maye 1990)%. No hay que olvidar que dentro del marce del acuerdo CE-
Acuerde de Cartagena®, que en su articulo primero “Cooperacion econdmica”, inciso
segundo, letra d} y €} dice que, a fin de lograr los objetivos, las Partes contratantes,
de conformidad con sus respectivas legislaciones, tratarin en especial de facilitar y
estimular de manera adecuada: las relaciones entre sus respectivos empresarios y
empresas, entre otras, bajo las formas de empresa conjuntas; Y en condiciones
adecuadas a la expansion de las inversiones scbre una base favorable para cada una
de las partes. Es necesaric recordar que la Comunidad Europea ha decidido aplicarun
Sistema Generalizado de Preferencia beneficioso a los paises del Pacto Andino,

50. Gaceta Oficial de Bolivia, septiembre 1985, La Paz, Bolivia.

51, Los programas OPIC incluyen seguro contra riesgos politicos, préstamos directos a pequeiios
empresarios y cooperativas, asistencia financiera mediante préstamos directos y garantias de
préstamos por instituciones financieras estadounidenses para inversores en Bolivia.

5§2. "Bolivia: una oportunidad de inversidn lucrativa”, Comunicacion, Transportes y Servicio Publico,
Investin Bolivia, Boletin de la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia/Ministerio de
Industria Comercio y Turismo-Belivia/PNUD/ONUDI, Investiment Prometion Programe, La Paz
1990, pdg. 4 ¥ 5.

§3. BARRIOS MORON, Rauwl. “Bolivia: Retérica v realidad de fa diplomacia en linea directa (1989-
1890)", Documente de trabajo n® 37, FLACSQ, La Paz, 1991, Reproducido en SINTESIS, n® 14,
1991, pdg. 360-363.

54. DOCE. N2 L 153, de 8 de junic de 1584, pag. 85- 86.
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concediéndoles ia caracteristica de paises menes avanzados (PMA), excepcion hecha
4 Venerzuela. De una u otra manera, la concesion del SGP de la Comunidad, favorece
eincentiva al inversionista comunitario, ya que garantiza unas cuotas de mercado, para
los productos procedentes del mercado andino, y exentos de gravamenes.

Por lo analizado hasta ahora, podemos observar claramente las grandes facilida-
des que brinda el Gobierno de Bolivia, al sector de la inversién extranjera, ya que
convierte a este pais en una lucrativa opcidn de inversidn. Las posibilidades ¢
incentivos disponibies a log inversjonistas extranjeros son claramente beneficiosas,
dada la provechosa oportunidad y posibilidad de inversidon, Obviamente, el objetivo
de Bolivia, no es otro que, la captacion de inversidn extranjera, que le facilite reactivar
y modernizar su economia, para de esta manera, tener una mejor insercion de sus
productos de exportacion en el competitivo mercado internacional.

V. OBSERVACIONES FINALES

Al hacer las observaciones {inales de las reluciones econbmicas y comerciales de
la Comunidad Econdmica Europea y Bolivia, observamos que, se establecen dentro
del marco del Acuerdo de Cooperacidén suscrito por la CE y los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena, dado que Bolivia se constituye como Pais Miembro signatario
del Grupo Andino.

Las relaciones CE-Pacto Andino, como dijimos en su momento, se desarrolian
dentro del ambito del Tratade de Cooperacidn, en su faceta muititateral en las
relaciones institucionales y, en su faceta bilateral en los intercambios comerciales de
los paises miembros.

Dado el menor peso especifico de Bolivia en el contexto de las estructuras de los
intercambios comerciales CE-Grupo Andino, observamos que durante el periodo de
la década de los anos setentia, se vivid el mayor grado de esplendor comercial en las
retaciones bilaterales; v que, la década de los aitos ochenta se ha visto de alguna
manera estancado y en descenso, ya que el afio de 1990, se registra un monto en ¢l
comercio global de 188 millones de ECUs, que se equipara a cifras obtenidas quince
afios atras, concretamente a cifras del intercambio comercial de 1976. Lo que refleja
que el comercio se ha caracterizado por la irregularidad, sin tener una tendencia clara
en la evelucidn del flujo comercial.

Enlo que respecta a las estructuras de los intercambios comerciales, vemos que
las exportaciones de los Paises Miembros de la CE a2 Bolivia, 1as constituyen productos
manufacturados; y por el contrario, las importaciones comunitarias procedentes e
Bolivia, estdn compuestas por materias primas, lo que refleja que lu asimetria en ¢l
comercio, radique en el intercambio de productos complejos con un fuerte valor
anadido, por productos primarios con escaso nivel de elaboracion y que a la larga
viene acompaiiada con el deterioro de los términos de intercambio.

Enlo que concierne a la utiiizacion del Sistema Generalizado de Preferencias por
parte de Bolivia, observamos que es variable e irregular en funcién de los afios. La
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cobertura del Sistema Comuniiario del que se beneficia Bolivia, tiene aspectos muy
limitados, al ser éste un pais con un grado menor de desarrollo industrial.

Con la aprobacion del Reglamento CE n® 3211/90 del Consejo, por el que se
extiende a los Paises Andinos el Régimen de Preferencias Arancelarias Generalizadas
aplicado a determinados productos originarios de los Paises Menos Avanzados en Vias
de Desarrollo; Bolivia podra beneficiarse de una mavyor utilizacion del Sistema para
mejorar la cuota de exportacidon de sus productos al mercado comunitario europeo.

Dado el continuo descenso de las relaciones comerciales CE-América Latina, no
se puede esperar que Bolivia sea la excepcidn. La Comunidad tendra que esforzarse
enrevitalizar unas relaciones que en su dia fueron tan importantes como positivas para
ambas regiones.
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l. INTRODUCCION

Las relaciones entre la Comunidad Econdmica Europea (CE) v Argentina han
distado de ser intensas durante los afios sesenta y setenta. Sin duda, la causa principal
del deterioro de esas relaciones estd estrechamente vinculada 2 la aplicacién de los
principios de la altamente proteccionista Politica Agricola Comin (PAC) y su
consiguiente preferencia dada a los productos comunitarios, lo que ha hecho
innecesarias las importaciones de productos tradicionalmente adquiridos en zonas
templadas de Argentina.

En 1971 Ja CE firmé con Argentina un Acuerdo Comercial no preferencial para
favorecer ias exportaciones de carne bovina argentina hacia los paises comunitarios,
que quedd sin efecto al poco tiempo de su renegociacion, en 1974, al decidir la
Comunidad el cierre total de su mercado para esas importaciones. Sibien este Acuerdo
continué siendo prorrogado anualmente por intercambio epistolar, su aplicacion no
satisfizo ni siquieraminimamente lasexpectativasque Argentina habiaalentado, logue
lievd al Gobierno argentino a informar a la Comision de las Comunidades Europeas
de su decisidn de no pedir la renovacion del mismo ante la proximidad de su
vencimiento en 1980,

Por su parte, el conflicto de las Malvinas de 1982 -que en un principio no hizomas
que profundizar ¢l foso que existia enire Europa y Argentina- marcd el inicio de una
nueva trayectoria en las relaciones bilaterales, proceso que se afianzé con la vuelta de
Argentina al sistema de vida democrético.

Enese sentido, diversos factores han alentado a Eurcpa a interesarse por este pais
latincamericano. Entre ellos se han destacado las semejanzas en cuanto a las
caracteristicas socioestructurales y politicas entre Argentina y los paiscs europeos: las

*Licenciado en Derecho Universidad de Buenos Aires
Master en Estudios Intemacionales CIDOB



perspectivas de un cambio politico pacifico en Argentina; y, por supuesto, el aspecto
econdmico, va que en términos comercidies y de inversion, Argentina es un $ocio
importante de los paises europeos.

Por otro lado, 1a profundizacién de los acuerdos de integracién y cooperacion en
el cono Sur constituye una adecuada respuesta a {as recomendaciones de la
Comunidad sobre la necesidad que tienen los paises latincamericanos de crear
espacios econdmicos mas amplios y favorecer una insercién mas activa de estos paises
a la economia internacional.

En esta presentacion se realiza un estudio sobre la evolusion de las reluciones
entre la CE y Argentina, con especial énfasis en el analisis de los intercambios
comercialesy las caracteristicas del nuevo marco institucional en que se sustentan €sas
relaciones.

Il. LA CRISIS DEL ATLANTICO SUR

2.1. El distanciamiento interregional.

La década de los arios ochenta se inicid con un moderado optimismo en torno
al mejoramienro de las aietargadas relaciones CE-América Latina. Prueba de ello lo
constituye el nuevo impulso dado a los mecanismos de didlogo interregional ¢n el
encuentro Comision-GRULA (Grupo de Embajadores Latincamericanos ante las
Comunidades Europeas) que se Hevd a cabo en febrero de 1981, en Bruselas', con el
objeto de reanudar los contactos oficiales interrumpidos desde junio de 1979%

A partir del encuentro Comisién-GRULA que se celebrd en junio de 1981 se
institucionalizé lo que los paises latinoamericanos denominaron “didlogo renovado”
con la Comunidad Europea, que presentaba nuevasy mejores expectativas frente a las
relaciones pasadas. Este nuevo mecanismo sirvid para discutir cuestiones bilaterates,
tales como la evolucidn de los intercambios comerciales CE-América Latina vy,
especialmente, as incidencias exteriores de la PAC.

Este “didlogo renovado” quedd interrumpido, sin embargo, al poco tiempo de
nacer, tras la intervencién armada argentina en las Islas Malvinas, en abril de 1982

El conflicte de Malvinas demostrd que las relaciones CE-América Latina no tenian

1. Bol. CE 2-1581 punto 2.2.43

2. En el décimo encuentro Comisidn-GRULA, celebrado el 13 de junic de 1979, los representantes
latinpamericanos se habian mostrado poco satisfechos por los resultados del didlogointerregionat,
Asi, pues, esos paises propusieron una revisidn no solamente del mecanismo del didlogo, sino
también de la declaracion del 18 de junio de 1971, en la que se habian fijado ios objetivos mismos
del “didlogo CE-Latinoamérica”. Por su parte, la Comunidad se comprometié a examinar esas
sugerencias de manera profunda, invitando a los paises latinoamericanos a una reunicn de
reflexién sobre las relaciones entre la Comunidad y América Latina {Bol. CE6-1979 punto 2.2.56.).
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por parte comunitaria una consistencia que pudiera oponerse a otras prioridades
consideradas como sustanciales para los intereses de sus miembros, como es el caso
de la cohesion entre los aliados de la OTAN?. Al comunitarizarse el conflicto por
insistencia del Reino Unido, la Comunidad adoptd contra Argentina las sanciones mas
duras desde su creacion®.

Del lade latinoamericano, la solidaridad regional hacia Argentina se concretd en
la peticion hecha por los paises miembros de la GRULA de suspender el encueniro
previsto para el mes de junio de 1982 entre la GRULA y la Comunidad en el marco del
“dialogo renovado”, actitud ésta que precipitd el distanciamiento interregional®.

Sin embargo, a partir del inicio de la transicidén democritica (diciembre de 1983),
¢l Gobierno radical ha disefiado una pelitica de reacercamiento hacia los paises
europeos, con los que Argentina habia visto deteriorar sus relaciones en forma
paulatina pero consistanie durante los afios del gobierno militar y, particularmente,
como consecuencia de la guerra de las Malvinas en 1982,

2.2. El relanzamiento del dialogo CE-Argentina.

A) Plane politico.

Desde su llegada al poder, el presidente Radi Alfonsin implementé una diploma-
cia de prestigio tendente a fortalecer los vincuios politicos y econdmicos con los paises
europeocs.

La asistencia del Sr. Richard Burke -en nombre de la Comisidn- a la ceremonia de
investidura del presidente Radl Alfonsin no solo tenia por cometido expresar el
reconocimiento comunitario al nuevo Gobierno radical, sino también propictar
conversaciones acerca de las relaciones futuras entre la Comunidad y Argentina, y
acordar los medios para reforzarlas®. Sin duda, ia similitud de regimenes politicos fue
un aspecto ceniral de la recomposicidn de las relaciones politicas argentino-
comunitarias,

En ¢l esquema de la politica exierior del Gobierno radical, los paises de Europa
occidental (especialmente Alemania Federal, Espana, Francia e Italia) integraron, junto
con América Latina v Estados Unidos, el grupo de los socios privilegiados de las
relaciones internacionales del pais. Particularmente Europa fue percibida como un
actor clave para diversificar los puntos de apoyo de la politica exterior hacia Occidente
y contrapesar la hegemonia de Estados Unidos.

A partir de 1984, el Gobierno argentine colocd entre sus objetivos prioritarios la
recomposicion de fas vinculaciones politicas con Europa Occidental. A ese fin realizd
AUIMET0s0s € iNfensos contactos con actores gubernamentales y privados europeocs,
excepcion hecha de Gran Bretana, pais con el gque Argentina debi6é limitar sus

3. NAJERA IBANEZ, Alfonso: “E! interés de la CE por America Lating” Informacion Comercial
Espaficla {Boletin), semana dei 4 al 10 de marzo de 1981, Madrid, pags. 704-705.

. Ver Bol. CE 3-1382, punto 1.1.1. y subsiguientes.

. Bol. CE 8-1882, punto 2.2.68.

. Bol. CE 12-1983, punto 2.2.47.

. Enterminos generales, el balance del primer aio de Gebierne radical arrcjé resultados positivos

~N S
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iniciativas oficiales de acercamiento bilateral luego del fracaso de las conversaciones
de Berna en julic de 19847,

En este plano se ha destacado, ademas, el significativo homenaje que el
Parlamento Europeo brindd al presidente Alfonsin en ocasidén de su visita a
Estrasburgo en octubre de 1984. En dicha oportunidad, ademds de haber sido
condecorado por encarar con firmeza el problema de los derechos humanos en
Argentina, el presidente argentinc mantuvo un encuentro con el presidente de la
Comisién, Gastén Thorn, con quien intercambid impresiones sobre los problemas que
habian venido entorpeciendo las relaciones comerciales bilaterales®,

B) Plano econdmico

En cuanto a las relaciones econdmicas, habria que distinguir dos etapas con
enfoques diferentes a lo largo de los seis ahos de Gobierno radical. Una inicial,
focalizada esencialmente en el ambito del comercio {particularmente, en la politica
curopea de subsidios agricolas y en la necesidad de aumentar el intercambio bilateral
€ incorporar bienes de mayor valor agregado). En esta etapa, el Gobierno argentino
procuré lograr apoyo econdmico de algunos gobiernos europeos en temas priorita-
rios, particularmente una posicidn mis benigna en el tema de la deuda externa
argentina y la apertura de oportunidades en el plano comercial®. Las expeciativas
iniciales, sin embargo, se vieron pronto frustradas al comprobarse que la retdrica
europea de apoyo 2 la democracia argentina no se tradujo en acciones concretas
significativas en la esfera econdmica.

A rafz de estas limitaciones, y de la experiencia acumulada en la aproximacion
a Brasil a partir del proceso de integracién en el Cono Sur, desde el inicio del ane 1987
Iz diplomacia radical implementd una nueva estrategia para fortalecer las relaciones
econdmicas Argentina-Europa. Esta segunda fase estuvo orientada a crear formas
innovadoras de cooperacidn y se caracterizd por una mayor selectividad de priorida-
des a la hora de tratar temas econdmicos de interés comin. Asi, el tema del comercio

enelcampopelitica. Sinembargo, no puede dejar de mencionarse que los gobiernos eurcccidentales
-consicierados en el disefic de la politica exterior argentina como actores claves para el incremento
de la capacidad de manicbra internacional del pafs- expresaron con toda claridad los limites
concretos de su apoyo (y, en muchos casos su 0posicitn) a temas centrales para la diplomacia
argentina como e tratamiento politico de la deuda externa ¢ la necesidad de emprender
negociaciones conjuntas entre deudores y acreedores. Por su parte, tampoco se verificaron
avances significativos en los niveles economico y comercial de la relacién {Véase FERNANDEZ,
Gloria: "Relaciones Internacionales de Argentina”, Vol. I1l, ndm. 8, abril-junio de 1986, América
Latina/Internacional, FLACSC, Buenos Aires, pdgs. 21-22).

8. Bol. CE 10-1984, punto 2.2.28.

9. Porestos afnos, los contactos cficiales entre representantes comunitarios y del Gobierno argentine
se hicieran cada vez mas frecuentes. En una visita oficial 2 los paises del Cono Sur, €l Sr. Claude
Cheysson, & su paso por Argenting, propusc enviar a Buenos Aires una misién técnica de la
Comistdn para efectuar en comdn un exdmen de la situacion en €l sector de la carne bovina y de
las posibilidades de ayudar a Argentina, por la promocién comercial, a2 desarrollar sus exportacio-
nes especialmente para los productos no tradicionales {Bol. CE 3-1985, punto 2.2.30).
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pasd a un lugar secundario v la accién se orients esencialmente a buscar asociaciones
“particulares” privilegiando las inversiones, particularmente a través de las PYME's
{pequefias y medianas empresas). En este marco se sitdan los acuerdos con Iralia y
Espana, sin duda dos de los logros mas significativos de la politica exterior del
Gobierno de Alfonsin®.

2.3. Consultas de Alto Nivel CE/Argentina.

Sibien el retorno de Argentina al sistema de vida democratico suscité una mayor
atencién por parte comunitaria a las peticiones sobre los problemas comerciales
formuladas por aquel pais, o cierto es que la postura econdmica y comercialmente
discriminatoria que Argentina mantenia frente a Gran Bretafia hacfa impensable la
conclusidn de un acuerdo de cooperacion con la Comunidad.

Como resultado de esta situacion se decididé que entanto se aguardabauna pronta
solucidn a este problema por la via diplomatica, igualmente seria provechoso avanzar
en cuestiones de interés comin a iravés de “Consultas de Alto Nivel CE/Argentina”.

En la Primera de estas consultas (Bruselas, 18 y 19 de marzo de 1986)" los
funcionarios argentinos expresaron que el mejoramiento de las relaciones comerciales
con la CE estaba intimaimente vinculado a la decision comunitaria de emprender una
flexibilizacion del proteccionismo comercial, particalarmente en el rubro de los
productos agropecuarios que es el que mas afecta a las exportaciones argentinas. Por
su parte, la representacién comunitaria insistié en Ia necesidad de que Argentina
diversifique sus exportaciones para dejar de ser, casi exclusivamente, un abastecedor
de materias primas y exportar también productos industriales y manufacturados.

La Segunda' y la Tercera'® de estas consuitas estuvieron consagradas al analisis
de la evolucion de los intercambics comerciales (especialmente de productos
agricolas) y al intercambio de impresiones sobre proyectos de cooperacién que se
estaban gestando en dreas de interés comdan™. Ambas partes subrayaron, ademas, la

10. RUSELL, Raberto: “Eurcpa y Argenting”, poriencia presentada en & seminario sobre las Politicas
Europeas hacia América Latina en el nuevo contexio internacional, organizado por AIETI-IRELA-
CIDOB-RIAL-CICYT, Barcelona, 4 al 6 de octubre de 1990,

11. La delegacion argentina estuvo encabezada por e ministro de Relaciones Exteriores, Sr.0.
Caputo, v por el secretaric del Comercio, Sr.R. Lavagna, por su parte, la representacion
comunitaria fue presidida por el responsable de las relaciones Norte/Sur de la Comision, Sr.C.
Cheysson (Bol. CE 3-1886, punto 2.2.26).

12. Se desarrolld en Buenos Aires a finales de octubre de 1987 y contdcon la presencia de los Sres.
Cheysson y Caputo, respectivamente (Bol. CE 10-1987, punto 2.2.34.).

13. Se celebrd an Bruselas los dias 14 y 15 de noviembre de 1988 {Bol. CE 11-1988, punte 2.2.27}.

14. En cuanto al primer aspecto, hubo congiencia en afirmar que desde el restablecimiento de la
democracia en Argentina no se habian verificado avances significativos en los niveles econémico
y comercial de la relacion, Sobre lo segundo, se presentaron proyectes de cooperacion en dreas
como la promocion comercial, ciencia y tecnologla, energia ¥ lucha contra la droga. Al mismo
tiempo, se sentaron las bases para iniciar una cooperacidn en sectores como la bictecnologia,
medic ambiente, recursos naturales y metalurgia.
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importancia que tiene para el desarrollo econdmico el movimiento de integracion
regional iniciado por Argentina con las democracias del Cono Sur.

Estos encuentros sirvieron para aproximar criterios en materia de politica
comercial y predefinir los sectores prioritarios para una futura cooperacion, aunque
el Gebierno radical no destrabé los dltimos obsticulos que entorpecian la concrecion
de un acuerdo multilateral CE-Argentina,

En opinién de los técnicos de la Comision, el embargo que Argentina mantenia
frente a Gran Bretana, en la perspectiva del Mercado Unico, se convertiria en un
obsticulo técnico infranqueable para desarrollar una cooperacién como la requerida
por las potencialidades de la economia argentina'.

2.4. El restablecimiento de las relaciones argentino-britinicas.

Desde un principio, el Gobierno de Alfonsin se mostrd dispuesto a abrir
negociaciones con Gran Bretana sobre todos los temas relacionados con la cuestion
Malvinas; incluido, por supuesto, el tema de la soberania. No obstante, después del
fracaso delasconversaciones de Berna entre representantes dela diplomacia argentina
y britdnica (julio de 19843, no se produjeron avances sustanciales en el manegjo de la
cuestién'®, con algunas matizaciones.

Durante 19835, la inauguracion del aeropuerto de Mount Pleasant”, el levanta-
miento de las restricciones que pesaban sobre las importaciones argentinas a Gran
Bretafia por parte del Gobierno de Londres™ y los encuentros del presidente Alfonsin
con el lider de la oposicidn laborista, Neil Kinnock, y con el jefe de la coalicion liberal
inglesa, David Steel, en Paris y Madrid respectivamente, fueron los acontecimientos
més importantes en el nivel de los contactos bilaterales con Gran Bretaha.

En el plano muliilateral, el Gobierno argentino dio pasos significativos en la XL

15. JUAN Y PENALOSA, Rafael de: “La CE y Argentina: unas relaciones hipotecadas”, Informacién
Comercial Econémica (Boletin}, ndm. 2214, semana del 1 al 7 de enero de 1890, Madrid, pag. 47.

16. Enjulic de 1984 tuvo lugar en la Ciudad de Berna un encuentro oficial entre representantes de la
Argentina y el Reino Unido, lo que se interpretd en medios comunitarios como un paso imponante
para alcanzar la normalizacién de la relaciones bilaterales. Al término de la reunion, sin embargo,
ambas delegaciones ne acultaron la decepcion ante la falta de resultados concretos. Al respecto,
la delegacién argentina fue categdrica al manifestar que “no se habfa registrado ningun avance
ante la negativa de Londres para tratar sobre la cuestién de la scberania” (véase FERNANDEZ,
Gloria, op. cit,, pag. 24}

17. La cuestion del aeropuerto fue evaluada por la diplomacia argentina como un indicador de la
resistencia del Gobierno britanico a negociar sobre el futuro de las islas.

18. Aungue Argentina manifesto su beneplécito por la decision inglesa, al mismo tiempo express que
el Gobiernc argentino sdlo estaria dispuesto adeclarar el cese formal de las hostilidades (condicion
exigida por el Gobierno ritanico) en fanto y en cuanto el Reing Unido aceptara iniciar negociciones
globales que incluyeran el problema de la soberania.

19, Estas entrevistas configuraron un aspecto importante de la fabor diplomética argentina hacia la
bisqueda de cursos alternatives de accidn destinados a superar el obstdculo que representaba la
intransigencia de la politica de la primer ministro inglesa Margaret Thatcher.
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Reunitn de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en noviembre de
1985. Allf se presentd un provecto de resolucion patrocinado por Brasil, Uruguay,
México, Argelia, India, Yugoslavia y Ghana en el que se utilizo un lenguaje amplio sin
hacer mencién a ios temas especificos involucrados en el conflicto, buscando, de este
modo, establecer un marco para las conversaciones entre ias partes, cuyo contenido
deberia ser fijado por éstas®.

Ante esta original iniciativa argentina, Gran Bretafia opts por presentar -sin éxito-
una enmienda al proyecto de resolucidn que hacia referencia al principio de
autodeterminacion. Alfin, la Asambleaaprobdcl proyectoinicialcon 107 votos a favor,
4 en contra (Gran Bretafia, Belice, Omdn e Islas Salomdn) y 41 abstenciones. La
aprobacion de la resolucion sin enmienda alguna fue computada como un triunfo de
la diplomacia argentina va que paises como Francia y Grecia, miembros de la CE, o
Canadi y Australia de la Commonwealth votaron a favor de la misma, modificando asi
la posicidén abstencionista o de rechazo que habian mantenido en afios anteriores. En
el grupo de los paises de la CE, sOlo Alemania Federal mantuvo su posicion
abstencionista™.

Hay que resefiar, no obstante, que con posterioridad a estos importantes éxitos
diplomaticos (todos ellos ocurridos en 1985), el tratamiento de la “cuestién Malvinas”
entrd en un compis de espera que se prolongd hasta 1989.

Tras el triunfo del Partido Justicialista en las elecciones presidenciales de mayo
de 1989, la estrategia sobre la “cuestion Malvinas” experimentd un giro de ciento
ochenta grados. En efecto, la nueva Administracion argentina encabezada por el
presidente Carlos Menem se declard dispuesta a normalizar sus relaciones con el Reino
Unido. Elloimplicabalareanudacidondel caricter diplomatico yla desaparicién de toda
una hateria de medidas que Argentina habia erigido alo largo de los afios precedentes
y que discriminaban contra bienes y servicios britinicos®.

Finalmente, el restablecimiento de las relaciones diplomidticas se alcanzé en
octubre de 1989, frutodel Acuerdo de Madrid. Con esta nueva politica (entotal sintonia
con las necesidades internas) se levantaron los obsticulos para la conclusién de un
acuerdo de cooperacion entre la Comunidad y Argentina.

Casi simultdneamente a la normalizacién de lasrelaciones entre Argentina y Gran
Bretafia, concretamente el 7 de noviembre de ese mismo afio, el Gebierno argentino
presentd una peticidén formal a la Comisidn y un mes mas tarde el Consejo decidié
autorizar la negociacion® de un acuerdo marco de cooperacidn con Argentina,
adoptando directrices a ese efecto®.

20. Esta nueva modalidad, gue exciuia la palabra “soberania” perseguia dos objetives, a saber:
primero, enfatizar el caracter instrumental del proyecto como propuesta de procedimiento a seguir
para la reanudacion de las negociaciones entre las partes; segundo, eltenor del ienguaje utilizado
procuraba quebrar el “frente de solidaridad” de los paises de la CE con Gran Bretafia.

21. FERNANDEZ, Gloria, op. cit., pags. 24 y 25.

22. VINAS, Angel: “La Comunidad Europea ante América Latina: oivido, transicion y cambio®, Revisia
de Economia, nom. 690, febrero de 1931, Madrid, pag. 135.

23. Enlasesiondel 18y 19 de diciembre, el Consejo de Asuntos Generales manifesté su conformidag
con ta decisidn que autorizd a fa Comisidon a negociar un acuerdo de cooperacién econdmica y
comercial con Argentina {Bol CE 12-1988, puntc 2.2.52.)
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I1l. NUEVO MARCO INSTITUCIONAL.

3.1. El Acuerdo Marco de Cooperacion CE-Argentina.

A) Naturaleza juridica.

El Acuerdo fue celebrado al término de dos sesiones de negociaciones que se
lievaron a eabo en unlapso de tiempo muy corto (la primera los dias 11 y 12 de enero
de 1999, y Ia segunda el 6 de febrero de 1990). La gltima sesién se concluyd con la
rabrica del texto del Acuerdo entre, por una parte, la Comunidad Econdmica vy, por
otra, la Repuiblica Argentina. Ademas, un Canje de Notas sobre los transportes
maritimos figura anexo a este Acuerdo v forma parte del mismo®.

Se trata de un Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econdmica #o
preferencial cuya base juridica resulta de jos articulos 113 v 235 del Tratado de Roma.

El Acuerde fue aprobado en nombre de la Comunidad mediante decision del
Consejo de las Comunidades Europeas de 8 de octubre de 1990%, previa vista de la
propuesta de la Comisién? y visto el dictamen favorable del Parlamento Europeo en
este sentido®. Por parte argentina, el Acuerdo Marco (sancionadoel 18de abrilde 1991
y promulgado el 10 de mayo del mismo afio) fue ratificado por el Senado y la Camara
de Diputados de la Nacién mediante Ley N.2 23.391%.

Este acuerdo -calificado por Angel Vifias como de fercera generacion- supera al
modelo de acuerdos de tipo cldsico e incluye cierto nimero de innovaciones con
relacion a los acuerdos existentes entre [a Comunidad y los demis paises de América
Latina.

B} Aspectos materiales.

El contenido del Acuerdo abarca diversos dmbitos y se inicia fundamentando las
relaciones de cooperacion en el respeto de los principios democrdticos y los derechos
humanos, cliusula sin precedentes en un acuerdo de este tipo. Se trata, ademas, del
reconocimiento explicito del apoyo comunitario a la integracion regional de Argen-
tina y de los demads paises limitrofesy de la introduccion de una cldusula evolutivaque
establece la posibilidad de que ambas partes amplien el ambito de aplicacion del
nuevo acuerdo a través de acuerdos sectoriales especificos o mediante la ampliacidon
de la cooperacion a nuevos campos.

El Acuerdo estd dividido en varios sectores: comercial, econdmico, agropecuario,
industrial y tecnologico.

En el Ambito comercial, ambas partes se comprometen a promover el desarrollo

24, Cabedestacar que el comigaric espaficl Abel Matuies desempeiié un rol principalisime para lograr
que Gran Bretafia retirara el veto nacido de la gueirra de las Malvinas, con et fin de facilitar la
negociacién de un acverdo CE/Argentina (Ef Pais, 7 de abril de 1991},

25. Bol. CE 1/1-1990, punto 1.2.45.

26. DO L 295 26.10.90. pdg. 66.

27. DO 87 de 5.4.1990 pég. 7.

28. DO N2 C 231 de 17.9.1990.
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y la diversificacion de sus intercambios comerciales, eliminando los obsticulos que se
oponenadicho intercambio. Para ello se conceden mutvamente etirato de nacidén mas
favorecidade acuerdo con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT).

En materia de cooperacién econdmica, se plantean objetivos a largo plazo en
todos los dmbitos tendentes a:

-Favorecer el desarrolic y prosperidad de las industrias respectivas, schre todo en
forma de empresas conjuntas en todos los sectores de la actividad productiva;

-Abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados;

-Fomentar e] progreso cientificc y tecnolégico a través de intercambic de
cientificos y la transferencia de tecnologia, creando asi vinculos durables y estables
entre ambas partes. La Comunidad se compromete, ademas, a estimular la investiga-
cién cientifica de alto nivel con Argentina;

-Fomentar la cooperacion entre los agentes econdmicos a fin de promover
empresas conjuntas y otras de cooperacion industrial,

-Contribuir al desarrolic de sus economias v niveles de vida, cooperando en el
ambito de ia proteccidén del medio ambiente y de los recursos naturales; .

-Respaldar el proceso de integracion regional iniciado por Argentina con otros
paises de América Latina.

La cooperaci6n en el sector agropecuario se centra en examinar las posibilidades
de incrementar el comercio mutuo de productos agropecuarios y evitar que las
medidas sanitarias, fitosanitarias y de proteccion del medic ambiente obstaculicen el
comercio. Por otro lade, la Comunidad se compromete a facilitar [a diversificacion de
las exportaciones argentinas de estos productos.

Enelsector industrial las Partes Contratantes acuerdan cooperar através de la crea-
cidn de joint ventures que contribuyan a diversificar las exportaciones argentinas y a
lz incorperacién detecnologia, valiéndose para ello de las leyes del Gobierno argentino
referentes a las inversiones extranjeras y el desarrollo industrial vy a las posibilidades
comunitarias en materia de cooperacién con agentes de paises latinoamericanos.

C) Comisidon Mixta.

El Acuerdo instituye una Comisidn mixta de cooperacion compuesta por
representantes de la Comunidad y de Argentina. Esta Comision se reunird una vez al
afo, alternativamente en Buenes Aires y en Bruselas, en una fecha fijada de comiin
acuerdo, pudiendose convocar reuniones extraordinarias de comin acuerdo.

La ComisiGn mixta cuidarz del buen funcionamiento del Acuerdo y examinard
todas las cuestiones derivadas de su aplicacion,

Asimismo examinari el comercio entre ambas pattes, facilitando los contactos e
intercambics de informacién y estando capacitada para flegar a formular propuestas
sobre temas de interés mutuo.

En cuanto a su duracion, el Acuerde se celebra por unperiodo de c¢inco anos,
prorrogable anualmente si ninguna de las partes lo denuncia seis meses antes de su
vencimiento.

29. LaLey n® 23,831 fue publicada en el Boletin Oficiat del 28/5/91.
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Finalmente, el Acuerdo de Cooperacion CE-Argentina entrd envigorel 31 dejulio
de 1991%.

D} Perspectivas de cooperacion en el marco del Acuerdo.

Indudablemente, la ofensiva diplomadtica del Gobierno de Menem destinada a
concluir un Acuerdo de Cooperacion CE-Argentina -tras la recomposicion de las
relaciones con Gran Bretada- contribuyd a reencauzar las relaciones CE-Argentina.
Desde la perspeciiva argentina, los beneficios mds tangibles ¢ inmediatos abarcarian
los siguientes aspectos:

- Programas conjuntos en las dreas fito v zoosanitarias, por los que se podria
mejorar la calificacién de los productos argentinos para ser autorizados a entrar en la
Comunidad.

- El apoyo europeo contra la fiebre aftosa.

- Bl inicio de negociaciones para ampliar la cadena Hilton para carnes de alta
calidad o directamente para eliminarla, permitiende el libre acceso de la produccidn
argentina.

- Una mejor base para luchar contra las précticas discriminatorias en el tema
agricola y por una modificacién de la PAC.

- La posibilidad de cooperar en el tema de §a pesca, a través de la formacion de
sociedades mixtas.

- Un crecimiento del intercambio comercial bilateral®.

Desde la perspectiva europea, a partir de la firma del Acuerdo de Cooperacion
s¢ aprecia un interés de cardcter general que comprende los siguientes aspectos:

- El fortalecimiento de ta demaocracia argentina {en la etapa actual algunos
Gobiernos europeos han sugerido al Gobierno argentino la conveniencia de seguir
profundizande el proceso de democratizacién argentine, por ejemple, modificando
la ley electoral en el sentido de suprimir las listas completas).

- La necesidad de reestructurar el estado argentino en orden a hacerlo eficiente,
de eliminar los altos niveles de corrupcién piblica existentes en el pais y mejorar la
administracion.

- La disposicion 4 realizar inversiones en la medida en que Argentina solucione
progresivamente su critica situacidén econdmica.

- La participacion en el proceso de privatizaciones actualmente en marcha; y

- La voluntad de que Argentina se sume de manera positiva a los regimenes en
formacion en torno a los temas politicos de la agenda global (medio ambiente, droga,
migraciones, seguridad colectiva, terrorismo, etc.).

Las posibilidades de concrecidon de estas expectativas depende -y esto hay que
destacarlo- de la evelucion politica y econdmica que siga Argentina en los proximos
afos.

30. DO L 208 de 30-7-31.

31. Sibien el Acuerdo no establece metas de crecimiente del intercambio comercial, segun la opinién
det canciller Cavallo, el mismo acuerde mostrara seguramente una duplicacion de los actuales
niveles, en base también a la reactivacin de la relacién comercial argentino-britédnica {Pégina 12,
13 de abril de 1990, Buenos Aires).
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IV. Las relaciones comerciales CE-Argentina

4.1. Reseiia de la economia argentina®,

A) La crisis de los afios ochenta,

Sabido es que Argentina inicié la década de 1980 con una economia seriamente
debilitada por los experimentos de politica econdmica realizados a fines de los afios
setenta, que habian originado la sobrevaluacidn de la moneda, un voluminoso déficit
encuentacorriente, el rapido incremento de la deuda piblica y privada y una frenética
fuga de capitales. La crisis financiera y econdmica que se desencadend {(a principios
de 1981) fue el preiudio de una década de inestabilidad macroeconémica y
estancamiento general del proceso de desarrollo®.

Elestancamiento afectd atodoslos principales sectores delaactividad econdmica,
pero en especial al sector manufacturero®. La falta de crecimienio general estuvo
acompahada de una drastica reduccion de la tasa de inversion. En eses contexto, solo
el sector agropecuario registrd cierto crecimiento (este sector incrementd su partici-
pacién en el PIB total en un 10 por ciento durante el periodo 1979-1989).

El cambio de una situacidn de déficit comercial a una de sustancial superavit
comercial a partir de 1982 se produjo como consecuencia de una politica destinada
a facilitar la transferencia neta de recursos al exterior. En este aspecto, es destacable
que la importante caida del precio de las exportaciones se vio contrarrestrada por el
incremento de un tercio en el volimen exportado.

El superivit comercial global resultante hubiera sido suficiente para cubrir
cualquier nivel tradicional de déficit en la balanza de servicios, pero el gran aumento
en los pagos de intereses de la deuda externa, que se habia elevado a alrededor de
5.000 millones de doblares anuales, ocasiond un desequilibrio crénico de la cuenta
corriente durante toda la década y un constante incremento del endeudamiento
externo, que alcanzd los 60.000 millones de dolares en 1989.

La resultante amenaza de un proceso de hiperinflacidon condujo al lanzamiento
del Plan Austral en junio de 1985, que congel los precios y los salarios porun pericdo

32, Para el desarrollo de este tema se ha utilizado Estudio Econémico de América Latina y el Caribe,
afos 1985-86-87-88-89, Naciones Unidas {CEPAL), Santiage de Chile; y Anuario BID (Banco
Interamericanc de desarrollo), Progreso Ecendmico y Social, Washington, octubre de 1990, pags.
44-48,

3. El nivel de precios, &l tipo de cambic y los salarios nominales se lanzaron en una carrera

aparentemente sin fin, estimulada por la constante monetizacion de un déficit estructural del sector

puiblico.

En este sector, la produccién experimentd una declinacién de casi una quinta parte entre 1979 y

1989.

35. El ritmo de crecimiento de los precios se redujo a alrededor del 2 por ciento mensuyal a finales de
1985 y principios de 1986. Ei PIB, que en 1985 habia registrado una caida del 4,5 por ciento, se
recuperd un 5,5 por ciento en 1986 al registrarse un importante aumente del consumo como
consecuencia del control de la inflacién y por una politica econémica restrictiva.

34
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indeterminado, y que procurd estableceruntipo de cambiofijo entre la nueva moneda
-el austral- y el dolar norteamericano. El Plan fue bien recibido por la poblacidn v el
objetive estabilizador se logrd en buena medida®.

A difrencia de lo ocurrido en 1984, a partir de mediados de 1985 Argentina
adquiri6 una mejor “imagen econdmica” ante las naciones de Europa Occidental. Un
elemento decisivo para este cambio de percepcion fue la puesta en marcha del Plan
Austral, que fuevisto por lamayoria de los lideres europeos comouna primera muestra
de que la administracién radjcal estaba finalmente dispuesta 1 encaminarse hacia la
construcciéon de una economia segura v fiable*,

A decir por lo sucedido postetiormente, la tan anhelada estabilidad econdmica
solo durd algo mas de un ano. La causa mis importante del recrudecimiento de ia
inflacién -y en dltima instancia la que ocasiond el fracase del Plan Austral- fue la
incapacidad del Gobierno de eliminar los déficits crénicos del sector pablico,

Enagostode 1988 el Gobiernoradical pusoen prictica una serie de medidas (Plan
Primavera}tendentesa controlarla estabilidad econdmica yrecuperarla confianza con
vistas a las elecciones presidenciales de 1989%.

B) Nueva orientacidn de la politica econémica.

El nuevo Gobierno justicialista -que asumid sus fuinciones en medio de una aguda
crisis a los dos meses de la celebracidn del acto electoral- decidid realizar un ataque
frontal a las fuerzas subyacentes a través de las siguientes medidas:

1) serealizé un ajuste en el déficit fiscal, decretando un sustancial aumento de las
tarifas de los servicios piblicos;

2) eltipo de cambio se devalué al nivel del mercado paralelo con la intencién de
gque se mantuviera hasta marzo de 1990, v

3) se celebrd un acuerdo con el sector comercial, que contemplaba la suspensién
de nuevos aumentos de precios por un periodo de 80 dias.

En complemento con estas medidas, se sancionaron las leyes de reforma del
estado vy la ley de emergencia econdmica. La primera contemplaba la privatizacion de
casi todas las empresas estatales, incluyendc los campos de las telecomunicaciones,
el transporte aéreo, la electricidad, los ferrocarriles, la televisién y la exploracion
petrolera; v por la segunda se suspendieron todos los demas subsidios v exenciones
impositivas otorgados al sector privado.

La ley de emergencia econdmica también contempila la gradual eliminacién de los
impuestos a la exportacién y ia reduccion de los aranceles a la importacion v las
restricciones cuantitativas.

Este programa cjercié un impacto notable pero temporal sobre la inflaccidn, que
se desacelerd del 200 por ciento registrado en julio de 1989 al 38 por ciento en agosto
y a menos del 1§ por ciento en los meses de septiembre, octubre y noviembre del
mismo aio. A raiz de la concentracién de la demanda interna, las importaciones
decrecieron mientras que las exportaciones aumentaron, por lo que la balanza
comerical finalizd con un superdvit sin precedentes de 5.800 millones de ddlares.

36. FERNANDEZ, Gloria, op. cit., pag. 22.
37. El Plan Primavera fracaso en su principal objete econodmico: |a eliminacién de |a inflacién.
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Simultaneamente, el déficit en cuenta corriente se redujo al 1.300 millones de dolares,
en comparacion con los 1.600 millones de dolares registrados el ano anterior,

Despuésdeunrebrote inflaccionarioen febrero de 1990, el ministro de Econdmia,
Sr. Erman Gonzilez, asumid transitoriamente la presidencia del Banco Central en
marzo v anuncié un amplio programa econdmico destinado a incrementar los
ingresos, reducir los gastos gubernamentales e impedir en el futuro el financiamiento
del deéficit operativo del Gobierno por parte del Banco Central. El mencicnado
programa logrd en cierta medida algunos de los objetivos trazados.

C) El plan de Estabilidad.

En abril de 1991 Domingo Cavallo tomé las riendas del Ministerio de Economia
cuando el Gobierno se encontraba en dificultades. El Plan de estabilidad lanzado por
Cavallo ha logrado importantes objetivos, como la reduccidn de la inflacidn y la
estabilidad de la moneda argentina frente al délar.

Las medidas anunciadas para entrar en vigorel primer dia de 1992 (segunda etapa
del Plan de estabilidad) conllevan el cambio de signo monetario conlia paridad de uno
del peso (asi se llama el sustituto del austral) con el délar norteamericano.

Entre otras medidas, et Gobierno argentino ha decidido:

- eliminar de un solo golpe todas las leyes, decretos, resoluciones o regimenes
espoeciales que traban el comercio;

- la desaparicion de numerosos organismos gubernamentales que supervisan
importantes industrias nacionales;

- liberalizar el transporte de carga por carretera, y

- la supresion de todas las restricciones, cupos y otras limitaciones cuantitativas
a las importaciones v a las exportaciones para mercancias; dejar sin efecto la
intervencién de la aduana para la importacién de bienes, con excepcion de los
productos peligrosos para la salud o el medio ambiente®.

En las dos fases del Plan Cavallo, el golpe aperturista se produjo inmediatamente
después del viaje del presidente Menem a Estados Unidos y ha sido evaluado como
un signo positivo para las inversiones extranjeras v una ayuda para la aplicacion en
Argentina del Plan Brady. Asimismo, se prevé un crecimiento del 6,5 por ciento del
PBl en 1992.

4.2. Intercambios comerciales CE-Argentina

A pesar de los desencuentros gue han caracterizado la historia de las relaciones
comerciales entre la CE y Argentina desde principios de los afios sesenta, no por ello
debe concluirse que los intercambios comerciales bilaterales carezcan de relevancia.

De las exportaciones argentinas dirigidas a Jos paises industrializados (las cuales
representan el 45% del total de las mismas), aproximadamente ¢l 243 se dirigen hacia
1aCE, alavez que la CE también es el principal proveedor de Argentina, ya que €l 25%
de sus importaciones de alli provienen (Obsérvese en el Cuadro n? 1 los resultados de
la balanza comercial de Argentina con cada uno de los paises comunitarios en 1989).

38, La Vanguardia, 2 de noviembre de 1991.
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Cuadro N* 1, Comercio de Ia GE con Argentina (1989) (Millones de ECUS.)

Paises Exportaciones Importaciones Volumen del  Balanza Tasa de cobertura
Comerciv  Comercial  de las exportaciones
{%)
FRANCIA 242 52 254,51 496,80 -11,88 95,2%
BELGICA-LUX 41,82 307,95 349,77 -266,13 13,72
PAISES BAJDS 42,77 468,08 510,86 425,30 9,13
ALEMANIA R F. 427 11 716,29 1143,40 -28817 58,62
ITALIA 263,95 404,50 668.45 +140,55 65,25
REINO UNIDO 20,17 184,08 204,25 -163,31 10,25
IRLANDA 5,05 8,95 14,01 -3,89 56,45
DINAMARCA 17,18 76,54 9372 -59.36 22,44
GRECIA 0,19 37,45 37,64 -37,26 0,5
PGRTUGAL 2,53 51,23 53,76 -48,70 494
ESPANA 98,71 316,05 414,77 -21,73 31,24
TOTALES 1162,04 2825,67 388772 -1663,62 41,13

Fuente: Eurostat,

En sus relaciones con los paises en vias de desarrollo -como Argentina- la
Comunidad suele encontrarse con la dificultad de que una mejora de ios intercambios
cometciales con un determinado pais se traduce, en la prictica, en {a peticion de los
mismos bienes que lo han sido tradicionalmente hasta ese momento.

Sibien es verdad quelas exportaciones argentinas se concentran en los productos
agricolas, también lo es que Argentina ha sido uno de los paises que conmis empefio
y coste han intentado y perseverade en una politica de sustitucion de importaciones
yes, ademas, uno de los pocos paises de America Latina que ha conseguido desarrollar
un importante sector industrial, incluso antes de la Segunda Guerra Mundial.

En sus relaciones con la Comunidad, Argentina insiste en la necesidad de que el
mercado agraric comunitario disminuya su enorme proteccionismo, mientras que del
lado comunitaric se insisie en aconsejar a Argentina que diversifique la gama se sus
bienes de exportacion,

Siguiendo la metodologia aplicada por Juan y Pefalosa®, actualizada, hemos de
decir que del total exportado por Argentina a la CE, el 58,7% (1987), 39,6% (1988) v
el 54,0% (1989) lo constituyen solo seis productos y todos ellos integrantes del sector
agrario, Estos indices son atin mas elevados en 1990 debidoe al notorio incremento de
las exportaciones argentinas de semillas v frutos oleaginosos con desting a la
Comunidad (véanse cuadros n2 2 y n® 3).

Por lo que se refiere a las mercancias importadas desde la CE por Argentina,
acontece més o menos lo mismo, pero con distintos signos: sélo seis productos, todos

39. JUAN Y PENALOSA, Rafael, “La CEE y Argentina: unas relacicnes hipotecadas”, informacion
Comercial espaiiola (boletin}, ndm, 2214, semana del 1 al 7 de enero de 1990, pags. 49-65.
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Luces y sombras en las relaciones entre !a CE y Argentina

Cuadro N2 2. Principales productas exportadoes e importados por 12 CE a/de Argentina (EUR-10: 1885;

EUR-12: 1986 y 1987). {En millenes de ECUS}
Exportaciones ¢ Importaciones 1985 1888 1887
Valor Ya Valor % Valor %
Exportaciones totales 14159 100,6  1707,0 100,0 1757,0 1000
De las cuales:
Maquinas y material de transporte 680,0 48,0 801.8 47,0 8748 498
Productos quimicos organicos 86,0 6,1 103,9 6,1 873 50
Hierro v acero 721 5.1 1011 58 86,2 4.9
Articulos manufacturados diversos 259 18 54,3 32 60,3 34
Explosivos y articulos de piretecnia - - - - 58,7 33
Materiales plasticos y resinas artificiales 46,1 32 67,7 4,0 - -
Materias v productos quimicos 34,3 2.4 311 1,8 271 1.5
Ssis productos, total 944 4 66,7 11598 679 11844 68,0
Importaciones totales 28193 1900 23091 1009 1888,8 1000
De las cuales:
Alimento para animales 686, 244 660,2 28,6 4968 28,3
Carne (fresca, refrigerada
y congelada) 2138 7,6 2188 85 254,2 13,5
Granos y frutos oleaginosos 570,7 20,3 4814 20,8 168,5 8¢9
Preparados y conserva de carne - - 33.0 1.4 838 4.4
Aceites vegetales 170,7 8.1 - - - -
Maiz 154,6 55 877 38 - -
Pesca {fresca, refrigerada y congelada) - - - - 79,2 42
Sefs productos, total 19285 684 15588 676 11865 62,8

Fuente: Comisitn Europea-Eurostal.

elios pertenecientes al sector industrial, representan mas de la mitad del total del vaior
importado en el periode 1987-1990. Dentro del sector industrial, solamente la
maquinaria y el material de transporte suponen mas del 50 por ciento de las
exportaciones comunitarias al pais sudamericano. De ello se infiere que el problema
de la diversificacion no es exchlusivo de una de las partes, aunque hay que matizar que
el sector industrial es mucho mas amplio v heterogéneo que el agrario.

A) Agricultura y ganaderia.

Desde que la CE inicid su andadura, en 1958, se ha observade que toso lo
relacionado con el comercio de carne bovina v trigo ha sido objeto de permanentes
enfrentamientos entre ésta y Argentina.

El periplo de las exportaciones agropecuarias argentinas a la Comunidad abarca:
delos anoscincuenta hasta comienzos de los setenta, el ciclo de la carne bovina; desde
la crisis de 1973-74 le sigue el sector de los cereales; finalmente, desde fines de los
sctenta, el forraje de soja y las plantas oleaginosas. Cuando la CE decreté el cierre de
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Cuadro N° 3. Principales productos exportados e impaortadas por la CE a/de Argentina (1988-1989-

1990) {Millones de ECUS.)
Exportaciones e importaciones 1988 1888 1890

Valor Porcentaje Valor Porcentaje  Valor Porcentaje
Exportaciones totales 131,17 160,0 11611 1000 65,0  100,0
De 1as cuales:
Reactores nucleares y maquinas 4301 329 386,5 333 2569 394
Maquinas, aparatos y material eléctrico 142,0 10,9 106,4 92 84,0 13,0
Vehiculos, automaviles y tractores 106,7 8.2 105,8 9.1 1348 20,6
Productos quimicos organicos 104,86 8,0 93,0 8,1 1079 164
Hierro y acero 32,8 2,6 223 2.0 424 6.4
Materias plasticas y resinas antificiales 53,7 4.1 475 4.1 245 3.6
importaciones totales 2623 100,0 27870 100,0 2216,1 100,0
De las cuales:
Alimento para animales 608,86 23,2 620,4 22,3 6530 294
Carne (fresca, refrigerada y congelada) 289,8 11,1 3807 13,7 4047 18,2
Granos y frutos oleaginosos 4555 174 1841 8.7 5440 245
Pesca (fresca, refrigerada y congelada)146,7 58 166,2 6.0 178,60 8,0
Frutos comestibles 1319 51 143,7 5,2 200,1 9.0
Preparados de carne 73,2 2,8 984 3.6 110,8 49

Pigles (excepto la peleteria) y cueros 79,8 31 95,5 3.5 126,1 56

Fuente: Comision Europea-Eurostat,

las importaciones de carnes, Argentina se desplazod a la exportacion de materias de
contenido cada vez mis proteico; primero fuercn los cereales; cuando la Comunidad
comenzo a autoabastecerse de cereales, se especializd en las exportacion de soja para
la alimentacion de ganado. Cuando, en los afios ochenta, la CE comenzd a subsidiar
sus exportaciones agricologanaderas hacia terceros mercados, la crisis en las relacio-
nes no pudo seguir siendo ocultada®,

De lo anterior se deduce que Argentina se ha ido adaptando a las sucesivas
oscilaciones en la demanda de productos agropecuarios de la CE.

Yaenelterrenode las cifras, hay que decir que las exportaciones de carne bovina
argentinas se redujeron de 470.000 toneladas en 1980 (aiio en que se produce ia
ruptura del acuerdo comercial de carnes CE-Argentina) a 260.000 en 1985, para

40. MARMORA, Lecpoldo, “la percepcidn europea de los acuerdos de cooperacién entre la Argentina
y Brasil” América Latina/Internacional, nom. 14, octubre-diciembre de 1987, FLACS(G, Buenos
Aires, pag. 304.

41. Actuaimente |la Comunidad es la primera importadera de carne argentina de calidad (alrededor de!

40 por ciento de las exportaciones argentinas de ese producto son dirigidas al mercade
comunitario).
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Luces y sombras en fas relaciones entre la CE y Argentina

recuperarse levemente a partir de 1986.

Actualmente la Comunidad es exporiadora neta de carne bovina {sus venias
oscilan entre 600.000 y 700.000 toneladas de carne de mejor calidad, mas cara que la
que exporta®.

Otra cuestion de enfrentamientos CE-Argentina deriva del proteccionismo que la
CE y otros paises industrializados vienen aplicando desde 1985 para favorecer la
competitividad de sus exportaciones agricolas, lo que ha provocado una sustancial
caida de los precios internacionales de los cereales. Téngase presente que la
Comunidad cubre actualmente €l 17 por ciento del mercado mundial de trigo: asj,
exporta anvalmente entre 16 y 17 millones de toneladas de ese producto en un
mercado mundial que se mueve entre las 100 y 104 millones de toneladas. En
consecuencia, la cotizacion del trige argentino se redujo considerablemente en el
periodo que va de 1980 a 1991 { los subsidios aplicados principalmente por la CE y
Estados Unidos significaron pérdidas por 50.000 millones de dblares para América
Latina en su conjunto, destacandose Argentina como uno de los principales perjudi-
cados de esta encrucijada)’. No obstante, estos datos hay que matizarlos considerando
la otra vertiente del mercado: ia Comunidad es el mayor importador de cereales
secundarios y otros productos para alimentacidn de ganado (por ejemplo, la soja).

Sila carne bovina yeltrigo, por el volumene de los intercambios y la competencia
internacional, estan en el ojo del huracan de las relaciones CE-Argentina, hay otros
sectores agrarios que también son objeto de polémica menor: los limones, el maiz, el
sorgo y la carne de artiodactilos salvajes®.

B) El sector de la pesca.

Especificamente a partir de 1988, tanio Argentina como ciertos paises comunita-
rios (entre ellos Espafia) se mostraron particularmente interesados en incrementar la
cooperacion en este sector por medio de un acuerdo de pesca.

Hasta ahora, el valor de |as importaciones comunitarias de productos de la pesca
procedentes de Argentina no harevestido mayor trascendencia (algunas cifras revejan,

42, Clarin, 5 de agosto de 1991.

43, Encuanto a losiimones, si bien alrededor del 65 por ciento de las exportaciones argentinas de los
mismes se dirigen hacia la Comunidad, se han hecho encendidas guejas por parte de los
productores argentines al proteccionismo del mercado comunitario, tante por el sistema del precic
de referencia como por la aletoriedad de su funcienamiento como consecuencia de la aplicacion
de las tasas compensatorias comunitarias {la Comunidad ha respondido gue el régimen comuni-
taric de fijacidn de precios de referencia y de tasas compensatorias que se aplica al mercado de
frutas y legurmbres desde 1972 no ha sufrido modificaciones sustanciales desde 1875). Relative
al maiz y sorgo, el mercado de estos productos esta condicionado a la aplicacién del compromiso
CE/USA que asegura alas exporicicnes estadounidenses unos volumenes importantes de entrada
en el mercade comunitaric. Por Oltimo, las exportaciones argentinas de carne de artiodéctilos
{ciervos, bisontes, antilopes) habian encontrado en la CE una barrera insalvable a causa de la
fiebre aftosa; sin embargo, Argeniting, 2 12 vista de que recienternente la CE ha abierto su mercado
a este tipo de carne proviniente de tres paises africanos (Africa del Sur, Botswana y Swazilandia),
a pesar de no estar totalmente libres de Ia fiebre, ha pedido un trato similar.

131



por ejemplo, que en 1987 el valor de las importaciones de productos de la pesca ha
rondado los 125 millones de ECUs). A lo largo de la década pasada, ¢l valor y la
cantidad de importaciones de merluza congelada (merluzasenteray filetes de merluza)
ha aumentado considerablemente, mientras que las distintas modalidades de langos-
tinos han sufrido fuertes fluctuaciones, con una disminucion significativa en 1987. Por
su parie, las exportaciones comunitarias con destino a Argentina han aumentado desde
1,2 millones de ECUs en 19862 3,7 millones en 1987 (1a partida mds importante consiste
en preparaciones y conservasy,

Argentina puede beneficiarse de la reduccion de derechos arancelarios en el
marco del SPG comunitario para una serie de productos pesqueros. En este sentido,
las importaciones de productos pesqueros cubiertas por el SPG que proceden de
Argentina representan cerca de 20 millones de ECUs. Segln fuentes comunitarias,
también en el sector de la pesca se produce una insuficiente utilizacién del SPG por
parte de Argentina (por ejemplo, en el caso de los langosiinos).

La superacion del impasse de Malvinas ha dejado la via expedita para buscar
férmulas de cooperacion argentine-britinicas, destacandose como un interés clave la
creacidn de un régimen de pesca para evitar la depredacidn de los recursos icticolas
en las dreas adyacentes a las Maivinas,

Por su parte, el presidente Menem, en su reciente visita a la sede de la Comision
de las Comunidades Europeas {14 de febrero de 1992), ha dado muestras de estar
dispuesto a intensificar la cooperacién con la Comunidad en el secior pesquero como
parte integrante de su programa de cooperacion internacional.

C) Utilizacion del Sistema de Preferencias Generalizadas.

El sistema de preferencias generalizadas es un mecanismo que la CE gusta de
propagar como demostracidn de su gran sensibilidad respecio a los problemas de
subdesarrollo en América Latina pero, en cambio, es preciso subrayar algunas
matizaciones. Primero, que la CE no es precursora en la préctica del sistema de
preferencias generalizadas cuyo esquema fue aplicado anteriormente en Australia.
Segundo, siel objetivo secundario del sistema era cubrir el déficit externo de los paises
subdesarrollados beneficiados, no fue complido tanto en cuantola CE siguiduna linea
neccolonialista que otorgaba preferencias casi en exclusiva a sus antiguas posesiones
ACP, mientras que si los paises latinoamericanos querian acogerse al sistema podrian
hacerlo en las condiciones generales menos favorables del afio 1971, Tercero, la
incorporacion del Reino Unideo ala CE, en 1973, supuso la pérdida de las preferencias
britinicasen el sectoragricola paralasexportacioneslatinoamericanassinla existencia
de las debidas compensaciones. Y cuarto, si bien es cierto que Brasil, México v
Argentina fueron los primeros beneficiados del esquema de preferencias, también lo
es que ninguno de ellos gozd de las excepciones a las restricciones cuantitativas de
las exportaciones aplicadas en la CE®,

44. JUAN Y PENALOSA, Rafael; “La CEE y Argentina: unas refaciones hipotecadas, op. cit., pag. 54-55.

45. GARCIA MENENDEZ, José Ramdn: “Limites y consecuencias de la Politica Econdémica Comuni-
taria sobre las relaciones comerciales eurolatincamericanas”, Boletin de Informacion sobre Ias
Comunidades Europeas, num. 18, enero-febrerc de 1988, p4g. 29.
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Luces y sombras en las relaciones entre la CE y Argentina

En América Latina, s6lo los paises mis industrializados y que cuentan con una
oferta de exportacidn mas o menos diversificada pueden aprovecharse de las ventajas
del SPG ha sido creciente, particularmente a partir de 1985,

En 1987, el 47 por ciento de las exportaciones argentinas con destino a la
Comunidad se beneficiaron de derechos reducidos, contra el 33%en 1986. Esta mejora
en iz utilizacion del SPG entre 1980 y 1987 se ha dado en todos los sectores: del 34%
al 60% en la industria, del 36%6al 50% en la agricultura y del 22% al 42% en sector textil.

4.3. Las relaciones entre paises comunitarios y Argentina.

Esparfia € Italia son, de entre los paises comunitarios, los que mayor interés han
mostardo en forialecer la cooperacién econdmica con Argentina. Este interés se ha
expresado en la conclusidon de acuerdos de cooperacidén bilateral, que consis-
ten esencialmente en la asociacion entre empresas, particularmente en proyectos
que incorporen alta tecnologia, v la produccion de bienes con destino a terceros mer-
cados.

El “Tratado italo-argentino para la creacién de una relacion de asociacion
particular”, suscrito el 10 de diciembre de 1087, constituye el primer esfuerzo serio
realizado por un pais europeo para superar, en sus relaciones con Argentina, ¢l plano
de la retdrica politica en apoyo de la democracia instaurada. Sibien excede los limites
de esta presentacidn hacerun andlisis, aunque sea somero, del Tratado ylosconvenios
firmados por ambos paises, merece mencionarse que el interés italiano se ha centrado
en la asociacién entre empresas en los sectores petroquimice v de la telemdtica y la
informatica.

Por lo que respecta al comercio Argentina-Iialia, el mayor impacto del convenio
se noto en el incremento de las importaciones argentinas de bienes de capital, que
pasaron del 6,3% en 1984 al 16,9 en 1989, mientras que del lado de las exportaciones
argentinas las que tuvieron mejor comportamiento fueron las manufacturas de origen
agropecuario®,

Por'su parte, tanto Alemania Federal como Francia -aunque esta tltima de manera
menos explicita- se han opuesto a los acuerdos especiales y han alentado una forma
de cocperacion basada en el “mercado”, en un marco de estabilidad politica y
econdmica.

En el caso de Alemania, el interés principal se asienta en la cooperacidn en el
sector de las manufacturas -fundamentalmente a través del desarrollo de industrias
productivas-, sin perjuicio de que la produccion agropecuaria siga gravitando en el
intercambio bilateral. El interés aleman alcanza también numerosos mbros que van
desde el sector energético, la industria automotriz y quimica (plasticos y derivados)
hasta el sector electronico v de comunicaciones. Asimismo, una faceta de colaboracién
que se ha incrementado en los Gliimos afios es el desarrolio de “contratos de
tecnologia” entre empresas argentinas y alemanas {entre 1977 y 1989 la Cdmara de
Industria y Comercio Argentino-Alemana registré la celebracion de 612 contratos de
esa naturaleza),

46. Fuente: Informe del Banco Nacional de Desarrollo {BENADE), Buenos Aires, 1991.
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Porloquealasrelacionesfranco-argentinas respecta, en todoanalisis esnecesario
tener particularmente en cuenta que la estructura preductiva de ambos paises (Francia
es también un pais fuertemente agropecuario) ha dificultado modificar el pairdn
tradicional de intercambio comercial, por lo que no se permite vistumbrar un cambio
importante en el desarrollc de ias relaciones bilaterales en el corto plazo™.

Porsuparte, lasrelaciones econdmicas hispano-argentinas se intensificaron como
consecuencia de la firma del Tratado de General Cooperacidn y Amistad entre el Reino
de Espafia y 2] Republica Argentina de 1988%.

4.4. Las relaciones economicas entre Espafia y Argentina.

A) El Acuerdo Economico hispano-argentine.

Enconsonancia conlos principios expuestos en la declaracién hispano-argentina
de Madrid (junio de 1984), el diz 31 de agosto de 1989 entraron en vigor el Tratado
General de Cooperacion y Amistad y el Acuerdo Econdmico que forma parte del
mismo, suscritos por ¢l presidente del Gobierno espartiol, Sr. Felipe Conzalez, y el
presidente de la Repiblica Argentina, Sr. Radl Alfonsin, el 3 de junic de 1988 en la
capital espanola.

La firma del Tratado General de Cooperacion y Amistad hispano-argentino se
inscribe en un nuevo contexto en el que las buenas relaciones mantenidas entre
Espafia y Argentina han alcanzado una especial intensidad tras el retorno de ambos
Estados al sistema democratico.

El Tratado General consta de un predmbulo, dieciseis articulos que se refieren al
objeto del Tratado propiamente y a su aplicacion, un Acverdo Econdmico compuesto
de once articulos, un Protocolo de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica, y un
Protocelo Cultural.

B) Objetivo,

El Acuerdo Econémico entre Espafia y Argentina se ha propuesto promover y
desarrollar conjuntamente un Programa Integrado de cinco afios para contribuir a
dinamizar la econdmia de la Repiblica Argentina. Su principal objetive es el de
fomentar el desarrolio argentino de la industria y de los servicios con la activa
participacién de los sectores privados de ambos paises.

Se ha previsto que el Programa Integrado conjunto alcance durante su vigencia
una cifra entornoalostres mil millones de dolares norteamericanos. Los componentes
fundamentales de dicho Programa consisten en el apoyo financiero que el Gobierno
espanol concede al Gobierno argeniino poniendo a su disposicidn una cantidad
aproximada de mil millones de délares, y el compromiso de amhos Gobiernos de
promover y movilizar inverstones en Argentina orientadas al sector privado, por un
valor en torno a los dos mil millones de dolares, mediante la inversion de empresas
espanolas, de empresas conjuntas espafiolas y argentinas y de empresas argentinas
(articulo 2).

47. RUSSELL, Roberto, op. cit.
48. Boletin Oficial de! Estado {BOGE) num. 205, lunes 28 de agosto de 1988, pags. 27549-27552.
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Las asignaciones de crédito se otorgoran, mayoritariamente, a la ejecucion de
proyectos de inversidn de caricter productivo realizadas en el secior privado
empresarial que tengan por objeto incrementar la tecnologia, favorecerla moderniza-
cidny aumentar la capacidad exportadora de dicho sector y, en particular,la pequena
vy mediana empresa argentina. Se prevé, ademas, que hasta un 20 por ciento de dichas
asignaciones de crédito puede destinarse a la ejecucion de proyectos en el sector
publico.

Por el Acuerdo se establece una linea para la financiacién de exportaciones en
bienes y servicios espanoles de cien millones de doélares en términos concesionales
para proyectos del sector privado argentino de un monto no inferior a cien mil ddlares
y no superior a cincomillones de dblares, fijindose para ello una gama de condiciones
financieras que van desde 1os seis anos de periodo de amortizacidn con tres de gracia,
al 0,5 por ciento de interés, hasta nueve afios de periodo de amortizacion con dos de
gracia y un interés del 1,5 por ciento.

Para los proyectos del sector privado con valor unitario superior a los cinco
millones de dblares, se acordd establecer una linea de doscientos millones de dolares
para la financiacion de exportaciones espanoelas bajo la modalidad del crédito mixto
y en condiciones a determinar caso por caso para adecuar la estructura financiera a
las necesidades especificas de cada une de los proyectos®.

Para los proyectos del sector pablico se acordd igualmente una linea de
doscientos millones de dolares para la financiacidn de exportacidnes espafioias,
también bajo la modalidad de crédito mixto v en condiciones que se fijardn
individualmente.

Los bienes de equipos esparioles incluidos en la primera linea de cien millones
de dodlares gozarandeexenciénarancelaria(para los proyectosincluidosenlasegunda

48. El mecanismo para la presentacion y aprobacion de proyectos del sector privado de hasta cinco
millones de ddlares es el siguiente: 1) Un banco local, calificado por el Banco Nacional de
Desarrollo {BANADE) asume el riesgo crediticio de la operacion y presenta en la Secretaria de
Industria y Comercio Exterior (SIC) la planilla de informacién sobre proyectos que figura como
Anexo 2 de resolucion SIC 272/21. 2) El banco local, a continuacién, presenta el proyecto original
ante el BANADE y copia del mismo ante e! Ministro de Relaciones Extericres y Culto (MREC). 3}
EI BANADE procedera & dar ingresc al proyecto, asigndndole nimero de expediente de tramite.
Seguidamente remitira e! proyecto al MREC, adjuntande 1z documentacidén administrativa que
disponga la parte argentina de! Comite Econdmico Financiero (CEF), El BANADE contard con un
ptazo de cinco dias para cumplir estos cometidos, 4) la SiC, en un plazo que no exceda ios cinco
dias, hard conocer sus observaciones, silas hubiera, al MREC y ai BANADE. En caso de no haber
objeciones en el plano citado, la soficitud de financiarmiento se considerara aprobada y seguird su
curso normal. 5) EIMREC procede a obtener la aprobacion del CEF -parte argentina-, y obtenida
la misma, remite ¢! expediente a ia parte espaficla del CEF, solicitando la aprobacion de!f proyecto
por parte de ese organismo {para elio contara con un plazo de siete dias). 6) Una vez aprobado
el proyecto por parte de ese organismo (para ello contara con un plazo establecido, este organismo
deberd informar al representante del CEF argentine en Madrid y al Instituto del Crédito Oficial {ICO).
Este ditime informara al BANADE, quien por su parte comunicara la gdecision al Banco local
interviniente y al MREC.
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y tercera linea de crédito, la exencidn arancelaria se determinari caso por ¢aso).

El Acuerdo Econdmico prevé la constitucion de una Comisién Ejecutiva presidida
por el Secretario de Estado de Comercio de Espafia y por el Secretario de Industria y
Comercio Exterior de Argentina para garantizar un seguimiento efectivo de su
realizacibn y asegurar la resolucidn positiva de los compromisos que se adquieran.
Igualmente, se prevé un Comité Econdmico Financiero que determinard <e comin
acuerdo lz eleccion de los proyectos v la asignacion de los créditos,

C) Inversiones espafiolas en Argentina.

La llegada mas importante de capitales espainclas a Argentina se constatd a partir
de 1890 como consecuencia de la politica de privatizaciones del Gobierno de Menem.
Los sectores mds atractivos para los inversores espafioles son empresas de servicios,
pesca, petrélee, construccidn, entidades bancarias vy de seguros v turismo.

De las numerosas inversiones espanolas se ha destacado la compra de ENTEL, en
la que Telefénica de espafa invirtid unos 380 miliones de dolares (entre 1992 y 1996
Telefénica de Argentina tiene previstas inversiones por 2.100 millones de ddlares en
la modernizacidn de su planta). Por su parte, Iberia aportd 600 millones de délares en
el consorcio que adquirid Aerolineas Argentinas por un total de 1.981 mitlones de la
misma moneda. En esta operacion, tambieén participaron bancos espafioles por un
total del 36 por ciento del paquete accionario.

Ctra inversion de importancia fue la compra de la aseguradora Aconcagua hecha
por MAPFRE, una de las mis importantes compaifiias del sector en Espafia. También
se realizaron inversiones en el negocio del petrdleo a través de la empresa Repsol que
pagd 53 millones de dolares en la compra del 4rea central “Vizcacheras”™,

Las inversiones agropecuarias son de dificil certificacion, pero se sabe que enlos
tltimos tiempos hubo grandes compras de campos en La Pamapa, Santiago del estero
y Salta®™. En todos estos supuestos, Argentina v los demds paises del Cono Sur
representan unrea con grandes expectativas para las inversiones europeas en general
y espafiolas en particular.

D} Intercambios Comerciales Espafia-Argentina.

Los intercambios comerciales Espafia-Argentina se han caracterizado por un
sostenido crecimiento durante el periodo 1986-1989. En 1990 el comercio bilateral
rondod 1os 60.000 millones de pesetas, muy por encima de la media historica de 40.000
millones de la misma moneda. particularmente cn este aho, las exportaciones
espaficlas a la Argentina se valoraron en 17.337 millones de pesetas, lo que supone
un aumento interanual del 34,77 por ciento™.

50. Informacién Comercial Espaiicla (Boletin): “instrumentacién del Acuerdo Economico hispano-
argentino”, semana del 23 al 29 de octubre de 1988, Madrid, pags. 4068-4070.

51. NEGRETE, Claudio: “Inversiones espafiolas en la Argenting”, Noticias, 20 de octubre de 1981,
Buenos Aires.

52, Estosbuenosresultados sirvieron, sinembargo, pararecuperar el nivel alcanzado en 1987 -19.698
miliones de pesetas- y menos aun el de 19886, afo record de la sequnda mitad de la década pasada
con 25.036 millones de pesetas.
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Luces y sombras en las relaciones entre la CE y Argentina

Por su parte, el flujo de importaciones espanolas procedentes de Argentina
experimentd un incremento det 18,43 por ciento en 1990, continuando asi Ja tendencia
al alza iniciada hace cuatro ahos. El valor de las importaciones ascendid a 48.778
millones de pesetas, cantidad que ha contribuide a pronunciar el déficit de la balanza
comercial espafiola con Argentina®.

La composicién de las importaciones espaficlas originadas en Argentina se
concentran basicamente en materias primas y productos alimenticios. Asi, se destacan
las compras de habas de soja por valor de 7.703 millones de pesetas, lo que representa
en consecuencia un 15,80 por ciento sobre el total de estas adquisiciones. También
son importantes las adquisiciones de madera en bruto (3.728 millones de pesetas), de
cueros y pieles de bovino y equino (2.534 millones de pesetas) y de legumbres (2.176
millenes de pesetas).

En cuanto a los envios de Espafia con destinc a Argentina se destacan
principalmente los bienes de equipo (las aeronaves configuran la partida de mayor
valor con 1.732 millones de pesetas). En segundo lugar se encuentran las exportacio-
nes de barcos de pesca, barcos de factoria y demas barcos para el tratamiento o
preparacidn de conservas de productos de la pesca, por un valor de 1.193 millones
de pesetas, Otras ventas de menor relevancia que se dirigen desde Espana a Argentina
estdn constituidas por laminados planos de hierro o de acero sin alear y por libros,
folletos y otros impresos que generaron unos ingresos de 987 y 983 millones de
pesetas, respectivamente.

V. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de esta presentacion ha quedado demostrado que durante la primera
etapa de la transicidén democratica los avances en el plano politico no se correspon-
dieron con el estancamiento de que fueron objeto las relaciones econdmicas entre la
CEy Argentina. De hecho, los dos principaies objetivos trazados por la diplomacia del
Gobierno radical en sus relaciones con los paises comunitarios, es decir, la apertura
de oportunidades en el plano comercial y una posicidn mis benigna de Europa en el
tema de la deuda externa argentina, se vieron pronto fustradas cuando se comprob6
que la retdrica europea de apoyo a la democracia argentina no se tradujo en acciones
concretas en la esfera econdmica.

La estabilidad por ia que atraviesa la economia argentina a principics de los
noventa y la conclusién del Acuerdo Marco de Cooperacién CE-Argentina abren
buenas perspectivas para intensificar la cooperacion en diversos sectores. De ahi que
el Gobiemno argentino ha orientado su estralegia hacia la uilizacién de nuevos
instrumentos de cooperacién previstos endicho Acuerdo Marco, para dejar de enfocar

53. El alza registrado en las ventas espanofas posibilitd, no obstante, mejorar levemente la tasa de
cobertura pasando de 31,24 por ciento ef afio precedente al 35,55 por ¢clento en 1990.
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la relacién exclusivamente en los contenciosos comerciales derivados del proteccio-
nismo comunitario.

Una forma de situar las relaciones econdmicas en contexto estratégico pasa por
la constitucion de joint-ventures bilaterales a partir de las posibilidades que ofrece el
amplio programa de privatizaciones puesto en marcha por el Gobierno actual con
miras a una profunda restructuracion del sistema econdmico argentino. Enese sentido,
se estd llevando a cabo con éxito una politica de estimulo de las inversiones directas
europeas.

Por otro lado, las pequefas y medianas empresas pueden jugar un rol destacado
para la revigorizacion de la cooperacion CE-Argentina mediante la creacidén de
empresas conjuntas y la aportacién de tecnologias flexibles por parte de los paises
europeos, lo cual es primordial para la reorganizacién productiva de Argentina.

Sin duda, el nivel bilaterzal constituye un componente basico y primordial de las
relaciones CE-Argentina y el 4mbito mas adecuado para llevar a cabo iniciativas de
cooperaciéntanto en el campo politico como econdmico. Asi, los paises europeos con
los que Argentina mantiene relaciones mas intensas por lo que a intercambios
comerciales e inversiones se refiere son Alemania, Francia, Paises Bajos, Italia, Espafia
¥, en un futuro, Gran Bretada seguramente ocupard un lugar destacado.

Por lo que a las relaciones hispano-argentinas respectz, se ha destacado la firma
del Tratado de Cooperacion y Amistad entre Espafia y Argentina de 1988 (el primero
firmado per espafia con un pais latinoamericano), que, si bien en un principio su
aplicacién sdlo movilizé inversiones en el sector piiblico argentino,Gltimamente ha
propiciado una eficaz participacién del sector privado, tras las nuevas perspectivas de
la econémia argentina y la armonizacién sobre la instrumentacién del Acuerdo.

138



- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

na, Espafa

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

www.cidob.org

REVISTA CIDOB d’AFERS
INTERNACIONALS 23-24.

NUumero especial sobre América
Latina, la CE y Espana.

Modificacion del Régimen Juridico de la inversion extranjera en
Colombia.
Cristina Vargas Guzman




Afers Internacionals, ndm. 23-24, pp. 139-156

Modificacion del Régimen
Juridico de la inversidn extranjera
en Colombia

Cristina Vargas Guzman*

[. INTRODUCCION

Al referirnos a ta inversidn extranjera directa (IED), debemos resaltar la importan-
cia que ésta tiene para los paises menos desarrollados, por la transferencia de
teenclogia que trae, el mejoramiento de la competitividad y el efecto positivo sobre
la produccién de un pais, ademas de que podria ser fuente de financiamiento ante la
ausencia de créditos bancarios.

Por otra parte, la evolucion de los flujos de IED hacia América Latina ha
disminuido?en los dltimos afios, dejando de serentre las regiones en desarrollo, la més
importante receptora de inversiones del exterior, lo cual tiene origen en factores
internos y externos que han condicionado este crecimiento®. Un factor importante a
resaltar son las condiciones econdmicas de los paises receptores de la inversidn,

+

1. DEVLIN, Rebert, GUERGUIL, Martine, “América Latina v las nuevas corrientes financieras y
comerciales”, Aevista de fa Cepal, n® 43, abril de 1991, pag. 23-49,

2. AGOSIN R., Manuel, "Las inversiones extranjeras en América Lating”, Integracion Latinoamerica-
na, n? 124, junic 1987, pag. 21-38.

3. FRENCH DAVIS, Ricardo, “La inversidn extranjera en ia América Latina: tendencias recientes y
perspectivas”, £f trimestre econdmico, vol. XL, n® 157, enero-marzo de 1873, pag. 173-191,

*Licenciada en Derecho y Ciencias Politicas Universidad de! Cauca {Colombia)
Programa de Doctorade en Estudios Internacionales Universitat de Barcelona



situacidén agravada por las consecuencias que para la region trajo la crisis econdmica
de principios del decenio de 19804

Otro facter fundamental que ha influido sobre la inversidn extranjera directa es
la crisis de la deuda externa’, pues los pagos de altos intereses, el cese de préstamos
bancarios, la renuencia de los bancos a refinanciarla mediante nueves créditos, ha
hecho necesaria ia adopciodn de politicas de ajuste que han dificuliado la recuperacién
del crecimiento regional. Estas politicas han sido tomadas en la generalidad de los
casos con la intervencion del Fonde Maonetario Internacional.

Esto unido al temor de las empresas transnacionales de que el problema de la
deuda afecte la disponibilidad de divisas, las remesas de utilidades o la repatriacién
de capital ha disminuido las posibilidades de inversidn en la region. Otro factor que
podemos destacar es el atractivo mercado de algunos paises desarrollados® (como
Estados Unides) para las inversiones de empresas transnacionales, en donde el
crecimientio econdmico fuerie, los adelantos tecnoldgicos, han desviado las inversio-
nes hacia esos mercados.

Aunque el descenso de la inversidn se refiere al conjunto de los sectores de
actividad, no todos los sectores son afectados del mismo modo, asi se ha disminuido
la inversidn en los sectores minero y petrolero, ya que durante la década de 1960 v
finales de la de 1970 varios paises nacionalizaron los activos de las empresas
transnacionales en los sectores extractivos’, y se ha dirigido hacia los sectores
manufacturero y de servicios®,

Una porcidn grande de los flujos totales de [ED hacia la region se concentran en
paises relativamente mds indusirializados®, que cuentan con amplios mercados
internos', como Brasil, México, Argentina, Venezuela y Colombia®.

Si bien Estados Unidos contintia siendo la primera potencia econdmica en
términos de inversidn cextranjera, ese pais ha reducido su participacién en la IED
mundial'?, mientras Japon y algunos paises europeos™ como Reino Unido, Alemania,
Francia, han incrementado las suyas'.

Esta situacion de crisis financiera'y de carencia de recursos externos ha lievado

4. LICHTENSZTEJN, Samusl, TRAJTENBERG, Raul, “tnversiones extranjeras y politica econdmica
en América Latina a partir de la crisis de 1982", CET, enero 1677, pag. 2-69.
WHITE, Eduarde, “Las inversicnes extranjeras vy la crisis econdmica en América Lating”, Comercio
Exterior, vol. 36, n® 10, octutre 1986, pag 855-865.

5 ALZAMORBA T, V. IGLESIAS, Enrigue, "Bases para una respuesta de Amdrica Latina a la crisis
econdmica internacional”, Revista de Ja CEPAL, n® 20, agosto 1383, pag 17-49.

6. NEMOTO, Eri, “La presencia Japonesa en el tercer mundo”, Anuario Internacional CIDOB 1996,
Barcelona, Fundacio CIDOB, 1891pag. 185-180.

7. BOUHACENE, Mahfoud, Droitinternational de la coopération industriefle, Paris, Editions Publisud,
1482, pag. 87-105.

8. IRELA, Economic Relations Between the European Community and Latin America: a Statistical
Profile, 1951, Madrid, n? 31, october 1891, pag. 42

9. IRELA, Economic Reiations Between the European Community...., op. cit, pag. 41.

10. FIELD, Peter, “Comercio e inversiones intralatinoamericanas: una perspectiva estadounidense”,

Integracion Latinpamericana, n? 138, afio 13, octubre 1988, pdg 36-48.
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odificacion del Régimen Juridico de la inversion extranjera en Colombia

a que numeresos paises de Ameérica Latina, entre ellos Colombia, revisen sus
legisiaciones, conel objetode que hayaunamayorED, queles permitatenerunmayor
crecimiento econdmico?’. Tales revisiones se orientan a la eliminacién de restricciones
y condiciones, asi como al ctorgamiento e ventajas tributarias, Pero es preciso tomar
enconsideracidn que las politicas nacionales son tan s6lo una parte de los factores que
inciden en la direccion y magnitud de {a IED que realizan los paises desarrollades en
América Latina.

En el 2ambite del Grupo Andino, también se han realizado importantes modifica-
ciones 2] Régimen Comin detratamientoa los capitales extranjeros, desde la adopcion
de la Decision 24, considerada de manera general muy restrictiva para el inversionista
extranjero.

Colombia, pais integrante del Pacto Andinc®, se encuentra en un periodo de
modernizacién econdmica € institucional de su economia y para ello ha iniciado una
serie de reformas especialmente en el régimen de comercio internacional, financiero,
tributario, cambiario y laboral.

Con estas reformas a escala nacional y supranacional, se han realizado cambios
que garantizan al inversionista la estabilidad normativa y consagran, entre otros, los
derechos cambiarios y las modalidades de inversidn necesarias para los negocios
internacionales, es decir se han establecido las bases para que los capitales extranjeros
participen en el proceso de modernizacién e internacionalizacion de la economia
colombiana.

11. BITAR, Sergio, "La inversidn estadounidense en el Grupo Anding”, Infegracion latincamericana, n®
98, afio 10, enero-febrero 1985, paq. 42-49,

12. SELA, “La politica de Estados Unidos ante |a inversion extranjera y sus implicaciones para América
Latina”, Capitiios, n® 11, enero-marzo de 1986, pag. 105-116.

13. FERAERO COSTA, Eduarde, "Las relaciones de Ametica Latina con el Japdn y otros paises
asidticos de la Cuenca del Pacifico”, Esludios internacionales, n® 88, 1988, pag. 453.
COMISION CEPAL, "Nuevas formas de cooperacién econdmica entre America Latina y el Japon®,
n? 51, 1986

14. GALINSQGA JORDA, Albert, “Espafia-América Latina; relaciones bilaterales y dimensién euro-
pea”, Anuario internacional CIDOB 1399, pag. 9. Vertambién a, GLAUSER, Kalvi, Las economias
Nordicas y América Lalina, evolucion reciente y perspectivas, Institute de Estudios Latinoameri-
canos, Universidad de Estocolmo n® 52, abril 1988, pdg. 18-19.

15. BITAR, Sergio, "La inversion extranjera en el nuevo contexto internacional. Elimpacte de la politica
de Estados Unidos en América Latina”, en MARTNER (coord), América Latina en ef mundo de
Manana, Venezuela, edi. Nueva Sociedad, afio 1887, pdg. 133-161.

16, BITAR, Sergio, "El pensamiento latinoamericano ante la crisis economica™, fnfegracicn Latinocarme-
ricana, n? 116, afho 11, septiembre 1986, pag.36-42.

17. JULIENNE, Hubert, "Cooperacién econdmica entre ta Comunidad Europea y América Latina: po-
sibilidades y opciones”, fntegracion Latinoamericana, n° 131, aito 13, enaro-febrero 1888, pag. 27.

18. BASOMBRIO, Ignacio, "Grupo Andino una nueva oportunidad”, Nueva soSciedad, n® 91, 1987,
pag. 48-55.

“La marcha del procesc de integracidn en América Latina”, Bolelin de Integracicn, n® 10, aiie 10,
abril 1974, pag. 179-183.
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H. EL GRUPO ANDINO Y LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

F1 26 de mayo de 1969, Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y Peri suscribieron el
Acuerdode Cartagena’ con el objeio® de acelerar el proceso de integracidn, promover
un desarrollo armonico y equilibrado de los paises firmantes y dar a estos dentro del
marcode unfuturo Mercado Comin Latinoamericanoun mayor poder de negociacion.
Cuatre anos mas tarde Venezuela se adhirié al Acuerdo v en 1976 Chile se retird del
Grupo Andino.

Para dar cumplimiento a estos objetivos fijados en el marco del proceso de
integracion andina, se establecieron varios mecanismos®:

- Armonizacion de las politicas econdmicas y sociales de los paises miembros.

- Programacién industrial

- Programa de liberalizacion comercial y de armonizacién aduanera.

- Bstablecimiento del Arancel Externo Comon.

- Ejecucién de programas de desarrollo agropecuario.

- Tratamiento preferencial para los paises de menor desarrclio econdmico (Bolivia
y Ecuador).

- Canalizacion de recursos internos y externos a través de la Corporacién Andina
de Fomento (CAE).

En el campo de la armonizacion de las politicas econdmicas encontramos €l
Régimen Comun para el tratamiento a los capitales extranjeros y 2 la transferencia de
tecnologiz, adeptade por el Grupo Andino mediante la Decision 24 del 31 de
diciembre de 1970%.

2.1, Caracteristicas de la normativa andina

Constituye este Régimen Comin de tratamiento al capital extranjero y la
transferencia de tecnologia un elemento fundamental, que responde a un mandato
expreso del Acuerdo de Cartagena® y que garantiza una adecuada distribucién de los
beneficios derivados del proceso de integracion,

19. Al cual se le han introducido enmiendas en oportunidad de aprobarse el Instrumento adicional al
Acuerdo de Cartagena para la adhesion de Venezuela en iebrerc de 1873, los Protocolos de Lima
y Arequipa en 1978 y 1978, respectivamente; el Tratado de creacion del Tribunal Andino de Justicia
an mayo de 1979, y el Protocolo de Quito el 12 de mayo de 1887,

20. AROCENA, Martin, & Pacto Andino: estruciura y funcionamiento, Colloque International L' Amérique
Latine et la Communauté Europeenne dans les années 80, Cenire d’Etude d'Amérique Latine,
Bruxelles, mai 1883, pag. 2-32.

21. INTEGRACION LATINOAMERICANA, “La marcha del proceso de integracion en América Latina”,
Boletin de integracién, n? 10, afo iX, abril 1874, pag. 178-183.

22. PARRA PENA, Isidre, "Dos trabajos sobre el Grupo Andine. De dénde viene y hacia donde va”, n?
5, vol. 30, mayo 1880, pag. 488-488.
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Modificacién del Régimen Juridice de la inversién extranjera en Ceolembia

A) Objetivos de la Decision 24

Alrealizar un estudio de qué pretendia el Grupo Andino con la adopcitn de esta
Decisitn, es decir, cuales eran los obfetivos que buscaba, para qué se hizo, se puede
concluir que uno de los objetivos fue el de armonizar los incentivos® otorgados por
los paises miembros para atraer la inversion extranjera, a fin de evitar la competencia
ruinosa, que podria lievara que los beneficios derivados de laintegracién se quedarin
en manos de las empresas transnacionales.

Curo objetive fundamental del Régimen de inversiones extranjeras del Grupo
Andino es el de procurar que dichas inversiones extranjeras coincidan con los
objetivos de la politica econdmica del pais receptor y con las metas de corto v largo
plazo de su desarrollo®,

Qtro motiveo fue el deseo de crear un mercado comin que fuera principalmente
aprovechado por sus nacicnales, ademas del creciente nacionalismo y la importancia
cada vez mavor de las empresas extranjeras en América Latina y sus efectos en las
economias de los paises miembros®.

B) Esquema general de aplicacién de la Decision 247

La Decisidén 24 incluye el tratamiento al capital extranjero, la transferencia de
tecnologia® v el régimen de propiedad industrial. Para nuestro estudic nos centrare-
mos (inicamente en los aspectos generales de su aplicacion relacionados con la
inversidn extranjera en el mercado andino:

- Autorizacién,

Se instaurd el proceso de autorizacidn y registro por autoridad nacional
competente para cada proyecto de nueva inversion extranjera directa que se planeara
realizar en los paises miembros. Trimites previos que suponian el establecimiento de
una seleccidon en la admision®, y que llevaban a la exclusién de sectores especificos
tales como las industrias extractivas, los servicios pablicos, los medios de comunica-
cién, y el sector financiero. Sinembargo se facultd alos paisesa suspenderla aplicacion

23. Articulo 27, Capitulo 1!, del Acuerdo de Cartagana, que serefiere ala "Armonizacién de las politicas
econgmicas y coordinacién de los planes de desarrollo®.

24. FERNANDEZ, Jesus Alberto, Pacto Andino: inversion estranjera y transferencia de tecnologia,
Collogue international L’Amérigue Latine et la Communauté Europeenne dans les annees 80,
Bruxelles, mai 1987, pag. 2-18

25. Reproducida en Comercio Exterior,n? 2....., op. ¢it. art. 2.

26. AHO, Michaetl, NUNEZ del ARCO, José, "Inversion directa de Estados Unidos en América Latina,
1966-1976: andlisis empirico del Decisién 24", Integracion Latinoamericana, n® 38, afic 4, agosto
1479, pag. 4.

27. INFORMACION LEGAL, "Grupo Andino: Primera Reunion de Organismos Nacienales competen-
tes para la apiicacion de la Deciston 24, integracion Latinoamericana, n® 76, afio 8, enero-febrerc
1983, pag. 40-41.

28. SOTOKREBS, Luis, “Tecnologia enel Grupo Andine”, Comnercio Exterior,n® 1, vol. 25, enero 1975,
pdg.52.

29. BERRIOS, Rubén, "La regulacion de la tecnologia y la inversion extranjera”, Comercio Exterior, n®
5, vol. 30, mayo 1980, pdg. 491-493.
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de la regla general en el articulo 44%, donde se instituyd que la aplicacion de las
restricciones a la inversidén que conienia el eodigo correspondia a cada gobierno de
los paises miembros.

- Adquisicion de empresas nacionales,

Se negod la adquisicidon de empresas nacionales a los inversionistas extranjeros,
excepto en caso de quicbra, pero se dio la posibilidad de que los inversionistas
extranjeros puedieran adquirir intereses minoritarios en empresas nacionales, siempre
que tales adquisiciones implicaran un incremento del capital de la empresa.

- Acceso al crédito interno,

Para las empresas extranjeras se instaurd la prohibicién de acceder al crédito a
mediano y large plazo, dandoseles acceso sélo al crédito interno de corto plazo, con
lo que se pretendia dar mayor posibilidad de negociacién a las empresas nacionales,
que habian sido desplazadas por las empresas extranjeras con mayor capacidad
financiera. Norma considerada comao un elemento clave®, fue modificada posterior-
mente por la Decisidn 103,

- Transformacién de empresas extranjeras en empresas mixtas.

La Decisién 24 dispuso que todas las empresas de capital extranjero ya
establecidas o que se establecieran en el territorio de cualquier pais miembro se
comprometieran a vender a inversionistas nacionales, dentro de un cierto plazo y con
determinada gradualidad, un porcentaje de sus acciones para convertirse en empresas
mixtas*.

Esta forma de transformacion era obligatoria, ya que se convertia en una
condicién para exportar al mercado andino sin el pago de rarifas subregiona-
les y haciendo uso dela proteccidn arancelaria establecida con relacidn a terceros pai-
5€8.

- Remisién de utilidades al exterior,

Se constituyd untope juridico para la remision de utilidades al exterior de un 14%,
situacién que trajo grandes controversias, especialmente entre los inversionistas
extranjeros que consideraban arbitrario el establecimiento de limites cuantitativos fijos
de remision de utilidades®. Posteriormente, con la aprobacién de la Decisién 103
modificatoria del Codigo Andino, se otorgé el derecho a transferir al exterior utilidades
netas hasta por el 20% anual del capital. La autorizacién de porceniajes superiores
quedd a disposicion de cada pais miembro.

30. Eltexto de este articulo dice: "Cuando a juicio del pais receptor existan circunstancias especiales,
dicho pais podra aplicar normas diferentes a las previstas en los ariculos 40 a 43 inclusive™. Los
articulos enunciados se refieren a la prohibicién de realizar nuevas 1IED en servicios publicos,
seguros, banca, otras instituciones financieras, transporte y comunicaciones.

31, AHOC, Michael, NUNEZ del ARCC, José, “Inversién directa...., op. cita. pag. 6.

32, La Decisién 24 en los articulos 27 a 32, define a las empresas mixtas como aqueflas cuyo capital
pertenece a inversionistas nacionales en proporcion no inferior al 51 %,

33. AHO, Michael, NUNEZ del ARCO, José, "Inversién directa de Estados Unidos........., op. cit., pag.
79. Vease también, ORIA, Jorge Luis, BERTONE, Luis E., “Eficacia de las limitacicnes al pago de
utilidades en las leyes de inversiones extranjeras”, integracicn latinoamericana, diciembre 1982,
ano 7, pag 57-60.
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2.2. La reforma de la Normativa Andina

La crisis de endeudamiento desencadenada en América Latina a partir de 1982,
la mavor interdependencia de la economia mundial y una mavor competitividad, trajo
nuevas condiciones respecto al tratamiento de la [ED en la region®, siendo notoria en
los paises andinos una actitud de apertura al capital extranjero®. Asi, pafses como
Colembia y Ecuador propugnaron una politica de puertas abiertas para el capital
extranjere y una revision de los alcances y criterios de la Decision 24 (con las ulteriores
modificaciones de la Decision 103).

Estas consideraciones llevaron a la adopcidn de nuevas normas andinas, entre las
cuales destacaremos la Decision 220 de mayo de 1987%, que reforma el Régimen de
Inversiones Extranjeras, y cuyas modificaciones més notables son:

- El aumento a un periodo de 30 afios para convertir las empresas extranjeras en
empresas mixtas y Gnicamente para las empresas que utilicen el mercado ampliado y
no el mercado doméstico o la exportacion a terceros paises?.

- Asimismo se hicieron modificaciones en aspectos tales como la reinversion de
utilidades al eliminar los topes, el acceso al crédito interno, el régimen de regalias, asi
come limitaciones a la inversidon extranjera en algunos sectores, etc®,

Todas estas modificaciones dan mas flexibilidad al régimen, al permitir que los
paises reglamenien segin sus preferencias internas todo lo relacionado con la
inversiGn extranjera.

2.3.El fortalecimiento de la apertura extranjera en materia de inversién
extranjera

Los cambios hacia una politica aperturista en materiza de inversidn extranjera por
parte de los paises miembros del Grupo Andino, son reforzados al adoptarse en abril
de 1.991 la Decision 291%, que establece un régimen con reglas claras y uniformes
tendentes a promover Ja inversion en los Paises Andinos, reconociendola importancia

34. SECCIGN LATINCAMERICANA, Grupo Andino, “Los golpes de la crisis modifican el Pacto
Andino”, Comercic Exterior, n® 9, 1985, pag. 880. Véase también, SECCION LATINOAMERICA-
NA, Grupo Andino, “Grietas en el pacto porla inversidn extraniera”, Comercio Exterior, 72 10, 1885,
pag 988.

35. JUNGUITO BONNET, Roberto,"Relaciones entre ta Comunidad Economica Europea vy el Grupo
Andino”, Integracién Latinoamericana, n® 161-162, ano 15, octubre-noviembre 1990, pag. 33-37.

36. DOCUMENTOS, “Grupo Andino: Decisian 220. Sustitucion de las Decisiones 24 y conexas sobre
el Régimen Comuan de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias
v Regalias”, Integracion Latinoamericana, Argentina, n® 128, afio 12, actubre 1987, p&g. 65-70.

37. Reproducide en, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP), Régimen Legal de la
Inversion Extranfera, Colombia, publicaciones DNP, tercera edicion, art. 25

38, Ibid, arts. 1, 14, 17,

39. Reproducida en Aevista de Derecho Colombiano, Decision 281 de 1981, Régimen comun de
tratamiento a los capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias, Bogota D.E.,
n% 355, tomo 64, afio 29, julio de 1891, pag. 41-46.
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de contar con el aporte de capital y de la tecnologia extranjera como factores que
contribuyen al desarrollo econdmico y social de los paises miembros, cuyos aspectos
mas relevantes pueden resumirse ast:

- Concede trato nacional a los inversionistas extranjeros, salve lo dispuesto en la
legislacion nacional de cada pais®

-Ofrece mayoerflexibitidad enlas posibilidades definanciamientolocal, reinversion,
remesas y reexportacion de capitales®.

- Consagra el derecho de acceder al Programa de Liberacidn para los productos
elaborados por las empresas nacicnales, mixtas o extranjeras®,

- Da a los inversionistas exiranjeros el derecho a remitir al exterior, en divisas
libremente convertibles, el 160 % de las utilidades netas comprobadas que provengan
de su IED, asi como el derecho a reexportar las sumas que obtengan dentro del pais
receptor, cuando vendan sus acciones®,

- Losinversionistas extranjerostienen derecho a obtener el registro automdtico de
sus inversiones, al ser cumplidas las condiciones establecidas en el Régimen; de esta
manera, se elimina el proceso de autorizacidn previa a las inversiones extranjeras y
subregionales®.

IIl. ANALISIS DEL REGIMEN GENERAL DE LA IED EN
COLOMBIA.

Con el fin de propiciar la internacionalizacion de la economia colombiana y de
estimular la inversidn de capitales del exterior en el pais, el Gobierno colombiano ha
iniciado una serie de reformas en todos los sectores econdmicos.

3.1. Programa de modernizaciéon

El deseo de acrecentar la eficiencia, competitividad de la industria y de otros
sectores, lievd a que en febrero de 199¢ el Gobierno colombianc aprobara una
estrategia de apertura gradual de la economia, denominada “Programa de
Internacionalizacidn de la Economia v Modernizacion del Aparato Productivo™. Se
trata de un proyecto dirigido a ampliar la utilidad de la inversidn, elevar la

40. Ihid, art. 2.

#1. Reproducida en Revista de Derechio Colombiano, Decisién 291 de 1991....., op. cit. art. 1 a 10.

42. |bid, art. 8.

43. Ibid, art. 4.

44, |bid, an. 3.

45. JUNAC, “El Grupo Andino”, Economia Andina. informe trimestral de coyurtura, Peru, n? 24, junic
1990, p4q. 4.
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productividad, conseguir un mayor grado de competitividad en el exterior y darle un
mayor impulso a las exportaciones no tradicionales.

Para dar cumplimiento a estos objetivos se han realizado cambios a nivel
financiero, tributario, laboral v de comercio internacional (véase cuadre n21).

Cuadro N2 1, Cronologia de |a normatividad sobre inversian extranjera en Colombia.

Pais Antecedentes Régimen Sustantive Vigente.
Colombia - DL 444 (1967} - Decision 291
- 0. 1900 (1873) (1991).
Reglamenta Iz - Decisién 292
Decision 24. (1981}.
- D. 1265 (1987) - Ley 92 (1991)"
Reglamenta la - Re. CONPES
Decisién 220 Ne 51 (1991)
- Re. CONPES - Ley 07 (1991)
e 44 (1987} {CEY"
- Re. CONPES - 0. 2131 (1981)
N2 49 {1951) (ZFy"
- Ley 49 (1980)****
~ Ley 50 (1990)*****

* Estatuto cambiarig

** Narmas Generales de Comergio Exterior

*** Zonas Francas Industriales de bienes y de servicios.

""" Por la cual se reglamenta 1a repatriacién de capitales extranjeros y se expiden normas en mateda tributara y tinancigra
*eer Marma sobre fegistacién Laboral

A) Principios orientadores de la politica de inversidén extranjera.

El reconocimiento de la importancia de la inversion extranjera, aunado al deseo
de liberalizar la economia, llevé a la adopeion de un nuevo estatuto de inversiones
internacionales. Asi, por medio de la Ley 9% de enero de 1991%, el Congreso de 12
Repablica de Colombia, expidiéd la Ley Marco sobre Cambios Internacionales, que
incluy$ los principios orientadores de la inversidn extranjera y asigné al CONPES
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social} la funcidn de establecer el régimen
para las inversiones de capitales del exterior en el pais, adoptindose el 28 de enero
de 1991 la Resolucidn 499,

Como consecuencia de las reformas introducidas por las Decisiones Andinas que
son de obligatorio cumplimiento y con ¢] fin de hacer mis dgiles las inversiones de

46. Reproducida en Revista de Derecho Colombiano, Ley 9 de 1891, Cambios Internacionales vy
medidas complementarias, Santa Fe de Bogotd, n? 353, tomo 63, afio 23, mayo de 1991, pdg. 43.

47. Reproducida en: Banco de la Repiblica, Régimen Cambiario 1981, Colombia, ed, Banco de la
Republica, 1991, p&g. 93-125.
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capitales del exterior en el pais, esta Resolucién es modificada en octubre de 1991%
mediante la Resolucidn 51, normatividad dgil y moderna® que recoge en un solo
cuerpolegal la reglamentacidn de capitales del exterior en el pais, incluida la inversion
de capital del exterior de portafolio, y las inversiones colombianas en el exterior. Esta
resolucién otorga mayores derechos cambiarios e incorpora los siguientes principios
generales enunciados en la Ley 9 de 1991:

Principio de [gualdad de Trato®, busca que la inversién extranjera en Colombia sca
tratada de igual forma que la inversitn de nacionales, sin que existan politicas ni
actuaciones legales o administrativas discriminatorias frente al inversor extranjero,
salvo los asuntos referentes a las transferencias de recursos al exterior,

Principio de Universalidad™, consisie en la posibilidad de realizar inversiones
extranjeras en todos los sectores de la economia, cuya Unica excepcidn estd en las
actividades relacionadas con la defensa naciconal y el procesamiento, disposicidn y
desecho de basuras téxicas, peligrosas o radioactivas no producidas en el pais.

Principio de Automaticidad®, que implica una autorizacidén automatica de la
inversion extranjera en Colombia, por 1o que se eliminan los procedimientos de
autorizacidnde lasinversiones; de manera excepcicnal se hard una evaluacién cuando
la inversidn extranjera esté destinada a la prestacion de servicios piblicos, cuando
cucnie con seguros contra riesgos no comerciales o cuando se proyecte realizar en el
procesamiento, disposicidn y desecho de basuras.

Por otra parte incorpora modificaciones tales como:

- Que la inversién extranjera a través de los mercados de valores deberi hacerse
a través de Fondos de inversién de Capital Extranjero, que podrin ser Fondos
Individuales o Institucionales.

- Traslada el Registro de la desaparecida Oficina de Cambios al Banco de la
Repiblica.

- Elimina la limitacién del giro hasta por el 100% del valor del capital registrado
¢l afio inmediatamente anterior a aquel en el cual se generaron las utilidades.

- Da autorizacidon para que los giros al exterior se efectiien a través del mercado
cambiario con la sola certificacién del Revisor Fiscal incluyendo los datos correspon-
dientes.

- Adicionalmente a esta reglamentacion, existen sectores con regimenes especia-
les como son el sector financiero, seguros v el de energia y minas, que tienen reglas
propias de la actividad, aplicables a todo inversionista.

48, Para un andlisis de esta norma véase: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, “Ajustes
2l Estaluto de Inversiones internacionales”, Resolucion N2 51, Colombia, octubre de 1981,

48, BOLSA DE BOGOTA, "La Resolucién 51 del CONPES: hacia el florecimiento de 1a inversidn
extranjera”, Sinlesis Econdmica, Colombia, noviembre 25 de 1991, pdg. 29 y 39.

50, lbid, art. 3, y 15 de la Ley 9 de 1981,

51. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, “Ajustes al Estatuto de inversiones
internacicnales”.....op. ¢it., art. 8.

52, Ibid, art. G-

53. Consejo Nacional de Politica Economica y Social, "Ajustes al Estatuto de Inversiones Intemacio-
nales”...., op. cit., art. 22.
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3.2. Analisis Especifico del Régimen Vigente

Con el objeto de tener una vision mds clara del contenido de la Resolucién 51 de
1.991, examinaremos los siguientes aspectos particulares del régimen general:

A) Promocion y Control

Con el propdsito de estimular las inversiones en el pais, se da al CONPES la
funcion de sefialar las directrices para el desarrolio e implementacidn de un programa
de promocidn de la inversion extranjera que mediante actividades de generacidn de
inversion y servicio a los inversionistas nacionales y privados consolide mayores flujos
de inversidn de capital exterior al pals; igualmente establece la creacién de un ente
especializado, que identifique oportunidades de inversidon y potenciales inversionistas
que tengan la capacidad téenica y financiera para el desarrollo de tales proyectos®.

B} Clases de Inversion Extranjera

Son inversiones de capitales del exterior:

- La inversion extranjera directa, considerada como los aportes provenientes del
exierior de propiedad de personas naturales o juridicas extranjeras al capital de una
empresa v la adquisicion con animo de permanenencia de participaciones, acciones
o cuotas en el mercado de valores.

-La inversion indirecia, que consiste en todos los actos o contratos por medio de
los cuales se realiza un aporte tangible o intangible a una empresa sin llegar a tener
participacion accionaria en todo 0 en parte de ella.

- Las inversiones de portafolio, que son las que se realizan en acciones y bonos
obligatoriamente convertibles en acciones y otros valores negociables en Bolsa®.

C} Actividades en las que se Excluye o Limita la Inversién Extranjera

En cumplimiente del Principio de Universalidad, |a actual legislacion permite la
inversion de capital del exterior y el establecimiento de empresas extranjeras en todos
los sectores de la economia, en las mismas condiciones en que podria hacerlo una em-
presa privada nacional quedando prohibida la inversién extranjera Unicamente en acli-
vidades de defensa y seguridad nacional y en actividades de procesamiento, disposi-
cién y desecho de basuras tdxicas, peligrosas o radioactivas ne producidas en el pais®.

D} Autorizacién Previa y Registro

Aunque esie consagrada la automaticidad, comounode los pilares fundamentales
de la legislacion colombiana vigente, que implica una autorizacion automatica de la
inversitn extranjera®, hay algunas actividades excepcionales que requieren autoriza-

54. Ibid, an. 4.

55. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, “Ajuste al Estatuto de Inversiones Internaciona-
les”....., op. ¢it., art. 8.

56. En el ambito del Grupo Anding, paises como Pert y Ecuador, en foma general requieren de
autorizacion y registro para la inversion extranjera que se haga. Para mayor informacién veéase,
UNCTAD, Doc. ECDC/220, 23 de octubre de 1991, pag. 32 y ss.
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ciébn®, asi tenemos:

- Auterizacion del Departamento Nacienal de Planeacion:

* Para las inversiones destinadas a la realizacién de actividades de servicios
piblicos tales como: energia elécirica, aseo, acueducto, alcantariilade, servicios
postales, correos, salud publica, comunicaciones entodos los campos y por cualquier
medio, incluidas las telecomunicaciones, radioemisoras, estaciones de televisidn y
periodicos, revistas y demds publicaciones que no tengan caracter cientifico, técnico
o cultural, previo concepto favorable de la entidad competente.

* Para las inversiones que se proyecte realizar contando con la cobertura de
mecanismos de proteccidn, garantia o segure, derivados de convenios internacionales
vigentes ratificados por Colombia.

* Las que se provecte realizar en el procesamiento, disposicion y desecho de
basuras, previo concepto favorable de la entidad competente.

* Las inversiones destinadas a actividades mineras tales como: explotacion,
exploracién, beneficio y transformacidn de minerales, refinacidn, transporte y
distribucién de hidrocarbures, cuando el proyecto giobalmente considerado supere
los cien millones de dolares.

- Autorizacion de la Superintendencia Bancaria:

* Las transacciones de inversionistas del exterior que tengan por objeto la
adquisicién del 14 % o mds de las acciones suscritas de cualquier entidad financiera,
sometida a vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

* La constitucién u organizacién de cualquier institucion financiera con capital
exterior.

- Autorizacion del Ministerio de Minas y Energia:

* Para los provectos de inversion de capitales del exterior destinados a la
exploracién y explotacion de petrdleo, gas natural y minerales.

* Para la cesidn de intereses totales ¢ parciales previo pronunciamiento de la
Empresa Colombiana de Petrdleo (ECOPETROL).

* Para proyectos de inversidn destinados a refinacion, transporte y distribucion
de hidrocarburos.

Con respecio al registro la Resolucion establece que toda inversidn de capital del
exterior en el pals requiere registro ante el Banco de la Republica. Para obtener el
derecho a girar al exterior las utilidades que genere la inversién, deben igualmente
someterse a registro:

- El incremento de 12 inversidn extranjera en razon de la capitalizacion o de fa
reinversién de utilidades.,

- Remesa de utilidades v reembolsc de capitales.

- El movimiente de inversiones adicionales.

- Las sumas que ¢l inversionista del exterior pague a la sociedad receptora por
prima en colocacidén de acciones.

- Toda modificacion o sustitucion de la inversion original, bien sea por cambio
del titular, en la destinacion o en la empresa receptora de la misma.

Eneste puntodebemosresaliarla importancia que adquirird la inversidnde capital

57. tbid, arts. 8, 15, 27, 32.
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del exterior en Zona Franca, por los multiples beneficios establecidos en la Resolucion
51 de 1991 v en el Decreto 2131 de 1.991, que larige, siendo la Zona Franca industrial
una area geogrifica delimitada del territorio nacional, que se clasifica en: Zonas
Francas Industriales de bienes y de servicios que tienen como objeto promover y
desarrollar el proceso de industrializacién de bienes y de prestacién de servicios,
destinados a mercados internos y de manera subsidiaria al mercado nacional; Zonas
Francas Industriales de Servicios Turisticos, que busca promover vy desarrollar la
prestacion de servicios en la actividad turistica, destinados al turismo receptivo y de
manera subsidiaria al turismo nacional; Zonas Francas Industriales de Servicios
Tecnologicos, drea con el objeto de promover y desarrollar como minimo 10 empresas
de base tecnoldgica, cuya produccion se destine a mercados externos v de manera
subsidiaria al mercado nacional®,

E} Repatriacién de Capital y Giro de Utilidades

El inversionista extranjero que realice una inversidn en Colombia, adquiere los
siguientes derechos®:

- Giro de utilidades generadas por la inversion®:

Es decir que el titular de la inversion extranjera tiene derecho a remitir al exterior,
en moneda libremente convertible, las utilidades netas comprobadas que en forma
periddica genere su inversion, elimindndose |z limitacidn del giro hasta por el 100 %
del valor del capital registrado el afto inmediatamente anterior a aquel en el cual se
generaron las utilidades, establecido en la legislacién anterior.

- Reinversion de utilidades con derecho a giro: Se entiende por tal la retencidn
en el superavit de utilidades con derecho 2 giro que no han sido distribuidas. Conlo
cual hay un incremento en la capacidad de giro de utilidades y en el momento en que
dichas utilidades asi reinvertidas se distribuyan, se disminuye el registro enla cuantia
de lo distribuido.

- Capitalizacidn de utilidades:

También se tiene derecho a capitalizar las sumas con derecho a giro, producto de
obligaciones derivadas de la inversion.

- Otros giros al exterior:

Remitir al exterior, en moneda libremente convertible, las sumas recibidas
producto de la enajenacién de la inversion dentro del pais, o de la liquidacion de la
empresa o portafolic ¢ de la reduccidn de su capital.

Cuando se trata de inversion en acciones y bonos convertibles en acciones y la
misma no tenga el caracter de inversion de portafolio, sélo habra lugar al derecho de

58. Reproducida en: Revista de Derecho Colombiano, Decreto 2131 de Septiembre de 1.991, Zonas
Francas Industriales de Bienes y de Servicios, Santa Fe de Bogota, n® 358, tomo 64, aho 29,
antfculos 25 a 32.

Véase iguaimente Consejo Nacional de Politica Econémica y Soctal, "Ajustes al Estatuto de
Inversiones internacionales™. .., op. cit., art. 10.

§9. lbid, arts. 16 a 20.

§0. ROJAS GONZALEZ, Clara Leticia, “Inversién extranjera: aspectos fiscales”, impuestos, Colombia,
jutio-agoste de 1991, pag. 15-18.
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giro de las sumas recibidas por la enzjenacion de ia inversion, cuando se demuestre
que las acciones o bonos originalmente adquiridos han sido poseides por un término
ininterrumpido no inferior 2 un afo.

F) Acceso al Crédito

Aungue la actual legislacién no establece especificamente que las empresas
exiranjeras puedan accederalaslineas de crédito internas, se deduce porlos principios
censagrados en la misma que no existen tratamientos discriminatorios para éstas en
relacion con las empresas nacionales y que por lo tanto las empresas extranjeras
pueden acceder a todas [as lineas de crédito internas,

() Acceso a Beneficies Promocionales y a Regalfas.

Las disposiciones vigentes no examinan de manera concreta los incentivos 2 la
inversién, no obstante Ja consagracidon del Principio de Igualdad en el trato permite
concluir que las empresas extranjeras tienen acceso a los mecanismos e insttumentos
de promocion y fomento de las exportaciones en las mismas condiciones previstas
para las empresas nacionales o mixtas.

En materia de Regalias, ta Decision 291 del Acuerdo de Cartagena autoriza el pago
de las mismas cuando las contribuciones tecnolégicas intangibles no constituyan
aportes de capital y cuando las contribuciones sean suministradas a una empresa
extranjera pot su casa matriz o por otra filial, previa autorizacidon del organismo
nacional competente®,

H} Ley Aplicable y Solucién de Litigios.

En materia de solucién de controversias, sanciones y controles s¢ consagra que
con respecto a las controversias derivadas de las inversiones de capital del exterior
entre el Gobierno e inversionistas del exterior, se reitera el principio de sometimiento
ala Ley y a la jurisdiccidn de los Tribunales Colombianos. Por otra parie, en materia
de Arbitraje Internacional el estatuio establece que se regira por las normas pertinentes
establecidas para tal fin®.

I} Garantias y Convenios Internacionales de Promocion y Proteccién de Inversiones
Extranjeras.

Los mecanismos establecidos en Colombia para proteger las inversiones extran-
jeras contra riesgos politicos 0 no comerciales®, tales como la expropiacién, Ia
suspension de pagosal exterior, el incumplimiento de contrato, pérdidas derivadas de
disturbios civiles, etc., son dados por la Corporacion Privada de Inversiones en el
Extranjero (OPIC), organizacidn independiente responsable de desarrollo econémico
y social en paises en desarrollo, mediante ia promocion de inversiones estadcuniden-
ses, cuya funcidn es financiar y ascgurar proyectos de inversion extranjera frente a

61. Revista de Derecho Colombiano, Comisicn del Acuerdo de Cartagena, Decisidn 291 de 1891....,
op. cit. art 15,

62. ibid, arts. 23 a 26.

63. Vease, BOUHACENE, Mahfoud, Droit de la coopération industriafe....., op. cit. pag 60-63.
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Cuadro N2 2. Modelo Regulatorio Vigente

Colombia
1. Carécter y principal
funcidn del régimen legal

2. Administracién

3. Modalidades de
inversion de Capital Exterior.

4_Limitaciones a repatriacion y/o giro
de utilidades y regalias.

5. Actividades en que se excluye ¢ limita
la inversion extranjera.

8. Acceso al crédito interno.

7. Ley aplicable y solucién de conflictos.

8. Garantias

Promocidn y garantia de
inversiones.

Crganismos con competencia especifica para
autorizacion y registro. La autorizacién
previa es requerida en supuestos especiales.

importacion de bignes fisicos; importacidn de divisas
como aporte directo de capital o adquisicién de
derschos, acciones u otros valoras, contribuciones
tecnolégicas intangibles; inversiones de

portafolio; reinversion de utilidades; capitalizacion;
inversiones suplementarias 2l capital asignade de las
sucussales e inversiones a un proyecto minero;
inversiones destinadas ala compra dg bienes inmugbles.

Sin limitaciones y pago de regalias.

Limitadas {actividades de defensay seguridad nacional
y disposicidn y desecho de basuras tdxicas peligrosas
o radipactivas no producidas en el pais}.

No hay limitaciones

Aplicacion Ley nacional y/o jurisdiccidn exclusivalocal.

Tres mecanismos (OPIC, MIGA,
propuestas de acuerdos bilaterales de inversién).

riesgos politicos y que actGa en Colombia desde 1983, ademas, este pais suscribid la
Convencidn de la Agencia Multilateral de Garantia a la inversién (MIGA) en 1986.
MIGA es una institucién multilateral que otorga garantias contra riesgo politico y
promueve los flujos de inversidn a los paises miembros®, Actualmente, se estin
considerando propuestas de acuerdos bilaterales de inversion.

64. BERTONE, Luis E., "Los regimenes de garantia 2 la inversion extranjera y su apiicabilidad en lps
paises de la ALADI, Integracion Latinoamericana, n® 103, julic 1985, pag. 40-48. Véase también,
LICHTENSZTEJN Samuel, TRAJTENBERG, Radl, “Inversiones extranjeras y politica economica

en América Latina...", op. cit. pag. 40.
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J} Ventajas Andinas para Empresas con Inversion Extranjera.

En la Decision 291 del Acuerdo de Cartagena y en la Resolucién 51 del CONPES
se elimina la obligacidn de transformacion de las empresas extranjeras que estén
interesadas en beneficiarse de las ventajas del Programa de Liberacion del Acuerdo de
Cartagena, por lo tanto las empresas nacionales, mixtas y extranjeras que cumplan con
las condiciones subregionales de origen, tienen acceso al mercado ampliado. Dicho
Programa consiste en eliminar los gravamenes y restricciones que incidan en la
importacidnde productos originarios de cualquier pais miembrode grupo. Igualmente
las empresas extranjeras que tengan vigentes convenios de transformacién podrin
solicitar que se dejen sin efecic dichos convenios ante el organismo nacional
competente®,

Ademaisdelas disposiciones sobre inversidn extranjera, €l Gobierno colombiano,
en su afan de modernizar su economia y de regular el comercio exterior ha creado el
Ministerio de Comercio Exterior como organismo encargado de dirigir, ejecutar, vigilar
la politica de comercio exterior, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo; el Consejo Superior de Comercio Exterior que tiene la funcidn de asesorar
al Gobierno en todos aquellos aspectos que se relacionen con el comercio exterior;
el Banco de Comercio Exterior, que tiene la funcion de promover las exportaciones®.

Enunciada la resefia de 1z evolucion legislativa y las caracteristicas del Régimen
actual sobre inversidn extranjera, se puede concluir que los cambios efectuados estin
siempre hacia la liberalizacién, promocién y apertura de la inversion, mediante el
estimulo de una economia de mercade, que tiene mecanismos cada vez menores de
control en cada caso.

IV. LA INVERSION EUROPEA. ESPECIAL
REFERENCIA A ESPANA

Los flujos de inversion extranjera hacia Colombia han permanecido bajos durante
la década anterior, principalmente debido a restricciones legales y reglameniarias,
orientadas a proteger a los inversionistas locales en muchas dreas de la actividad
econtmica. Los flujos de inversidn extranjera han mostrado un comporiamiento
particularmente insatisfactorio en los ltimos afios.

La inversidn extranjera realizada en Colombia en la Gltima década se mantuve
concentrada en muy pecos sectores de destino® y muy pocos paises de origen. El

65. Aevista de Derecho Colombiano, Comisidn del Acuerde de Cartagena, Decision 291 de 1991...,
op.cit. art. 8, véasetambién en Consejo Nacional de Politica Econdmicay social, “"Ajuste al Estatuto
de Inversiones Internacicnales”..., op. cit,, art. 18

66. Reproducida en: Revista de Derecho Colombiano, Ley 7 de 1981 Comercio Exterior, Santa Fe de
Bogotd, n?353, tomo 63, afio 28, maye de 1991, pag. 418.
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sector minero recibio las dos terceras partes de los flujos totales de inversidn durante
la década anterior, casi 1.500 millones de délares. Aunque se registrd una creciente
participacion de inversiones provenientes de paises europeos®, asidticos, y centro-
americanos, los Estados Unidos concentraron mas del 70%. El registro promedio anuai
de inversion extranjera en el Gltimo quinguenio fue de 59,4 millones de dolares, cifra
que resulta menor a la del quinquenio 1.980-1,984 (80,6 millenes de ddlares) e incluso
a la del periodo 1.975-1.979 (78 millones). Los flujos de inversion se redujeron afica
afio a partir de 1.985, alcanzando en 1.988 el menor registro de la década.

Esimportante hacer notar que la inversion espanola® en Colombia no ha sido muy
importante en terminos relativos para este pais; asi el Cuadro 3 nos resume la relativa
importancia de las inversiones espanolas dentro de ias inversiones extranjeras totales.
Aunque la inversion de espanoles en Colombia sclamente ha supuesto una media del
3.3 por ciento del total de inversiones extranjeras entre 1,980y 1.988, ha crecido auna
tasa anual mas alta que las inversiones globales (84,7 frente a 10,7 %), sin embargo la
inversidon espafiola ha side notablemente inestable, caracterizindose por unos
altibajos constantes, como por ejemplo se aprecia entre 1.982 y 1.980™.

Cuadro 3. Inversién Espaiiola en Colombia (Acumulada}, 1980-88 {miles de dolares)
Inv. Espaiiola inv. Extranjera inv. Espaiiola

Aiio Monto Cambio{%) Monta Cambio{%) Inver. Total(%)
1980 5.276 +11.4 107.407 -1,4 38

1981 5.786 +87 159.392 +15,9 36

1982 8173 +§4 199.345 +25,1 3.1
1983* 1.310 -78,8 240.901 +20,8 0,5

1984 10.813 +725,4 314.457 +30,5 34

1985 1.797 +91 344.100 + 94 3.4
1986 10.704 -93 385.086 +14,8 2,7
1987 10.549 -14 294.580 -25,4 35

1988 19.947 + 89,1 318.365 + 8,1 58
1980-88** — + 84,7 — +109 3.3

Fugnte: Banco de la Repiblica {Colombia).

Meta: e incluye inversiones petroleras. Incluye inversiones nuevas y antiguas.
* En este afic hubo una desinversion neta por parte de Espaia.

* Promedio anual de 1980 a 1988,

67. MORTIMORE, Michael, “Ei papel subsidiario de la inversicn externa directa en la industrializacion:
el sector manufacturero colombianc”, Revista de la CEPAL, n® 25, abril 1885, pag. 67-84.

68. OSORIQ, Marta, “Las relaciones Comerciales entre Colombia v la Comunidad Europea”, Docu-
mentos Ocasionales, Colombia, n? 18, noviembre-diciembre de 1990, pag 3-38.

69, L. FRERES, Christian, "Colombia Espafia: una resefia de sus relaciones”, Docurmentos Ceasiona-
les, Colombia, n? 14, marzo-abri de 199¢, pag. 31-33.

70. Fuente: Banco de la Republica, Adgimen Cambiaric 1991, Colombia...., op. cit.,, pag. 84 y ss.
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Estos datos penen de manifieste la necesidad que vid el Gobierno colombiano
delevantarunaserie debarreras que restringianun mayor flujo de capitales del exterior
hacia el pais y de propiciar la modernizacion econdmica vy su internacionalizacion a
través de una legislacidn menos restrictiva, acorde con los intereses de inversionistas
extranjeros, y con el objetivo de propiciar el crecimiento de la economia.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Una vez establecida de forma detallada la evolucidn, caracteristicas, condiciones
y derechos del Régimen Juridico de la Inversion Extranjera en el dmbito del Grupo
Andino, concretandose en Colombia, podemos concluir que este pais, ante su
progresive atslamiento v el rezago de sus instituciones, ha iniciado una serie de
reformas profundas en su estructura econdmica para lograr una modernizacion e
internacionalizacion de su economia.

La nueva legislacién abre el camino para superar las limitaciones del régimen
cambiario anteriormente establecido, ya que es una reglamentacion agil, eficiente,
moderna, que reduce al minimo los trdmites burocriticos relacionados con las
operaciones de comercio exterior y que busca apoyar y promover la inversion
extranjera en el pais.

Por otra parte, dentro del marco de los paises del Grupo Andino, la revision de
las politicas relativas a la inversién fortalece Jos objetivos de la apertura econdémica que
el Gobierno colombiano ha iniciado. _

Tode ello revela la sustitucion total de un esquema basado en criterios
proteccionistas por otro, fundado en la promocién v apertura a las inversiones
extranjeras.

Estas facilidades consagradas necesitan el apoyo de los paises desarrollados para
cumplir con los objetivos perseguidos, puesto que éste gran pasc que intenta dar el
Gobierno colombiano nosoloatiendealas necesidades e intereses de los inversionistas
extranjercs sino que busca sobre todo propiciar el crecimiento de su economia y crear
las condiciones requeridas para mejorar el indice de su ingreso y el bienestar de su
poblacion,
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|. INTRODUCCION

Los seis Estados de América Ceniral' -Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panami-? ocupan una superficie de 500.201Km?, con una
poblacion de 28.1117000 habitantes (1989).

Las economias centroamericanas no forman un conjunic totaimente homogéneo,
pero comparten los denominadores comunes del subdesarrollo yvla dependencia. Una
de las caracteristicas fundamentaies de dichas economias es su vulnerabilidad externa,
debido a su extraversién y dependencia de los ciclos de la economia mundial.

1. "Aungue historicamente las replblicas centroamericanas son: Costa Rica, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua, Belice y Panama son paises limitrofes clave en elistmo. La proximidad
y los sistemas de recursos compartidos que propician la integracion de los 5, también se aplican
a Belice y Panama. Ya se han establecido algunos vinculos con Panamé en ferma de programas
de cooperacion regional (CSUCA, ICAP, IICA, CADESCA, efc.} y programas sectoriales conjuntos
{en el campo de la energia, la salud y el transporte). Ademds, las condiciones que frustraron los
intentos de incorporar & Panama en 2l MCCA en la década de los 70 ya no existen, y |2 crisis que
atraviesan Panamé y el MCCA quizd haya creado mayores incentivos para que diversifiquen sus
lazos econdmicos’. Pobreza, conflicto v esperanza: un momerto critico para Cendroamérica,
Informe de la Comisién Internacional para la Recuperacién y el Desarrollo en Centroamerica
{Informe Sandford), 1.C.1.-Tecnos, Madrid 1989, pp. 104-105.

2, Los dates que aparecen en este apartado han sido extraidos de:
CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y ef Caribe, Comisidn Economica para América
Latina y el Caribe, Publicacion de las Naciones Unidas, Edicion 1989, pp. XXIII-LXit, 3-5, 7, 12-17,
20-21,40-48,51-52, 62, 66-67,89-75, 87-88, 106-107, 120-121, 126-131, 134-137, 148-149, 163,
Anuario ibercamericano ‘90, Ediciones Pirdmide, Madrid, 1990, pp. 89-102, 167-170, 223-228,
241-244, 277-280, 295-298.

"Master en Estudios Internacionales por la Universidad de Barceiona



. A excepcion de Costa Rica, donde la produccion de café, debide a la inexistencia de (a mano de
obra barata y masiva, fue realizada por pequeiios productores con altos indices de productividad.
. Casi la totatidad de |2 produccién y exportacién del platano estaba controlada por |z United Fruit
y la Standard Fruit, mientras que la produccién y comercializacién del café estuvo controlada por
empresas alemanas y britdnicas, antericrmente al control del mercado mundial por parte de la
multinacional estadounidense General Foods y la de origen suizo, Nestié Alimentaria S.A. El
Salvador, Unico pais centroamericanc sin costa al Atléntico, no se convertird en productor de
pldtanos para el mercade mundial.

. La deuda externa total centroamericana pasa de 11.432 millones $ en 1980 a 21.929'7 millones
% en 1985 y 2 27.252 millones $ en 1989 es decir, aumenta un 138'4% en menecs de una década;
cabe destacar el caso de Nicaragua, pais en el cual la deuda externa se ha muitiplicade por 4 en
dicho periodo de tiempo. En 1988 ésta ascendia en cada uno de los § paises de la regicn a:
Nicaragua, 8.869 millones $; Panamd, 6.001 millcnes $; Costa Rica, 4.847 millones $; Honduras,
3.444 millones §; Guatemala, 2.665 millones §; El Salvador, 1.826 milicnes $. L.R.E.L.A. Fcanomic
Relations between the Eurcpean Communily and Latin America: a statistical profile, 1991, Working
paper n? 31, Madrid, octubre 1991, p. 55.

. Los factores mas imporantes que obligaren a2 los gobiemos centroamericancs & contratar
préstamos elevados y crecientes con la banca privada internacional fueron:

- La liquidez y competencia de ia banca privada internacional por colocar los excedentes
procedentes de los elevados precios del petrdleo

- La conviccién de los gobiernos centrcamericanos de gque la recesién mundial era de cardcter
ciclico de corta duracién

- La necesidad de cubrir el gasto puiblico para mantener el ritmo de crecimiento - €l agotamiente
de ias reservas internacionales

- Las dificultades de obtener crédito de fuentes oficiales bilaterales y multilateraies

Las caracteristicas basicas que diferenciaban el financiamiente privade del oficial eran:

- Los préstamos adquiridos no tenian que destinarse a financiar proyectos de desarrolio y, porio
general, se destinaron a liquidar obligaciones derivadas de!l déficit comercial de los paises, en
divisas

- Los plazos establecidos eran reducidos y con periode de gracia corto ¢ inexistente

- Lamayoria de los empréstitos se contrataron atasas de interés vartable, sobre labase delas que
se encontraban vigentes en el mercado internacional, siende dificil de preveer hasta cuanto
podrian elevarse

CASAUS ARZU, Marta y CASTILLO QUINTANA, Rolande Centroamérica. Anuario 1989, Centro
Espaficl de Estudios de América Latina {CEDEAL), Madrid, enero de 1989, vol. 1, p. 40.

. En los mercagdos de materias primas se pueden observar los siguientes fendmenos:

- Bl desplazamiento de las materias primas en la produccién de productos manufacturades; en
Centroamérica ha afectado a:

* El algoddn (sustituido por fibras de cejulosa y sintéticas en el mercade de insumos para tejidos),
cuye peso enlas exportaciones se ha visto reducido drésticamente; la redugcion del drea de cuitivo
de dicho producto en El Salvador y en Guatemala ha aumentado los indices de desempleo y los
de extrema pobreza del campesinade.

* Aztcar (edulcorantes quimicos mas baratos que el azacar naturat para la produccion de bebigas),
cuyo mercado depende de la cuota establecida por EEUU y ademnds presenta una oferta excesiva
a nivel mungial, tanio Ios precios como el volumen han fluctuado notablemente.

- El proceso de produccidn, distribucion, transporte y comercializacién controlado por compafias
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Desde las altimas décadas del siglo XIX, los paises centroamericanos han sido los
productores de café para los mercados europeos y, posteriormente, para los EEUU.
Eicrecimiento de la caficultura significé la creacion de toda una infraestructura fisica y
financiera y la consolidacidn del latifundismeo®. La dependencia externa se acrecentd
con la exportacion del cultivo del bananc por la compania multinacional estadouni-
dense creada en Centroamérica: la United Fruit.®

La industrializacién por sustitucién de importaciones, llevada a cabo durante la
década de los afios 60, no disminuyd el pesc del sector agro-exportador, sector
impulsor de un crecimiento industrial altamente dependiente en capitai, insumos y
tecnologia extranjeras que acentuaron la dependencia externa de las economias
centroamericanas. Los cambios generados por la industrializacion se fueron yuxtapo-
niendo a la estructura econdmica, politica y social existente, sin alterar de forma
sustancial el modelo agro-exportador, el cuzl genera un crecimiento concentrador y
centralizador de la riqueza y de las decisiones politicas y, por tanto, excluyente para
la mayoria de poblacién en relacidn tanto a fa distribucion de los excedentes
econdmicos como en la toma de decisiones politicas. Esta marginacion afectd
prioritariamente al campesinado, que opté por la via de la insurrecccidén armada (El
Salvador, Guatemala y Nicaragua).

La subida de las tasas de interés a principios de la década de los 80, provocada
por la recesion econdmica mundial, gue elevd el servicio de la deuda® por concepto
de intereses principalmente en aquellos paises que habian contratado su deuda con
fuentes privadas de financiacion® a tasas de interés variable, ha sido uno de los
elementos que mayormente ha obstaculizado el crecimiento de los paises en
desarrollo, especialmente en Centroamérica donde la crisis econdmica ha generado
una ¢risis politica global. Ademds, la recuperacion econdmica de los paises industriali-
zados se ha alcanzado, entre otros factores, gracias a la caida de los precios de los
productos basicos’, es decir, que dicha recuperacién ha significado un deterioro
constante de los términos de intercambio de los paises en desarrollo.

La caida de los precios de los productos de agroexportacién centroamericanos y
las continuas presiones aicistas de los bienes importados (insumos, bienes de capital
e hidrocarburos) esenciales para estas economias, ha provocado que la relacidn real
de intercambio de la regiodn se deteriorase notoriamente (entre 1977 y 1984, casi un
40%%). Asimismo, los paises del istmo continuaron manteniende, durante los primeros
anos de la década de los 80, las importaciones aumentando, de esta forma, el déficit
de sus respectivas balanzas comerciales y generando un considerable incremento del
desequilibrio externo. Ademas, el endeudamiento produce efectos negativos sobre la
actividad econdmica de los paises del istmo, puesto que los pagos anuales enconcepto
de amortizaciones e intereses requieren cada vez porcentajes mayores de los ingresos
de divisas, hecho que merma la disponibilidad de recursos para el crecimiento
econdmico interno.

Los indicadores socio-econdmicos, recogidos por la CEPAL?, ponen de manifiesto
la crisis global, profunda y duradera por la que atraviesa Centroamérica.

El estudio de algunos de los aspectos demograficos y sociales mas relevantes nos
permite establecer dos tipos de paises en €l istmo con caracteristicas ¢laramente
diferenciadas (1985-90):

- El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, cuyas tasas de natalidad se
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tfransnacionales:

* Platano: United Brands, Del Monte, Standard Fruit,

* Tabaco: Reynold, Phillip Morris.

* Café: General Foods, Nestlé, Jacobs.

- Los costos de los transportes {realizados en un 80% en barcos propiedad de compaiiias
transnacionales), los fletes y seguros de compaiiias financieras de origen en los paises
industrializados han experimentado importantes subidas.

. Segun célculos de la UNCTAD, {a participacion de los pafses productores en el precio final de las

materias primas es generalmente reducida; del precio de venta al consumidor en un pais industrial,
el pais productor recihe: 11% en relacion al bananc; 14% en relacién al café; 15% en relacion al
cacac; 30% en relacién a los citricos. CASAUS ARZU, Marta y CASTILLO QUINTANA, Rolando
Centroamérica. Anuario 1989, Centro Espafiol de Estudios de América Latina {CEDEAL), Madrid,
enerc de 1988, vol. 1, p. 35.

Véase nota n®2.

Estos cuatro paises tienen las tasas mas elevadas no sdlo de Centroamérica sino de toda América
Latina.

Enlos casos de aita montalidad infantil se deberia prolongar el periodo hasta los 5 afios de los nifios
fallecidos para tener una estimacion mas fiable, puesto que mas de 1/2 de cada 100 fallecidos en
Centroamérica muere antes de cumplir 5 aitos {entre el 42% y el 45% de los fallecidos en 1987 en
Nicaragua, Guatemala y Honduras fuercn nifos menores de 5 afios de edad}. IZQUIERDO,
Antonio “Andfisis Demografico Regional”, Centroamérica. Anuario 1989, Centro Espanol de
Estudios de Ameérica Latina (CEDEAL), Madrid, enero de 1889, vol. 1, p. 320.

Con 2'1 hijos por mujer el reemplazo de la poblacién queda asegurado.

Una estructura de poblacién femenina joven combinada con una conducta prolifica muy notoria
indica que el crecimiento de la poblacion total se prolongara durante decenios.
Aproximadamente 2.000.000 de refugiados, desplazados de guerra y emigrantes por razones
econdmicas. LAGOS ANDINQ, Ricardo “Elecciones en América Latina y El Caribe (1988-1890)",
en Anuaric iberoamericano ‘90, Ediciones Pirdmide, Madrid, 1990, p. 532,

El programa de estabilizacién del F.M.1. tiene cueatro componentes principales:

1. La abolicién o liberalizacion del control de cambios y de los controles sobre las importaciones.
2. La devaluacion de la moneda. 3. Un programa riguroso para frenar la inflacién internacional
consistente en: a) el control de los créditos bancarios; b} el controt dei déficit pablico, ©) el control
delcrecimiento de los salarios; d} la eliminacién de los diversos controles sobre los precios. 4. Linas
condiciones mds favorables a la inversion extranjera y una apertura general de la economia at
comercio internacional. TODARQ, Michael P. Ef desarrofio econémico de! Tercer Mundo, Alianza
Universidad Textos, Alianza Editorial, Madrid 1988, p. 640.

Hay que destacar la drastica disminucién (37%;) del analfabetismo en Nicaragua, pais en el cual
en 1960 mas del 50% de la poblacion mayor de 15 afios era analfabeta mientras que en 1985 ese
porcentaje se reducia a un 13%; esta reduccidn debe relactonarse con el espectacular aumento
del gasto publico en educacién, el €,6% del PIB en 1885, el mayor porcentaje de los palses
centroamericancs.

La tasa de desempleo es el coclente entre el n® de personas que no tienen empleo pero que han
buscado trabajo durante el perfodo de referencia y la poblacién econémicamente activa, multipli-
cado por 100. Hay que tener en cuenta gue las definiciones de desempleo utilizadas en cada pais
pueden diferir tanto en la extension del periodo de busqueda, como en la inclusidn u omisién de
los desocupados desalentados, o en los limites de edad de la poblacién econdmicamente activa.

160



La cooperacién espancia con Centrecamérica

elevan al 400%'°, oscilando las de mortalidad entre un 8 v 90/00 v las de mortalidad
infantil” entre el 57,4 y 68,40%; estos porcentajes, unidos al mantenimiento de unos
indicesde fecundidad espectaculares (5-G hijos)'?, arrojan unos indices anuales medios
de crecimiento muy elevados (superior al 3% anual) y con clara tendencia 2 aumeniar.
La caida de la tasa de crecimiento en El Salvador pone de manifiesto un éxodo de
enormes proporciones hacia el exterior debide a la guerra civil que han mantenido
hasta fechas recientes.

- En Costa Rica y Panama, paises con tasas de natalidad inferiores a un 290/00,
y cuyos indices de mortalidad no rebasan el 50/00 y ios de mortalidad infantil no
sobrepasan e] 22,70/00; la fecundidad presenta unos indices sensiblemente inferiores
a los del grupo anterior, alrededor de los 3 hijos.

Estos indicadores configuran a Centroamérica como una regién muy “joven”?,
puesto que la edad media de la poblacién del isimo no rebasa los 17 afios (mds del
45% de los habitantes de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua tienen menos
de 15 anos; el 36% en los casos de Costa Rica y Panama); en ninguno de los paises €l
4% de su poblacidn es mayor de 65 anos, pero nacer en El Salvador, Guatemala,
Honduras o Nicaragua supone una esperanza de vida de 12 6 10 afios menos que si
el nacimiento tuviera lugar en Costa Rica o Panama, respectivamente,

Eil extraordinario crecimiento de la poblacidn total por una parte, y la estructura
de las pirdmides de edad por la otra, van a acentuar las necesidades sociales bisicas
de estos paises con una crecienie rapidez; ademds, no cabe olvidar los graves
desequilibrios demogrificos, econdmicos y sociales que provocan los desplazamien-
tos de poblacion en la zona, destacando, fundamentalmente, el éxodo de pobhlacidn
que ha experimentado El Salvador, como ya mencionamos anterionmente.

La disminucion del gasio pablico en educacién, que en algunos casos no supe-
ra el 1% del PIB, consecuencia de la ¢risis y de las politicas de ajuste estructural®®, in-
cide directamente en los porcentajes de analfabetismo, indicador que refuerza la
idea de las “dos Centroaméricas™® Guatemala v Honduras tienen un porcentaje
de poblacion analfabeta (mas del 40% en 1985) casi 7 veces superior al de Costa Ri-
ca y casi cuadruplican el de Panami; en El Salvador dicho porcentaje alcanza casi el
30%.

Estos elevados porcentajes afectan directamente al futuro inmediato de la
poblacion, puesto que ésta tendrd que hacer frente a un mercado de trabajo
caracterizado por la disminucién del dinamismo en la produccién de empleo,
fundamentalmente en las dreas urbanas, en las que el desemplec” ha aumentado
considerablemente en los Gltimos afios, superando en algunos casos el 25% (Nicara-
gua, 1988). La gran concentracidn urbana es una de las consecuencias mis directas de
las convulsiones politico-sociales-militares en el drea rural, flujo migratorio que el
sector tradicional productive no ha sido capaz de absorber y que, o bien ha tenido que
emigrar, o bien ha pasado a engrosar el sector informal.

La distribucion del PIB/hab. cn la regién es muy heterogénea: mientras en unos
paises rebasa Jos 2.200 délares -Costa Rica y Panama-, en la mayoria, a excepcién de
Guatemala (1.700 délares), no alcanza los 1.000 ddlares -El Salvador, Honduras v
Nicaragua- {1988). Aunque no se dispone de ningin dato que se refiera a la
distribucidéndela renta entre lasdistintas capas dela poblacién, el indicador que puede
dar una visién aproximativa de la distribucion de la riqueza es la *magnitud de la
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pobreza™®, que en el afio 1980 alcanzaba al 68% de la poblacion guatemalteca,

Los organisimos especializados de tas Naciones Unidas afirman que todos los
paises centroamericanos han retrocedido en sus condiciones de vida mas de una
década, con la salvedad de Panama, cuyo retroceso era equivalente sdlo a 6 afos, pero
la fuerte contraccidn de la economia en 1988 arrojd una tasa de crecimiento del PIB
per capita del -18,2% en ese afio; v cabe destacar asimismo que tanio Ei Salvador como
Nicaragua habian retrocedide en sus niveles de vida mas de 20 afios, siendo el ingreso
real de su poblacion equivalente al de principios de la década de los 60.”

El informe de la Comisidn Internacional para la Recuperacidn y el Desarrollo de
Centroamérica (Comisién Sandford) sefiala la necesidad de reactivar la integracidn
regional en todas sus vertientes como Gnica via de solucién a ios mualtiples problemas
que aguejan a la regidn, proceso que debe ser apoyado tanto politica como
econdmicamente por la Comunidad Internacional:®

“A fin de que Centroamérica pueda actuar como region, es necesaric que se la
trate como regidn. (..)

Las iniciativas de integracién regional reguieren apoyo internacional, tan-
to financiero como politico. Por consiguiente, los donantes deberian ayudar a finan-
ciar la reactivacion del Mercado Comun y la creacién de otras instituciones regiona-
les tales como el Parlamento Centroamericano y el Consejo de Cultura y Educacion.
)

Existe la terrible posibilidad de que, una vez concluidas las actividades bélicas,
Centroamérica va no constituya una zona de crisis geopolitica, se suspenda la
asistencia econdmica externa y se cierren las puertas a las exportaciones de productos

Segdn consta en el Anuario Estadistico de América Latina y ef Caribe, Comisién Econdmica para
América Latina y e! Caribe {CEPAL), Publicacién de las Naciones Unidas, Edicién 1989, pp. 40-
44,

18. Las cifras son porcentajes de hogares con ingresos inferiores a las respectivas lineas de pobreza;

€stas representan presupuestos minimos de consume privado, estimados para cada pafs a partir

del costo de una canasta basica de alimentos que satisfaga los requerimientos nutricionales de fa
poblacién.

Los datos de este indicador no son estrictamente comparables entre si puesto que la CEPAL se

refiere a ellos, en cada pais, en afios distintos; ademas no constan datos de El Salvador y

Nicaragua: Honduras 65% {1967}; Guatemala 68%{1986}; Panamd 34% (1986); Costa Rica 25%

(1g88).

Variacién acurmulada delcrecimiento del PIB/hab. durante los afios 1982-1988: Nicaragua -34,3%:

Guatemala

-18,7%; Panamd -16,5%; Honduras -8,1%; El Salvador -5,8%; Costa Rica -2,6%.

Pobreza, confiicto y esperanza: un momento critico para Centroamérica, Informe de la Comisién

Internacional para la Recuperacion v el Desarrolio en Centroamérica {Informe Sandford), 1.C.1.-

Tecnos, Madrid 1989, pp. 116, 117 y 132,

21. En muchas ocasiones se utilizan de forma indistinta 1os términos “Cocperacién al Desarrollo” y
“Ayuda Oficial al Desarrollo”; sin embargo, son dos conceptos diferentes puesto que el de
Cooperacion al Desarrolle (no es necesario que se produzea una transferencia directa de recursos)
engloba al de AOD.

18

.

20.

H
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centroamericanos. (..} La recuperacidn, especialmente si se centra en la reubicacion
de los refugiados y el restablecimiento de la maltrecha infraestructura de servicios de
la regi6n, tendra un costo elevado (...). El desarrollo sostenido requerird una década
de apoyo e impulso internacional permanente.”

Il. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

2.1. Concepto y modalidades

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)*, definida por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, comprende todas las transferencias reales de recursos
hacia paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales suministradas por ios
organismos piblicos, incluyendc gobiernos locales o sus organismos ejecutivos,
cuando cada operacién, individualmente considerada, cumpla con los requisitos
siguientes:

* El objetivo fundamental sea favorecer el desarrolio econémico y mejorar el
nivel de vida de los paises en desarrollo.

* Sus condiciones deben ser significativamente mas blandas que las vigentes en
operaciones comerciales.?

El CAD establece una metodologia a fin de delimitar los flujos que entran a formar
parte de la ACD:

* Las aportaciones anuales deben hacerse sobre desembolsos netos.

* Deben deducirse las devoluciones de préstamos anteriores.

* Cada uno de los préstamos debe tener un elemento de concesionalidad al
menos del 25% en el momento en que se toma la decision de la concesian del
préstamo, calculado sobre la base de una tasa de actualizacién del 10%*

* Los costes administrativos necesarios para gestionar la AOD se contabilizarin
en el volumen de AQOD del pais donante.

El Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI) define el concepto de AOD
de la forma siguiente:

“El término “ayuda” designa Gnicamente las aportaciones que son consideradas
como una ayuda publica al desarrollo, es decir, las donaciones o los préstamos, con
las particularidades siguientes:

22, Enta AQD se incluyen la ayuda humanitaria y de emergencia y 1a ayuda alimentaria. No se puede
contabilizar en ella ningdn tipe de ayuda militar ni diversas formas de ayuda indirecta, como las
subvenciones de precios ligadas al comercio de mercancias.

23. Elelementode concesionalidad de los préstamos se calcula a partir de las diferencias entre el valor
nominal de un préstame y el vaior actualizado {utitizando una tasa de descuento del 10%, que se
supong representa las condiciones normales de mercado) expresado en un porcentsje sobre ¢!
valor del mismo.
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* Ser acordados por el sector publico.

* El objetivo esencial sea mejorar el desarrolic y el nivel de vida.

* Unas adecuadas condiciones financieras”.

La inmensa mayoriz de los paises en desarrollo no tienen unos recursos
financieros propios suficientes para hacer frente a sus necesidades de desarrollo
interno y se encuentran con numerosos cbsticulos para poder acceder a los recursos
financieros exteriores, Dada csta situacion, en la actualidad practicamente nadie
discute la necesidad de transferir recursocs a fin de promover el desarrollo de otros
paises, ya que la situacion econdmica internacional ha puesto de manifiesto, poruna
parte, que la estabilidad econdmica de los paises industrializados precisa de un
crecimiente de los paises en desarrollo y, por otra, la imposibilidad de conseguir
procesos sostenidos de desarrollo econdmico v social en dichos paises sin la
cooperacidn de los primeros.®

Ademds de las contraprestaciones de cardcter econdmico, inmediatas o a largo
plazo, que recibe un pais por la AOD prestada, existen otros factores con influencia
enlasdecisiones de los paises en politica de ayuda como sonlos de orden estratégico,
politico, histérico-cultural... Por tanto, el volumen de la AOD consentido por un
Estado no es necesariamente reflejo de las circunstancias econdmicas por las que
atraviesa, sino, en innumerables casos, del papel que dicho pais pretende jugar en
el escenarie internacional.

Hay que sefialar que la AOD no estd incuestionada. Sus fines son, en ocasiones,
poco claros v sus efecios se transforman, a veces, en negativos. Las criticas realizadas
a la ACD se pueden agrupar en cinco grandes apartados®:

- Ocasiona distorsiones en las fuerzas de mercado, esencialmente por su
caricter de ayuda publica,

- El segundo grupo centra la atencidn en el comercic como motor del
crecimienio y considera 2 la ayuda exterior como marginal,

- La ayuda desplaza el ahorre internoe, elimina las iniciativas locales de desarro-
He, utiliza tecnologias inadecuadas y favorece modelos antiecondmicos de consumo.

- El cuarto sehala los efectos indeseables de la ayuda cuando se utiliza para
afianzar regimenes autoritarios que son un freno a la redistribucion y a la atencidn
de las necesidades basicas de Ia poblacion de los paises en desarrollo.

- Crea dependencia para los paises receptores, puesto gue atiende mds a la
politica comercial y financiera de los paises desarrollados que a las necesidades de
los paises en desarrollo.

Modalidades

Las clasificaciones que se pueden realizar sobre los distintos tipos de de
transferencias de recursos en forma de AQD son diversas; éstas dependen del criterio
de clasificacidon que se utilice.

24. Laimportancia y el grado de dependencia que para los paises en desarrollo tiene la AQD se puede
medir utilizande algunos indicadores, como el porcentaje que ésta representa respecto al total de
recursos financiercs exteriores obtenidos y el porcentaje que ésta representa respecto al PNB.

25. JIMENEZ, |. La Ayuda de Espada al Desarrolio, lepala Editoriat, Madrid, 1986, pp. 16-18.
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A} Segtin el contenido de la ayuda, puede ser:

- Asistencia en capital

- Asistencia técnica

Los paises con una mayor tradicidén en el dmbito de la Cooperacién al Desarrollo
tienden a lievar a cabo un volumen de asistencia técnica superior a los que se han
incorporado recientemente a este procesc, entre ellos Espaiia. Las facilidades, que
para estos paises tiene la cooperacion financiera frente a 1z técnica, son:

* Que ésta no precisa de una sdlida infraestructura administrativa para su
canalizacion.

* Que los resultados comerciales obtenidos en compras a empresas del pais
donante en proyectos financiados con créditos bilaterales o multilaterales son
inmediatos y significativos.

Por el contrario, en los paises que tienen una dilatada experiencia en el ambito
de la cooperacion técnica, ésta representa una parte mayoritaria de la AOD vy se dirige
a SeCtores Conceretos para los que existen proyectos integrados que también incluyen
un componente de ayuda financiera.

B} Teniendo en cuenta la via de canalizacién, la ayuda puede ser:

- Bilateral

- Multilateral

En la ayuda bilateral, tanto la fuente de ayuda como el canal de la misma estin
bajo el control del Gobierno del pais donante; en cambio, en la multilateral, la fuente
es el Gobierno del pais donante, pero el canal es el multilateral. En principio, la
asistencia multilateral estd mis desligada de las presiones politicas, se asienta sobre
criterios téenicos mas objetivos y se garantiza la participacion en ¢l proceso de toma
de decisiones del pais receptor.

C) En funcion de su finalidad, la ayuda puede destinarse a;

- Asistencia para proyectos

- Asistencia para programas

La ayuda para provectos estd encaminada a obtener resultados concretos y, por
tanto, plantea menos dificultades técnicas; ademds, la valoracién de sus costes y
rendimientos es relativamente sencilla, pero tiende a potenciar un mayor vincu-
lo entre donante y receptor en el sector en que se concrete. Por el contrario, la ayu-
da para programas presenta una mayor flexibilidad, puesto que ésta se lleva a cabo
en el marco generalde planes que permitan el desarrollo integrado; este tipo de ayu-
da conlleva una importante influencia externa en la politica econdmica del pais
receptor.

La divisidn que a nivel internacional se establece de los componentes dela AOD,
atendiendo a su contenido v a su via de canalizacidn, es la siguiente:

- Asistencia técnica y ayuda alimentaria v de emergencia (ayuda bilateral
téenica).

- Créditos concesionales (asistencia bilateral en capital).

- Organismos multilaterales:

* Organismos no financieros muliilaterales (asistencia multilateral técnica).

* Organismos financieros multilaterales (asistencia multilateral financiera).
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2.2. Espaiia-y la AOD

A) Rasgos generales

La Cooperacidn para el Desarrollo en Espafia se encuentra en una fase de
consolidacidn, va que hasta finales de los afios 70 estaba considerada como Pais en
Desarrollo® vy, por tanto, su papel como donante de AOD es muy reciente?,

En la década de los 80 se han disefiado las lineas generales de la Politica de
Cooperacién Espafiola, fijando los objetivos y sentando las bases que deben regirla.

También en esta década se ha llevado a cabo el proceso organizativo necesario
para poder desarrollar dicha politica de Cooperacion®: creacion de la Secretaria de
Estado para la Cooperacion y para Iberoamérica (1985)¥, de la Comisién Interministe-
rial de Cooperacion (1980)* y de la Agencia Espaiiola de Cooperacién (1988), Al
mismo tiempo se han ido configurando los mecanismos necesarios para facilitar la
realizaciondelasactividades de cooperacion, cuyoinstrumentofundamentaleseiPlan
Anual de Cooperacion Internacional (PACI), pieza clave para la ordenacion de la
Cooperacion de la Administracion del Estado.?

En el marco de la cooperacitn bilateral cabe mencionar el Plan Especial de
Cooperacion V Centenario, “instrumentc de ordenacion del conjunto de fa Coopera-

26. En 1981 todavia estaba clasificada como pais en desarrollo por el Banco Mundial, del que recibid
el llimo préstamo en 1977,

27. "Hasta la aparicion de los primeros créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo {(FAD) en 1977 yla

entrada de Espana en ef Banco Interamericane de Desarrolio {1976} y en el Fondo Africanc de
Desarrollo {1974), las aportaciones espaitolas en concepto de AQD fueron muy reducidas.”
JIMENEZ, |. La Ayuda de Espafia al Desarrofio, tepala Editorial, Madrid, 1986, p. 21.
Los recursos del FAD provienen de las dotaciones anuales consignadas en los Presupuesios
Generales del Estado, de los ingresos derivados de las devoluciones de créditos concedidos
previamente y de los intereses y comisiones de dichos créditos. Estos créditos, que deberan ser
ligados, generalmente, a la adquisicidn por sus beneficiarios de bienes y servicios espanocles, se
conceden tanto por iniciativa poblica como privada.

28. Organigrama del Minisleric de Asuntos Exteriores, en lo referente a la Cooperacién Internacional,
ver "Relaciones Exteriores de Espana”’, Anexo 1. Anuario internacional, CIDOB 1989. Cambios y
actores en fa realidades internacional 89, algunas claves para inferpretarlos, Fundacié CIDOB,
Barcelona, 1950, p. 298.

29, Por el Real Decreto 1.485/85, de 28 de agosto, se determina la estructura orgénica bésica del
Ministerio de Asuntos Exteriores; en su art. & se crea la Secretaria de Estado para ta Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI). PACI 1890 p. 478, PACI 1891 p. 422.

30. La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional (CIC1), creada por el Real Decreto 451/
86, de 21 de febrerc. PACI 1990 p. 474, PACI 1991 p. 420.

31. La Agencia Espaficla de Cooperacion Internacional (AECI) fue creada por el Reat Decreto 1.527/
1988, de 11 de noviembre {reestructuracion de la Secretaria de Estado para la Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica SECIPI).

32. Espana no ha entrado a formar parte dei Comité de Ayuda al Desarrolio {CAD) hasta fechas muy
recientes, diciembre de 1991, Este hecho conltevara, contoda probabilidad lz adecuacidéndel PACI
a los crilertos de dicho organismo.
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cidn con América Latina. Los elementos bésicos que lo inspiran, son los siguientes:

- Complementariedad de la Cooperacion Espariola con el propio esfuerzo de los
paises latinoamericanos.

- Superacién de los limites de nuestra propia capacidad para servir de catalizador
a la participacién de otros donantes, especialmente la Comunidad Europea.

- Disefio de un mecanismeo que incentive y potencie la participacién privada en
el esfuerzo de Cooperacion con América Latina.

- Complementariedad entre acciones a corto plazo tendentes a mitigar los
problemas socicecondmicos mas urgentes y acciones que a largo plazo aseguren un
proceso de desarroilo autosostenido.

- Consideracidn y priorizacidon de las dindmicas integracionistas de caridcter
subregional v regional.™?

El porcentaje que representa ef total de la ACD espancla respecto al PNB ha ido
incrementdndose ligeramente a lo laggo de los Gltimos 5 afios (1987-1991), pero las
previsiones para el afio 1991 no alcanzaban todavia el 0,2% del PNB, a pesar de que
en el PACI del afio 1990 se afirmaba que:

“Espana considera un objetivo deseable para su propia Ayuda Oficial al Desarrollo
el situarse en 1992, afio del Quinto Centenario, en torno a la media de lo que dedican
a ese concepto los paises miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. "

El incremento més destacable de dicha ayuda se produjo entre 1990 y 1991,
pasando del 0,1625% al 0,198% en el dliime ano, pero este dliimo porcentaje estd
todavia considerablemente por debajo de la media de los paises miembros del CAD
{0,35%) y su distancia es todavia mis abismal con el 0,7% recomendado por las
Naciones Unidas, porcentaje aceptado por Espafia como objetivo Gltimo a alcanzar a
targo plazo. .

En cuanto a la evolucidn anual en el periedo comprendido entre los afos 1987
y 1991, las previsiones de la AOD se incrementaron en 1988 un 7,73% respecto a las
de 1987, lo que representa, en valores absolutos, un aumento de 3.316.535.473 pias.
De 1988 a 1989 el incremento de dichas previsiones se cifro en 20.056.815.834 pias.,
equivalente a un 44,88%. El aumento del afio 1990 respecto al afio anterior fue de
15.679.939.436 ptas., que en valores relativos significa el 24,21%. Las previsiones que
recoge el PACI de 1a AOD para 1991 preveian un aumento de 27.698.177.585 ptas.
respecto a 1990, lo que significa un incremento de un 34,43%.

B} El Plan Anual de Cooperacion Internacional

E! Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI nace en el afio 1987 comouna
necesidad de conocer log organismos de la Administracién del Estado que llevabana
cabo ya actividades de Cooperacion Técnica. Casi todos los Ministerios y una buena
parte de Organismos Autdnomos realizaban actividades de cooperacidn, pere no
existia, pricticamente en ningiin ¢aso, una coordinacion entre ellos y la caracteristica

33. VALENZUELAMARZO, Fernando M, “Las lineas basicas de |a cooperacion espanola”, en Anuaric
internacional, CIDOB 1980. Cambios y actores en fa realidades internacional 90, algunas claves
para interpretarios, Fundacié CIDOB, Barcelona, 1994, p. 58.

34. PACI1990 p. 7. ’
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principal de la mayoria de las operaciones realizadas era su total desconexion

“El PACI supone un importante esfuerzo de racionalizacidén y planificacion al
unificar en un sélo documento toda la cooperacion internacional del Estado. El PACI
se presenta, en consecuencia, como un instrumento fundamental en el empefio del
Gobierno por coordinar y dotar de coherencia a su politica de Cooperacion
Internacional a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacién [nternacional y
para Ibercamérica, quien tiene encomendada la coordinacidn de las actividades que
en materiza de cooperacidn internacional tengan dt!‘lbUIdOS otros Organos de la
Administracién del Estado.”

En el primer Plan Anual de Cooperacidn Internacional (1987) se establecen las
Lineas Divectrices de la Politica de Cooperacion al Desarrollo”, aprobadas por el
Consejo de Ministros el 18 de diciembre de 1987, que orientan las actividades de
Cooperacién Internacional. Estas Lineas Directrices constan de 4 apartados:

* Principios Rectores

* Objetivos Generales

“ Cooperacién Bilateral

* Cooperacion Multilateral

Uno de los aspectos contemplados en los Objetivos Generales es la Priorizacion
por paises, en el que se establecen dos tipos de nivel de preferencia:®

- Nivel de concesionalidad

Se establecen tres niveles de concesionalidad, que traducen la necesidad de
adaptar las modalidades de la cooperacitn al grado de desarrollo del pais receptor.
Considerando las especiales relaciones con América Latina, se establece un baremo
distinto y mas ventajoso para clasificar a los paises de aquel Continente.

* Nivel A

América Latina:paises con RPC inferior a 1.200 dblares
otras dreas:paises con RPC inferior a 700 ddlares

La participacion minima del pais receptor en proyecios y programas, que tengan
cardcter de donacion por parte de Espafia, no podri ser inferior al 5% del coste total.

* Nivel B

América Latina:paises con RPC hasta 2.200 délares

35. "En 1985 se realiza la primera recogida de datos sobre las actividades realizadas en 1984, dande
como resultado que més de 50 organismos de la Administracién realizaban actividades de
cooperacion. En 1986 se realiza una metodelogia para a coordinacidn y ia recogida de datos sobre
las actuaciones de la Administracion Central, Esta metodologia es aprobada por la Comisién
Interministerial de Cooperacion Internacional, gue se crea mediante el Real Decreto 451/1986, de
21 de tebrerc. Posteriormente y en este mismo aifio se realiza la recogida de datos correspon-
dientes a las actividades de 1985 y el Plan Anual de Cooperacién Internacional de 1987, que &s
el primero que serealiza en nuestro pais”. JUAREZ, Félix, La Coaperacién internacional Espafiola,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacitn Internacional y para
Iberoamérica, Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional, Madrid, junio 1988, p. 39.

36. PAC! 1990 p. 476, PAC!I 1991 p. 422,

37. PACI 1987 pp. 5-36.

38. PACI 1987 pp. 32-34.
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otras dreas:paises con RPC hasta 1.200 dolares.

La participacién minima del pals receptor en proyectos y programas, que tengan
caricter de donacion por parte de Espania, no podré ser inferior al 15% del coste total.

* Nivel C

América Latina:pafses con RPC superior a 2.200 délares.
Otras dreas:paises con RPC inferior a 700 dolares.

La participacidon minima del pafs receptor en proyectos y programas, que tengan
caracter de donacién por parte de Espafia, no podra ser inferior al 30% del coste total.

- Nivel de prioridad

Los niveles de prioridad se refieren a la intensidad y al volumen de la cooperacion
espafiola; se fijan en tres grados a partir del:

* Interés para la politica exicrior espafiola.

* Interés para las relaciones econémicas.

* Interés para el desarrollo de la propia cooperacion.

“De acuerdo con la intensidad de las relaciones econdmicas de la cooperacion
existente y de ia valoracidn politica® indicada por la Secretaria de Politica Exterior, se
ha procedido a la clasificacion de los paises. " Clasificacion de los paises centroame-
ricanos segin los niveles de concesionalidad y prioridad:®

Nivel de concesionalidad Nivel de prioridad
Costa Rica A 1
El Salvador A 1
Guatermnala A 1
Honduras A 1
Nicaragua A 1
Panama B 1

La Cornision Interministerial de Cooperacidn Internacional somete, todos los
anos, 2 la aprobacion del Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores, la
propuesta del Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI del ejercicio siguiente,
asi como los recursos presupuestarios necesarios para su realizacion.

El PACI recoge las previsiones elaboradas por las distintas Entidades de la
Administracion del Estado, por lo que tiene un cardcter exclusivamente indicativo. Asi
no se contemplan los volamenes de Ayuda Oficial al Desarrolio que corresponderian

29, “La valoracion de los distintos pafses se ha realizado de acuerdo con ias siguientes condiciones:
se han seleccionade aquelios paises que representan més de un 0°5% sobre el fotal de nuestro
comercio exterior, considerando fa existencia de inversiones directas espaficias a titulo comple-
mentaric y cuando éstas son significativas. Igualmente se ha considerado la existencia de
intereses pesqueros”. PACI 1987 p. 34.

40. PACI 1987 p. 34.

41. En el cuadro de clasificacion segin ambos niveles, prioridad vy concesionalidad, aparecen 40
paises, de los cuales 19 son Latinoamericanos. El propio PACH especifica: "No aparecen aquellos
que no gozan, al menos, de un nivel intermedio de prioridad, sin que ello excluya necesariamente
la realizacién de alguna accion fimitada de cooperacion” PACI 1987 pp. 34-35.
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a las actividades de Cooperacion realizadas por las Comunidades Autdnomas y los
Ayuntamientos.

[1. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO ESPANOLA A
CENTROAMERICA

La politica espafiola hacia Centroamérica, teniendo en cuenta la corta trayectorta
de Espaia como pais donante de ACD, se ha caracterizado por presentar una doble
vettiente:

- La importancia que se le ha otorgado a la regidn y su problematica -la llamada
“crisis centroamericana’ por parte de los dirigentes politicos®,

- El infimo volumen de recursos asignados a la regidn.

3.1. Antecedentes

El interés politico se pone de manifiesto en el hecho de ser Centroameérica la
primera drea que concentrd la organizacion de la cooperacion espafiola con

42, Referente al tema de las relaciones entre Espafia y Centroameérica véase:
ALDECOA, Francisco “Hacia una profundizacidn de las relaciones entre Espana v Centroamérica
{1976-1989}", en Las refaciones entre Espana y América Central (1576-1988), CIDOB-AIETI,
Barceiona, 1989.
ARENAL MOUYA, Celestino del“L as relaciones entre Espaia y América Latina” en PNUD-CEPAL,
Proyecto de Cooperacién con los Servicios Exteriores de América Latina, £l Sistema internacional,
América Latina y Europa Occidental en el umbral del siglo XX1, doc. de trabajon? 4, octubre de 1988,
BAYQ, Francesc “Las relaciones entre Espafia y América Central (1976-1982)", en Las refaciones
entre Espana y América Central {1976-1989), CIDOB-AIET!, Barcelona, 1989.
GALINSOGA i JORDA, Aibert “Las relaciones Espana-América Latina®, en Anuario Infernacional
CIDOB 1989. Cambios y aclores enla realidad internacional 89, algunas claves para interpretarios,
Fundacion CIDOB, Barcelona, 1390,
GALINSOGA i JORDA, Albert Espafa y Ia politica cenfroamericana de ia Comunidad Europea,
IRELA, Documento de trabajo n® 24, Madrid, 1991,
PINOL § RULL, Joan “La politica espaficla hacia Centroamérica, 1978-1887: Consideraciones
globales”, Afers Infernacionals, n® 12 y 13, 1988,
PINOL i RULL, Joan “Las relaciones espafolas con Centroamérica: el periodo de los gobiernos
socialistas {1982-1989), en Las refaciones entre Espadia y América Central (1976-1989), CiDOB-
AIETI, Barcelona, 1989.
SEBASTIAN, Luis de; SANCHEZ DIAZ, Emili; SANTAMARIA MORALES, Antoni “Las relaciones
econgmicas entre Espafia y América Central: balance de una década”, en Las refaciones entre
Espafia y América Central {1876-1988), CIDOB-AIET!, Barcelona, 1889.
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anterioridad a la elaboracion del PACL El “Plan de Cooperacidn Integral con
Centroamérica”, adoptado en 1984, representa el primer intento de armonizar la
actividad espadnola en materia de Cooperacion Internacional.

“En el marco del Plan de Cooperacién Integral con Centroamérica se trata de
coordinar la diversidad de acciones susceptibles de ser definidas como cooperacién
lievadas a iérmino desde la Administracidon Pablica v se define, por primera vez, la
figura del cooperanie como persona dotada de conocimientos técnicos y cualidades
personales que asume un compromiso de trabajo en los Paises en Desarrollo a partir
de valores de solidaridad y cooperacitn en el marco de un programa. Se trata también
de crear estructuras permanentes en cada pais receptor.”®

El“Plan de Cooperacitn Integral con Centroamérica” tan sdio contemplaba a tres
paises centroamericanos comao receptores de ayuda:

* Costa Rica

* Honduras

* Nicaragua

v los sectores prioritarios en los que se centraba eran:

* Bl reforzamiento institucional -local y estatal-.

* La agricultura y el ambito rural, primando el cooperativismo.

* La sanidad.

“EiPlantuvounalcancelimitado, puesto que seguia faltandoun drgano adecuado
de coordinacién y un ndcleo conceptual y programatico en el que estuvieran
establecidos los principios, objetivos, mecanismos y medios de la politica de
cooperacion al desarrollo”.®

En noviembre de 1985 se celebrd en Madrid una Conferencia Internacional, a {a
que asistieron 32 Estados, en colaboracién con la OMS, -"Contadora Salud”- cuyo
objetivo principal se centraba en la obtencién de resultados concretos en materia de
cooperacion sanitaria en el marco politico de apoyar ¢l proceso de pacificacidon
centroamericana del Grupo de Contadora®.

43. GALINSOGA i JORDA, Albert, Espana y {a politica centroamericana de la Comunidad Europea,
IRELA, Documento de trabajo n® 24, Madrid, 1891, pp. 43-44.

44, ARENAL MOUYA, Celestine del, "Las relaciones entre Espafia y América Latina” en PNUD-
CEPAL, Proyecto de Cooperacion con los Servicios Exteriores de América Latina, Ef Sistema
Intemacional, América Latina y Europa Occidental en ef umbral del siglo XX1, doc. de trabajon® &,
octubre de 1989, p. 43.

45, Para el tema de! proceso de pacificacion centroamericana véase:

AGUILERA, Gabriel, “La concertacion como dimensidn paralela en el cenfiicto Centroamericano”,
Ponencia presentada en la Reunidn del Grupo de Trabajo de Politicas Exteriores Comparadas de
RIAL, Montevideo, 29 de noviembre de 1988, en Sintesis, n° 7, enerc-abril 1988,

I.R.E.L.A. Ef Plan Arias: ; Una salida para el proceso de paz centroamericano?, Dossier n® 10,
Madrid, Mayo 1987.

I.LR.E.L.A. Esquipuias }I: Un Balance, Dossier n® 12, Madrid, Febrero 1988.

ROJAS ARAVENA, Francisco, "El procese de Esquipulas: el desarrclio conceptual y los mecanis-
mos operativos”, Sequnda Reunién Grupo de Trabajo de CLACSO sobre la Cuenca del Caribe,
Caracas, Venezuela, 27-29 de marzo de 1988, en Sintesis, n? 7, enerc-abril 1989.
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La firma de un Acuerdo con la OMS no se producird hasta mayo de 1987. Los
compromisos fueron escasos y, por tanto, la repercusidn de la Conferencia muy
limitada. El Gobierno espafiol puso en marcha, de forma parcial, la realizacién de
algunos de los provectos propuestes en dicha Conferencia, especialmente cursos de
formacion en Salud Poblica, antes de la firma del Acuerdo.

3.2. PACL: Previsiones AOD (1987-1991)%

Tal como hemos mencionado anteriormente, dada la naturaleza de prevision que
tiene la informacidén que contienen los PACIs, éstos tienen un caracter fndicativo,
Ademais cabe mencionar que, a pesar de que el PACI de 1987 estructuraba la
informacién en cuatro niveles -decisién, gestion, seguimiento y operativo- el nivel
de seguimienio no ha sido preseniado en ninguno de los 5 PACIs aprobados por los
Conscjos de Minisiros respectivos. La faita de un seguimiento v una evaluacion de las
previsiones limita €l presente estudio a la valoracién de las previsiones de la AOD, sin
posibilidad de comprobar si las cantidades previstas se han hecho efectivas ni de
analizar los efectos de la ayuda.

La no disponibilidad del PACI del afic 1988 ha limitado el anélisis de ciertos
aspectos de este estudio (distribucién por sectores, puesto que no se disponia de la
informacidn especifica referente a cada uno de los paises. Por tanto, las cifras
corresponientes al ano 1988 han sido extraidas del estudio realizado por Félix Juarez
(véase nota 46).

El PACI prevé anualmente una cantidad global de pesetas en concepto de AOD

46. JUAREZ, Félix, La Cooperacion Internacicnal Espafiola, Ministeric de Asuntos Exteriores, Secre-
taria de Estado para (a Coocperacion Internacional y para Iberoameérica, Direccidn General de
Cooperacidn Técnica Internacional, Madrid, junio 1988.

SECIPI, “Plan Anual de Cooperacion Internacional” para 1987 (PACH), Ministerio de Asuntos
Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, Gabinete,
Madrid 1286.

SECIPI, “Plan Anual de Cooperacion Internacional” para 1989 (PACI), Ministerio de Asuntos
Extericres, Secretaria de Estado para la Cooperacién internacional y para Iberoamérica, Madrid
1988.

SECIPI, "Plan Anual de Cooperacion Internacional” para 1990 (PACIL), Ministeric de Asuntos
Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacion internacional v para Iberoamérica, Madrid
1988,

SECIPI, “Plan Anual de Cooperacién Internacional” para 1891 {PACI), Ministerio de Asuntos
Exteriores, Secretaria de Estado para la Cooperacion [nternacional v para Iberoamérica, Madrid
1991,

Las graficas y cuadros que contiene este apartado son de elaboracién propia a partir de las cifras
extraidas de los PACIs de 1987, 1988, 1990 y 1981; las cantidades correspondientes a 1988 han
sido extraidas del estudio de Félix Juarez. Todas las cantidades estan expresadas en pesetas tal
como las prevé el PACI.

47. Enelpresente articulo s ha empleado el término Ibercamérica dado que es el utilizado en el PACI.

48, PAC) 1987 p. 41, PACI 1889 pp. 12 y 13; PACI 1980 p. 8; PAC! 1991 p. 7.
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para Iberoamérica’” que califica en los afios 1987, 1988 y 1989 de “concepto de gasto
global sin posibilidad de desglose por paises” v en los anos 1990 y 1991 se hace
referencia a ésta como “concepto de gasto global comunicado por algunas Entidades
que todavia no han decidido su desglose definitivo”. De estas cantidades anuales, que
en los dos Gltimos afios han aumentado considerablemente, no podemos averiguar si
parcialmente correspondieron a Centroamérica, ni en gue porcentaje lo hicieron.

Coadro N2 1. PREVISIONES ADD, Iherpamérica. Concepte de gasto global, sin posibilidad de
desglose por paises

1987 1.212.660.611
1988 812.482.751
1989 1.424.857.231
1990 2.444.914.270
1991 5.069.304.731

Conviene recordar, tal como establece el CAD (véase 1), que en las cifras
correspondientes a la AOD estan incluidos los costes indirectos, en su mayoria del
“Capitulo I Gastos de Personal de las distintas Entidades”, que segin define el propio
PACI®,

“son aquelios que no tienen efectos presupuestarios en lo relativo a la dotacién
total destinada a la cooperacion internacional, pero que son un complemento mas en
el coste total de ios proyectos™.

A) Volumen total

En los cuadros siguientes se presentan el monto global a que ascienden las
previsiones de la AOD espaficla a lo largo de los cinco 2fios referidos, asi como las
cantidades correspondientes a Centroamérica vy el porcentaje que éstas Oltimas
representan sobre el total de la ayuda espafola (cuadro 2). También se recojen los
incremetos anuales, expresados en cifras absolutas y en valores porcentuales, tanto del
total de las previsiones de ACD espafola, como de las previstas para Centroamérica
y cada uno de los seis paises del istmo (cuadros 3 v 4, respectivamente).

Cuadro N° 2, PACL. 1987-1991. PREVISIONES ACGD.

Total AQOC Centroamérica % Centroamérica
1987 43078.125.672 901.188.620 2'09%
1988 44 703.408.238 896.086.187 2'00%
1989 64.760.224.072 500.429.438 0'77%
1980 80.440.163.508 553.678.654 {'69%
1981 108.138.341.083 957.756.460 0'89%

El volumen de la AOD espancla previsto para Centroamérica desde 1987 hasta
1991 ha ascendido a 3.809.139.360 ptas., cantidad que equivale al 1'12% del total de
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la Ayuda Oficial al Desarrollo que Espafia ha previsio en estos cinco afios en los
respectivos Presupuestos Generales del Estado.

Enlosancs 1987 v 198812 AOD destinada a Centroamérica representaba alrededor
deun 2%delotal de la ACGD espanola - 2,09% v 2,00%, respectivamente - porcentajes
equivalentes a 901 millones de ptas., para 1987, v a 896 millones de ptas., para 1988;
el valor total de dicha ayuda disminuyé alrededor de 5 millones de ptas. en términos
absolutos, lo que representa un crecimiento de un -0,57% respecto a 1987,

Cuadro N2 3. PACL. PREVISIONES AQD. Comparacién de los incrementos anuales. En valores

absolutos

1987-1988 1988-198¢ 19858-1980 1990-1991
Total 1.625.282.566 20.056.815.834 15.679.939.436 27.688.177.585
Centroamérica -5.102.433 -395656.748 53.249.215 404 .077.806
Costa Rica -15.188.973 -108.684 004 -46.644.843 -29.387.700
El Salvador 47.931.763 -60.331.763 42 683.650 12.069.720
Guatemala 57.786.226 -6.850.226 -8.381.600 109.698.73C
Honduras -37.618.726 -79.544 847 10.818.473 -78.309.720
Nicaragua -27.777.963 -112.618.594 62.931.661 -140.832.884
Panama -30.224.760 -27.627.314 -7.158.126 530.839.670

Cuadro N® 4. PAC]. PREVISIONES AQD.

Comparacidn de los incrementos anuales. En valgres

porcentuales

1987-1988 1958-1989 1989-19490 1890-1991
Totai 3'77% 44'87% 244 % 34'43%
Centroamérica '57% -44'15% 10'64% 712'98%
Costa Rica -5'92% -45'01% -35'12% -34'10%
Ei Salvador 210'68% -85'36% 412°40% 22'76%
Guatemala 254'01% -8'51% -12'73% 170'58%
Honduras -1577% -39'60% §'92% -59°26%
Nicaragua -10°33% -46'69% 48'83% -7353%
Panama -33'03% -45'08% -21'27% 2.003'03%

En el afio 1989 se observa una dréastica reduccidn de lz 2yuda al istmo, reduccion

que superd los 395 millones de ptas., puesto que el total de la AOD destinada a
Centroamérica no sobrepasaba los 500 miliones de ptas.; disminucién, que en valores
porcentuzles representa un -44,15% respecto a 1988 y la ayuda a la region fue tan sdlo
del 0,77% del total de la AOD espaniola.

En 1990 se mantiene practicamente la misma ténica del aho anterior, situdndose
alrededor de los 553 millones de ptas., cifra que representa un incremento de 53
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millones de ptas. envalores absolutosy deun 10,53% en valores porcentuales respecto
al afic anterior, 1989, en cambio, la AOD significd para Centroamérica en este afio tan
s6lo el 0,69% del total de Ja AQD espanola, hecho que evidencia una ¢lara tendencia
descendente de la ayuda destinada a la regidn,

Las previsiones para el afio 1991 presentan unas cifras sustancialmente diferentes
a los afios anteriores y se sitdan, en valores absolutos, alrededor de las cantidades
previstas en 1987, casi 958 millones de ptas. en concepto de AOD para Centroamérica,
cantidad que representa un incremento de 404 millones de ptas. respecto al ano
anterior, el 72,98% en valores relativos. Pero el porcentaje que dicha cantidad
representa del total de la AOD espafiola no arroja un resultado tan alentador, puesto
que tan sdlo significa el 0,89% de ésta; por tanto, no se han recuperado los valores
porcentuales que la ayuda a la regién representaba en los afios 1987 y 1988,

B} Estudio anual

1) Distribucién por paises

Porloquerespectaaladistribucidéndela AOD entre los seis paises Centroamerica-
nos? podemos observar que en los afios 1987, 1988 y 1989 practicamente la casi
totalidad de la ayuda se repartia entre Costa Rica, Honduras y Nicaragua de forma
equitativa; hay que tener en cuenta que el “Plan de Cooperacion Integral con
Centroamérica” Gnicamente contemplabaa estos tres paises del istmo comoreceptores
de ayuda {véase III).

Cuadrg N® 5. PACI, 1987-1991. PREVISIONES ADD. Centroamérica

1987 1988 1888 1990 193
Centroamérica 901.188.620 896.086.187 500428.433 553.678.654 957.756.460
Costa Rica 256.696.620 241.497.647 132.813.643  86.168.800  56.781.100
El Salvador 22750000 70681763 10350000 53.033.650  65.103.370
Guatemala 22.750.000  80.536.226  73.886.000 £64.304.400 174.003.130
Honduras 238.480.800 200.861.274 121.316.427 132.134900 53.825.180
Nicaragua 269.000.000 241.222.037 128603443 191535104  50.702.210
Panama 91.512.000 61.287.240  33.659.926  26.501.800 557.341.470

En 1987 correspondian, en valores absolutos, a Nicaragua 269 millones de ptas.,
casi 257 millones de pias. a Costa Rica y 238 millones de ptas. a Honduras, mientras que
la cifra se reducia 2 91 millones de ptas. para Panama y por lo que respecta a El Salvador
y Guatemala dicha cantidad no alcanzaba los 23 millones de ptas. En cuante a su

49. Las previsiones de la AQD espaiiola para Belice, pais ceniroamericano que no ha sido objeto de
este estudio, fueron para ef afic 1988 de 4.000.000 de ptas., para 1988 de 5.178.000 ptas. y para
1950 de 500.000 ptas. En los anos 1987 v 1991 no aparece este pais en los PACIs correspondien-
tes.
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PACI 1987. PREVISIONES AOD
CENTROAMERICA

Costa Rica 28,48%

Honduras 28,46%

Gréafica 1

distribucion porcentual, Nicaragua, Costa Rica y Honduras oscilaban entre el 26,5% v
el 30%; la ayuda a Panama representaba el 10,15% del total de la AOD regional y tan
s6lo un 2,52% en los casos de El Salvador y Guatemala.

La distribucién de i2 AQD centroamericana en el afio 1988 sigue un reparto
parecido al del afio anterior, acaparando Costa Rica, Nicaragua y Honduras el 76,28%
de la ayuda total centroamericana. Los repartos porcentuales entre estos tres paises son
muy similares a los d¢ 1987, aunque los tres paises integrados en el Plan Integral sufren
una disminucidén de la ayuda recibida. Esta reduccién afecta fundamentalmente a
Honduras que recibira casi 38 millones de ptas. menos que en 1987, asi como a
Nicaragua cuya reduccion alcanza casilos 28 millones de ptas., mientras que Costa Rica
la ve disminuir en unos 15 millones de ptas. (véase cuadro 3); cifras que en valores
porcentualesrepresentan uncrecimientorespectoa 1987 (véase cuadro 4) en Honduras
del -15,77%, del -10,33% para Nicaragua y del -5,92% para Costa Rica. Panama serd el
pais de la regidn que porcentualmente verd disminuir en mayor gradoe la ayuda, el -
33,03% (véase cuadro 4) equivalente a una cantidad de 30 millones de ptas. (véase
cuadro 3). Por el contrario, Guatemala y El Salvador incrementan la ayuda respecto a
1987, en casi 58 y 48 millones de ptas., respectivamente (véase cuadro 3), cifras que
significan en valores porcentuales incrementos de un 254% y 210%, respectivamente
(véase cuadro 4).En el afio 1989 destaca fundamentalmente, tal como se menciona
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PACI 1988. PREVISIONES AOD
CENTROAMERICA

Costa Rica 26,85%
Nicaragua 26,92%

Panama 6,84%

I
T

2 1% EiSalvador 7,85%
Honduras 22,42% L

Guatemala 8,98%

Grafica 2

anteriormente, la reduccion del volumen total de la AQD a Centroamérica en mis de
395 millones de ptas., cifra que en valores porcentuales representa un crecimiento de
un -44,15%. Por tanto, todos los paises de la region ven disminuir muy considera-
blemente el volumen total de la ayuda (véase cuadre 3): Nicaragua y Costa Rica en més
de 112 y 108 millones de pias., respectivamente; mieniras que Honduras y El Salvador
alrededor delos 80 y 60 millones de pras., respectivamente; los paises cuya disminucion
e5 menos notoria serin Panami, en donde la reduccion rebasa los 27 millones de ptas.
y Guatemala, pais menos afectado en iérminos glebales, con una disminucion de casi
7 millones de ptas. i analizamos este descenso de la ayuda en valores porcentuales
{véase cuadro 4), podemos observar que el pais mas afectado es El Salvador, con un
-85,36% respecto al ano anterior; mientiras Guatemala presenta el menor porcentaje
negativo -8,51%; en los otros cuatro paises de la region los porcentajes oscilan entre el
-46,69% de Nicaragua y el -39,6% de Honduras En cuanto a la distribucién de la AOD
esparfiofa entre los paises del istmo continGa la tendencia de los dos afios precedentes,
concentrando Costa Rica, Nicaragua y Honduras practicamente el mismo porcentaje
que en 1988, el 76,48% de la ayuda total centroamericana. También los repartos
porcentuales entre [os tres paises son muy similares a los de afios anteriores, tendiendo
hacia una mayor igualdad en la distribucién entre los tres paises citados - Costa Rica
26,54%, Nicaragua 25,70% y Honduras 24,24% -. En cambio, si en 1988 el reparto
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PAC! 1989. PREVISIONES AOD
CENTROAMERICA

Costa Rica 26,54%
Nicaragua 25,70%
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Grifica 3

porcentual entre Guatemala, El Salvador y Panama era muy similar, en el afio 1989 el
porcentaje correspondiente 2 El Salvador se reduce notoriamente, del 7,89% al 2,07%,
increméntandose sensiblemente el porcentaje correspondiente a Guatemala, de un
8,99% a2 un 14,72%.En las previsiones de 1990 se rompe {a tendencia de una igualacién
de los tres paises que habian formado parte del Plan Integral. Si bien Nicaragua,
Honduras y Costa Rica continuan concentrando casiel 75%del total de la AOD esparicla
al istmo, el reparto porcentual entre los tres pafses difiere notoriamente de los afios
anteriores, puesto gue el porcentaje de Nicaragua aumenta considerablemente,
alcanzando el 34,59%, con un volumen total de casi 192 millones de ptas., cifra que
representa un incremento de 63 millones de ptas. en valores absolutos (véase cuadro
3) y de un 49% en valores porcentuales (véase cuadro 4) respecto al afio anterior; pero
2 pesar de este notable incremento, hay que tener presente que el volumen total no
alcanzd ni mucho menos las cantidades que contemplaban las previsiones para este
pais en los afios 1987 y 1989 (269 y 241 millones de ptas., respectivamente),

Este aumento de la ayuda a Nicaragua va en detrimento de Costa Rica, pais que
ve mds reducida la ayuda tanio en valores absolutos como en valores porcentuales; su
participacién porcentual es tan sélo del 15,56% con un volumen total que asciende a
86 millones de ptas., casi 47 millones de ptas. menos que en 1989 (véase cuadro 3). La
ayuda a2 Honduras, en cambio, se mantiene pricticamente igual a la del afio anterior,
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PACI 1990. PREVISIONES AOD
CENTROAMERICA

Nicaragua 34,59%

Honduras 23,86%

x Panama 4,79%
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tanto en lo que se refiere a su volumen en valores absolutos, 132 millones de ptas. que
significan un incremento alrededor del 9% {véase cuadro 4), casi 11 millones de ptas.
{véase cuadro 3), como a su porcentaje dentro del reparto regional, el 23,86%.

En cuanto al reparto porcentual entre los otros tres restantes paises de la region,
El Salvador incrementa su participacion, 9,58%, en detrimento tanto de Guatemala,
11,61%, como de Panama, 4,79%; ambos paises recibirin alrededor de 9 y 7 millones
de ptas. menos que el afio anterior {(véase cuadro 3), mientras el volumen total de la
ayuda prevista para El Salvador aumenta en casi 43 millones de ptas. (véase cuadro 33
Hay que tener en cuenta que en 1989 las previsiones de la AOD espafiola para El
Salvador habfan disminuido de forma dristica y, por tanto, a pesar del notable
incremento en 1990, el volumen total en términos absolutos era superior en Guatemala,
64 millones de ptas., al de El Salvador, 53 millones de ptas.

El pais que recibe el volumen més reducido de la ayuda espafiola, 26 millones de

50. Ei 16 de noviembre de 1985 fuercn asesinados seis jesuitas espafoles en la Universidad
Centroamericana de San Salvador. El Secretario de Estado para la Cooperacién e Ibercamérica,
Luis Yahez-Barnuevo, afirmd que las relaciones econémicas se habian interrumpido de facte
después de un perfodo de minima actividad debido a la guerra civit que se vivia en diche pais.
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PACI 1991. PREVISIONES AOD
CENTROAMERICA

Panama 58,19%
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Grifica 5

ptas,, 7 miillones menos que el afio anterior (véase cuadro 3}, ¢s Panami; esta
disminucion equivale, en valores porcentuales, a un -21,27% respecio a 1989 (1987-
1988, -33,03%, 1988-1989, -45,08%) (véase cuadro 4}; la AOD a Panami presenta una
tendencia descendente desde el afio 1987 y tanto su participacién porcentual en el
repartoregional, come el velumen total previsto han sido de los mds bajos en los cuatro
afios estudiados.

Las previsiones de la AOD espanola para Centroamérica para el afio 1991 no
guardan ninguna relacién con las anteriores. Como ya se menciond anteriormente, la
AOQD parala regidn se incrementa en un 72,98%, situdndose enun volumen total similar
al de 1987, 958 millones de ptas. Pero, si por una parte el volumen total aumenta
recuperindose el monto global del primer PACI(1987), por otra parte, el reparto de éste
entre los paises de la regidn arroja cifras sorprendentes, puesto que mis del 58% de la

51. El20dediciembre de 1989 s¢ llevd acabolaintervencidn armada de los EEUU en Panama. Espana
dic su voto favorable a la condena de la Asamblea General de las Naciones Unidas, expresada en
una Resolucién elaborada por Venezuela, Perd, Argentina, Uruguay y Colombia y presentada por
Cuba y Nicaragua. Cabe recordar que el PAC! para ef afio 1990 ya habia sido aprobado por el
Consejo de Ministros con ariterioridad, el 20 de octubre de 1289.
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totalidad de la ayuda prevista serd destinada a Panama®, pais que, como ya se ha dicho,
presentaba una clara tendencia descendente desde el aiio 1987 y tanto su participacion
porcentual en el reparto regional como el volumen total previstos desde 1987 hasta 1990
habian sido de los mds bajos de la regidn. SegQn las previsiones, Panamé recibid el afio
pasado mis de 557 millones de ptas., 531 millones mis que en 1990 (véase cuadro 3},
con un incremento porcentual del 2.003% respecto al afio anterior; esta cantidad es
superior al total de las previsiones de ayuda de Espafia para toda la regién durante 1989
y 1990 y muy por encima del volumen anual previsto para cualquiera de los paises
centroamericanos en los cinco afos estudiados.

Elotro paisquevio incrementada su ayudaa lolargo del altimo ano fue Guatemala,
con un volumen total previsto de 174 millenes de ptas., casi 110 millones mas que en
1990 (véase cuadro 3), cantidad que en valores porcentuales representa un incremento
de] 170,59% respecto al afio anterior (véase cuadro 4); en cuanto a su participacion en
elrepartoporcentual entre los paises de laregién, a Guatemala le corresponderi el 18%.
Por tanto, ambos paises, Panama y Guatemala, acaparardn este ano mas de las ires
cuartas paries de la ayuda espanola, el 76,36%, porcentaje que en los cuatro 2hos
precedentes se habia previsto repartir entre los tres paises que formaban parte del Plan
Integral (Costa Rica, Honduras y Nicaragua).

Estos tres paises son los que vieron reducida de forma mads dréstica la ayuda a lo
largo del Gltimo ano, puesto que las cantidades previstas para éstos oscilaban entre los
50y 56 miliones de ptas.; disminuciones que oscilan entre los casi 141 millones de pias.
en ¢l case de Nicaragua, los 78 miilones en el de Honduras y los més de 29 para Costa
Rica {véase cuadro 3) y que representan, en valores porcentuales, crecimientos
negativos del -74%, en el caso de Nicaragua, -59% en el de Honduras y -34% en el de
Costa Rica. Cabe destacarque este Gltimo pais ha visto disminuir la ayuda espancla aio
a ano durante ¢l periodo estudiado; Honduras y Nicaragua también, salvo en 1990, En
cuanto a su participacion en el reparto porcentual regional, éste oscila entre el 5%y el
%, siendo Nicaragua el pais que ocupa el Gliimo lugar (hay que recordar que en 1990
ocupaba el primero).

En cuanto a El Salvador, a pesar de que reduce su participacion porcentual en el
reparto regional, 6,8%, incrementa en 12 millones de ptas. el volumen total de la ayuda
prevista (véase cuadro 3), casi un 23% respecto a 1990.

2) Distribucidn por sectores en cada pais

En 1987, la distribucion porsectores del volumentotal de la AOI? prevista para cada
pais {véase cuadro 0) nos permite diferenciar tres tipos de paises:

- Los que formaban parte del “Plan de Cooperacién Integral con Centroamérica”,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua. ElPlan preveia unvolumende 189 millones de ptas.
para cada uno, cantidad que en valores porcentusies representaba la mayor parte del
total de la ayuda, entre un 70% y un 80% -Honduras, 79,25%,; Costa Rica, 73,03%;
Nicaragua, 70,26%-. Como se¢ mencioné anteriormente (véase 1D, los sectores
prioritarios en los que se centraba dicho plan eran: reforzamiento institucional (local
y estatal), agricultura y sanidad.

El segundo sector prioritario previsio fue el de salud, que en el caso de Nicaragua
acaparaba el resto de las previsiones, 80 millones de ptas., mientras que en Honduras
&ste representaba un 18%, con 43 millones de ptas. y en Costa Rica casi el 17%., cuyo
volumentotal ascendiaa 43 millones de ptas, Los ofros sectores representan porcentajes
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que no alcanzan el 10% del total de la ayuda a Costa Rica y a Honduras.

- El Salvador y Guatemala, paises en los que el 100% de la AOD espariola estaba
destinada al sector de salud, con un volumen total de 22.750.000 ptas. respectivamente.

- Panama, pais cuya distribucién sectorial de la ayuda no guarda relacion alguna
con los dos grupos anteriores, puesto que ésta se distribuye de forma equitativa entre
tres sectores: servicios-transportes-comunicaciones, mas de 37 millones de ptas.,
cantidad que representa el 41,2% del total; socio-laboral, 31 millones de ptas., casi el
34% v salud, 22.750.000 ptas., cantidad igual 2 la prevista para este sector en Fi Salvador
y Guatemala, que representa el 24,9%.

Elanalisis por paises y su distribucién por sectores en 1988 no ha podido realizarse
debido a la no disponibilidad del PACI de dicho afio, como ya se ha indicado
anteriormente.

En 1989 la distribucion de la AQD espafiola presenta una diversificacion sectorial
mayor que en 1987 (véase cuadro 63, salvo en el caso de El Salvador, pais en el cual
el 100% de ésta, con un volumen total de 10.350.000 ptas., estari, igual que el afio
anterior, destinada al sector salud. Segiin la distribucion por sectores podemos agrupar
a los paises de la siguiente manera:

- Costa Rica y Guatemala, paises en los cuales los sectores agricultura-ganaderfa-
pesca y salud son los que abarcan el mayor porcentaje de la ayuda, representando
ambos conjuntamente entre el 68%, en cl caso de Costa Rica, y el 90%, en el de
Guatemala. A ambos sectores les corresponde un porcentaje pricticamente igual en
ambos paises. En Costa Rica, el 35% del total de la ayuda, equivalente a mas de 46
millonesde ptas., asignada al sector primario y el 32,5%al de salud, 43 millones de ptas.;
en Guatemala el 43,7% estard prevista para el sector primario, 32 millones de ptas., y
el 46,9% al de salud, algo mas de 34 millones de ptas.

- Honduras, Nicaragua y Panamd, paises en los cuales el porcentaje global de los
sectores agricultura-ganaderia-pesca, salud y educacion rebasa el 70% del total de la
AOD.

En Honduras el sector agricultura-ganaderia-pesca representa casi el 33%, el de
educacion el 22% vy el de salud el 14%, con volimenes de 40, 27 v 17 miliones de pias.
respectivamente,

Sin embargo, por ¢l contrario en Nicaragua los sectores de educacién y salud
acapararon, en ese afio, el 81% del total de la ayuda, distribuyéndose de forma igual
entre ambos, el 40%, porcentaje que representa una aportacion de 52 millones de pias.
a ambos; al sector primario 1an sdlo se le asignd el 2,6% del total de la ayuda prevista
para este afno.

Panam4, al igual que en 1987, es ¢l pais en el que el reparto de la ayuda entre los
distintos sectores fue mas equitativo; el 30,8% correspondié a salud (10 millones de
ptas.), el 27% a socio-laborat (9 millones de ptas.), el 24,5% a educacién (8 millones de
ptas.) y el 17,7% a agricultura-ganaderia-pesca (6 millones de ptas.). -

En 1990 la distribucién de la AOD espafiola pricfiza, en la mayoria de paises,
sectores que en afos anteriores, o bien no figuraban en la ayuda a Centroamérica, o
bien representaban porcentajes practicarnente insignificantes en el reparto sectorial de
cada pais (véase cuadro 6). Ademis dicha distribucidn presenta una mayor con-
centracion en 1 6 2 sectores que en 1989, manteniéndose tnicamente la diversificacién
en Costa Rica, pais en el que el sector prioritario serd el de servicios-transportes-
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comunicaciones que abarca el 37% del reparto sectorial (32 millones de ptas.); los otros
sectores presentarin porcentajes muy similares entre si.

- El Salvador y Honduras, paises enlos que la mayor parte de la ACD prevista esta
dirigtda a un $6lo sector: hdbitat. El Salvador, casi 45 millones de ptas. que representan
el 84,6% del total de la ayuda; en los afios anteriores (1987 v 1989) el 100% de la ayuda
a este pals estaba destinada a salud vy, sin embargo, en 1990 este sector tan sélo
representa el 0,9% del total de Ja ayuda, 500.000 ptas. En Honduras se pasa de una
diversificacion sectorial en 1989 a una concentracidén de un 72% en hibitat con un
volumen de mis de 95 millones de ptas.

- Panamai concentra toda la ayuda en tan séio dos sectores: salud, que representa
el 64%, con un volumen de 17 millones de ptas. y socio-laboral, que representa el 36%,
con algo mis de 9 millones de ptas.; en los afios anteriores la diversificacidn sectorial
habia sido una caracteristica de Ia ayuda a este pais.

- Guatemala y Nicaragua, paises en los cuales alrededor del 70% del total de la
ayuda estd prevista que se destine a dos sectores. En Guatemala se sigue priorizando
los mismos sectores que en el afio anterior, la agricultura-ganaderia-pesca v la salud,
49% v 20%, cuyo volumen global asciende a 31 y 15 millenes de ptas. respectivamente;
cabe destacar la ayuda a 2 nuevos sectores, el socio-laboral y el de hibitat, ambos
alrededor de un 15%. En el caso de Nicaragua, los sectores que reciben una ayuda més
importante son el socio-laboral y el de salud; ambos participan alrededor del 35% en
elreparto de la AOD con cantidades que ascienden a 68 y a mas de 61 millones de ptas.
respectivamente. -

Es preciso sefalar que el 18,72% de la AQOD espariola a Nicaragua en este afio, 36
millones de ptas., no estaban previstos para ningGn sector en concreto y el PACI de
dicho afio clasifica esta cantidad en concepto de “otros”.

En el afio 1991, tal como se ha citado (véase 2.3.), el reparto de la AOD espanola
entre los paises centroamericanos arroja cifras sorprendentes, puesto que mis del 58%
del total de 1a ayuda prevista a la regidn estaba destinada a Panama4, pais que rectbit
mas de 557 millones de ptas., de los cuales 429, o sea el 77%, estaban previstos que se
destinaran a varios sectores, sin especificacion concreta de ellos; el PACI de 1991 prevé
dicha cantidad en concepto de “multisectorial”.

En cuanto al reparto por sectores (véase cuadro 6) en cada uno de los cinco.
restantes paises, estd previsto que entodos ellos, a excepcion de Fl Salvador, se destine
mis del 50% de la ayuda a utd sector ¢n concreto. Por tanto, se puede afirmar que ta
tendencia iniciada en el afio anterior de priorizacién de un sector especifico en cada
pais se ve confirmada en las previsiones para 1991. Ademds, se constata que el sector
prioritaric receptor de la ayuda difiere de un pais a otro.

En Costa Rica, €l sector prioritario es el de servicios-transportes-comunicaciones,
el cual representa el 62%, equivalente a un monto de 35 millones de pias.; los otros dos
sectores que le siguen en el reparto porcentual son el de salud, con el 18%, v el socio-
laboral, con el 17%, girando alrededor de 10 millones de ptas. para cada uno de ellos.

En Guatemala, el sector prioritario es el de la industria-energia, que representa el
63% del volumen global de 1a AQD prevista para este afio, porcentaje equivalente a 109
miilones de ptas.; el otro sector que representa el 27%, con mis de 46 millones de ptas.,
es el de agricultura-ganaderia-pesca.

En Honduras, el sector prioritario continGa siendo, al igual que en 1989 vy 1990, ¢l
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deja agricultura-ganaderia-pesca conuna cantidad prevista de casi 32 millones de ptas.,
cifra que en valores porcentuales equivale al 59%; los otros 2 sectores que le siguen en
el repario porcentual son salud, con el 16%, y socio-laboral, con el 14%, entre los 8 v
7 millones de ptas. respectivamente.

En Nicaragua, el sector pricritario es el de la salud, que representa ¢l 51%,
equivalente a un monto de casi 26 millones de ptas.; los otros 2 sectores que le suceden
en el reparto porcentual son el socio-laboral, con el 27%, alrededor de 14 millones de
ptas. y servicios-transportes-comunicaciones, que representa el 20%, equivalente a un
monto de 10 millones de ptas.

El Salvador es el dnico pais en el cual estd prevista una distribucidn sectorial
diversificada de la ayuda; ¢l 84% de las previsiones para este pais se distribuirdn entre
4 sectores: hibitat, 26,5%; salud, 20%; refugiados, 19%, socio-laboral, 18,5%, con
cantidades que oscilan entre los 17 v los 12 millones de pras.

Cabe destacar que las cantidades destinadas al sector cultural, previstas en todos
los paises, oscilan entre las 438.370 ptas. de El Salvador y 1 millén de ptas. en los otros
cuatro pafses; en cambio, la cantidad para dicho sector asciende 2 mas de 18 millones
de ptas. en Panama.

C} Estudio por sectores

1) Volumen total :

En el cuadre 7 se presenta el total, en valores absolutos, de la AOD espafiola
aportada a cada sector en los cuatro afios de los que disponemos informacién -1987,
1989, 1990 y 1991- ¥ el porcentaje que representa el sector sobre la suma total de |a
ACD prevista para los seis paises centroamericancs en los anos 1987, 1989, 1990 y
1991. También se presenta el total anual por secctor, en valores absolutos, y el
porcentaje que representa cada sector sobre lu suma total de la AQD prevista para cada
afio.

En este andlisis no han podido contabilizarse las cantidades del afio 1988 debido
a la no disponibilidad del PACI de ese afio, tal como va se ha indicado.

El sector priorizado por la AOD espaifiola ha sido el de salud, con una aportacién
total enlos cuatroanos decasi 645 millonesde ptas., cantidad que representa, envalores
porcentuales, el 22% del wotal de la ayuda prevista para el isimo en esie periodo de
tiempo. En cuante 4 su reparto anual, en 1987 la cantidad asignada a este sector fue la
mas elevada, con un monto global que ascendio a 235 millones de ptas., cifra que, en
valores porcentuales representd el 26% de toda la ayuda recibida por la region en este
ano. En los afios siguientes, la ayuda a dicho sector, en valores absolutos, ha seguido
una tendencia decreciente: algo mas de 167 millones de ptas. en 1989, 123 millones de
ptas. en 1990 vy poco més de 119 millones de ptas. previstos para el Gltimo afio, 1991,
estas cantidades representan, en valores porcentuales, el 33,5%, el 22,2% vy el 12,5% en
1989, 1990 y 1991, respectivamente,

La cantidad prevista para este sector en el afio 1987 probablemente no refleja la
totalidad destinada a él, puesto que el “Plan de Cooperacion Integral con Centroaméri-

52. Se ha considerado "El Plan de Cooperacion Integral con Centroamérica” como un sector pueste
gue e! PACI de 1987 no contempla su desgiose en sectores.
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ca” contemplaba como uno de los sectores prioritarios fa inversion en el sector salud
(véase [ID).

Elsegundo sector® que ha concentrade el mayer volumen de la AOD espafiola es
el *Plan de Cooperacidén Integral con Centroamérica”, con una cantidad total asignada
de 567 millones de ptas., el 19,46% del total de la ayuda destinada a la regién ¢n los
cuatro afios estudiados; este sector solo estaba previsto en 1987, afio en que representd
casi el 63% de toda la AOD destinada al istmo. Recordemos que dicho plan Gnicamente
preveia la ayuda a Costa Rica, Honduras y Nicaragua.

El sector que concentrara, en tercer lugar, el mayor volumen de la AOD espanola
a Centroamérica es el calificado como “multisectorial” por el PACI, 429 millones de
ptas., sector previsto tnicamente en 1991 y destinado integramente a Panama. Esta
cantidad es la mas elevada de las previstas para cualquiera de los sectores en cada uno
de los afios estudiados y, como se ha indicado anteriormente, es superior al total de las
previsiones de ayuda de Espafia para toda la region en los afios 1989 y 1990 y muy
superior al volumen total previsto para cualquiera de los paises centroamericanos alo
largo de estos cinco anos estudiados. En valores porcentuales, esta cifra representa el
14,7% del total de la ayuda destinada a 1a regibn en los cuatro afios estudiados y casi
el 63% del monto global de la AOD para 1991.

Siguiendo el analisis de la priorizacion de ta ACD espafiola a Centroamérica, el
cuarto sector que ha concentrado el mayor volumen de la ayuda es el de agricultura-
ganaderia-pesca, que representa el 9,75% de la suma total de la AOD prevista para los
scis paises del istmo en los cuatro afios estudiados, con una cantidad asignada de casi
284 millones de pias. El repario anual de dicha cantidad se ha efectuado de forma muy
desigual, concentrindose la mayor parte en los aftos 1989y 1991, 128 y 87 millones de
ptas. respectivamente, cantidades que representan el 25,6% en 1989y 9,1% en 1991 de
la suma total anual. Las cantidades asignadas a este sectoren 1987 y 1990 fueron de casi
22 millones de ptas. y de poco mas de 47 millones de ptas. respectivamente, con una
participacion en el reparto porcentual anual del 2,4% en 1987 v del 8,5% en 1990,

La cantidad prevista para este sector en el aito 1987 probablemente no refleja ia
totalidad destinada a él, puesto que el “Plan de Cooperacién Integral con Centroaméri-
ca” contemplaba como uno de los sectores prioritarios la inversién en el sector agricola
(véase III}.

El sector socio-laboral representa casi el 8,9% sobre la suma total de la ayuda
espafiola prevista para los seis paises centroamericanos en los cuatro afios estudiados,
con unaaportaciontotal que no alcanza jos 259 millones de ptas. En cuantoa surepatio
anual, éste ha seguido una tendencia ascendente desde 1987 - més de 37 miliones de
ptas. en 1987, €14,2% de la AOD total prevista en este ario; mis de 44 millones de ptas.
en 1989, casi el 9% del total anual de la ayuda - hasta 1990, afio en el que la cantidad
asignada a este sector fue la mas elevada, con un monto global que ascendio casia 123
miliones de ptas., cantidad que, en valores porcentuales, representé el 22,2% de teda
laayudarecibida enlaregidn; porcentaje igual al previsio en el sector salud en el mismo
afo. En el ano 1991 estaba prevista una dristica reduccién de la ayuda a este sector,
puesto que el monto global se reduce a algo mas de 533 millones de ptas., cantidad que
s6lo representa el 5,6% sobre la suma total de la AOD prevista.

La aportacion global al sector habitat ha sido de poco mas de 218 millones de ptas.,
cantidad que representa casi el 7,5% sobre la suma total de la ayuda espafiola prevista
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para los seis paises centroamericanos en los cuatro anocs estudiados. En cuanto a su
reparto anual, éste presenta una evolucidn muy parecida a la del sector socio-laboral,
con una tendencia ascendente desde 1987, aflo en que este sector era practicamente
insignificante, - 2.500.000 ptas. en 1987, el 0,27% de la AOD total prevista en este afio;
mas de 12 millones de ptas. en 1989, casi el 2,5% del total anual de la ayuda - hasta
1990, ano en el que la cantidad asignada a este sector fue la mas elevada, conun monto
global que ascendio a 150 millones de ptas., cantidad que, en valores porcentuales,
representd el 27,1% de toda la ayuda recibida en la region. Al igual que en el sector
socio-laboral, para el afio 1991 también estaba prevista una drastica reduccion de la
ayuda a este sector, puesto que el monte global se reduce a algo mas de 53 millones
de ptas., cantidad que s6lo representa el 5,6% sobre la suma total de la AOD para ese
afio; porcentaje igual al previsto en el sector socio-laboral en el misme afo.

Los sectores servicios-transportes-comunicaciones y educacion representan alrede-
dor del 5% de la suma total de la AOD prevista en 1987, 1989, 1990 y 1991, con un
volumen total previsto en cada uno de los citados sectores de 153 millones de ptas.
aproximadamente.

Elrepartoanualdelascantidades enelsectorde servicios-transportes-comunicacio-
nes se ha efectuado de forma muy desigual, concentrindose el mayorvolumenen 1991,
60 millones de ptas., cantidad que representa 6,3%de la suma total anual. Las cantidades
asignadas a este sector en 1987 y 1990 fueron de 37 millones de ptas., con una
participacion en el reparto porcentual anual del 4,2% en 1987 y del 6,9% en 1990.

En cuanto al sector de educacion, el reparto anual arroja unas cantidades
totalmente distintas, puesto que en 1989 se destinaron mids de 108 millones de ptas. a
este sector, mientras que en los dos afios sucesivos la cantidad se ha reducido de forma
muy drastica, algo mas de 33 millones de ptas. para 1990 v tan s6lo 7 millones de ptas.
para 1991; estas cantidadesrepresentan el 21,6%sobre la suma total de la AOD espanola
prevista para 1989, el 6% para la de 1990 y el 0,7% para 1991.

Uno de los sectores que ha concentrado el mayor volumen de la ayuda en un s6lo
afioy enun pais ha sido el de industria-energia en 1991, evidentemente muy por debajo
del multisectorial previsto para Panama para el mismo afio y practicamente equiparable
al sector salud en 1991. La cantidad total asignada a este sector en Guatemala es de 109
millones de ptas., el 3,7% del wotal de lz ayuda destinada a la region a lo largo de los
cuatro anos estudiadoes y el 11,4% sobre la suma total de la AOD prevista para 1991.

Los sectores cultural y refugiados son a los que les han correspondido las
asignaciones mas pequefias de toda la AOD espafiola para Centroamérica, con
cantidades que ascienden a pocomas de 48 y 12 millones de ptas., cifras que en valores
porcentuales representan el 1,7% y el 0,4% respectivamente, Hay que sefalar que
mientras las cantidades asignadas al sector cultural se han repartido 2 lo large de los
tres dltimos afios, el sector refugiados Gnicamente ha sido asignado en 1991 a El
Salvador.

2) Distribucién por paises

En et cuadro 8 se presenta el total, en valores absolutos, de la AOD espanola
aportada a cada sector en cada pais en el conjunto de los cuatro afios de los que
disponemos informacion -1987, 1989, 1990 y 1991- y el porcentaje que representa el
sector para cada pais sobre lasuma total de la AQD prevista durante los afios 1987, 1989,
1990y 1991, También se presenta el total anual por sector y pails, en valores absolutos,
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y €l porcentaje que representa cada sector en cada pais sobre la suma total anual de
la AOD prevista.

En este andlisis no han podido contabilizarse las cantidades del afio 1988 debido
a la no disponibilidad del PACI de ese afio, tal como ya se ha indicado anteriormente,

La distribucién entre los paises delistmo de la AQD espafiola prevista en los cuatro
anos estudiados para el sector salud se ha llevado a cabo de forma muy desigual; el pais
que ha recibido una cantidad superiores Nicaragua, 219 millones de ptas., mientras que
el pais en €l cual la ayuda ha side méis reducida en este sector es El Salvador, conuna
cantidad que no alcanza los 47 millones de ptas. Costa Rica ha recibido aigo mas de
111 millones de ptas., Panama casi 99 millones de ptas. y a Guatemala v a Honduras
les hansido asignadas cantidades muy similares a dicho sector, 83 y 85 millones de ptas.
respectivamente. En cuanto a la participacién porcentual de este sector en el monto
global de la ayuda recibida por cada pais, para Nicaragua ha representado el 34%, para
Costa Rica el 17,3%, en el caso de Panamai ésta ha significado el 15,3%, para Guatemala
y Honduras alrededor del 1394 respectivamente y para El Salvador alrededor del 7,3%.

Hay que destacar que éste el el @inico sector previsto por la AOD espafiola a
Centroamérica que abarca a los seis paises del istmo 2 lo largo de los cuatro afos
estudiados.

Recordemocs, tal como hemos mencionado anteriormente, que la cantidad prevista
para este sector en el afio 1987 probablemente no refleja ta totalidad destinada a él,
puesto que el “Plan de Cooperacidn Integral con Centroamérica” contemplaba como
uno de los sectores prioritarios la inversién en el sector salud,

El “Plan de Cooperacion Integral con Centroamérica” preveia un volumen de 189
millones de ptas. para cada pais en 1987; recordemos que dicho plan Gnicamente
preveia la ayuda a Costa Rica, Honduras y Nicaragua y que los sectores prioritarios en
los que se centraba dicho plan eran: reforzamiento institucional (local y estaral),
agriculturz v sanidad (véase II).

El sector calificado como “multisectorial” por el PACI estaba previsto Gnicamente
para elano 1991, y destinado integramente a Panama, con una cantidad prevista de 429
millones de ptas. Tal como se ha observado anteriormente {(véase 3.a.}, esta cantidad
es la mis elevada de las previstas en todos los sectores en cada uno de los afios
estudiados y este sector concentrari, en tercer lugar, el mayor volumen de la AQD
espafiola a Centroamérica.

Elsector agricultura-ganaderia-pesca ofrece un reparto entre los paises de la regién
muy desigual, concentrindose la mayor parte de la ayuda destinada a este sector en
Guatemala, Costa Rica y Honduras, con cantidades que ascienden a casi 110, 84 y alge
mas de 71 millones de ptas. respectivamente; por tanto, estos ires paises han acaparade
el 93,6% del total de la ayuda destinada a dicho sector, con un reparto porcentual
correspondiente al 38,7% para Guatemala, al 28,7% para Costa Rica v a] 25,2% para
Honduras. Panamd y Nicaragua son los pafses que han recibido un menor volumen de
ayuda dirigido a este sector, casi 15 millones de ptas. han sido destinados al primer pafs
y poco mis de 3 millones de ptas. a Nicaragua, cantidades que en el reparto porcentual
equivalen a un 5,2% y a un 1,2% respectivamente.

ElSalvadornoharecibido, a lo largo de los cuatro afios estudiados, ninguna ayuda
destinada a este sector.

Hay que sefialar, sin embargo, que la cantidad prevista para este sector en el afio

187



1987 probablemente no refleja la totalidad destinada a él, puesto que ¢l “Plan de
Cooperacion Integral con Centroamérica” contemplaba como uno de los sectores
prioritarios la inversién en el agricola.

El reparto entre los paises de la region de la AOD espafola destinada al sector
socio-laboral ofrece una clara pricrizacidn de tres paises del istmo: Nicaragua, conuna
cantidad asignada que asciende a mis de 96 millones de ptas. y cuyo porcentaje en
el repartoregional gira en torno del 37,3%,; Panamad, paisenelcuallacantidad asignada
a este sector es de poco mas de 56 millones de ptas. y cuyo porcentaje en el reparto
regional es del 21,7%, y Honduras, pais al que le corresponde ¢l 16,4% en el repario
regional, con un monto total correspondiente a algo méis de 42 millones de ptas. La
ayuda total en este sector ha ascendido en Costa Rica a casi 30 millones de ptas., no
alcanzando en El Salvador los 20 millones de ptas. y Gnicamente 14 millones de ptas.
han sido previstos para Guatemala; estos tres paises han participado, por tanto, en el
reparto regional de la ayuda de forma minoritaria, el 11,5% en el caso de Costa Rica,
el 7,68 en el de El Salvador y a Guatemala solo le ha correspondido el 5,5% dei total
de la ayuda regional destinada a este sector.

El reparto enire los seis paises de la region en lo concerniente ai sector del habitat
ofrece la priorizacion de Honduras, puesto que casi la mitad del total de la AOD
espafioia prevista para este sector, €f 49,3%, ha sido destinada a dicho pais, con una
cantidad global que asciende a mas de 107 millones de pias. El segundo pais con la
asignacidn mas elevada, pero con una gran diferencia respecto a Honduras, es El
Salvador, con 62 millones de pias., cifra que representa el 28,4% del total regional
previsto para este sector. La asignacion para Panama ha ascendido a2 poco mis de 36
millones de ptas., el 16,6% del total regional. Los paises para los cuales las previsiones
de ayuda a este sector han side mds reducidas son Guatemala y Costa Rica, con
cantidades que ascienden a 10 millones v 2.500.000 de ptas. respectivamente; por
tanto, estos paises son los que representan el porcentaje inferioren el reparto regional,
el 4,9% v 1,2%.

Nicaragua no ha recibido, alo largo de los cuatro afios estudiados, ninguna ayuda
destinada a este sector.

El reparto entre los paises de la region de la AOD espafola destinada al sector
servicios-transportes-comunicaciones ofrece una clara priorizacidn de dos paises del
istmo: Costa Rica, pais al cual ha sido destinada mds de la mitad del total de la AOD
prevista para este sector, el 52,7%, con una cantidad global que asciende a 81 millones
de ptas.; y Panama, pais al que se le ha asignado una cantidad de casi 48 millones de
ptas. y cuyo porcentaje en el reparto regional es del 31%; por tanio, ambos paises han
concentrado el 83,7% de la ayuda regional a este sector. La participacion de Honduras
y Nicaragua ha sido minoritaria, correspondiéndoles tan solo el 9,8% vy el 6,5% del
repartoregional, concantidadesasignadas de 15y 10 millonesde ptas. respectivamente.

ElSaivador y Guatemala no han recibido, a lo targo de los cuatro anos estudiados,
ninguna ayuda destinadza a este sector.

El reparto entre los seis paises de la regidn de la AOD espafiola prevista para el
sector educacién es muy similar al del sector habitat. Este muestra una priorizacién de
un s6lo pais, Nicaragua, puesto que casi la mitad del total de la AQD espaficla prevista
para este sector, el 49,7%, ha sido destinada a dicho pats, conuna cantidad global que
asciende a casi 74 millones de ptas. El segundo pais con la asignacion miés elevada,
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pero con una gran diferencia respecto a Nicaragua, es Costa Rica, con algo mas de 33
millones de ptas., cantidad que representa el 22,5% del total regional, La asignacidon
para este sector en Honduras ha ascendido a casi 27 millones de ptas., el 18,1% del
total regional. Los paises para los cuales las previsiones de ayuda a este sector hansido
mas reducidasson Panami y El Salvador, concantidadesque asciendena 8 y b millones
de ptas. respectivamente; por tanto, ambos paises son los que representan el
porcentaje inferior en el reparto regional, el 5,5% v 4,1%.

Guatemala no ha recibido, alolargo deloscuatroanosestudiados, ninguna ayuda
para cste sector.

Como se ha indicado anteriormente (véase 3.3.), uno de los sectores gue ha
concentrado el mayor volumen de la ayuda en un séle afio y en un s6lo pais, ha sido
el de industria-energiaen 1991, La caniidad total asignada a éste cn Guatemala asciende
a 109 millones de ptas. Por tanto, ninguno de los cinco restantes paises del istmo han
recibido, a lo largo de los cuatro afios estudiados, ninguna ayuda destinada a este
sector.

El sector cultural es al que le ha correspondido una de las asignaciones mas
pequenas de toda la AOD espafiola para Centroamérica. Los paises a los que se lesha
asignado la mayor cantidad han sido Panamd, cuya cifra asciende a mis de 18 millones
de ptas. y Nicaragua, con un monto global de 12 millones de pias.; éstos han
concenirado el 63,6% de la ayuda regional destinada a este sector, el 38,5% Panamd
y el 25,1% Nicaragua. Guatemala y Honduras han recibido un 17% aproximadamente
en dicho reparto regional, con una asignacién de 18 millones de ptas. para cada pais.
L.as cantidades mds reducidas han correspondidoe a Costa Rica y El Salvador, 1 millén
y 458.370 ptas. respectivamente, y su participacidn porcentual en el reparto regional
representa, tan sélo el 2% vy el 1%.

El sector refugiados ha sido previsto Gnicamente en el altimo afio, 1991 a El
Salvador (véase 3.a.}, con una cantidad total de algo mas de 12 mitlones de ptas.

V. CONCLUSIONES

1.- La cooperacidn con Centroamérica esta considerada como prioritaria por parte
del Gobierno espaiiol por razones de prestigio politico y de solidaridad, pero, a pesar
deello, hay que constatarla escasez del volumen de los recursos asignados globalmente
al istmo, cuyo impacto es priacticamente despreciable en el Ambito de las necesidades
socic-econdmicas centroamericanas. Por tanto, el desajuste entre la voluntad politica
manifestada reiteradamente y los recursos movilizados hacia la regidn presentan rasgos
claramente contradiciorios.

a) Elvolumen de la AOD espafioia previsto para Centroamérica desde 1987 hasta
1991 ha ascendido a 3.809 millenes de ptas., cantidad que equivale al 1,12% del total
de Ja Ayuda Oficial at Desarrollo que Espana ha previsto en estos afios.

b) Centroamérica no juega un papel relevante en el dmbito geogrifico de la
ayuda espaiiola a Iberoamérica, puesto que del volumen global asignado a tode el
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continente tan $6lo se ha previsto para el istmo una transferencia de recursos
equivalentes al 18,1% (31987-1991). Ademis, si bien en los afios 1987 y 1988 los seis
paises centroamericanos patticiparon casi en un 30% de la ayuda espafiola a
Iberoamérica, en los aftos siguientes su participacidon ha sufrido una progresiva
reduccion situdndose alrededor del 10% (en 1991 la concentracion de la ayuda a
Panami altera el porcentaje centroamericano).

¢} La evolucion de las cantidades globales previstas en concepto de ACD por
Espafia para el istmo centroamericano presenta una clara tendencia decreciente desde
1987 hasta 1990, recuperindose tan s6lo en 1991, 2fio en que se alcanzari la cantidad
inicial, o sea, la correspondiente a 1987, En cambio, la evolucién del volumen total de
la AOD espaitola presenta una tendencia ascendente desde el afio 1987 hasta 1991.
Por tanto, mientras el monto total de la AOD espafiola ha experimentado un
crecimiento, un 151%, el porcentiaje de crecimiento de la ayuda a Centroamérica tan
s6lo asciende al 6,3% en el mismo periodo de tiempo. Asi pues, 1a ayuda espahcla
destinada al istmo ha decrecido notoriamente en estos aflos, porque, para que €sta se
hubiera mantenido estable, tendria que haber experimentado el mismo crecimiento
porcentual que la AOD total espaiiola.

2.- La distribucién enire los seis paises centroamericanos de los 3.809 millones
de ptas., cantidad global prevista por la AOD espafiola para la region a lo large del
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periodo estudiado (1987-1991), arroja los siguientes resultados:

a) Mayor volumen: Nicaragua (881 millones de ptas.).

Esta concentracion esta en clara consonancia con la situacion socio-econdémica
interna provocada, en gran medida, por el “estrangulamiente” econdmico generado
por el conflicto tanto a escala interna, como regional e internacional en la Gltima
década (en 1987 tenia un ingreso real equivalente al de 1953).

b) Nivel medio: Costa Rica y Honduras (774 vy 747 milones de ptas. respectiva-
mente).

Sibien el monto de la ayuda prevista es muy similar, en cambio la realidad socio-
econOmica de ambos presenta caracteristicas diametralmente opuestas. Mientras €l
primero de ellos podriamos calificarlo como pais cuya situacidn, entodos los aspectos
sociceconémicos, es la mejor del istmo (la RPC costarricense duplica a la de Hon-
duras), la realidad hondurefia corresponde 2 una de las mas deterioradas de [a region.

Por otra parte, resulta sorprendente que Honduras, implicado en las operaciones
estadounidenses {declaradas ilegales por el Tribunal Internacional de Justicia) en la
guerra contra €l régimen sandinista de Nicaragua, estuviera integrado en el “Plan de
Cooperacién Integral” con Centroamérica (1984) y se le haya asignado una de las
cantidades globales mds elevadas de ia region.

¢) Menor volumen: Guatemala y El Salvador (415 y 222 millones de ptas.
respectivamente).

Ambos son los paises menos favorecidos por la ayuda espariola, si bien el total
previsto para El Salvador representa el 53,5% de la cantidad correspondiente a
Guatemala. La comparacion con los dos grupos anteriores arroja los siguientes
resultados: el monto correspondiente a Guatemala no alcanza el 50% de la ayuda a
Nicaragua y representa el 53,6% de la de Costa Rica; 12 cantidad giobal prevista para
ElSalvadortan séloasciende al 25,2% de la nicaragliense y al 38,7%de la costarricense.

El reducido volumen de las previsiones responde con toda probabilidad a la
realidad socio-politica de ambos paises y, especialmente, a las graves violaciones de
los Derechos Humanos. En Guatemala la violacidon de estos Derechos, que sufre
mayoritariamente el campesinado, ha sido constatada por innumerables organismos
internacionales y reiterada por la Comisién de Derechos Humanos de Ginebra;
ademds, la condena enérgica al trafico de nifos realizada por el Parlamento Europeo
en la Declaracion de 17 de noviembre de 1988 y la exigencia de una investigacidon
minuciosa por la ONU “en torno al triafico de ninos, recientemente denunciado por el
Parlamento Europeo”, son algunos de los hechos mas relevantes que ponen de
manifiestola condenainternacionalala gravisima situacion interna (laRPC guatemalteca
es superior a la de la mayorta de los paises del istmo (1.700 dolares, 1988) en cambio,
el 68% de la poblacion percibe unos ingresos inferiores a la linea de pobreza). En
cuanto a la situacién salvadorefa, ésta puede albergar esperanzas en la actualidad, ya
quela firma de los Acuerdos de Paz celebrada en Méxicorecientemente, el 1Gde enero
de 1992, pone fin a un conflictc sostenido durante doce afios que ha generado un
profundo deterioro tanto econdmico (en 1987 tenia un ingreso real equivalente al de
1964) como social {mis de dos millones de refugiados).

d) Caracteristicas peculiares: Panamé (770 millones de ptas.).

La ayuda a este pais presenta rasgos sorprendentes puesto que de la cantidad total
prevista enlos cinco afios, 557 millones de ptas. corresponden a las previsionesde 1991,
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o sea ¢l 58% de la AOD que Espafia preveia destinar a toda ia regidn en dicho afio.

Desde 1987 hasta 1990 la ayuda a este pais ha presentado una clara tendencia
descendente y, tanto su participacidén porcentual en ¢l reparto regional, como ¢l
volumen total previstos han sido de los mas bajos de la region a lo largo de este
periodo. La ayuda que percibié Panami en 1991 es superior al total de las previsiones
de ayuda de Espaha para toda la region en los 200s 1989 y 1990 y se sitda muy por
encimade lascantidadesanuales asignadas paracualquiera delos paises centroamerica-
nos a lo largo de estos cinco aftos estudiados. Ademas, la ACOD espanola prevista para
este pais en un sGlo afio supera la suma total de los cinco afios de la ayuda prevista
para Guatemala y es un 150% superior a la ayuda total (de 1987 a 19912 percibida por
El Salvador.

Asl pues, el pais que ha concentrado el mayor volumen de ayuda en un afo no
sOlo de Centroameérica, sino de toda América Latina, presenta los mejores indicadores
socio-econdmices del istmo. La virtual dependencia econémica de EEUU convierte a
la economia panamefia en extremadamente vulnerable a las presiones politicas
estadounidenses; el deteriorode los indices econdmicos en 1988 guardan una estrecha
relacidn con los acontecimientos politicos internos v la reaccion inmediata de ia
“potencia hegeménica®.

Los criterios adoptados por el Estado espaiiol en 1991 para la distribucién de la
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ayuda en Centroamérica son sdlo explicables aparentemente por otras razones de
politica exterior.

3.- La distribucion por sectores de los 2.913 millones de ptas., cantidad global de
la ACD espaiiola prevista para laregionale largo de los cuatro afios estudiados -1987,
1989, 1990 y 1991 (no han podido contabilizarse las cantidades del afio 1988 debido
a la no disponibilidad del PACI de ese ano)- presenia los siguientes resultados:

a) Sector priorizado, mas de 500 millones de ptas.:

salud (645 millones de pras.) Gnico sector previsio para los seis paises del istmo
en cada uno de los cuatro ahos estudiados.

b) Sectores con una prevision entre 500 y 200 millones de ptas.:

agricultura-ganaderia-pesca (284 millones de ptas.), socio-laboral (259 millones de
ptas.) y habitat (218 millones de p1as.)

¢) Sectores con un monte total entre 260 y 100 millones de ptas.:

servicios-transportes-comunicaciones (153 miliones de pias.), educacion (152
millones de ptas.) v industria-energia (109 millones de ptas.)

d) Sectores menos favorecidos, con cantidades inferiores a 100 millones de ptas

cultural (49 millones de ptas.), otros (39 millones de ptas.) y refugiades (12
millones de ptas.)

e) Previsiones globales de cardcter plurisectorial:

* El “Plan de Cooperacion Integral con Centroamérica”™ que Gnicamente prevela
la ayuda a Costa Rica, Honduras v Nicaragua, con una cantidad total prevista de 567
millones de ptas. Este sector tan s6lo se contempla en 1987, ano en que representd
casi el 63% de toda la AOD destinada 2 la region.

* Multisectorial: sector previsto inicamente en 1991 y destinado integramente a
Panama; es la cantidad mds clevada, 429 millones de ptas. de las previstas anualmente
parz cualquiera de los sectores destinatarios de la ayuda espanola; éste representa el
14,73% del total de la ayuda destinada a la region en los cuatro afios estudiados y casi
€] 63% del monto global de la AQD parz el aho 1991,

La dispersidon entre varios sectores por un lado y los cambios radicales de un afio
respecto al siguiente por otro son las caracteristicas fundamentales en la distribuciéon
sectorial de la AOD espaiola en cada uno de los paises centroamericanos. A partir de
1990 se puede apreciar un moederado cambic en los criterios seguidos para su
distribucién; éstos parecen orientarse hacia la concentracion de ia mayor parte del
monto total previste para cada pais en un sector especifico de éste. Esta tendencia
iniciada se ve confirmada en las previsiones para 1991, destacando ¢l sector de
industria-energia, que concentrd una de las cantidades mis elevadas de la ayuda
espafiola en un sélo aho y en un Unico pais Guatemala (esta cantidad es muy inferior
a la del multisectorial previsto pard Panama en el mismo afo).

No deja de sorprender la insignificante cantidad prevista para el sector cultural,
puesto que el estrechamiento de los vinculos culturales parecen tener una gran
relevanciz en la politica exterior espaniola hacia el conjunto de Iberoamérica, asilo ha
puesto de manifiesto el Gobierno espanol en reiteradas ocasiones, adquiriendo una
gran importancia en el presenteafio con ocasidn de la celebracién del Quinto
Centenario del Descubrimiento de América.

Por otro lado, también hay que poner de manifiesto €l escasisimo volumen de
recursos previstos para los refugiados de El Salvadoer; presumiblemente las aportacio-
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nes en concepto de ayuda humanitaria por la Comunidad Econdmica Europea, en las
cuales participa Espafia, han ascendidoa cantidades superiores. De todos modos, cabe
esperar que el compromiso politico del Gobierno espafiol con el proceso de
pacificacién salvadorefio (Espafia forma parte del Grupo de paises amigos del
Secretario General de las Naciones Unidas) y la presencia del presidente del Gobierno,
Felipe Gonzilez, en la firma de los Acuerdos de Paz en México, se traduzcan en
compromisos econdmicos de ayuda técnica y financiera a este pais para que la paz
llegue a ser una realidad social. N

4.- La necesidad de potenciar 1a integracion_ccondmica regional es la Gnica via
de solucién a los frdltiples prdblemas que aquejan a la region, proceso que debe ser
apovado econdmicamente por los paises desarrollados dada la realidad socio-
econdmica centroamericana. La AOD, que ha de jugar un papel relevante en la
recuperacion de la llamada “crisis centroamericana”, tiene que responder a as
necesidades de cada uno de los paises del istmo, partiendo de un anilisis exhaustivo
delas respectivas realidades socioecondmicasy, por tanto, distribuyendo la ayuda con
el objeto de alcanzar un nivel desarrollo similar en cada uno de los paises de |a regién.
La cohesion y el reequilibrio econdmicos y sociales son las finalidades principales gque
debe cumplir la AOD en Centroamérica; sélo asi serd alcanzable la meta de Iz
integracion regional.
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ANEXQOs?

Cuadro N° 6. PACIL. PREVISIONES AGD. Estudio anual por paises y su distribucién por sectores

1987 total ptas. sector
Costa Rica 256.696.620

AGRI-GANA-PES 21.696.620 8,45%
SALUD 43.500.000 16,95%
HABITAT 2.500.000 0,97%
PLAN INTEGRAL 185.000.000 73,63%
El Saivador 22.750.000

SALUD 22.750.000 100,00%
Guatemala 22.750.000

SALUD 22.750.000 100,00%
Honduras 238.480.000

SALUD 43.000.000 18,03%
SOCI0-LABORAL 6.480.0G0 2.71%
PLAN INTEGRAL 189.000.000 79,25%
Nicaragua 269.000.000

SALUD 80.000.000 29,74%
PLAN INTEGRAL 189.000.080 70,26%
Panama 91.512.000

SALUD 22.750.000 24.86%
SERV-TRANS-COM 37.700.000 41,20%
SOCIO-LABORAL 31.062.000 33,94%
Costa Rica 132.813.643

AGRI-GANA-PES 46.620.000 35,10%
EDUCACION 20.926.643 15,76%
SALUD 43.155.000 32.49%
SERV-TRANS-COM_ -14.000.000 : 10,54%
- 80CIO-LABORAL  ~ - 8.112.000 6,11%

53. Las graficas y cuadros gue contiene este apartado son de elaboracion propia a partir de las cifras
extraidas de los PACIs de 1987, 1989, 1890 y 1981, las cantidades correspondientes a 1988 han
sido extraidas del estudio de Félix Judrez (véase nota 46). Todas las cantidades estan expresadas
en pesetas tal como las prevé el PACI. A
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Cuadro N2 6. PACI. PREVISIONES ADD. Estudio anual por paises y su distribucion por sectores
(continuacidn)

total ptas. sector
71989
El Salvadar 10.350.000
SALUD 10.350.000 100,00%
Guatemala 73.686.000
AGRI-GANA-PES 32.160.000 43,64%
SALUD 34.526.000 46,86%
CULTURAL 7.000.000 9,50%
Honduras 121.316.427
AGRI-GANA-PES 33.860.000 32,86%
EDUCACION 26.986.427 22,24%
SALUD 17.263.000 14,23%
SERV-TRANS-COM 5.000.000 4,12%
SOCIO-LABORAL 12,997 800 10,71%
HABITAT 12.210.000 10,06%
CULTURAL 7.000.000 5.77%
Nicaragua 128.603.443
AGRI-GANA-PES 3.370.000 2.62%
EDUCACION 52.065.443 40,49%
SALUD 51.790.000 40,27%
SOCI0-LABORAL 14.378.000 11,18%
CULTURAL 7.000.000 5,44%
Panama 33.658.926
AGRI-GANA-PES 5.670.000 17,74%
EDUCACIQN 8.232.926 24 46%
SALUD 10.350.000 30,75%
SOCI0-LABORAL 9.107.000 27.05%
1980
Costa Rica 86.168.800
AGRI-GANA-PES 16.000.000 18.57%
EDUCACION 11.562.500 13,42%
SALUD 14.500.000 16,83%
SERV-TRANS-COM 32.000.000 37,14%
SOCI0-LABORAL 12.106.300 14,05%
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Cuadro N° 6. PACI. PREVISIONES AOD. Estudio anwal per paises y su distribucién por sectores
(continuacidn}

1990 total ptas. sector
tl Salvador 53.033.650

SALUD 500.000 0,94%
SOCIO-LABORAL 7.676.500 14 48%
HABITAT 44.856.750 84,58%
Guatemala 64.304.400

AGRI-GANA-PES 31.250.000 48,60%
SALUD 13.000.000 20,22%
SOCIO-LABORAL 10.054 400 15,64%
HABITAT 10.000.000 15,55%
Honduras 132.134.800

SALUD 16.500.000 12,49%
SERV-TRANS-COM 5.000.000 3,78%
SOCI0-LABORAL 15.374.900 11,64%
HABITAT 95.260.000 72,09%
Nicaragua 191.535.104

EDUGACION 21.875.000 11,42%
SALUD 61.500.000 32,11%
SOCIO-LABORAL 68.222.604 35,62%
CULTURAL 4.000.000 2.09%
OTROS 35.937.500 18,76%
Panama 26.501.800

SALUD 17 0006.000 64,15%
SOCI0-LABORAL 9.501.800 35,85%
199

Costa Rica 56.781.100

EDUCACICN 1.800.000 1,76%
SALUD 10.200.000 17,96%
SERV-TRANS-COM 35.000.000 61,64%
SOCIO-LABORAL 9.581.100 16,87%
CULTURAL 1.000.000 1,768%
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Cuadro ° 6. PACI. PREVISIONES ADD. Estudio anual por paises y su distribucian por sectores
{continuacidn)

1981 total ptas. sector
El Salvador £5.103.370

EDUCACION 6.100.000 9,37%
SALUD 13.200.000 20,28%
SOCIO-LABORAL 12.008.000 18,43%
HABITAT 17.200.000 26,42%
CULTURAL 458.370 0,70%
OTROS 3.600.000 5,53%
REFUGIADOS 12.545.000 19,27%
Guatemala 174.003.130

AGRI-GANA-PES 45,570,000 26,76%
SALUD 13.200.000 7,58%
SOCI0-LABORAL 4133130 2,38%
CULTURAL 1.100.000 0,63%
INDUS-ENER 108.000.000 £2,64%
Honduras 53.825.180

AGRI-GANA-PES 31.657.440 58,82%
SALUD 8.700.000 16,16%
SERV-TRANS-COM 5.000.000 9,29%
SOCIC-LABDRAL 7.467.740 13,87%
CULTURAL 1.000.000 1,86%
Nicaragua 50.702.210

SALUD 25.700.000 50,60%
SERV-TRANS-COM 10.000.000 19,72%
SOCIO-LABORAL 13.902.210 27,42%
CULTURAL 1.100.000 217%
Panama 557.341.470

AGRI-GANA-PES 8.757.000 1.57%
SALUD 48.450.000 8,69%
SERV-TRANS-COM 10.000.060 1,78%
SOCIO-LABORAL 6.434.470 1,15%
HABITAT 36.150.000 6,49%
CULTURAL 18.550.000 3,33%
MULTISECTORIAL 429.000.000 76,97%
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La cooperacién espaficla con Centroamérica

Guadre N? 7. PAGI. PREVISIONES AQD. Estudio por sectores

total ptas. ACD anual
Salud 644.634.000 22,13%
1987 234.750.000 26,05%
1888 167.434.000 33,46%
1890 123.000.000 22,22%
1991 119.450.000 12,47%
Plan integral 567.000.000 19,46%
1887 567.000.000 62,92%
Muitisectorial 429.000.000 14,72%
1891 429.000.000 44,79%
Agri-Gana-Pesca 283.911.060 9,75%
1887 21.696.620 . 2,.41%
1888 127.680.000 25.57%
1880 47.250.000 8,53%
189 86.984.440 9,08%
Sotio-Laboral 258.591.554 8,88%
1987 37.542.000 4,17%
1989 44,594 000 8.91%
1940 122.936.904 22.20%
1991 53.518.650 5,59%
Héhitat 218176.750 7,49%
1987 2.500.000 0,27%
1989 12.210.000 2,44%
1940 150.116.750 27.11%
1991 53.350.000 5.57%
Serv-Trans-Comuy 153.700.000 5,28%
1987 37.700.000 4,18%
1989 19,000.000 3,80%
1980 37.000.000 8,68%
1991 50.000.000 5,26%
Educacién 148.748.939 511%
1989 108.211.439 21,62%
1990 33.437.500 6,04%
1991 7.100.000 0,74%
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Cuadrp N° 7. PAGL. PREVISIONES AQD. Estudic por sectores {continvacién)

total ptas. AQD anual
{ndus-Energia 109.000.000 3.74% .
1991 149.000.000 11,38%
Gultural 48208370 1,65%
1688 21.000.000 4.20%
1890 4.000.000 0.73%
18991 23.208.370 2,43%
Otros 38.537.500 1,36%
1890 35.837.500 6,49%
1861 3.600.000 0,38%
Refugiados 12.545.000 0,43%
19481 12.545.000 1,31%

AQD:% que representa el sector sabre i suma tatal de la AOD prevista para los seis paises centroamericanos en los afios 1987, 1989,
1980 y 1981,
Anval% que representa ef sector sabre (a suma total de Ja AGD prevista en cada uno de los afios

Cuadre N° 8. PACI. PREVISIONES ADD. Estudio por sectores y paises

total ptas. sector anual
Salud 644.634.000
Costa Rica 111.355.000 17,27%
1987 43.500.000 16,85%
1889 43.155.000 32,49%
1890 14.500.000 16,83%
1891 10.200.000 17,96%
Ei Saivador 46.800.000 7,26%
1887 22.750.000 100,00%
1988 10.350.000 100,00%
1990 500.000 0,94%
1991 13.200.000 20,28%
Guatemala 83.476.000 12,95%
1987 22.750.000 100,00%
1989 34.526.000 46,86%
1990 13.000.000 20,22%
1991 13.200.000 7,59%
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La cooperacién espaiiola con Cenfroamérica

Coadro N® 8. PACI. PREVISIONES AOD. Estudio par sectores y paises {continuacidn}

totai ptas. sector anual
Honduras 85.463.000 13,26%
1987 43.000.00G 18,03%
1989 17.263.000 14,23%
1980 16.500.000 12,49%
1991 8.700.000 16,16%
Nicaragua 218.5990.000 33.97%
1987 80.000.000 29.74%
1989 51.780.000 40,27%
1890 £1.500.000 3211%
1991 25.700.600 50,69%
Panama 98.550.000 15,28%
1887 22.750.000 24,86%
1989 10.350.000 30,75%
1980 17.000.060 54,15%
1991 48450.000 8,59%
Plan Integral 567.000.600
Costa Rica 189.000.000 33,33%
14987 189.000.000 73,63%
Honduras 189.000.00C 33,33%
1987 189.000.000 79,25%
Nicaragua 184.000.000 33,33%
1987 183.000.000 70,26%
MuHisectorial 429.000.000
Panama 429.000.000 100,00%
1891 429.000.00C 76.87%
Agri-Gana-Pes 283.811.060
Costa Rica 84.316.620 29,70%
1987 21.696.620 8,45%
1989 45.620.000 35,10%
1990 16.000.000 18,57%
Guatemala 109.980.000 38,74%
1989 32.160.000 43,64%
1980 31.250.000 48 60%
1981 46.570.000 26,76%
Honduras 71.517.440 25,19%
1989 39.860.000 32,86%
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Cuadro N 8. PACI. PREVISIONES AOD. Estudio por sectares y paises {continuacion)

1991
Nicaragua
1989
Panama
1989
1981

Socig-Lahoral
Costa Rica
1989

1980

1981

El Salvador
1850

1941
Guatsmala
1890

1991
Honduras
1987

1989

1980

1991
Nicaragua
1589

1690

1891
Panama
1887

1989
1980

1981

Habitat
Costa Rica
1887

El Salvador
1880

1891
Guatemalz
1690

fotal ptas.

31.857 440
3.370.000
3.370.000

14.727.000
5.970.000
8.757.080

258.591 554
29.789.400
8.112.000
12.106.300
8.581.100
18.676.900
7.876.900
12.000.000
14.187.530
10.054.400
4.133.130
42.319.540
6.480.000
12.987.000
15.374.900
7.467.740
96.502.814
14.378.000
68.222.604
13.802.210
56.105.270
31.062.000
9.107.000
9.501.800
6.434.470

218.176.750
2.500.000
2.500.000

62.056.750
44.856.750
17.200.000
10.000.000
10.000.000
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sector

1,19%

518%

11,52%

7.61%

5,49%

16,37%

37.32%

21,68%

1,15%

28,44%

4,58%

anual
58,82%
262%

17.74%
1,57%

6,11%
14,05%
16,87%

14,48%
18,43%

15.64%
2,38%

2,71%
10,71%
11,64%
13,87%

11,18%
35,62%
27,42%

33,94%
27,05%

35,85%
1,15%

0,97%

84,58%
26,42%

15,55%



La cooperacion espanola con Centrocamérica

Cuadro N¢ 8. PACI. PREVISIONES AOD. Estugio por sectores y paises {tontinuacidn}

Honduras
1989
199G
Panamé
1991

Serv-Trans-Com

Costa Rica
1988
1890
1991
Honduras
1888
1990
1991
Nicaragua
1991
Panamd
1987
1881

Edutacion
fosta Rica
1989
1930
1981

El Salvador
1991
Honduras
1989
Micaragua
1989

1980
Panami
1989

Indus-Energia
Guatemala
1991

total ptas.

107.470.000
12.210.000
85.260.000
36.150.008
36.150.000

153.700.000
81.000.000
14.000.000
32.000.000
35.000.000
15.000.000

5.000.000
5.000.000
5.0006.000
10.000.000
10.000.000
47.700.000
37.700.000
10.000.000

148.748.938
33.488.143
20926643
11.5662.500

1.000.000

6.100.000
§.100.000
26.986.427
26.986.427
73.940.443
52.065.443
21.875.000
8.232.926
8.232.926

109.000.080
109.000.000
109.000.000
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sector

49,26%

16,57%

52,70%

9,76%

6.51%

31,03%

22,51%

4,10%
18,14%

48,71%

5.54%

100,00%

anual
10,06%
72 ,0%%

§,43%

10,54%
37,14%
61,64%
4,12%
3,78%
9,29%
18,72%

41,20%
1,78%

15,76%
13,42%
1,76%
9.37%
22,24%

40,49%
11,42%

24,46%

62,64%



Cuadro N° 8. PACI. PREVISIONES AOD. Estudio por sectores y paises (continuacion)

total ptas. sector anyal
Cultural 48.208.370
Costa Rica 1.000.000 207%
1941 1.000.000 1,76%
El Salvador 458 370 (,86%
1981 458.370 0,70%
Guatemala 8.100.000 16.80%
1888 7.000.000 8,50%
1891 1.100.000 3,63%
Honduras 8.005.000 16,58%
1989 7.000.000 5,77%
1991 1.000.000 1,86%
Nicaragua 12.100.000 25,10%
1989 7.000.000 5,44%
1980 4,000.000 2,09%
1931 1.100.000 2.17%
Panama 18.550.000 38,48%
1891 18.550.000 3,33%
Otros 38.537.500
E! Salvador 3.800.000 9.11%
1991 3.600.000 5,53%
Nicaragua 35.837.500 §0,85%
199G 35.837.500 18,76%
Refugiados 12.545.000
Ei Saivador 12.545.000 100,80%
19481 12.545.000 18,27%

sector:reparto porcentual entre los paises de fa AGD prevista {suma total de Jos anios 1987, 1989, 1990y 1991} para cada uno de los
sectores analizados.
anual:% que representa &l sector sebre la suma total de la AQD prevista en ¢l pais v afte correspondientes
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lLas relaciones México-CE

Pitar Alonso*

|. LAS RELACIONES CE - AMERICA LATINA

Las relaciones de México con la Comunidad Europea (CE) hay que enmarcarlas
en el contexto general de las relaciones entre la CE y América Latina. Hay que senalar
que éstas no se encuentran entre las relaciones preferenciales de la Comunidad y esto
se veri reflejado, entre otras cosas, en ¢l tipo de acuerdos que se firmen con los
diferentes paises de Latinoamérica.

La CE establece tres tipos de instrumentos financicros de cooperacion al
desarrollo: los presupuestos de la Comunidad, el Fondo Europec de Desarrollo v el
Banco Europeo de Inversiones. De €stos, los paises de América Latina sélo tenian
acceso a los presupuestos, aunque recientemente el acceso se ha ampliado al BEL
Desde la entrada de Espafia en la CE se ha conseguido la separacion presupuestaria
con partidas especificas y separadas para América Latina y para los PVD astdticos (en
concreto desde 1988). También se ha incrementado la ayvuda a esta regién: si en el
periodo 1983-86 se asignaban porcentajes situados en una franja entre €] 17 y el 20 por
ciento del total asignado a los PVD no asociados, posteriormente se asignaba un 35%
del total.

Tampoco puede beneficiarse América Latina de un mecanismo de compensacion
especial para la estabilizacién del producto de las exportaciones: el STABEX SYSTEM
y el SYSMIN {especial para los minerales) del que sdlo pueden disfrutarlos paises ACP.
Hay que hacer mencion, no obstante, de una resclucion del Pariamento Europeo del
23 de enero de 1987 en la que critica a la Comisién por no tener en cuenta a América
Latina en ¢l sistema Stabex. La politica del Parlamento suele ser méds avanzada que la
de la Comision o la del Consejo de Ministros, pero son éstos los que tienen ¢l poder
de decision en la CE,

A lo que si tienen acceso es al Sistema Generalizado de Preferencias que la CE
puso en marcha desde 1971 para todos los paises en vias de desarrollo. Consisle en
una preferencia arancelaria para las exportaciones de la mayoria de sus productos
manufacturados o semielaborados y de algunos productos agricolas. Aunque se
caracteriza por ser no discriminatoria, sin reciprocidad y generalizada, tiene restriccio-
nes. Por ejemplo, respecto a ciertos productos como textiles, cuero y derivados del
petrdleo. Esto afecta a los paises latinoamericanos y en concreto a México. También

*Licenciada en Geografia e Historia Universidad de Santiago
Master en Estudios Internacionales CIDOB



se establecen cupos segin el producto. Hay que tener en cuenta que a pesar del
progresivo aumento de Jos productos agricolas dentro del Sistema Generalizado de
Preferencias (400 en 1987), hay fuertes limitaciones por la Politica Agricola Comun
(PAC) de la CE, de tipo proteccionista.

Lostextiles se rigen porel Acuerdo Muliifibras, estoes acuerdos de autolimitacion
que la CE negocia con los paises exportadores y éstos dan licencias de autolimitacion,
contradiciendo lo establecido por el GATT. La mayor parie de los productos
industriales manufacturados exportables por los paises latincamericanos estan limita-
dos por cuotas, generalemente fijadas como cantidades maximas. Ha habido restric-
ciones en el SGP principalmente de los PVD avanzados, entre los que estd México. En
1980 se restringid la importacidn preferencial a México a través de cuotas para un solo
producto de un total de 132 que se sujetaron a cuotas en ese ano. El esquema de $GP
ha favorecido alos PV mas industrializados como Brasil o México, aunque comodice
Angel Vinas', no son muy numerosos los paises latincamericanos que hacen un uso
adecuado de las posibilidades que ofrece el SGP. La accidn CE en maieria de
preferencias cara 2 América Latina puede dar mejores resultados, pero segiin é), éstos
no dependen sélo de la CE. En el caso de México parece que no se han aprovechado
entodas sus posibilidades (a0n teniendo en cuenta las restricciones), En 1981, México
s6lo usd un 39% efectivo de SGPA Las dificultades que encuentran los productos
latincamericanos para el acceso al mercado de la CE, fuera de los dmbitos cubiertos
por productos “sensibles” como textiles y el acero, corresponden confrecuenciaauna
falta de experiencia latinoamericana en materia de calidad, comercializacion, disefio,
etc. La aplicacién del SGP no parcce haber favorecido el acceso de los productos
latinoamericanos a los mercados de la CE porque s6lo un 12% de sus exportaciones
se ven favorecidas por et SGP.

En este sentido hay que decir que en el Anexo II del Acuerdo Marco de
Cooperacion entre México v la CE firmado en abril de 1991, la Comunidad confirma
la importancia del Sistema Generalizado de Preferencias y se compromete a examinar
las sugerencias mexicanas para precisar las modalidades que permitan a dicho pais
utilizar al méximo las opertunidades que ofrezea dicho esquema. También organizard
la CE seminarios de formacion sobre la utilizacién del SPG para los administradores
Y usuarios mexicanos.

Las relaciones CE-América Latina se inician a nivel de didlogo en la Peclaracion
de Buenos Airesde 1970, encuyo marco se organizan reuniones anuales o semestrales,
En 1981 se logr6 un acuerdo para un didlogo renovado. Hay un retroceso en las
relaciones durante el conflicto de las Malvinas y en 1983 se reexaminan las relaciones.
Este dialogo es mis bien informal. Segin Victor Urquidi®, aparte de la falta de interés

1. VINAS, ANGEL “La Cooperacién Econdmica entre América Latina y la CEE”, en Relaciones
Econdmicas entre América Latina y fa CEE. Fundacidn Ebert.

2. COFFEY, PETER, “Cooperacién between the European Economic Communily (EECY and Latin
America - with Special Reference to Mexico: A European View". Es un articulo publicado en el libro:
The EEC and México (1987).

3. URQUIDI, VICTOR, “Une vue mexicaine sur la CEE", en Revue du Marche Commun de diciembre
de 1987.
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Las relaciones México - CE

de la CE por el desarrolio de América Latina, las negociaciones no hanidobien también
por falta de interés por parte de los Gobiernos latincamericanos, A partir de 1985
parece que hayuninterés por parte de la Comisidn (impulsado por el comisaric Claude
Cheysson) en las relaciones con América Latina que no se ha interrumpido. Este
creciente interés por estrechar las relaciones parece que ha sido mds evidente en el
renglon politico que en el econdmico, siguiendo la opinidn de Mario Chacdn’, quien
veen la PACy enla crisis de 1a deuda los obstaculos para el avance. Hay que destacar
la preccupacidn por América Latina sobre tedo a raiz de la incorporacidn de Espana
v Portugal a la CE en 1986. Sin tener &xito las propuestas espafiolas de la necesidad
de otorgar un status especial a América Latina y otras referentes al tema e la deuda,
ete., sin embargo, lta preocupacion espanola se ve reflejada en las conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo de La Haya en 1986. Aqui se manifiesta 1a voluntad
de desarrollar las relaciones con América Latina 4 nivel politico, econdmico y técnico.
Se habla de ayudar a América Latina en el tema de la deuda y se especifican las
posibilidades de cooperacién en el campo comercial, cientifico - técnico, energético
¢ industrial entre otros. Respecto a este dltimo, la CE entiende que la formacién de
empresas conjuntas favorece el desarrolio y al mismo tiempo responde a los intereses
de las empresas europeas teniendo las autoridades de los PVD la responsabilidad
primordial de establecer un ambiente [avorable para la inversion extranjera.

Desde el 15 de febrero de 1992 han entrado en vigor las nuevas normas que la
OCDE impone a la concesidn de créditos “blandos” de ayuda a la exportacion a los
PVD que afectarin a empresas que exportan a paises de América Latina. Poresta nueva
normativa sc vera afectado México.

Il. ELACUERDOC MEXICO - CE DE 1991

México inicia sus relaciones con la CE en 1960 y el 15 de julio de 1975 se firma
en Bruselas el Acuerdo de cooperacién econdmica y comercial que ha sido sustituido
porun nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion firmado por ambas partes et 26 de abril
de 1991 en Luxemburgo. Con este nuevo Acuerdo se intenta “dar un renovado
impulso™ a la relacion entre la CE vy México, ampliar y diversificar su comercio y se
expresa el deseo de incrementar la cooperacion econdmica, comercial, cientifico-
técnica y financiera teniendo en cuenta la especial situacién de México come pais en
desarrollo, El acuerdo define dreas especificas (como también aparecen en el nuevo
acuerdo firmado con Brasil) como la tecnologia, medio ambiente, lucha contra las
drogas, etc. En materia comercial, se promoverd por primera vez la realizacion de
consultas sobre tarifas y requerimientos sanitarios y técnicos, asi come el intercambio
de informacion, antes de aplicar posibles impuestos antidumping y compensatorios.
También se prevé la exencion de tarifas e impuestos a la importacion temporal y se

4. CHACON, MARIO, México frente a la Europa de 1992, en Comercio Exterior de julio de 1589.
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pretende facilitar la cooperacionentrelos serviciosaduaneros y estimularia realizacion
de misionescomercialesde muy diversotipo. Laduracidéndel Acuerdo esde cincoanos
(ya lo era el Acuerdo de 1975), prorrogables anualmente.

Seestablece, como existiz enelde 1975, una Comisidn Mixta que viene d sercomo
un 6rgano de seguimiento, de recomendacion de medidas de promocidn comercial,
para estudiar los sectores y productos susceptibles de contribuir a la ampliacién de los
intercambios reciprocos, facilitar intercambios de informacién y los contactos que
favorezcan nuevas perspectivasde la cooperacién econdmica ete. Esta Comisiontienc
obligacion de reunirse al mmenos una vez al afio. Esto la diferencia de la Comision Mixta
anterior gue en el periodo de 1975 a 1989 se reunio solamente nueve veces.

Si el acuerdo de 1975 era demasiado general (en esferas y calidad como decia
Peter Coffey) y todas las paries denunciaban su insuficiencia y la necesidad de
superarlo, éste nuevo Acuerdo vz ha sido calificado por algunos como el Acuerdo mds
ventajoso que ningln otro pats no comunitario tiene con la Comunidad (Cambio 16,
24-Vi-91) Desdeluego, esdeamplitud superioral firmado con Chile el 20 de diciembre
de 1990 y que ya habia marcado un hito respecto a los Acuerdos anteriores de la CE
con palses latinoamericanos,

Segin Rafael de Juan y Pefalosa®, este Acuerdo es hasta el momento el mejor, ¢l
mds ambicioso de los que la Comunidad ha firmado con paises o grupos de paises de
América Latina. Afirma: “Esto ha sido asi por la pugna entre los EEUU v la CE en sus
ofertas al socio mexicano. La Comunidad no pretende ni puede, suplantar al
protagonismo de EEUU en su Continente, pere ha querido dejar constancia de que los
largos tiempos de desinterés y de abandono hacia América Latina han pasado. Al
menos, de momento, la Comunidad ha superado con suficiencia el dificil test de
afrontar la convulsidn de los paises del Este sin renegar de las obligaciones contraidas
en otras partes del mundo™,

1Il. EVOLUCION DE LAS RELACIONES MEXICO- CE

3.1. Evolucion de la politica econémica mexicana

Es interesante ver algunas de las caracteristicas de la politica econdmica
mexicana puesto que tienen relacion con la evelucion de las relaciones conla CE y
sobre todo de cara al futuro de las mismas puesto que por parte mexicana ha habido
importantes cambios que pueden facilitar los intercambios y la inversion.

Desde la posguerra y practicamente hasta 1988, en que tomd posesion como
Presidente de la Repablica Salinas de Gortari, el sistema econdmico mexicano se ha
caracterizado por su vinculacidn al Estado. En los ano0s 50 estaba en boga en América

8. DE JUAN Y PENALOSA, RAFAEL, “Dinamica reciente de las relaciones entre México v la
Comunidad Europea”, Comercio Exterior.
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Latina la “teoria del desarrotlo de la CEPAL”, popularizada por R. Prebisch. Siguiendo
este modelo se aplicd una politica proteccionista de sustitucion de importaciones: se
erigieron elevadas barreras arancelarias, se hicieron nacionalizaciones, como la del
presidente L. Cardenas de las compaiiias petroleras extranjeras (ya en los afios 40),
se crearon compaiias estatales y se restringieron las inversiones exiranjeras por la ley
de 1960, que expresaba claramente que las empresas mexicanas tenian que estar en
manos de ciudadanos mexicanes, aunque a menudo representaran intereses extran-
jeros, creciendola participacion norteamericana desde 19624 1987 espectacularmente.

En la década de los 7G la Ley de Inversiones Extranjeras establecié un limite a
la participacién extranjera en el capital de las empresas del 49%. Se puso en marcha
un ambicioso programa de inversiones publicas. La caida de la actividad econdmica
de 1977 fue breve porlos hallazgos petroleros en el sureste de México y el incremento
sin precedentes en las cotizaciones inicrnacionales del crudo. Habra auge de las
inversiones y un aumenic sustancial de las importaciones. Aprovechando la
abundante liquidez de los mercados financieros internacionales se elevd el
endeudamiento externo. En 1981 cae el precio internacional del petrdieo, con
consecuenciasdramaticas, Entre otras, el crédito externo se cortd stibitamente. Afines
de los 70 la estrategia econdmica se habia basado en la exportacién del petrdleo bajo
el prondstico de que el precio seguiria creciendo. Los empresarios no tenian
incentivos para vender fuera y por tanto, s¢ incrementd la participacion del petrdleo.
En 1982 se nacicnaliza la banca como altimo intento de establecer el orden en el
ambito financiero.

En 1985 se empieza a abrir el pais al comercio exterior: se sustituyen buena parie
de los permisos de importacidn por aranceles, primero altos y luego se van
reduciendo. También ese mismo afio se produce el acuerdo de reestructuracion de
la deuda entre las autoridades mexicanas y los bancos comerciales acreedores.

Otro signo de apertura al exterior se da 1986 cuando México se incorpora al
GATT . Ese ano se produce otra gran crisis en la economia mexicana: bajan los precios
del petrdleo lo que contribuye a deteriorar {a situacidn econdmica.

En 1987 se pone en marcha el Pacto de Solidaridad EconOmica con el proposito
fundamental de reducir la inflacién.

La llegada de 8Salinas de Gortari 2 la Presidencia en diciembre de 1988 trajo
consigo importantes cambios ccondmicos, aunque algunos ya se habian iniciado
cuando ocupaba el cargo de ministro de Finanzas en el Gobierno anterior. Algunas
de las ideas para llevar a la practica eran: reducir la inflacién, liberalizar el comercio
cara a incrementar y diversificar las exportaciones tanto en mercados como en
productos para equilibrar el comercio y desligario de la dependencia de Estados
Unidos, fomentar la inversidn tanto interior ¢omo exiranjera, promocionar la
transferencia de tecnologia, reestructuracion del sector piblico, reducir el peso de la
deuda, intensificacion de los vinculos comerciales con distintos paises, repatriacién
de capitales, eic.

Ese ano se anuncia un nuevo “Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico™ que es continuacién del pacto anterior v se inicia upa nueva estrategia
definida como de modernizacion. En el plano econdmico se ampiia la pasticipacidn
de la iniciativa privada tanto nacional como extranjera y la liberalizacidn del comercio
exterior: se reducen los aranceles 2 un miaximo de 20% solo alglin sector quedo su-
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jeto a permiso v desaparecieron los precios oficiales de importacién.

La Inversién Extranjera Directa sera considerada por el Gobierno de México
como un complemento importante de la inversion nacional que puede contribuir de
manera decisiva al desarrollo del pais. En mayo de 1989 se publicd el nuevo
Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular la Inversitn
Extranjera. El Reglamento simplifica v agiliza atn mas el sistema de autorizacion de
proyecios de inversidn exiranjera. También promueve inversiones en sectores
especificos, fomenta el desarroilo bursatil y 1z intermediacién financiera. Otro cambio
es dentro de la figura del fideicomiso. Por medio de la utilizacion de esta figura se
permite la participacion de la inversion extranjera en las zonas fronterizas y costeras
del pais y también come inversidén temporal. Segin Enrique Gonzidlez, embajador de
México en Espafa, México es actualmenie una de las economias mas abiertas del
mundo y una de las que mejores oportunidades ofrece para inversiones productivas.

Para J. Feo, G. Landau v A. Hosono®, 1a crisis de la deuda y los bajos precios de
los productos de exportacién son fendmenos graves, pero que han de sumarse al
problema fundamental en que, en los anos 70, se habian convertido las economias de
América Latina. Los altos aranceles apoyaban industrias ineficaces, burocracias
enormesy enmuchoscasos corrupias, inflaron mas los déficit pablicos. Los altos déficit
presupuesiarios generaron altas tasas de inflacion. Las restricciones al capital extran-
jero también constrenian los flujos de capital nuevo y desincentivaban la introduccién
de nuevas tecnologias mas competitivas. Se recurrid a los préstamos {de gobiernos,
delabancayaponerenventatitulosdel Estadoaunos intereses muy alios). La recesion
mundiat de principios de los 80y los altos tipos de interés contribuyercon al peso actual
de la carga de la deuda (exterior e interna) y esto es un obstaculo grave para la
recuperacion econdmica. México tiene que resolver el problema de la deuda externa
v también el endeudamiento interior que ha aumentado en los Gltimos afios.

En algunos de estos puntos se han conseguido éxitos notabies, pero no siempre
es asi. Tomemas los datos referidos al comercio exterior:

Cuadro N°1. COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1980 Y 1891

Afigs 1980 1891
Total importaciones 19.5 38,3{mil millones de ddlares)
Total exportaciones 15,8 27, 1{mil millones de ddlares)
Petrélen v gas 67.3 28,5{% de las exportaciones)
Principales proveedores 61.8 85,3 EEUU(% sobre importaciones)
14,8 14,4 CEE
5,1 JAPON
Principales clientes 64,7 71,5 EEUU (% sobre exportaciongs}
15,3 12,0 CEE
12,6 7.0 PVD
Fuente: INEGEI

6. LANDAL, G., FEO, J. Y HOSONO, A, América Latina en fa encruciiada. Ed. Tecnos, Madrid 1880,
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Las relaciones México - CE

Como podemos ver han aumentadoe los intercambios comerciales, tanto las
importaciones como las exportaciones, pero la balanza comercial en 1991 ha sido
deficitaria. $e han diversificado las exportaciones, rectificando Ia excesiva dependen-
cia que se teniza del petrdleo. Respecto a los paises, vemos que no ha disminuido la
dependencia comercial con Estados Unidos, sino que ha aumentado, tanto en lo que
serefierealasimportaciones comoalas exportaciones. Las relaciones comerciales con
la CE van disminuyendo a pesar de todos los intentos encaminados a mejorarlas, De
todas formas y a pesar del poco peso de las relaciones, la CE sigue siendo el segundo
socio comercial de México.

Fl programa de privatizaciones, comenzado ya en la Administracién anierior,
contin(a ahora, privatizandose las mis significativas empresuas estatales: teléfono,
compatfiias de aviacién, ia banca... En este liimo sector el Estado aiin poseia el 66%
de las acciones que ahora se ponen en venta. A los extranjeros se les limita su
participacion: un maxime de 10% en cada banco y un maximo de 30% en el total de
bancos, aunque esto quizd desaparezea mds adelante.

La inflacién ha sido controlada gracias al Pacto de Solidaridad Econdémica de
autocontrol de precios y salarics. En 1987 era de 159,2% v en 1991 de 18,89%.

Otros datos positivos son: a tasa de crecimiento del PIB que fue en 1991 de un
3,6% anual (la mas alta desde la crisis de 1982) y el déficit pablico que era en 1987 del
16,1% del PIB y del 5,8% en 1989, desaparccid en 1992.

Respecto al tema de la deuda externa, México fué el primer pais que firmd un
acuerdo con la banca comercial bajo los preceptos del Plan Brady (julio de 1989).
Durante 1990 México ha reanudado su acceso al mercado de capitales privados,
emitiendo bonos en ¢] mercado europeo y de los Estados Unidos.

Unodelosactos masinesperade eimportante del Gobierno mexicanofue elinicio
de las negociaciones parz la firma de un Acverdo de Libre Comercio con Estados
Unidos. Estas negociaciones han concluido en agosto de 1992 aunque el Acuerdo
todavia deberd ser ratificado. México espera obtener beneficio por la eliminacion de
barreras no arancelarias, sobre todo en textiles, acero y agricultura. Pero tal vez el
mavyor beneficio vendria dado por la seguridad de acceso al mercado estadounidense
y por la atraccién de inversion extranjera que esto implicaria.

También se ha firmade con Espaiia el Tratado General de Cooperacion y Amistad
el 11 de enerc de 1990 y distintos tratados con diversos paises de la Comunidad. Hay
quedecir que también 1989 [ue un afio paricularmente intenso en cuanto a relaciones
exteriores de México con la CE, tanto en lo que se refiere a visitas de minisiros
mexicanos a Europa como viceversa, También hubo enjulio de ese ano ta Vill reunidn
de la Comision Mixta de Cooperacién Econdmica v la II de la Subcomision de
cooperacion comercial, acordidndose crear ademis una subcomisidn de cooperacién
industrial.

México ha tomado la iniciativa de revitalizar el comercio con Centroamérica y en
la Cumbre de Tuxtla, gue twvo lugar en México cn enero de 1991, Salinas de Gortari
hizo la propuesta a todos los paises centroaméricanos, excepio Panamd, de vender el

7. EN TUXTLA GUTIERREZ (México) se decide negociar una zona de libre comercio entre México
¥ |05 paises centroamericancs antes de diciembre de 1996.
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petrdleo mexicano a la regién en condiciones especiales a cambio del libre comercio
de los productos mexicanos a Centroamérica’.

El 26 de abril de 1991 se firmd el Acuerdo Marco de Cooperacion México- CE ya
mencionado,

En agosto de 1991 en las elecciones federales el partido gobernante, el PRI,
obtiene el 61% de los votos, es decir, la mayoria absoluta. Esto significa que la gestiéGn
de Salinas de Gortari ha sido refrendada y que las lineas generales de su politica
econOmica no variaran susiancialmente. Ese mismo mes México concluye acuerdos
bilaterales con Colombia y Venezuela destinados a eliminar barreras aduaneras y crear
una zona de libre comercio a tres.

El 22 de septiembre de 1991 México firma con Chile un histdrico Tratado de Libre
Comercio, lo que vuelve a confirmar a México en su papel de nacién bisagra entre las
dos Américas. Por el Tratade los dos paises latincamericanos deciden eliminar
progresivamente sus barreras aduaneras.

En mayo de 1991 Meéxico solicita la entrada en la OCDE lo que reafirma la
direccidn liberal de la politica econOmica mexicana y su deseo de ser tratado como
miembro del primer mundo.

Endefinitiva, todos estos acuerdos pueden significar un intento de diversificar las
relaciones econbmicas mexicanas. Los resultados de todos estos cambios sin duda
influiran en las relacicnes México-CE tanto a nivel de comercio como de inversion.,

3.2. Relaciones comerciales México - CE

Hay que decir que la Comunidad tiene competencias expresas en materia
comercial. Los Estados miembros delegan en la CE sus competencias en esta materia.
La CE fija la Tarifa Exterior Comin , los cupos para determinados productos, etc. Esta
competencia exclusiva de la CE en materia comercial no se da en ciros 4mbitos como
por ejemplo el de la inversion, donde los paises miembros tienen ellos mismos las
competencias. Hay que tener en cuenta pues, las medidas proteccionistas de 1a PAC
para los productos agricolas, el Acuerdo Multifibras, que durard hasta 1991, para los
textiles, las cuotas de produccién por pais para el aceroy otros productos. Atodas estas
restriccciones comerciales hay que afadir las barreras no arancelarias (normas
técnicas, etc.) que han ido creciende en los dltimos afios y los procedimientos
antidumpingque afectarfan a las exportaciones provenientes de México, en este caso.
De todos modos también hay competencias que retienen los Estados miembros en
materia de relaciones comerciales exteriores. Hay instrumentos como el fomento de
lainversion, la cooperacidnfinanciera, la cooperacidontecnolégica, etc. que los Estados
utilizan segln sus determinados intereses. Asi es en el caso espanol o italiano, que
aprovechan para aumentar sus relaciones con América Latina estos regimenes de
cooperacion “particulares”™. Hay interés por parte mexicana en estrechar los vinculos
comerciales y de inversidon con la CE cara a la integracion del mercado Gnico en el 92.
Esto es visto como un gran atractivo para que México se convierta en proveedor en
diversos sectores puesto que el consumo se incrementard en los paises de la CE. Por

8. GALINSOGA, ALBERT, “Las relaciones Espana - América Latina”, en el Anuario CIDOB 1889,
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Las relaciones México - CE

ejemplo, en alimentos procesados y en alimentos "naturales”, articulos del hogar, etc.
en los que México tiene posibilidades de competir. Se ha iniciado una recopilacion de
las normas y reglamentaciones que es necesario cumplir para acceder al mercado CE.
Secree que enmuchasocasiones setendrd que mejorarla calidad, presentacién, precio
y oportunidad en los productos mexicanos para poder entrar al mercado eurcpeo.

En las relaciones comerciales de México con la CE podemeos distinguir dos fases:
la primera, de tendencia ascendente, de 1975-1982. La segunda, de menor dinamismo,
iria de 1982 a 1989. En 1982 se produce una importante crisis y a partir de ahi la
tendencia se invirtid, especialmente con un pronunciado descenso en 1986, otro aio
de crisis en el sector externo de la economia mexicana. En general, la década de los
80 fue para América Latina de profunda recesion, illegando algunos autores a
denominaria come “década perdida”. Todo esto se ve reflejado en los datos del
comercic con la CE:

Cuadro N° 2. COMERCIC MEXICO - GE, 1875-1890 {miles de délares)
1975 1880 1985 1990
EXPORTACIONES DE MEXICO A LA CEE
464 2,785 3914 3,753
IMPORTACIONES DE LA CE A MEXICO
1,264 3,489 2,144 4,942

fuentes: Comision de {z CE, EURCSTAT, Estadisticas de Comercto Extertor, fuentes diversas v céloulos de IRELA. Datos publicados por
IRELA en: "Egonomic Relattons Between the European Communmity and Latin America: A Stadistical Profile, 1981, {Working papern®31}.

Como vemos, la evolucidn de las exportaciones es negativa pues han experimen-
tado un descenso en los Gliimes aftos. En 1990 se observa un aumento en lo que se
refiere a las importaciones de la CE a México respecto a afios anteriores. Todavia es
pronto para saber si continuari esta tendencia ascendente.

Podemos ver algunas causas que han provocado que no haya sido posible una
evolucidn comercial mas favorable. Desde 1982, México sufre la crisis de la deuda
externa cuyo servicio externo ocupa €l 35% de las exportaciones, lo que explica la
caida del comercio conla CE puesto que la crisis obliga al pais a reducir drasticamente
sus adquisiciones dej exterior, Las medidas de ajuste implantadas por Jas autoridades
para hacer frente alacrisisfinanciera y econémica de 1982 condujeron a una reduccion
del 60% en las importaciones procedentes de la CE entre 1981 y 1984 El superavit con
la CE del afio 1984 es mds bien fruto del desplome de las compras que de la expansion
de las ventas. Hay que tener en cuenta que este superavit también es debido a que a
partir de 1980 el petréleo se convierte en el principal producto de exportacionala CE.
De 1980 a 1983 México exporta petrolec a precio alto lo que le permite reforzar su
comercioexterior. Pero conla bajada de preciosdel crudo, el ahorro por exportaciones
crece poco. En 1989 el precio era un 41% més bajo que el de 1979-80, lo que explica
el descensc de las ganancias por exportaciones. De todos modos, México ha
aumentado las exportaciones de productos no petreleros, sobre todo productos
manufacturados.
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A) Principales paises de la CE en el comercio con México

Antonio Salinas® los divide en tres grupos: en primer lugar, Espana, Francia, Reino
Unide v Alemania® que recibicron €l 75% de las exportaciones mexicanas en el
periodo de 1975-1989.Segundo: Bélgica, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos y Portugal,
una quinta parte. Tercero: Dinamarca, Grecia ¢ Irlanda, casi nada.

El primer cliente de México en la CE es Espafia. En 1990 las importaciones
espanolas suponian el 32,45 % del total de las importaciones de los paises comunita-
rios, aungue Espafia adquiere fundamentalmente petrGleo. Existen perspectivas
favorables para la exportacién de producios petroquimicos y otros derivados de
hidrocarburos. El segundo mercado en 1990 fue Francia cuyas importaciones fueron
del 20,38%. El mercado alemén es el tercero en importancia (14,73) y es bastante
constante. Las exportaciones a Alemania muestran mas resistencia a los periodos de
crisis de la economia mexicana. Los otros tres paises del primer grupo estdn marcados
por ia inestabilidad e incluso hay pérdida de espacios conquistados por México a
principios de los 80,

Como primer proveedor de México en la CE destaca Alemania. En 1990 las
exportaciones alemanas suponian el 36,65% del total de las exportaciones a México.
Este pais compra cada vez mas a Alemania v menos a Espafa, por ejempio (en 1990
las importaciones 2 Espafia eran el 11,71%). El comercic neto entre estos dos paises
tiende a deteriorarse. En este sentido también Francia vende mas a México que Espaiia

(16,03%).

B) Principales productos

El principat producto que México vende a la CE es con mucha diferencia respecio
alresto, el petrdleo. Representa el 85% de las exportaciones a la CE en la primera mitad
de los 80. En 1982, por ejemplo, el petrdleo era el 82%, una proporcidn incluso mayor
que eneltotal de exportaciones de México que era aproximadamente un 75%del total.
La tendencia era a ir aumentando. Cara a diversificar la clientela se pusc en marchz
el Plan Nacional de Energia de 1979 que establece que no més de la mitad de las
exportaciones pueden ser enviadas a un solo pais. Si en 1978 ei 83,6% de las ventas
de petréleo fueron a companias estadounidenses, en 1980 éstas fueron ¢l 60% y en
1982 el 43%. Este Plan, que tenia como objetivo €l no depender de un solo comprador
nique un solo importador dependiese de México, pudo influirenelaumento de ventas
de petrdleo a otros mercados como la CE. El petrélec mexicano no jugaba un gran
papel en la importacidn europea, salvoenuno o dos paises, percesto cambid después
de 1982. En los dliimos afios Europa Occidental ha sido el segundo mercado para el
petrbleo mexicano. En 1989 el petrdleo era el 44,91% del total de las exportaciones
mexicanas a la CE. Espafia, Francia y Reino Unide absorben el 90% de este total
comunitario: Espaita con el 45,3%, Francia el 24,1% v Reino Unido el 21,6%. Espafia
es importante por ser el primer importador de Europa y es con el que México establece
una relacién miés estable, sobre todo a través de la participacidn de capital de PEMEX

9. SALINAS, ANTONIC, “El comercio de México con la CEE: 15 afos de avances y retrocesos”, en
Comercio Exterior, junio de 1830,
10. Los datos se refteren aun a la RFA antes de Ia integracién de la RDA.

214



tas relaciones México - GE

en Petronor. En 1984 y 1985 Espaiia era el segundo comprador, después de Estados
Unidos.

Silatendencia en el caso del petréleo es a ir aumeniando, [a de los demds bienes
es mis bien a ir disminuyendo. Fernando de Mateo'! dice que esto seria debido a dos
factores estructurales y uno coyuntural. Por un lado, ¢l poco interés que en el pasado
mostraren las autoridades mexicanas porincrementar las exportaciones; por otrolado,
los exportadores mexicanos prefieren exportar a Estados Unidos cuyo mercado
consideran con menos ricsgos que el europec v, finalmente, cuando se impulso la
venta de productos no petroleros coincidid con la sobrevaluacion del délar con
respecto a las monedas europeas, lo que trajo consigo la sobrevaluacidn del peso
mexicano frente a las monedas CE y por tanto, ta reduccidn de exportaciones
mexicanas.

Losbienes de origen agricola representan aproximadamente €] 5% del total de las
exportaciones. Estes productos son: miel, café, cacao, tabaco y algoddn. De éstos, el
café es el mas importante. Estos son los producios que podrian tener problemas de
acceso ala CE por la politica proteccionista del mercado comunitario. Tanto Fernando
de Mateo como Antonic Salinas coinciden en sefalar que los probiemas de acceso a
la CE afectan a un pequefio nimero de productos (los agricolas). Para Alfonso
Cebreros'?, 1a posibilidad de exportar alimentos a Furopa serz mds factible si ésta
invierte en la industria alimentaria mexicana. Es importante la inversion conjunta y la
asistencia iécnica. Hay proyectos de inversion extraniera en asociacion con produc-
tores mexicanos. Por ¢jemplo, para suplir la importaciéon de aceite. Europa estd
avanzada tecnicamente para producir aceite de colza y de palmera africana y México
ha elaborado proyectos con cultivos de palmera africana en algunas regiones.

Otrasexportaciones mexicanasala CEson: productos mineros(8,9%), petroguimica
y vehiculos v partes para vehiculos (1,8%). Ademas también exporta de forma muy
reducida diversos productos quimices, miquinas de escribir, fibras siniéticas, partes
para tractores, etc. y productos primarios como atan, ajo, esparragos en conserva, etc.
En estos productos pueden avanzar los intercambios. Por ejempilo, respecto al atin,
ya estd en marcha un proyecto de una planta procesadora de pescado, apoyada
financieramente por el Gobierno mexicanoy poruna compania privada francesa. Parte
del producto serd destinado a la exportacion.

En cuanto 2 las importaciones, México recibe de ia CE fundamentzlemente
manufacturas {principalmente maquinaria e instrumentos cientificos y profesionales).
En 1983 suponian el 99,4% del total.

Como vemos el esquema comercial con la CE es el tipico de paises en desarrollo,
gue exportan materias primas y reciben productos manufacturados. El incremento de
las exportaciones de petréleo desde 1978 enfatizd esta tendencia. Para Sadal Trejo', la
no posibilidad de exportar manufacturas es fundamentalemente por insuficiencia

11. DEMATEO, FERNANDQ, "Mexico y la Comunidad Econdmica Eurcpea”, en Comercio Exteriorde
julio de 1986.

12. CEBREROQS, ALFONSO: “Some Structural Aspects of Mexican Agricuiture and the Posibility of
Reaching a Complementary Arrengement in Food Trade with Europe”, publicado en The EEC an
Mexico.
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tecnoldgica y por incapacidad de los productos en los mercados mundiales. La primera
prioridad de la industria mexicana dice que deberia serla alta eficacia, lo que implicaria
un mayor nivel de integracion en la economia internacional. Se trataria de modernjzar
las empresas mexicanas que tradicionalmente se orientaban a satisfacer la demanda
interna. México tiene que ser capaz de compeltir satisfactoriamente en los mercados
internacionales para poder pagar sus importaciones y para gue €l sector industrial haga
productos abordables para la mayoria de la poblacidn.

La politica comercial mexicana actual busca el incremento de las exportaciones y
la diversificacién de mercado v productos. La importancia de vender mas manufacturas
a la CE es cada verz mds evidente por las excelentes oportunidades de negocios (gran
mercado) y porque es una de las opciones mas viables para equilibrar el comercio
exterior de México. Paraddjicamente habia mis éxiio con la CE antes del modelo de
crecimiento basado en la promocion del comercio exterior. En 1975-82, las ventasa la
CE ganaron terreno frente a otros mercados. En la actualidad cualguier empresa que
desee vender a esta u oira regién goza de no pocos estimulos financieros, etc. Ademas
la politica econdmica ha propiciado un ambiente macroeconémico favorable mediante
el control del tipo de cambio, inflacidn, tasas de interés,etc. La promocion del modelo
exportador no ha dade muchos resultados por lo que se refiere al mercado de la CE.
En la cultura exportadora de la iniciativa privada de México sigue muy arraigada la
inercia hacia Estados Unidos. Para tratar de competir con €xito en el comercio mundial
se ha llevado a cabo un proceso de modernizacién econdmica desarroliado en el
“Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y del Comercio Exterior” y algunas de
sus pautas son: aliento a la inversién privada, promocién de la transferencia de
tecnologia, promocidn de las exportaciones, medidas liberalizadoras, etc, Estas se
llevan a cabo en 1984 y 1985 y el resultado es que el 90% de las importaciones totales
ya no requieren permiso previo, cuando en 1981 1a proteccion alcanzaba al 48%. El
ministro de Comercio y Desarrolio Industrial, Jaime Serra, apuesta por una solida
estrategia negociadora en favor de las exportaciones mexicanas con espiritu de justa
reciprocidad, debiendose buscar acverdos comerciales que se traduzcan en beneficios
concretos para la poblacidn y que fortalezcan la industria nacional, en especial la
pequehia y la mediana empresa.

El Gobierno mexicano ha promovide los vinculos comerciales con la CE. A
principios de 1989 los tratados bilaterales con los paises europeos sumaban mas de 60.
En ese afio se suscribieron ruevos acuerdos como el Convenio Marco de Cooperacion
Financiera (22 de noviembre de 1989). Ei Convenio forma parte del programa EC
International Investment Partners. Apovarid la creacidén de empresas mexicano-
europeas en cualquier rama industrial, comercial y de servicios. La importancia del
Convenio Marco radica, segiin A. Salinas, en que al promover la coinversion se generan
beneficiosalargo plazo por los efectos multiplicadores enla economia y porel estimulo
al intercambio comercial caracteristico de las filiales europeas en México. Ya estd en
marcha el primer proyecto de ese programa en acuicultura. El 11 de enero de 1990 se
firma el Tratado con Espafa que pretende fomentar enel plano econdmice, el comercio

13. TREJO, SAUL, “Industrial Policy in México: Problems, Objectives, and Relationship to the EEC”,
en The EEC and México.
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y la inversidn entre México y Espaiia. Incluye 1.500 millones de délares para financiar
exportaciones a Méxice y 2.500 millones de ddlares destinados a inversiones.

C} La inversién de la CE en México

En 1970 la inversion extranjera en México era en un 79,4% del total de origen
estadounidense, aunque luego ésta ha ido disminuyendo. En 1984 ya era el 66% del
total. Otros paises, especialmente la RFA, Suiza y Japdn han ido aumemando ta IED
significativamente.

De 1970 hasta 1981 se dieron condiciones para atraer lainversidon en México. Habia
un acelerado crecimiento econdmico que atrajo la inversion extranjera. En 1982, esta
situacion cambid por la crisis econdmica mundial y por factores internos que ya han
sido vistos. Asi, la IED también se contrajo. En 1984 la economia mexicana logrd
recuperarse y crecer. Esto se vid refiejadeen el flujo de JED a México. En 1989 ha habido
importantes flujos de inversidn, lo que ha ayudado al gobierno a financiar la
transferencia neta de divisas a los acreedores extranjeros ¥ a acumular reservas
internacionales.

En los Gltimos afios, de los paises de la CE destaca Alemania como inversor
ocupando el segundo lugar después de Estados Unidos y representa el §,7% del total.
Los sectores en los que esta inversidn esta presente son sobre tode en industria de
transformacion (construccion, equipos para transportes,etc). El segundo pais de la CE
en importancia por su IED es el Reino Unido conun 3,1% del total, ocupando el quinto
lugar. Los sectores que destacan son: la industria de transformacion y servicios. Francia
invierte el 1,8%y estaria en el séptimo lugary enlos mismos sectores. Bélgica y Holanda:
1,1% v finalmente, Italia con un 0,3%". Como vemos, solo tres paises de la CF tienen
inversiones destacables en México. Estos mismos paises estin también en el grupo de
los que tienen mayores relaciones comerciales. Para el actual gobierno mexicano se
considera muy importante la inversidn extranjera, por esto se ha iniciado un esfuerzo
para promocionar y dar a conocer las ventajas v oportunidades de México para los
inversores curopeos. Ha habido decretos para fomentar la inversion, facilitar la
transferenciadetecnclogia, modernizarel mercadointernoy promoverlasmaquiladoras.
En este Gltimo caso hay que decir que Europa cuenta con numerosas plantas
“maquiladoras” ¥ en Asia pero sdlo tiene 4 en México, por lo que se deberd aprovechar
la identidad cultural y politica. Ademas México por su ubicacidn geogrifica es
plataforma ideal para exportar a Estados Unidos'®,

Para Antonic Salinas, las prioridades en las relaciones econdmicas con México

14. ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, "Consideracionas sobre la inversidn de fa CEE en México”, en
Comercio Exterior, junio 1985,

15. La produccion de las maquiladoras estd concentrada en la elaboracidn de equipe de transporte;
accesorios y material eléctrico y electrénico; industria textil y del calzado; maguinaria y aparatos
eléctricos y electrénicos; productos quimicos; productos alimenticios y muebles. Supone el 14,5
% del empleo total del sector manufacturero en 1990, Se pretende consolidar esta actividad como
la segunda generadora de divisas para el pais y por esto se ha promacionado esta industria para
la exportacion.

16, Informacién recogida en el Boletin 1CE Econdmico, octubre de 1990.
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parecen ser el financiamiento y la inversion mas que el comercio. Los Acuerdos mis
recientes, como son el Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera del 89 y ¢l Tratado
con Espana son bisicamente de inversion. En la gira que realizé Salinas de Gortari en
1989 por 5 paises de Europa se concertaron acuerdos financieros, de inversion, de
narcotrafico v solo uno comercial con Portugal. El afirma que es indudable que el
fomento de la coinversion México - CE pudiera repercutir en el florecimiento del
comercio con la CE.

En la V reunidn de la Comisidn Mixta México - CE en diciembre de 1984 v en la
VI celebrada en Bruselas en noviembre de 1983, se trata el tema de la cooperacion
energética. Muchas de las actividades se refieren a cooperacion técnica v a encrgia
nuclear y energias renovables. Europa esti interesada en la posibilidad de participar
con equipo, tecnologia y materiales. La Comision de las CE colabora con 1,1 miliones
de ECUs para el desarrollo de proyectos especificos en el sector energético para 1985.
Entre los que destaca el referido a la explotacidn de la energia geotérmica. Se apoya
financieramente en el campo de la energia al Instituto de Investigaciones Eléctricas de
Cuernavacayal Colegio de México. Segtin Luigi BoselliV?, hay que destacar el progreso
realizado por el Instituto de Investigaciones de Cuernavaca que estd inventariando las
necesidades, las perspectivas y el presupuesto energético de {os sectores rurales
mexicanos, entre otras cosas. Segiin Jorge Eduardo Navarrete'®, algunos proyectos de
desarrollo en otros campos de la energia seran financiades con las ganancias del
petréleo, en concretola energia nuclear, Dice que salvo Brasil e India ningin otro PVD
ha anunciado un programa més ambicioso para el resto del siglo (Plan Nacional de
Energia). Equipos nucleares, teconologia v materiales pueden ser adquiridos en
Europa. El plan también conidera otras fuentes de cnergia, incluyendo las renovables
para diversificar el sector. Desde este punto de vista considera a Europa como muy
atractiva. Cree que merece la pena promocionar la cooperacion en otras 4reas de la
energia que no sea el petrélec, come la nuclear, 1a solar ¢ la geotérmica. Respecto a
la nuclear quiza no se desarrolien programas hasta después de 1990.

En la resolucidn sobre las relaciones econdmicas y comerciales entre 1a CE y
México del Parlamento Europeo de marzo de 1989 se destacaba la conclusion de
convenios de financiamicnto con bances de diversos paises de la CE y del Banco
Mundial con el fin de estimular la realizacién de empresas conjuntas {(joint ventures)
con un grupo de paises entre los que estd México,

En 1989 1a Comision de las CE decide financiarinvestigaciones en el drea agricola,
destinidndose 1,6 millones de ECUs al Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz
y el Trigo de México.

El Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y la reprivatizacién de labanca
se supone que tendrin un efecto positivo para atraer capital exiranjero, pero ain ¢s
pronto para poder ver los efectos.

17. BOSELLS, LUIGI, "La CE y América Latina: El nuevo Reto”, en México y la CE, septiembre 19886,

18. NAVARRETE, JORGE EDUARDO, "Cooperaticn Between México and the European Communities
in the Energy Sector: its Evolution and Some Hypotheses on Future Prospects”, en The EEC and
Mexico.
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[V. RELACIONES ECONOMICAS ENTRE MEXICO Y
ESPANA

La balanza comercial México - Espafia hasta los 80 fue poco significativa. La
evolucién de las exportaciones espanolas a América Latina se ha mantenido en nive-
les estables a 1o largo de los afios 85-88, destacando el fuerte incremento produci-
do en 1989-90. En los 80 la balanza comercial ¢s favorable a México y por los datos
de 1990 sigue siéndolo ahora. El petréieo suponia el 95% de las exportaciones
mexicanas hasta 1987, pero desde 1988 han ido aumentado las expostaciones no
petroleras y hay mas diversificacidn y participacidn de productos manufacturados:
motores, hilados, productes quimicos y libros. Estos productos en 1988 y 1989 eran
¢l 18% del total,

Cuadro N® 3. EXPORTACIONES MEXICANAS A ESPANA {miles de ddlares)
1987 1988 ' 1988 1990 1991
1.435,5 1.105,3 11327 1.103,0 1.335,3

Fuente: Boletin ICE EcoRdmico.

Las exportaciones espaiiolas a México son fundamentalmente bienes de equipo
¥ productos con un alto valor afadido, como son los barcos, maguinas generadoras,
partes para coches, productos siderGrgicos y otros. La disminucion de las exportacio-
nes espafiolas a México parece haber llegado a su fin en 1987, ya que a partir de 1988
se han venido incrementado las exportaciones. Sumando exportaciones e importacio-
nes Espafa fué el cuarto socio comercial de México, después de Estados Unidos, Japdn
y Alemania. México en cambic fue el socio nimero 12 de Espafia. En 1991 México fue
auestro primer cliente en América Latina, a mucha distancia del segundo (Cuba), con
enorme diferencia en relacioén a afios anteriores. Como podemos observar hay un
aumento constante de las exportaciones desede 1987,

Cuadro N° 4. EXPORTACIONES ESPANOLAS A MEXIGO {millenes de ddlares}
1087 1988 1989 1990 1991
176,1 2246 406,5 4936 611,02

Fuente: Direccion General de Aduanas.

En ¢l aumento de las exportaciones espanolas ha podido contribuir, ademis de la
importante recuperacion de la economia mexicana y su apertura al exterior, el clima
de confianza creado tras la firma del Tratado de Cooperacion y Amistad.
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Cuadra N° 5. INVERSIONES ESPANCLAS DIRECTAS EN MEXICO {millones de ptas)

Afio 1987 1988 1989 1980 1991
Inversion 4286 2,142 1.290 8.383 2.850
% total 4,26 0,93 0,46 1.84 042

Fuente: Bango de Espaiia. Informacian publicada en el Boletin ICE Econdmics.

La inversién espafiola en México s¢ mantiene en niveles discretos aunque en los 90
aumentd considerablemente. Actuaimente nuestro pais ocupa el 77 lugar entre los
paises que invierten en México,

Cuadro N* 6. INVERSIGNES MEXICANAS EN ESPANA {millones de ptas}
Afio 1987 1988 1989 1980 1991
mill.pta. 2137 726 1.151 2131 4.242
% total 0.08 0.08 g.12 0.19

Fuente: Boletin 1GE Econgmico.

La IED de México en Espafna alcanza el primer puesto entre los inversores de
América latina. Elvolumenglobalno esimportante: representa apenas cl0,19%del total
de las inversiones extranjeras en Espana.

Algunos proyectos concretos en 1989 fueron: la adjudicacién a la Compaiiia
TELETTRA de Espafia y TELETTRA de México de un contrato por valor de 21 millones
de dolares para la instalacion de una red de telefonia rural por parte de la empresa de
teléfono de México, TELMEX. Espafia también suministrard equipo y servicios tele-
fonicos v garantizari la infraestructura y la puesta en funcionamineto de la red.

ENDESA de Espaia invertird 1.000 millones de ddiares en la construccién de dos
centrales termoeléctricas en México.

Petrdlecs Mexicanos al mismo tiempe suscribit un Acuerdo de Cooperacion
Estratégica por 5 anos con ¢l Instituto Nacional de Hidrocarburos de Espafia y la
empresa Repsol. Se establece que México venders 100.000 barriles diarios de petrdleo
crudo a Repsol. El mismo acuerdo incluye un contrato de compraventa por el que
Pemex adquirird hasta el 5% de las acciones de Repsol y ésta recibira el 34,29% de las
acciones de capilal social de la refineria espafoia Petrdieos del Norte,

Por ditimo, tenemos un proyecto de cooperacion cientifica. La Agencia Espafiola
de Cooperacitn va a invertir en México 580 miilones de pesetas como resultado de un
conveniode intercambio cientifico que han suscrito varios paises. Este convenio recoge
programas de cooperacién industrial y de medioc ambiente. Uno de los capitulos que
incluye es la regeneracion del cinturdn de la Ciudad de México, considerada la ciudad
mas contaminada del mundo.

Nuestra relacion con América Latina, segin Felipe Gonzilez, pasa ya menos por
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el discurso que por la materializacién de estas relaciones a través de instrumentos que
se van poniendo en marcha, como los Acuerdos.

Entre los que ya han sido finnados (también con Venezuela, por ejemplo) esti el
Tratado General de Cooperacidny Amistad firmade por México y Espanael 11 de enero
de 1990 vy que es el Acuerdo mds importante suscrito por Espafia en cuanto a
aportaciones econdmicas. Permitird disponer a México entre 1990-94 de 4.000 mitlones
de ddlares provenientes de Espafia, de los que 1.500 millones serdn para financiar
exportaciones de bienes y servicios espafioles. El resto son créditos v proyectos de
inversion y coinversién.

Las nuevas normas de la OCDE para la concesién de créditos "blandos” de ayuda
a los PVD, en el caso espafiol créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrolio), afectaran
a empresas de nuestro pais que exportan a México puesto que se imponen condiciones
para conceder este tipo de crédito a paises de renta intermedia (por ejemplo, México).
El crédito FAD ccupa como un 40% vy la otra parte suele ser financiacién mixta
(mezclando préstamos blandos con préstamos comerciales).

En materia de circulacidn de personas, nuestra entrada en la CE va a suponer
restricciones a la libre circulacién de personas entre Espafia y América Latina. E1 6 de
febrero de 1989 se aprobé la Orden Ministerial reguladora de la Ley de Extranjeria, que
exige a los ciudadanos latinoamericanos -como a otros extranjeros no comunita-
rios-, un minimo de 5.000 pesetas por dia de estancia {con un minimo de 5¢.000) y estar
en posesion de unbillete de ida y vuelta nominativo y cerrado. Aunque posteriormente
(el 27 de abril de 1989), los Ministerios de Interior y Exteriores acuerdan suavizar los
requisitos econdmicos para la entrada y estancia de cindadanos latincamericancs en
Espana, yano hay libre circulacién para estos ciudadanos que se pueden ver sometidos
at buen humor del agente de aduanas y develverlos a su pais si asi io cree conveniente.
Segln fuentes consuitadas en el Consulado de México en Barcelona, ya se han dado
varios casos de ciudadanos mexicanos enviados de nuevo a su pais directamente desde
el Acropuerto. Estos hechos han suscitado numerosas protestas por parte latinoame-
ricanaque hacenalusidnalanoreciprociadad respecto alosespanoles puesto que éstos
pueden vigjar a fos paises de América Latina sin este tipo de restricciones (salvo el caso
de Cuba, claro). De todos modos Espafa siguc manieniéndose en su negativa a la
exigencia de visado para los latinoamericanos que vienen a Espafia, a pesar de las
presiones por parte de la Comunidad. En la recienie cumbre de Maastricht (diciembre
de 1991) se decidio que serd el Consejo de Ministros de ia CE quien decida, pormayoria
cualificada a partirde enero de 1996 1os paises terceros a cuyos ciudadanos se les exigird
visado para entrar en cualquier pais de la Comunidad.

V. EL PROBLEMA DE LA DEUDA

En la disminucion del comercio entre México y la CE ha influido notablemente la
crisis de la deuda. Esto afecta tanto a la disminucion de exportaciones europeas a la
regidon como a la capacidad importadora de México en los Qltimos afios, como va se
ha visto. Igual ocurre con el descenso de las inversiones.
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La postura de la CE respecto a este tema fue el apoyo al Plan Baker. Los Estados
miembros ¥ el Conscjo de Ministros lo apoya sin matices | la Comisién se muestra mis
critica v aunque lo apoya, sefialaba sus insuficiencias, y el Parlamento Europeo en la
Resolucién de 1987, lambién lo apova pero subrayando sus limitaciones y sugiere
bastantes mas cosas, como mas inversiones en América Latina, aumento de la
intervencidn y del capital de los organismos internacionales (Banco Mundial.. ) etc. En
concreto, en la Resolucion del Parfamento sobre México de marzo de 1989, se dice que
el Parlamento toma nota de los esfuerzos desarrollados por México para hacer frente
a sus obligaciones en relacion con la deuda externa e insta a todas las partes implicadas
a una renegociacidn vrgente.

Durante la presidencia espafiola de la CE no se consiguio, como pretendia Espafia,
una posiura favorable de los Doce sobre la deuda latincamericana.

Espana, en et marco del Plan Brady, ha reducido Iz deuda con México de 156 a
78 millones de délares. El acuerdo, realizado tras un reciente encuentro (en 1990) del
ministro de Economia de México, Pedro Aspe, con Carlos Solchaga, no representa un
porcentaje demasiado importante en relacion al total de la deuda externa mexicana
cifrada en 80.000 millones de dblares. De todos modos, tiene interés porque puede
servir de ejemplo ante otros acreedores, especialmente los de la CE, mis sensibles que
otros paises del mundo desarrollado a las medidas de flexibitidad. Esta esla idea de Luis
Yaiez, que ademds dice que tenemos una deuda histérica con México por la acogida
a los exiliados espanolcs en los afios 40. En comparacion, Estados Hnidos hace unas
propuestas de reduccién de la deuda bastante mas insuficientes.

México fue el primer pais que firmd un acuerdo con la banca comercial bajo los
preceptos del Plan Brady, anunciado en 1989, que dio legitimidad internacional al
concepto de reduccidn de deuda y permitié el uso de fondos pablicos (BIRD, FMID) para
seraplicados a este fin. También da permisividad oficial frente a los paises con atrasos
en los pagos a la banca privada.

Yz con el Gobierno del presidente De La Madrid hay disponibilidad de servir la
deuda externa y resolver las dificultades de su servicio mediante la negociacion.
Después de la "moratoria involuntaria® de 1982, México fue un deudor ejemplar,
aunque los beneficios no estaban claros ( el capital continuaba saliendo y los bancos
seguian siendo reacios a otorgar nuevos créditos). A pesar de esto, con el Gobierno
Salinas se sigue esta linea para mantener el prestigio internacional y no provocar un
conflicto con la banca acreedora para la reduccién de la deuda. Se firma el acuerdo con
losbancos acreedores sobre la deuda comercial. Hay tres opciones: cambiar deudavieja
por bonos 4 ta par, pero con ung tasy de interés fija del 6,25%, cambiar la deuda por
bonos con descuento y la tercery, otorgar nuevos préstamos. La decisidn de los bancos
fue: el 41% de la deuda elegible se cambiaria por los bonoes con descuento, otro 47%
por bonos a la par con tasa reducida y el 12% restante estaria sujeto al mecanismo de
dinero fresco. El mercado no quedd convencido de que ¢l problema de la deuda
hubiese sido resuelto, pero no obstanie, la combinacion de haber finalizado el acuerdo
con la banca acreedora, continuado con una politica macrocecondmica prudente, junto
con la reprivatizacion de la banca y €l ALC con Estados Unidos, ha comenzado a tener
efecto positivo sobre los flujos de capital y las tasas de interés.

El resumen es que los bancos otorgan a México en 1990 una reduccidn en torno
al 35% de los dos tercios de su deuda bancaria.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

Se advierte una disminucidn casi constante de las exportaciones de México a la
CEenladécadadelos 80. Esto, fruto dela crisisde ladeuda y el descenso de los precios
del peudleo, no ha cambiado dltimamente. Respecto a las importaciones de la CE a
México, parece que se van recuperando desde finales de los 80. Adn no se han podido
ohservar los previsibles cambics que puede experimentar ¢l comercio después de la
firma del Acuerdo Marco de Cooperacidn entre México-CE de 1991,

Este Acuerde es el mds ambicioso de los que la CE ha firmado con paises de
América Latina.

No es de esperar que se vayan a dar cambios respecto a medidas proteccionistas
dela CE comola PAC, puesto que forma parte de la politica misma del Mercado Comin
Europeo, ni en las barreras no arancelarias que se refieren a calidad, etc. Esto parece
que lo tienen bastanie clare los analistas en México, puesto que se habia de que los
productos deberin adaptarse a estas normas.

En el pasado no hubo en México una accién estratégica para el fomento del
comercio exterior y de la inversidn extranjera. Ahora las cosas han cambiado. Se han
puesto en practica medidas liberalizadoras del comercio v leyes que favorecen la
inversidn extranjera.

Se da gran impostancia ala necesidad de diversificar los productos mexicanos que
s¢ van a exportar para que no haya excesiva dependencia del petréleo. Asimismo se
cree importante [a diversificacion de los mercados. Aquitiene gran interés para México
la CE que se v& come un gran mercado.

El Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unides hari sin duda que
México sea visto de forma mads atractiva para los inversores europeos.

Otro factor que jugard para atraer la inversion europea, ademis de las medidas
liberalizadoras, puedeserla reprivatizacidn de labanca y la postura mexicana respecto
a la deuda externa.

Las relaciones comerciales de México con Espafia van aumentado desde 1988.
También se observa una diversificacion respecto a los productos que importamos de
México. La inversidn, por el contrario ha ido disminuyendo. Esto podria cambiar
después de la firma del Acuerdo Econdmico del Tratado de Cooperacién entre México
v Espana.

Esparia sigue incidiendo en el seno de la Comunidad en la necesidad de estrechar
mas los lazos con América Latina. A nivel individual la postura es la firma de tratados
de Cooperacidn para fomentar los intercambios y la inversion. En este marco se
inscribe el firmado con México el 11 de enero de 1990. Es de esperar que sirva para
elio.
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Influencia politica y poder
econdmico en los medios de
comunicacion: las cadenas
radiofonicas colombianas

Fabio Alberto Gil Bolivar®

Los medios de comunicacidn masiva, que dependian anteriormente de pequenas
empresas, son enla actualidad uno de los sectores industriales mas imporianies en los
paises de economia de mercado, debido a las grandes inversiones que poseeny ala
cantidad de puestos de trabajo que demandan’. En América Latina, la propiedad v el
manejo de éstos es realizado por escasas familias con poder politico y econdmico?. La
estructura de propiedadde losmedios radiofonicos en Colombiz esunejemplodeelio.

1. Véase en: Mac BRIDE, Sean y otros, Un sofo mundo, voces mulltiples, Ed. Fondo de Cuitura
econdmico-UNESCO, México, 12 edicién, 1980, p. 172-ss.

2. Véase en: QUIRQS, Fernando, Intreduccion a la Estructura Real de la informacién, Eudema
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I, INTRODUCCION

La radicdifusién colombiana nace en 1929, en elocaso de lahegemonia del partido
Conservador v Ja antesala de 1a crisis mundial de 1929%, como experimento de ra-
dioaficionados. Su desarrollo en la modalidad comercial se ha dirigido hacia la
concentracion de buena parte de las emisoras en manos de grupos econdmicos y
familias con poder potitico.

La tendencia de la forma de posesion de los medios radiales es la polarizacion en
dos grupos: el dirigido por el exsenador del Partido Conservador, Carlos Ardilla Lulle,
y el vinculado al Partido Liberal, el de la familia Santo Domingo.

La concentracion de empresas radiofénicas en Colombia adquiere dos formas,
segin la clasificacién aportada por Jests Timoteo Alvarez*:

~Trust: represeniados por conglomerados econdmicos que poseen ademds de
emisoras de radio otras empresas: cervecerfas, gaseosas, cementeras, acrolineas,
supermercados, farmacias, entre otras, como esel caso delos grupos econdmicos Ardila
Luiie?, la familia Santo Domingo, la familia Char Abdala v el Cartel de Cali.

-Cadenas: aquellas empresas que s0l0 poseen redes de estaciones radiofonicas.
El Circuito TODELAR vy la Cadena Super forman parte de esta categoria.

En Colombia, la especializacion de las estaciones radiofonicas AM y FM no surge
como un incremento en el nimerc de opciones programativas en funcidn de la
audiencia, sino que es producto de la paulatina concentracion de las emisoras en manos
de unos pacos conglomerados econdémicos, duenos, asimismo, de empresas de otros
sectores industriales. Dicha concentracién radiofénica en forma de “cadenas™ obligarfa
a diversificar las alternativas radiofdnicas, para dar cabida al mercado de bienes, ser-
vicios y visiones de mundo pertenecientes a empresas de un mismo grupo financierc.

La especializacién vendria a ser el resultado de un proceso vertical y horizontal de
industrias, mis que la consecuencia de una previa segmentacion del mercado, que

3. Véase en: BEJARANO AVILA, Jesus Antonio, La Economia Colembiana entre 1922-1929, Ed.
Planeta, Nueva Historia de Colomnbia, Bogota, 1989, Vol V, p.52-ss5.; MAYOR MORA, Alberto, "La
Historia de la Industria Colombiana 1886-193(", Ed. Planeta, Nueva Historia de Colombia, Bogota,
1989, p.328-55.; Y VEGA CANTOR, Renan, Cofombia entre ia democracia y el imperio. Aproxima-
ciones histéricas a 1a turbulenta vida nacional en el sigio XX, Ed. Ei Buhto y Ed. Cédice, Bogota,
1689, p.136-ss.

4. TIMOTEC ALVAREZ, Jesus, Historia y modelos de la Comunicacion en el sigho XX. El nuevo orden
informativo, Ariel Comunicacién, Barcelona, 1987, p. 147-152.

5. El industrial Carlos Ardila Lulle fue senador por €l Partido Conservador entre 1870-1974.
Posteriormente se aleja de la politica, aun cuando sigue manteniende sus conexiones con dicho
partido. En la dltima campafia presidencial de Belisario Betancur, por gjemplo, las emisoras de
RCN fueron puestas a la disposicién del candidato y a traves de ellas se transmitieron sus
principales mitines peliticos.

6. Denominamos “cadena radiofdnice” a un nicleo empresarial que agluting distintas redes y
sistemas de estaciones de radio especializadas en una linea de programacion determinada, con
enlaces nacionales o con funcionamiento avtdéneme.
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vendria a ser un paso posterior a la adquisiciéon de los medios mastvos’.

En 1940 se inician en Colombia las cadenas de radio, aunque ya enafios anteriores
se habian realizado experiencias al respecto®. En 1948 se constituyd legalmente la
Cadena Radial Colombiana -CARACQOL- |, pero es en 1949 cuando nace la primera red
de emisoras en cadena a partir de un proceso técnico de integracion de emisoras, y no
como el resultado de concentracién de frecuencias por un solo ente empresarial. Esta
se denominaria posteriormente Radio Cadena Nacional -RCN-.

CARACOL se configurd como red de emisoras integradas a partir de la década del
50. En 1953 se funda el Circuito TODELAR, cuyo nombre viene dado por las iniciales
de los apellidos de su propietaric Bernardo Tobdn de Ia Roche, que al igual que
CARACOCL se organizd como sistema de estaciones eniazadas afios después.

La Cadena Super y el Grupo Radial Colombiano -GRC-, reconvertido en 1989 en
COLMUNDO Radio, se configuran juridica y administrativamente en 1973 y 1979,
respectivamente.

A parte de estas cinco cadenas radiofdnicas existen actualmente otras empresas sin
enlaces nacionales come la Cadena Melodia, la Organizacién Radial Olimpica, la
Corporacitén Radial Colombiana -CORAL-. Anteriormente existian otros ntcleos radia-
les, hoyabsorvidos porlas principalesempresas radiofonicas. EranlaCadena Sutatenza,
la Cadena Radial Andina -CRAN-, €l Sistema Radial Federal, la Sociedad Nacional de
Radiodifusion -SONAR-, el Sistermna Radial Colibri, el Sistema Radial Tricolor y el Nucleo
radial Bienvenida y el Sistema radial Tricolor.

La configuracidén de las cadenas de radio colombianas, aunque se inspira en el
modelo de las cadenas estadounidenses, esta influida por los siguientes aspectos
particulares:

-El fortalecimiento de los vinculos entre la industria, los partidos politicos y las
empresas radiofonicas,

-Elinterés de los empresarios de estas cadenas por reducir costos sin comprometer
la cobertura nacional. Por ello, las desconexiones territoriales no son prolongadas.

-Eldesarroilo de tecnologias que permiten la integracién de los principales nacleos
poblacionales. En Colombia dichos nacleos estan ubicados a lo largo de la Cordillera
de los Andes, lo que permite que alrededor de las grandes ciudades existan punios de
gran altitud que son aprovechados para instalar repetidores y enlaces de frecuencia
maodulada.

Vale la pena destacar que en la radio colombiana, las redes interconectadas de
estaciones sdlo operan en AM, debido a que la programacion informativa y de deportes
en FM no puede sobrepasar los 60 minutos de duracién al dia’.

7. Sepropone esta tesis frente a otras que se han generalizado come la de Henebary (segmentacion
demogréfica y desarrollo tecnoldgico-FM estérec-) v la de Blume {competencia al auge televisivo).
Véase en: HENABERY, R., La Radio en USA, Instituto de estudios Norteamericanos”, Barcelona,
1984, p. 4-2. Y BLUME, D. Making if radio, Continental Media, Connecticut, 1883, p. 45,

8. Véase en: GIL BOLIVAR, Fabio Alberto, Las Cadenas radiales Colombianas. Su estruclura
Financiera y sus Especializaciones Programativas, Proyecto de Investigacion de doctorado,
Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, junic de 1891, pp. 23-ss.

9. Segtn el articulo 137 del decreto 2085 del Ministeric de Comunicaciones, promulgado el 29 de
septiembre de 1975.
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1. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LAS PRINCIPALES
CADENAS

Fl contexto radiofénico colombiano, como va lo epuncidbamos anteriormente,
esta dominado por dos grandes empresas, RCN y CARACOL, que controlan el 17% v
18% deltotal de las estaciones de radio, respeciivamente, y mis del 60%de laaudiencia
nacional®. Ademds de estas cadenas, existen otras de cobertura media como TCDELAR
con un 12% (que resulia ficticio si se tiene en cuenta que tan sélo una tercera parte
de sus emisoras depende directamente de su estructura empresarial y programativa),
COLMUNDO RADIO conun 3,5%, la Cadena Super y la Organizacitn Radial Olimpica
conun 2,5%. Las restantes empresas cuentan con un escaso porcentaje; asi: la Cadena
Melodia (2% -controlando directamente tan sblo la mitad de sus estaciones-) y la
Corporacién Radial Colombiana (1,3%). Comoseobserva, el 48,8% de las emisorasesta
controlado por grandes empresas. La otra mitad de las frecuencias son explotadas por
radiodifusores particulares, exceptuando ef 4,2% que son utilizadas por el Estado para
labores educativas a través de Institute Nacional de Radio y Television -INRAVISION-
y la RADIC NACICONAL.

2.1. Radio Cadena Nacional -RCN-

Radio Cadena Nacional se crea por iniciativa de los hermanos Enrique y Roberto
Ramirez Gaviria en 1949 v es la primera cadena radial moderna de Colombia desde
el punto de vista técnico y organizativo. Desde 1937, Enrique Ramirez Gaviria venia
experimentando con las transmisiones en cadena y en 1948 conoce el sistema de
frecuencia modulada, utilizado posteriormente para enlaces entre estudios y transmi-
sores y sefiales nacionales de cadena™.

En la actualidad, RCN es ia empresa radial con mayor ntmero de estaciones
propias en AM y FM, 99 en total, (informacion): 24 emisoras; Antena 2 (deportes), 21,
Emisoras Mixtas de AM (programacion variada), 16; La Cadena del Amor (baladas en
espafol), 17; RCN Rumba Sterec {misica bailable), 17; y Bolero Stereo, 4.

Su desarroilo técnico se vie favorecido por la necesidad de crear un éptimo
sistema de enlace parza las transmisiones de la Vuelta Ciclista a Colombiza, principal
evenio del calendaric deportivo nacional. Asimismo, su rapido crecimiento a partir de
1973, en nimero de frecuencias, calidad de produccion y especializacion de sus
estaciones, se produjo con el ingreso del grupo econdmico liderado por el industrial
y exsenador del Partido Conservador, Carlos Ardila Lulle.

10. Verlos mas recientes estudios de sintonia elaborados por Publidatos Lida y el Centro Nacional de
Consultoria.

11. Entrevista con Milton Erre, gerante nacional de programacién de RCN, Bogotd, 1880. Esta y las
siguientes entrevistas mencionadas en el presente trabajo, fueron realizadas por el autor en ¢!
marco de la monografia de grado deficenciatura de Comunicacion Social-Periodismo {Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 1988) v del Proyecto de doctorado antes citado {véase: nota 5).
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A) Evolucién y desarrollo de RCN

Debido a la vinculacion entre LA VOZ DE ANTIOQUIA de Medellin y COLTEJER
-Compafiia Colombiana de Tejidos-, ninguna empresa textil de esta ciudad podia
anunciarse en estz emisora. Por ello, Roberto Ramirez Gaviria motiva a los directivos
de algunas empresas antioguedias de éste y de otros sectores a invertiren LAVOZ DE
MEDELLIN y en NUEVA GRANADA de Bogota. Se mencionan 2 continuacion dichas
industrias porque algunas de ellas fueron posteriormente adquiridas por €l grupo
Ardila Lulle: FABRICATO -empresa competencia de COLTEJER-, TEJICONDOR §.A,
Calceteria PEPALFA, Compafiia Nacional de Chocolates, Laboratorios Uribe Angel -
anteriormente vinculados a LA VOZ DE ANTIOQUIA-, Industrial de Tejidos S.A ¥
Gaseosas POSTOBON.

Con la profesionalizacion del fatbol colombiano en 1948 y ia primera Vuelta
Ciclista a Colombia en 1951%2, RCN con NUEVA GRANADA y LA VOZ DE MEDELLIN,
se vincuia a [z difusion del deporie, que se convertiria en el pilar de su programacion
y eje dinamizador del desarrclio técnico y profesional de esta cadena,

B) Reformas y Estancamiento

En marzo de 1953, RCN transforma su capula directiva a causa de diferencias de
criterios entre los accionistas particulares, encabezados por Roberto Ramirez Gaviria
v Bernardo Tobdn de la Roche, y los socios industriales. Debido a esto la sociedad
Radio Cadena Nacional $.A. quedaria conformada por personas juridicas, con fa Gnica
excepcidn de Enrique Ramirez Gaviria®®. Ingresan en calidad de nuevos accionistas
Pafios Vicufia-Santafé 8 A, Textiles Panamericanos S.A. y Galletas y Confites Noel.

Este cambio en la estructura accionaria de RCN se tradujo en un fortalecimiento
de sus finanzas, que a su vez posibilits la instalacion definitiva de la red de enlaces
de frecuencia modulada en el mes de octubre de este mismo afio. De esta forma se
conforma una pequena red integrada por: NUEVA GRANADA de Bogotd, LAVOZ DE
MEDELLIN de Medellin, RADIO PACIFICO de Cali, TRANSMISORA CALDAS de
Manizales v LA VOZ DE PERFEIRA de Pereira.

En 1957, RCN inicia una paulatina concentracién de medios radiales, con la
afiliacion temporal de RADIO SINFONIA y la vinculacion un afio més tarde de RADIO
MIRAMAR de Cartagena. Teniendo como base esta emisora, RCN crea su filial en fa
Costa Atlantica denominada Cadena radial del Norte - CADENON - en 1961.

Entre 1962y 1973, esta cadena se consolidd dinicamente enla difusidon del deporte,
porloque perdié competitividad en los demas aspectos de la programacién radial. Los
accionistas transfoman la cadena en el departamento de publicidad de sus empresas™,

12. En 1851, con su pequena red de emisoras, RCN transiite en directo la primera Vuelta a Colombia
en bicicleta, utilizande un pequeiic moévil y varios puestos fijos que enviaban su senal a traves de
teléfonos de magneto pinchados en los postes de la carretera a la estacion BCN més cercana. El
narrador de esta prueba, Carlos Arture Rueda Calderén, se imaginaba escapadas, caidas,
pinchazos para hacer mas espectacular la transmision (Entrevista con Carlos Arturo Rueda
Calderén, Bogotd, 1988).

13. TELLEZ BENITEZ, Hermando, Cincuenta afios de radiodifusion Colombiana, Ed. Bedout, Medellin,
1974, p.14.
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lo que causa una crisis que culmina en 1973 con una nueva reestructuracion de
accionistas. Salen PEDALFA, Productos Zend, Saldarriaga y Cla. y Pafos Vicuha-
Santafé, Chocolates Sansdn, Confecciones Primavera y Laboratorios Uribe Angel
Ingresan por su parte Distribuidora Unidn de Productos Envasados S.A, Compaidifa
PINTUCO, Comandita por Acciones y COLTEJER, empresa controlada por el grupo
financiero de Ardila Lulle, que también poseia Gaseosa POSTOBON, accionista de
RCN desde 1953.

C) Consolidacion del Grupo Ardila Lulle como Trust

Con el ingreso de nuevos accionistas cambia la correlacion de fuerzas e intereses
enla capula directiva de RCN. El control comienza a ser ejercido por los representantes
de Gaseosas POSTOBON y COLTEJER del grupo Ardila Lulle. Es nombrado presidente
de la cadena Carlos Upegui Zapata, quien anteriormente habia dirigido varias empre-
sas del mencionado conglomerado econdmico®. La sede de RCN seguiria ubicada en
Medellin, donde igualmente se centra la actividad empresarial de Ardila Lulle.

Las empresas que en la actvalidad son controladas por esie conglomerado
econdrico son's:

-Compahia Colombiana de tejidos "COLTEJER”, empresz lider del sector textil.
Parte de sus materias son utilizadas para la confeccion de los trajes marca POSTOBON,

-Gaseosas Posada Tobédn “POSTOBON" : controla el 70% del mercado nacional
de bebidas refrescantes con una gama de cerca de 17 productos diferentes. En esta
empresa se retinen Gaseosas Hipinto, POSTOBON y LUX. Igualmente en sus fabricas
se¢ embotella la Pepsi-Cola.

-Fabrica de vidrios PELDAR : una de las principales empresas del sector. En ella
se producen los envases de vidrio para ¢l embotellamiento de refrescos asi como
vajillas y vasos. Esta empresa suministraba fas botellas a Gaseosas HIPINTO antes de
pertenecer al grupo, pero con una estrategia de blogueo cénsona con fa politica de
monopolizacidn, hacen que HIPINTC finalmente sea absorbida por POSTOBON.

-Fabrica de Tapas “La Libertad” : gue manufactura las tapas para las marcas
PCSTOBON.

-Sociedad Electrosonora $.A. “SONOLUX" : disquera mds antigua de Latinoamérica
v en la actualidad una de las més importantes del pais. Esta firma discogrifica provee
las estaciones musicales de RCN.

-RCN Television: programadora afiliada a la OTly una de las seis mas importantes
de la TV colombianaV.

-Compania Espafiola de Refrescos S A. “Cersa™ ubicada en Barajas (Madrid). En

14. En esta época, algunos de los industriales propietarios de estaciones de radio no se preocupaban
de comercializar la gran parte de sus espacios radiofénicos. Asi, las emisoras transmitfan en su
maycria publicidad de las empresas de su duefie, pues ésie destinaba una suma de dinero para
su funcionamiente a manera de subsidio.

15. TRUJILLG, Luis Fernando, Estructura General de una cadena radial, Ed. Epoca, Bogota, 28
edicion, 1988, p. 15.

16. Los datos que se suministran a continuacién son el resultado de un seguimiento del autor v de
informacion suministrada por la Superintendencia de Sociedades de Colombia.
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ella se producen las esencias necesarias para la fabricacion de refrescos en Colombia.
Igualmente fabrica el batido RYALCAGC. Proximamente, 4 través de esta empresa, se
lanzarin en Espafa los refrescos POSTOBON'".

Ademds posee inversiones en:

-Ingenio Azucarero “La Manuelita™ en esta empresa es socio con el Grupo
Financiero del Valle del Cauca y el Grupo Suramericana. Esta central azucarera posee
interescs, ademads, en ¢l Ingenio “Providencia®, Colombiana de Mieles, Conservas “La
Rosa” y Conservas “California”.

-Banco Comercial Antioqueno “BANCOQUIA" y el Banco Industrial Colombiano
“BIC”: controlades por ¢l Grupo Suramericana.

-Corporacién Financiera Nacional y Corporacidn Financiera Colombiana: en estas
entidades se agrupan capitales del Grupo Santo Domingo, del Grupo Suramericana,
del Grupo Bogotd, del Grupo Rockefeller, del Banco Mundial y del Grupo Ardila Lulle.

Con este respaldo econdmico y financiero, RCN experimentaria una progresiva
captaciéon de sintonia, que en 1984 la colocaria en franca competencia con CARACOL,
que hasta cntonces controlaba un alto porcentaje de la audiencia. Los hechos
vinculados con este proceso de expansion fueromn:

-Las transmisiones de ciclismo de RCN, a través de su Cadena Basica y luego de
su Sistema Deportivo, realizadas desde América y Europa.

-La adquisicion de la red UNIQN RADIO, en 1976, al Grupe Financicro del Valle
del Cauca, vinculado igualmente al partido Conservadeor. Ingresan a la cadena RADIO
TEQUENDAMA y EMISORA MONSERRATE de Bogoti, RADIO ELSOL y RADIO UNO
de Cali, RADIO CRISTAL de Medellin vy LA VOZ AMIGA de Percira. Estas emisoras
estaban afiliadas anteriormente ai Circuito TODELAR. En este mismo aho se instalan
las tres primeras emisoras de FM estéreo de esta cadena, hoy agrupadas en su sisterma
La Cadena del Amor.

-La internacionalizacidén de la cadena, con iz puesta en antena de RCN ROMA
104.2 FM durante ¢l Mundial de Fatbol ITALIA 90. La programacion de esta emisora,
que operé entre el 25 de mayo y el 8 de julio, comprendia la transmisidn ¢n directo
y en espanol de los principales partidos del campeonato, asi como programas de
musica colombiana y latinocamericana e informativos originados en la Cadena Basica
en Colombia. RCN ROMA conté con 12 anunciantes entre los que estaban la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Gaseosas POSTOBON y RYALCAOQ.
Ademais, en Miami, donde residen cerca de 200.000 colombianes, la estaciéon RADIO
EL $OL, afiliada a RCN, retrasmite la Vuelta Espafa, el Tour de Francia, el Clasico RCKN,
la Copa Libertadores de América, y parte de los servicies informativos.

Esta internacionalizacion de RCN es paralela al progresive crecimiento de las
empresas de Grupoe Ardila Lulle. Esto no sélo habla del respalde financiero que tiene
fa cadena, sino del proceso de expansion del mercado que esta llevandoa caboafuera
de las fronteras colombianas dicho conglomerado economico, intentando comercia-
lizar gaseosas, confecciones, telas v discos.

17. En Colombia, ¢l sisterna de explotacién de los canzles de televisidn se realiza a través de
programadoras que licitan espacios en los canales propiedad del Estado.
18. Entrevista con Milton Erre, gerente nacional de programacién de RCN, Bogota, 1890.
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D} La Especializacion en RCN

La primera especializacion de RCN se da a finales de la década de los 60 con la
adopcion de la lineas musicales de la hoy denominada misica del recuerdoe, la misica
bailable, los boleros y la balada en espanol. Las restantes emisoras no pertenecientes
a la Cadena Bisica, son agrupadas bajo una de estas radio férmulas musicales, pero
sin constituirse en esta fecha en sistemas con una identidad corporaliva definida.

- Cadena Basica

Este fue el primer sistema de transmision de RCN, pero no con una programacion
especializada, que se definiria a partir de 1984 con la adopcion del sistema informativo
en un 70%. Sus enlaces nacionales se hacen a través de una red de FM duplex.

- Antena 2

En 1980, las estaciones que trabajaban en la radio férmula de la misica bailable
comienzan a ser identificadas bajo el nombre de RADIO EL SOL, aunque se constituye
en SISTEMA. SOLAR en 1983 con motivo de la transmision del Tour de Francia y de
otroseventos ciclisticosinternacionales. De 19844 1987, estared de emisorasabordaria
paulatinamente la especializacion en deportes, sin desaparecer la programacion
musical.

-RCN Rumba Estéreo

Este sistema nace en 1988 como red de emisoras de RCN que entraria 2 cubriria
programcién dejada por las RADIO EL SOL, que a partir de 1983 se convierte en la
cadena deportiva. Su radio férmula es la misica hailable: saisa, merengue, vallenato
y tropical.

« La Cadena del Amor

En 1988, con base en las primeras estaciones FM de RCN, como RCN CERROS
STEREO de Bogota, RCN MEDELLIN STEREQ, RCN CALI STEREC, RCN SANTANIDER
STEREQ de Bucaramanga, CALIDAD STEREQ de Manizalez, RCN IBAGUE STEREO,
EDEN STEREQ de Armenia y POPAYAN STEREQ, se constituye el segundo sistema
musical especializado de esta cadena.

La radio férmula utilizada por esta red es [a de la balada en espariol, empleada
anteriormente por estaciones de AM coma EMISORA MONSERRATE, hoy ANTENA 2
de Bogotd.

- Bolero Estéreo

Este sistema se conforma en 1988, con RCN VALLE STEREQ de Cali, que habia
comenzadoaoperar con el nombre de ESTILO STEREQ de Buga (Valle); RCN CRISTAL
STEREQ de Medellin, que inicialmente se pone en antena en Bello (Antioquia), y
BOGOTA STEREQ, frecuencia de FM canjeada al Centro Misionero Bethseda por
EMISORA HORIZONTE y RADIO MUNDIAL de Bogotd, RADIO EXITO de Medellin y
RADIO UNOQO de Cali, frecuencias AM. En 1990 se pone en antena RCN estéreo de
Bucaramanga.

La conformacion de estos tres sistemas musicales FM se dic por iniciativa de
Antonio Pardo Garcia, gerente nacional de programacidn, quien aprovecha dos
situaciones: la existencia enla cadena de emisoras de FM estéreo especializadas en una
radio férmula musical determinada y la capacidad de poder adquirir ¢ instalar nuevas
estaciones de radio en este sistema de transmisidn.

-Emisoras de Programacidén Mixta de AM

Las restantes emisoras de AM son especializadas en una radio formula musical,
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pero mezclando informaciones de caracter general y deportivo. Algunas de ellas,
dependiendo de la ocasién, son enlazadas a la Cadena Bisica o Antena 2.

En 1990, RCN comienza la adopcidn del sistema AM estéreo en su Cadena Basica
con RCN BOGQTA, convirnliéndose en la primera estacién de radio en el pais en
instaiarlo!.

2.2. Cadena Radial Colombiana - CARACOL

La Cadena Radial Colombiana nace vinculada a dirigentes del Partido Liberaly a
un grupo de empresas antioquenas encabezadas por COLTEJER. Esta cadena ha sido
durante su existencia la mas regular en el pais, teniendo siempre buenos indices de
sintonia y un permanente desarrollo tecnoldgico y profesional.

En los dos altimos afios, CARACOL ha sido desplazada como primera empresa
radiofénica del pais, debido a las transformaciones realizadas por RCN. Esta cadena,
controlada porel Grupo Financiero Santo Domingo, hatenido en la Gltima décadauna
reconversidn tecnoldgica en sus principales emisoras de AM ¢, iguaimente, ha
adquirido y puesto en antena nuevas estaciones, pero no en la proporcidn de RCN.

El proceso de concentracion horizontal y vertical de empresas en el caso de la
familia Santo Dominge ha sido diferente al del Grupe de Carlos Ardila Lulle. El
conglomerado de los Santo Domingo primero agrupa empresas ¢ industrias de
diferentes seciores, v luego invierte en la empresa radiofdnica.

SiRCN hatenido su auge entre el piblico porla transmision deportiva, CARACOL
lo ha obtenido por las noticias, convirtiendo su estructura de servicios informativos en
modelo seguido por el resto de emisoras y cadenas del pals.

En la actualidad, CARACOL esta conformada por 104 emisoras, de las cuales 42
son afiliadas™, distribuidas en ocho sistemas: Cadena Basica (énfasis en informacion),
21 emisoras; Radio Deportes, 5; Radio Relej {informativos, deportes y msica del
recuerdo), 14; Emisoras musicales especializadas de AM, 8, CARACOL Estéreo(baladas
enespafol y, en Bogotd, misica selecta internacional}, 9; Bienvenida Estéreo (musica
bailable), 6; Radicactiva Estéreo (rock y pop), 5; Emisoras Musicales especializadasen
FM, 4, y Emisoras afiliadas de programacidn mixta, 33.

A} Evolucién y desarrollo de CARACOL

En 1945, un grupo de inversionistas bogotanos integrado por César Garcia, Jorge
Soto del Corral, Luis Usibe Piedrahita, Alberto Arango Tavera, Carlos Sanz Santamaria,
José Gomez Pinzdn, Alfonso Lopez Pumarejo (en dos ocasiones presidente de la
Repiiblica) y Alfonso Lopez Michelsen (presidente de la Reptiblica en el periodo
constitucional 1974-1978), empieza a constituir una nueva organizacién, denominacda

19, En 1982, son autorizadas las emisiones de AM estéreo en EE.UU. de acuerdo con una
reglamentacion de carécter nacional. En la actualidad, existen varios iabricantes en el mundo de
esta tecnologia sin que se haya llegado aun a una estandarizacion.

20. Una emisora afiliada es una estacion de radio independiente gue tiene vinculos con una cadena,
con la que se entaza en determinados horarios y/o es incluida en et procesc de comercializacitn
del espacio radial de estas.
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Sociedad Radicdifusién Interamericana. Este grupo de dirigentes del Partido Liberal,
era su vez propietario del diario “El Liberal” de Bogota®.

La nueva empresa radiofonica obtiene en 1946, durante el Gobierne liberal de
Albertc Lieras Camargo, la licencia para ta construccion e instalacion de equipos. El
3deseptiembre del mismoafio, la Compafia Coiombiana de radiodifusion, propietaria
de LA VOZ DE ANTIOQUIA de Medeliin, adquiere el 50% dec la nueva estacién,
EMISORAS NUEVO MUNDO de Bogota, mediante una negociacion iniciada en agosto
por William Gil Sanchez, representante de los empresarios antioqueos y duefio de
la EMISORA SIGLO XX de Medellin, y el grupo de dirigentes del Pastido Liberal antes
mencionado®,

En 1950, CARACOL empieza a extenderse a otras ciudades del pais con base en
el sistema de afiliaciones. Es asi como ingresan EMISORAS FUENTES de Cartagena,
EMISCRAS UNIDAS de Barranquilla y la RCO RADIODIFUSORA DE OCCIDENTE de
Cali. Dos afios después se inicia el segundo sistema de transmision con la creacidn de
RADICQ RELO] de Bogotd, en la frecuencia dejada libre porla emisora ONDAS DELOS
ANDES de Roberto Laignelet.

RADIO RELO] iniciaria para fa radiodifusion colombiana la especializacién en
solo musica con la particularidad de emitis, por primera vez en Colombia, durante las
24 horas del dia e informar después de cada cancidn la hora. Esta forma de
presentacién seria adoptada a posteriori por todas las emisoras musicales de AM. El
género musical de esta estacidn era basicamente el bolere, aungue también se emitian
termnas de la hoy denominada misica del recuerdo.

En octubre de 1956, tras el moniaje de la red de enlace de FM de RCN para la
ransmision de la Vuelta Ciclista a Colombia, CARACOL inicia el denominado
TRIANGULC DE QRO con la instalacién del primer transmisor de 53¢ KW de potencia
en la naciente VOZ DEL RIO CAUCA de Cali. Luege LA VOZ DE ANTIGQUIA de
Medellin v EMISORAS NUEVC MUNRDCO de Bogotd fueron dotadas con estos
transmisores. En este afio, CARACOL comienza a transmitir la Vuelta a Colombia,
utilizando el Sistema Single Band (8SB) que integraba la sehal de los mdviles en
carretera y la enviaba a la estacidn més cercana.

Hay que destacar que en el caso de CARACOL, vuelve a serla difusion del deporte
el eje dinamizador del avance tecnologico y profesional. El deporte desde entonces
se ha convertido en uno de los aspectos en materia de programacion para cualquier
empresa radiofénica que pretenda consolidarse en la audiencia colombiana.

21. TELLEZ BENITEZ, Hernando, Op. cit, p. 93

22, Anteriormente, Gil Sanchez habia convencido a los accicnistas de COLTEJER, para que
invirtiesen en LA VOZ DE ANTIOQUIA, a través de la Compania Colombiana de Radiodifusion.
Esta empresa textilera acepta la propuesta en agosto de 1948, a cambio de que le sea concedida
lz exclusividad enlos anuncios publicitarios de este sector.

23. EL TRIANGULO DE ORO nace como alternativa al sistema de FM empleado por RCN. Los
directivos de CARACOL creian qua con un transistor de 50 KW en cada una de las tres emisoras,
se podia abarcar buena parte del territorio nacional y a la vez pensaron gue con esta potencia cada
emisora podria originar una sefial que pudiera ser retransmitida con fidelidad por las demas. la
experiencia demostré que esto no era posible.
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B) Ampliacién y Reestructuracion de CARACOL

En poviembre de 1956, CARACOL se transforma en sociedad andnima en Ja
notaria 3" de Medellin, La estructura accionaria de la cadena quedaria conformada por
la Compaiiia Colombiana de Radiodifusidn 8.A. de Medellin, La Voz del Rio cauca 5. A.
de Cali, Emisoras Nuevo Mundo $.A. y Radio Reloj, ambas de Bogota.

Posteriormente a esta reorganizacion empresarial, CARACOL adquiere en 1957
ECOS DE LA MONTANA de Medellin. En Mayo de 1958, bajo el control de CARACOL,
la Cadena Radial Andina - GRAN - se ampiia con la incorporacidon de EMISORA MIL
20 y LA VOZ DE COLOMBIA, propiedad del Partidc Conservador y ubicadas en
Bogota, RADIC RELOJ de Panami y la Sociedad Informativa de Contrapunto. Se
adguieren también LA VOZ DEL CAFE de Percira y PREGONES DEL QUINDIO de
Armenia.

Aun cuando el proceso de concentracién horizontal procuraba la cobertura
nacional, CARACOL inici6 esta estrategia en los departamentos cafeteros del pais:
Antioquia, Vaile, Risaralda, Quindio y Cundinamarca. El interés por estas zonas est
relacionado con el crecimiento industrial v comercial de las mismas. Habria que
recordar que Colombia entonces era un pais que dependia de la exportacién de un
56l producto: el café,

Enagosto de 1959, COLTEJER vende sus acciones al resto de socios de la cadena
yen 1960 es elegido presiclente de laempresa Fernando Londofio Henao¥, quieninicia
una transformacion administrativa con base en la creacidn de departamentos y el
establecimiento de una divisién técnica del trabajo. La importancia de este hecho
radica en que CARACOL comienza a tener un perfil de empresa moderna, frente a
muchas organizaciones radiofénicas de la época, que eran manejadas con criterios
familiares y politicos.

En 1963, son adquiridas EMISORAS ELDORADO de Bogotd y RADIO COMERCIO
de Bucaramanga. Un afto més tarde, se fusionan CRAN y SONAR -Sociedad Nacional
de Radiodifusion-, propiedad de Jaime Tobdn de la Roche® y Jardanay Sudrez, bajo
¢l nombre de CRAN-SONAR. De esta forma ingresa a CARACOL, RADIO VISION de
Medellin, hoy RADIO DEPORTES Medellin.

La competencia por la exclusividad en la ransmisidn de evenios deportivos
internacionales hace que CARACOL inicie una agresiva campana que culmina con la
adquisicion de los derechos del Mundial de fathol México 70, pues hasta esa fecha la
exciusividad habia correspondido a TODELAR.

Larivalidad por la compra de exclusividades, llevaa que CARACOL y RCN firmen
un pacto en 1988 en el que se estipula que los derechos de ambas cadenas serdn
compartidos y los profesionales que trabajen en alguna de ellas, tan s6lo podran
ingresaren laotra después de haber abandonado la primera. Esasicomo RCNempieza
a transmitir los mundiales de fatbol y CARACOL las pruebas del calendario ciclista
inlernacional.

24. Fernando Londofio Henao es uno de los dirigentes tradicionales del Partido Conservador y ha sido
concejal de varias municipalidades del depariamento de Cundinamarca.

25, Se hace hincapié en este propietario, porque Jaime Tobén de ia Roche, tras su salida del Circuito
TODELAR, funda SONAR y debilita la estructura financiera de esta cadena.
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Este convenio es una manifestacidn de la tendencia a la polarizacion de la radio
de Colombia, pues el resto de cadenas no pueden competir frente a las condiciones
que imponen las dos grandes.

CARACOL arrienda, en 1986, con opcion de compra por espacio de cinco anos,
las emisoras FM estéreo del Nacleo Radial Bienvenida, perteneciente a la Compafiia
Comunicaciones Colombia y creado ¢n 1984, De esta forma, se inicia el segundo
sistema musical especializado de FM estéreo de esta empresa radiofonica. Las
BIENVENIDA FM ESTEREQ surgirian ademis como competencia de las RADIO
OLIMPICA FM ESTEREOC de la familia Char Abdala.

En diciembre de 1988, CARACOL adquiere, por 1,500 millones de pesos
colombianos, la Cadena Sutatenza, que por espacio de 40 anos se habia dedicado a
la educaciony potenciacién de la cultura del pueblo colombiano. Eso explica que esta
cadena scaahora laque mayor potencia tiene, pues Sutatenzaera la tinica organizacién
radial en ¢l pais con emisoras de mis de 50 KW, pues su labor educativa exigia una
mayor capacidad de cobertura nacional.

Del mismo modo, esta negociacionincluydia compra de lostransmisores deonda
corta mds potentes de América Latina, que eran utilizados por la Cadena Sutenza para
tener una penetracidn mundial con sus emisiones. En la actualidad estos equipos son
utitizados sélo durante pocas horas en la madrugada.

C) CARACOL en ¢l trust de los Santo Domingo

En 1986, el grupo econémico de la familia Sante Domingo logra asumir el control
de CARACOL mediante la adquisicidn de un paquete de acciones que unidas con las
que ya poseian suman €l 50% del total de ta sociedad. Los restantes accionistas eran
la familia de el expresidente de la Repiblica, Alfonso Lopez Michelsen y la familia de
Fernando Londoefio Henao, cada uno con 25%.

La primera observacién con respecio a esta estructura financiera es el vinculo de
lacadena con el Partido Liberal. A pesar de esto, los servicios informativos de la Cadena
Bisica han mantenido una posiciéon neutral en eventos como la Convencion Liberal
en la que fue electo candidato el mismo Alfonso Lopez Michelsen, en 1974, En csa
ocportunidad CARACOL no transmitié en directo las incidencias de este certamen
politico v se limitd 2 hacer informes al respecto.

Asimismo, en diciembre de 1990, las diferencias que venian existiendo entre el
el Grupo Sante Domingo v la familia Lopez Michelsen, se manifiestan en ¢l manejo
tendencioso que sobre la Convencidonque elegia al director nacional del Partido Liberal
haclan los servicios informativos de la Cadena Basica. En este evento politico salié
electo Lopez Michelsen, pero la plantilla de periodistas fue obligada por el presidente
delacadena, Ricardo Alarcén, a presentar una imagen desfavorable de este candidato.
Esto provoca una crisis en el interior de los servicios informativos de la Cadena Basica,
que se manifiesta con la salida de su director Yamid Amat, que no estuvo de acuerde
con la orden recibida, por ser hombre de confianza de la familia Lépez Michelsen.

Sin embargo, si comparamos la velocidad de concentracion horizontal de medios
del Grupo Ardita Lulle y el grupo Santo Domingo, se puede observar gue este Gitimo
no sclamente ha adquirido menos emisoras, sino que la tercera parte de la cadena esta
constituida por emisoras afiliadas.

A pesar del poderio financierc de los Santo Domingo, CARACOL ha perdido el
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primer lugar en captacion de audiencia y como red de emisoras.

A continuacidn mencicnamos las empresas que ¢l grupo Santo Domingo controla
a través de inversiones directas o indirectas™:

- Compafiia Colombiana de Industrias e Inversiones “COLINSA™: corporativa a
partir de la cual se controlan la mayoria de empresas del grupo.

- Bavaria: monopolic cervecero que agrupa ademds de los productos de esta
denominacion, a las cervecerias “Andina”, “Aguila” y "Unidn".

- Compania Nacional de Vidrios “CONALVIDRIOS”: en sus factorias se producen
los envases requeridos para el embotellamiento de los productos de cerveza bavaria.

- Aerovias nacionales de Colombia “AVIANCA™: principal aerclinea del pais con
operaciones nacionales e internacionales.

- Sociedad Aérea de Medellin “SAM™ una de las principales aerolineas de
operacion nacional.

- CARACOLTV: programadora afiliada a la CTI y una de las seis més importantes
del pais.

- Sociedades Andnimas de Inversiones: Promotora del Atlantico, Santo Domingo
y Ciz, Inversiones Urbanas y Rurales, Inversiones Antioquia, Inversiones Modernas,
Inversiones Magdalena e Inversiones Industriales.

- Cementos del Caribe y Cementos “Argos™: empresas que ademads poseen
inversiones en el resto de cementeras del pais.

- Hotel Bari: Pequedia red de hoteles.

- Aluminio Reynolds S.A. v Aluminio Reynolds Santo Domingo: principales
productores de papel de aluminio en Colombia.

- Pastas “La Mufieca” $.A: uno de los principales pastificios del pais.

- Molinos “Aguila” S.A.

- Manufacturas Metalicas “UMCO"™ productora de baterfas y menaje industrial y
de hogar.

- Industria Metalmecinica del Quindio.

- Compania Metaldrgica Colombia §.A.

- Fundiciones “El Norte",

- Astilleros “Barranquilia” S A. y Astilleros “Varedo”

- Unién Industrial y Astilleros.

- Petroquimica del Atlantico.

- Tejidos “Unica”

- FINCA: productora de concentrados alimenticios para animales. Principal
competencia de PURINA (multinacional) en Colombia.

- Frigorificos “Ingral”

- Almacenes “Ley” v Almacenes “Exite”: cadenas de hipermercados.

- Centro Internacional de Bogotd: complejo empresarial y hotelero en la capital
colombiana.

- Centro Bavaria: complejo profesional, comercial, empresasial, hotelero y
residencial en construccion en el centro de Bogotd.

26. Datos oblenidos del sequimiento hecho por el auvtor v de la informacion suministrada por la
Superintendencia de Scciedades.
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- Banco de Caldas,

- Corporacion Financiera del Norte,

- Corporacion Financiera de Santander.
- Seguros “La Nacional”.

D) La especializacién en CARACOL

La pionera en este aspecto ha sido esta empresa radiofonica con la puesta en
antena de la primera emisora especializada solamente en msica: RADIO RELO]J de
Bogota (1952). Ademds es la primera en introducir la organizacidn de emisoras cn
sistemas, consolidados ya en 1973,

En afios posteriores a 1952, CARACOL empezd 2 configurar ios sistemas: Cadena
Bésica (informacidn, deportes, programas humoristicos, magazines, etc), Nicico
Musical (emisoras afiliadas con programacién musical variada), Sistema Radio 15
{rock, baladas en espaiiol ¥ una fusién de estos dos que se denominaba nueva ola).

Actualmente los sistemas que posece esta cadena son log siguientes:

- Cadena Basica

Hasta septiembre de 1978 esta red contaba con 4 horas de informacion, cuando
se funda el informative “6am - 9am Noticias Cada Instante”, El nuevo programa
empieza por primera vez a mezciar lz informacidn con la opinidn, pero sin imprimirle
un caricter partidista como habitualmente se venia realizando en los radic-periédicos
financiados pordirigentes politicos. Este espaciomarca un hito enestaespecializacion,
que posteriormente es asimilado por los servicios informativos de RCN¥. Ademas su
formato de presentacion basado en la informalidad y en la participacitn de varios
presentadores-comentaristas ha sido copiado por el resto de cadenas y emisoras del
pais.

Con el surgimiento de “6am-9am Noticias Cada Instante”, la radic informativa de
Colombia pasa a ser el medio de informacidén mis utilizado. El alto nivel de sintonia
hizo atractivo este espacio para los anunciantes. La demanda por cupos publicitarios,
lo encareciod (p. g, un anuncio en este programa es mas costoso que uno de duracion
similar en television).

La rentabilidad de los programas informativos motivd que los grupos econdmicos
Santo Domingo en CARACOL y Ardila Lulle en RCN invirtieran en la reconversion
tecnologica de sus cadenas basicas para facilitar los enlaces nacionales y los servicios
propios de corresponsalias en el extranjero.

Enla actualidad, la informacién ocupa el 60% de la programacion de esta red, que
es complementada por programas deportivos, humeoristicos v de variedades,

- Radio Deportes

En 1983, CARACOL conforma su segunda red de emisoras enlazadas denominada
Cadena Deportiva, con base en LAVOZ DE COLOMBIA AM de Bogotd, Bucaramanga
y Cali, RADIO TROPICAL de Barranquiila y Medellin y algunas emisoras del Sistema
Radio Reloj.

La primera transmision de esta cadena fue el Tour de Francia dei 83, enlaque tenia

27. Entrevista con Antonio Parde Garcia, gerente nacional de programacion de RCN y uno de los
creadores de "8am-9am Nolicias Cada Instante”, Bogota, 1988.
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los derechos exclusivos dela transmisidn en directo. Enlaactualidad sigue vigente esta
red, pero las cinco emisoras mencionadas se configuraron el 27 de junio de 1987 en
la cadena Radio Deportes, dedicada 18 horas al dia a la transmisidn de eventos y
realizacién de programas deportivos. Anteriormente la Cadena Deportiva enlazaba
emisoras Unicamente parza la emision de las grandes pruebas del calendario ciclistico
nacional e internacional.

Hay que destacar que los dos equipos profesionales de ciclismo colombiano son
propiedad de empresas pertenecientes a los grupos econdmicos que controlan
CARACOL y RCN: el Grupo Santo Domingo patrocina Pony malta-Avianca y el Grupo
Ardila Lulle, a Postobon-Ryalcao. Ademds hay que recordar que estas dos empresas
radiofonicas son las Gnicas que transmiten este tipo de eventos deportivos.

- Sistema Radio Reloj

Como enuncidbamos anteriormente, nace en 1952, Su radio {érmula musical
inicial fue la del bolerc y 1a hoy dencminada miisica del recuerdo. Esta programacién
es mezclada con servios informativos de caracter local y sensacionalista, y programas
o transmisiones deportivas.

- Caracol Estéreo

Este sistema musical nace en 1974 con la inaguracion de CARACOL ESTEREQ de
Bogota®, que se especializé en la programacion de mdsica internacional: jazz, blues,
samba, entre otras.

Posteriormente, las primeras emisoras de FM concedidas a esta cadena se
especializan enla radio formula musical de ta balada en espafiol, adoptando el nombre
de Voz de Colombia FM Estéreo, que son configuradas a partir de 1987 bajo el nombre
de Caracol Estéreo, permaneciendo la estacién de Bogotd con su programacion
original.

- Bienvenida Estéreo

Con el contro] asumido de las BIENVENIDA ESTEREO por CARACOL, se crea un
nuevo sistema de programacién musical especializada. Su radio férmula es la de la
musica bailable con énfasis en ia salsa. Estas emisoras en 1984, fecha en que atineran
manejadas por la Compania Comunicaciones de Colombia, transmitian boleros y
musica del recuerdo.

En 1988 entraria a formar parte de este sistema SINFONIA 2001 FM de Ibaguéy
en 1990, RADIO BUCARAMANGA CRISTAL de Bucaramanga, adquiridas por CARA-
COL.

- Radioactiva Estéreo

Enjuniode 1989, la emisora NOTA ESTEREO de Bogotd cambia a la radio formula
musical del rock y del pop. Anteriormente difundia baladas en espafol. Meses
desptes, CARACOL adquiere JUPITER ESTEREC de Medeliin, propiedad de jairo

28. En realidad esta emisora habia comenzado a emitir desde 1971, pero a causa de una sere de
reastructuraciones se interrumpen sus emisiones. iniciaimente et Ministerio de Comunicaciones
habia otorgado en concesidén a la Promotora de Frecuencia Modulada Lida., la primera frecuencia
en FM, a pesar de que antes COLIBRI FM de Medellin, habia comenzado a operar regutarmente
pero sin contar con ninguna licencia (entrevista con Milton Erre, director de publicidad de Postobadn,
en ese entonces, Bogoté, 1990}
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Restrepo y Cia. Ltda., emisora dedicada también a la halada.

En 1990, entraria a formar parte de este sistema MUSICANDO FM ESTEREQ de
Pereira, propiedad de CARACOL y se afiliarian las nuevas emisoras de Willy Vargasen
Manizales y la de Adoifo Pérez Lopez en Jamundi (Valle),

- Sistema Radio Recuerdos

A pesarde notenerunaimagencorporativa unificada, susemisoras se enmarcaran
en la denominada “musica para tomar aguardiente”: tangos, rancheras mexicanas,
musica de carrilera y misica carranguera. Su primera emisora es RADIO RECUERDDOS
de Bogota, que ocupa la frecuencia a la HJJZ dedicada al rock v al pop.

Su configuracién se realizd con la compra de la Cadena Sutatenza.

- Emisoras AM afiliadas de Programacién Mixta

Esta red esta conformada por la totalidad de emisoras afiliadas a CARACOL, que
no poseen redes permanentes de enlace de frecuencia moduiada. Su programacion
estd enmarcada en la miisica variada, servicios informativos locales v programas
deportivos.

Aparte de estos sistemas existen otras emisoras musicales especializadas en una
radio formula musical determinada en AM como FM, por ejemplo: EMISORA MIL 20
{Bogota), en vailenato; CORAZON AM (Bogota), en musica romdntica; LA VOZ DE
COLOMBIA AM (Bucaramanga y Pasto) vy ACUARIO ESTEREO (Bogoia), en baladas
en espariol y MUSICAR ESTEREQ {Bogota), en musica cldsica.

Al concluir la revisidn de los procesos de especializacion de RCN y CARACCOL se
observa que ambas cadenas marchan paralelamente, nutriéndose una enlas experien-
cias de la otra. Esto manifiesta los niveles de competencia por capiar los mayores
niveles de sintonia.

Las demds cadenas al no poseer el capital para el tipo de inversién que requiere
laespecializacion endeterminadas radio formulas, estantendiendo hacia formatos més
populares, aungue inspirados en los disefiados por las dos grandes, por ejemplo: las
RADIO 24 de COLMUNDO Radio emite los cldsicos de la misica tropical, incluido
dentre de la férmula bailable, y ias Cadenas Bisicas v algunas emisoras de AM de
TODELARy Super, en programas de medicina convencional, tradicional y de ciencias
ocultas, como se describird mds adelante. Las emisoras independientes recurren por
su parte a la figura de la afiliacion.

2.3. Circuito TODELAR

Esta cadena, a diferencia de RCN y CARACOL, nace como una empresa familiar
de los Tobdn de la Roche, y es ademas la Gnica que no tiene vinculos directos con la
industria y la politica. Segun la clasificacion de Timoteo Alvarez, vendria a ser una
cadena ya que no posee sino medios radiales: seria el resultado de un proceso de
concentracién horizontal,

Siempre ha sido dirigida y presidida por Bernardo Tobén de la Roche, el mayor
de tres hermanos v a la postre su Gnico duefio, a causa de diferencias con los demis
hermanos: Jaime y Jairo, quienes en la actualidad ocupan cargos directivos en
CARACOL y RCN, respectivamente.

Es la dnica de las tres grandes cadenas que no se ha exiendido velozmente a la
banda FM estérec, pues tan s6lo cuenta con 5 emisoras propias con esta tecnologia.

240



Influencia politica y poder econdmico en los medios de comunicacion: Las cadenas radiofénicas...

En este momento atraviesa por una crisis financiera debido a la falta de capital
disponible para una reconversidn tecnoldgica y para una expansion en sus sitemas de
emisoras, que han perdido competitividad. El caso de TODELAR vendria a reafirmar
que Ia ligazdn industria-radio es imprescindible para el mantenimiento y el desarrollo
de la empresa radiof6énica colombiana.

Consecuentemente, han sido desconectados los sistemas de enlaces de FM de las
emisoras de la Costa Atlintica (Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Monteria y
Sincelejo), que han sido arrendacdas a concesionarios particulares y a congregaciones
religiosas. Algunos delosespacios de las principales emiscras de AM se han concedido
a centros médicos y naturistas, bufetes juridicos y consultorios de ciencias ccultas y
parasicologia. Vale la pena destacar que este sistema de financiamiento fue utilizado
en los primeros afos de la radiodifusién colombiana.

A} Evolucién y Desarrollo de TODELAR

En septiembre de 1953, tras su retiro de RCN, Bernardo Toboén de la Roche funda
la primera emisora de este circuito: "TODELAR surge de una disidencia en RCN. En
1953 la persona indicada para ejercer la presidencia de la cadena era Bernardo Tobon
de la Roche; pero la division entre los hermanos Ramirez Gaviria y los restantes socios
no se lo permitié”®. Es asi como se retira de gerente de RADIO PACIFICO de Cali, en
la que también era socie, y decide configurar una empresa radial,

El Circuito TODELAR se organiza come cadena en diciembre de 1956, aprove-
chando la celebracion de un encuentro de ANRADIO -Asociacién Nacional de
Radiodifusién- en la ciudad de Cali. Durante este evento Tobén de la Roche logra que
se afilien a su circuito otras estaciones ubicadas en diversas ciudades del pais. Asf,
ademis de LA VOZ DE CALIL RADIO REPORTER y RADIC MUSICAL, se integran ECOS
DE LA MONTANA de Medellin, EMISORA CADENA RADIAL DEL NORTE “CRC" de
Barranquilla, RADIO COLONIALde Cartagena, RADIO CARTAGO de Cartagoy RADIO
CONTINENTAL, LAVOZ DEBOGOTA, RADIO CAPITAL, EMISORA SURAMERICANA,
RADIO SANTAFE de Bogotd®*. Con esta expansion, TODELAR logré entrar en
competencia por la audiencia nacional con RCN y CARACOL.

En 1958, a raiz del control ejercide en ANRADIO por CARACOL y RCN, Bernar-
do Tobdn de la Roche funda la Federacion Colombiana de Radiodifusion -FEDERA-
DIO-, en la que comprometid a todas las estaciones del circuito tanto propias como
afiliadas, asi como a otras emisoras independientes del pais. Su objetive inicial fue el
de luchar contra la monopclizacién de frecuencias, propugnande que ninguna
sociedad, empresa o ciudadano tuviese directa o indirectamente mds de cinco
emisoras. E igualmente se oponia al control ejercido por algunas industrias sobre las
empresas radiates. Hoy en dia, FEDERADIC contina existiendo, pero con el dnico
proposito de aglutinar las emisoras de TODELAR vy sin ninguna capacidad de presion
sobre las patronales de la radio.

29, Entrevista con Jimmy Garcla Camargo, quien ha trabajado como gerente general en las tres
grandes cadenas y hoy es director de la Academia ARCO (Artes de la Comunicacién), Bogotd,
1988,

30. TELLEZ BENITEZ, Hernando, Cp. cit. p. 129.
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TODELAR ha tratado de mantener cierta independencia con relacion a las
empresas que pautan en sus emisoras y no ha permitido el ingreso de grupos
econGmicos en la capula accionaria, salvo en el caso de Unién Radio, entonces del
Grupo Financiero del Valle, que en la década del 60 se vinculd a esta cadena a modo
de afiliacion.

Posteriormente, el fundador del circuito amplia su red de emisoras hasta llegaren
1962 a tener 24 estaciones: 11 propias y 13 afiliadas. Con esta expansion iniciaria al
ano siguiente la instalacién de la red de enlaces de FM que le permitia transmitir
algunos eventos deportivos nacionales como la Vuelta a Colombia. Nuevamente,
encontramos que €l deporte es el eje dinamizador de la infraestructura tecnolégica en
la radio colombiana.

A continuacion se describen los hechos que posibilitaron el auge de TODELAR
entre las décadas del 60 y 70:

- Afiliacién de Unidn radio

En 1967, laempresadelos Tobon de taRoche incrementa suniimero de estaciones
mediante la afiliacién de Unidn radio, creada en 1961 y controlada por el Grupo
Financiero del Valle del Cauca (ligado al Partido Conservador y propietario de los
diartos calefics “Occidente” y “El Pais™). Las emisoras de la cadena afiliada fueron LA
VCZ DE BOGOTA (afiliada temporalmente en 1956), EMISORA MONSERRATE de
Bogotd, LA VOZ AMIGA v LA VOZ DE PEREIRA de Pereira, RADIO UNO y RADIO EL
SOL de Cali. La gerencia de estas emisoras la asumiria Bernardo Tobén jr., hoy
propietario del sistema BT Radio de Medellin.

- Transmisiones Deportivas

En 1966 TODELAR transmite por primera vez en vivo y en directo un mundial de
fathol: Inglaterra *66, pues anteriormente los difundia CARACOL, pero doblando la
transmision de la BBC. Posteriormente, otras transmisiones como la Vuelta Ciclista a
México de 1970 y la conquista del récord mundial de la hora en pista del pedalista
colombiano Martin Emilio “Cochise” Rodriguez en este mismo anio en el velédromo
de Ciudad de México, hicieron que esta cadena se consolidara en la audiencia nacional
y adquiriera un fortalecimiento de su imagen como empresa.

B) El declive de TODELAR

En la década de 1980 se hizo notorio €l estancamiento, debido a su escasa
capacidad de inversidn y a la decisidn de su presidente de no permitir el ingreso de
capitales provenientes de los grandes conglomerados econdmicos del pais: el Grupo
Financiero del Valle del Caucale propusola compra de acciones, pero esta fue negada.
Igualmente, la expansién de RCN v la permanencia de CARACOL en el primer lugar
de sintonia contribuyeron a esta situacion.

Como consecuencia de la falta de liquidez, la red de enlaces de FM de la Costa
Atlintica es desconectada, quedando sin sefal nacional las emisoras bidsicas de
Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Monteria y Sincelejo, que son desvinculadas de
su estructura empresarial y programativa.,

Frente al desarrellio de las grandes cadenas v de la Organizacidon Radial Olimpica,
TODELAR manifiesta un reducido crecimiento con la puesta en antena de sdlo cinco
emisoras de FM: TODELAR ESTERECQ de Bogota, Cali y Medellin, v SONCORAMA
ESTEREQ de Bogota y Cali. Cifra que comparada conlas 38de RCN, Jas 19 de CARACQOL
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y las 11 de la Oragnizacién Radial Olimpica, resulta claramente inferior.

Otro factor gue ha incidido en esta sitvacion, es la pugna de intercses que se
produjo en el seno de la familia Tobdn de la Roche y que culmind con Ja salida de
Jaime, Jairo (hermanos del presidente de la cadena) y Bernardo jr. de la ctpula direc-
tiva de la cadena. La separacién trajo consigo el desmenbramiento de algunas
emisoras, que en la actualidad estan en proceso de litigio.

En lo que se refiere a la especializacién, hay que sefiaiar que inicialmente se
presentd con la constitucién, en la década det 70, de los siguientes niicleos: Sistema
Radio Musical, dedicado ala radio formula delrock y el pop, luego a lamisica bailabie;
Sistema Radio Sonorama AMy LAVOZ DEBOGOTA, dedicadosalabaladz en espafiol;
yun sistema que difundia la denominada mésica para tomar aguardiente, conformado
por RADIO CORDILLERA de Bogotd, RADIO ECO de Cali y RADIO NUTIBARA de
Medellin.

La crisis trajo como consecuencia la desaparicidn de estos sistemas, y el
arrendamiento de emisoras y espacios a productoras independientes. De tal manera,
que actualmente las estaciones de AM de TODELAR presentan una programacién
mixta con énfasis en alguna linea musical.

Su Circuito Basico esta dedicado principalmente a la informacidn, los deportes y
los programas de variedades. Las emisoras pertenecientes a esta red no se encadenan
permanentemente, sino més bien en aquellas ocasiones que asi lo ameritan, por
ejemplo: durante la emision de los servicios informativos, cuya duracidn aproximada
es de seis horas diarias.

Las vinicas emisoras especializadas son las TODELAR ESTEREO de Bogotd, Cali
y Medellin y MORGAN ESTEREO de San Andrés (isla), enrock y pop; las SONORAMA
ESTEREQ de Bogotd y Caii, y TOLIMA ESTEREO de Ibagué, en baladas en espafol.

Del caso TODELAR, resultaria interesante destacar que cen sus espacios
programativos han aparecido recientemente audiciones dedicadas a la medicina
naturista y a la difusion de nociones esotéricas, con la participacién de charlatanes bajo
la denominacién de brujos o chamanes. Centros dedicados a {a parasicologia y a las
ciencias ocutltas arriendan espacios, que finalmente son utilizados como medios
publicitarios de la estafa, disfrazados de servicios y asistencia social para el oyente. Sin
embargo, como se verd mds adelante, TODELAR no es la tinica cadena que difunde
este tipo de programas. Aunque en Colombia existe un marco juridico que regula estas
pricticas comunicativas, la supervisién cs escasa y ficilmente esquivable.

2.4, Colmundo Radio

El Grupo Radial Colombiano -GRC-, transformado en octubre de 1989 en
COLMUNDC RADIO, esla cuarta cadena radial en importancia. Desde su constitucion
iegal en 1979 hasta 1985, wve un ripido crecimiento, debide a la capacidad de
inversion que tenian sus duefios: Miguel Angel y Gilberto José Rodriguez Orejuela,
jefes del cartel de Cali, segunda organizacidon en procesamiento y distribucidn de
cocaina en el mundo, después del cartel de Medeliin.

Esta expansién coincide con el desarrollo que experimentaron en esta misma
época el restc de empresas del conglomerado econdmico de los Rodriguez Orejuela.

El Grupo Radiat Colombiano formo parte abiertamente del trust det cartelde Cali
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hasta 1984, peroen laactualidad, bajo el nombre de COLMUNDC RADIC, esimposible
demostrar su vinculacidén, aunque la Organizacion Ecuménica “Cruzada estudiantil y
Profesional de Colombia”, actual propietaria, ha tenido desde hace cinco afios
estrechas relaciones con la familia Rodriguez Orejuela.

En 1984, son transferidas las accicnes del GRC a hombres de confianza del cartel,
a causa de la reiteradas denuncias de la prensa sobre la presencia de dinero del
narcotrafico en los medios de comunicacion. Luego, en mavo de 1989, la cadena es
vendida por los testaferros a la mencionada organizacién ecuménica, debido a la
guerra entre carteles.

Su pilar programative siempre ha sido el deporte. El aspecto informativo ha sido
desplazado a un segundo plano. Este podria relacionarse con la naturaleza de las
actividades de sus duefnios,

A) Evelucton y Desarrollo

El GRC se inicia con la compra de RADIO MELODIA de Cali por parte de Drogas
“La Séptima™, sociedad de los hermanos Rodriguez Orejuela. La negociacion se
efectud el 27 de enerc de 1977 por la suma de 500.000 pesos colombianos entre Elvira
Paéz Mejia, representante de la Cadena Lider, propietaria de la emisora y concesionaria
de la frecuencia, y José Antonio Vanegas Rivera, por Drogas “La 5éptima”®. Esta
transaccidn se oficializaria el 12 de julio del mismo afio, en la notaria 16 de Bogotd.
De manera casi simultdnea, la sociedad adquiere RADIO FARRALLONES de Cali y
RADIO NUESTRA DE CALI FM.

RADIO MELODIA de Cali (660 KHz), denominada a partir de su cambio de duefio
RADIO CIUDAD DE CALL empieza a emitir con su nuevo nombre, teniendo
enfrentamientos con el Circuito TODELAR, debido a que sus directivos consideraban
que este era un plagic de LA VOZ DE CALI, emisora matriz del circuito en la capital
del Valle®,

El Ministeric de Comunicaciones no autoriza €l traspaso de concesionario de los
660 KHz, a causa de que habia comenzado a emitir con la nueva denominacion antes
de que le fuera concedida la autorizacion respectiva; tampoco la emision de su
informativo “Noticiero Radio Ciudad de Cali”, pues no estaba inscrito en los registios
de los Ministerios de Comunicaciones y de Gobierno. $in embargo, se hace cascomisc
y la emisora sigue operando.

El 2 de febrero de 1979 se constituiria jegalmente en la notaria 16 de Bogots, la
Sociedad Limitada Grupo Radial Colombiano, mediante escritura pablica N2 0092,

31. La sociedad Drogas “La Séptima” se constituyé el 2 de mayo de 1972 medianie escritura publica
N2 2.110 de la notaria séptima del Circuitc de Bogotd. Luego es transformada su constitucién
accionaria porescritura N2 1,163 del8 de marzo de 1973 de esta misma notaria. La sociedad estaba
conformada por los hermanos Gilberto José (gerente) y Miguel Angel Rodriguez Orejuela (sub-
gerente}.

32. Memorial del Grupo Radial Colombiane dirigido al Ministerio de Comunicaciones, fechado en Cali
el 30 de mayo de 1979.

33. Carta del Circuito TODELAR fechada en Cali el 21 de agosto de 1979, dirigida al Ministerio de
Comunicaciones.
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quedando conformada de la siguiente manera:

Cuadro N1,

S0CI108 IDENTIFICACION N2 CUOTAS
{C.CONIT)

Gilberto J. Rodriguez Orejuela 6.067.015 (Cali) 350

Miguel A. Rodriguez Orejuela 6.095.803 (Cali) 350

Asesorias Rodriguez & Rodriguez Lida 90.316.803 (Cali) 160

Willy Vargas Gomez 1.208.424 (Manizales) 140

CAPITAL SUSGRITO Y PAGADO: § 18.000.008 (pesos colombianos)

Fuente; Memorial del GRE, fechado en Cali ef 30 de mayo de 1979, dirigido al Ministerio de Comunicaciones.

La organizacién administrativa del GRC quedaba configurada de las siguiente
manera:

Gerente general: Willy Vargas Gomez.

Gerente Comercial Administrativo: Jaime Martinez Solérzano.

Revisor Fiscal: Alfonso Osorio Gil.

Director del Noticiero: Efrain Marin,

Técnicos: Luis Carlos Escovar y Jaime Rios (Electrénicos Lida)

Para facilitar los trdmites legales ante el Ministerio de Comunicaciones, se utilizd
la imagen de Willy Vargas Gémez, exgerente de TODELAR y de otras organizaciones
radiales.

Desde finales de 1979y hasta mediados de 1980, ios hermanos Rodriguez Orejuela
adquicren 7 emisoras: RADIO COLOR de Pzaimira, RADIO INDUSTRIAL de Medellin,
EMISORAS FLDORADO y ELDORADO ESTEREO de Bogota, RADIO ORIENTE de
Bucaramanga, RADIO TONCHALA y TONCHALA ESTEREQ de Ciicuta, LAVOZ DELA
HEROICA deCartagena. Ademassonafiliadas RADIO PANAMERICANA de Bucaramanga,
RADIO GALEON de Santa Marta vy EMISORA ATALANTICC de Barranquilla. Este
mismo afo se traslada la sede del GRC de Cali a Bogota, para centralizar los espacios
informatives y deportivos.

En 1981, el Grupo Radial Colombiano instala su red de enlaces de FM diplex,
constituyéndose asi la cuarta gran cadena de Colombia. Este afio son compradas la
HJCK EL MUNDO EN BOGOTA AM, RADIO RUMBOS Y RADIO POPULAR, ambas del
Sistema Radial Federal Ltda, de Medellin. Adémas ¢s constituido en Bogoté, Cali y
Medellin, el Sistema radio 24 AM, dedicado a la misica bailable; el Sistema de Emisoras
FM estéreo, integrado por ELDORADO ESTEREO de Bogotd, FARALLONES ESTEREC
de Cali y TONCHALA ESTEREO de Cdcuta, y enmarcado en la radio formula de la
balada en espanol.

Ante las reiteradas denuncias de la prensa nacional sobre la presencia de dinero
provenientes del narcotrafico en los medios de comunicacién, en 1984, Gilbesto
Rodriguez Orejuela le cede sus acciones a uno de los periodistas y comentaristas del
irea deportiva, Oscar Renteria Jiménez, y a Alvaro Gutiérrez Cerdas. Por otra parte,
Miguel Angel Rodriguez le cede las suyas a Alfonso Osorio Gil y a la Soc.
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Construcciones Colombo-Andinas, controlada por la misma famiiia®,

De esta forma, se lograba encubrir a los verdaderos duefios dela cadena, a través
de testaferros y se agilizaban {os trdmites ante el Ministerio, para lograr el registro de
cadena, pues la Ley 29 de 1976 consagraba que ninguna persona con antecendenies
penales podia ser propietaria ¢ accionista de una cadena de radio®. El registro de la
cadena se produjo el 24 de febrero de 1986, con la expedicién de la Resolucién 0675
del Ministerio de Comunicaciones.

En 1988, el GRC compra LA NUEVA VOZ DE LA VICTOR de la Cadena Super, a
cuya frecuencia se traslada RADIO CIGDAD DE BOGOTA, v en la de esta se pondria
RADIO TOTAL de Bogota.

Este mismo afio se agudizd la guerra entre los carteles colombianos de la droga,
a causa de la penetracion de la organizacion de los Rodriguez Orejuela en mercados
anteriormenie deminados por el cartel de Medeliin. Es asi como ¢l aparato paramilitar
de la mafia antioquefia arremete contra los intereses econdmicos del cartel de Cali,
entre los que se encontraba el Grupo Radial Colombiane, cuvas instalaciones
empiezan a ser blancos de atentados. En Bogota y Medellin fueron puestas sendas
bombas que destruyercn parcialemente las instalaciones del GRC en estas ciudades.

B) Bl trust del Cartel de Cali

El conglomerade econdmico de los Rodriguez Orejuela se inicia con el control
del banco de los Trabajadores de Colombia, entidad a través de la cual son “lavados”
una buena parte de los dblares provinientes de la venta de cocaina en los EE. UL

A partir de este banco, del que liegaron a poseer el 70% de las acciones, empiczan
a adquirir v a dominar otras empresas. Crean, asimismo, la Sociedad Fernando
Gutiérrez y Cia Ltda., persona juridica de la que se servian para comprar mds empresas.
Estasociedad estaba integrada por Gilberto Rodriguez Orejueta con 876 cuotas, Miguel
Angel Rodriguez Orejuela con 874, Ana Maria Gutiérrez L. con 700 cuotas, Juan
Gutiérrez con 700 cuotas, Fernando Gutiérrez con 233 cuctas y Gladys de Gutiérrez
con 177 cuotas®. Ademas delafamilia Gutiérrez, existian otrostestaferros como Gladys
Ramirez de Libreros (esposa de Gilberto), Alfonso Osorio Gil (cufiado del mismo), el
diputadoliberal Dagoberto Charry Rivas, un hermano, cuyo nombre se desconoce, del
senador liberal Eduardo Mestre Sarmicento, Oscar Renteria Jiménez, Alvaro Gutiérrer
Cerdas v los hermanos Antonio, Leilo vy Alfonso Beltrdn Ballesteros.

Las empresas de este conglomerado son’”

- Drogas “La Rebaja”: 1a cadena mds grande de droguerias (farmacias) en €l pais.

- COODROGAS de Colombia, Drogas “La Séptima” y Drogas Unidas Luda: red de
dioguerias, que ademas controlan otros establecimientos de esta naturajeza.

34. CASTILLO, Fabic, Los Jinetes de /a Cocaina, ed. Documentos Periodisticos, Bogota, 1987, p.
129

35, En 1973, los hermanos Rodriguez Orejuela pudieron obtener la concesidn de las emiseras, porgue
aun no tenian antecedenies penales, a pesar de ya estaban vinculados al trafico de estupefacien-
tes.

36. CASTILLO, Fabio, Op. cit, p. 124-ss.

37. ibid.
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- Laboratorios Kressfor: en los que se elaboran algunos de los productos
farmacenticos expedidos en las droguerias.

- Autddromo Internacional de Tocancipa y el Kartddromo de Cajica: principales
escenarios deportivos dedicados a los deportes de velocidad.

- Hip6dromo del Valle en Cali.

- Promotora de Fomento Equino.

- Universidad FUNDEMOSy Universidad FEES: centros de educacidn superiorcon
énfasis en periodismo y medios audiovisuales.

- Construcciones Colombo-Andinas.

- Centro Comercial “Los Fundadores” de Cali.

- Inmobiliaria Samaria.

- Cooperativa de Vivienda Colombiana.

- La Nacional de Seguridad Lida. (Bogota) y Servicios de Seguridad Lida. (Calix:
empresas de vigilancia utilizadas para salvaguardar los intereses de la organizacién.

- Corporacion Deportiva América de Cali: uno delos equipos de fiitbol profesional
mads importantes de Colombia.

- Revista de América.

- Guayos (zapatillas) de fatbol “Avivas”.

- “Micromatizacion” y “Cinco”: empresas de informatica.

- Travel Car: agencia de alquiler de autos.

- Asesorias Rodriguez Ltda,

La organizacion tuvo grandes inversiones en ¢l Banco de los Trabajadores y la
Corporacion Financiera de Boyaci, donde fue socio con ef Estado, Cabe notar que en
la actualidad esta serie de empresas aln pertenecen al cartel, pero a través de otras
sociedades o testaferros.

Asicomo la ligazdn industria-radic ha servido para la expansion de CARACOL y
RCN, enesta oportunidad también destaca la relacién con politicos vinculados al poder
estatal, bajo cuyo amparc se pudo dar el crecimiento del conglomerade, que s¢
produjo en menos de diez anos,

C) El Surgimiento y la especializacién de COLMUNDO RADIQO.

El12 de mayo de 1989, el GRC es vendido a la Organizacion Ecuménica “Cruzada
Estudiantil v Profesional de Colombia” por un valor de tres mil millones de pesos
colombianos®, a causa de la guerra de carteles.

Luego el Grupo Radial Colombiano cambia su imagen corporativa y empieza a
identificar sus estaciones con el eslogan “Grupo radial Colombiano... La Cadena de la
paz”; pero es hasta el 8 de octubre de 1989, cuando se produce el cambio definitivo
de nombre, identificacidn organizacional y programacién. Nace COLMUNDO RADIO.
LA CADENA DE LA PAZ.

Elnuevoduefio esuna entidad de cardcter ecuménico reconocida porel Gobierno
nacional, a través de la personeria juridica N2 459, de febrero de 1968. Fue creada en
Cali por una pareja de profesores universitarios con el fin de “potenciar el desarroilo
espiritual y social del individuoy la comunidad”. Enla actualidad funciona en 30 paises

38. “La venta del GRC". En Diario “El Tlempo®, Bogota (3-V-1988) p. 1 v 12A.
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v mas de 600 personas trabajan para ella. Su vinculacion con el Grupo Radial
Colombiano data de 1985, cuando comenzaron a ser concesicnarios de espacios
dedicados a programas de corte religioso como “Teoterapia y Meditacion”, criginada
en RADIO CIUDAD DE CALI para el resto del sistema bésico.

La nueva empresa radial transforma su cipula directiva, quedando integrada de
la siguiente manera®:

Presidente: Carlos Humberto Sierra.

Gerenie de la Division Radio: Enrique Mufioz.

Gerente regional de Programacién: Juan Carlos Arenas.

Gerente Técnico: Libardo Diaz.

Director General Financiero y Administrativo: José David Baez.

Jefe de la Parte Taurina: Hernando Espinoza i Barcenas.

Director de Noticias: Gerney Rios Gonzilez.

Locutores: Constantine Arias, Fabio Restrepo Gomez, Edison Barén y Emesto
Perdomo.

Los indices de audiencia de COLMUNDO RADIO comenzaron a bajar ostensible-
mente, a la par que se aumentaron los espacios de cardcter religioso en la Cadena
Basica, que pasaron de dos horas diarias a ocho.

En lo que se reficre a la especializacidn, La Cadena Basica, formada por 11
emisoras, posec en su parrilla de programacién emisiones deportivas, servicios
informativos, magazines, programas musicales y dedicados a temas de salud, ademads
de los religiosos.

El Sistema Radio 24, integrado por 4 emisoras, estd dedicado a la radio formula
de la mosica bailable con énfasis en el formato de los clasicos de la misica tropical
v en Cali, “Solo Salsa”.

Radic Total es un sistema, integrado por 3 estaciones, enmarcadas en la radio
formuladelosboleros cldsicos. Finalmente, el Sistema FM Estéreode caliy TONCHALA
ESTEREC de Cacuia, dedicadas recientemente al rock v al pop.

Las especializaciones de las emisoras musicales de COLMUNDOC RADIO adoptan
formatosdiferentes alosempleados por RCN, CARACOLy la organizacion Radial Olim-
pica. Por ejemplo, las RADIO 24 crean la linea de los clasicos tropicales como compe-
tencia del Sistema Rumba Estéreo {mUsica bailable), del Sistema Bienvenida Estéreo
(salsa, tropical y merengue) y las RADIC OLIMPICA FM ESTEREQC (salsa, tropical,
Vallenato y musica caribefia}; y las RADIO TOTAL, la de los boleros clasicos, como
competencia del Sistema Bolero Stereo de RCN (Boleros cldsicos y nuevas versiones),

Como se observa en los sistemas AM de las pequefias cadenas, se ha tenido que
recurrir a una hiperespecializacién musical para poder competir con las estaciones de
FM estéreo recurso que ademis utilizan CARACOL y RCN en sus estaciones de AM,
EMISORA MIL 20 y RADIO UNO respectivamente, dedicadas al vallenato solamente.

2.5. Cadena Suaper

Esta empresa radiofénica, propiedad de la familia Pava Camelo, es la quinta en

39. Aviso publicitario en los principales diarios del pais y fechado e! 8 de octubre de 1989.

248



Influencia politica y poder econdmico en los medios de comunicacidn: Las cadenas radiofénicas. ..

e

capacidad de cobertura y niimero de estaciones. Desde su configuracion ha estado
vinculada al Partido Conservador, pues dos de sus accionistas han sido senadores por
esta organizacion politica. Ellos son Jaime Pava Navarro (padre), por el departamento
del Tolima, y Alvaro Pava Camelo Chijo), por el departamento de Cundinamarca.

Su financiamiento se realiza a través de la concesidn de espacios a particulares,
principalmente a centros naturistas, consultorios de ciencias ocultas y parasicologia,
chamanes y brujos.

La conformacion de [a Cadena Saper se inicia a mediados de 1970 por iniciativa
de Jaime Pava Navarro, quien en ese entonces adquiere RADTIO METROPCOLITANA de
Bogota, convertida en la primera RADIO SUPER™. Su programacion, dirigida a los
estratos populares, estaba conformada por servicios informativos, magazines, progra-
mas musicales y deportives. En la actualidad este formato de programacion es el pilar
de las emisoras de AM de esta organizacion.

Entre 1971y 1972, lafamilia Pava Camelo compra, en el Departamento del Tolima,
ECGS DEL COMBEIMA de Ibagué, LA VOZ DEL CENTRC de El Espinal y RADIO
ARMERO de Armero; también son adquirididas LA VOZ DEL LLANO de Viliavicencio
y ONDAS DEL HUILA de Neiva.

Posteriormente, a comienzos de 1973, se inician las transrisiones en cadena de
esta empresa radial. El 3 de marzo de este mismo afio se constituiria en Bogotd con
fa figura juridica de la sociedad limitada bajo el nombre de Saper Radio de Colombia,
y la siguiente estructura accionaria: Jaime Pava Navarro, 29 derechos; Dilia Camelo de
Navarro, 29; Alvaro Pava Camelo, 7; Ernesto Pava Camelo, 7; Fernando Pava Camelo,
7; Juan Carios Pava Camelo, 7; v Maria Consuelo Pava Camelo, 7. El capital suscrito
y pagado seria de cien mil pesos colombianos®.

Un afio mas tarde es vendida a RCN LA VOZ DEL CENTRO de Ei Espinal v, por
oftra paste, son adquiridas las estaciones que aeupaban las frecuencias de los 710 KHz
v los 1.200 KHz en Medeilin y Cali, respectivamente. Estas emisoras empezarian a
operar conelnombre de RADIO SUPER. Se estructuraria, asimismo, una programacion
en cadena de mds larga duracion originada desde Bogotd para el resto de emisoras en
el pais. Los enlaces serfun de 3 horas que incluirfan 4 servicios informativos, un
programa humoristico y uno hipico, cada uno de 30 minutos.

En 1983, comienza ia conformacion del Sistema Stper Stereo, dedicado inicial-
mente a la radio formula del rock y del pop, con la inaguracion de SUPER STEREC de
Bogord. Un anto tarde sc pondria antena LLANO STEREO de Villavicencio y SUPER
STEREC de Medellin.

La cadena Stiper compra en Bogoti, en 1986, LA VOZ DE LA VICTOS v RADIO
FANTASIA, alos herederos de Manuel . Gaitany a CENPRO TV, respectivamente. Con
esto la emisora matriz se traslada en 1987 a los 970 Khz, posicion preferencial en el
dial, y en su frecuencia se pone en antena LA NUEVA VOZ DE LA VICTOR, dedicada
alaradioférmula dela balada en espafiol. Esta emisora seria vendida un afio mastarde
alGrupoRadial Colombiano. Porotra parte, RADIOFANTASIA, dedicada anteriomente
a la misica para tomar aguardiente, es alquilada a una congregacion religiosa.

40, TRUJILLO, Luis Fernando. op. cit., p.18.
41. Escritura publica N2 865 de |a notaria séptima de Bogota, fechada el 3 de marzo de 1873.
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En la actualidad esta cadena cstd compuesta por 15 estaciones de radio propias
y eventuaimente se unen a su red basica RADIO CIUDAD MILAGRO de Armenia y
RADIO 900 de Cacuta.

La programacion de la red bdsica realizada via FM sencillo abarca los aspectos
noticiosos y deportivos. Las desconexiones locales de estas emisoras son cerca de 20
horas diarias, en las que realiza programacion mixia con informativos, magazines,
programas deportivos, transmisiones especiales (mitines politicos, ferias industriales
y artesanales, etc), programas naturistas v de brujeria. Las restantes emisoras de AM,
ONDAS DEL META. de Villavicencic y LA VOZ DEL NEVADO de Ihagué, tienc una
programacién similar,

Finalmente, las cuatro emisoras de FM estéreo estan divididas en dos radio
formulas: SUPER STEREO de Bogotd y Medeilin, en rock y el pop, ylas de Villavicencio
y El Espinal, cn baladas en espafiol durante los dias laborables y misica bailable los
dias festivos.

El crecimiento de la Cadena Stiper se posibilitd gracias a la alta rentabilidad de
los espacios alquilados a brujos y chamanes. Por ejemplo, mientras un espacio comin
de 60 minutos tiene un coste de cien mil pesos colombianos, unc de esta naturaleza
vale minime tres veces mas. Las influencias politicas de la familia Pava Cameclo han
permitido la proliferacidn de estos espacios almargende lareglamentacidn estatal. Los
duefios de la cadena son informados con antelacién de Ias fechas durante las cuales
se realizan las sesiones de monitoreo del Ministerio de Comunicaciones. En este
periode se suspenden transitoriamente dichos programas.

Ademas a través de LA VOZ DEL LLANO de Villavicencio se popularizé el
“Mensaje Urgente para el Llano™?, audicién durante la cual se transmiten avisos
personalizados que tienen un coste de mil quienienios pesos colombianos cada uno
y por vez. Durante ¢l dia se transmiten entre 60 y 80 mensajes de este tipo. El éxiro
de esta formula de comercializacion de espacios se debe a gue esta emisora posee una
potente senal en banda internacional de 49 mis., que le permite cubrir la regidn del
Liano y la Selva colombiana. Esta extensa zona del pais carcce de una dptima
infraestructura de comunicaciones: escasa red telefénica y de correos, sefial parcial de
la television nacional (INRAVISION), inexistentes vias de transporte (s0lo es posible
acceder u buena parte de este territorio a través de transportes fluviales o dereos).

Otro aspecto que se debe destacar es a vinculacién de la cadena con el sector
politico conservador. Durante las campanas electorales son difundidos la mayoria de
los actos de Jaime Pava Navarro, Alvaro y sus demas hermanos, cuando se postulan
para alguna corporacidn pablica.

A pesar de no poseer una estructura de comercializacitn de anuncios propia (se
realiza a través de sus concesionarios), y de no formar parte de un grupo econdmico,
la Cadena Stiper ha podido mantener su nivel de inversidn debido a gque ha
desarrollade como ninguna otra las estrategias de caplacion de capital mencionadas

42. Un gjemplo imaginario de estes mensajes seria: "Se le avisa a Francisco Bernete por favor sacar
las vacas a Cafio Alto. Avisa en Villavicencio Didier Aristizabal”. Durante algin tiempo este servicio
fue utilizade por el narcotrafico para emitir mensajes en clave, pues en estas zonas es donde se
cultiva la hoja de coca en Colombia.
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anteriormente, y porque ademds no posee un volumen alto de gasios de ndémina: su
plantilla esta formada principalmente por locutores-controles, técnicos y personal
administrativo.

2.6. Organtzacion Radial Olimpica

Este ncleo radial es propiedad de [a familia Char Abdala de Barranquilla, y esta
integrada en su estructura accionaria por los hermanos Simon, Habid, Miguel y Fuad
Char Abdala, ademads de Graciela Diaz de Char y Enrique Diaz Paez, esposa y cufiado
de este dltimo. Fuad se ha desempefiado como ministro de desarrollo y gobernador
del Departamento del Atldntico y dirigente del Partido Liberal en esta zona del pafs.

Su infraestructura se concentra en la Costa Atlantica, donde es la empresa con
mayor nimero de emisoras propias: 14 estaciones. Ademas en ia zona esta familia
posee la red mis extensa de supertiendas (supermercados y droguerias).

Lavinculacion delos Char Abdala con la radio se da a partir de 1969, cuando Fuad
se convierte en socio de RADIO REGALOS de Soledad (Atlantico), que seria a la postre
la primera RADIO OLIMPICA*. Esta emisora fue adquirida en 1971 por Habid. Dos
ahos después Simdn compra la EMISORA ATLANTICO de Barranquiila a los hermanos
Nayidy y Dorian Fayad.

Surapido crecimiento se inicia a partir de 1982 con la puesta en antena de RADIO
TIEMPG DE ORO de Soledad, trasladada un afio mds tarde a Barranquilla y
transformada en la primera RADIO OLIMPICA FM ESTEREQ “ Simultaneamente se
inzugura la actual RADIO TIEMPO DE ORC de Barranquilla. Posteriormente, en 1984,
soninstaladaslas RADIO OLIMPICA FM ESTEREQO de Santa Maria, Cartagena, Monteria
y Sincelejo, RADIO TIEMPO DE CRO Y RADIO ALEGRE FM ESTEREO de Cartagena
y RADIO ORO DE BARRANQUILLA FM ESTEREQ. Un afio mds tarde scria instalada
la RADIO OLIMPICA FM ESTEREOQ de Bogota.

Las RADIQ CLIMPICA FM ESTEREO traerian para [a banda de FM el surgimiento
de sistemas hiperespecializados en formatos de ta masica bailable; solo vallenato y
misica caribefla, aunque en algunas estaciones se difundia la radio férmula de la
miisica bailable con énfasis en 1z salsa. Anteriormente, BOGOTA ESTEREQ, entonces
de la Cadena Melodia, y TODELAR ESTEREC de Bogot4 habian sido las pioneras en
esta radio férmula, con la particularidad de enfatizar en la misica tropical.

La hiperespecializacién seria el resultade de un proceso de segmentacion de
mercadoenesta zona del pais, hecho conbase enlaacepiacion delosdiferentes ritmos
bailables en cada vno de los estratos sociales de poblacién: vallenato -clase popular-
, salsa clase media- y muasica cartbena (calipso, bomba, pifa colada, etc} -clase alta-
Ademds, esta estrategia era motivada por la diferenciacion que se pretendia establecer
con relacion al resto de ofertas programativas de miisica bailable.

Esta empresa radial es, segQn recientes estudios de sintonia elaborados por
Publidatos Ltda., la organizacion con mds alios indices de audiencia en la Costa

43. Resolucién N2 1320 del Ministerio de Comunicaciones, fechada en Bogoté el 14 de julio de 1971.
44. Resolucion N2 3223 del Ministerio de Comunicaciones, Fechada en Bogotd el 28 de septiembre
de 1981.
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Atlantica {Caribe colombiano), por encima de RCN y CARACOL. Sus 16 estaciones
estan enmarcadas en cinco lineas de programacion: las RADIO OLIMPICA AM y FM,
en musica bailable; fas RADIO TIEMPQO DE OROC, en baladas en espafiol; RADIO QRO
DE BARRANQUILLA FM ESTEREQ, en baladas y rock en ingiés; LA VOZ DE LAS
ESTRELLAS, en boleros, y el resto de emisoras en programacidn mixta.

2.7. Cadena Melodia

Esta organizacion radial fue fundada en 1971 por el senador del partido Liberal,
Efrain Paez Espitia. Su estructura estd conformada por 12 emisoras: ¢ propias y 6
afiliadas. Su enlace nacionat se realiza a través de aislado telefénico u onda corta,
principalmente para ios servicios informativos. Las emisoras de AM tienen una
programacién mixta y MELODIA ESTEREC de Bogota funciona con base en la radio
formula de la masica instrumental o ambiental.

La Cadena Melodia tiene su propia estructura de comerctalizacion, este es, no
arrienda espacios a terceros. Ademiés posee una plantilla profesional que forma parte
de su ndmina.

Lavinculacion conlaesfera politica se evidenciaenlos informativos “Cundinamarca
al dia”, dirigidos por el mismo senador Piez Espitia, quien representa a esta
circuscripcidn electoral, pues las noticias difundidas se refieren las mas de las veces
a sus acciones como politico®™.

2.8. Corporacion Radial Colombiana -CORAL-

Esta empresa radial es propiedad de Fabio Espinoza Gonzalez y de su esposa
Gloria Cuéllar de Espinoza. Esta constituida por 7 emisoras de AM, dedicadas a la
transmision de misica variada, y una de FM estéreo, enmarcada en la radio férmula
de la misica bailable,

Algunos de sus espacios son arrendados y su estructura programativa esta dirigida
a los estratos populares, pues los géneros musicales difundidos son la misica para
tomar aguardiente, los clasicos de la balada en espaitol, la misica tropical, el vallepato,
la masica lanera y la musica tipica colombiana.

Su cobertura esta concentrada en el departamento de Boyaca, siendoe la empresa
con mayor nlmero de emisoras propias de AM en este sector del pais.

IIl. CONCLUSIONES

Durante mds de cuarenta aiios la empresa radiofdnica experiment la ingerencia
de ios partidos politicos y el ingreso paulatino del sector industrial como anuncianie
© como propietario. Asi, la radio era bien una oficina de propaganda y campaia
electoral, o bien un departamento de publicidad.

La estructura empresarial de la radiodifusion se asemejaba inicialmente a la
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organizacidén propia de una pequefa industria: los duenos eran a la vez redactores,
locutores, técnicos v vendedores. La modernizacién de la radio comienza con la
division técnica del trabajo, que es una de las caracteristicas de los procesos de
especializacién de la sociedad capitalista industrial.

EnColombia, lz transmisidn de eventos deportivos, principalmente las competen-
cias ciclistas y futbolisticas, ha sido el eje dinamizador del desarrollo tecnologico de
la radio y ha requerido grandes inversiones, sdlo posibles para cadenas conuna fuerte
respaldo financiero. Asi, el vinculo industria-radio es el factor que ha determinado la
supervivencia y expansion de las empresas de radiodifucion. La conformacion de trust
como el Grupo Ardila Lulle, el de la familia Santo Domingo y el Cartel de Cali son
ejemplo de ello.

Sin embargo, como se ha demostrado, la ligazdn con los conglomerados
econdmicos no es el inico factor que ha permitido el crecimiento de algunas cadenas.
La relacién con e} poder politico aparece como agente propulsor para la expansion
de pequerias cadenas y como apoy¢ a los procesos de concentracidon horizontal y
vertical en el caso de los grupos financieros.

La concentracion de medios radiales por familias y grupos politico-econdmicos
¢s una manifestacién del traslado del modelo politico bipartidista presente en la
sociedad colombiana 2 la estructura de propiedad y conirol de los medios de
comunicacidn. Asicomo por mas de cien anos el Estado colembianc ha sido dominado
por los partidos tradicionales de derecha, el Liberal y el Conservador, la empresa
radiofénica nacional se ha convertido en propiedad de dirigentes o grupos financieros
vinculados estrechamente a una de estas dos colectividades politicas. Por gjemplo,
RCN al Partido Conservados y CARACOL al Partido Liberal. Las fuerzas de izquierda,
la Union Patriotica y la Alianza Democratica M-19, al no tener un sélido respaldo
econdmico, no poseen medios radiales.

Ambos factores, industria y poiitica, han determinado la polarizacién de la
empresa radiofénica en dos grandes cadenas comerciales con capacidad de penetra-
cion nacional: CARACOL y RCN. La competencia a nivel regional queda, asi, como la
estrategia de supervivencia para las restantes empresas, por ejemplo: la Organizacion
Radial Olimpica en la Costa Atlintica, CORAL en el Departamento de Boyaci y la
Cadena Super en los Departamentos del Tolima y del Meta.

Ademds, el proceso de concentracion de medios radiales por parte de grupos
econdmicos y de familias lipadas al poder politico se ha manifestado en diversos
aspecios de la estructura de la radio colombiana. La configuracidn de cadenas ha sido
su primera expresion, pues en términos financieros, resulta mas rentable enlazar
durante un mayor nimerc de horas al dia emisoras dispersas en distintas aéreas
geogrificas, que producir en cada una de ellas programacion propia.

Vale la pena destacar el caso del Grupo Radial Colombiano, hoy COLMUNDO
RADIO, pues resulta inico en la estructura de los medios radiales en Colombia.
Inicialmente su expansion se debid a que, junto con una fuerte capacidad financiera,

45. Dicha vinculacidn se manifiesta de forma alin mds clara, si se tiene en cuenta que Paez Espitia
presenté su candidatura a gobernador de esta circungeripeidn electoral en las primeras elecciones
por sufragic universal {27 de octubre de 1981).
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el Cartelde Calicontaba coneclamparode dirigentes politicos, miembros de las Fuerzas
Armadas y funcionarios del Estado, que le permitian inversiones directas o a través de
testaferros con dinero negro. A partir de 1984, las denuncias de otros medios de
comunicacion {la prensa), el cambio de posicién del Gobierno frente al narcotrafico
y la guerra entre carteles detuvo la expansidn de la cadena y provocd el traspaso de
duefios posteriormente.

La acumulacion de frecuencias por un mismo duefio y en una misma ciudad, ha
hecho quelas cadenas transformen su estructura organizacional, apareciendo la figura
de sistemas y redes de una misma cadena seria también el resultado de la posesion
de varias emisoras en una misma aérea geogrifica.

La especializacion de la radic estaria motivada, pues, por los siguientes factores:
evitarla competencia con mensajessimilares entre estaciones “hermanas”, y diversificar
los medios de penetracién del mercado, para lograr un mejor posicienamiento de fos
productos y servicios de las empresas que también forman parte del frust. Asi los
modelos de especializacién son pautados por RCN y CARACOL.

Finalmente, es preciso destacar que el desarrollo de la radio en Colombia ha
convertido a este medio de comunicacidn masivo en el mas importante del pais, en
cuanto a penetracién (99.9 %), credibilidad e influencia. A diferencia de la mayoria de
los paises, la inversion destinada a este medio no ha sido desplazada hacia otros como
la television v Ia prensa, por ejemplo.
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Flavio Alves Soares*

|. INTRODUCCION

Una América Latina, que consagrara los ideales democriticos traidos por las
metrdpolis europeas hace ya 500 afios, unida por su homogeneidad y necesidad, ha
sido intensamente buscada al largo de los dltimos 30 anos pero sin éxito. La
consecucion de esta moldura, donde todos los Estados latincamericanos pudiesen
cooperar muluamente entre si y entre todos, 2dn no esta configurada del todo v, hoy
por hoy, mds bien parece un rompecabezas.

El presente articulo tiene la pretension de enfocar, de una manera mis subjetiva
que no objetiva, las trayectortas de la ALALC-ALADI y trazar una perspectiva sobre el
camino a seguir por el MERCOSUR, Tratado de Asuncién de 1991,

Con relacién a los dos primeros intentos de concertacion econdmica regional,
ALALC-ALADI, se hace una evaluacidn de los puntos de sus fracasos y el legado dejado
por ellas, centrando la atencidn en la segunda (ALADD, por ser mas reciente y por
mantenerse en la posicidn de marco integracionista de cardcier regional'. Dicha
evaluacion se basa en lo que se ha propuesio la ALADI v lo que ha realmente
alcanzado, pero sin entrar en las especificaciones de los varios acuerdos regionales y
parciales firmados entre sus miembros?,

En el caso del MERCOSUR, se circunscribe €l presente articulo en el potencial del
comercio bilateral argentino-brasilenio, fuerza motriz de esta asociacidon subregional.
La disponibilidad de ciertos datos recientes de este comercio, destaca, con un caracter
objetive, fa piedra lanzada por Argentina y Brasil para la construccion de un Mercado
Cormin del Sur, con la participacién de Paraguay y Uruguay. Comparaciones entre los
objetivos buscados en el marco ALADI y en el del MERCOSUR serdn comentadas en

1. La ALADI engloba Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peri,
Uruguay vy Venezuela.

2. Los acuerdos de alcance regional incluyen todos los paises miembros, mientras que los acuerdos
parciales solo ciertos paises miembros.

*Abogado Programa de Doctorado en Estudios Internacionales Universitat de Barcelona



ta medida en que el segundo respeta la existencia e importancia del primero, pero al
mismo tiempo le indica que él, MERCOSUR, es una propuesta nueva, actualizada, a
tono con la realidad mundial y sobre todo, pragmatica.

Il. AYER: ALALC-ALADI

Desde hacia muchos afios los paises latinoamericanos perseguian un modelo de
integracién y cooperacién ccondmica que pudiera ser un elemento galvanizador del
lanzamiento definitivo del continente hacia el desarrollo de sus entornos, sociedades
¥ economias.

Las organizaciones internacionales dispusiercon de ciertas comisiones, agencias y
delegaciones, principalmente la ONU, como intentos de realizaciéon de este suefio, Sin
embargo, tras la timida cxperiencia realizada a través de un sistema de acuerdos
bilaterales, fueron ios propics Estados de la regién quienes se organizaron y formaron,
en el final de los afos 50, come consecuencia del ya constituido Mercado Comin
Europeo, asi como del progresivo avance estadounidense, la ALALC en Montevideo,
en marzo de 1960. Participaron en la firma del Tratado de Montevideo, como paises
miembros fundadores Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay. Colombia
y Ecuador acudieron al afio siguiente, Venezuela en 1966 y Bolivia en 1967,

De hecho, la extinta ALALC ha sido la primera piedra de una posible estructura
juridico-institucional para la cooperacién regional, aunque por su amplitud de metas
(y el codiciado establecimiento de una zona de libre comercio) sin precedentes en las
historiasde los paises contratantes, sus propias aspiraciones y otros problemas de corle
politico-econdmico han pesado demasiado sobre la flaca estructura recién montada.
La falta de un intercambio comerciali permanente y creciente entre los paises
miembros, la falta de dinero{y el consecuente inicio del brutalendeudamiento del drea
en los afios 70), la desvalorizacién de las monedas, desequilibrios en las balanzas
comerciales intra y extra regional, desbordaron los planes de sus fundadores.

No obstante, sus incipientes y luego crdnicos anos de fracasos sirvieron para que
se fuera idealizando una nueva etapa, aprovechidndose algunos de sus valores
intsinsecos y estructuras, resultando en el reemplazamiento por la ALADI por ¢l
Tratado de Montevideo de 1980. Sus valores intrinsecos, o mejor dicho su legado a su
subsiguiente, pueden ser sintetizados en:

- los acuerdos bilaterales por productos o sectoriales

- empezd la cultura de operaciones en mercados externos, poco frecuente enla
rutina empresarial de estos paises, suponiendo un avance relativo y una plataforma
para las negociaciones con otrgs paises mds avanzados.

- fomentd el didlogo formal e informal entre los gobiemos y el empresariado de
los paises miembros, resultando en la formacion de asociaciones de caricter sectorial,
con un determinado grado de intercambio de informacitn y reduccidn de costos.

La ALADI se formé con el beneplicito de todos los miembros de la ALALC y
asumid sus respensabilidades y personalidad juridica a nivel internacional. Como un
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{lrimo dato sobre la ALALC, se constata que los paises miembros trataron de adecuar
el legado histerico de la ALALC a la realidad de los aios 80°%,

Haciendolaevaluacion subjetiva de la ALADI de una manera u otra sus principios
y objetivos conlievan los compromisos asumidos por la ALALC, afiadiéndole otros
matices. Puesto de otra forma, las metas visualizadas en la ALALC eran una serie de
intereses nacionales, desvinculados de la coyuntura mundial {aungue se quisiera
aplicaria como método ejemplar {CE) ) y regional. En cambio, en el predmbulo del
Tratado de Montevideo de 1980, los signatarios reconocen la necesidad de integracidn
en el seno de un proceso de desarrollo, admiten que es vital renovar dicho proceso
(o estructura ) y asumen una posible convergencia en términos de politica comercial
hacia terceros paises. Tienen como principios orientativos cinco postulados:

- Pluralismo: voluntad de integrarse a ios demés;

- Convergencia: negociaciones periddicas multilatelares;

- Flexibilidad: capacidad de concertacion (se relaciona con el anterior)

- Tratamientos diferenciales : en funcidn de los mecanismos aplicados por el
Tratado hacia los paises menos desarroliados.

- Multiplicidad: distintas formas de acuerdos, respetando un marco general

Dichos principios trazan las lineas maestras para las metas que la misma ALADI
intenta alcanzar, que somn:

- Establecimiento de una zona de preferencia econdmica o arancelaria (corto
plazoy, _

- Establecimiente de un mercado comin latinoamericano (largo plazo).

Ahora bien, no se define en el Tratado si los principios y objetivos contemplados
nos ilevarfan a una zona de libre comercio o por fin a una unién aduanera, siendo este
detalle tal vez el motivo de! fallido intento de logro de sus objetivos a corto y a largo
plazo. La diferencia entre una Zona de Libre Comercio y una Unién Aduznera estd en
el establecimiento de un arancel comin a los productos de terceros paises y la libre

3. Situacion similar s2 encontro la ALADI en el mes de mayo de 1880, durante la celebracién de su
Consejo de Ministros de RR.EE. (Sintesis ALADI 3-4/30) y en Iz celabracidn de los 10 afios de
fundacion de la misma (Sintesis ALADI 8/90). En el primero, Jos cancilleres entienden por bien
racordar la presencia de fa ALADI come “principal medic” de ayuda y concenacion para los paises
miembros y deciden “impuisar en el marceo de a Asociacion un renovado enfoque de la integracién
regional destinado a fortalecer las interrelaciones de los paises miembros”, poniendo de manifiesto
dichas premisas en ia Resolucién CM 19. En el segundo, varios jefes de Estado intervinieron en
la apertura de las reuniones y cabe destacar el discurso de la ex ministra de Economia de Brasil,
Zelia Cardoso de Melo, cuando afirma gue “los mecanismos gue vienen siendo aplicados al abrigo
del Tratado de Montevideo 1980 se basan todavia hoy de manera preponderante en los métodos
tradicionales de generacién y desvio de comercic. Hoy, estd desgastada esa concepcion de
integracién . Los metodos tradicionales de negociacion deben ser revaluados y complementados
con iniciativas mas amplias.” “... el realismo, sin embargo, aconseja una estrategia de integracién
gradual... involucrando distintos pares de paises ¢ grupos de paises cuando no sea posible la
totalidad de los paises miembros" . Quizas, la adventencia expuesta al azar por Zelia Cardoso de
Melio vaya lentamente ocurriendo en estos momentes en Sudamérica (Mercosur, Pacto Andino,
Chile apartado de ambos, ALADI}.
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circulacion absoiuta de los productos producidos en los paises miembros, exentos de
cualquier arancel ¢ medida de efecto equivalente. La primera caracteristica no ocurre
en una zena de libre comercio, sdlo la segunda. El Tratado de Montevideo no habla
de exencidn arancelaria del 100% a través de los acuerdos de alcance regionales o
parciales. Menciona “una zona de preferencia arancelaria regional™, por intermedio
de losacuerdos anteriormenie citados®. Ademas, resulta cuando menos complicado de
entenderque se pueda crearuna “zona de preferencia” cuando el propio Tratado prevé
la posibilidad de gue sus contratantes firmen acuerdos con condiciones iguales, o
mejores, que aguellos firmados con sus socios, con otros paises ¢ grupos de paises,
aungue luego tales acuerdos sean exiensivos a los demas patses miembros® Tampoco
indica expresamente el Tratado que el objetive a largo plazo incluya una unién
aduanera.

La constatacidn antes expresada tiene sus consecuencias y reconocimiento
durante la celebraciondelos 10 afos dela ALADI, enlas palabras del secretario general
de la Asociacion, admitiendo que Brasil, Argentina y Uruguay, por un lado ,y México
por otre, resolvieron saltarse el marco ALADI e implementar una integracidn
subregional para finales de 19947, mientras que México intenta subir al carro de los
ricos con EE.UU. y Canadé®.

La polarizacién de la economia mundial, actualmente reflejada en la formacion
de tres bloques comerciales (CE, EE.UU. y Canad4 y Japdn y los Tigres), obliga a los
paises latinoamericanos francamente exportadores (Argentina, Brasil y México) a
huscar salidas subregionales y extrarregionales para sus deficiencias y necesidades.
Desean con estas posibilidades salir del proceso integracionista de la ALADI, a través
de otros instrumentos de comercio y cooperacion que son corolarios de los malos
resultados obtenidos por los tres paises durante los afios 80. A excepcion de Brasil,
Argentina y Méxice vieron el flujo de capital extranjero.en forma de inversiones
directas, reducirse sustancialmente desde 1980 hasta 1989 en ambos paises, recupe-
rindose ligeramente al final para México,

Argentina, que recibid 1.516 miliones de doélares en el bienio 1980-81, sufrié un
serto recorte de ias inversiones directas de los paises industrializados que quedaron
reducidas a 484 millones en 1983-83 vy a 74 millones de dolares en el bienio 1988-86°,
resultado de la Guerra de la Malvinas en 1982, que condend toda la década. Ademas
tuvo en eltranscursode esta década 2 planes heterodoxos de reajustes que nelograron
reconvertir ka situacion fiscal y financiera del pais. México, eniosafos 1980-81, recibia
inversiones de un total de 3.248 millones de ddlares (32% del total de América Latina)
que fue reducido a untercio en el bienio siguiente (1.364 miilones) y a menos de 1.000

. Articulo 5 del Tratado de Montevidec

. Articuio 4 del Tratado de Montevideo

. Articulo 25 del Tratade de Montevideo

. No hace referencia a Paraguay {Sintesis ALADI 8/30)

. Y por ende da la razén a la advertencia hecha por la ex ministra de Brasil.

. Datos OCDE ; Geographical Distribution of Financial Flows, vartous issues, Paris; and IRELA
calculations

10. Idem supra 8

W~ o b
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millones entre 1986-87'° como factura del pedido de moratoria a los bancos
internacionales en 1982,

Brasil estuvo dentro de los paises con mejor desempenio de la ALADL Sumercado
internode 150 millones de personasy potencialidades son bastantes convincentes para
justificar el flujo constante de inversiones directas en el pals {(promedio de 2.000
millones de dolares!). S¢ puede afirmar que ocurrié de todo en €l pais: espiral
inflacionista del 1.000%, muerte del presidente elegido (1985), dos planes de reajuste
heterodoxos, expansion de las exportaciones de manufacturas, casi alcanzd la
autosuficiencia en petrdleo y gas.

Este breve paréntesis para evaluar los “otros paises”* miembros de la ALADI en
ia década de los 80 sirve para ratificar el temor expresado por el secretario general de
la ALADI en sudécimo aniversario: los 3 paises que pedrian habersido laslocomeotoras
integracionistas de la Asociacion, porun motive u otro, estuvieron durante los 10 afos
de existencia de la misma bajo un fuego cruzado de problemas internocs y externos,
con grandes repercusiones internacionales vy no han podido asumir las funciones de
lideres. Es cierto que los tres paises, aparte de sus problemas, s¢ encontraban también
en proceso de reconversion industrial a NIPs (Nuevos Paises Industrializados) y nohan
terminado completamente dichos ciclos en funcidén de los diversos problemas
comentados sobre los tres paises,

Por cierto, el perfil intrinseco de la ALADI tenia como transfondo la cooperacion
regional y la transferencia vertical de ventajas econdmicas y comerciales de los otros
paises hacia los de menor desarrollo relativot, Bolivia, Ecuador y Paraguay, basada
en una fuerza centripeta llamada necesidad, pero acosada por la fuerza centrifuga de
la realidad; no fue posible cohesionar la voluntad de todos los miembros alrededor
de los objetivos de la ALADI y extraer dichos objetivos del Tratado al cotidiano de los
palses miembros, De hecho, esta fuerza centripeta no fue capaz de vencer la fuerza
centrifuga de las distintas realidades que vivid Sudamérica en la década de los 806.

[Hl. HOY: ALADI - ARGENTINA'Y BRASIL

Como puerta de salida de lo anteriormente expuesto y sirviendo también como
antesala para una nueva c incierta conyuntura de la concertacion latincamericana del
futuro, fraccionada en asociaciones subregionales, cabe hacer un repasc a la
actuzalidad asi como mencionar el periodo transitorio que atraviesan los paises de este
continente, en bisqueda de la interdependencia comercial econdmica entre ellos.

11. Nomenclatura del Tratado ALAD!

12. Vide 11

13. Vide 12

14. PENA, Féiix, “Concertacién iatinoamericana: arquitectura de integracién e ingenieria de nego-
cios”; Estudios Infernacionales 83/1988
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Senalia con otras palabras Félix Pefia* que la cooperacidén en el continente “es una
tareade largo aliento que ha estado caracterizada y probablemente lo seguir estando,
poruna marcada arritmia y por un rumbo erratice”, lo que habiamos comentado anies.
Reconoce expresamente ¢l citado autor en este articulo de relevante contenido que
en la ALADI “son muchos los paises; son dispares sus situaciones y sus intereses; las
inestabilidades politicas y econdmicas han sido frecuentes, las distancias fisicas y
econdmicas enormes”. Sintetiza pues, con los dos extractos aqui transcritos, la
confirmacion de que es pricticamente imposible hacer converger Brasil y Ecuador,
Argentina y Perti, dentro de un zona de libre comercio que abarque también otros
pequeiios paises gue solo aportan mas diferencias y distorsiones. Ciertos paises de la
ALADI y del MERCOSUR ni aparecen en la tabla de inversiones directas realizadas por
los paises industrializados en Latinoamérica®, por lo escasos que fueron tales datos.

Sin embarge, Paraguay y Uruguay, aunque fuera de la tabla arriba mencionada,
fueron llamados a participar y asi expandir el MERCOSUR, que culmind con la firma
del Tratado de Asuncidon 1991, ;Cudles son la diferencias entre la ALADI y el
MERCOSUR? La formacién por el segundo, dentro de un periodo de tiempo
preestablecido, de un mercado comin entre los cuatro Estados Partes' a través de un
calendario de rebajas arancelarias reciproco, visando el Arancel Cero en el 1 enero de
1995, Ademas, se determina crear un arancel Comuan frente a terceros paises o gripos
de paises, con algunas preferencias para los de la ALADI, limitando también el acceso
de estos paises al nuevo bloque. La ALADI no ha evolucionado ¢ sido evolucionada
hasta este rigor de forma. El método de rebajas arancelarias, por intermedio de
acuerdos regionales y parciales, como resultado de la buena experiencia del periodo
pre ALALC, tuvo una eficacia limitada en el tiempo y por los avances ocurridos en el
transito internacional de mercancias. Afadiéndose a este método que resultd obsoleto
ia falta de interés reai de los gobernantes de wurno en flexibilizar el acceso de las
mercancias de sus socios 4 sus propios mercados, aspecto que actud Como un agente
mas en el deterioro de la formula concebida. No debe tampoco olvidarse que el
elevado nimero de miembres ha inflingido a ta ALADI la letargia de los grandes,
quienes para moverse hacia adelante tardan mucho mis que los bloques pequeno-
medianos®.

Aparta pues el MERCOSUR la vertiente voluntariosa caracteristica de la ALADI, en
cuanto a las posturas asumidas por sus miembros, imponiendo a todos, y a si mismo
como marce, ciertas reglas internas de conducta, aunque en el campo puramente
comercial Paraguay y Uruguay obtuviesen algunas exenciones. Dicha vertiente
voluntariosa ha sido emplazada por el Grupo de Rio'™ en la reunién de Ica®, para salir
de su ya larga hibernacion. Tampoco ha podido la reunidn del Consejo de Ministros

15. Vide supra 2

16. Nomenclatura del Tratado de Asuncion

17. Por comparacidn, la CE sdlo hizo ampliacicnes después de verificar el estancamiento de su
mercado interno y/o de todo el proceso integrador idealizado por ella misma.

18. Incluye a todos los paises miembros de la ALAD! excepto Ecuador, Paraguay, Chile y Bolivia.

19, Emitida enla 3.2 reunién del mecanismo permanente de Consulta y Concertacion Politica de lea
(Perd) 12-12-89

20. CM Resolucion 19, ya citada.
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de la ALADI en México 1990% alentar y relanzar las bases para una nueva etapa. La
convergencia en cuanto a lo que se deberia hacer no ocurrid. Es cierto que hoy por
hoy resuita extremadamenie dificil reconvertir estructuras viciadas por tantos aftos de
enfermedades. Un buen ejemplo de esta afirmacion son los paises del ex blogue
comunista que aun no alcanzaron la estabilidad democratica para tal reconversion y
para recibir inversiones masivas de los paises mds desarrollados. La simple presencia
de caracteres hasta entonces novedosos para estos paises no sirve como elemento
aglutinador de todas las esperanzas, hace falta un cambio profundo en la mentalidad
de sus ciudadanos y Gobiernos.

IV. COMERCIO ARGENTINO-BRASILENO

Como responsables en los Gltimos anos del 70% del comercio intra latinoameri-
cano, Argentina y Brasil han celebrado el acuerdo de cooperacion e integracion entre
ambos con vistas a contrarrestar la formacion de otros bloques comerciafes, de mayor
pesc especifico enel escenario mundial. Talrealidad comercial entre Argentina y Brasil
se basa en el aumento de la produccion y exportacion de biencs y servicios en contra
al sistema cepalista de sustitucidn de importaciones. La reciente aproximacion entre
dichos paises consiste en otros matices comerciales, y politicos también, para que
juntos puedan afrontar el problema de la deuda externa, reestructurar la cooperacion
¥ la integracidn regional creando asi un nuevo contexio en las relaciones de los
misSmos.

En su base se encuentra un programa que visa no la especializacion de las
economias en ciertos apartados pero si una marcha gradual hacia ua cquilibrio, en
todos los sectores de la economia, para lograr una expansion ain mayor del comercio.
En un breve repaso a los Protocoles de dicha integracidon® se puede observar un
cambio bdsico entre ¢l metodo de la ALADI y el impuesto en este acuerdo. En ¢l
primero, los acuerdos de alcance regional y parcial se desarrollan por productos {y por
sectores también, perc éstos tuvieron un menor €xito) en cuanto que en el caso de
Argentinay Brasil (y MERCOSUR) los acuerdos son secioriales y por dreas de actuacion
{para €| caso de armonizacién de politica comercial) abriendo lagunas para las
relaciones intrasectoriales,

Analizando el comercio entre los dos paises, Brasil exporta mayoritariamente
productos manufacturados (70%, 1989) a Argentina mientras que las ventas dec ésta a
Brasil corresponden a productos agropecuarios (62 %, 1989). Tales datos, aunque muy
superficiales, sirven para ofrecer las perspectivas de una posible compiementariedad
entre las dos economias. ¢ Por qué? Perque asi los dos paises podrian obtener en uno
u otro mercado sus productos mis importantes y continuar importando aquellos que

21. Programa de Cooperacion e Integracion entre Argentina y Brasil- Tratados, Actas, Protocolos y
Anexos. Camara de Comercio Argentino-Brasilafia.
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no consigan encontrar en el mercado del otro, concentrando parte de sus esfuerzos
individuales en lo que se refiere a las exportaciones, en el comercio con los EE.UU.,
Japon y CE.

V. ESTADIO ACTUAL

Representando, asi, un 70%del comercio intraregional se observa que el comercio
bilateral ha crecido con una cierta velocidad desde la firma det acuerdo en 1986. Fl
cuadro siguiente ensefia que los superdvits comerciales se turnan de lado, es decir,
dependiendo del aio en cuestion y de otros factores ajenos al comercio propiamente
dicho (Plan Cruzado - Brasil 1986, que hizo que la escasez provocada de alimentos
disminuyera los stoks reguladores del Gobierno y aumentara la importacién):

intercambic comercial Brasil-Argentina (en millones de § - FOB)
19741991 {Enero-Mayo)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIGNES BALANZA COMERCIC
COMERGIAL TOTAL
1974 30,7 3818 -80,3 683,5
1975 3831 238,7 144,4 621,8
1876 3311 4283 -98.2 760,4
1877 3730 4532 -80,2 826,2
1978 3488 544 4 -195,5 883,3
1878 7184 8961 1727 1.614,5
1980 1.091,5 756,6 3349 1.848.1
1981 880,2 586,6 2936 1.466,8
1982 5664 550,2 118,2 1.216,8
1983 8546 358,1 2965 1.612,7
1984 8531 5111 . 3420 1.364,2
1985 548,2 4689 793 1.017.1
1986 678,3 737.0 -58,7 1.4153
1987 8318 574,7 2571 1.406,5
1988 75,1 7071 268,0 1.682,2
1989 7221 1,239,0 -518,9 1.861,1
1930 639,4 13827 -793,3 2032,
1981 3787 522,2 -143,5 806.9
FUENTE: CTIC

Enia estructura de las exportaciones brasilefias sobresalen por su importancia los
productos quimicos, productos minerales, midquinas y aparatos eléctricos. Por su
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parte, Argentina vende a Brasil productos alimenticios y animales vivos (es la
complementariedad antes comentada), Brasil ha desarrolladouna timida expansiénde
su pargue industrial, -que no fue completada del todo por motivos varios- dirigida a
la exportacidn, que ha provocado también cambios estructurales en su pauta de
exportaciones, mejorando el resultado en los intercambios con los paises mas
industrializados. Argentina ain no ha dado este paso con la seguridad que deberia;
por lo contrario, su pauta de exportaciones estaria compuesta de otros productos.
Sinembargo, el Gobierno argentino estd caminando en este sentido y el resultado
es que, en 1991, solo el 48% de las exportaciones argentinas eran productos
alimenticios, sufriendo una reduccion de un 12 % en relacidn al total mencionado
anteriormente (62%).La formacion de empresas binacionales y joint ventures ya se
empieza a notar {Autolatina en 1987 - Volkswagen do Brasil v la Ford Argentina) y
hacen posible el intercambic recnoldgico y la divisidn del trabajo. Aliada a tedos los
factoresdescritos existe una caracteristicaendogena, que esef cambio de la mentalidad
empresarial en ambos paises, asociada a una caracteristica exégena, que esla abolicidn
de las barreras tarifarias ¢ medidas de efecto equivalente previstas en el acuerdo®.

Vi. MANANA: MERCOSUR

“El realismo, sin embargo, aconseja que sea adoptada una estrategia de integra-
cidén gradual, basada en proyectos de sectores especificos e involucrando distintos
pares de paises o grupos de paises cuando no sea posible la totalidad de los paises
miembros” .2 Este lamamiento de la ex ministra de Economia de Brasil, ya comentado
anteriormente, sirve como preambulo para la nueva moldura asociativa de la América
Latina durante los 2103 90. Una moldura subregionalizada ltamada MERCOSUR quizas
sea la ideal para la integracién, aunque eso signifique el fracasc total de la ALADT, una
ver que México saie por la puerta falsa hacia el norte.

¢Qué es el MERCOSUR? Es el resultado de un proceso integracionista iniciado por
Argentina y Brasil en 1986, que integra posteriormente a Paraguay y Uruguay, con el
objetivo de suplantar las deficiencias de la ALADI 2 la hora de constituirse como la
asociacidn polarizadora del comercio intraregional, que pudiera en cierta medida
intentar reducir el impacto que causari la formacién del Mercado Unico Europeo, del
mercado de los Estados Unidos con Canadd, y posiblemente México, y del asidtico con
Japdn como su lider. El MERCOSUR prevé para el 1 de enero de 1995 la entrada en
vigor de un espacio econdmico que abarcari a 190 millones de personas, con un PIB
de 400.000 millones de délares y una renta per cipita de 2.000 dolares (aunque dicho
dato no sea la realidad de la distribucion de las rentas).

22. Protocolo de bienes de capital, expansidn del comercio, asuntos financieros, energia, cooperacion
aeronautica , transporte terrestre , cooperacion nuclear ete.
23. Vide supra 3.
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VIl. OBJETIVOS Y ALCANCE

El MERCOSUR engioba:

-“Lalibre circulacion de bienes, serviciosy factores productivosentre ellosa través,
entre otros, de la eliminacién de los derechos aduaneros y restricciones no arancelarias
a la circulacion de mercancias y de cualquier otra medida equivalente.

- El establecimiente de un arancel externo comin y ia adopcion de una politica
comercial comiin con relacion a terceros Estados y la coordinacién de posiciones en
foros econdmico-comerciales regionales © internacionales.

- La coordinacién de politicas macroecondmicasy sectoriales entre Jos Estados Par-
tes: de comercio exterior, agricols, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria v de capitales,
de servicios, aduanera, de transportes y Comunicaciones y otras que se acuerden a fin
de asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legisiaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracidn.”*,

Obedecen por tanto, los objetivos del Tratado (articulo 1), a la forma mas
especificada para la formacion de un blogue comerciat aduanero como en el gjemplo
del Mercade Comin Europeo. Dentro de los objetivos del Tratado hay una division, en
cuanioa sus naturalezas, que debe ser puntualizada. Dicha divisién consiste en separar
los dos primeros objetivos de los dos Gitimos. Los dos primeros objetivos tratan, bajo
una perspectiva particuiar, de los instrumentos por los cuales realmente el Tratado
buscara este proceso de interdependencia que se crea entre los cuatro miembros.
Significa una efectivaliberalizacién de sus economias y mercados, con el mas alto grado
de permisibidad jamas aplicade en Latincamérica. Toda la desregularizacion interna
deja sitio para la formacién de una nueva estructura, supranacional,reguladora y que
tendra la tarea de vigilar el flujo regional de mercancias y de controlar su natural
desarrollo, ademais de establecer cuidles sen las bases para los intercambios con los
demds paises v grupos de paises.

Los dos altimos objetives son de alguna forma compromisos politicos, intrinseca-
mente relacionados con los dos primeros. En otras palabras, tras la consecucion de los
dos primeros objetivos, se hard necesaria u obligatoria la profundizacién de los mas
diversos puntos contemptlados en los objetivos 3 v 4, como medidas de desarrolle de
las conquistas obtenidas por los objetivos 1y 2, sin las cuales todo el progreso que se
esta realizando hacia este mafiana resultara nulo. 8i ocurriera el fracaso en el desarrolio
de los objetivos 3 ¥ 4, se podria decir que el mismo maieficio que afectd a la ALADI
hubiera minado la esperanza del MERCOSUR, es decir, la divergencia de las clases
politicas dominantes en relacion a las metas trazadas en el Tratado y sus problemas
interncs. Quizis, por deformacién profesional, el objetivo 4 aparece como el més
importante (armonizacion de legislaciones) y dificil de ser vencido. La clase politica
sudamericana es clegida al azar y por los fobbies que representan cada uno de los
diputadosy senadores apoyados enellos, y resulta muy complicado entender que voten
su propia pérdida de competencia legislativa y, por ende, de soberania nacional para

24. Tratado de Asuncién 1991, articulo 1.
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una institucién omnipresente.

En cuanto a los instrumentos que estan siendo aplicados durante el presente
periodode transicion, se observaellargorecorridoque el MERCOSUR tiene pordelante,
hacia su meta. El programa de liberalizacién comercial determina qué gravamen y
barreras deben desaparecer hasta el dia 31-12-94, estableciendo un Régimen General
de Calificacion de Origen y Clausulas de Salvaguardia®. Orienta asimismo el objetivo
numero 3 {(coordinacidn de politicas macroecondmicas) que tiene que acompafartoda
la desgravacidn arancelaria y la eliminacion de restricciones no arancelarias. Como
consecuencia de este proceso, existe el apartado del establecimiento del arancel
externo comin similar al aplicado por la CE.

Como tliimo instrumento exisien los acuerdos sectoriales que son corolario de la
primera fase de la ALALC-ALADI Dotan 4 los intercambios regionales de una celeridad
propia, por sectores, evitando la complejidad de acuerdos de alcance regional, tipicos
del Tratado ALADI. Los acuerdos del MERCOSUR, aunque abarquen a los 4 Estados
Partes, estin basados en la experiencia desarrollada por Argentina y Brasil en los
acuerdos en los segmentios de bienes de capital, energia, transporte terrestre, etc.

Por otro lado, Paraguay y Uruguay, por sus diferencias en relacion a los otros dos
socios, gozan de exenciones contempladas en el anexo I del Tratade, con listados de
los productos cuya una liberacidon total de precios v importaciones causaria dafios
irreparables en las economias de ambos paises.

Otros aspectos destacables del Tratado de Asuncion serfan su estructura organica,
compuesia por 3 organos :

- Consejo del Mercado Comin: formado por los ministros de RR.EE. y de Economia
de los Estados Partes. La presidencia serd ejercida por rotacion por periodos de 6 meses.

- Grupo Mercado Comtn: érgano ejecutivo y a cargo de los ministros de RR.EE.
Sus funciones son:ejecutar las medidas necesarias para la consecucién de los objetivos
del Tratado y decisiones del Consejo, proponer medidas, establecer metas hacia la
constitucion del Mercado ComOn.

- Sistema de Solucidn de Controversias: no es un Organo propiamente dicho pero
se convertird en el fiel de Iz balanza tan pronto como empiecen a funcionar todos los
mecanismos € instrumentos de concertacion previstos en el Tratado. La duda radica en
hasta qué punto este sistema serd independente v pro MERCOSUR.,

Elsegundoy tltimo aspecto importante es el de las adhesiones. La preferencia estd
estipulada para los paisesde la ALAD], trasun periodo de 5 anos de vigencia del Tratado
(a partir de 1996). Aceptan también adhesion de paises aladinos no miembros de otras
asociaciones subregionales, incluso antes del pertodo arriba citado, debiendo ser la
aprobacion por unanimidad entre los Estados Partes.

VIIl. CONCLUSION

El adn indefinido Nuevo Orden Internacional cs el que decidird bajo qué
condiciones las propuestas de integracién y concertacién latinoamericanas, regionales



o subregionales, saldrin beneficiadas ¢ perjudicadas en sus intentos. El progreso del
comercio mundial y su tendencia a la formacion de bloques geogrificamente formados
crea zhora mismo un aura de expectativa en cuanto 2 qué camino seguir o qué medidas
deben tomar los paises sudamericanos para evitar quedarse atados en sus realidades
poco prometedoras. Tal conyunturallevaalasestructurasasociativas de América Latina,
principalmente la ALADI, a plantearse diversas cuestiones como interrogantes de su
propic futuro ante la aparicidon de una meldura nueva, joven, pragmitica y rigurosa
consigo misma que es €l MERCOSUR. Las cuestiones serfan:

(COmo articular y fortalecer un mercado comin regional sin cerrarse a 3 bloeques
distintos de paises?

(De qué mecanismos juridicos se puede echar mano para la consecucion de dicho
mercade? ;Unificacién ¢ armonizacidn de normas ?

sQué campos de actuacion, aparte de los ya determinados, debe abarcar la
asociaciOn para su propia supervivencia?

fudies su papel real en la América Latina de los afios 99, ante la divisidn supuesta
Brasil y Argentina por un lado v México por otro, ademds del Pacto Andino?

(Qué conflictos de intereses mantienen la ALADI y dichos grupos subregionales?

Argentina y Brasil han formado una interesante red de compromisos mas aila del
campo comercial aduanero que puede marcar un giro en la concertacion latincameri-
cana conjuntamente con Paraguay y Uruguay. Se plantean llegar 2 un proceso
irreversible de interdependencia en todos los sectores econdmicos a los que se han
comprometido como Gnica forma de revertir el estancamiento presentado porla ALADI
y defender al unisono en el seno de los organismos internacionales, especialmente en
el GATT, sus potencialidades y adversidades -entre tantas se puede citar la deuda
externa, aunque no sea discutida en et GATT. Una posible disociacidn de lo que estd
ocurriendo en Europa, Norteamérica y Extremo Oriente.

Brasil es en este sentido el socio natural de Argentina y viceversa. La unidn de
esfuerzos en la bisqueda de un mayor equilibrio regional sdlo es viable por intermedio
de estructuras y acuerdos subregionales, implementandolos lo méximo posible con ¢l
objetivo de atender a las necesidades mds inmediatas que padecen los cuatro Estados
Partes del MERCOSUR. El futuro y el éxito de esta tarea dependeri de cudnto cada uno
de eilos esté disponible a ceder y concertar, transponiendo a todos los ebsticulos que
aparezcan en el camino.

América Latina fue el continente que mds inversiones recibid durante toda la
década de 1980 desde los paises mds industrializados pero su desorganizada forma de
ser {y esto incluye los Gobiernos) no ha sabido aprovechar el flujo de capitales. No se
haformadonitampococoncluidoun proyecto politicoque compaginara las inversiones
recibidas con los intereses regionales, que son muchos y distintos. Tampoco la ALADIL
ha podido hacerse con el papel de lider en un momente en que muchos paises salian
de la dictadura hacia a la democracia y por tanto sus enternos estuvieron muy cerrados
a lo que pudiera afectarles desde fuera.

Sila ALADI fuera capaz de contestar efectivamente a las cuestiones arriba plantea-
das y tantas mas, ciertamente las asociaciones subregionales quedarian desplazadasa
un segundo plano. Pero en la actuzl realidad, creo, no hay méis espacio para la ALADI
como marco principal, v, si las previsiones econdmicas de Brasil y Argentina se man-
tuviesen en los proximos afios, el MERCOSUR seria ia fuerza motriz de esta nueva era.
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l. INTRODUCCION

Lasrel acionesdela Comunidad Europea(CE) con Brasil vienen determinadaspor
|asespecificascaracteristicasde este paisdegrandescontrastes: por € Producto I nterior
Bruto (PIB), Bras| sesitliaentre las diez primeras economias occidental es; estambi én
uno de lospai ses mas endeudados del mundoy € tercero con peor distribuciéndela
renta’. Laaguda crissdeladécadade 10s80diolugar aunaconsideraciongeneralizada
de la necesidad de reformas estructurales; asi, en 1989, las Ultimas elecciones
presidencialesde la Republica plantearon la necesidad de cambios.

Callor de Mdlo fue elegido el 17dediciembrede 1989y asumi6 el Gobierno en
marzo de 1990.H segundo dia de su gestion hacia pablico un Plan de Ajuste, "Brasi|
Novo", cuyo objetivo primordial consistiaen el control delainflacion’paralo cualse
basaba en una intervencién en la economia mediante instrumentosde politicafiscal,
administrativay monetaria. H plan "Callor" pretendi6 bloquear, durante un periodo de

1. Brasil tiene 150 millonesde habitantes de losque 100millonesvivenen situacionde pobreza: como
minimo 45 millonesde brasilefiosmayoresde quince afios estan fuera del mercadolaboral; latasa
media anual de la mortalidadinfantil por cada 1.000 nifios nacidos ha sido para el periodo 1980-
1985de 63,2, lo que situa a Brasil en la 62 posicion mundial; inicamente un 20% de jovenes entre
15y 19afios asiste a la escuela secundariay ni siquieraun 10% de adultos hafinalizado estudios
de primer grado (segun estimaciones de la UNESCO, en 1985 el porcentajede analfabetismode
la poblacion de masde 15afios de edad fue de 22,3%). Un 35% de familiasy un 53%de nifiosvive
en situacion de estricta pobreza.

2. Losdias anterioreslos precios subian un 6% diariamente. En 1989 se hacalculado la inflaciénen
1.863%,y en 1990 en 1.585%

*Licenciadaen Derecho. Universitat de Barcelona
Master en Estudios InternacionalesUniversitatde Barcelona



18 meses, un 75% de los activos financieros y congelar los valores nominales de los
precios y salarios?, presuponiendo la inexistencia de inflacién. Dicha medida entrd en
vigorinmediatamentey la inflacién descendiéa un 3% mensual. Sin embargo, tresmeses
después, las grandes empresas v los particulares bien situados habian consegui-
do desbloquear sus haberes bancarios; aproximadamente un 80% de la liquidez
existente previamente estaba de nuevo en circulacion. La opinién publica percibia
nuevamente la amenaza de la inflacidn y se mostrd escéptica con respecto a la
efectividad del Plan.

A principios de 1991 el Gobierno aplicd otro plan de choque antiinflacionario,
congelandonuevamente precios y salarios; sinembarge, en septiembre lainflacion llegd
al 17%, en octubre al 23% y en noviembre al 40%. Actualmente, la recesidn econdmica
brasilefia esta agravada por la hiperinflacion!, el desempleo, el déficit presupuestario,
alarmantes indices industriales® ..

Enesteturbulento contexto, el poder ejecutivo presentd al Parlamento un provecio
de reforma constitucional v fiscal, con un importante contenido liberalizador de la
economia.® Sin embargo, es dificil que dicho proyecto se apruebe, pues el presidente
carece de apoyo legislativo,” v la reforma parece paralizada ® Ademas, ¢l descontento
aumenta por Ja aparicidén de denuncias de corrupcidén contra colaboradores del
presidente, de modo que la recesion econdmica y la crisis social agravan la débil
estabilidad politica del pais. En 1991 se pradujo una leve mejora econdmica a pesar de
que 2 finales de afio se vivio otra fase de recesion. “Los indicadores actuales estarian
sefialando un incremento en la generacion del producto y la posibilidad de retomar el
crecimiento para el afio proxime”?

En marzo de 1992 los miembros del Gobierno brasilefio y altos funcionarios
presentaron al presidente su dimisidn colectiva, lo cual podria tratarse de una maniobra

b

En la practica la contencidn salarial ha dado lugar a que la distribucién del ingreso sea aun mas

regresiva.

4. Para frenar el consumo el Gabiemo subid las tasas de inlerés al 400% mensual v ante estas
excelentes tasas del mercado financiero no resultaba atractivo invertir en produccisn.

8. La demanda de productos industriales ha descendido considerablemente y las empresas no
emplean su capacidad productiva.

6. En dicho proyecto destacan medidas de privatizacion de las importaciones, de las telecomunica-
giones y de las refinerias de petrélec y se reducen restricciones al capital extranjero.

7. No tiene base parlamentaria porque llegé al poder sin el apoyo de un partido palitico,

8. EL PAIS. 17 de Noviembre de 1891. Juan Manuei Zaira. La pasion de Zelia. Zelia Cardoso,
exministra de Economia, Hacienda y Planificacion de Brasil, dice que "uno de los problemas
fundamentales para culminar el proceso de reforma es la ausencia de un programa politico claro
del presidente. Collor cuenta con el apoyo popuiar, pero no con el de la ctase politica”. Esta ex
ministra, considera que cualquier programa debe pasar por la consolidacion de la democracia en
Brasil, por un pacte nacional y una reforma constitucional.

9. MINSBURG, Naim. Brasil: una coyuntura difici, Boletin ICE Econémico Semanal, n® 2316/1892
del 8 al 15 de marzo de 1982,

10, Répidamente pidid a los ministros de Economia Educacidn y Salud gue se quedaran en sus cargos
y confirmd en sus puestos a los ministros militares.
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de imagen del Gobierno para detener su descréditc y recuperar popularidad. El
presidente ha formado un “Gobierno de unidad nacional™?y se dispone, tras dos afios
de mandato, a iniciar una nueva fase de su gestidn.

Asi, teniendo en cuenta la coyuntura actual de Brasil, sus reiaciones con la CE son
dificiles de catalogar: “De entre los interlocutores de América Latina, Brasil es el que
presenta un perfil mas arisco para la Comunidad (es, al mismo tiempo, el mas capaz de
aprovechar las relaciones de cooperacién)..."" Dos convenios institucionalizan estas
relaciones: el acuerdo comercial, vigente desde 1974 hasta 1982, afic en que entra en
vigor el segundo convenio, el acuerdo marco de cooperacion.

La aplicacién en Brasil de planes econdmicos de ajuste, con programas de
privatizacién y de aplicacién de nucvas politicas comerciales e industriales menos
proteccionistas, podria incrementar la intensidad de las relaciones Brasil-CE, especial-
mente en los dmbitos de cooperacion industrial y cientifico-tecnolégica. Sin embargo,
una auténtica profundizacion depende, engran medida, delaestabilidad interna del pais
y de su capacidad para consolidar sus relaciones con el exterior, Ademds requiere una
auténtica voluntad comunitaria que de lugar a un incremento de asignaciones
presupuestarias en la materia.

II. EL. MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

2.1. El dilogo Politico CPE - Grupo de Rio

“...Latincamérica carece, como area de interés para la politica exterior comunitaria,
de una tradicién en el marco de la CPE comparable a cierias politicas europeas mas
elaboradas™?. El didlogo politico de mayor entidad en el 4mbito latinoamericano es ¢l
desarroilade, a partir de 1984, con Centroamérica, “.. las relaciones entre la CE y
Centroamérica constituven el ensayo de una nueva forma de cooperacion internacio-
nal™’?, Durante los Gltimos afies, se han desarroilado ademés contactos entre la CE v el
Grupo de Rio"* como nuevo foro regional de didlogo politico. Es en este dmbito de
dialogo politico Cooperacion Politica Europea (CPE)? - Grupo de Rie donde Brasil
desarrolla sus relaciones politicas con la CE, pues bilateraimente las relaciones Brasil-
CE son principalmente de cardcter comercial y econGmico.

A partir de la primera reunidn de Nueva York, en 1987, el entramado de reuniones

11. JUAN ¥ PENALOSA, Rafael de. “Mutuo acercamiento entre la CE y Brasil”. en Boletin ICE
Econdmico n? 2.256, del 12 al 18 de noviembre de 1990, pag. 4173.

12. BARBE, Esther. “El afio espafiol de la Cooperacion Politica Europea”, en Anuario internacional
CIDOB 1983, CIDOB, Barcelona 1980, pag.118.

13. JUAN Y PENALOSA, Rafae! de: “La Comunidad Econdmica y Centroamérica: un ensayo de
cooperacion global e integradora”, en Informacion Comercial Espafiola, nim. 664, diciembre de
1988, pags. 157-177.
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14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.
21,

22,

23.

Endiciernbre de 1986 se reinen en Rio de Janeiro los ministros de Asuntos Extericres de los paises
miembros del Grupo de Contadora (Colombia, México, Panama, y Venezueia} y del Grupo de
Apoyo {Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) y deciden fusionarse en un solo Grupo. Ese mismo afio,
tos ocho paises integrantes del recién constituide Grupo de Ric representaban mas del 80% de ia
poblacién de América Latina, la mayor parte del PNB y del comercio exterior de la region. En 1988
Panamé& fue apartado del Grupo, y en 1980 ingresaron Bolivia, Chile, Ecuador y Paraguay.
Actualmente los paises miembros del Grupo de Rio son once y coinciden (05 mismos paises como
miembros de la ALADI.

Sobre este tema, véase: BARBE, Esther.la Cooperacion Politica Europea, en "Revista de
instituciones Europeas” (RIE) 16:1. Madrid 1989, pags. 79-109; GALINSOGA JORDA, Albert.
Espafia y la politica centroamericana de la Comunidad Europea. en "IRELA", Documento de
Trabajo n® 26, Madrid 1991, pag. 30;

LINAN NOGUERAS, Diego. Cooperacidn Politica y Acta Unica Eurapea, en "Revista de Institugio-
nes Eurcpeas” (RIEY 15:1. Madrid, 1988, pags. 45 - 72.

Santiago de Chile 27 y 28 de mayo de 1892. Perd no pamcspo por estar suspendido de fas
actividades del Grupo.

Sobre este tema véase: REMIRO BROTONS, Antonic. Las refaciones exteriores de fas Comuni-
dades Europeas, en Eduardo Garcia de Enterria, Julio Gonzdlez y Santiago Mufioz (comp.}
Tratado de Derecho Comunitaric Europeo I pags. 637-707. Civitas, Madrid 1986; y FLAESCH-
MOUGUIN, Cathérine. Les accords externes de la CE1.1.84. - 30.6 856, en "Revue Trimestrielle de
Droit Européen 1 y 2. Paris 1887.

ABELLAN HONRUBIA, Victoria. Las refaciones entre las Comunidades Europeas y los paises en
vias de desarrolfo. en Manuel Diez de Velasco {comp.), El Dereche de la Comunidad Europea.
Universidad Menéndez v Pelayo. Madrid 1982, pag.192.

Brasi est4 atemorizado por la politica comunitaria que concede preferencias a productos tropicales
procedentes de paises ACP competentes con sus productos. Ademas, tras el ingresc del Reino
Unido a la CE, fas imporiaciones de productos brasilefics a ese pais se veran restringidas por
concesiones tarifarias de la CE para productos de paises ACP vy por la apiicacién de la tarifa
aduanera comun a2 los productos brasilefies. La CE, por su parie, debe asegurarse el
aprovisionamiento de determinados productos.

Reglamento CE N* 841/74 de 22 de marzo de 1974, DOCE n? L 102 de 11 de abril de 1874,

En otra ocasién he analizado con més detalle el citado acuerdo. BLANCO GARRIGA, Teresa. La
Comunidad Europea y Brasiien el marco de las refaciones CE - América Lalina. Memoria del Master
de Estudios Internacionales de la Universidad de Barcelona. Barcelona, diciembre 1981
Acuerdo marco de cooperacion entre la CE y la Repubiica Federativa de Brasil. Reglamento del
Consejo CE N?2613/82 de 21 de sepliembre de 1882. DOCE n? L 281/82 de 4 de cctubre de 1882.
El desarrollo y la proteccién delas inversiones comunitarias en Brasil ha constituido un problema
considerable. Ciertos Estados comunitarios demandan de las auteridades brasilefias garantias
para sus inversiones, y en genaral las empresas europeasimplantadas en Brasil se lamentan del
intervencionismo estatal y de las dificultades burocraticas pues se sienten desfavorecidas v
discriminadas por Ja diferente reglamentacién aplicable al capital nacional y al extranje-
ro. Ademas de estas dificultades de cardcter econdmico, se pueden aftadir ias de naturaleza
politica, Por todo elle, a partir de 1982 se ha suavizado fa reglamentacién a fin de faverecer las
inversiones y la fransferencia de tecnologfa extranjera, especialmente a partir de 1980 pues con
la aplicacion dei Plan de Ajuste Estructural se prevé una mayor liberalizacién de las inversiones
extranjeras.
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ha enriquecido notablemente el didlogo, que ha evolucionado desde una inicial
preocupacidn por las cuestiones econdmicas hasta su institucionalizacidn, acordada en
la Conferencia de Roma de 1990 a consecuencia de la creciente valoracion del didlogo
politico en st mismo como instrumento vilido de cooperacidn, lo cual es una novedosa
forma de actuacién de la CE. Este proceso es todavia incipiente y parece que ofrece
nuevas expectativas de profundizacion en las relaciones CE - Brasil, aunque podria
tratarse una vez mas, de una voluntad efimera sin trascendencia de fondo.

La Declaracion de Luxemburgo de 1991, resultante de la primera Conferencia
institucionalizada, es moderada v ambigua al tratar ciertos temas conflictivos pero es
importante que se haya alcanzado un acuerdo que supone una via abierta al desarrolic
deldidlogo. Tiene especial importancia la enumeracion expresa de las dreas prioritarias
de cooperacién: fasinversiones y la posibilidad de que el Banco Europeo deInversiones
{BEI} intervenga en América Lating, 12 posibilidad de acceso de los paises latinoameri-
canos a los programas comunitarios de ciencia y tecnolegia, la formacion de personal
cualificado en direccion de empresas y en administracién piblica, y el apoyoe
comunitario 2 los procesos de integracion regional. Brasil es un pals iddneo para
beneficiarse de los avances de las relaciones CPE-Grupo de Rio en sus cuatro dreas
prioritarias.

En Santiago de Chile, la segunda Conferencia Ministerial institucionalizada®
pretendidrevisartodoslosaspectosdelasrelaciones entre ambas partes, afinde adoprar
conclusiones en materia politica y econdmica: Derechos Humanos, relaciones entre
democracia y desarrollo, intercambios comerciales, inversiones, cooperacionfinanciera
y otros dmbitos de cooperacién. Algunos de estos conflictivos temas se quedaron en
estudio para ser sometidos a recomendaciones en la siguiente reunién ministerial
(Dinamarca 1993). Sindudaalguna, la mayor innovacién la supusola posibilidad de que
€l BEI financie proyecios en América Latina, en determinadas condiciones y bajo ciertos
limites, Ademas, con un financiamiento comunitario de cuatro millones de ecus, la CE
y el Grupo de Rio firmarin cuatre acuerdos de cooperacion sobre formacion en
administracion piblica, formacién de expertos en integracion econdmica, extension del
sisterna piloto TIPS y formacion de empresarios.

2.2. El marco convencional

La CE tene perscnalidad juridica v subjetividad internacional para establecer
vinculos v obligarse con otros sujetos de derecho internacional mediante la firma de
acuerdos.” “De las modalidades iniciales que se circunscribian al dmbito comercial -con
una bifurcacién casi inmediata entre “acuerdos preferenciales” y “acuerdos no
preferenciales”- y porel régimen de asociacion, en el ambito de los acuerdos de cardcter
general se ha pasado al predominio casi absoluto de los “acuerdos de cooperacion” que
agrupan bajo esta denominacién instrumentos juridico-internacionales con objetivos,
chligaciones y drganos de seguimiento altamente diversificados” ®

Brasil se inscribe en un drea no preferencial y de caracter preponderantemente
comercial en el entramado convencional de la CE. A principios de la década de los 70,
una vez conseguida 1a uni¢n aduanera, la CE desarrolld una politica comercial mundial
basada en el articulo 113 del Tratado de Roma, mediante la firma de acuerdos
comerciales. Durante esos anos, Brasil, por su parte, también tenia interés en la
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expansion de su comercio exterior, especialmente con la CE,” de modo que ¢l 19 de
diciembre de 1973 se firmo el acuerdo comercial no preferencial Brasil-CE®, que entrd
en vigor el 1 de agosto de 1974 para un periodo de tres afios renovable ticitamente de
afio en afio.?!

Es obvio el limitado ambito de aplicacién de este acuerdo cuyo Gnico objeto lo
constituye la cooperacién comercial. Brasil era consciente de ello y, sin duda alguna,
esperaba una cooperacion mas amplia. Sin embargo, confid en que este acuerdo seria
la punta de lanza que le llevarfa a una consolidacion v profundizacidn de sus relaciones
de cooperacitn con la CE. Las evaluaciones de la aplicacion del convenio, realizadas
por la Comisidn mixta, evidenciaron la necesidad de la ampliacién y de la mejora
cualitativa de estas relaciones. Las politicas de cooperacion citadas en el convenio eran
inapropiadas y dificiles de desarrollar, y se conciuia que para la efectiva realizacion de
acciones comunes, era indispensable que éstas se articulasen en un nuevo marco
convencional que respondiera a perspectivas mas amplias.

A tales efectos se iniciaron negociaciones y el 18 de noviembre de 1980 se firmd
en Bruselas el acuerdo marco de cooperacion econdémica y comercial®?, que entr6 en vigor
el 1 de octubre de 1982 en sustitucidn del convenio comercial de 1973. Se trata de un
acuerdo comunitario de los llamados de “segunda generacidon” y supone el primer paso
en el camino de la profundizacion de las relaciones CE-Brasil.

Fundamente Juridico: El articuio 113 det Tratado de Roma es insuficiente para dar
cobertura legal al acuerdo, pues determinadas acciones de cooperacidon econdmica
sobrepasan las competencias de politica comercial comun, por lo que el fundamento
juridico se complementa con el articule 235 del TCEE o clausula de competencias
implicitas.

En el Preambule se trata de la necesidad de desarrollar, diversificar y profundizar
las relaciones Brasil - CE, lo cual requiere de una cooperacion evolutiva y pragmaitica
no solo en el ambito comercial, sino también ¢n ¢l econdmice. Ello es un avance
importante; sin embargo, la redaccidn del acuerde demuestra mucha prudencia por
parte de ambas partes.

- Disposiciones Sustantivas,

Envirtud delarticulo 1 ambas partes se conceden el trato de nacion mds favorecida
segan las disposiciones del GATT.

La cooperacion comercial regulada en el articulo 2 estd destinada a promover y
diversificar los intercambios comerciales, para lo cual se estudiarin medios de
eliminacién de los obsticulos tarifarios y no tarifarios. Ello es el preimbulo de una
verdadera cooperacién econdmica aungue en realidad no se trata mas que de
concesiones unilaterales ya que la CE se reserva la prerrogativa de restablecer la tarifa
aduanera comin.

El articulo 3 enmarca la cooperacton econdmica en una acciodn a largo plazo, a
desarrollar mediante acciones concertadas en todos los sectores de interés comiin, y con
¢l objeto de mejorar las respectivas economias. Son objetivos de la cooperacién
econdmica: la potenciacidn del desarrollo industrial v €l progreso cientifico y tecnols-
gico v la apertura de nuevos mercados y fuentes de abastecimiento, Para ello, las partes
promoverdn la creacidn de empresas comunes, la prestacion de colaberaciones
estrechas en diferentes actividades, la cooperacitn en materia de ciencia y tecnologia,
energia y sector agricola, y la creacidn de un clima favorable a la expansion de sus
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respectivas inversiones®,

Endefinitiva la CE pide a Brasil seguridad de aprovisionamiento de materias primas
y de penetracién de sus producios en el mercado brasilefio; asimismo reconoce la
capacidad de la indusiria brasilefia de transformacién y su necesidad de vender
productos manufacturados. La voluntad comunitaria de tratar a Brasil como socio, se
pone de relieve en las disposiciones sobre cooperacidn comercial, pero sobre todo se
evidencia en las de cooperacién econdmica. ‘

- Disposiciones Institucionales.

El articulo 4 del acuerdo-marco constituye la Comisién Mixta™ de cooperacion
Brasil-CE que, como foro de didlogo, tiene la finalidad de fomentar y realizar el
seguimiento delasactividades de cooperacién previstasen elconvento, y puedeademas
desarrollar nuevas acciones para promover la realizacion de sus objetivos generales.
Asimisimo, la comision mixta tiene la facultad de crear subcomisiones especializadas®™
que colaboren en el desarrollo de sus objetivos especificos.

- Disposiciones Finales.

Mediante canje de notas se busca garantizar una evolucidon armoniosa de los
intercambios comerciales, estableciendo una mayor liberalizacién de la politica
maritima brasilefa a fin de eliminar los obstaculos causados por el funcionamicnto de
los transportes maritinos.

En el anexo del acuerdo, que forma parte integrante del mismo, se establecen dis-
posiciones de cooperacion en el Ambito de la comercializacién de la manteca de cacao
y del café soluble * Ademas, en Protocolo Adicional, se establece la extensidn del dmbito
de aplicacion del acuerdo a los sectores del carbdn y del acero regidos por el TCECA.

Lasperspectivasque generaelacuerdomarco sobrepasanlasdefinidasinicialmente
en el primer acuerdo comercial. El establecimiento de una efectiva politica de
cooperacidn deberfa estructurarse mediante la combinacién de tres clementos: coope-
racién comercial, econdmica y al desarrollo, pues su interdependencia queda estable-
cida en el acuerdo.

Sin embargo, con la intencién de dar efectivamente un impulso a la cooperacién
comunitaria con Brasil, deberia firmarse un convenio de las caracteristicas de los
acuerdos comunitarios de “tercera gencracién™, mas adaptados a la nueva estrategta
comunitariade cooperaciény ala problemitica de América Latina. Estos acuerdosdotan
de mayor relevancia el Zmbito de los derechos humanos, la demoecracia, la cooperacion
enmateria de medio ambiente, desarrolic social, salud piblica, administracién piblica,
integracion regional, inversiones, cooperacion cientifica-tecnoldgica y otros nuevos
ambitos de cooperacion.

24, ta Comision Mixta esta compuesta por representantes de la Comisidn de la CE y de Brasil y debe
celebrar como minimo una sesién apual aungue puede ser convecada en cualquier momento, de
comun acuerdo entre ias partes, para la celebracién de sesicnes extracrdinarias.

25. Destacan fas subcomisiones conjuntas de cooperacidn industrial y de cooperacién cientifica y
tecnoldgica.

26. Estableciendo para dichos productos unas tarifag del 8% y 8% respectivamente.

27. Comoelque sefirm¢ el 4 de Noviembre de 1981 en Bruselas: Acuerdo Marco de Cooperacidnentre
la CE y la Republica Oriental de Uruguay. DOCE N2 L 94/2 DE § de absil de 1992
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lll. RELACIONES COMERCIALES

Brasil es un pais netamente exportador®, ha diversificado sus mercados y destaca
principalmente en mercados de productos bisicos; ademas es el primer PVD exportador
de manufacturas, equipos, servicios y tecnologias. En 1987, el 50,3% del total de sus
exportaciones erade productos primarios y el 49,7%de productos manufacturados. “..la
importancia delsectorexteriorenla historia y en laformaciénde ka estructura econdmica
de Brasil.(Ono es de extrafiar que en las relaciones con la CE sigan siendo las relaciones
comerciales el toro mis dificil de lidiar."®

Por su parte, las relaciones comerciales exteriores de la CE se integran enla Politica
Comercial Comin (PCCY?, centrada en el régimen convencional ademds de servirse de
distintos instrumentos unilateraies. La Politica Comercial de ia CE con Brasil se formaliza
enuna doble aproximacion: convencionalmente mediante el acuerdo marco de coope-
racion y preferencialmente mediante el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG),*
que consiste en una renuncia voluntaria de los Estados miembros a la aplicacion de
tarifas aduaneras comunes a las importaciones de determinados productes® originarios
de PVD®. Sefundamentaenla PCCademasdeserun elemento dela Politica Comunitaria
de Cooperacidn al Desarrollo, Este sistema es favorable z los paises de América Latina,
especialmente a los mids industrializados como Brasii®. Sin embargo, diferentes
obstaculos hanimpedido el acceso de ciertos productos brasilefios al mercado de [a CE.

El $PG sc estd mostrando cada vez mas limitado® para cubrir las necesidades y
expectativas de los paises de América Latina pues el desarrollo de Ja poiitica comunitaria
convencional preferencial vacia de contenido los principios de universalidad v no
discriminacion. Sin embargo, por el momento es dificil establecer alternativas, pues ¢l
SPGeselmarcoenquela Comunidad sitia las importaciones originarias de Brasil, quien
al menos reclama la inclusion de nuevos productos en el SPG % Asi, tras la adhesion de
Espafia y Portugal a la CE, una decisién del Consejo abre el SPG afiadiendo ocho
productos agricolas a la lista y aumentando las cuotas del AMF. También se otorgan

28. Juntc con Méxice detenta mas de la mitag de las exportaciones de América Latina.

29. JUAN Y PENALOSA, Rafael de. Mutuo acercamiento entre la CEE y Brasi. en “Boletin ICE
Econdémico”, n? 2.255, del 5 ai 11 de noviembre de 19580, pag.4074.

30. La PCC estid expresamente recegida en el articulado de los Tratados Constitutives: TCECA
articulos 71 a 75, TCEE articules 110 a 116 y TCEEA articulos 101 a 106.

31. La CE es ei primer territorio comercial que aplica las “Agreed Conclusions” adoptadas en 1870 por
los Estados miembros de la UNCTAD {Resciucién 21 11} y aprobadas en a sesion del Consejo de
la CE de 21-22 de junio de 1871,

32. Productes industriales terminados ¢ semiterminados, textiles y agricolas transformados.

33. Integramente producidos o esencialmente transformados en paises beneficiarios del sistema.

Estos productos deben ademds de estar directamente enviados desde ¢ pais de origen hasta el

de destine sin transitar por otro, excepciondndose esta regla para paises en régimen de integracion

regional.

Brasil es e primer socio comercial de la CE en América Lating, tantc en importacicnes come en

exportaciongs,

34

by
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concesiones comerciales a consecuencia del complemento que suponen los convenios
comerciales y de cooperacidn para e] SPG.¥

En 1989 la utilizacion del SPG por los paises de América Latina fue de 5.665,3
millones de ddlares, delos que casilamitad, 2.702,7 cotresponden a Brasil. El porcentaje
de uso del SPG porBrasil (ratioentre exportaciones que realmente se benefician del SPG
y las incluidas en el SPG) es de un 56%, siendo para América Latina de vn 58%. Su
cobertura (ratic entre exportaciones de productos incluidos en el SPG y el resto de
exportaciones) es de un 74%, por un 67% de América Latina. La relevancia del sistema
(ratic entre exportaciones que realmente se benefician del SPG vy el total de las
exportaciones) es de un 23% sobre un 20% de América Latina.

Los problemas comerciales con la CE se plantean especialmente en el sector
agricola®  En las conversaciones del GATT, (Uruguay, diciembre 1990), paises
exportadores de productos agricolas® mostraron su contrariedad ante las elevadas
subvenciones de la CE. Por otra parte, en el marco de la complementacién del PG en
virtud de las relaciones convencionales, se ha liberalizado el comercio de la manteca
de cacao, del café soluble y de la carne de bovind®®, y ademas se ha ampliado la lista del
SPG con ocho productos agricolas especialmente importantes para Brasil.

En el caso del vino, Brasil trata de negociar un acuerdo comercial que recoja la
importacion a la CE de vino brasilefio. Los problemas que surgen no son faciimente
superables, pues se deben a las estrictas normas comunitarias en materia de denomi-
naciones de origen.”

35. Setratadeuninstrumento tarifarioy por tanto tan sélo es aplicable donde existan tarifas aduaneras.
Asimismo, es un instrumenio aplicado unilateralmente por la CE que puede retirar totat o
parcialmente las concesiones tarifarias otorgadas y, ademds, excluir del ambito de aplicacion del
sistema los productos esenciales de ta politica agricola comun.

36. Las exportaciones procedentes del conjunto de PVD que entran en la CE por ef SPG no suponen
mas del 8% del total de dichas exportaciones v la mayor parte de las importaciones comunitarias
provenientes de América Latina son productos agricolas tropicales y materias primas industriales,
es degir, productos excluidos de! SPG.

37. Determinadas disposiciones incluidas en 1os acuerdos comunitarios no preferenciales se reflejan
y recagen en el SPG. A nivel juridico, cada vez es mas dificil diferenciar lo preferencial de lo no
preferencial.

3B. A partir de 1960, la Comunidad aplicé una politica de sustitucion de las importaciones respecto de
los productos agricolas de clima templado, en la década de los 70 ya alcanzé la autosuficiencia y
dltimarmente practica una politica de exportaciones subvencionadas.

39. GRUPC CAIRNS. Coordinado por Australia reune a 13 paises: Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Fidji, Hungria, Indonesia, Malasia, Filipinas, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay. Se
autedenominan los “productores eficientes” y abogan por fa supresion de subvenciones y ayudas
2 la agricuitura.

40. Concesiones de marcado cardcter unilateral at establecerse que la Comunidad se reserva el
derecho de restablecer la tarifa aduanera comin en el caso de producirse alteraciones en el
mercado comunitario,

41. EnBrasil, dichas normas son muy flexibles y las zonas productoras de vino mantiengn abundantes
nombres alamanes gue usan al etiquetar sus productos.
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El problema de los fimones es también legislativo, por la estricta normativa
comunitaria enmateria fitosanitariay de residuos pesticidas, ademds de los inconvenien-
tes derivados det exceso mundial de oferta y de las exigencias del consumidor
comunitario acostumbrado 4 los citricos mediterrdneos.

Enloquesereficreala carne de buifalo congelada, €l problemasurge dela diferente
interpretacidn de las normas de la Ronda de Tokio sobre las cuotas no consumidas, y
en el caso de tortas de maiz, de la composicidn de las mismas, Dificultades similares
existen con &l cafe, el cacao y el sisal.

En ¢l sector agroindustrial se han incrementado las tasas comunitarias de
autoabastecimiento y la mayoria de productos se administran desde las Organizaciones
Comunes de Mercado (OCM), por lo que la Comunidad adopta medidas menos
liberalizadoras y generalmente solo aplicables a un pais determinado o a un producto
concreto. Las importaciones de soja brasilefia al mercado comunitario son ciertamenie
problemaiticas, por lo que cabiia la posibilidad de reglamentar su comercializacidn
mediante acuerdo.” “1l est a caindre que la situation ne s'améliore guére dans le futur
car les Brésiliens considérent que le soja est en train de devenir ce que futle café il y
2 vingt ans”

Asimismo, la Comunidad requiere de una estabilizacion del mercado de la
mandioca; por ello, 4 partir de 1982 concluye diversos acuerdos de autolimitacion con
los paises productores y con Brasil, mediante un intercambio de cartas, Anexo del
acuerdo.™ Peores son las tensiones que surgen entre Brasil v 1a CE en el sector
sidertirgico, pues la industria sideriirgica europea s¢ encuentra en crisis y enfrentada a
lallegada de equipamicntos modernos de nuevos productores mundiales como Brasil. *

También existe desacuerdo de Brasil con las decisiones comunitarias de politica
comercial rexti, que exceden las condiciones fijadas en el AMF.* Sin embargo, la CE
ha concluido acuerdos bilaterales con paises exportadores. ' Brasil y los paises asidticos
han rechazado frecuentemente {as ofertas comunitarias, pero la Comision de la CE ha
conseguido que se aceptasen cuotas globales inferiores y de menor incremento que en
anteriores AMF. A partir del 1 de Enero de 1986 se han aumentado en el SPG las cuotas
de los productos del AMF pero el reciente AMF es particularmente restrictivo para las

42, La Comunidad es el mayor importador mundial de soja dependiende para su abastecimiento de los
EEUU y de Brasil. El precio de 1a soja en el mercado intetior de Brasil estd controlado para combatir
la inflacion y al aumentar la cotizacién internacional la exportacion se prohibe, Se podria llegar a
manipular artificialmente el mercado europec mediante los precios a la expotacion.

43. ARAKELIAN, Frangoise. Commerce et coopéraltion entre le Brésil et la Communauté Economigue
Européenne, en: "Problémes d' Amerique Latine” n2 75/85. Paris, primer trimestre de 1985, pdg. 80.

44, Decision del Consejo de 19 de julio de 1982, 82/497/CEE. DOCE ndm. 1.219/82,

45. Brasil es el quinto productor mundial de acere. Para evitar desajustes en su mercado interno la CE
ha reguiado las importaciones de acero procedentes de nuevoes pafses productores a través de
limitacicnes cuantitativas y sobretodo mediante la regulacion de los precios. En 1879 se firma el
primer acuerdo de autolimitacién entre la CE y Brasil para la reglamentacién de las relaciones
comerciales de productos sidertrgicos entre ambas partes, posteriormente se firman otros
acuerdos, y en 1982 en un protocelo adicional at acuerdo marco Brasil-CE, se amplia ef ambito de
aplicacién del convenio a los sectores de la CECA.

276



Brasil vy la Comunidad Europea en el marco de las relaciones CE-América Latina

exporiaciones a la CEE, pues ha disminuido las cuotas de Brasil. En articulos textiles
confeccionados con fibras sintéticas o algodon, las cuotas a la importacitn a paises de
la CE son menos restrictivas y en aigunos casos, como el de textiles fabricados con wl
de algoddn, no se aplica cucta en la mayoria de paises comunitarios .

La balanza comercial Brasil-CE es positiva para Brasil; siempre ha existido déficit
de la CE® vy también de los estados miembros de la CE que han desarrcliado relaciones
comerciales bilaterales con Brasil (principalmente Alemania, Italia, Reino Unido, Paises
Bajos v Francia, en este orden descendente). En 1990, dicho balance, en millones de
délares, fue para los paises de la ALADI de 12.960, para los paises que integran el
MERCOSUR de 10.684 vy para Brasil de 7.068. Los productos comunitarios exportados
a Brasil son principalmente productos manufacturados, mientras que las exportaciones
brasilefias son esencialmente de productos de base (alimentos, materias primas no
comestibles y animales vivos).

Las exportaciones de productos brasilefios a la CE han aumentado progresivamen-
te. En 1990 el valor de las importaciones a la CE de productos de América Latina ha sido,
en millones de dolares, de 32.704, de los que 30.281 corresponden a la ALADI, 17.432
a MERCOSUR vy de éstos, 11.719 a Brasil. Los porcentajes sobire el total son, por tanto,
del 92,59%, 53,3% vy 35,83% respectivamente. El 33,57% de las exportaciones de Brasil
a la CE es de productos alimenticios, seguido en un 23,72% de materias primas y de
producios manufacturados con un 18,27%, y de maguinaria y equipamiento con un
11,98%. Ei resto de exportaciones corresponde a los sectores de la quimica, bebidas y
tabaco, aceites, gases ¥ Owos.

Bilateralmente, en 1990 el Estado comunitario que detenta mayor volumen de
importaciones de productos brasilefios es Alemania {19,35% del total), seguido de Italia
{17,05%, Holanda {16,75%), Francia (13,01%), Reino Unido (11,81%), Espana (7,56%),
Bélgica y Luxemburgo (7,45%), Portugal (3,34%), Dinamarca (1,77%), Grecia (1,51%) ¢
Irlanda (G,40%).

Por otra parte, las importaciones de productos comunitarios a América Latina
aumentd hasta mediados de la década de los 80, época en gue descendieron
considerablemente. En 1990 dichas importaciones han recuperadolos niveles de inicios
de los 80. Para ese afio, el valor total de estas importaciones es de 20.540 millones de
délares, de los que un 84,33%{17.321) corresponde a la ALADI, un 32,85% a los pafses

48. Acuerdo firmado en 1973 en el marce del GATT iue posteriormente renovado por otro AMF que
entrd en vigor en 1978 y expir6 en 1882, Actualmente estd en vigor un acuerdo firmado el 8 de
octubre de 1985 que garantiza a las exportaciones textites brasilefias el acceso al mercado europec
con ciertas limitaciones para algunos productos sensibles, {Reglamento del Consejonimerc 2887/
85, DOCE nom. L282/85).

47. EIGRUPODELQSDIEZ, loforman Brasil, India, Argentina, Cuba, Egipto, Nicaragua, Nigeria, Perd,
Tanzaniay Yugoslavia. Representanreivindicaciones comunesalos PYDreclamando la supresién
del AMF y la liberalizacidn de los textiles, oponiéndose a las pretensiones de los paises
desarrollados respecto a los nuevos temas, especialmente en materia de propiedad intelectual y
SEIVICios.

48, Y ello debido principalmente a la aplicacién de medidas proteccicnistas por parte de Brasil mas que
por el desarrollo de politicas liberalizadoras y de cooperacion por parte de la CE.
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que integran el MERCOSUR (6.748), y un 22,64% a Brasil (4.651), que desde 1985 ha
duplicado el valor de estas importaciones. El 44,05% de las mismas es de maquinaria
y equipamiento, seguido del sector quimico conun 17,91%. En el 4mbito bilateral, este
mismo ano, Brasil ha importado un 39,18% de productos comunitarios de Alemania,
seguido de Italia (17,10%), Francia (15,42%), Reino Unido (12,50%) y muy por debajo
de estos porcentajes Holanda (5,95%), Espania (3,92%), Bélgica y Luxemburgo (3,24%,
Dinamarca (1,03%), Portugal (1% e Irlanda v Grecia.

A pesar del superavit comercial brasilefio, Brasil critica la PCC, a la que califica de
discriminatoria y de proteccionista {especialmente en el secior agricola). Entre oiras
medidas proteccionistas destaca la aplicacidn, por parte de la CE, de derechos
compensatorics, impuestos adicionales a las importaciones v, de modo especiaimente
perjudicial para Brasil, subsidios a la produccion comunitaria de aziicar. Por su patte,
Brasil también se sirve de instrumentos proteccionistas y de medidas restrictivas de las
importaciones (métodos restrictivos no arancelarios), a fin de contrarrestar el proteccio-
nismo comunitario. Actualmente, los exportadores brasilenos demandan reduccion de
los efectos del proteccionismo v una mayor liberalizacion de los intercambios. Sin
embargo, esta liberalizacion comercial debe aplicarse juntamente conuna liberalizacion
interna para aprovechar las ventajas sociales que conlleva la comercial. La politica
liberalizadora que el Plan de Ajuste propone desarrollar es resultado de Ja crisis del
sistema. La Comunidad ha manifestado que sirealmente se consolida esta nueva politica
liberalizadora, es posible que se profundicen las relaciones mutuas Brasil-CE y que se
incrementen instrumentos de cooperacidn comercial. En cualquier caso, también es
cierto que Brasil no puede liberar su comercic en solitario. “Asi, Friedman espera que,
al proponer una liberalizacion comercial unilateral para EEUU, una nueva corriente
liberal dominara el comercio mundial, con lo que todos se beneficiasian.”®

IV. COOPERACION ECONOMICA

Enlacomunicacionde laComisiénal Consejo, de 27 deenero de 1987, para reforzar
la cooperacidn de la Comunidad con América Latina se trata de la importancia de las

43. Laexistencia de subsidios a la produccion comunitaria y brasilefia de azicar conlleva la fijacién del
precio del azdcar en el mercado internacional por debajo del valor de sus costes de produccién, y
siendo 10s costes de produccién brasilefios inferiores que los europeos, la Comunidad, para
proteger supreduccioninterna, aplica alas impottaciones de az(car de Brasil unimpueste agicionat
alegando que el precio brasilefio es de dumping. Las represalias que se adoptan en Brasil sueien
consistir en ¢l blogueo a fas importaciones de determinados productos europeocs, pero sobretodo
acciones indirectas como la aplicacién de retrasos por procedimientos burocraticos.

50. CARVALHO, José L. Liberalizacion de las resiricciones comerciales en Brasi. Comercio exterior,
vol.38, num. 1. México, enero de 1986, pdg.S.
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relaciones econdmicas internacionales, por lo que se debe trabajar conjuntamente en
la mejora del entorno macroecon6mico, comercial, monetario y financiero mediante
didlogo, consultas y estableciendeo lazos conlas instituciones competentes enla materia.
Asi, las conclusiones del Consejo Europeo de 22 de junio de 1987 propugnan la
bsqueda de nuevas formas de cooperacion de la Comunidad con América Latina™.

Actualmente lasdirectrices de la CE*?estructuran esta politica comunitaria alrededor
de dos gjes fundamentales, 1a ayuda al desarrolic v la cooperacién econtimica®. las
propuestas de cooperacidn industrial, econdmica y financiera encajan preferentemente
con economias industrializadas y con cierto nivel tecnoldgico como la brasilefia. Las
lineas mis importantes de ia cooperacidn econdmica con Brasil son la cooperacidon
industrial y la cientifico tecnoldgica.

El primer proyecto de cooperacioén, en el que intervino activamente la CE, fue la
promocion del turismo en Brasil, que se incluyé en la partida 931 de promocion
comercial. Actualmente ya se han desarroliado otros dos proyectos. El primero obtuvo
una financiacién comunitaria de 668.198 ecus para el periodode 19852 1987, y secenird
en la participacion de Brasil en ferias europeas de turismo y en la construccidn de un
stand movil, promoviendo el turismo y atrayendo inversiones extranjeras. El segundo
proyecto estuve totalmente financiado por la Comunidad, que le asignd un presupuesio
de 1.200.000 ecus para el perfodo 1987-1989. A pesar de que los dos proyectos de
promocion turistica realizados no han deparado resultados satisfactorios, Brasil mantie-
ne interés por continuar esta linea de accién que, por el escaso presupuesto asignado,
parece no interesar a la CE.

Ademds, la CE tiene gran interés en suscribir nueves acuerdos de pesca a nivel
mundial. En América Latina estd negociando convenijos con México, Peril, Colombia,
Argentina, Uruguay, Chile v Brasil con ¢l objeto de conseguir la formacion de una
politica de pesca global en el subcontinente americano.

4.1, Cooperacion Cientifico-Tecnologica

Tanto el “Comunicado de la Comisidn al Consejo de 1984 sobre orientaciones para
un fortalecimiento de ias relaciones con América Latina”, comeo las “Conclusiones del
Consejo de 1987 sobre las relaciones de la CE con América Latina”, tratan de la
cooperacién cientifico-tecnolégica como una fase intermedia de impulse de la
cooperacion industrial, pues la ciencia y la tecnologia son €l elemento principal para el
desarrollo de la cooperacion industrial. Asi, segin las conclusiones del Consejo, ya
citadas, la transferencia de ciencia es concebida como soporte y precedente para la

51. Véase texto reproducido en Pensamiento lbercamericano n® 13, pag. 153.

52, Orientaciones de la Comisién de 1980 para la cooperacién con paises de América Latina,
Orientaciones del Consejo de 18 de diciembre de 1990 relativas a fa nueva cooperacion con los
paises de América Latina y Asia; Conclusiones adoptadas definitivamente por el Consejo el 4 de
febrerc de 1991 sobre las orfentaciones para la cooperacidn con los PVD-ALA,

53. Reglamento {CE) n® 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1882, relative a la ayuda financiera
y técnica y a la cooperacion econdmica con los paises en vias de desarrolle de América Latina y
Asia.
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transferencia de tecnologia.

La CE se sirve principalmente de dos instrumentos para desarrollar esta politica de
cooperacidn: el Programa Ciencia y Tecnologia al Servicio del Desarrolle establecido en
1983 (PCDT)* v la linea Presupuestaria a la Cooperacion Cientifica Internacional
(LPCCI).” Brasil ha sido el PYDNA mds beneficiado de esta linea presupuestaria.

En 1961, Brasil firmé con la CEEA el Tratado de cooperacion para el desarrolio de
la energia nuciear con fines pacificos, que entrd en vigor en 1965 y finalizé en junio de
1985, ya que la cooperacion nuclear fue decepcionante para ambas paries. Posterior-
mente se desarrollaron otros instrumentos de cooperacion y a partir de 1985, mediante
la financiacion a instituciones brasilenas™, previa seleccion, de proyectos de investiga-
cién. En 1987 se cred la subcomision conjunta de cooperacion cientifico-tecnoldgica®¥
CE-Brasil.

Las modalidades de cooperacidn cientifico-tecnclégica preferentes son la forma-
cidn de investigadores, la realizacion de proyectos de investigacion, seminarios, talleres
y el equipamiento e intercambio de informacion. Ademids, se consideran dreas
apropiadas para la cooperacidn: la energética, la farmacologia, la informética, ia
biotecnologia, [a quimica, la medicina, ia sanidad, la irrigacion, los nuevos materiales,
el medio ambiente, las ciencias marinas, la geologia, los recursos naturales, la nuiricion
v la agricuitura tropicales.

Es previsible que la cooperacidn tradicional se desarrolle a un ritmo menos intenso
que la de nuevas tecnelogias, son sectores cada vez mas importantes: la cooperacion
entre pequenas empresas (por su potencial econdmico y su facilidad de asociacion v
promocidn de joint-ventures), el desarrollo de la industria agricola,® y los recursos
naturales: minerales® y energia, sector que parece ser el que realmente puede dotar a
las relaciones entre fa CE y Brasil de su dimensién.®

El proyecto n® 95 del programa EUREKA estd destinado al sistema televisivo
europeo de alia definicién. En este sector es interesante para la Comunidad captar a
Brasil para su sistema, no solo por [a dimension del pais sino también vy sobretodo por
su gran influencia televisiva en el resto de América,

Asimismo, Gltimamente la CE se ha interesado por un proyecto que existe en
América Latina desde hace mis de 20 afios {sin que existan hasta el momento
realizaciones concretas) v que afecta a cinco paises: Brasil, Argentina, Uruguay,

54. EIPCDT esta incluido en e segundo programa marco de coordinacion de todos los programas
de investigacion, tiene asignado un presupuesto de 80 millones de ecus para el periodo 1987-1891
a fin de desarrollar y financiar proyectos de dos subprogramas: uno de agricuitura fropical y otro
de salud, medicina y nutricidn tropicales y subtropicales.

55. La LPCCI se introdujo en el Presupuesto comunitario en 1984 y puede aplicarse a cualquier drea
de la ciencia y tecnclogia pero esta reservada a paises que tienen acuerdos de cooperacion con
la Comunidad.

56. Brasil presentd varios proyectos en materia energetica y en el sector de ia ciencia y la tecnologia
demostrd interés por los programas referentes a medicina, agricultura tropical y medio ambiente.
Las acciones que finalmente se decidieron eran medidas concretas y a corto plazo.

§7. Con responsabilidad, mecanismos y areas pricritarias, a fin de perfilar intereses comunes, definir
programas y revisar acciones conjuntas.
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Paraguay y Bolivia. Se trata de hacer navegables 3.442 kilémetros del eje fluvial norte-
sur Paraguay-Parana. Europa tiene experiencia en la materia y ha enviado a expertos
para que realicen un estudic pormenorizade del proyecto, resaltando el impacto
medioambiental del mismo. Si la evaluacion del proyecto es positiva, la intervencion
comunitaria pedria implicar la activacidn del mismo. Hasta el momento, la politica
cientifico-tecnoldgicade Brasileraindefinida; sinembargo Brasil hatomado consciencia
del elevado gasto que supone la compra de ciencia y tecnologia al exterior® y ha creado
sus propios Planes Basicos de Desarrcllo Cientifico y Tecnclogico (PBDCT) con el
chjeto de diversificar las fuentes. Actualmente, es objetivo prioritario la atraccion de
inversiones extranjeras directas que supongan la aportacion de tecnoclogia.

Quizis si se consolida la nueva politica industrial se defina también la politica
cientifico-tecnolégica. Los proyectos realizados enelmarco del programa PCDT y LPCCI
han dado resultados satisfactorios, y enlas reuniones de la subcomisién mixta de ciencia
y tecnologia se amplian las dreas de accidn prioritarias. Sin embargo, las asignaciones
presupuestarias son insuficientes, a pesar de que la linea presupuestaria PCDT se ha
duplicado para el periodo 1987-1991. Ademas, la perspectiva bilateral de cooperacién
cientifico-tecnologica, entre Brasil y cada uno de los paises comunitarios, es especial-
mente positiva si se coordina y armoniza con Ja cooperacion comunitaria que deberia
agilizarse para tales fines.

4.2. Cooperacién Industrial

Las conclusiones del Consejo de 22 de junio de 1987% ya dedican un apartado a
la cooperacidn industrial, que se percibe como un instrumento de cooperacidn que se
adapta a la problemdtica de los PVD de mas desarrcllo relativo.

58. Sector muy vinculado al capital extranjero y que tiene serias consecuencias en la estructura social
de Brasil pues una mala gestion de las tierras obliga a la poblacién rural a emigrar a las ciudades
aumentando el hacinamiento y la miseria. En consecuencia, la cooperacion entre la CE y Brasil no
debe olvidar fa dimensidn social y debe tratar de aportar soluciones que favorezcan la contiuencia
de intereses sociates.

59. Fruto de las primeras relaciones de cooperacion Brasil-CE, el proyecto Carajas es muy importante.
En 1983, la CECA le concedid un préstamo de 600 rillones de ddlares de entrega escalonada, A
pesarde laenvergaduradel proyecto han aparecidocriticas al mismo por parte de diversos sectores
y de los campesinos dela zona en defensa de la preservacion dei medio ambiente. También ciertos
paises ACP han elevado sus criticas pues temen una negativa posterior de [a CE a participar en
otros proyectos similares en sus territorios.

60. La voluntad de Brasil se encamina hacia la promocion de las nuevas energias mientras que para
la CE son impoertantes el sector de los hidrocarburos y el desarrollo del potencial hidroeléctrico
mediante participacion de empresas europeas.

61. Ultimamente se le ha dado mas importancia a la formacion de recursos humanos brasilefios que
a la importacién de tecnclogia.

62, Conclusiones del Consejo y de los representantes de los goblemnos de los Estados miembros
relativas a las relaciones entre la CE y América Latina de 22 de junic de 1987, Documentos CE,
nom. 1460. 26 de junic de 1987, Véase texic reproducido en “Pensamiento Iberoamericanc” n? 13.
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En Brasil, el fracaso del modelo econdmico exportador tradicional ha puesto de
relieve laz importancia del desarroilo industrial. “La creciente mundializacidn de los
mercados y el fortalecimiento de los grandes blogues regionales han producido,
indudablemente, una intensificacion de la competencia y una cierta marginalizacion de
los paises en desarrollo™, La desactualizacion tecnologica de Brasil le ha afectado en
su competitividad exterior, por lo que reguiere un proceso de modernizacion vy la
aplicacidn de politicas industriales dindmicas. Asi, en enero de 1990 ¢l Ministerio de
Asuntos Exteriores trata de la necesidad de una nueva politica industrial,* basada en la
apertura al exterior vy la privatizacion en el interior.

Igualmente, se dota de gran importancia a la investigacion y a la incorpordcion de
nuevas tecnologias,® pues segin Rafael de Juan y Penalosa, las actuales tendencias
internacionales “parecen conducir al munde hacia una Tercera Revolucion Industrial
(sustentada en las industrias del conocimiento)”.% “El nuevo patron tecnologico, (...,
tiene la posibilidad de aplicarse en forma general a todas lasactividades industriales. ..)
Brasil debe aplicar un programa consistente en la modernizacion tecnologica, la
seguridad de poder dominar la tecnologia, la introduccion gradual de nuevos tipos de
equipos, la aplicacion de un amplio programa de conquista de mercados externos, la
consolidacion de la capacidad competitiva del pals en el grupo de insumos bisicos, la
revitalizacidn de esferas mas tradicionales de la actividad industrial, y la conservacién
de la capacidad competitiva de los complejos agroindustriales”. ¥

La politica CE de cooperacién industrial se desarrolla principalmente mediante tres
iNStrumentos:

En 1988 se cred €l Business Councilcon el finde fomentar la conexién empresarial.
Entre susobjetivos destaca la realizacidn de cursos y seminarios, asi como el intercambio
de informacidn. La CE inicialmente presta colaboracion financiera y posteriormente
realiza una labor de conexién.

Brasil se conectd al BC-Nef® en diciembre de 1989 lo que continua en fase de
inciptente desarrolio.

El mds importante para Brasil es el programa “Facilidad Cheysson”, técnicamente
denominado Economic International Investment Partners (ECIIP). Se trata de un
instrumento de cooperacion para incrementar el flujo de inversiones en Paises en Vias

63. REIS VELLOSO, Juan Carlos dos. Una estralegia industrial y lecnoldgica para Brasil, en: "Ravista
de la CEPAL", niim. 40. Abril de 1890, pag. 39.

64. el Decreto Ley n® 2433 de Mayo de 1988 as el punto de partida de la nueva politica industrial.

65. ElDecreto Ley 96,056 de Mayo de 1988 recrganiza el Consejo de Desarrollo Industrial y establece
la asignacian del 2% del PIB a les programas de investigacién y desarrollo tecnolégico.

66. DE JUAN Y PENALOSA, Juan.Mutuo acercamiento entre fa CEE y Brasil, en: "Boletin ICE
Econdmico”, del 12 al 18 de Noviembre de 1980, psg.4169.

67. REIS VELLOSOQ, Joao Paulo dos. Una estrategia industrial y tecnolggica para Brasil, en Revista
de la CEPAL, nom. 40, abril 1990, pdg. 47.

68. Es una Red Europea de Cooperacian que realiza intercambios confidenciales y requiere técnicos
especializados en los paises que se conecten.

69. Hastafinales de 1980 Brasil habia propuesto siete programas de financiamiento de los cuales solo
uno fue rechazado, ofro se pospusc y el resto se aprobaron.
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de Desarrollo (PVD) de América Latina, Asia y el Mediterrineo mediante la creacion de
pequedias y medianas empresas de capital mixto, facilitando asi la transferencia de
tecnologia a esos PVD y el acceso de éstos a los mercados internacionales. El primer
pais latinoamericano que firmé un acuerdo dentro del ECIIP fue México (22 de
noviembre de 1989). Se wrata de un programa piloto que finalizaba en 1991.% La CE
considerd necesario proceder a una renovacién y profundizacion del instrumento
durante un periodo experimental de tres anos a pattir del 1 de enero de 19927

A partir de 1981 decrecieron las inversiones privadas directas en América Latina.™
Sin embargo, a partir de 1986 se inicia una recuperacion. La aplicacion de Planes
econdmicos de Ajuste que recogen los informes de diferentes organismos internacio-
nales™ es rectente, oscilante, y no est2 consclidada como para poder evaluar sus
resultados v sus incidencias, aunque parece que ofrece buenas expectativas a
consecuencia de la liberalizacion de las politicas industriales. Asi, aproximadamente el
80% de la inversion mundial se concentra en la region, sin embargo, durante 1991
muchas de las inversiones realizadas se han retirade.™

En el periodo 1980-1981 dicha inversion fue de 9.983 millones de dolares y para
el perfodo 1988-1989 fue de 9.099. En este mismo periodo Brasil ha iniciado su politica
de atraccion de inversiones privadas y ha acaparado mas de la mitad (5.297% millones)
del total (9.099% millones) destinado a América Latina por los estados comunitarios
miembros del CAD. En este periodo, €l 74% de las inversiones extranjeras en Brasil han
sido destinadas al sector de las manufacturas, el 16%al de servicios, el 4,5% al comerciat,
2,5% mineria y petroleos, y el restante 3% a otros secteres. El mavorinversor fue Estados
Unidos (28,4%) seguido de Alemania {15,7%), Japon (9,6%), Francia {(4,3%) y Reino
Unido (6,2%).

La politica CE de cooperacidn industrial se dirigird preferentemente a los ambitos
dela ciencia, latecnologia, la industria, pequenas y medianas empresas como forma de
asociacion (joint ventures), y proyectos de investigacion conjuntos del sector industrial.
Los sectores més interesantes para Brasil, han sido la mecénica de precision, la
biotecnologia y el equipamiento hospitalario y quirtrgico. En este contexio, ¢l papel de
la CE, seria el de informacién, puesta en contacto de las partes y apoyo a iniciativas
originales de cooperacion, ademas de ofrecer a los PVYD no asociados nuevos

70. Heglamento n® 318/92 de 3 de febrero de 1992, relativo a la aplicacién, durante un perfodo
experimental, del instrumento financierc “EC Investment Partners” destinado a los paises de
América Latina, de Asia vy del Mediterréneo.

71. Brasil fue uno de los paises con mayor fuga de capitales en |a década de los 80, La salida legal de
capital extranjero se muitiplicd por cuatro y su entrada se dividié por tres. De 1982 2 1984 la
disminucion de inversiones fue drastica: segun el Banco Central de Brasil, la entrada liquida de
capital en 1681 se situd en la cantidad de 1,8 billones de délares LISA, mientras que en 1984 fue
de menos de 750 millones.

72. Organismos internacionales como la CEPAL, el Banco Mundial ¢ el Banco Interamericano de
Desarrgllo.

73. como por el recelo que suscitan los procesos de privatizacion de las empresas estatales de los
paises latincamericanos, pues se trata de procesos excesivamente largos y a2 menudo tonuosos,
¥ en consecuencia, desaniman la inversion.
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mecanismos de cooperacion para que éstos puedan diversificar sus retaciones interna-
cionales, anieriormente concentradas en EEUU y Japdn. Es importante el papel que
puede jugar en la materia la subcomision de cooperacion industrial, creada en 1989 con
el objeto de incentivar el desarrolio de esta politica que ha generado importantes
expectativas en Brasil.

V. LA COOPERACION AL DESARROLLO

En1.972 el Consejo Europeo prociamod por primera vez la necesidad de una pofitica
global de cooperacion, tratando de la aplicacion de nuevos instrumentos v de extender
su ambito de aplicacion geografica. Asi, la CE mundializé su politica v actualmente
mantiene acuerdos de cooperacion con la mayoria de PVD en todas las regiones del
mundo. Los paises del mundo arabe (no pertenecientes a lu cuenca del mediterraneo
v no ACP), los paises de Asia (no ACP) vy los de América Latina, estan insertos en el
sistema general de cooperacion al desarrollo sin estar beneficiados de ningin sistema
preferencial.™

A pesar de la entrada en vigor del acuerdo marco de cooperacion con Brasil y de
la te6rica profundizacion de las relaciones de la Comunidad con América Latina, no
podemos decir que la pelitica comunitaria de cooperacién al desarrolio con Brasil sea
relevante, sino que continua siendo insignificante.

Esta politica de cooperacion es complementaria de la de los Estados miembros. En
1989, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOQD) bilateral de los estados comunitarios
miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)™ con los paises de América Latina
fue de un total de 1.103,2 millones de dolares. El pais que mas asigné fue Italia que de
un total de 404,9 millones asigné 140 a MERCOSUR vy 18,5 a Brasil. Alemania asignd
360,1, a MERCOSUR 73,9 v a Brasil 33,9. Paises Bajos de un total de 167,9 destiné 14,9
a MERCOSUR y 9,9 a Brasil. Francia un total de 112,9 y 22 2 MERCOSUR de los que fa

74. Sobre este tema, véase: ABELLAN HONRUBIA, Victoria. Las refaciones endre las Comunidades
Europeas y los paises en vias de desarroffo. en Manuel Diez de Velasco (comp.) E! Darecho de la
Comunidad Europea. Universidad Menéndez y Pelayo. Madrid 1882, pag. 192, FLAESCH-MOUGUIN,
Cathérine. Les accords externes de la CEE 1.1.84. - 30.6.86, en “Revue Trimestrielle de Droit
Eurcpéen” Ty 2. Paris 1987; GALINSCGA JORDA, Albert. Ef régimen juridico de ia cooperacion
de fa CE con AL, en anales, Centro de la UNED, Barbastro, 1986: DE JUAN Y PENALOSA, Juan.
Mutuo acercamiento entre la CEE y Brasil. en iCE, del 12 al 18 de Noviembre de 1890, pag. 4172;
LEBULLENGER, Joél. ta politique communitaire de coopération au dévéloppement, en “Révue
trimestrieile de Droit Européen {RTDE) 24, Paris 1988, pdgs. 122-157; REMIRO BROTONS,
Antonio. Las refaciones exteriores de las Comunidades Europeas, en: Eduardo Garcia de Enterria,
Julio Gonzélez y Santiago Munioz (comp.), Tratado de Derecho Comunitaric Europeo IlI. Ed.
Civitas. Madrid, 1886, paq.702, TENA, Javier. La cooperacién al desarrofio de la CEE, en “iCE",
num. 2137, 6-12 de junio de 1988, pag. 2119.
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mitad se destinaron a Brasil. Reinc Unido 25,3 y tan solo 2,7 2a MERCOSUR de los cuales
2,3 se destinaron a Brasil. Bélgica 21,1 y del 1,9 que destind a MERCOSUR 1,3 se asignd
a Brasil. Dinamarca, por su parte, destind 11 millones a América Latina y nada a Brasil
ni a MERCOSUR.

La asistencia al desarrollo de la CE a América Latina en ¢l periodo 1981-1989 fue
de un total de 1,068,9 millones de dodlares, (cifra insignificante teniendo en cuenta la
magnitud de la regidn y de sus problemas asi como del presupuesto comunitario); sin
cmbargo, es cierto que esta cifra fue, en 1981, detan solo 29,7 millones de délares y que
desde entonces se ha incrementado progresivamente. La distribucidn geografica de
dicha ayuda ha favorecido principalmente a la regidn centroamericana y a los paises del
pacto anding, MERCOSUR recibid un 7,1% deil total (75,2 millones de délares) y Brasil
un 4,2% (44,5 millones de dolares). En 1986 la CE y sus Estados miembros aportaron a
América Latina casi el 40%de la AOD que recibidlaregion y EEUUfue el primerdonante
mundial, (mas de 1.000 millones de délares). ™ Para 1991 se han la CE ha comprometido
tan solo 371 millones.” Asi vemos que la falta de medios presupuestarios limita
serlamente toda iniciativa.

La ayuda comunitaria se basari en la transferencia de tecnologia v procedimientos
adaptados a disminuir ¢l déficit nutricional, producir materias bisicas, apoyar a las
Jegislaciones nacionales de reforma agraria y de programas que favorezcan laavtonomia
de las comunidades debase de produccidony comercializacidn. El sector que ha recibido
masayudaeseldesarrollorural yautoabastecimientoalimentario, conun75,7%«del total.
El sector servicios, situado a continuacion, obtuvo un 6,4%.

Otro sector prioritario es el apoyo a los procesos de integracién regional o
subregional de los paises destinatarios de avuda. En este sentido, se afirma que muchos
paisesde América Latina nodisponende unmercado interior suficiente para el despegue
de la produccién industrial, indispensable para su progreso ulterior. Sin embargo, a
excepcion de Centroamérica y del Pacto Andino, los recursos asignados a este objetivo
son puramente simbdlicos. El apoyo comunitario al proceso de integracién argentino-
brasilefio™ no es mds que retdrico, ya que en la practica la nota dominante es la ausencia
de acciones concretas e indiferencia. El previsible desarrollo de la integracidén enla zona
tras la configuracion de MERCOSUR™ podria estimular las relaciones de la CE en Ia
region. Parece que porla trascendencia regional del Tratado de Asuncidn, la CE podria
sentirse obligada a aplicar instrumentos efectivos de apoyo que superen el ambito
retdrico. Enun futuro serd importante que en las negociaciones que se produzean entre

75. Sonmiembros del CAD Austria, Australia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Irlanda, ltalia, Japén, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unide
y Republica Federal Alemana. Desde diciembre de 1991 Espafia es miembro del CAD.

76. Aunque los criterios y modalidades de la AQD estadounidense son bastante mas confusos y
muchas veces sesgados politicamente y ¢on resultados discriminatorios.

T7. Las partidas consignadas en el presupuesto comunitario como ayudas al desarrollo para paises de
América Latina tienen la consideracion de gastos no obligatorios por lo que pueden asignarse a
otros supuestos en caso de dificultades presupuestarias. {Resolucion PE sobre ayuda financiera
y técnica en favor de los paises en desarrolio de Asia y América Latina de 13 de marzo de 1987).

78. Recogido en la comunicacion de la Comisién al Consejo de 27 de junio de 1987.
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los paises comunitarios, la CE, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, setenga en cuenta
el impacto de éstas en el proceso de integracidn v en las relaciones de este mercado
comin con el mercado Gnico europeo.

Segin datos de la Comision de la Comunidad, en el periodo 1979-1985, las lineas
de asistencia CE - América Latina mis importantes son: ayuda técnica y financiera, ayuda
alimentaria, ayuda con ONGs, promacion comercial y ayuda de emergencia,

Son cbietivos de ayuda técnica y financierd®, el desarrollo humano, el aumento
dela produccidn alimentaria, eldesarrolio rural, la cooperacién regional ylasrelaciones
comerciales, la proteccion del medio ambiente v la ayuda de urgencia para casos de
catastrofes. La dotacidn de ayuda técnica v financiera, en razén del principio de
equilibrio geogrifico, se concentra en los paises mis pobres. Sin embargo, en concepto
de ayuda al desarrollo ¥ en términos absolutos, durante el periodo comprendido entre
1970-1985, Brasil ha sido el pais latincamericano que ha recibido mas ayuda oficial al
desarrolio del total aportado por los paises CE (miembros del CAD), siendo de 646,3 en
el periodo de 1980-1985.% En este mismo periodo, las instituciones de la CE aportaron
financiaciéon a Brasil valorada en la cantidad de 6,8 millones de dolares.®

ElReglamento CEE n®443/92 considera que parala puesta en practica de las ayudas
contempladas €l importe necesario estimado para un primer periodo de cinco afos
(1991-1995) es de 2.750 millones de ecus, y en el marco de las previsiones financieras
(1988-1992), para el periodo 1991-1992, es de 1069,8 millones.

Tras la nueva agrupacion del presupuesto, las partidas asignadas a la realizacion
de acciones de ayuda humanitaria se agrupan en el titulo B7-5, destinado a nuevas
modalidades. A partir de 1987 la partida presupuestaria consignada a ayuda humanitaria
ha superade los 40 millones de ecus anuales. Aproximadamente el 40% de las
asignaciones presupuestarias para ayuda humanitaria han side destinadas a ayuda
alimentaria. En 1989 América Latina recibi6 61,5 millones de ecus en este concepto,®
y Brasil 9,7 millones de ecus. Por otra parte, en el articulo B7-501, se contempla la
cofinanciacion de provecios con ONGs en PVD * Desde 1976 hasta 1989, el ndmero de
acciones de ayuda al desarrollo gestionadas por ONGs en Brasil es de 391 con una
asignacién comunitaria de 15.907.055 ecus. En 1976 las acciones fueron solamente dos

79. Las llamadas "asimetrias gecmétricas” existentes entre los estados signatarios del tratado de
Asuncion es uno de los obstaculos que deben afrontarse al disefar la politica de integracidn y, es
un importante elemento a tener en cuenta por la CE que deberia, por este motivo, incrementar su
ayuda a este proyecto. Parece ser que la hegemonia econdmica de Brasil en la zona se verd
incrementada con el proceso de integracion.

80. Regulada en el Reglamento n? 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda
financiera y técnica y a la cooperacion econdmica con los paises en vias de desarrollo de América
Latina y Asia que deroga el anterior Reglamento del Consejo, n? 442/81, de 17 de tebrero de 1981,
DOCE n® L 48 de 21 de febrero de 1981, pag.8.

81. En el periodo 1980-1985 Bélgica aporto a Brasil, en este concepto, la cantidad de 6,8 millones de
ddlares. Dinamarea -0,3. La Replblica Federal de Alemania 283,9. Francia 265,4. Italia 15. Paises
Bajos 36, Reinc Unido 39,6

82. Cantiddad inferior a la aportada por la Comunidad a cada uno de los paises miembros del pacto
andino asi como a los de centroamérica, a excepcién de Panama y Guatemata.
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con un presupuesto de 50.000 ecus, mientras que en 1988 el presupuesto practicamente
liegaba a los 5 millones de ecus y se realizaron 83 acciones.

Existen ademds nuevos dmbitos de cooperacién especialmente relevantes para Brasil,
que puede desarrollar acciones en ellos con mas intensidad y éxito que otros paises.

En la ejecucién de Proyectes de Apeyo af Desarrollo Rural Integral (DRI) Brasil,
puede captar ayuda financiera del presupuesto comunitario especial para financiacién
de proyectos en ambitos prioritarios.

La Comunidad ha desarrollado politicas de cooperacién con los diferentes paises
e América Latina con el objeto de desarrollar una lucha internacional contra la droga,
para ello ha aplicado mecanismos netamente diferentes en funcidn de la naturaleza del
problema en cada pais (o grupo de paises), segin sea productor o consumidor, como
es ¢l caso de Brasil. En 1984, el Consejo manifestd su interés por este problema, v en
1986 una resolucion del PE abria a éstos efectos una linea presupuestaria, 1a 949 para
posibilitar acciones efectivas. En 1987 ya se concedieron los primeros créditos y se
financiaron seminarios y talleres sobre el tema en distintos lugares.® A pesar de las
actuaciones iniciadas, el peco tiempo transcurrido desde que se iniciara la cooperacion
en este dmbito y el escaso presupuesto asignado al mismo impiden hablar de resultados
satisfactorios.

Igualmenie, en 1988 y con cargo a la partida presupuestaria 954, la Comunidad ha
Hevado a cabo una politica de cooperacidn con Brasil en el campo de la fucha contra
el $IDA, por la magnitud del problema en el pais. El presupuesto aporrado ha sido de
900.000 ddlares.

Ademds, existe a nivel mundial intense interés y urgente preocupacion por la
preservacion del Medio Ambiente, especialmente por luchar contra la deferestacién
tropical. Asi, surge la Decision de Naciones Unidas de crear un Fondo Mundial, con
aportaciones de los paises industrializados y organismos internacionales, para ayudar
a los PVD en la defensa y proteccion del medio ambiente. La Declaraciéon de Houston
contiene un proyecto para la conservacion de la floresta tropical, y la Declaracion del
Consejo Europeo de Dublin de defensa del Medio Ambiente compromete a la CE en la
realizacion de acciones concretas junto con otros paises industrializados, dentro de un
plan global. Se encomienda a lu Comisidén la propuesta de planes mediante la consulta
con paises afectados, especialmente con Brasil, pais de gran relevanciaenlaAmazonia,*
¥ por tanto, en materia de Medio Ambiente.

El Tratado de Cooperaciébn Amazdnica® toma impulsc a partir de 1989 para

83. Cantidad que representa un porgentaje minimo de la correspondiente partida presupuestaria.

84, Estaforma de ayuda es particularmente interesante por la diversidad de sus objetivos, Ia agilidad
en sus actuaciones, su cardcter humanoy la profundidad de penstracion gue consiguen las ONGs
gracias a las particularidades que las caracterizan come instituciones muy cualificadas.

85, En Brasil se ha realizado un proyecto de prevencidn, gesticnade por una ONG llamada Organigao
de Auxilio Fraterno, en Salvador de Bahia.

86, Zona que contiene el 20% del agua dulce de la tierra y que constituye un tercio de la riqueza forestal
mundial.

87. Firmado por los cinco paises miembros del Pacto Andino, (Ecuador, Venezuela, Colombia, Perl
y Bolivia) y por Brasil, Surinam y la Guayana.
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incrementar i integracion regional y potenciar [a cooperacion amarzénica, conespecial
relevancia del 4mbito ecoldgico v de la proteccion del medio ambiente. El eievadonivel
de integracion de los paises del Paclo Andino facilitaria el desarrolio de la cooperacién
amazonica, si no fuera por la existencia de otras necesidades y carencias con las que
se enfrentan estos paises, de modo que el medio ambiente queda relegado a un nivel
secundario ante la urgencia de cubrir penurias y miserias mis acuciantes. En los paises
amazdnicos, concretamente en Brasil, existe una sutil desconfianza entodoloqueafecte
a la Amazonia, y la soberania nacional es infranqueable ante cualquier acuerdo que
puecda reducirta. La CE aparece como vilido interlocutor en materia de cooperacion
amazonica, ya que dispone de instrumentos adecuados para el desarrollo de dicha
politica®™ y ademads, su naturaleza multilateral podria alejar el recele que se suscita por
la intervencion extranjera en la zona.

En el Reglamento CEE n? 443/92 se dota de especial relevancia a esta materia
considerada pricridad a largo plazo, y se reserva un 10% de [0s recursos financieros a
proyecitos de proteccion del medio ambiente y en particular de las selvas tropicales, por
lo que puede favorecer especialmente a Brasil. Ademads, la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales se tomard en consideracion en todas las demas
acciones.

En la actualidad existen 14 proyectos de la CE en la Amazonia, cinco de ellos de
origen brasileno. Estos proyectos se refieren a la contaminacién por mercurio de la
cuenca amazonica, a cartografia de florestas, carboquimica vegetal v a la realizacion de
seminarios sobre Ecologia en Brasil y otros PVD,

La preocupacion por el asunto se ha generalizado, perolaslineas de actuacién son
ain incipientes. Se trata de una realidad compleja que se encuentra inserta en el dificil
marco del didlogo Nerte-Sur. 51 bien es cierto que estamos ante un campo en el que la
interdependencia Norte-Sur es muy evidente, no es menos cierto que las respuestas a
los problemas ecoldgicos son complejas v extremadamente delicadas. “Como dijo uno
de los miembros de la delegacion brasilefia durante el desarrollo de la Cuarta Comision
Mixta, la pobreza constituye, por si misma, la causa mds importante del deterioro del
medio ambiente. Y detras de esa pobreza esta la ignorancia..No va a ser ficil un
encuentro de posturas”.®

Brasil posee un 60% de la Amazonia, por lo que su postura en la zona es muy
relevante, tanto, que acogid la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambicnte y el Desarrollo en junio de 1992. Por el momento, la politica de declaraciones
leva la delantera a la realizacion de efectivas acciones, y quizds sea esta la materia
adecuada para que el ofuscado Norte dirija su mirada hacia el Sur, pobre.

VI. CONCLUSIONES

1) Brasil, como interlocutor de la CE, por sus especificidades v su nivel de
industrializacion, esmuy capazde aprovecharestas relaciones a pesar de sermarginales.
Las posibilidades de incentivarlas por la aplicacién de planes de ajuste en Brasil podrian
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verse truncadas por el fracaso de estos planes, que comportaria mayor pérdida de
confianza en la superacién de las limitaciones de Brasil v en sus posibilidades de
estabilidad y desarrolio.

2) En el ambito pelitice ¢s relevante que la CE haya adoptado el didlogo politico
como una nueva forma de cooperacion, aungue podria tratarse, una vez mas, del
establecimicnto de un practica carente de contenido. La consolidacion del Grupo de Rio
come interlocutor vilido de América Latina ¢on la CE dificultari que la CE excuse su
discriminacion con América Latina alegando nuevamente la falta de integracidn en la
region v la enumeracion de areas prioritarias de cooperacion es importante dado que
Brasil puede prepararse en dichos ambitos para ser capaz de presentar y negoeciar
propuestas de cooperacion en la materia.

La firma de las declaraciones (ambiguas y confusas) crea expectativas de consoli-
dacién y profundizacion del diziogo politico CPE-Grupo de Rio, pues el didiogo no se
ha roto sino que ya institucionalizado es un reto para la Comunidad, a fin de no
decepcionar a los paises latinoamericanos. El primer paso estd dado, pero el camino por
recorrer estodavia largo y es eneste marco en el que Brasil debe defender sus intereses.

3) El marco juridico de las relaciones Brasil-CE ha evolucionado ampliando su
ambito de aplicacién a la cooperacién econdmica e incluso a aspectos de ayuda al
desarrollo, Sin embargo, el acuerdo marco de cooperacion es también limitado y como
contrapartida a la posibilidad de acceso de Brasil a cienas ayudas financieras, es
preccupanie que se pretendamaslacxplotacidn delosrecursos naturales brasilehosque
cl desarrollo del pafs. En la actualidad, deberfa firmarse un nuevo acuerdo de
caoperacién que permitierauna mayor expansidn y activacién de lasrelaciones mutuas.
En el reciente acuerdo marco de cooperacion CE-Uruguay, se trata en un apartado
integro de la cooperacién en materia de medioambiente v, en especial a escalaregional,
de lo que se deduce que también la CE tiene interés por regular esta materia con Brasil.

4) Las relaciones comerciales entre Brasil y la CE han sido las mas intensas entre la
Comunidad y los paises de América latina, aunque tras la intensidad de estas relaciones
subyace una guerra de “ataques” y “contraataques” proteccionistas en determinadas
materias, totalmente contrarios a la normativa del GATT. Asi, la liberalizacién comercial
recogida en el acuerdo no queda garantizada sino que con frecuencia es burlada.
Ademads, el SPG se muestra cada vez mds limitado. La interaccién cnire el insirumento
preferencial (SPG) y el convencional puede favorecer a Brasil, cuando encuentra en el
acuerdo un foro de expresion de peticiones a mavés del cual se materializan
determinadas concesiones comunitarias. A pesar de ello, la PCC es restrictiva,
proteccionista y discriminatoria.

5) Las lineas de cooperacidon econdmica de mayor importancia entre la CE y Brasil
son la cooperacion clentifico-tecnologica y la industrial. La ciencia, la tecnologia y la
industria son los vértices del tridangulo preferencial de las relaciones entre la Comunidad
y Brasil.

La cooperacion cientifico-tecnolégica requiere una reorientacion ya que hasta ¢l

88. El de cooperacién de integracién regional {A.932} y el de Ecologia {A.946).
89, DE JUAN Y PENALOSA, Juan:Muiuo acercamiente entre fa CEE y Brasi. en ICE, del 12 al 18 de
Noviembre de 1990, pag. 4172

289



momento los resultados obtenidos han sido modestos fundamentaimente por motivos
financiercs por lo cual es necesario que se aumente la linea presupuestaria, asi, los
nuevos modos de cooperacidon deberian crear mecanismos para mantener cierto
equilibrio presupuestario en proyecios de media y larga duracion, que son los
normalmente mas afectados. Igualmente, deberia fomentarse la participacion brasilefa
en algunos programas comunitarios de investigacion y desarrollo; de este modo, Brasil
se familiarizaria con la metodologia y las nuevas tecnologias de la CE, y se convertiria
en asociado de la Comunidad a largo plazo.

La cooperacién industrial es un Zmbito especialmente importante, por lo que a
patirde 1990, el gobiernobrasilefiotrata de la necesidad de una nueva politica industrial
que ajuste la infraestructura del pais a los nuevos requerimientos del sistema interna-
cional y, en este contexto, aprovechar al miximo las posibilidades de cooperacion
industrial dela CE, especialmente a través de laformacién de empresas conjuntas (como
¢l mejor medio de captacion de nuevas tecnelogias). Ante la importancia en el dmbito
de laempresa privada, Brasil se propone liberalizar sus actuaciones administrativas a fin
de facilitar este tipo de acciones,

) En sentido riguroso, podiiamos afirmar que la Politica Comunitaria de Coopera-
ctén al Desarrollo con Brasiino existe; para su existencia efectivadeberian incrementarse
los fondos presupuestarios consignados al efecto, pues a pesar de que las asignaciones
presupuesiarias de ayuda al desarrollo han ido aumentado, ésta siguen siendo
insignificantes. La evolucidn de la linea presupuestaria para la cooperacion comunitaria
con Brasily los paises de laregion, posibilitaria el éxito de iniciativas recientes destinadas
al fracaso en case de no disponer de asignacion financiera suficiente. Es importante que
tras largas rejvindicaciones, finalmente se haya abierto el BEI a la regién, aunque de un
modo limitade ello ya supone el inicio del acceso de América Latina a unos fondos
comunitarios hasta el momento vedados.

Es pasible que Ja impertancia de MERCOSUR estimule nuevas acciones de apoyo
a la regiGn en aplicacion de preferencialidad de la Comunidad por proyectos de apoyo
2 la integracidén regional. Finalmente cabe destacar el relevanie papel de Brasil en los
nuevos dmbitos de cooperacidn, fundamentalmente en materia de Medio Ambienie,
dimensidbn que deberia estar presente en todos los aspectos de la cooperacién
comunitaria ademas de utilizarse instrumentos especificos en csta materia.

7) Noesprevisible que a corto plazo se realice un cambio relevante enla perspectiva
de las velaciones CE-Brasil. Los paises de Europa Central y Oriental han acaparado la
atencion como nueva region ala cual, por razones historicas, culturalesy de proximidad,
la CE dispensa una posicién relevanie en su entramado politico y econdmico
internacional. Sin embargo, la existencia de numerosas deficiencias en la articulacidn
delas relaciones entre Brasil y la Comunidad no significa que se trate de unasrelaciones
sin perspectivas futuras; parece que la articulacién actual de estas relaciones, podria dar
hugar a una activacion de las mismas, aunque la respuesta radica en la existencia de una
auténtica voluntad politica y de una mayor asignacion presupucstaria por parte de la
Comunidad. Sin ello, los mecanismos existenies pueden ser inoperantes y puede
derivarse la relacion a una estructura de “didlogo” vacia de contenido.
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Catalunya y América Latina’

Aina Villalonga Vadell*

[. LA PROYECCION EXTERIOR DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNYA: OBJETIVOS Y
DIMENSIONES PRIORITARIAS.

Previo al estudio de las relaciones catalano-latinoamericanas, seria interesante
describir los principales ejes de la proyeccitn exterior del Gobierno de la Generalitat
de Catalunya con el fin de precisar el grado de sensibilidad existente hacia América
Latina.

El analisis del marco juridico-institucionalde las competencias de la Comunidad
Auténomaz de Catalunya en las cuestiones que hacen referencia a las “relacionces
internacionales” revela un débil tratamiento constitucional y estatutario®. A pesar de

1. Este articulo forma parte de un proyecto de investigacién, desarrollado dentro del marce
Institucional de la Fundacié CIDOB, bajo el titulo "Evaluacién de la cooperacidn de Catalunya en
Ameérica Latina” {1992}, Para su realizacién la autora obtuve una ayuda a la investigacion de la
Comissid Interdepartamenial de Recerca i Innovacié Tecnologica (CIRIT), Departament
d’Ensenyament, Generalitat de Catalunya,

2. Conrespecto a la polémica relativa a las posibilidades de concurrencia de las CCAA en la materia
de las “relaciones internacionales” atribuida constitucionalmente al Estado asi come a iz dificuitad
en establecer una separacion entre la politica doméstica y la politica exterior, vedse: SOLIS
GRAGERA, T. “El poder exterior y las Comunidades Auténomas” en Documentacion Administra-
tiva, nim. 205, 1985, pags. 81-118; REMIRQ BROTONS, A. La accion exterior del Estado, Madrid,
1984 y "El poder exterior del Estade” en Documentacicn Administrativa, niim. 205, 1985, pags. 53-

*Licenciada en Antropologfa Cultural. Master en Estudios Internacionales de ta Fundacid CIDOB



90; ARMEROQ, 4. M. Autonomias y politica exterior, Madrid, 1983; MESA, R. Democracia y politica
exterior en Espana, Ed. Eudema-Actualidad, Madrid, 1988; MORAN, F. Una politica exterior para
Espafia, Planeta, Barcelona, 1980. Desde una perspectiva mas genérica vease, ARENAL,
Celestino del. Infroduccion a 1as Relaciones internacionales, MORSE, M., Modemisation and the
transformation of international relations, The Free Presses, N.Y., 1978, MERLE, M. La politique
elrangére, PUF, Paris, 197S.

3. Véase: PELAEZ MORON, J.M. "La pariicipacion de las Comunidades Auténomas en la celebracion
y gjecucion de los Tratados Internacionales”, Revista de Derecho Publico, Vol. |, nim. 98, enero-
marzo 1985, pags. 69-100; BORRAS RODRIGUEZ, A. "Intervencid en els Tractats i Convenis
Internacionals” en Comeniaris sobre P'Estatut d’Aulonomia de Calalunyalnstitut d’Estudis
Autondmics, Vol. Y, pags. 34-47; PEREZ GONZALEZ, M.-PUEYO LOSA, J. “Las Comunidades
Autonomas ante el orden interpacional” en Constitucion, Comunidades Autdnomas y Derecho
Internacional, V! Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1982, pags. 13-88;
TORNOS, J.- AJA, E.- FONT, T.- PERULLES, J.M.- ALBERTI, E. Informe scbre las Autonomias,
Ajuntament de Barcelona, Document de Treball, 1887,

4. El interés creciente de los entes subestatales en extender su proyeccion exterior mediante su
patticipacidn en organismos internacionales ha sido un tema ampliamente tratado por la doctrina.
En relacidn a las diferentes modalidades de cocperacién internacional de poderes iocales v
regionales, véase; GONZALEZ A., F.- CORNAGO PRIETO, N. Cooperacion internacional y entes
subestatales, comunicacion presentada en las X1V Jornadas de Profescres de Derecho Interna-
cional y Relaciones Internacionales sobre la Cooperacion internacional, Asaciacion Espancla de
Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Vitoria-Gasteiz, 26, 27 y 28 de
saptiembre de 1991; GALINSOGA, A.- BLANC, A.- NOVELL, A. “La autcnomia focal en el marco
juridico-internacional europed” en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonomica,
nam. 237, enero-marzo 1988, MAP, INAP, pdgs. 881-623; GARCIA PETIT, J. "Aproximacion a tas
relaciones exteriores de ciudades y regiones” en ANUARIOC INTERNACIONAL CIDOB, 1983,
Fundaci¢ CIDOB, Barcelona, 1990, pags. 81-84; ALGER, C.F. “Le local et te mondial; comment
percevoir, analyser et asumer leurs interconnexions?”, en Revue Infernational des Sciences
Sociales, nim. 117, agosto 1988, pags. 359-380. Concretamente Catalunya ha desarrollade un
papelmuy dindmico en el seno de la Asamblea de las Regicnes de Europa (ARE). Seincluyen entre
sus principales objetivos, alcanzar el reconacimiento por parte de la CE de la importancia de las
regiones como entidades doladas de poder polftico y que, como tales, se les otorgue una
participacion efectiva en el proceso de toma de decisiones. En este sentido, un avance hacia la
institucionalizacicn del hecho regional en la estructuracion institucional europea ha side la
previsién en el Tratado de Unidn Europea de la creacién del Comité de las Regiones con caracter
consultivo.

5. Esta ha sido una clasificacién dada por la doctrina italiana y aceptada en nuestro pais, para
distinguir de las relaciones internacionales propiamente dichas de aguelias actividades gque son
realizadas fuera del territorio nacional pero con la paritcularidad de gue no conllevan efectos
juridicos desde la perspectiva del Derecho Internacional Pablico. Véase: PEREZ GONZALEZ, M.-
PUEYQ LOSA, J. “Las Comunigdades Autdnomas..” op. cit. pags. 71-88; BORRAS RODRIGUEZ,
A “Intervenci¢ en els Tractats...” op. cit. pags. 45-47; PAU VALL, F. “En torno al hermanamiento
entre California y Catalufia” en Autonomies, num. &, mayo 1987, pag. 202; REMIRO BROTONS,
A. La accidn exteror..., op. cit. pag. 235,

6. Estas lineas se acoplan a la evolucidn seguida desde ef Goblernc espanol, cuya preocupacion
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ello, se han desarrollado ciertas vias de participacion por parte de dicha Comunidad
Autdnoma tanto en las relaciones internacionales del Estado?® -entre las que destaca su
concurrencia en organismos u asociaciones internacionales tales como el Consejo de
Eurcpa ¢ ia Comunidad Europea® como en los mecanismos propios de relacién
exterior disefiados por dicha Comunidad Autdnoma, siendc entre estos dltimos las
denominadas “actividades de relevancia internacional™ de caricter promocional -en
sectores tales como turismo, comercio, industria y cultura- las que alcanzan mayor
trascendencia.

La evolucién de la proyeccion exterior del Gobierno de la Generalitat permite
definir dos fases diferenciadas;

1) En una primera fase correspondiente a la primera mitad de la década de los
ochenta, se ha caracterizado por el impulso de una amplia red de iniciativas de
promocion exterior, independientes y concretas, desde los diferentes departamentos
de la Generalitat. Cabria precisar, no obstante, que en la primera legislatura del
Gobierno catalan (1980-1984), los temas centrales de la agenda politica girardn
prioritariamente en torno a la institucionalizacidn del incipiente proceso autondmico,
stendo, por tanio, las “cuestiones internacionales” de menor trascendencial. En este
contexto, no es de extranar que las primeras acciones emprendidas en el exterior no
alcanzaran el placet del Gobiernoe espafiol al ser vistas con sumo recelo ante €l temor
de una posible ruptura de esa “lemprana y fragil” unidad de accién exterior’. No
ohstante, el espontaneismo inicial ird derivando en el consenso acerca de unas pautas
convenidas que afectardn tanto al contenido como a la forma®.

2} La segunda fase de la proyeccion exterior, que se prolonga hasta el momento
actual, ha significado la introduccion de una niteva orientacion basada en el disefio
y planificacién a medio y largo plazo de la accidon exterior a partir de una
reestructuracion interna v de una mayor “centralizacion” en el proceso de toma de
decisiones por parte del Departament de la Presidéncia. Precisamente, ¢l grado de
incidencia del President de la Generalitat en el diseno de dicha proyeccidn exterior
es relevante, asemejandose, comparativamente, a la tendencia general del
presidencialismo enla mayoria de los gobiernos occidentales yva sean de dmbito estatal
o subestatal®.

En el inicic de esta etapa se ban introducido nuevos instrumentos de actuacion
exterior que han implicado la adopcién de medidas internas y externas.

Las primeras tienen por objetivo prioritario conseguir una mayor coordinacién y
centralizacidnde lasiniciativas de dimension internacional a través de drgaros creados
“ad hoc” o de actuacion exterior direcia de la administracion autondmica, especia-
lizados en diferentes 4mbitos vy dreas de actuacion, entre los que destacan'™:

- La Subdireccic General de Relacions Externes i de Protocol”, dependiente de la
Secretaria General de la Presidéncia’?

- Ei Servei de Prowocid Exterior, adscrito a la “Direccid General de Promocid
Comercial” del Departament d'IndGstria i Energia’.

-La Oficina de Relacions amb Estats Units i Canadd, unidad adscrita a la Comissié
America i Catalunya, 1992, del Departament de Presidéncia de muy reciente creacion
(unic de 19914,

- La Oficina de Cooperacié Educativa i Clentifica amb la CE”unidad dependiente
del Departament d’Ensenyament'®. Desde 1990, funciona, asimismo, la Comissio
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principal sera el asentamiento y desarrollo del sistema constitucional. Véase, MESA, R. Democra-
cia y politica exferior..., op. cit..

. REMIRO BROTONS, A. “Ei poder exterior...” op. ¢it. pag. 62 y ss.
. En este contexto, se inscribe la carta enviada por la Secretaria General Técnica de! MAE 2 todos

los delegados de Gobierno de las CCAA, con fecha 31 de octubre de 1883, enla que se detallaban
los criterios a seguir con el fin de optimizar la eficacia de los viajes institucionales de las autoridades
autondmicas y la labor de coordinacion e informacidn entre el MAE v las distintas CCAA s través
de los delegados de Gobierno en las mismas.

. MESA, R. "El proceso de toma de decisiones en politica exterior” en Documerttacion Adminisira-

tva, nOm. 206, julic-septiembre 1985, p&q. 159. Conrespecto a la concentracion del poder exterior
en manos det presidente del Gobiemno espafiol, Felipe Gonzdlez, son muchos los autores que
defiendenestalinea, ver; SABA, K. “The Spanish Foreign Policy Decision-Making Process”, en The
infernational Expectator, vol. XXI, nlm. 4, octubre-noviembre 1986, REMIRO BROTQONS, A. “El
pader exterior...” op. cit. 53-90; ARENAL MOYUA, C. dely SOTILLO LORENZQ, J.A, "Relaciones
exteriores de Espaia, 1988 en ANUARIQ INTERNACIONAL CIDOB, 198%. Cambios y actoresen
fa reaiidad internacional 89, algunas claves para interpretarios. Fundacié CIDOB, 1880, pag. 15.
Para un estudic mas exhaustivo de su estructura y funcionamiento, véase; VILLALONGA, A.
Evaluacion de la cooperacion de Catalunya en América Latina, Fundacié CIDOB, 1992, mimeo,
pags. 24-41.

Decreto Num, 241/1987, del 20 de julic (DOGC, Nam. 872, 3 de agosto de 1987).

Su creacion como organismo especifico que sirviera de nexo de cohesion y que, alavez, asumiera
tas funciones propias de protocolo respondic a fa importancia creciente de la proyeccién exterior
de la Generalitat y, en especial, ante las numerosas iniciativas emprendidas desde los distintos
deparamentos.

A su vez, en dicho Departamento, se cred el Consell Assesor d'indtistria i Promocid Exterior
{Cecreto NOom. 2071689, del 7 de febrero; DOGC Num. 1110, 22 de febrero de 1989: modificacion
por el Decreto Nim. 316/1989, del 20 de noviembre; DOGC Num. 1233, 20 de diciembre de 1989},
cormo organc de asesoramiento y de consulta del Conseller de Industria y Energia en todas
aquellas materias de eiecucion de politica industrial del departamento y de la promocién exterior
de la misma.

En refacién a ios antecedentes de las relaciones entre el Estado de California y la Comunidad
Auténoma de Catalunya y al herranamiento y convenios existentes entre ambas regiones, vedse;
VILLALONGA, A. Evaluacion de la cooperacidn..., op. cit. pags. 33-34.

Decreto Nim. 13/1987, de 28 de enero (DOGC 1100, 1 de febrero de 1983).

Participa en los siguientes programas comunitarios: P. Arion, P. de intercambio de profesores de
ensehanza primaria y secundaria, P. Lingua, P. Comett, P. Erasmus y P. Sprint. Ademds, hay
representantes del Departament d’ Ensenyament que se encuentran integrados en ias comigiones
de educacién de la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), de la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos y de la Euroregion. A su vez, el Departament ¢'Ensenyament, conjuntaments con las
universidades de Catatunya, tiene establecido, desde 1888, un convenio con el Patronat Catala Pro
Eurcpa a partir del cual se cred el Servei Europa-Universital, que cuenta con una delegacion
permanente en Bruselas. Sufuncidn es informar a las universidades catalanas de las posibitidades
de solicitar ayudas ¢ informacicn sobre programas comunitarios,

. DOGCNUm. 1322, Cabe mencionar la Comisidn de promacion de la ensefianza del cataléan en las

universidades exiranjeras que cuenta con un lector en las universidades siguientes; Oxford,
Salford, Manchester, Londres, Bristol, Southampton, Liverpool, Gales, Colonia, Bonn, Hamburg,
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Coordinadora de Cooperacid Educativa amb Institucions Estrangeres” .

- La Gficina de Cooperacic Sanitaria amb Europa del Departament de Sanitat i
Seguretat Social'®,

- El Secretariat de Relacions amb els Casals Catalans, unidad dependiente del
Servei d’Afers Institucionals del Departament de la Presidéncia.

Por otro lado, se ha extendido un entramado de cownsorcios de cardcter
Dromocional, con personalidad juridica propia, en los que participan entidades
piblicas y privadas. Sus actuaciones se desarrollan en las drcas principales de
formacidn, informacidén, asesoramiento v promocion de los dmbitos comercial,
turistico, cientifico y cultural:

- Ef Patvonat Catald Pro Europa®.

- El Consorci de Promocié Turistica de Catalunya®™.

- El Consorci de Promocio Comercial de Catalunya (COPCA)H.

- El Centre d'Informacié i Desenvolupament Empresarial (CIDEM)%,

- El Laboratori General d 'Assaigs { Investigacions (LGAD®.

- D'Institut Catald d’Estudis Meditervanis (ICEM)¥.

- Ef Consorci Catald de Promocié Exterior de la Cultura (COPEC)YF.

En cuanto a los instrumentos creados carad a la actuacion en el exterior, cabe
sefalar la apertura de oficinas comerciales® asi como la configuracién de una red de
Centros de Promocion de Negocios” por parte del COPCA, y del CIDEM. Por su patte,
el COPEC tiene previsto crear “Centres Difusors de Cultura”en las principales dreas
de interés para las industrias culturales catalanas en el exterior.

Los objetivos priorvitarios de la actuacidn exterior del Gobierno de lz2 Generalitat
han sido constantes a lo largo de su evolucion v se corresponden a unas dreas
geogrificas especificas en las que los intereses son diferentes en cada una de ellas;

El principal objetivo, matriz de toda la proyeccion exterior, es alcanzar una smayor
aproximacion politica y econémica con los paises europeos comuniturios. Asimismo,
el interés de Catalunya en impulsar el movimiento regional europeo® se refleja tanto
en su participacidn sumamente activa cn 1a Asamblea de las Regiones (AREY? y en el
Cormité de las Regiones enla CE¥ como en elimpuiso dado a proyectos interregionales
y de cooperacidn transfronteriza como las experiencias de: los “Cuatro Motores para
Europa’, la “Eurvoregion con Languedoc-Rossellon y Midi-FPirinées'™ y la "Comunidad
de Trabajo de los Pirineos™.

Un segundo objetivo estrictamente econdmico es el de captar inversiones
extranjeras para Catalunya y fortalecer las relaciones comerciales con los principales
sociosde Catalunya (paises europeos comunitarios, Estados Unidos, Jap6n y el sudeste
asiatico®™) y, en un segundo nivel, con los paises del Maghreb®| del Este de Europa®®
y de América Latina.

Finalmente, en lo que concierne al papel adoptado por el Parlament de
Catalunya con respecto 2 las cuestiones internacionales se demuestra, por un lado,
el bajo control que ejerce dicho 6rgano sobre el Ejecutivo catalan®, y por otro lado,
aun cuando las resoluciones adoptadas en temas de solidaridad y de derechos
humanos son importantes cualitativa y cuantitativamente®, no alcanzan el nivel de
participacién v de actividad deseable. Cabe resaltar, no obstante, gue existe un interés
v una sensibilidad mayor por la regién latinoamericana que por otras areas geografi-
cas®,
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Bremen, ityon, Budapest, Poznan, Cracovia, Toronto, Copenhague, Paris, Rennes, Lisboa,
Leipzig, Friburg, Escocia, Berlin, Los Angeles y Woelverhampton. Igualmente se han firmado
convenios de colaboracion con instituciones francesas, italianas, alemanas, holandesas y britani-
cas y acuerdos ¢on las regiones que gozan de relaciones privilegiadas con Catalunya (especiai-
mente, europeas, canadienses y norteamericanas).

Tambien realiza actividades de cooperacion al desarroilo en el ambite de la salud con proyectos
de cardcter prolongado o de emergencia en otras areas geograficas como America Latina.
Creado a partir del Decreto 237/1982, del 20 de julic (DOGC, Num. 249, 13 de agoste de 1982;
posteriores Decretos de modificacién: Decrete 55/1988, de 20 de julio -DOGC, Num. 970, 25 de
marzo de 1988 y Decreto 182/1889, de 17 de julio -DOGCNOm, 1180, 11 de agosto de 1889-), se
halla constituido por la Generalitat (dependiente del Dep. de la Presidéncia), las universidades
catalanas, la Cambra de Comerg, Indistria i Navegacid de Barcelona, las Caixes d'Estalvis
radicadas en Catalunya y ESADE. En un principio, sus actividades girarian especialmente en torno
a aquellos aspectos europeos que afectasen a Catalunya en los momentos previos a la adhesion
de Espafa en la CE. Tras dicha adhesion, modificara su estructura y funcionamiento adoptando
como finalidad principal la organizacién, promocion y coordinacién de actividades relacionadas
con las Comunidades Europeas y otras organizaciones suropeas. Actualmente, consta de una
delegacidn en Bruselas que centraliza toda la informacién comunitaria.

Creado por €l Decreto ndm. 13/1986, de 16 de enero {DOGC Num. 644, 3 de febrerc de 1396) y
medificado sus Estatutos por el Decreto Num. 40/1980, del 23 de enere (DOGC Nim. 1259, 23 de
febrero de 1890).

Creado por el Decreto 236/1987 del 13 de julic y dependiente del Departament d'Indistriai Energia
e integrado por diversas entidades vy asociaciones empresariales catalanas relacionadas con el
comercic exterior. Ha puesto en marcha diferentes programas de promocion de fa exportacion de
las empresas catalanas en ¢inco dreas geogrificas que practicamente cubren todo el escenario
econdmico mundial; Europa Occidental, USA- Israel-Oceania (incluye Canada, Japdny Australia),
America Central y Sur, Norte de Africa-Proximo y Medic Oriente, y por Ultimo, el 2rea de "Nuevos
Mercados” (Europa del Este, Africa Subsahariana y Asia}.

Creado por la Ley 571985, del 16 de abril de 1985 (DOGC Num. 631, de 24 de abril de 1985), tiene
consideracion de entidad del derecho pliblico segun lo previsto en el articulo 4.2. de ia Ley de
Finanzas Publicas de Catalunya. E} CIDEM posee personalidad juridica propia y esta sometido al
derecho privado. Adscrito al Departament d'Inddsiria | Energia tiene por objeto emprender,
desarroliar y coordinar los programas y las actuaciones que le encomiende dicho Departamento.
Siguiendo una orientacion geogréfica similar al COPCA, aln cuando destacan las misiones
empresariales realizadas en el area del Sudeste asiatico, persigue la creacién de “joint ventures”
entre empresas catalanas y sus correspondientes "pantners” de pafses con tecnologia avanzada
y el fomento de la inversion en Catalunya ast como la proyeccion exterior de la industria catalana,
Leyde creacidn 23/1984, como entidad de derecho publico, se erige en |a politica del Departament
d'Indistria i Energia de creacion de infraestructuras de servicios a la indutria para aumentar la
calidad de sus procesos y productes. Sus funciones principales son la realizacion de ensayos de
conformidad con las normativas comunitarias vigentes, colaboraciéon con las empresas en los
procesos de mejor de Jos productos, controles y auditorias de calidad y calibraje e investigacion
aplicada. EILGAI participa en varios programas de investigacion de otros laboratorios comunitarios
y es soclo fundador de EUROLAB, organizacién europea que agrupa laboratorios de ensayo
publicos y privades de 18 paises de la CE y de la EFTA. En 1990, puso en marcha, ademds, una
oficina de informacién técnica a la exportacién denominada INFOTEX.
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Las retaciones institucionales entre la Comunidad Auténoma de Catalunya y América Latina

Il. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS RELACIONES
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNYA Y
AMERICA LATINA.

2.1, Las relaciones politico-institucionales.

Al delimitar los objetivos y las dreas especificas prioritarias de la proyeccion
exterior del Gobierno de la Generalitat, la ubicacidén de América Latina parece quedar
claramente relegada a un segundo plano®. Conviene, no obsiante, precisar hasta qué
punto América Latina tiene O debiera tener desde la Optica gubernamental de ia
Comunidad Auténoma un papel marginal para Catalunya.

Existen determinados factores en dicha regidn que potencialmente pueden ofrecer
un atractivo para el fortalecimiento de las relaciones catalano-latinoamericanas; porun
lado, ta generalizacion de [a restauracion de sistemas democraticos -a pesar de haber
surgido recientemente ciertos brotes de inestabilidad en algunos paises- y, desde el
punto de vista econdmice, la adopcidn de politicas de ajuste cuya finalidad es paliar
los grandes desequilibrios estructurales.

Peroel factormisesperanzadoreslatendenciaala integracidon politico-econdmica
que se plasma, especialmente, en un proyecto reciente que ya esti tomando cuerpo,
el MERCOSUR.

Paralelamente, se han dado otros intentos en una misma linea, Tal es el caso de
México, en plena recuperacion econdmica y que con su apertura hacia América del
Norte a raiz del inicio de negociaciones del Tratado de Libre Comercic con Estados
Unidos y Canadi, puede ofrecer grandes ventajas de cara a la inversién catalana y, 2
la vez, servir de plataforma para la entrada de productos catalanes en el mercado
estadounidense y canadiense.

Todoes estos elementos, que permiten tener una visidn mas optimista de América
Latinz que en épocas anteriores, han sido objeto de reflexion por parte del Gobierno
de la Generalitat y han conlievado un recienie interésque encuentra ciertos indicios en
el primer viaje de Jordi Pujol como President de ia Generalitat 2 Argentina en 1986 y
gue, con los dptimos resuitados del Gltimo realizade al area, concretamente, a México,
¢l supuesto papel de marginalidad de América Latina para Catalunya debe relativizarse.

En este sentido, Jos paises escogidos en las visitas institucionales del President,
Argentina®, Uruguay¥, Brasil® y México®, -todos ellos sumidos en esfuerzos
integracionistas- junto con la estrategia disefada por el COPCA de aprertura de Centros
de Promocion de Negocios en México, Montevideo, Santiago de Chile, de posible
ampliacion futura a paises como Venezuela, Argentina, Brasil, Costa Rica o Colombia,
apunian a una intensificacion de las relaciones catalanas con los paises con mayor
estubilidad y precisamente, con aquellos con los que se mantienen los volimenes de
exportacién e importacion mas representativos del drea™,

Los objetivos perseguidos en los desplazamientos institucionales del President,
Jordi Pujol, a la regién han sido esencialmente tres; mantener contactos politicos con
{as maximas autoridades del pais visitado, promover la inversion catalana en el mismo
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Constituido a partir de 1a Ley 1/1989 {DOGC Nam. 1109, 20 febrero de 1989) y el Decreto Num.
221/1989, del 4 de abril, (POGC Nam. 1187, 22 de septiembre de 1989} figura como una entidad
auténoma de cardcter administrative adscrita al Departament de la Presidéncia de la Generalitat.
Tigne por finalidades el estudio, en el drea mediterranea, de los problemas relacionados con el
medic ambiente, la indusiria, el comercio, las nuevas tecnologias y realidades culturales y
contribuir a la promaocion en Catalunya y en el resto del mundo de las diferentes realidades de los
paises mediterraneos.

Cecreto num. 227/1991, de 7 de mayo {DOGC, Num. 15. 14. del 6 de noviembre de 1991}, Ademas
de depender del Departament de Cultura, también estdn representados los Departamentos de
Industria y Energia y de Comercio, Consumo y Tuwrismo. Se cred para dar impulso a los
intercambios culturales y coordinar todas ias actividades de promocion exterior de la cultura y
lengua catalanas. Actualmente se encuentra en una fase incipiente ¢centrada enla reestructuracion
del Departament de Cultura v, en particular, en el trapasc de las funciones de la Secretaria de
Relaciones Culturates del mismo, que hasta el momento gestionaba y coordinaba todas aquellas
actividades culturales en el exterior.

Bruselas, Los Angeles, Tokio y Nueva York.

A finales de 1981, ef COPCA contaba con 32 Centros de Promocion de Negocios en el mundo.
Véase: PETSCHEN, Santiago. “La politica exterior de ia Comunidad Auténoma de Catalufia” en
Politica Exterior, Vol. II, ndm. 5, 1988, pags. 222-238; “Les relacions internacionals de Catalunya:
Motivacions i possibilitats” en Revista de Calalunya, ndm. 19, mayo de 1888, pags. 83-95; “La
regién como ambito de identificacidn con el grupo basico y su exigencia de proyeccion internacio-
nal" en Afers Internacionals, Fundacié CIDOB, nim. 22, 1891, pags. 81-81.

En virtud de este nuevo mandate se ha iniciade una nueva reestructuracion del Ejecutive catalan
con la rectente creacién de un Comisariade de Relaciones Exteriores (aprobado por el Consell
Executiu el 14 de septiembre de 1992), adscrito ai Departament de la Presidéncia, y sufuncion sera
la coordinacién de las relaciones internacionales de la Generalitat. Queda, no obstante, por
determinar si los actuales drganos autondmicos que mantienen actividades de dimensién
internacional tales como la Subdireccid General de Retacions Externes i de Protocol, la Comissid
América i Catatunya, 1992, efc... pasardn a depender de dicho Comisariado.

La presidencia de Jordi Pujol de la ARE ha supuesto no sdlo una legitimacion de su prestigio
internacional, sino que también supondra, contoda probabilidad, un refuerzo del mismo por el papel
destacado que pueda asumir como presidente de la ARE en el nuevo Comité de las Regiones.
Internamente, le garantiza una posicién reforzada cara al didlogo con el Gobierno espariol.
Esta constiluye el primer gje de un objelivo mds amplio consislente en la vertebracion de una gran
Euroregion del Mediterrdneo Noroceidental, agrupada por las regiones del drea mds cenlrales de
la Comuridad Europea, que sirva de plataforma de cooperacion y desarrollo econdmico y
tecnoitgico. Una experiencia pifoto ha sido la “Route des Hautes Technologies de FEurope du Sud”,
Vednse los discursos del President de ka Generalitat recogidos en Afirmacid calalana d'auropeisme,
Paraules def President de la Generalitat a Aquisgra i Estrasburg, Marg de 1985, en Col.leccid
Paraules del President de la Generalitat, Num. 7, Generalitat de Catalunya, Serveide Publicacions
de la Presidéncia, Barcelona, 1985; La importancia politica | econdmica de la Mediterrarda Nord-
Qccidental, Paraules del President de la Generalitat 2 Estocolm, Novembre de 1887, en Col.leccid
Paraules del President de la Generalitat, Nom. 14, Generalitat de Catalunya, Servei de
Pubiicacions de la Presidéncia, Barcelona, 1988.

Con respecto a la cooperacidn ransfronteriza, vedse: GALINSOGA, A.- BLANGC, A.- NOVELL, A.,
“La autonomiz local...” op. cit. pag. 903-906: FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMARNIL, C. “Las
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y, en general, fomentar el incremento de las relaciones econdmicas y, por altimo, dar
a conocer la riqueza cultural de Catalunya. Mientras que en paises como Japén, Canada,
Estados GnidosoSuecia, lafinalidad primordial delos viajeses de caricter estrictamente
econdmico, y en concreto de atraccién de inversiones extranjeras para Catalunya, en
América Latina adquiere un significado econédmico inverso. Se pretende “preparar el
terseno” para incentivar la apertura exterior de las pequefias y medianas empresas
catalanas. Existe, por tanto, un frasfondo clatamente pedagdgico cara al consumo
interno en dichos viajes. Faltaria, quizd, una valoracidn del grado de incidencia de "ese
ejemplo” en los agentes a Jos que va dirigido®.

Elesiudio especifico de cada uno delos viajes institucionales a la region demuestra
que ha existido una planificacion y organizacion de los mismos tanto desde instancias
de la Generalitat como de las correspondientes Embajadas espafiolas,

Dicha planificacién se ha basado en unas coordenadas concretas tanto en lo
referente ala forma comeo al contenido de tal manera que se podria disefiar “un modelo”
que marcaria la agenda a seguir en cada pais visitado. A nivel protocolario vendria
definido del siguiente modo,

- Con respecto a la composicion de la comitiva oficial®®, ésta se compone, ademas
del President de la Generalitat, del Secretario General de la Presidencia, diferentes
Consellersque normalmente correspondena losdepartamentos de Cultura, de Industria
y Energia, de Bienestar Social”?, de Comercio, Consumo v Turismo y de Agriculiura®
y el President de la “Comissié Ameérica-Catalunya 199279,

- Asimismo, caben adadir dos grupos muy importantes; por un lado, /a delegacion
empresarial®, en parte subvencionada por el COPCA siguiendo las lineas generales de
cuzlquier misién comercial, vy por otro lado, la delegacion cultural y profesional.

- Desde la &ptica del pais visitado, la percepcidn con respecto a lacomitiva catalana
ha sido mas intensa que en otros vizjes institucionales como Japdn o Estados Unidos®.

- Es indicativo del intento de suavizar cualquier tipo de reticencia con el MAE, el
alojamiento del President de la Generalitat en las Embajadas. Hecho que permite
ofrecer una imagen externa de plena integracidn y entendimiento de la representacion
de Catalunya con el Estado, siendo por tante acorde la “diplomacia paralela”
emprendida desde las instancias gubernamentales catalanas en su proyeccidn exterios
con los principales intereses de Espafia®.

- En lo referente a los contactos institucionales, se han establecido a diversos
niveles;

13 En primer lugar, con las mdximas autoridades del pais visitado, entre las que
seincluyen entrevistas oficiales del President de la Generalitat con los correspondientes
jefes de Estado {de una a dos audiencias) y ministros, normalmente, de las carteras de
Economia, de Cultura y Educacidon y de Asuntos Exteriores. Estos, igualmente,
mantienen contactos paralelos con el secretario general de la Presidencia de Ja
Generalitat, el president de la “Comissié Ameérica-Catalunya, 1992” y los diferentes
miembros del Ejecutivo cataldn.

2) Enun segunde nivel, también se realizan contactos con los gobernadores de los
Estados federados v alcaldes de las ciudades visitadas.

-Laagenda incluye, evidentemente, otros contactos desde los ambitos empresarial,
cientifico y profesional v, por altime, cultural®. Cabe resaltar que, en funcion de los
objetivos econdmicos que se persiguen en los viajes, éstas han coincidido con la
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Comisiones fronterizas en las relaciones de vecindad hispano-francesas”, en Las relaciones de
vecindad, IX Jomadas de la Asociacién Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales, San Sebastidn, 3-5dejuniode 1985, S, E. Universidad del Pais Vasco,
pdgs. 177-190: y FONSECA MORILLO, Fco. J. “Las relaciones de vecindad y cooperacidn trans-
fronteriza desde et angulo del Derecho Internacional Pdblice” en Las relaciones de vecindad, 1X
Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Inter-
nacionales, San Sebastidn, 3-5 de junio de 1985, 8. E. Universidad del Pais Vasco, pags. 208-217.
Conviene sefalar que Estados Unidos se sitda entre el cuarto y quinto lugar en el ranking de paises
con los que mantiene Catalunya relaciones comerciales. Del mismo modo, Japon es eicuarto pais
proveedor de las importaciones catalanas. Las relaciones con Canada tienen un fundamento mas
politico que economico. Baste recordar la estrecha asociacién existente entre la provincia de
Ontario vy los Cuatro Motores de Europa desde la celebracidn de la cima de dichos territorios en
Toronto (24 de junio de 1950} en la que se incluyen colaboraciones bilaterales en materias tales
como tratamiento de residuos, telecomunicaciones, formacién, cultura ¢ industria.

Los palses gue constituyen el Magreb se perfilan como una nueva dimensicon de la proyeccidén
externa de Catalunya gue persigue, esencialmente el fomento de las inversiones catalanas en ¢l
area y el fomento de una politica de cooperacion que garantize estabilidad politica y social con la
contrapartida de que dicha estabilizacidn suponga un freno a las migraciones maghrebies a
Cataluniya (alrededor del 40% de los inmigrantes residentes en Catalunya son magrebies, de los
cuales el 90% es de origen marroqui). En esta linea, se encuadran ¢l reciente viaje realizade por
Jordi Pujot a Tunez en diciembre de 1981 vy la apertura del Centro de Promocidn de Negocios en
Casablanca y un cierto aumento de fa cooperacion al desarrollo en la zona,

Varios hechos significativos de un reciente interés por 1os paises del Este europeo -aunque la
apertura exterior de Catalunya hacia estos paises se ve “condicionada” o “limitada™ a su evolucién
politica y econdrmica- han side, por un lade, ios viaies institucionales del president de la Generalitat
{ex-Yugoslavia -septiembre 1887-, Hungria -marzo 1989, Checoslovaquia «junio 1881- v la ex-
URSS -septiembre 19%1-} y por otre lado, las iniciativas del COPCA, Patronat Catala Pro Europa,
individuales o en colaboracidn con el ICEX: la apertura de Centros de Promocién de Negocios
{Polonia, Hungria, Checoslovaguia, la ex-URSS), las misiones empresariales (Checoslovaguia,
Polonia, Hungria, la ex-URSS, Bulgaria, Rumania, ex-Yugoslavia), convenios {(COPCA-CEAM,
31/X/1990, ver: Butleti COPCA, NOm. 2, diciembre 1890), programas especificos (Programa de
Gestion Internacional para Técnicos Exbranjeros, iniciade en marzo de 1890) y seminarios
econémicos.

Sonmés bien los temas de politica interna los que predominan. Concretamente, en lo gue respecta
a fos viajes del President a paises no comunitarios, son contadas 1as preguntas o interpelaciones
parlamentarias gue se han planteado. Asimismo, éstas no se centran en cuestiones de fondo sino
que mas bien hacen alusién a formatidades. S6lo en una ocasién una pregunta ha hecho referencia
a los acuerdos firmados con motive de un viaie oficial, concretamente, la visita del President, Jordi
Pujol, & Uruguay y Brasil***. Ademas, unicamente, se han dado dos eiemplos de interpelaciones
tramitadas por el procedimiento de urgencia; una relativa a la politica general de viajes al extranjero
del President de la Generalitat y otra relativa a las competencias atribuidas a fa Generalitat de
Catalunya por el articulo 27.3 y 5 del Estatuto de Autonomia de Catalunya ( ver: Diari de Sessions
del Parlament de Catalunya/ P-Num. 124/ 24 de marg de 1988/ Sessid Plenaria Num. 87.3, pags.
5880-5868).

Véanse al respecto los siguientes numeros del Bulllel! Oficial del Parlament de Catalunya: 17 {31/
XI/80; pag. 372), 60 (21/X11/81; pag. 1893}, 155 {26/1X/83; pag. 6529), 94 (28/X/85; pag. 4317}, 174
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apertura de oficinas comerciales del COPCA (en Uruguay y México).

- Por Gltimo, siempre se reserva una jornada para el contacto con la colonia de
catalanes en cada pais™.

En cuanto al contenido de fonido de los vigjes, es caracteristico en los mensajes del
President de la Generalitat el establecimiento de paralelismos entre Catalunya y el pais
anfitridn. Paralelismos que van desde el recurso al lazo histdrico entre dos pueblos a
la convergencia de elementos comunes de la propia personalidad de los mismos. De
este modo, seran frecuentes puntos de conexidn, alusiones tales como la acogida de
exiliados catalanes por los paises de la regidén o la referencia obligada de la estabilidad
politica conseguida en Espafia durante ia transicion y el papel jugado por Catalunyaen
la misma como un ejemplo a seguir por los paises latinocamericanos con pasados
sistemas dictatoriales.

Otra caracteristica de fondo reside en el énfasis dado a las cuestiones econtmicas
tales como la necesidad de evitar el proteccionismo y de tender hacia una mayor
diversificacion de las exportaciones latincamericanas recalcando anicamente la nece-
sidad de una estabilidad politica en cuanto que es imprescindible para la prosperidad
econdmica de un pais®.

Con respecto a los objetivos primordiales de la proyeccidn exterior de Catalunya
se intenta evitar todo tipo de retérica en cuanto a sus vinculos con América Latina,
insistiendo en que la realidad externa de Catalunya reside en una mayor aproximacién
a la Comunidad Europea. Ante este contexto, sugiere la necesidad de focalizar todos
los esfuerzos posibles en los procesos de integracion latincamericanos emprendidos,
ya que, a través de €stos, se mejoraria el clima en las relaciones euro-latinoamericanas,
y consecuentemente, en las relaciones bifaterales. Desde otra optica, solicita una mayor
atencidn por parte de ia Comunidad Europea hacia los paises latinoamericanos enuna
linea paralela a ]2 seguida por el Gobierno espanol.

De igual modo, un hecho revelador de la sintonia con los objetivos del Estado ha
sido la defensa, por parte del President de la Generalitat, del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América con motivo del viaje realizado a México.

Finaimente, es interesante analizar la fmagen gue se ofrece de Catalunya en el
extranjero®. A través de los discursos del President se extraen dos ideas fundamentales:

- Por un ladoe, se expone una situacion de plena integracidn y distensién en las
relaciones entre Espafia v la Comunidad Autdnoma de Catalunya, adn cuando se
desvincula claramente del partido det Gobierno espafiol.

- Sin embargo, por otro lado, se recalca el hecho diferencial catalin de poseeruna
personalidad culturat propia que rinde su maxima expresion en lalengua. Enel campo
econdmico también destacan datos desvinculadores del resto de la realidad espafola
al ser la regién con el mayor desarrollo econdmico de Espafia y de gran apertura
exterior. Hecho que se refleja en su elevada participacion en el conjunto del comercio
exterior espafiol ¥ en la atraccién de inversiones extranjeras.

2.2. Las relaciones econdémicas
A) Impulso de las relaciones econémicas desde instituciones gubernamentales

catalanas
Desde el Gobierno de la Generalitat se han adoptado diversas medidas encami-
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(22/1/87; pag. SO0}, 202 (23/V/87; pag. 10526), 247 (15/11/88; pag. 13071}, 215 (17/X1/90; pég.
14255), 279 (25/VI/81; pag. 18830), 300 (14/X/91; p4g. 20345).

De hecho, la mayoria de los temas tratados giran entorne al apoyo a la democratizacidn y 1a libre
determinacian de los pueblos asi como a la denuncia de regimenes dictateriales y la defensa de
los derechos humanos en dicha tegidon. De especial significacién es la Resolucion 89/l de
Solidaridad con el pueblo de Chile {adoptada por el Pleno del Parlament el dia 27 de noviembre
de 1986, BOPC NUm. 165, 9/XI1/86, pag. 8072) ya que ésta surgié a raiz de la participacion de una
delegacion de parlamentarios, en representacion de los grupos de la Camara, en la Asamblea
Internacional Parlamentaria “Por la Democracia en Chile”, cetebrada en ese pais en mayo de 1986.
Vease, el discurso pronunciado por el President de la Generalitat en el Palau de la Generalitat el
11 de octubre de 1990, publicado en Sesién Académica de la Hispanidad, \CCI, 1980,

Del 7 al 15 de agosto de 1886.

Del 28 al 30 de agosto de 1888,

Del 1 al 7 de septiembre de 1988.

Del 9 al 16 de marzo de 1991,

. Dichos paises que son los grandes interiocutores econdmicos, coinciden con los primeros

acuerdos que realiza la Comunidad Europea con América Latina en la década de los 70. Vedse;
GALINSOGA, Albert. "Entropia y coalescencia en las relaciones CE-América Latina®, en Afers
Internacionals, nums, 14-15, pags. 123-167, Fundacié CIDOB.

En ocasiones, se ha criticado, aun admitiends que se ha lograde crear el molde de un “modeto
catalan”, un cierfo exceso de voluntarismo y de improvisacion en este modelo de proyeccion
externa. Se ha puesto en duda la eficacia de los viajes -medida ésta en funcidn de los resultados
posteriores- al considerar que se ha dado un peso excesivo a la figura de! President de la
Generalitat o se ha confiado demasiado en su capacidad de seduccion en el exterior, pudiendo
quedar un vacio "entre viaje y viaje”. Si bien es cierto gue hasta relativamente poco tiempo se ha
sufrido de una cierta indefinicidn de estrategia global y a largo plazo de la proyeccion externa -en
la gue los viajes es una plataiorma imprescindible para su desarrollo-, también hay que admitir que
ya se han dado unos primeros pasos acertados desde el interior y el exterior de Catalunya como
la creacién del entramado de consorcios de caracter promocional que permiten hablar ya de una
estructura capaz de consclidar la presencia catalana en el exterior,

Véanse al respecto las preguntas parlamentarias al “Consell Executiv” v sus respectivas respues-
tas relativas a las comitivas y los gastos de los vigjes del President de la Generalitat: BOPC Num.
20, 8 de noviembre de 1988, pdgs. 1194-1195 y 1212, Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, P-NOm. 13/23 de noviembre de 1988/ Sessid Plenaria NGm. 15.1, pags. 449-450.
Corresponderia al viaje de Brasil y Uruguay.

Para los viajes de Argentina y México.

También se deben incluir los presidentes de las Diputaciones de Girona, Lieida y Tarragona y el
personal técnico de protocolo v de prensa del Departament de ta Presidéncia de la Generalitat.
Asimismo, forman parte de la delegacion catalana, otras personalidades invitadas, segun la
ocasion, por la “Comissid América-Catalunya 1992" (como representantes de instituciones
tinancieras o culturales privadas o de ayuntamientos) o por el propio Departament de |a Presideéncia
{como es el caso de corresponsales de prensa, representantes de la Universitat Politécnica de
Catalunya).

En el viaje 3 Argentina, en agosto de 1986, participaron un totat de 53 empresas, en el de Brasil
v Uruguay, en agosto de 1988, 48 empresas y en el de México, en marzo de 1991, 62 empresas.
En relacidn alos listados de las empresas parlicipantes en [os viajes del President de la Generalitat
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nadasalainternacionalizacidndela empresa catalana y al acessode nuevassociedades
al mercado exterior,

Este seria uno de los principales objetivos del Consorci de Promocio Comercial de
Catalunya (COPCA), que, atendiendo a |z realidad del tejide industrial catalin -cons-
tituide principalmente por pequefias vy medianas empresas-, ha lanzade diversos
programas de actuacién entre los que destaca por su incidencia en América Latina el
denominado Programa de Centros de Promocién de Negoctos (CPN)Y.

Dicho Programa®se configura como una red detécnicosenmarketing y comercio
interpacional residentes en diversas ciudades del mundo, seleccionadas segtin el perfil
del exportador cataldn, cuya funcién reside en facilitar a un determinado namerc de
empresas catalanas su introduccién o consolidacion de su presencia en un mercado-
chijetivo®.

La evolucion de la participacion empresarial en el Programa muestra una curva
claramente ascendente. Asi, de las 8 primeras empresas participantes en 1988, durante
la experiencia piloto de! Programa, se pasé a 68 empresas al aflo siguiente ya 152 en
1990, las cuales participaron en un total de 217 convenios de colaboracidn. La
distribucion de los mismos en el 4rea latincamericana fue la siguiente; 16 en Santiago
de Chile, 12 en Méxicoy 10 en Montevideo. A finales de 1991 sc ampliaren los Centros
de Negocios a 31, preveyéndose para 1992 su expansion geografica. Entre los
candidates latinpamericanos se presumia la apertura de nuevos centros cn: Argenting,
Venezuela, Brasil, Costa Ricay Colombia.

El impulso creciente de esta iniciativa, que, en definitiva, contempla facilitar las
relaciones comerciales al empresario catalan en mercados no tradicionales, viene
reforzada por otra serie de factores que inciden directamente en América Latina.

En efecto, en 1991, la Direccién General de Relaciones Exteriores de la Comision
de las Comunidades Europeas otorgs al COPCA el titulo de Oficina colaboradora de
la CEconlafinalidad de trabajar en el contexto de la cooperacion industrial y fomento
de las inversiones en los paises de América Latina, Asia y el Mediterraneo.

Las actividades de cooperacion se encuadran en un Programa comunitario mas
amplio el denominado “EC International nvestment Partners'®. La CE, que desde
1990 parece estar mias interesada en la suerte de los paises latinoamericanos®, pretende
potenciar dicho Programa asi como facilitar los tramites administrativos, apoyandose
en la red de oficinas europeas intermediarias, en este caso el COPCA, al tener éstas
un acceso directo a las empresas®. En este contexto, el COPCA presenta proyectos de
empresas catalanas interesadas en la creacion y/o ampliacién de empresas mixtas en
América Latina, para los cuales puede recibir hasta un total de 500.000 ECUS enayudas
financieras o econdmicas de la CE por proyecto®,

Igualmente, el COPCA puede organizar acciones de cooperacidn como encuen-
tros industriales entre agentes europeos v latinoamericanos, tante por iniciativa de fa
Comision Europea, como por propia iniciativa o en colaboracion con otros interme-
diarios, previc acuerdo de la Comision. Esta también contempla dar subvenciones al
COPCA para la realizacion de estudios de prospeccion de mercados. Este fue el caso
de un estudio sobre el mercadodel turismo en México, realizado porun equipotéenico
del COPCA a finales de 1991.

Precisamente, en el viaje realizado por el President de la Generalitat a México, el
seclor turismo twvo un papel privilegiado al evidenciarse, tras ia entrevista mantenida
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al extranjero durante ¢l periodo 1886-1990, vedse; BOPC Nom. 161, 24 de julio de 1990, pags.
12622-12626.

Este interés se plasma en varies hechos: a-. Recibimiento de le comitiva catalana por algin
miembro del Ejecutivo del pais anfitricn, de dirigentes politicos y del embajador espaiol (muestra
de la colaboracion con el MAE); b-. Incidencia considerable enlos medios de comunicacién locales
{seplanifica siempre la inclusion en la agenda de ruedas de prensa y entrevistas en TV); c-. Acogida
de la colonia catalana residente en el area. Hay que tener en cuenta que la mayoria de los actos
cubturales se planifican en colaboracion con dicha colonia a través de los centros catalanes, A tal
efecto, se han proporcionadoe desde la Generalitat subvenciones para su organizacion {un ejemplo
seria la subvencion otorgada, en enero de 1981, al "Orfes Catald” de México para los preparativos
de la estancia del President de la Generalitat en México, vedse; DOGC Num. 1405, 11 de febrero
de 1991}, d-. Eltrato de huésped de honor concedide al President de la Generalitat por las maximas
avtoridades de Argentina, Brasil, Uruguay y México. Por Oltimo, en relacién a la incidencia en el
extranjerc de estos viajes, conviene sefialar la "solemnidagd” que acomparia 3 los actos que se
realizan. De hecho, ciertos signos externos, como ei “avidn presidencial”, la escolta del President
© la numerosa comitiva catalana, han sido objeto de criticas o recelos por parte de la propia
oposicién autdnomica y det Goblerno espaiiol. Al respecte, Santiago Petschen, en su articulo “Les
relacions internacicnals de Catalunya..." op. cit. sefiala que dichos simbolos refiejan su vocacion
estatal fustrada y “se potencian las relaciones internacionales que tradicionaimente han aparecido
vinculadas a la personalidad estatal”.

Sdlo en aquellas ocasiones en que se le ha concedido a Jordi Pujol el calificativo de huésped de
tonor se ha hospedado en hoteles bajo la invitacidn de los anfitricnes.

Resulta interesante puntualizar que todos los actos organizados en 08 paises latinoamericanos
han contado con fa presencia de ministros del Ejecutivo anfitridn, hecho que puede reflgjar, una
vez mas, la percepcion positiva antes aludida que muestran las instancias gubernamentales de
estos paises.

Especial relevancia tuvo la Conmemoracién del Centenario dei Casai Catala de Buenos Aires en
1386, presidida por el presidente de la Republica de Argentina, Rauil Alfonsin, y el President de la
Generalitat, Jordi Pujol, En este contexto, un punto de unién reiterativo con la colonia catalana ha
sido la presidencia de Jordi Pujol de homenajes a personalidades de importancia histérica tanto
para Catalunya como para e! pais anfitrién. Alusiones al respecto, vease; Sesidn Académica de
fa Hispanidad, dal 12 de octubre de 1982, ICCI, 1983

Cabe sefalar que siempre se abstiene de hacer comentarios sobre la situacion politica interna de
Espafa y del pais visitado. Véanse los discursos del President de la Generalitat recopiiados en
Catalufia y Argentina. Palabras del Presidente de la Generalidad en el afio conmemorativo del
Centenario del Casal de Catalufia en Buenos Aires. 1986-1987. Servei Central de Publicacions,
Generalitat de Catalunya, Coleccién Paraules del President de 1a Generalitat, Num. 13, 1987.
Vedse al respecto la pregunta realizada por el Diputado Ignasi Riera al Consell Executiu
{respondida por el Conseiler de Justicia, Agusti Bassols) en el Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, P-NGm. 71/ 28 de junic de 1990/ Sesién Plenaria Num. 54.2, pags. 3530-3531.

Los antecedentes del Programa de Centros de Promocidn de Negocios se encuentran en el
Programa de Promotores de Negocios {PRONES), iniciado de forma experimental en el afo 1988
con promotores en las ciudades de Mitdn v Nueva York.

Para mayor informacion, veanse los "Butlletins COPCA”, editados por el mismo organismo a partir
de 1880.

El mecanismo utilizado por los Promotores de Negocios suele ser el siguiente:

304



Las relaciones institucionales entre ta Comunidad Autdnoma de Catalunya y América Latina

entre el President y el Secretario de Comercio, Consumo y Turismo de México®, el
interés matuo en intensificar las relaciones en materia de turismo, siendo el pujante
crecimientodel mismo enMéxicoy lalarga experiencia de Catalunya eninfraestruturas
turisticas, dos factores determinantes del balance positivo®.

El COPCA ha ofrecido otras modalidades de apoyo a a las PYMES catalanas cara
a la inversion en paises latincamericanos® como la puesta en marcha de un nuevo
Programa® para bonificar los intereses financieros para la inversion exterior dirigida
a la apertura de oficinas de representacién, delegaciones comerciales o centros de
promocién.

El Programa denominado Ayuda al Crédito a la Imversion Exterior (PACIEX)
permite que las empresas intcresadas soliciten un crédito a los bancos con los que ¢l
COPCA haya firmado protocolos de colaboracion, con las facilidades de obtener un
préstamoe al tipe de interés preferencial del bance y sobre el cual, el COPCA concede
una bonificacidn de cuatro puntos a la empresa prestadora.

Por tltimo, el COPCA desde sus inicios se ha encargado, individualmente o en
colaboracion ¢on asociaciones empresariales (como AMEC, FIE, CEAM, etc...), dela
organizacidn o pairocinio de misiones y jornadas empresariales. En este sentido, es
especialmente relevante el papel asumido en las mismas por ¢l Institut Catald de
Cuooperacié amb Iberoamérica (ICCI). Esta entidad, ademas de organizar o financiar
jornadas empresariales, tecnoldgicas, turisticas y de cooperacidn entre expertos
catalanes y latinoamericanos, tiene una oficina de informacion a disposicion de las
empresas catalanas que centraliza sus demandas a través de las Camaras bilaterales de
los paises latinoamericanos en Espaiia y Portugal.

B) Las relaciones comerciales

A pesar de las iniciativas emprendidas por el COPCA, la evolucion del comercio
exterior cataldn durante el periodo 1986-1990 indica un continuo languidecimiento de
las relaciones entre Catalunya y América Latina. Trayectoria que encuentra su
explicacién en las consecuencias de la adhesién de Espafa 4 las Comunidades
Europeas. Esta supuso unas variaciones considerables en el conjunto de las relaciones
comerciales de Espafia -y por tanto, en las relativas a Catalunya- tanto en términos
cuantitativos como en la distribucion geografica del comercio®, Se experimento, por
un lado, una concentracidn del comercio exterior espanol con los paises comunitarios
y, por otro lado, Espaiia, al adecuarse a las directrices comunitarias, incrementé sus
relaciones con paises con los que la CE mantiene relaciones privilegiadas, como los
paises ACP, en detrimento de las relaciones con paises tradicionales del comercio
exterior espafiol como los latincamericanos.

Por su parte, Catalunya, ha experimentado una apertura exterior considerable ya
que el coeficiente de exportaciones mis importaciones sobre el PIB ha pasado del
41.2% en el afo 1986 al 47.2% en el afic 1989%, Este aumento ha sido particularmente
intenso en las relaciones comerciales con los paises comunitarios. En efecto, el peso
especificode las exportaciones catalanas a la CE sobre el conjunto de las exportaciones
catalanas al exterior ha pasado de representar un 59.27% en 1986 a un 80% en 1990,
yencuantoalasimportaciones se observa una evolucidn similar, deun 53.60% en 1986
a un 62.64% en 1990™.

De este modo, la distribucidn geogrifica del comercio exterior catalin sitha como
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- Seguimiento de ofertas de empresas catalanas.

- Prospeccion de mercado.

- Estudio de canales de comercializacion.

- Seleccidn y seguimiento de agentes y/o distribuidores locales.

- Elaboracion de planes de actuacion adaptados a las necesidades individuales de las empresas.
- Anélisis y seguimiento de la oferta y fa demanda existentes en tos productos de las empresas
adscritas al programa.

- Prospeccion de proyectos de cooperacién con empresas focales.

- Asesoramientc para la homologacion de los productos de las empresas.

- Recomendaciones sobre participacion en ferias y exposiciones.

Reglamento CEE nom. 319/92 del Consejo, relativo a la aplicacion, durante el periodo experimen-
tal, del instrumento financiero "EC international Investment Partners” destinado a los paises de
América Latina, de Asta y del Mediterraneo (DOCE L.35, 12/2/1992, pags. 1-5).

Recuérdese, desde otra dptica, el acuerdo alcanzadoe entre la CE y los 11 paises integrados en el
Grupo de Ric con la firma del Acta de Roma en diciembre de 1830, con el qus los Doce se
comprometian a aumentar un 70% de fa ayuda a la cooperacion. E! nuevo presupuesto para el
periode 1891-1985 supone un total de 140.000 millones de Ecus. Adn cuando las cifras no son
importantes si se compara con los sistemas disefladas hacla las dreas preferenciales de la CE, si
supuse un cambio considerable con respecto a la etapa anterior ya que desde 1876 la ayuda
comunitaria fue inferior a 200.600 millones de pesetas repartidos entre casi 20 palises del rea.
El Programa, ademds, esta esencialmente dirigido a las PYMES, con lo que se acopla claramente
a las caracteristicas mayoritarias del sector cataldn.

Dos ejfernplos de esta colaboracion del Consorci se encuentran en las empresas catalanas, ACSA
{confeccion textil) y Prodiet 8.A. (productos dietéticos), que solicitaron en 1950 y 1891 respectiva-
mente, ayudas en el marco de este programa comunitaric para la creacion de empresas mixtas en
Chile, operacién que se tenia previsto ampliar a México.

Entrevista en la gue tamhién estaban presentes representantes del “Fondo Nacional de Fomento
del Turismo” de México (FONATURY} y el Conseller de Turismo de la Generalitat.

El principal centro turistico de México es Canciin que absorbe el 33% del turismo extranjero. Por
su parte, Catalunya recibe como media anual alrededor de 16 millones de turistas.

También se pretende dar apoyo financiero a la inversidn en otras dreas como ¢l Este de Europa
o Extremo Criente gue implican una capacidad empresarial no siempre asumible individualmente.,
Aprobado por el Conseil General del COPCA el § de febrero de 1981,

Veanse, entre otros; ALEJO, M. Enrigue “El comercio de Espafia en 1986", en ICE, niim. 648-648,
agosto-septiembre 1987, pags. 9-28. GRANELL, Francesc. “El impacte de la integracion en las
Comunidades Europeas sobre las balanzas de pagos interregionales y sobre las rentas regionales
aspafiolas. Log casos de Cataluna y Andalucia”. en ICE, niim. 571, marze, 1981, pags. 107-120,
y Catalufia, sus relaciones econdmicas lransnacionales y la CEE Ed. Vicens-Vives, Barcelona,
1886. GALINSOGA, Alben. “Las relaciones Espafia-América Latina”, en ANUARIO INTERNACIO-
NAL CIDOB, 1989: Cambios y actores en la realidad internacional 89, algunas claves para
interpretarios. Fundacié CIDOB, Barcelona, 1990, pags. 67-73.

Vedse, Els trels generals de l'econiomia catalana dels anys noranta, Generalitat de Catalunya,
Departament d’'Economia i Finances, 1991, pags. 27-29.

Todos los calculos que se relacionan sobre el comercio exterior, cuyos datos han side extraidos
de la coleccion anual editada por la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacién de Cataiufia
Catalufia Exporta-Calalufia importa (periodo 1986-1980), son de elaboracién propia.
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los cinco principales clientes; Francia, Alemania, Italia, Reino Unido y Portugal,
mientras gue los cince proveedores mas importantes serfan Alemania, Francia, lalia,
Japon y Estados Unidos.

Consecuentemente, €l papel de América Latina en el conjunto del sector exterior
cataldn es sumamente bajo v, ademads, ha experimentado un deterioro constantie en
todas sus variables.

La participacion de las exportaciones catalanas 2l area latinoamericana en el total
de las exportaciones catalanas ha decrecido en el periedo 1986-1990, 2,24 puntos,
representando un 3,80% en 1990, frente al 6,06% en 1986,

En cuanto al peso especifico de las imporiaciones catalanas a paises de América
Latina sobre el conjunto de las importaciones se observa una trayectoria similar. El
descenso se sitda en casi dos puntos, de un porcentaje de participacion de 5,25% en
1986 se ha pasado a un 3,28% cn 1990,

Con respecto a la distribucion de las exportaciones catalanas a paises latinoame-
ricanos, éstas se encuentran muy concentradas en unos pocos paises: México, Brasil,
Colombiay Argenting. La suma del conjunto exportado a estos cuatro paises en 1990
ascendiaa 30.412 millones de pesetas frente al total exportado a América Latina, 51.053
millones de pesetas, representa, por tanto, casi un 60%. México, en 1990, fue,
asimismo, el pals situado en el primer lugar del ranking (15.515 millones de pesetas),
con una ventaja muy acusada al representar un 30,39% sobre el total exportado a
América Latina. Venezucla y Chile son los paises que han seguido una evolucién mis
desfavorable ya que, en el caso de Venezuela, del primer destinatario de las
exportaciones catalanas al drea ha descendido seis eslabones, y, Chile, del tercer lugar
en 1989 sufrié un decrecimiento del 17,529 al ano siguiente, situdndose en la quinta
posicion.

A nivel sectorial, las exportaciones catalanas también se caracterizan por su
concentracion en res secciones principales de la TARIC:

- La seccidn XVI “Maquinaria y material elécirico” (capitulos 84 v 85).

- La seccion VI “Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas”,
concentrindose fa exportacion en el capilo 29 relativo a los “productos quimicos
organicos”.

- Por altimo, la seccion X “Pasias de madera o de otras materias fibrosas
celulésicas; desperdicios y desechos de papel o cartdn; papel, cartén y sus aplicacio-
nes”, Concretamente, cl capitulo mis dindmico es el 49 correspondiente 2 “productos
editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas; textos manuscrifos o
mencanografiados y planos™.

Estos sectores han experimentado un comportamiento muy favorable v, a la vez,
forman parte de las importaciones de la gran mayorfa de los paises estudiados™.

En relacidn a la evolucion de las tmportaciones catalanas provenientes de paises
de América Latina se detectan unas pautas paralelas a las de las exportaciones. En lo
que respecta a su distribucion geogrdfica unicamente tres paises, Brasil, México y
Argentina, ofrecen vollmenes de exportacién a Caralunya significativos. En 1990, las
importaciones provenientes de Brasil representaban el 33,08% (29.288 millones de
pesetas) del conjunto de las importaciones latinoamericanas a Catalunya (88.520
millones de pesetas), las de México un 27,60% (24.439 millones de pesetas) y las de
Argentina un 11,67% (10.333 millones de pesetas). Por volimenes importados, les
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Cabria sefialar la existencia de una contradiccién, al menos aparente, entre la exportacién de libros
editados en castellanc y la promocién de la cultura catalana.

. Otras secciones también pueden considerarse significativas: la seccién X1 de “materias textiles y

sus manufacturas” -cuyos capitulos se distribuyen entre los paises de un modo mas diversificado-
y el sector de "material de transporte”, en particular, el capitulo 87 de “vehiculos automoviles,
tractores, ciclos y demés vehiculos terrestres”.

La primera Comunidad Auténoma en 1990 fue la de Madrid con un volimen de inversién de
311.391,889 millones de pesetas (representa el 68,47% de la inversidn total de las CCAA) sequida
de Catalunya con 85.121,337 millones de pesetas {18,72%). Fuente: Direccion General de
Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.

El crecimiente mas espectacular se produjo en 1950 con un 125,10%, al pasar de una inversion
de 37.814,411 millenes de pesetas en 1989 a 85.121,337 millones a! siguiente afo. Fuente:
Direccion General de Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.

Segin el COPCA su nimerc rendaria las 200 en 1891,

En 1990 representd un 82% de la inversién total {Fuente; Direccion General de Transacciones
Exleriores. Ministerio de Economia y Hacienda). Este hecho encuentra su ldgica en el proceso
actual de mayor movilidad de fos mercados internacionales, en la proximidad de los paises
comunitarios al catalan y, por Glftimo, en la necesidad de ocupar posiciones cara al Mercado Unico
Europeo.

. Enelsentido inverso, et volumen de inversidn latincamericana en Catalunya en 1980 fue de 508,46

millones de pesetas (el 5,02% del totai invertido por América Latina en Espafia}, lo que supone un
porcentaje meramente testimeniai del 0,84% sobre ¢l total de inversidn extranjera en Catalunya.
Fuente: Direccién Territorial de Economfa y Comercic de Barcelona “Comercio exterior de
Cataluna en 1990 y perpectivas para 1991" Boletin ICE Econdmico, NUm, 2272, del 18 at 24 de
marzo de 1991, pags. 867-872.

Precisamente, las inversiones espaficlas dirigidas a América Latina experimentaron en 1881 un
elevado repunte al pasar de los 54.518 miliones registrados en 1830 a 86.502 millones en 1891,
si bien mas de la mitad fue recibida por dos paises, Argentina (36.625 millones) y Venezuela
{28.008 millones).

Asi, si en 1989 Meéxico acogid una inversion extranjera con un volumen de 2,500 millones de
dolares, al ano siguiente esta cifra aumenté a alrededor de 4.400 millones de ddlares.

La nueva politica de inversicnes méxicana no promueve iniciativas restringidas a unas determina-
das dreas economicas sine a un nivel giobal.

Otros frentes a tener presente entre los inversores serian la bolsa y la colaboracién en otwas de
infraestructura viaria y de transporte, dos campos también de reciente apertura a la inversién
extranjera.

México, que hasta el momento se habia caracterizado por una econemia cerrada, tan sélo abierta
al extranjero por su petréleo, el turismo, las industras maquitadoras de la frontera o sus nmigrantes
itegales en Estados Unidos, ha adquirido un nuevo protagonisma internacional con el avance de
ias negociaciones para su integracion en la zona de libre comercio de EUA-Canadsd, en
funcionamiento desde el 1 de enaro de 1989, lo que puede significar una plataiorma de exportacidn
hacia EUA y Canada.

Adn cuando las ciffas son muy bajas, la inversion catalana en 1988 fue de 265.57 millones de
pesetas.

En este contexto se incluye el macroproyecto de construccion de tres parques acuéticos en México
por la empresa catalana Ingenieria Ocio S.A. por un valor total de 700 millones de pesetas. Por su
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seguirian Chile, Paraguay y Colombia, atin cuando éstos son practicamente irrelevan-
tes. Sin embargo, cabe precisar que determinados paises como Chile, México y
Argentina muestran un crecimiento continue desde 1986 en sus exportaciones a
Catalunya, mientras que la evolucién seguida por ¢l resto de paises latinoamericanos
ha sido muy fluctuante 2 lo largo del periodo 1986-1990.

Sectoriaimente, se observa, al igual que en las exportaciones, una gran concen-
tracién en varias secciones. Las que ofrecen una mayor dinamismo son;

- La seccién Il correspondiente a los "productos del reino vegetal”, en sus
capitufos 12 ("semilias y frutos”) y ¢ (“café, té, yerba mate y especias”). Esta seccion
es exportada por los diez primeros paises latinoamericanos proveidores de las
importaciones catalanas, a excepcidn de Venezuela.

- La seccion V, representada por los “productos minerales”, se concentra en un
anico capitulo, el 27 de “combustibles”, y precisamente, enlos dos paises exportadores
del mismo, México v Venezuela. Para el caso concreto de cstos paises, el capitulo 27
es el que representa un mayor importe detf conjunto de sus exportaciones a Catalunya.
A modo de ejemplo, las ventas mexicanas de dicho capitulo han representado entre
un 78,5% {en 1988} y un 75,44% (en 1990) del total exportado por México a Catalunya.

- La seccién IV, correspondiente a “productos de las industrias alimentarias”,
proviene esencialmente de tres paises; Brasil, Argentina y Chile. Para los dos primeros,
el capitulo 23 ("residuos de las industrias alimentarias y alimentos preparados para
animales”) es el de mayor dinamismo, en particular, para Brasil ya que representa casi
el 50% de sus exportaciones a Catalunya.

Por aliimo, por capitulos destacan: De a seccidn VIII el capitulo 41, “picles y
cueros” que proviene de Argentina y Brasil; de Ia seccion Xl el capitulo 51, “lana e
hilados™, exportade por Argentina y el 52, “algeddn” proveniente de Colombia y
Paraguay; por altimo, de la seccidén XV, el capitulo 76, “aluminio y manufacturas de
aluminio” exportado por Venezuela v el 74, “cobre v manufacturas de cobre” de
Meéxice vy Chile.

En definitiva, se puede concluir que 1as relaciones comerciales con la region de
América Latina se encuentran, por un lado, muy condicionadas por el mayor pesc que
asumen los principales socios comunitarios, Estados Unidos y Japon, vy, por otro lado,
se caracterizan por una gran concentracion ¢n unos pocos paises y sectores.

€} La inversion catalana en América Latina

Caralunya se sitda entre las Comunidades Autdnomas con mayor volimen de
inversion directa en empresas extranjeras’. Este ha ido creciendo constantemente
hasta alcanzar en 1991 los 108.620 millones de pesetas™, aunque conviene senalar la
todavia escasa presencia de empresas catalanas en el extranjero™ si se compara con
las amplias redes de las homélogas europeas.

La mayor parte de la inwversion catalana exterior ¢s absorbida por los paises
comunitarios’®. En el primer puesto del ranking de paises receptores de inversiones
figura Francia, seguida de Portugal, en donde la presencia empresarial catalana esta
creciendo considerablemente, especialmente, en virtud del peso de las inversiones en
los sectores de industria textil e inmobiliaria. Genéricamente, los sectores mas
representativos son el metalirgico, el veterinario, el quimico-farmacéutico, el informa-
tico (sobre todo en lo referente al software) y por Gltimo, el sector editorial que dibuja
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parte, el grupo farmacéutico Esteve realizé en 1991 una inversion por valor de 500 millones de
pesatas con la constitucion de Quirnicat en México, tras comprar los actives de la firma Quimica
Elinger. Uno de los casos de venta de servicios fue la apertura por pante de la empresa catalana
Agrolimen de una nueva seccién en la firma Lyausa - propiedad de Agrolimen v el grupo mexicane
Losada- con sede en México con una inversidn de 240 millones de pesetas.

Las empresas Ediciones Atrium, Fainsa {industria auxiliar def avtomdvil}, Mateu i Solé {maquinaria
y plasticos), Gentre Oftalmoldgic de Técniques Avangades e Ingenieria del Ocio firmaron “joint
ventures” con empresas mexicanas. A estos acuerdos, cabe afadir |a creacién de una nueva
sociedad Glory Mexicana S.A. constituida a partes iguales por Manufactures Gassol y diversos
S0CI0S MEeXiCanos.

Absorbid casi el 70% del total de la inversion catalana en empresas latincamericanas.

Fuente: Direceidn General de Transacciones Exteriores. Ministerio de Economia y Hacienda.
Se calculd, segun datos del Departament d'Inddstria i Energia, una inversién en maguinaria de
2000 millones de pesetas.

Entre las operaciones realizadas, destact [a constitucion por parte de las empresas catalanas
Fhusa, Bonastre e industrias Jem de una joint veniure entre elias para ofrecer servicios a sus so-
cios brasilefios en los ambitos de informatica, know-how, servicios industriales y formacion de per-
sonal.

Destacé la inversién de 1000 millones de pesetas que efectuaria Destilados Agricolas Vimbodi,
S.A. (DAVSA) para la constitucion de una sociedad quimica.

Interés gue ha sido igualmente demostrado por parte del empresariado brasilefo. A modo de
ejemplo, la compafia aérea mas importante del Brasil, VARIG, inauguré en 1987 una linea de
cuatro vuelos semanales que unen directamente Barcelona-Rie de Janeiro v, por extension, ateda
Sudamérica. El motivo que indujo a implantarse en Barcelona fue el hecho de que el 40% del pasaje
del viaje Madrid-Brasil, provenia de Barcelona y alcanzaba el 70% para el caso del transporte de
mercancias. Con el objetive de una mayor aproximacionfisica y comercial, la Compadia Varig inicié
en 1888 una campafa de promocidon de Catalunya en Brasil, de cara a explotar un turismo
bidireccional. El primer frute de esta camparia fue la exhibicion en los vuelos de un video informativo
scbre Catalunya.

Las cifras relativas & la inversion en diche pais son insignificantes {5,13 millones de pesetas en
1990). Durante el viaje del President de la Generalitat, cinco empresas -Colomer Leather
international Promotion, 8.A., Sabamatex, Arbitex, Tecnoprens y Salvador Batlie- establecieron
operaciones de joint venturas con contrapartes en Uruguay.

Se escogié Montevideo al ser la sede de MERCOSUR y ser considerada come la capital de dicho
proyecto integracionista similar a Bruselas en la Comunidad Europea.

Esta “antena comercial” se ided también para crear una comision conjunta que estudiase las
posibles mejoras en los sistemas de comunicacidn y de transporte de mercancias y para el
establecimiento de un convenio de colaboraciéncon el ICCl centrado en la concesidn de 250 becas
para posgraduados latinoamericancs interesados en perfeccionar sus conocimientos de coopera-
citn empresarial,

Especial interés presentd la misidn comercial a Chile de octubre de 1881, en la gque la delegacion
de 47 empresarios contaba con proyectos que alcanzaban 232 millones de ddlares, Dicha misidn
fue grganizada por Unid Democratica de Catalunya (UDC) vy por la Fundacio Empresa Catalunya
Eurgpa (FECE) -fundacién que se ha convertido en un instrumento de relacion entre dicho partido
y el empresariado catalan con la capacidad de facilitar un mayor acceso a sus emgpresarios afines
a los gobiermnos y administraciones democristianas de Eurcpa y América Latina-.
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una curvy ascendente tras un periodo de crisis en los paises de mayor receptividad,
los latincamericanos.

Con {0 expuesto el peso relativo de las inversiones catalanas en empresas la-
tincamericanas no puede mis que ser simbdlico™. Este ha ido en decrecimiento en
los Gltimos tres aflos, aunque, a partir de 1990, se perfila un cierto empuije continuado
por un fuerte impulso en 19917, debido, principalmente, a dos razones. Por un lado,
a nivel internacional, la incertidumbre en el mercado de los paises de Europa del Este
-que s¢ veian como posibies competidores de la region latinoamericana-, y la
inestabilidad politica de los paises del Golfo, han hecho que se trasladasen sus
mercados tradicionales, como el turismo, a otras zonas geograficas como América
Latina y el Caribe o Asia. Por otro lado, la tendencia a invertir en América Latina se ha
visto favorecida por la politica de privatizacién de empresas piOblicas practicada
actualmente en algunos paises de la regiédn. En este sentido, se deben incluir las
dispoesiciones llevadas a cabo en México, Chile, Argentina y Repiblica Dominicana.

En México se estan ofreciendo considerables expectativas cara a la inversion
extranjera que han sido consideradas en las estrategias a medio v largo plazo por el
empresariado catalin.

La aprobacidn de un nuevo reglamento reguiador de la inversion extranjera por
partedel Ejecutivo mexicano que introduce medidasfiscalestendentesa laincentivacion
de la inversion extranjera -al no existir impuestos por dividendos de una firma
extranjera implantada en el pais- ha dado va unocs resultados extraordinarios™. Cara
al inversor cataldn existen unos sectores® que presentan unas condiciones favorables;
empresas intensivas de mano de obra come las de confeccidn texul, calzados ¢
muebles, asi coma los sectores del automodvil v del turismo®.

El pian de austeridad econémica y de reduccidn considerable de la deuda externa
iniciado por el Gobierno de Carlos Salinas junto con el avanzado proyecto de
establecimiento de una zona de libre comercio con Estados Unidos v Canadd®, son dos
elementos decisiveos para ¢l incremento de la inversidn extranjera cn México.

Estas condiciones muy favorables ya han tenido su eco para el caso catalinen la
creacion de empresas mixtas y en la inversion de grandes proyectos. El voltmen de
inversion catalana en empresas mexicanas ha seguido un comportamientc muy
positivo desde 1989% y con un crecimiento muy significativo en 1991 a raiz del viaje
del President de la Generalitat a México. Como resultado del mismo se ultimaron
operaciones que alcanzaron los 1.000 millones de pesetas® y otros 3.000 en asistencia
técnica®™.

En cuanto a los sectores prioritarios para la inversidn catalana en México se pesfi-
lan los siguientes; textil, petroquimico, accesorios de automovil, turismo, alimentacidn
v editorial.

Brasil ha sido el pais latinoamericano en donde las inversiones catalanas
experimentaron el crecimiento mas expectacuiar en 1990 con un valor de 2,553.77
millones de pesetas™ frente a los 66,18 millones registrados en 1989¥. Esta evolucion
da continuidadalos resultados obtenidos durante el viaje del President de la Generalitat
en 1988. En dicha ocasion, el CIDEM y la Agencia de Desarrollo de Rio (integrada por
empresas pablicasy privadas) firmé un convenio de colaboracién en materia de parque
tecnolOgico e investigacidn, con mirasala aportacidn de maquinaria textil catalana para
la reconversion de dicho sector en Rio de Janeiro. En el mismo sentido, se acordd un
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Con un crecimianto en 1980 de casi el 1000%, aunque las cifras son todavia minimas, 112.34
mitlones de pesetas en 1990.

Con un crecimiento en 1990 de 45,80%.

Decreto Num. 27, de 31 de engro de 1985 (DOGC Num. 513, 15 febrero de 1985}, modificads por
sucesivos decretos: Decreto NGm. 204 de 15 de julio de 1985 {DOGC Num. 575, 14. de agostode
1985), Decreto Num, 330 de 3 de diciembre de 1987 (£0GC Nim. 827, 14. de diciembre de 1987)
y Decreto NOm. 156 del 11 de julio de 1988 {DOGC NOm. 1023, 27 de julio de 1888). Decreto Num.
276 del 17 de septiermnbre de 19380 (DOGC Num. 1374, 30 de noviembre de 1950) por el que se
modifica la denominacién de la “Comissio Catalana del Cingué Centenari del Descobriment
d'Amaérica” por el términc “Comissio América | Catalunya, 1892". Dicho cambio tenia por objetivo
conferir continuidad 2 las actividades realizadas, de tal manera gue la fecha de 1992 no supusiera
i final de un proyecto de intercambio entre ambas areas.

Conviene hacer una precision con respecto al alcance geografico de todas las acciones que realiza
la Comissid. Larazdn porlaque seincluye todo “el continente americano”, y no sélo América Latina,
se debe a la importancia tante histérica come actual de la colonia catalana en América dei Norte,
mas concretamente, en California.

Los temas escogidos en este gran proyecto en ejecucion serian; relacion de personas catalanas
de relevancia, causas de la emigracion, tipos de emigrantes, visitas y residencias temporales en
América de personajes de la vida cultural, artistica, econémica opoliticacatalana, linajes catalanes
y topénimos de grigen catalan, instituciones, empresas, mapas, reunionas de caracter catalén
{congresos, Jocs Floralsete...), publicaciones en catalén editadas en el continente americano, etc..
Con respecto al origen y evolucion de los centros calalanes en el mundo vedse, entre ofros;
Muvicla, Josep. "Els casals 1 les agrupacions catalanes al mén”, en Revista CULTURA, num. 18,
desembre de 1990, Departamentde Cultura de la Generalitat de Catalunya. Es interesante recalcar
los diferentes origenes de los centros {desde razones asistenciales o de solidaridad a afinidades
peliticas, especialmente entre los exiliados catalanas) y sus diferentes modalidades ya que sus
actividades pueden ir desde las de espiritu costumbrista o folkldrico hasta iniciativas de promocidn
de la cultura catalana en el pais donde se ubiquen. Per dltime, en cuanto a la distribucién geografica
de estas agociaciones, se observa el encrme peso de los ubicados en América (el 46%), de los
cuales, el 66% se encuentran en América Latina. Estos ultimos, a su vez, son 195 més actives en
cuanto al interés en interrelacionarse tanto con la Generalitat y otros organismos catalanes como
el ICCI, como entre ellos, y en cuante, a las acciones emprendidas desde iniciativas individuales
0 conjuntas.

incluye todos aquellos servicios que sirvan para facilitar la intercormnunicacién entre Catalunya y
los casals. Se persigue, por un lado, afrecer toda la informacidn posible schre Catalunya y sus
instituciones de autogobierno a los casals y, por otro ladeo, procurar un conocimiento superior de
la presencia catalana en el mundo. Dentro de esta area, hay diversas unidades funcionales;-
Noticies de la Generalital. Seleccio informativa per als centres catalans.- Cronica catalana.- Envio
de prensa calalana.- Boletines. Y - Difusion de nolicias.

Se encarga de dar un trato preferencial a los dirigentes de las entidades catalanas del exterior y,
a la vez, promueve encuentros de entidades. Consta de dos unidades funcionales;- Dirigentes y
colectivos. Acogida y atencién a los dirigentes o grupos de miembros de los casals en sus visitas
a Catalunya. - "Catalunya 19.. per al jovent dels casals catalans". Programa anual consistente en
la participacion de jovenes provenientes de entidades catalanas en campos de trabajo y
actividades de recreo ¢ deportivas completado con visitas turisticas durante el verano. Participa,
también, el Institut Catald de Serveis a la Joventut.
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acuerdo con el Sindicato de Indusirias de Hiladuras v Tejidos de Sag Paulo - que
representa ¢l 70% de la industria textil- para la participacién de Catalunya en la
reconversion textil del Estado de Sac Paulo®.

Por ouo lado, de los 48 empresarios que visitaron Brasil v Uruguay, 21
establecieronalgimtipodeacuerdoenel primerpaisy 17 con contrapartes del segundo.
En Brasil, se concretaron en el establecimiento de siete joint ventures en los sectores
metalirgico, de maquinaria y quimico® y cinco acuerdos de intercambio comercial con
empresas quimicas, de maquinaria textil v en el terreno alimentario®. Otro de los
sectores que despertd mayor interés fue el turismo®.

Uruguay se presenta como una plataforma de exportacidn a otros paises
latinoamericanos mis que por su atractivo en inversién®. Esta es la funcion asumida,
esencialmente, por el Centro de Promocién de Negocios del COPCA en Montevideo®
como el interlocutor entre el empresariado latinoamericano y el cataldn®. Esta antena
serviriatambién para homologarlos productoslatincamericanos a través del “Laboratori
General d’Assaigs i d'Investigacié” de la Generalitat.

Otro pais que ha despertado cierte interés ha sido Chile. Con latasa de crecimiento
econdmice mas elevada de América Latina y su transicidn hacia la democracia ofrece
una estabilidad politica que garantiza la inversidon extranjera. La presencia catalana en
este pais -a pesar de ser poco significativa- ha ido incrementindose, especialmente, tras
el salto que ejercid la inversion de 1989 a 1990, pasando de 16.24 millones de pesetas
a 217.26 millones, respectivamente, Singular importancia han tenido en este crecimien-
1o los diversos encuentros realizados entre expertos catalanes y chilenos, como los
patrocinados por el ICCT, ¢l COPCA y la FIE, y las numerosas misiones empresariales®.

Igualmente, paises como la Reptiblica Dominicana, a pesar de un decrecimiento
de la inversién catalana en 1990 del 75.81%, presenta el atractivo del sector turismo,
circunstancia compartida por Venezuela, que con una inversidn catalana de 30.51
millones de pesetas en 1989 pasd a 149,10 en 1990

La coyuntura cn los Gliimos dos afos se ha mostrado igualmente positiva en
Paraguay® y, en menor medida, en Argentina®. Los sectores de mayor aceptacion han
sido: turismo, construccion, productos quimicos, derivados de la madera, industria del
cuero e informatica.

Por dltimo, el resto de paises latincamericanos ofrece registros de inversién
catalana privada pricticamente irrelevantes.

2.3. Las relaciones culturales

La Generalitat de Catalunya, partiendo del objetivo de promover y divulgar la
cultura v la lengua catalanas en el exterior, ha impulsado acciones de colaboracion,
cooperacién e intercambio cultural con universidades, entidades e individuos de
América Latina desde diferentes drganos institucionales dependientes de la misma.

Asidesde el Depariament de la Presidénciade la Generalitat destacan dos érganos
ad hoc dirigidos al fomento de las relaciones culturales con el area latinoamericana:

1) La Comissid Ameérica i Catalunya, 1992.

Creada en 1985, originariamente bajo la denominacidn Comissié Catalana del
Cingué Centenari del Descobriment d América®, delimitd como objetivos Gltimos:

- Dar a conocer v enfatizar Ia rigqueza del intercambic cultural enire la cuitura
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Su objetivo es dar apoyo a los casals a traves de una serie de servicios que conlleven una
intensificacién de la actividad social de cada centro. A tal efecto, se han disefiado las siguientes
unidades funcionales;- Fuentes bibliogrdficas. Ayudas para la conservacion y enriquecimiento de
las bibliotacas y setvicios de préstamo.- Ensefanza def cataldn. Estimulo y colaboracion de esta
actividad. Se incluyen encuentros entre 10s profesores de cataian.- Audiovisuales. Servicio de
informacién y envié de peliculas y cintas de video.- Danza, musica y teatro. Servicio de apoyo a
lag corales y grupos de teatro de diversos casals.

Se trata de una colaboracion conjunta para fa proyeccidn exterior de Catalunya. Cooperacion que
setraduce en; desdeel Secretariat la iransmisién de loda la informacion posible acerca de los viagjes
por Espaia o por el extranjere que se realizan no solo desde los diferentes departamentos de la
Generalitat sino tambien desde aquellas entidades catalanas de relevancia. En otro sentido, los
casals faciiitan la informacién necesaria para fa promocién exterior de Catalunya, concretandose
en una programacion conjunta de actuaciones entre los Departamentos de Presidéncia, Cultura
y Comerg, Consum i Turisme.

Un antecedente a este tipo de colaboraciones se sitUa, como consecuencia dei viaje del President
de |a Generalitat a Argentina, en la firma de un convenio de colaboracién en 1987 entre el Institute
Balseire-Universidad de Cuyo (Argentina) y el Depanament d'Ensenyament de la Generalitat de
Catalunya, a traves del cual s¢ instaba a la promocién de las relaciones interuniversitarias y el
intercambio de profesores entre las universidades argentinas y catalanas. Como consecuencia de
ello, en 1988 la Universitat Politécnica de Catalunya establecid con la Universidad Nacional de
Cuyoun programa especifico de colaboracién que establece intercambios académicos y proyectos
de investigacidon conjuntos en el campo de las ciencias de las materias. En relacién a las
subvenciones del Departament d’Ensenyament, vedse: DOGC Nom. 1365, 9 de noviembre de
1990 y DOGC, Num. 1525, 2 de diciembre de 1991, Esta linea de cooperacicn e ha considerado,
desde la Generalitat, extrapolable a universidades brasilefias, mexicanas y argentinas. Quiza, el
COPEC inicie contactos en este sentido en un futuro.

Concretamente en Uruguay v Brasil se ultimaron los siguientes acuerdos;

- Cenvenio con la Fundacién Torres-Garcia de Uruguay, consistente en la donacion de repraduc-
ciones fotogréficas de ia obra mural de Torres-Garcia a toda Catalunya y en fa catalogacion de 1a
obra del pintor.

- Acuerdo con la orquesta de la cuidad de Rio de Janeire para la actuacion del maestro Antoni Ros
Marba en el marco del Festival en homenaje a Villa-Lobos.

- Colaboracién en la organizacion de las “Trobades Culturals” con los Casals calalanes de Rosario
y de Wontevideo.

- Organizacion de una Semana Cultural Catalana en Brasilia para el afio 1889 y el estudio de una
simitar en Rio de Janeiro.

Fuente: BOPC NUm. 17, 25 de octubre de 1988, pdg. 765.

Dicha partida se incluye en el Capitulo Cuarto { Transferencias Corrientes) del presupuesto del
Departament de la Presidéncia, concretamente, en el Art. 48 {(Familias e instituciones sin linalidad
de iucro) junte con ofros conceptos cuyos presupuestos para el afio 1991, a titulo indicativo, se
detallan a continuacion; el Centre UNESCCO de Cataiunya (60 millones), el Institut d'Estudis
Mediterranis {267.290.000 pesetas), la Comissid América-Catalunya 1992 {50 millones), ia
Fundacid CIDOB (3 millones) ete...

Todo ello, indica que el ocultismo en los criterios de seleccion persiste en la actualidad. No han
faltado entre las ONGD catalanas presiones ante el Parlament de Catalunya para esclarecer
cudles han sido las ONGD que han participado enlas ayudas y ei desglose por conceptos de dicha
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catalana y las diferentes culturas de América.

-Servirde soporteinstitucionalala laboractual de los catalanesresidentesen dicho
continente®.

Paraia consecucidn de estas metas se han planificado toda una serie de actividades
que sc concretizan en: a} la elaboracion de un diccionario enciclopédico, Diccionari
Catalunya { América, en el que se incluyen todos los intercambios culturales que se
han producide desde el siglo XVII hasta la actualidad entre ambas regiones™; b) la
edicidn de colecciones monograficas olibros puntuales y en el montaje de exposiciones
sobre la misma temitica; y ¢) el otorgamiento de ayudas y subvencicnes tanto a
entidades de América como a entidades ubicadas en Catalunya asi como ayudas
individualesa aquellos estudiantes catalanes o latinoamericanos que realizan proyectos
de investigacion sobre dichas relaciones interculturales.

Las perspectivas futuras de la Comissié, una vez pasado el umbral de 1992, son
todavia incierias. Actualmente se estd planificando un posible cambio estructural que
permita darle una continuidad.

2) El “Secretariat de Relacions amb els Casals Catalans™

Tiene por objetivo perpetuar las relaciones entre los connacionales residentes en
otros paises (no sélo en América Latina) agrupados en centros, “casals” ¢ asociaciones.
Estos, a la vez, hacen la funcion de puente o canal de informacion y promocion de fa
lengua y cultura catalanas entre Catalunya y el pals extranjero™. Como 6rgano
institucional consta de una estructura funcional de cuatro areas: drea de informacion
(AD'™, area de relaciones (ARY®™, 4rea de actividades sociales (AASY™ y drea de
proyeccion exterior (APEY®,

Por Gkimo, el Departament de Cultura de la Generalitat, a raiz del vizje del
Conseller acompafiando al President de la Generalitat a Uruguay, la Universitat
Politécnica de Catalunya negocid con el Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay
la postbilidad de establecer convenios de colaboracién con la universidad uruguaya,
sobretode en las cuestiones referentes al apoyo de profesores catalanes de carreras
técnicas y a la posibilidad de crear una catedra de cultura, lengua y sociologia
catalana'®. A su veg, se llegaron a acuerdos y convenios con las contrapartes sobre
aspectos cuituraies diversos'®.

En lineas generales, contrastan, sin embargo, las escasas acciones impulsadas
desde el Departament con el drea latinoamericana frente al ritmo de actividad
mantenido anualmente con otros lugares, especialmente, en Europa. Se trata de
iniciativas muy puntuales que no presentan ningtn tipo de planificacion ni continuidad.

En este contexto, parece evidente que se ha concedido una mayor atencion, para
el caso de la proyeccidn de la cultura catalana en América Latina, a la labor de la
“Comissid America-Catalunya 1992" y al "Secretariat de Relacions amb els Casals
Catalans”, con los que, asimismo, colabora el Departament de Cultura. La reciente
creacidon del COPEC abre nuevas perpectivas que es de esperar se orienten mas al drca
latinoamericana en conjuncidn con la filosofia de los anteriores drganos mencionados,

2.4. La cooperacibn al desarrollo

A) Iniciativas desde el Gobierno de la Generalitat
Enlo referente a la cooperacion al desarrollo, actualmente existe como tnica via
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partida. Vednse: BOPC, nims. 170 (25/05/19390) y 211 (06/11/1990).

Estos incrementos han sido posibles, en gran medida, gracias a las presiones y gestiones
realizadas desde la Federacié Catalana d'ONG per al Desenvolupament a partir de los resultados
de la campana "Catalunya Solidaria” de 1989 e iniciativas posteriores. Con respecto a las
preguntas realizadas en el Parlament de Catalunya at Consell Executiu relativas a la partida 480,10
vedse; BOPC, num. 175 (06/06/1930) y ndm. 211 (06/11/1880).

A pesar de que Catalunya ocupaba el cuarto lugar en 1991 {con el destino de 200 millones de
pesetas), el presupuesto sigue siendo muy bajo, especialmente si se toma como gjemplo los mil
millenes de pesetas que desting en ese mismo aito ei Gobierno Vasco. La Comunidad Auténoma
de Madrid y la Junta de Andalucia, junto con el Gobierno Vasco, se sitban entre las CCAA con
mayor presupuesto a la cooperacion al desarrollo en 1991, segun las cifras proporcionadas por el
estudio reglizado por FEMP-AECI-CMRE. La Cooperacion Desentralizada al Desarrolio en
Espana, 1992. La Junta de Galicia, probablemente, ocuparia el cuarto lugar si se conocieran los
datos -adelantandose, por tanto, a Catalunya- ya que en anos anteriores su presupuesto rondaba
entre los 325 millones en 1988 y {os 500 millones en 1990,

Sin embargo, desde la Federacid Catalana d"ONG per al Desenvolupament y el Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament, se percibe un cierto optimismo ante el compromise de todgs los
partidos parlamentarios calalanes, adoptado enfebrerode 1992, enelque seinstaaunincremento
de las subvenciones a las ONGD en sus proyectos en el Tercer Mundo y otras medidas
relacionadas con una mayor sensibilizacién de la sociedad catalana hacia estas temdaticas.

Por deduccitn ya que no es publica la identificacién de tas CNGD subvencionadas.

Resulta interesante que se haya introducido a partir de 1991 subvenciones al Magreb que ocupa
el cuario lugar de Africa con respecte al porcentaje subvencionado, 7 millones, y que si le
agregamos el correspondiente a Marruecos, 4 millones, avanzaria al segundo lugar tras et Chad.
A pesar de ser cantidades todavia ridiculas, se puede petilar una cierta convergencia con la
politica exterior del Gobierno de 'a Generalitat, sumamente interesada en el desarrollo del Magreb,
mas aon, si se toma en consideracion gue la mayoria del colectivo inmigrante residente en
Catalunya proviene de Marruecos.

En lineas generales, se han realizado convenios entre la Comissié América-Catalunya 1992, el
Departament de Ensenyamenty la Direccid General d'Universitats para ef desarrolle de acciones
conjuntas en el &mbito cultural, académico y clentifico con instituciones cutturales y universidades
latinoamericanas.

En 1991, desde su Oficina de Cooperacié Sanitdria amb Europa, se emprendieron diversas
iniciativas en Ameérica Latina a través de ONGD o a través de contactos bilateraies y multilaterales,
tales como:

- Convenio de cooperacion sanitaria con el Gobierno de la Regidn de Buenos Aires (Argentina) por
elque se establecieronrelaciones en materia de investigacion cientifica e intercambios en el campo
de las ciencias de la salud {se inclufan intercambios de prefesionales sanitarios),

- Convenio de colaboracion con el Hospital de Santa isabel {Bolivia), por el que se establecié un
programa de intercambio de profesionales sanitarios y de conccimientos en materia de medicina
ropical.

- Adopcidn de medidas de emergencia coordinando y financiando la trasmision de medicamentos
a PerQ y los paises colindantes afectados por el colera,

En estos datos se han contabilizado unicamente a las entidades locales con mas de 20.000
habitantes.

Concretamente, no existe ninguna entidad perteneciente a la provincia de Lérida que realice
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institucionalizada la que se gestiona desde la Secretaria General Adjunia del
Departament de la Presidéncia de la Generalitat, segin la partida presupuestaria
480.10 denominada Ajuls al Tercer M6n'™. No puede decirse que exista una politica
de cooperacién sensu Stricto ya que dicha partida no es gestionada desde un
organismo oficial especializado.

La canalizacion se hace a iravés de los proyectos que presentan Jas Organizacio-
nes No Gubernamentales ai Desarrotio (ONGD) ubicadas en Catalunya. Sin embargo,
la relacién de las ONGD beneficiarias de estas ayudas no es, hasta el momento,
pablica®. Unicamente se dan a conocer las distribuciones geogréifica y sectorial.
Tampoco se especifican los objetivos prioritarios en cuanto a paises, sectores y Lipo
de proyectos que permitirian una mayor orientacion y mejor seleccién enlos proyectos
a4 presentar por parte de las ONGD participantes; en cambio, si se expresan
detalladamente los requisitos de las ONGID y €l formulario de los proyecios.

Con respecto a la evolucion de los volimenes asignados a la partida de “Ayudas
al Tercer Mundo”, se observa que se produjo un gran salto en el periodo 1988-1989,
de 14.600.000 pesetas a 100 millones de pesetas, y en el bienio siguiente 1990-1991
pasa a los 200 millones''?. Sin cmbargo, las cantidades continian siendo muy bajas si
se comparan con los presupuestos generales de la Generalitaty con los presupuestos
destinadosacooperaciénenctras Comunidades Auténomas!". Para 1992, la Generalitat
de Catalunya va a destinar 210 millones, con o que ¢l incremento no es muy
alentador''2,

En cuanto a la distribucion geogrdfica de las ayudas en los Qitimos tres anos, se
observa que el porcentaje destinado a América Latina ha ido en detrimente pasando
del 57% en 1989 al 45% en 1991. Por paises mas favorecidos se encuentran Nicaragud,
Guatemala y Chile. Ello se corresponde a la especializacidn de numerosas organiza-
ciones catalanas en Centroamérica'™.

Por otro lado, parece abrirse una nueva tendencia dirigida hacia Africa™, y en
menor medida, hacia Catalunya (en provectos de concienciacion). El porcentaje
destinado a Asia, por contra, no deja de ser mas gue simbolico.

Por sectores no existen grandes variaciones en estos tres anos. Se sitdan entre los
primeros: sanidad, infraestructuras y proyectos de desarvotlo, mientras que la educa-
cién v los proyectos de concienciacion en Catalunya obtienen porcentajes poco
representativos.

Desde otra perspectiva, la Generalitat de Catalunya a través de otros departamen-
fos, como el de Ensenyament'’ y el de Sanitat i Seguretat Social'’’, ha establecido
diversas vias de colaboracién con otros paises en el campo de la cooperacién al
desarrollo.

B) Las actividades de cooperacién al desarrollo de las entidades locales catalanas

Enlos Gitimos tres afos, 31 entidades locales catalanas'” han realizado algiintipo
de actividad en el campo de la cooperacion al desarrollo frente a 13 entidades sin
ninguna experiencia en dicho ambito™®. Catalunya ocupa el primer lugar enire las
Comunidades Auténomas en cuanto al nimero de entidades que cooperan con otros
paises, seguida de Andalucia (con 21 entidades de 63), el Pais Vasco (13 de 21) y
Valencia (12 de 41", Logicamente, estas cuatro Comunidades serén las que contarén
con un mayor nimero de actividades emprendidas durante el periodo 1989-1991,
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actuaciones de cooperacion al desarrclio.

Vease: FEMP-AECI-CMRE. “La cooperacitn descentralizada.. “op.cit..

Se han contabilizadoe los presupuestos de los gobiernos autondmicos asf como los relativos a las
Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y Consejos Insulares y Ayuntamientos.

No se ha contabilizado el presupuesto del Ajuntament de Barcelona, que teniendo en cuenta que
en 1890 fue de 350 millones, su inclusidn incrementaria sustancialmente el importe totai
correspondiente a Catalunya.

Las excepciones se encuentran en aguellos paises en los que ha sido necesario movilizar acgiones
de emergencia, que por sus caracteristicas son de cardcter aislado y espontdneo, como la ex-
URSS, Rumania, India y el pueblo kurdo. En Africa, sélo Etiopia ha recibide una ayuda anual de
caracter puntual a iniciativa del Ajuntament d'Olot, siendo el Fons Catald de Cooperacié per a
Desenvolupament la entidad gestora.

Vedse: FISAS ARMENGOL, V. Los municipios y /a paz, Biblioteca de la Pau, Fundacié CIDOB,
1988. Para una versién actualizada, ver; VILLALONGA, A. Evaluacion de la cooperacidn..., op. cit.
Vol. il.

La Generalitat de Catalunya y los ayuntamientos de Arbacies, Badalona, Barcelona, Girona,
Manresa, Olot, Sabadell, Salt, Vilafranca del Penedés y Vilanovaila Geitry. Otras entidadeslocales
catalanas de mas de 20.000 habitantes, que sin presupuesto fijo, destacan en sus actividades de
cooperacidn serian; las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Tarragena y Girona y los
ayuntamientos de 'Hospitalet de Liobregat, Castelldefels, Sant Boide Liobregat, Mollet dei vailés,
Tarragona, Santa Coloma de Gramanet, Rubi, Sant Feliu de Llobregat, Blanes, El Prat de
Llobregat, Montcada i Reixac, Granollers, Figueres, Cerdanyola del Vailés, Vic, Sant Adria del
Besds, Sant Vigens dels Horts y Reus.

Ayuntamientos de de Sant Feliu del Licbregat y Santa Coloma de Gramanet,

Ayurtamientc de Granoflers.

La Diputacié Provincial de Barcelona tiene previsto para el presente afo, 1992, (a creacién de un
Gabinete de Relaciones Intemacionales que se encarge de la gestion de estas materias.
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés.

Ayuntamiento de Vilanova i La Geliro.

Ayuntamiento de Arbucies.

Ayuntamiento de Barcelona.

Es una via todavia poco desarroifada ya que implica cierta experiencia y, sobre tode, un gran
conocimiento de las necesidades de la sociedad a la que s& quiere dirigir la ayuda.

El Fons Catala es el canal més utilizado, mientras que las ONGUD que consiguen estos fondos se
reducen a unas pocas, las que gozan de una experiencia reconocida y, especialmente, una clara
implantacion social bien sea por su ideglogia, su procedencia religiosa o su profesionalidad. Los
ejemplos més claros durante ef periodo 1988-1991 han sido: tas Segovias (organizacidn
especializada en Centroamérica, area prioritaria de ia mayoria de entidades locales cooperantes),
Mans Unides, Céritas, Fundacié CIDOB.

Es una via muy infrecuente ya que implica una dedicacion estrecha y continua entre las partes
implicadas.

Las campaiias mas relevantes han sido realizadas para la consecucion de fondos ¢ especies para
problematicas circunstanciales.

Destacan, a nivel estatal, seis municipios vascos que aportan el 0.7% de su presupuesto 3 la
cooperacion al desarrolio, tal y como se resolvié en las Naciones Unidas: Ciartzun, Ordizia, Tolosa
y Villabona de Guipuzcoa; Vitoria-Gasteiz de Alava y Ziervana de Vizcaya.
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liderando, en este caso, el Pais Vasco con 156 acciones de cooperacion frente a las 134
provenientes de entidades catalanas. Siguiendo esta tendencia, los presupuestos
globales destinados a la cooperacion al desarrollo™, para 1991, fueron los siguientes:
el Pais Vasco contd con casi 1.228 millones de pesetas, Andalucia se aproximé a los
306 millones, Madrid con 420 millones y Catalunya con alrededor de 265 millones™'.

Los paisesque hanrecibido mavor cooperacidn han sido Nicaragua y la Repiiblica
Arabe Saharaui Democrdtica (RASD), v, en menor medida, El Salvador y Bolivia.

Para el caso concreto de Catalunya, la importancia de Nicaragua descendio
bruscamente en 1991 durante el cualse establecieron 7 tipos de acciones, mientras que
en afios antericres le correspondian el dobie (15 en 1989 y 18 en 1990). Este descenso
responde aun cambio de actitud frente a la nueva situacidn politica en dicho pais. Una
evolucion similar, se observa en la relacién entre entidades locales catalanes y sus
contrapartes del antiguo Sahara espanol. Perii y Chile son los paises que han ido
asumiendo un papel cada vez mas relevante entre las entidades catalanas interesadas
en la cooperacion. El resto de paises favorecidos por estas accicnes también
pertenecen, €n su mayoria, a América Latina con uno ¢ mdximo tres proyectos en
marcha'®?,

La distribucién geografica de estas acciones encuentra quizd su logica en el
origen mismo de las relaciones entre dichos paises, mas concretamente, entre
determinadasciudadesylascontrapartes catalanas, Las entidades con mayorexperien-
cia son aquellas que iniciaron sus actividades de cooperacién a partir de un primer
nexo de unidn de “hermanamiento” (1985-88), como respuesta a posiciones ideold-
gicas, politicas ¢ de solidaridad. Es con las ciudades hermandadas con las que se
establecen los intercambiocs. Rara vez, se encuentran casos en que se dirija la ayuda
“directamente” hacia ciudades con las que no existe algin tipo de hermanamiento. En
todo caso, se canalizaria a través del Fons Catald o de ONGD.

En Catalunya, existen un gran namero de hermanamientos'® con entidades del
Tercer Mundo, ¥, América Latina, concretamente, Centroamérica, es el drea sitiada
en el primer lugar del ranking. Con respecto al papel que ocupan los temas de
cooperacién, no sbdlo los referentes a hermanamientos, en la organizacién interna de
las entidades locales cooperantes en Catalunya, solo diez asignan un presupuesto fijo
anualmente para estas materias'* y la responsabilidad puede correr a cargo de una
Comision o un Departamento especifico de Hermanamientos'®, del Concejal de
Juventudy de materia de cooperacion'®en los casos mas especializados!?, o depender
de Concejalias de Economia vy Hacienda'®, dreas de Participacion Cindadana'®, del
propio alcalde® o del teniente de alcalde'.

La canalizacion de los fondos puede llevarse a cabo a través de diversos canales;
directamente entre entidades locales similares®!, awravés del Fons Catald de Cooperacié
al Desenvolupament o de proyectos disefiados por ONGD catalarnas®, y por Gitimo,
a través de los responsables locales a los que se dirigen las acciones',

Con respecto a los sectores priovitarios en los proyectos impulsados, el mayor
nimero de actividades se han centrado en ayuda de equipo (19) y educacion y
Jormacién (18). Ciertos sectores poco favorecidos como los multisectoriales, los de
agricultura, ganaderia o pesca ¢ industria y energia pueden indicar la escasa tradicion
y especializacidén en materia de cooperacién desde las entidades Iocales. Sus
actuaciones s¢ concentran €N apoyos puntuales a pequeos proyectos y no programas
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integrales que impliquen un compromiso econdmico elevado y de personal técnico
especializado que trabaje en el seno de la entidad como responsable de cooperacidn.

Curiosamente, no aparece ninguna actividad en los siguientes sectores: ecologia,
sociolaboral v cursos y conferencias. Ello puede ser una muestra de la escasa
sensibilizacién, hasta el momento actual, entre la sociedad catalana hacia estas
probleméticas. De hecho, también son muy escasos los proyectos destinados a la
propia educacion y sensibilizacion en Catalunya'®.

Seria interesante, por Gliimo, sefialar brevemente algunas de las acciornes mds
significativas emprendidas por algunas de las entidades catalanas cooperantes:

- Destacan por los presupuestos destinados, la Diputacic Provincial de Barcelo-
na, v los ayuntamientos de Barcelona, Badalona, Sabadell y 'Hospitalet de Llobregat.
Pero, sin duda, €l que reviste de mayor interés es el Ayuntamiento de Arbricies que,
con escasos 4.602 habitantes, destina desde 1985 el 0,4% del presupuesto municipal'#
al Fons Catald de Cooperacié per al Desenvolupament, a través del cual se gestionan
los proyectos!'.

- El Ayuntamiento de Barcelona con la creacion en 1988 de Tecnologias Urbancs
de Barcelona SA. (TUBSA), estructura compuesta por empresas municipales y
privadas cuya finalidad es la transmision de conocimientos sobre gestidn de sistemas
y servicios urbanos.

- Por profesionalizacidn y tradicion sobresale el Ayuntamiento de Badalona al
crear la Oficina Municipal de Solidaridad y Cooperacion. A suvez, la evolucion de las
acciones realizadas, muy diversificadas geograficamente', hace que se desmarque de
la tonica general de concentracién en una ciudad hermandada o dos paises concre-
tos.

- Ocupa un lugar destacado el Ayuntamiento de L'Hospitalet del Llobregatya que
a través del Comité Espadiol de Ciudades Unidas es el encargado de facilitar y tramitar
los hermanamientos entre los municipios. Dos aspectos relacionados entre sile dotan

137. Aexcepcion de aquellos relacionados con Palacaguina {Nicaragua), cuidad con la gue mantienen
un hermanamiento, y gestionan sus relaciones directamente con la Comision de Hermanamiento
Arbucies-Palacaguina.

138. Campafias de ayuda a la URSS, actuaciones puntuales en Chile, Libano, Kenia, India adernés de
las relaciones especiales con el Sahara y Nicaragua.

139. Su tradicién en este &mbito, desde 1985, asi como fa dotacion de un presupuesto fijo y de una
estructura interna minima, le han permitide utilizar este canal directo.

140. Este esunc de los escasos ejemplos existenies. Otro caso seria el del Ayuntamiento de Sant Feliu

de Llobregat que envi6 a una funcionaria durante 1980 a Nicaragua, trabajando en el Ayuntamiento

de Esteli, con el que estdn hermandados y ademds poseen una Comisién de Hermanamientos.

Se ha escogido como muestra de estudic las 23 ONGD miembros de la Federacid Catalana d'ONG

per al Desenvolupament y el caso especifico de Mans Unides.

142, Medicus-Mundi Navarra es Iz que se encarga mayoritariamente de los proyectos en Africa,
mientras que Medicus-Mundi Catalunya se concentra en America Latina.

143, Associacio Catalana de Brigadistes per Nicaragua, Associacié Catalana de Professionalsperala
Cooperacié amb Nicaragua, Entrepobles, Asociacidén Las Segovias para la Cooperacion con
Ceniroamérica, Alternativa Solidaria-Plenty, Associacié Catalana pel Didleg de les Culiures,

141
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de caracteristicas especiales: la autogestién de sus programas desde el Gabinete de
Alcaldia'® y el envio ocasional de técnicos a las dreas de los proyectes'®,

- La sensibilizacién piblica y las campanas de solidaridad es uno de los aspectos
priorizados por el Ayuntamiento de Sabadell. A 13l efecto, confid a la “Comissié
Sabadell Solidari' -constituida por un concejal de cada grupo politico del Ajuntament
y miembros de entidades locales- el desarrollo de estas tareas.

C) Las Organizaciones No Gubernamentales para €l Desarrollo (ONGD) catalanas
con proyectos de desarrollo en Amértca Latina

Con respecto a Jas ONGIDD catalanas dedicadas 2 la aplicacion de proyectos en el
Tercer Mundo', la inmensa mayoria se han especializado en el irea de América
Lating, las excepciones se encueniran en Metges Sense Fronteres, Mans Unides y
Setem, que ain sin tener una especializacion geografica, todas ellas actian en dicha
area. La gran salvedad es Nous Camins que se ha especializado en Alfrica, concreta-
mente, en Kenia. En este continente también llevan a cabo proyectos las tres
organizaciones antes mencionadas, Medicus Mundi'®, Alternativa Solidaria e Intermon.
Por otro lado, s6lo Mans Unides incluye Asia enire sus dreas de actuacidn.

Entre las razones que pueden explicar la tendencia a concentrar los proyectos en
América Latina se encuentran fa utilizacién del mismo idioma, los lazos historicos, 1os
criterios de seleccidn de la SECIPL en sus convocatorias de cofinanciacidon de proyectos
de desarrollo, y las convergencias ideoldgicas.

Los paises que concentran mayor nlimero de proyectos son Pertl, Bolivia, Brasil,
Chile y en menor medida, México.

Los grupos sociales mas beneficiarios de los provectos son esenciaimente,
refugiados y desplazados, comunidades indigenas, campesinas y ltimamente, los
sectores mas marginales de las zonas urbanas.

Sobresale, asimismo, el elevado niimero de ONGD dedicadas exclusivamente (o
casi en exclusividad) a Centroamérica® siendo Nicaragua, Guatemala y El Salvador
los paises prioritariosy, a tenor de las circunstancias socio-politicas, los refugiados y
desplazados se convierten en los principales receptores de la cooperacion, No
obstante, ante la coyuntura actual de una cierta pacificacion de la zona, es extensiva
entre estas organizaciones la tendencia a ampliar su radio de actuacion a otros paises
de América Latina como Bolivia y PerG.

En cuanto 4 los sectores de actuacién varian en funcién del tipo de proyecto, su
duracién y al sector de la poblacién al que se dirige la cooperacién. Genéricamente,
la educacién, la salud y el fomente del sector productivo son los principales, Al
considerar imprescindible entre estas organizaciones el desarrollo autdctono de las
poblaciones con las que trabajan, todos los proyecios se realizan con contraparies de
estos paises, fomentindose muy especialmente, el asociacionismo yva sea empresarial,
sindical o cooperative. Pero los proyectos de cardcter integral que precisamente
conducen a una mayor coordinacion de iniciativas y a una solucion mas global de las
problematicas, son menos frecuentes al ascender considerablemente sus costes frente
a actuaciones de cariacter puntual ¢ proyectos sectoriales mas asequibles para gran
partede ONGD estudiadas, de alcance limitado. Estas se centran en pequerios proyectos
muy especificos en una misma area que sumados en su conjunio intentan cumplis esa
funcién integral.
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1. CONSIDERACIONES FINALES

La reciente creacién de unos 6rganos propios de relacién exterior ad hoc o
autdnomos por parie de la administracion autonOmica catalana permite hablar ya de
una minima estructura interna capaz de centralizarla toma de decisiones en cuestiones
internacionalesy, ala vez, promaover la internacionalizacion de Catalunya entodoslos
ambitos.

La tendencia a la adquisicion de un mayor peso politico en el dmbito de las
regiones europeas {en el seno de la ARE o del Comité de ias Regiones dela CE) y la
intensificacién de las relaciones econdmicas con los socios comunitarios cara el
Mercado Unico, se confirman como los dos ejes directrices de la proyeccion extetior
del Gobierno de la Generalitat en la década de ios noventa.

Sin embargo, la expansion geografica de los consorcios de promocidn comercial
autondmicos junto con la apertura exterior de la inversién privada catalana, permiten
preveer una tenue intensificacion de las relaciones enire Catalunya v América Latina,
caracterizadas hasta el momento por el escaso intercambio comercial. Perspectivaque
se verd reforzada si se confirma la trayectoria hacia la democracia v la estabilidad
econbmica de algunos paises de la regidn. Asimismo, la posible creacion de “Centros
de Difusién de la Culeura Catalana” por parte del COPEC puede significar una nueva
plataforma de conexién con la region.

Por contra, en el campo de la cooperacidn al desarrolio, ta politica del Gobierno
de la Generalitat es todavia poco significativa, especialmente si se compara a la
trayectoria seguida por otras CCAA. Ademas, la distribucidn geogréfica de las ayudas
muestra un deterioro constante del papel de América Latina en el conjunto de la
cooperacion al desarrollo, aunque esta region sea la de mayor captacién. Desde los
poderes locales, se detecta una gran dispersion y desequilibrio en cuanto al diferente
grado de compromiso enire los ayuntamientos cooperantes. Ciertos municipios
ofrecen ya una sélida experiencia que les permite seguir una linea continuada y
bastante especializada eneste sector. Noobstante, los principales protagonistasde este
ambito son las ONGD catalanas, especializadas en su mayoria en Latincamerica y, en
particular, en el drea centroamericana. En su conjunto, existen grandes diferencias
cuanto a su organizacidn, esiructura interna y grado de incidencia en la sociedad
catalana. Sonlas ONGD conmayortradicidny lasespecializadas sectorialmentelas que
adquieren mayor importancia tanto por el niimero de proyectos realizadosenla region
como por su implantacion social. El resto de ONGD permanecen muy atomizadas y
ven limitada su capacidad de actuacion al depender excesivamente de los fondos de
financtamiento.

Cabria esperar una mayor coordinacién de este sector con el gobierno autoné-
mico y los pederes locales y, a otro nivel, una mayor cooperacién conjunta con el
empresariado cataldn, siguiendo las lineas ya tradicionales en el resto de Europa. Por
altimo, serfa también oportune fomentar un mayor didlogo en el Parlamento
autonomico sobre cuestiones de dimension internacional, mis adn cuando es
ampliamente aceptada la imposible separacidn entre politica doméstica y politica
exterior.

322



- Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

na, Espafa

CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelo

Fundacion

www.cidob.org

REVISTA CIDOB d’AFERS
INTERNACIONALS 23-24.

NUumero especial sobre América
Latina, la CE y Espana.

Abstracts.




Afers Internacionals, nim. 23-24, pp. 323-328

ABSTRACTS

Intervening Factors of the Spanish External Action
Towards L.atin America {1976-1991)

Joan PINOL RULL

This paper aims to demostrate the hypothesis that Spain has, in the last fifteen
vears but specially since 1988, increased its influence in Latin America in spite of five
negative factors: its policy towards that regions has not been specially renewed as it
followsthe lines stablished in the sixties; its efforts to increase that influence have been
more rethorical than real and often sporadic and fluctuating, without a planned
program; the funds destinated to it, specialiy in the cooperation and economic areas,
have been scarce, with little efficiency and very discoordinated, with a slightly better
implementationinthe political and diplomatic areas; the organisms created specifically
for the relations with Latin America have generally developed a shop-window politics,
and, the almost absolute priority of the Spanish foreign policy have been the relations
with Europe.

Uruguay Resuscitates lts Relations with
the European Community

Rafael de JUAN Y PENALOSA

Before the specific analysis of the bilateral relations Uruguay-EC, the author gives
an overlook at the situation of this country in 1991 as well as at the giobal relations
EC-Latin America as to offer a general frame of reference.

On November 4,-1991 the General Agreement on Cooperation between the EC
and Uruguay was signed in Brussels, coming to substitute the one signed on April 2,
1973. Between these two facts there are several years of lack of interest by both parts,
although the EC has been, and continues to be the first trade partner and with a larger
number of enterprises in that country.

The author thinks there are no reasons which could lead to a worse situation; on
the contrary, some facts -specially the industrial, scientific and technological coopera-
tion instruments implemented by the EC- seem to suggest a larger implication of the
Community in the country’s development.



Cooperation and Economic Relations between Spain
and Venezuela: Recent Evolution and Perspectives

Jordi ROSELL and Lourdes VILADOMIU

This paper constitutes an analysis of the recent development of cooperation and
economic relations between Spain and Venezuela. After a brief look at the process of
structural change experienced by the Venezuelan society and economy, the authots
analyse the basic features of the economic relations between both countries in the fast
years. Lastly, they study the bilateral cooperation development in the technical and
finantial areas after the signature of the General Agreement on Cooperation and
Friendship between Spain and Venezuela, with special emphasys on the degree to
which the aims have been achieved, the obstacles facing the cooperation implemen-
tation and its perspectives in the future.

The fiction’s credibility: EC cooperation agreements with
the countries of Andean Group and Central America

Albert GALINSOGA JORDA

The EC relations with Andean Group and Central American countries have
suffered several ups and downs. Nevertheless, as time went by, some legal agreements
and a cooperation policy have been established. These achievements, although
effective, turn out to be insufficient in order to satisfy the new chalienges that imply
the resurgence of the Latin America integration process and the endeavours of these
countries 1o diversily their foreign relations. This situation could be explained by the
EC’s nature whose functioning is closer to that of an international organization.
Therefore the EC member states will have to undertake bilateral policies in order to
adjust themselves to the new realities.

Economic and Trade Relations between
the European Community and Bolivia

Fernando NUNEZ

EC-Bolivia relations take place within the frame of the Cooperation Agreement
signed by the EC and the Andean Group countries. The author studies the trading
relations, focusing on its irregular evolution and the utilization of the preferential tools
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provided by the EC. His conclusion cannot be much optimistic as the continuous fali
of relations between the EC and Latin America gives no hope for an improvement in
the case of Bolivia.

Lights and Shadows in EC-Argentine Relations

Diego A. LAPORTE GALLI

During the first phase of democratic transition in Argentine, the political
developments have been much more relevant than the economic relations with the EC.
Indeed, the two main objectives of the Radical Government in its relations with the
Communitarian countries -trade opportunities and a2 more positive European position
on the foreign debt issue- were soon frusirated when it was clear that the European
rethorics did not translate in effective economic support.

The present economic stability in Argentine and the conclusion of the General
Agreement on Cooperation between the EC and Argentine open bright perspectives
to intensify cooperation in different areas,

Amendment of the Foreign Investment
Juridical regime in Colombia

Cristina VARGAS GUZMAN

Colombia, integrated in the Andean Group, is now going through a period of
economic and institutional modernization and has initiated a serie of modifications,
specially of its international trade, finantial, tax, exchange and labour regimes. These
have involved some changes which guarantee legislative stability to investors and thus
set the grounds for the foreign participation in the economic modernization and
internationalization process in Colombia. These facilities need the support of devel-
oped countries to achieve its atms.

The Spanish Cooperation with Central America

Ma. Angels MIRALPEIX i GUELL

This paper studies the economic situation of six states -Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama, which do not conform an homoge-
neous whole but do share the common aspects of underdevelopment and depen-
dence.

325



The Sandford Commission’s report asserts the need to reactivate regional
integration in all its aspects as the sole solution to the numercus problems affecting
the area, which must be politically and economically supported by the International
Community. There is the terrible possibility that, once the war activities are over,
Central America does not constitute any longer an area of geopolitical crisis, that the
external economic assistance is suspended and that doors to Central American exports
close,

The objective of this paper is to examine the specific relations, within this
international frame, between Spain and Central America.

Relations between Mexico and the European Community

Pilar ALONSO

Mexico-EC bilateral relations must be considered within the general relation EC-
Latin America which -as the author remarks, do not appear among EC's preferential
relations.

Latin America can benefit from the Generalized Preference System which is not
discriminatory, without reciprocity and generalized, but has some restrictions: for
some products as textile, leather or oil. This affects some Latin American countries and
specifically Mexico.

Mexico initiates its relation with the EC in 1960; in 1975 both parts sign the
Agreement on Economic and Trade Cooperation which has been substituted by the
new General Agreement on Cooperation signed on April 26, 1991. A new factor that
will condition this relation is the Free Trade Agreement recently signed between USA,
Canada and Mexico.

Political Influence and Economic Power
in the Communication Media: Colombian Broadcasting

Fabio Alberto GIL BOLIVAR

The development of radio broadcasting in Colombia has put this media at the top
of the audience, penetration (99,9%), credibility and influence. Its investments have
not been displaced to other media, as television or press.

The concentration of broadceasting media by families and political-economic
groups reflects the same two-party system of the Colombian society. Thus, while
during more than one hundred years the Colombian State has been dominated by the
traditional rightist parties -Liberal and Conservative-, the national breadeasting
enterprise has belonged to leaders or economic groups deeply relationed with one of
these political units. Industry and politics are the two factors that have brought to the
broadcasting polarization in two big commercial channels: CARACOL -linked to the
Liberal Party, and RCN, to the Conservatives.
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' Latin American Integration:
Yesterday, Today and Perhaps Tomorrow

Flavio ALVES SOARES

This paper aims to analyse, more subjectively than objectively, the development
of ALALC-ALADI and to show the path for the MERCOSUR. The author evaluates the
successes and failures of ALALC-ALADI -the first two attempts of regional economic
concentration- focusing his attention on ALADI, being this more recent and with the
aim of acting as an integrationist regional frame. About the MERCOSUR, the author
remarks the potential involved in the bilateral trade between Brazil and Argentine,
which can be the origin of the construction of Common Market of the South, with
Paraguay’s and Uruguay's participation.

Brazil and the European Community in the Frame
of EC-Latin America Relations

Teresa BLANCO GARRIGA

In the present situation of Brazil, its relations with the EC are difficult to classify:
they are developed under the two cooperation agreements of 1974 and 1982, The
implementation of the economic adjustment plans, whit privatization programs and the
application of new less protectionist trade and industrial policies could increase the
intensity of EC-Brazil relations, specially in the industrial and scientific- technological
cooperation areas. A true deepening in these rests nevertheless on the country’s inner
stabitity and on its capabilities to consolidate its external relations. From the EC, it
requires a true will which reflects in an increase of the funds transfers.

Institutional Relations between the Autonomous
Community of Catalonia and Latin America

Aina VILLALONGA VADELL

After an analysis of the external projection of Catalonia, its objectives and priority
dimensions, the author asserts that there already exists a minimum of internal structure
within the Catalan Administration capable of centralizing the decision-making in
internationalissues as well as to promote Catalonia’s internationalization in all aspects.

A more detailed look at the relations between Catalonia and Latin America shows
that these have been poor until today, both in trade and cooperation terms.
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Espafia-América Latina-Estados Unidos: un dialogo
posible. Encuentros América Latina-Europa en la
perspectiva del 92. AA.VV.

Sociedad Estatal Quinto Centenario y Ajuntament de Barcelona.

Barcelona. 1991. 288 pp.

En la literatura de ias relaciones de América Latina y Espafia, y mds ampliamente
Furopa, no se ha incluide corrientemenie, en una perspectiva explicita y sistematica,
el rol que enesta vinculacidn ejerce untercer actorde la preponderancia de los Estados
Unidos. Generalmente los estudios que se encuentran en esta literatura hacen la
ineludible referencia acerca dela influencia que Estados Unidostiene en las relaciones
internacionales, y sobre todo en América Latina, sin que con ello se plantce la
existencia de una relacitn a nivel trilateral, El libro que aqui comentamos, donde se
recogen los debates y ponencias de los encuentros sobre “la posicidn internacional de
América Latina en la década que se inicia, tomando como referencia las posibilidades
de un didlogo Espafia-América Latina-Estados Unidos”, es -a nuestro juicio- un intento
destacable, aunque mis politico que cientifico, de superar este déficit.

Los patrocinadores de estos debates, la Sociedad Estatal Quinto Centenaric y ¢l
Ayuntamiento de Barcelona, han procurado en dos fases el encuentro directo “con
protagonistas politicos, intelectuales, econdmicos y sociales” tanto de Europa como de
América Latina para reflexionar sobre las perspectivas que tiene América Latina en el
orden mundial de cara a la década de los noventa. La primera fase tuvo como fruto
el libro “La Nueva Eurcpa vy el futuro de América Latina”, en cuyas piginas se
recogieron entrevistas a personalidades del mundo politico, econdmico, social e
intelectual de ambas regiones. La segunda fase, concebida como una profundizacion
de la anterior, se expresa en este libro, cuyo contenido se centra -como ya hemos
dicho-en el Didlogo Triangular Europa-América Latina-Estados Unidos. Carlos Alonso
Zaldivar, que hace la introduccion a este libro, destaca algunocs elementos que pueden
ser ttiles para fomentar el dialogo trilateral. El primero de ellos se refiere a la actual
tendencia hacia la apertura comercial que se verifica entre la mayoria de los paises
latinoamericanos. Las distintas iniciativas, como el MERCOSUR, la NAFTA, los



acuerdos bilaterales yla Iniciativa de las Américas, imponen en mayor o menor medida
un dizloge con los Estados Unidos, que a su vez -segiin Alonso Zaldivar- puede servir
para potenciar el didlogo tritateral en una suerte de debate colectivo acerca de los
problemas econdmicos de América Latina. En este marco la organizacion econdmica
de estas iniciativas €s un tema de atenciOn en la agenda trilateral, puesto que en su
fondo se encuentra una econdmia mundial que tiende a {a creciente creacion de
mercados regicnaies. Los recientes avances que se han conseguido hacia la
institucionalizacidn de la Comunidad Iberoamericana son, en palabras de Alonso Zal-
divar, un segundo elemento que puede contribuir a estimuiar el mentado didlogo. El
mayor margen de maniobra y el ensanchamiento de la inserccidn internacional de esa
comunidad supondria un mayor peso especifico mundial, lo que implicarfa, por otra
parte, que en muches temas habria que tener en cuenta a los Estados Unidos,
fomentandose de paso las instancias de didlogo. El dliimo elemento hace referencia
al mayor peso e influencia que en la vida econdmica y politica de los Estados Unidos
estéd alcanzandola comunidad hispanica. Sin duda alguna que por su propio paso este
e§, ¥ sera, un tema indiscutible de la agenda trilateral.

Este trabajo se divide en cinco partes, las cuatro primeras se refieren a cada uno
de los encuentros en los cuales se hanabordado algunos temas de interés de laagenda
triangular. La Gitima es una seleccién de dos documentos de base utilizados para la
discusion en estos encuentros. En la primera parte se recogen las ponencias de
expresidentes e intelectuales latincamericanos acerca de las necesidades de coopera-
cion politica que tiene la region para hacer frente a sus urgentes problemas, Destacan
entre los ponentes las alusiones a los cambios que se han producido en el escenario
internacicnal y su impacto sobre América Latina, tanto como la necesidad de
emprender en la regién cambics en lo politico y econdmico encaminados a fortalecer
-en esas dos dimensiones- una actuacion mundial conjunta,

El papel de los medios de comunicacién en las relaciones Espafa-América Latina-
Estados Unides es el tema de la segunda parte del libro. En ella se rednen los debates
entre espectalistas de ambos fados del Atlantico, en los cuales se revisa el papel de la
lengua y la television en castellano y, muy interesantemente, la influencia que en la
construccion de las imédgenes y percepciones tienen las noticias que en una de las
partessetienendelasotras. Estoes, "sQué esnoticiaen Espana y Estados Unidos acerca
de Ibercamérica, y qué es noticia en Iberoamérica acerca de Espana y Estados
Unidog?”. Como impacta esta situacién en el didlogo trilateral es el ceniro focal de este
apartade.

La tercera parte se centra en la exploracion del papel que la comunidad hispani-
ca tiene en los Estados Unidos. Se destaca que ese colectivo desempeia (y puede lle-
gar a desempefiar cotas aun mé#s altasy un rol mediatizador en la relacitn trilateral a
través de su estructura y peso en la sociedad norteamericana. Lo que no se discute e
que ha pasado a ocupar un lugar importante en la agenda de las refaciones interame-
ricanas.

La cuarta parte se refiere muy sucintamente at espanol como vehiculo del didlogo
trilateral.

En la dltima parte del libro se exponen dos documentos anexos; el primero,
“América Latina, el tercer vértice ;Cooperacion o indiferencia?’ de Carlos Contreras;
vy, el segundo “Europa Unida, América Latina, con sus democracias pobres y Estados
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Unidos sin guerra fria?” de Dante Caputo y Arnaide Boceo. La aportacion conceptual
de ambos documentos es indiscutida. Hacen un diagnéstico de la situacidn actual de
América Latina en el marco de un mundo en transicion y, consecutivamente, plantean
los desafios que la regitn enfrenta para insertarse positivamente en la comunidad
mundial y para promover sociedades libres y justas en su interior.

En suma, este libro es una buena contribucién introductoria, desde una
perspectiva que en las relaciones euro-latinoamericanas ha sido poco explorada, para
comprender los procesos, factores y actores que intervienen enlos vinculos de Espana
y América Latina.

Marcelo Lasagna

La reconstruccion de Centroamérica: el papel de la
Comunidad Europea”.Joaquin Roy (Compilador).
Instituto de Estudios Ibéricos y de Investigacion sobre la Comunidad Europea
del Centro Norte-Sur, y Facultad de Estudios Internacionales
de la Universidad de Miami,

Miami. 1992. 431 pp.

Durante de década de los ochenta el #ssue latincamericano que concitd mayor
atencién desde Europa fue, sin duda, el conflicto centroamericano y la situacion
politico-econémica de esa subregién en general. No es casual, por tanto, que la
Comunidad Furopea haya tenido una presencia mis destacada en Centroamérica que
en cualquier otro lugar de Latincamérica. Con elle no queremos decir que a otros
problemas de la regidn no se les haya prestado atencidn. Por lo pronto, este hecho
ha incrementado las contribuciones de analijstas y académicos para interpretar las
claves de esarelaciéon. Ellibro compilado por Joaquin Roy precisamente es una de esas
contribuciones. Frute de una conferencia organizada por el Instituto de Estudios
ibéricos de la Facultad de estudios Internacionales de la Universidad de Miami, con
el patrocinio de la CE, este libro recoge las ponencias que alli se presentaron. Cerca
deunatreiniena de especialistas europeos y americanos, del norte y delsur, abordaron
los diverscs temas gue entrafa esta vinculacién interregional.

Este libro contiene cuatro capitulos. En el primero, titulado “Anilisis de las
relaciones exteriores v la cooperacidn de la Comunidad Evropea en Centroamérica”,
se revisan las caracteristicas que ha tenido la actuacion externa de ia CE en el [stmo.
Destacan un exhaustivo y sistémice anilisis basade en el novedoso concepto de
“Politicas de escala” (R, Ginsberg). Este dltimo se refiere 2 que las acciones exteriores
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de la CE en determinadas dreas reportan a sus miembros mis beneficios que si estos
las realizan por su propia cuenta. Ginsberg también aporta una interesante y completa
tipologia de acciones exteriores de la CE. Enseguida sc pasa revista al proceso
mediante el cual se ha ido institucionalizando el interés de la CE por Centroamérica
y al papel que ésta ha ido cumpliendo en el desarrolio de la crisis subregional (A.
Vifias). Otro tdpico analizado son las caracteristicas de los programas de cooperacidn
que la CE mantiene con cada uno de los paises centroamericanos, donde destaca la
inflexién ascendente de ésta a partir de la internacionalizacion de la crisis del Istmo
(F. Cardesa). Asimismo, por otra parte, se analizan los motivos que han dado origen
alacooperacioninterregional, sobre todola del Parlamento Europeoenlia constitucion
del Parlamento Centroaméricano, que constituye un hito importante en el didiogo
politico de las dos regiones (W. Gradendorff). Las relaciones econdmicas entre la CE
y Centroamérica es el Gitimo tema abordado en este capitulo: se analizan aqui, de un
lado, las relaciones comerciales de los paises centroaméricanos y la CE, por otro; las
implicancias econdmicas que para el Istmo tendri la puesta en marcha del Mercado
Comin Eusopeo (M. Larin).

El Capitulo II, “Evaluacidn de la Cooperacidn Comunitaria con Centroamérica”,
comienza con una revision, desde una perspectiva histdrica, de las bases de la
aproximacidn de la CE hacia Centroamérica y Latincamérica en general. Se destaca
tanto el papel que juega la crisis centroamericana como “catalizador” y “coartada”
europea para dinamizar unas relaciones interregionales que histéricamente no habian
tenido mucha significancia para los paises europeos, como también los niveles que ha
alcanzado a partir de ese momento la cooperacion entre la CE vy América Latina en
general (R. de Juan y Pehalosa). Los procesos internos de la construccidn europea se
planteancomolavariableque mejorexplica el desarrollo delasrelacionesinterregionales.
A laluz de estz hipdtesis su autor postula un entendimiento mas cabal de la evolucion
del procese de San José (L. Whitehead). La adhesion de Espafia y Portugal ha dado
un “nueve impetu v substancia” a esta relacion, sin embargo, los avances derivados
de este hecho coexisten con ciertas limitaciones que condicionan una aproximacion
mis acentuada de la CE en Centroamérica. Los factores que mediatizan este vinculo
son materia de uno de los anilisis del presente capitulo (P. Laurent). Finalmente, se
cuenta con un diagndstico de la politica centroamericana de la CE. Sus diemensiones
econdmicas, politicas y de cooperacién al desarrollo son sometidas a un completo
andlisis. Destacan, por una parte, las referencias a la trayectoria de los distintos
mecanismos de didlogo politico interregional. Por otra, se revisa la evolucion de las
relaciones econdmicasy de la cooperacion al desarrollo. Portiltimo, se pone el acento
en la especial relacién de Espafia con el Istmo (A. Galinsoga).

El Capitulo 111, “Situacién Econdmica y Politica de Centroamérica”, nos presenta
eldesarrollodelasvariablesinternasdel Istmo. En primerlugar, se repasalatrayectoria
historica de los procesos integracionistas centroameéricanos, al tiempo que se plantean
las perspectivas que enfrentard enlos afos noventa. Asimismo, se analizanlos factores
externos que han incidido -sin duda- en el desarrolio de este proceso (Seligson v
Cordova). En segundo lugar, se plantea un anilisis de los temas més perentorios una
vez superada Ja crisis regional: el proceso de integracidn, el modelo de desarrollo, la
democracia como elementos focales de este apartado {G. Aguilera). El impacto de las
transformaciones del escenario internacional en la region es, en tercer lugar, otra de
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las aportaciones de este capitulo. Se analizan cdmo estos cambios han influido en la
cooperacidén internacional con el Istmo y ¢émo, a su vez, los cambios politico-
econdmicos originados en el interior de la region se adecGan a ese fluido entorne (G.
Molina). En cuarto lugar, los cambios politicos, sobre todo en la forma de hacer
politica, son una de las transformaciones mis evidente en Centroamérica. Se destaca,
a la sazon, la importancia que éstos tienen en la recuperacién econdmica de la sub-
region (R, Herrera). Por Gltimo, se realiza un anilisis de los programas de ajuste
econdmicoimplementadosenelIstmo. Los resuitados que hantenido estos programas
y su impacto en las sociedades centroaméricanas son abordados en la parte final de
este capitulo {V. Bulmer-Thomas).

El Capitvlo 1V, “Intereses de otros Actores en Centroamérica”, destaca la
presencia de otros actores estatales, supraestatales y partidistas en la subregion. Una
de las vias mas expeditas de influencia europea en Centroamérica se hizo efectiva a
través de las Internacionales partidistas, sobre todo las Internacionales Democrata
Cristiana y Socialista. Esto da cuenta de uno de los rasgos mis evidentes de contexto
internacional: la transnacionalizacién (C. Eguizdbal}. En otra seccidn de este capitulo
se explica el papel de Espafia en el conflicto centroaméricano a Ia luz de los vinculos
externos que establecen los grupos internos confrontados (J. Fagot). En el siguiente
apartado se analiza, desde una perspectiva relativamente optimista, las implicancias
para Centroamérica de las tendencias comerciales de la economia mundial:
regionalizacidn delos mercados. Seanaliza la Iniciativa paralas Américas, el comercio
México-Estados Unidos, el mercado europeo y América Latina v el potencial japonés
en la regién (M: Rosenberg). La viabilidad de la democracia es un tema también
analizado. La necesidad de concertacién entre las élites para conseguir consolidar la
democracia en la sub-regidn se plantea como un requisito necesario. Asimismo se
destaca el papel de actores externos en este proceso (J. Booth). Enseguida es
analizado el papel que Centroamérica ocupara en las prioridades de los Estados
Unidos y Europa en un nuevo escenario mundial sin Guerra Fria (M. FalcofD). Eneste
mismo sentido otro autor analiza la politica centroamericana de los Estados Unidos
después de la Guerra Fria. Se da relieve a la necesidad de estrechar los lazos entre
Estados Unidos y América Latina en general, ya que, por unlado, existen importantes
intereses comunes en los que puede basarse la relacion y, por otro, Latinoameérica
sigue teniendo -segln el autor- una importancia estratégica para los Estados Unidos
(A. Moss). Las recientes democracias centroaméricanas son un promotor indiscutible
para las nuevas alternativas de cooperacién con el Istmo. Se analiza la necesidad de
que tanto Estados Unidos como Europa contribuyan a fortalecer las débiles
democracias de la subregion (J. Michel). En vna direccidén similar se destaca la
necesidad de untrabajo conjunto tanto de actores internos como externos para apoyar
lz reconstruccidn de Centroamérica. En esa labor sobresale fa Asociacion pro
Democracia y Desarrollo en Centroamérica (F. Cooper). Se revisa la evolucidn del
modelo de cooperacién entre México y Centroamérica: desde los supuestos hasta sus
resultados (R. Irurriaga). Ellibro culmina conunapartado dedicadoa analizarel papel
que ha jugado el Bance Mundial tanto en la superacion de 1a crisis centroamericana,
como en el que le cabri en la década que se inicia: el Banco ha asumido sendos
objetivos econdmicos, sociales y ecolégicos para procurar el desarrollo integral del
Istmo (M. Voljc).
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A guisa de epilogo podemos senalar que esta complilacion de ponencias ¢s una
referenciaatenerencuentatanto poriadiversidad de tdpicos que sonanalizados como
por lo novedoso de algunos de los enfoques alli utilizados. Sin duda, merece mis que
una lectura.

Marcelo Lasagna

Las Relaciones Diplomaticas entre Espana y América.
Juan Carlos Pereira y Angel Cervantes.
Ed. Mapfre.

Madrid. 1992. 313 pp.

Nos encontramos ante un trabajo de investigacion que desbroza un campo, el de
las relaciones internacionales, al que se ha prestado muy poca atencion por parte de
los historiadores en Espafia, lo que le confiere de entrada un valor que debemos
considerar como reconccimiento a la labor del profesor Pereira y su empefio en
normalizar esta situacidn. Otro de los valores del libro es el tema escogido, las
relaciones entre Espaiia y América que los autores reconocen es objeto de polémica,
por lo que hay que agradecer su contribucion al debate para superar algunos tabos
que s6lo conducen z la retdrica o a la paralisis,

La acotacion del estudio, tal como se expresa en la introduccion, se ha establecido
por tres criterios: geografico, Espana y 18 Estados Iberoamericanos; cronoldgico,
desde 1836, cuando se inicia el restablecimiento de las relaciones diplomidticas entre
los Estados ibercamericanos y Espaiia, hasta la muerte de Franco en noviembre de
1975; y metodolégico, analizando basicamente las relaciones diplomdticas, peroen el
contexto amplio de la accion exterior de los Estados.

Eldesarrollo del trabajo se ha hecho en tres partes que abordan los objetivos, los
medios ¥ los resultados de la accion exterior espafola respecto a Iheroamérica. En la
primera, a lo farge de dos capituios, se analiza ia evolucion historica de las relaciones
diplomdticas desde la independencia americana, destacando los momentos de
continuidad y ruptura; y el objetivo central de esa relacion que seria la existencia de
una comunidad, detallande la diferente interpretacion que se ha dado al mismo segin
la coyuntura historica y los fundamentos politicos que lo sustentan,

La segunda parte, mds compleja segin reconocimiento de los propios autores,
trata en cuatro capituios los medios puestos al seyvicio de ese objetivo. A través de un
repaso historico se analizan la evolucién de las estructuras del servicio exterior; los
diferentes momentos y articulaciones de la cooperacién econdmica; la politica socio-
cultural, sobre la base de unas importantes corrientes migratorias, asi como las
diferentes medidas de accién cultural; y 1a diplomacia muitilateral, donde ha habido
momentos de cooperacidn y otros de enfrentamiento.
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En la tercera parte se hace balance desde la perspectiva bilateral y multilateral,
extrayendo resultados y problemas. Los resuliados bilaterales ofrecen una enumera-
cién de los diferentes tratados establecidos con cada pais, sin entrar en valoraciones
mds profundas. Entre los problemas se destacan los relacionados con la escasez de
medios puestos al servicio de los objetivos propuestos, confirméandose histéricamente
como mal endémico de la politica ibercamericana de Espadia. En los resultados
multilaterales, y en funcion del objetivo de la creacidn y mantenimiento de una
comunidad, se exponen las tres teorias en que se ha basado la politica espafiola en
este 4mbito: la mediacion en los conflictos interamericanos, el liderazgo en la
comunidad iberoamericana frente a Europa y el papel de Espafia como puente entre
Ameérica y Europa. Entre los problemas destaca primordialmente la ausencia de
institucionalidad en cualquiera de las perspectivas en que se pretende fundamentar
la comunidad iberoamericana, ademas de los derivados por la concurrencia frente a
otros proyectos como el panamericanismo, y mas rectentemente la compatibilizacion
con el objetivo eurcpeista de Espana.

Como se puede apreciar en la descripcién realizada, se han planteado, y de forma
bienestructurada, un conjunto de cuestiones muy sugerentes, tal vez de formaun poce
supetficial en ocasiones, aunque hay que reconocer que por si mismas demandarfan
casi un libro cada una. En cualquier caso, este trabajo que ahora comentamos supone
una buena aproximacion al tema y confiemos que este camino, hasta ahora poco
transitado, nos depare en un futuro no muy lejano mas materiales que contribuyan a
enriquecerlo.

Francesc Bayo

La Comunidad Iberoaméricana de Naciones. Pasado,
presente y futuro de la politica iberoamericana de
Espafia. Celestino del Arenal y Alfonsc Najera.
CEDEAL.

Madrid. 1992. 539 pp.

En este atribulado afo 1992, y ampardndose inevitablemente en la conmemora-
cidén de la efemérides del V Centenario, aparece este estudio que combina la
investigacion y el ensayo sobre un tema no exento de controversia. Es por elio que
los autores, que cuentan con una dilatada experiencia investigadora en este y otros
campos, 2 la vez que son conscientes del fendmenc que abarcan, no dudan en acotar
claramente elterrenoa explorar, ademisde exponerde forma elocuente y sinambages
cual es su visién de partida.
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Conviene advertir de entrada, a modo de aviso para navegantes, que la idea
central del libro gira en torno al primer enunciade del titule, de forma que las
referencias a la politica ibercamericana de Espafa, asi como al conjunto de las
relaciones enir¢ ambas partes son consecuencia del objetivo principal, por lo cual su
tratamiento serd de naturaleza subsidiaria v carecerd de una profundidad que habré
que esperar en otras ocasiones mis propicias. No obstante, es de agradecer el trabajo
de sintesis efectuado en base a la recopilacion de los ya algo abundantes, aunque
dispersos y de desigual calidad, materiales que sobre estos Gltimos temas hay.

El trabajo se inicia con una aproximacion a las bases sociales e histéricas en que
se sustenta la Comunidad Iberoamericana de Naciones, donde se hace un rapido
repaso z los elementos comunes que ia conforman; continda con un anilisis sobre la
génesis y evolucidon de la idea y su incorporacion a la politica exterior espariola,
aflorando el pensamiento y los discursos de diferentes pensadores y politicos en
sucesivas épocas. El tercer capitulo abarca la Hispanidad v la politica exterior del
franquismo, constatandola instrumentalizacidn efectuada por el régimen anterior para
contrabalancearla precaria situacion internacional en que se encontraba. Seguidamen-
le se examina como se ha enfocado la cuestidn desde la democracia, apreciando los
cambios operados y determinando las nuevas bases en que se pretende sustentar el
proyecto. Finalmente, el tltimo capitule se centra en la proyeccion hacia el futuro de
la Comunidad Ibercamericana de Naciones, para lo que se disefian unos escenarios
posibles donde deberia evolucionar.

En esta prospeccion es donde los autores muestran una mavyor soltura en la
exposicion de sus ideas, aungque en algunos momentos se aprecie una especie de acto
de fe no exento de indeterminaciones, por otra parte logicas en un arriesgado gjercicio
bastante proximo al ensayo, terreno poco frecuentado por los académicos.

De todas formas, ante un tema sobre et que se ha polemizado tanto, y a menudo
desde posiciones bastante frivolas y con argumentaciones peregrinas sustentadas en
apasionamientos interesados, bueno es que se aporien propuestas sugerentes y con
elementos de juicio propicios para el debate sosegado. Algo muy interesante ahora
seria conocer la respuesta a estas proposiciones por parte de gobiernos, fuerzas
politicas, sociales y culturales iberoaméricanas para poder medir el trecho que hay
entre la voluntad v la realidad.

Francesc Bayo
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