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Cuando una crisis econémica se abate sobre un pafs, y la
actual lo estd haciendo sobre muchos, y con inusitada gra-
vedad, pocas esferas de la vida social quedan al margen de
su influjo. ElI fendmeno inmigratorio, tan influido por los
avatares de la economia, esté lejos de ser excepciéon. Por
ello, tratar de la inmigracion como si la crisis no tuviera lugar
resultaria ucrénico. Seguramente ninguna consideracién
sobre la inmigracién atrae en nuestros dias mas atencién
que la que trata de calibrar el impacto que la crisis va a tener
sobre ella. Que la recesién va influir poderosamente sobre
la realidad inmigratoria es algo que se da por descontado: lo
va a hacer sin duda sobre los flujos y, probablemente, tam-
bién sobre las politicas que la tienen por objeto. No es de
extrafar, por tanto, que a finales de 2008, cuando la crisis
financiera internacional ha alcanzado caracteres de paroxis-
mo y la depresion de la economia avanza imparable, el fe-
némeno inmigratorio se perciba desde una perspectiva muy

diferente de la que ha prevalecido en los Ultimos anos.

Si, como parece, lo peor estéa por llegar, y si aun habra que
esperar largo tiempo hasta que las vacas gordas vuelvan a
desplazar a las flacas, no es arriesgado pronosticar que la
crisis vaya a suponer una divisoria de aguas en la corta
historia de la inmigracién en Espafa. Es probable, en
efecto, que suponga el fin de un periodo de fuerte expan-
sién y el inicio de otro, de fisonomia aun incierta. Si los
flujos se ralentizan, como la probable persistencia, si no
agravacion, de la crisis econémica hace presumir, y si se
confirman los indicios que a lo largo de 2008 han apuntado
a un cambio en las politicas de inmigracion, este afo habra
supuesto el fin de una auténtica década prodigiosa en la

historia de la inmigracion en Espana.

Ello confiere un especial sello al afno 2007: de ser un afo
mas, semejante a los precedentes, puede pasar a ser visto

como el ultimo de una fase de acusada personalidad.

Asi, la crisis, ademds de cambiar la realidad, habrd modifi-
cado el punto de vista, la éptica con la que se percibe el
fenémeno. Y lo habrd hecho no sélo hacia el futuro, sino
también retrospectivamente. Ahora sabemos que la fase

de extraordinario crecimiento de la poblacién inmigrada

que se inici6 a finales de la década pasada, y cuyo fin pare-
cia no llegar nunca, habra concluido. Y esa constatacién se
presta naturalmente a reflexionar sobre las caracteristicas

e implicaciones de tan excepcional periodo.

El rasgo més destacado del mismo, el que primero lo dife-
rencia del anterior y probablemente del que le siga, habra
sido el fuerte ritmo de crecimiento experimentado por la
poblacién inmigrada. Mas alla de las dificultades que rodean
a su estimacion precisa, pocas dudas pueden caber de que
el nimero de los venidos de fuera se habra multiplicado por
cuatro o por cinco en apenas una década. Aunque el futuro
sea por definicion impredecible, no es probable que este
ritmo se vuelva a registrar. Obviamente, similar tasa de in-
cremento se ha observado en otras magnitudes del fend-
meno, desde el numero de alumnos de origen inmigrante
matriculados en los establecimientos educativos hasta el
volumen de las remesas enviadas a los paises de origen,
pasando por el nimero de afiliados a la Seguridad Social.
Durante esos anos, Espana ha sido el pais de la Unién Euro-
pea que mas ha contribuido al aumento de la poblacién in-
migrada en ésta. En algunos anos, la inmigracién neta
registrada en Espafa ha constituido cerca del 40% del total
de la Unioén; en alguno, incluso mas. Es posible que ningun
otro pais, con la excepcién de Estados Unidos, haya recibido
mas inmigrantes que Espana en los ultimos anos, dejando
quizds de lado el caso atipico de la Federacion Rusa. Sin
duda se ha tratado de un crecimiento extraordinario, aunque
no unico. No es de extrafar que haya aumentado correlati-
vamente la importancia social atribuida al fenémeno, decidi-

damente situado en el centro de la atencion publica.

Pero, con ser el mas destacado, el rapidisimo crecimiento
no ha sido el Unico rasgo llamativo de este periodo. Tam-
bién lo ha sido el tenor relativamente liberal, de hecho si
no siempre de derecho, de las politicas de inmigracion, en
contraste con los vientos que han soplado en la mayor
parte de Europa. Y lo mismo cabe decir de la recepcion
relativamente sosegada, también en perspectiva compara-
da, que la sociedad espanola ha brindado a los caudalosos
flujos de inmigracién recibidos. A ello ha podido contribuir
la predominante bondad de los impactos demograficos,
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econdmicos v fiscales de la inmigracién, al menos a corto
plazo. Todo ello ha generado considerable interés interna-
cional, convirtiendo la experiencia espafola en una de las

que mas interés ha suscitado en afos recientes.

La experiencia de los Ultimos afos merece sin duda mas es-
tudio del que ha recibido hasta la fecha. El actual puede ser
un momento oportuno para reflexionar sobre las virtudes y
defectos de las orientaciones que se han seguido en este
tiempo, porque alguna vez terminaré la crisis vy, previsible-
mente, se recuperard la demanda de trabajo inmigrante,
aungue no necesariamente con la intensidad de los Ultimos

anos.

Sin embargo, cuando estas lineas se escriben, la esperable
desaceleracion de los flujos aiin no es plenamente percep-
tible, al menos en la medida que cabe esperar de la grave-
dad de la crisis y del aumento del desempleo. En efecto, a
lo largo de 2008 se han ido conociendo nuevos datos
acerca del frenazo, primero, y la caida, después, del creci-
miento de la economia espanola. Desde comienzos de
ano, y a medida que se hacia patente la desaceleracién,
las necesidades de nueva inmigracién —la vinculada direc-
tamente al mercado de trabajo— han experimentado un
cambio notable. Diversos impactos han alterado el curso
del crecimiento econdmico espafnol y, por ende, su capaci-
dad de generar empleo. Con ellos se ha extendido la con-
viccion de que Espana estd entrando en una nueva fase
del ciclo econémico, una en la que las pérdidas de empleo
volveran a ser la norma. En la primera parte de 2008 eran
ya notorios los efectos que la caida del sector de la cons-
truccion estaba generando en la demanda directa e indi-
recta de empleo. Y conviene recordar que se trata de un
sector que venia generando, de forma directa, cerca de
una quinta parte de los nuevos empleos en el promedio de
los ultimos anos. Por si mismo, el fin del boom de la cons-
truccién residencial habia de implicar, por tanto, y de forma
inevitable, una importante minoracion en el avance del
empleo, de tasas situadas en el entorno del 3% a valores
por debajo del 1%. No hace falta decir que, en ese nuevo
contexto, las necesidades de mano de obra foranea se re-
ducen drésticamente.

Ello no obstante, los datos disponibles para los dos prime-
ros trimestres de 2008 han seguido mostrando un aumento
extraordinariamente importante del total de nuevos activos:
en torno a 650.000 en valor anual. Dado que en los ultimos
afos cerca de dos terceras partes de los nuevos activos
procedian de la inmigracién, una primera lectura de la situa-
cion con datos de verano de 2008 sugiere que los inmigran-
tes no habfan percibido, todavia, los importantes cambios
que se estaban produciendo en el mercado de trabajo y, por
tanto, continuaban aportando activos en un volumen abso-

luto similar a los de los anos de la expansion.

Junto a la caida de la construccién, otros choques, internos
y externos, han venido debilitando la economia espanola 'y,
consiguientemente, su capacidad de generar empleo vy
atraer inmigrantes. Las alzas del petréleo y los alimentos
han drenado capacidad de compra de los hogares y depri-
mido el consumo. Las caidas de la bolsa y las de los precios
de los inmuebles han supuesto una importante merma de
la riqueza familiar, que contribuye igualmente a contener el
gasto de los hogares. Para agravar las cosas, la acentuacién
del pesimismo de las familias ha asestado el ultimo golpe
al tambaleante consumo. De hecho, en el segundo trimes-
tre de 2008 ha aumentado la tasa de ahorro de las familias,

algo que no ocurria desde hace muchos anos.

Finalmente, la crisis financiera internacional ha constituido
un lastre demasiado pesado para la economia espanola,
tanto mayor cuanto que se trata de una economia que ne-
cesita un volumen de recursos externos muy elevado, del
orden de los 100.000 millones de euros anuales, para finan-
ciar el gasto corriente y la inversién. No es de extranar, por
ello, que incluso antes de los momentos criticos del otono
de 2008, las dificultades de financiacion de las empresas y
las familias constituyeran el elemento que, sumado a todos
los anteriores, refuerza el hundimiento de la creaciéon de
empleo y explica la reemergencia del paro como principal
problema de los hogares espanoles. Como consecuencia
de todo ello, el desempleo ha registrado incrementos inusi-
tados en los ultimos anos, hasta alcanzar cifras que no se
conocian desde 1997. La afiliacion a la Seguridad Social ha
contabilizado descensos conmensurados.
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Ademaés, y no obstante el amplio abanico de medidas pues-
tas a disposicion del sistema financiero internacional para
evitar su colapso y permitir el retorno a la circulacion del cré-
dito, la crisis financiera ha supuesto, especialmente a partir
de septiembre de 2008, un considerable endurecimiento de
las condiciones externas en las que opera la economia espa-

Aola, agudizando sus problemas estructurales.

Todos los datos disponibles sugieren que la caida de la
actividad que ha tenido lugar en la segunda parte de 2008
se extendera a 2009, como pronostica el Fondo Monetario
Internacional. Es previsible, por ello, que se acelere la
destruccion de empleo y se modere notablemente el cre-
cimiento de nuevos activos. A la luz de lo acaecido en la
economia y el mercado de trabajo en 2008, cabe pregun-
tarse qué se puede esperar del empleo, y del paro, de los
inmigrantes, y de su aportacién a la poblacién activa. En
cuanto a lo primero, la destrucciéon de empleo que se esta
produciendo en el sector de la construccién y el frenazo
en el consumo privado vy, por ende, en servicios a las per-
sonas, apuntan a un marcado endurecimiento de este
segmento del mercado laboral, en el que abunda la mano
de obra inmigrante. La destrucciéon de empleo es mas in-
tensa en los sectores mas proclives al empleo de inmi-
grantes vy, por tanto, éstos van a sufrir un aumento del
paro, por destruccion de puestos de trabajo, mucho mayor
que los nativos. De hecho, las diferencias en las tasas de
paro de unos y otros en la segunda mitad de 2008 son ya

muy expresivas.

En el &mbito de la nueva oferta laboral, cabe esperar que
ésta se reduzca, aunque no radicalmente. En efecto, esta
disminucién serd menos sustantiva de lo que podria espe-
rarse, dado que en algunas zonas, como en las comunida-
des autébnomas riberefnas del Mediterrdneo, una parte no
pequena de los inmigrantes procede del continente africa-
no y presenta tasas de participacion femenina notable-
mente menores que la media del pais. Ademas, el vigoroso
movimiento de reagrupacion familiar que ha tenido lugar
en los ultimos anos puede continuar suministrando nuevos
efectivos al mercado de trabajo, no obstante atravesar

éste una fuerte caida del empleo. En consecuencia, cabe

esperar una respuesta positiva de los nuevos activos inmi-
grantes al deterioro del mercado de trabajo, no tanto por
atraccion de nuevos efectivos como por incorporacion a la
actividad laboral de efectivos anteriormente fuera de la
misma. Por tanto, desde la oferta de trabajo inmigrante, el
horizonte més probable apunta a una continuacién de los
mecanismos observados en 2008, con una relativamente
importante nueva entrada de inmigrantes en la oferta de
trabajo que, dada la destruccién de empleo en curso, se

traducird en aumentos del paro.

Asi pues, en el terreno de la inmigracién, no menos que en
otros, el futuro inmediato se presenta cargado de incogni-
tas. Junto con las que emanan directamente de la crisis
economica, algunas se sitlan en la esfera de la legislacion
y las politicas. Algunas de ellas encontraran respuesta en la
reforma de la legislacion llamada de extranjeria, obligada
por las sentencias del Tribunal Constitucional que reciente-
mente declararon inconstitucionales algunos preceptos de
la ley vigente, por la transposicion pendiente de varias di-
rectivas europeas y por la necesaria adaptacion de la legis-
laciéon estatal a los nuevos Estatutos de Autonomias. Estas
tres causas no obligan, sin embargo, a una reforma extensa
y en profundidad del marco legal. Se han anunciado otras
modificaciones, relativas al plazo maximo de internamiento
de extranjeros en situacion irregular y a los contornos de la
reagrupaciéon familiar. Pero esté por ver la extension que

finalmente revestira la reforma legal.

Otras incognitas tienen que ver con la anunciada extension
del derecho de sufragio en el &mbito local a ciudadanos de
terceros paises y con el tratamiento que reciban las com-
petencias relativas a inmigracion en las reformas de los
respectivos Estatutos de Autonomia en las comunidades
que aun no los han modificado. Otras, en fin, no menos
relevantes que las referidas a los textos legales tienen que
ver con una posible reorientacion de las politicas de inmi-
gracion seguidas en los ultimos anos. En diversos momen-
tos de 2008 se han manifestado algunos indicios en esa
direccién. En los proximos meses sabremos si se confir-
man o desmienten, y en su caso si derivan de las exigen-

cias de la crisis 0 si van mas alla.
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un marcado contraste con el existente hace ahora escasa-
mente un ejercicio, lo sucedido en 2007 respecto de la
inmigracion y la oferta y la demanda de empleo aparece
como algo relativamente lejano.! Ciertamente, 2008 co-
menzd con un subito parén de las intensas y espectacula-
res tasas de crecimiento de la ocupacion en Espafa, que
se prolongaron durante casi una década completa. Todas
las variables del mercado de trabajo ya presentaron en el
primer trimestre de 2008 una fuerte desaceleracién, pro-
ceso que se ha acentuado en el segundo trimestre de ese
ejercicio. Asi, medida por la EPA, la ocupacion pasé de
crecer a tasas del 3,09% y del 2,38% en los dos ultimos
trimestres de 2007 a ritmos interanuales del 1,66% y del
0,28% en los dos primeros de 2008. Ademés, ese creci-
miento interanual esconde una intensa desaceleracion
intertrimestral.? Por otra parte, la fuerte concentracion del
nuevo empleo en los Ultimos afos en el sector de la cons-
truccion se ha traducido en una destruccion relevante en
el sector, que ha afectado de forma notable a la inmigracion,
aungue también estad teniendo adversas consecuencias

1 En este trabajo, se consideran inmigrantes los no nacidos en Espafa, sea
cual sea su nacionalidad.

2 Desde el 1,49%, 0,70% y -0,16% de los meses abril-junio, julio-septiembre
y octubre-diciembre de 2007 al -0,36% de enero-marzo y al 0,11% de abril-
junio de 2008.
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sobre la mano de obra nativa.® En cambio, la poblacién acti-
va continua aumentando a ritmos un tanto insdlitos.* Y ello
plantea la pregunta, que no podra resolverse hasta tener
una visién acabada del conjunto del ejercicio, de lo que esta
sucediendo con las nuevas entradas de inmigrantes al
mercado de trabajo. Ademaés, y este aspecto es de la maxi-
ma importancia al tratarse de la inmigracion, este colectivo
aporté cerca del 60% del total de nuevos activos entre ju-
nio de 2007 y diciembre del pasado afo. Cabria esperar
que, frente a la marcada desaceleracion de la creacion de
nuevo empleo en 2008, las nuevas incorporaciones de la
inmigracion se redujeran de forma drastica. Ello no ha sido
asi. De esta forma, en los dos primeros trimestres de 2008
el total de nuevos activos ha aumentado a un ritmo intertri-

mestral del 3,0% vy el 3,1%, respectivamente.

Loégicamente, la conjuncion de un marcado frenazo en el
nuevo empleo (entre enero y junio de 2008 el empleo total
se ha reducido en més de 50.000 puestos de trabajo) y una
poblacién activa que continla aumentando a tasas muy
elevadas (y que ha afadido un total de 402.200 nuevos ac-
tivos) explican la fuerte alza de la tasa de paro. Esta ha pa-
sado del 8,0% del segundo trimestre de 2007 al 10,4% del
segundo de 2008. Las razones de esta paradoja (fuerte

debilitamiento del nuevo empleo y mantenimiento de la

3 Agregadamente, el sector pasé de crear 49.000 y 3.800 nuevos empleos en
el segundo y tercer trimestres de 2007 a perder 24.000, 73.200 y 122.300 en
el dltimo de 2007 y los dos primeros de 2008. De esta forma, entre el
segundo trimestre de 2007 y el segundo de 2008, la construccién ha perdido
ya un total de 215.700 miles de puestos de trabajo y su peso sobre el
conjunto del empleo se ha resituado claramente a la baja, desde el 13,3% de
los meses de abril-junio de 2007 al 12,2% del mismo periodo de este
ejercicio de 2008

entrada de nuevos inmigrantes en el mercado de trabajo)
no se analizan, légicamente, en este trabajo. Tiempo habra
de considerar el cimulo de elementos que pueden encon-
trarse tras este fenomeno, y que, probablemente, abarcan
desde el reagrupamiento familiar a la continuidad de la en-
trada irregular de inmigrantes, o la incorporacién de inacti-
vos inmigrantes a la actividad laboral. Ahora, en estas
notas, conviene centrar el anélisis en lo que sucedié en
2007 v, en especial, hasta qué punto significa el final defini-
tivo del intenso proceso inmigratorio o, por el contrario,

nos encontramos ante una pausa transitoria.

En efecto el ejercicio de 2007 seré sin duda catalogado, en
el futuro, como el Ultimo de esa década prodigiosa en la
que la economia y, en especial, el mercado de trabajo en
Espana presentaron impresionantes ritmos de avance. El
pasado ano, ademés, tiene todavia mayor importancia
cuando se consideran las razones de fondo, de caracter
estructural, que subyacen al choque inmigratorio que ha
experimentado la sociedad y el mercado de trabajo en Es-
paha desde el cambio de siglo. En efecto, a la luz de lo
que ahora esté acaeciendo, y lo que probablemente suce-
dera los préximos trimestres, se podria estar tentado de
concluir que estamos al inicio del fin de esa importante
incorporacién de inmigracion. Nada mas lejos de la reali-
dad, sea cual sea el futuro del mercado de trabajo los
proximos anos. Desde una perspectiva a més largo plazo,
en un horizonte 2020 o 2025, los déficits demograficos
acumulados por el pais, en especial en las cohortes mas
jévenes, son de tal magnitud, que el concurso de la inmi-
gracién continuara siendo del todo necesaria. Aungue,
también muy probablemente, con modificaciones al alza
en los requerimientos de formacion de esa nueva mano
de obra (Oliver Alonso, 2006).

Justamente por este amplio conjunto de elementos, con-
viene hoy efectuar un balance de las razones que han
auspiciado la fuerte entrada de inmigracién en la Ultima

4 En efecto, en los dos Gltimos trimestres de 2007, el total de nuevos activos
que entraron en el mercado de trabajo espafiol se situ6 en el 2,96% v el
2,71%, respectivamente
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década larga (de 1996 a 2007). Aunque parcialmente ese
ejercicio ya se efectud en otro trabajo de esta misma pu-
blicacion (Oliver Alonso, 2007), a la luz de lo que esta
acaeciendo en 2008 cobra, si cabe, mayor relieve. Por ello,
el primer apartado sintetiza los rasgos fundamentales que,
desde el mercado de trabajo, la demografia y la actividad
de la poblacién, resumen lo sucedido hasta 2006, en esa
década prodigiosa. El segundo pasa revision a los rasgos
mas sobresalientes de lo acaecido en 2007 que, como se
verd mas abajo, continla las tendencias anteriores vy, en
especial, la intensa demanda de mano de obra extranjera a
partir de 2000-2001. Finalmente, el tercer y ultimo aparta-
do, sitla los elementos anteriores en el debate, mas am-
plio, de hasta qué punto la actual situacién del mercado de
trabajo espanol anticipa una nueva, con menor necesidad
relativa de mano de obra. Y, por ello, si hay que modificar
el discurso que se ha venido construyendo estos Ultimos
anos® sobre las necesidades de inmigracién, la politica de

flujos y otros aspectos relacionados.

1. EL CHOQUE INMIGRATORIO 1996-2006: EMPLEO,
DEMOGRAFIA Y ACTIVIDAD DE LOS NATIVOS Y LA
FILTRACION EXTERIOR

La entrada de la inmigracién en el mercado de trabajo en
2007 debe ubicarse en el contexto de su formidable au-
mento a partir del cambio de siglo. La correcta compren-
sién de las razones que definen ese proceso implica la
consideracién de un triple vector de fuerzas. En primer lu-
gar, la expansion ocupacional del pais, basada en una parte
no menor en el sector de la construccion, que adquirié en
€s0s anos unos ritmos de crecimiento insolitos. En segun-
do término, una base demogréfica nativa crecientemente
deprimida, de forma particular en el colectivo de los mas
jovenes (hasta los 29 anos). Finalmente, ese doble proce-
so en forma de tijera (aumentos importantes de la deman-
da de empleo y crecientes dificultades de la oferta para

cubrir esas exigencias) comenzo, a partir de 2000-2001, a

5 El ejemplo més claro de este nuevo discurso puede hallarse en el Document
de Bases del Pacte Nacional per a la Immigracic (2008), elaborado en
Cataluna

manifestarse en una creciente incapacidad de la mano de
obra nativa para atender las exigencias de la demanda de
empleo, de forma que el diferencial se traslado, inevitable-

mente, al exterior.

La explosion de la ocupacion en Espafa constituye el punto
de partida de esta historia, explosién que toma todo su
sentido cuando se recuerda que el volumen de empleo en
1997 (unos 13 millones) era practicamente idéntico al exis-
tente en 1973. Asi, en los casi veinticinco ahos transcurridos
entre ambas fechas, la economia espanola no habia genera-
do un aumento neto de los puestos de trabajo, aunque en
el proceso intermedio se produjeran simultaneamente ga-
nancias y pérdidas parciales. ;Cuél es la situacién en 20077
La media anual de ese ejercicio sitla el total de ocupados
en Espana (nativos o inmigrantes) en unos, muy elevados,
20,2 millones, una ganancia absoluta de 7,5 millones desde
1996 (un aumento relativo del 58,3%). Este impresionante
aumento refleja tanto el muy fuerte empuje de la primera
parte de la expansion (1995-2001), como la aceleracion ab-
soluta de los anos 2001-2006, de manera que si en el primer
periodo el numero medio de nuevos empleos se situé en
los casi 660.000 anuales, en los ejercicios 2001-2006 esa
cifra se ubicé en los casi 715.000 anuales (véase el cuadro
1). A efectos de lo que aqui interesa, un Ultimo aspecto
que hay que destacar de esta expansion es la distinta dina-
mica ocupacional de las comunidades auténomas, aunque
todas ellas han participado de ese intenso avance del em-
pleo. Asi, dividiendo Espana en tres grandes &mbitos, segun
el peso de la inmigracion en el total del empleo, en los afios
2001-2006 destaca la zona de las comunidades del norte y
el noroeste espanol (del Pais Vasco a Galicia, pasando por
Cantabria y Asturias, y siguiendo por Castillay Ledn y Extre-
madura) en la que el empleo ha tendido a aumentar por de-
bajo de la media, con un aumento anual del 3,2%, por
debajo del 4,7% de media. El litoral mediterraneo, Madrid,
la Rioja y Canarias, las comunidades con mayor presencia
inmigratoria, constituye el contrapunto a esa Espafa menos
expansiva, con un avance promedio del 5,0%. Finalmente,
el conjunto de comunidades con un peso inmigratorio situa-
do en el promedio, es el que mas han aumentado ocupacio-
nalmente entre 2001 y 2006 (un 5,5% anual).
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CUADRO 1. El choque ocupacional en Espana y por grandes ambitos territoriales (1996-2007). Miles de ocupados de 16 a 64 afos y tasas de creci-

miento anual en porcentaje

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 292 392 492 505 100 100 13 6,1 5,2 2,6
Cataluia 2.260 2.808 3.388 3.488 547 580 100 4,4 4,4 2,9
Comunidad Valenciana 1.312 1.710 2.140 2.206 398 430 67 54 5,2 3,1
Murcia 331 459 595 629 128 136 34 6,8 6,5 57
Madrid 1.754 2.354 2.951 3.026 600 597 75 6,1 5,2 2,6
Rioja 91 112 143 145 20 31 2 41 53 1,3
Canarias 505 707 873 906 203 166 33 7,0 51 3,8
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 6.545 8.542 10.582 10.905 1.997 2.040 323 5,5 5,0 3,1
Andalucia 1.872 2.399 3.095 3.202 527 696 107 5,1 5,9 3,5
Castilla-La Mancha 513 628 792 838 115 164 46 4.1 5,9 5,8
Aragon 412 486 572 607 74 86 35 3,4 4,5 6,0
Navarra 199 243 281 288 44 38 6 4.1 3,4 2,2
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA ~ 2.996 3.757 4.741 4.935 761 984 193 4,6 5,6 41
Pais Vasco 716 873 978 985 157 105 7 4,0 2,4 0,7
Cantabria 158 206 248 256 48 42 9 54 4,5 3,5
Asturias 323 362 420 430 39 59 9 2,3 3,5 2,2
Galicia 913 1.017 1.150 1.180 104 134 29 2,2 3,0 2,6
Castillay Leén 790 897 1.039 1.065 108 141 27 2,6 3,5 2,6
Extremadura 286 340 396 409 54 56 14 3,5 3,8 3,5
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 3.187 3.695 4.231 4.326 508 536 95 3,0 3,2 2,2
ESPANA- 12.764 16.039 19.600 20.211 3.275 3.561 611 4,7 4,7 3,1

a. Comprende también Ceuta y Melilla.
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Este avance de la demanda de empleo constituye el punto
de partida de las razones del choque inmigratorio. A mayor
avance del empleo cabe esperar, l6gicamente, mayor pre-
sencia inmigratoria. No obstante, esa relacién queda mati-
zada por la respuesta de los nativos al aumento del
empleo. Y esa, a su vez, responde a la conjuncién de un
doble vector de fuerzas: la existencia de contingentes de
fuerza de trabajo nativa susceptibles de ser ocupados (pa-
rados) y de la posibilidad de aumentar el nimero de los
presentes en la fuerza de trabajo (inactivos). Este Ultimo

efecto, a su vez, depende de la base demografica sobre la

Fuente: ela

boracidn propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA

que se construye la poblacion efectivamente activa (la po-
tencialmente activa de 16 a 64 afos) y de la tasa de activi-
dad de los nativos, es decir, de sus decisiones de

participacién en el mercado laboral.

¢Cudl ha sido la respuesta de los nativos al aumento ocu-
pacional experimentado por el pais? Comenzando por la
respuesta del paro (véase el cuadro 2), los datos muestran
un impacto ciertamente notable, con una muy importante
reduccién de la tasa de desempleo de méas de 14 puntos
porcentuales entre 1996 y 2006, de un elevado 22,2% de
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CUADRO 2. La respuesta de la poblacion espaiola al choque ocupacional: la caida de la tasa de paro (1996-2007). Activos en porcentaje de la

poblacion de 16 a 64 anos

A. MUJERES

CAMBIO MEDIO ANUAL

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 18,4 8,0 7,3 7,0 -2,1 -0,1 -0,2
Catalufia 24,4 11,5 6,8 6,5 -2,6 -0,9 -0,3
Comunidad Valenciana 29,9 13,4 10,4 10,0 -3,3 -0,6 -0,4
Murcia 34,5 17,0 10,7 9,5 -3,5 -1,3 -1,2
Madrid 26,6 9,9 8,1 7,2 -3,4 -0,4 -0,9
Rioja 21,9 5,8 6,3 7,0 -3,2 0,1 0,7
Canarias 29,1 15,5 14,7 13,3 -2,7 -0,2 -1,4
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 26,7 11,8 8,8 8,2 -3,0 -0,6 -0,6
Andalucia 41,9 27,3 18,1 17,9 -2,9 -1,8 -0,2
Castilla-La Mancha 30,6 16,0 14,1 11,0 -2,9 -0,4 -3,1
Aragon 25,5 7,4 71 6,4 -3,6 -0,1 -0,7
Navarra 18,5 7,0 6,4 6,4 -2,3 -0,1 0,0
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 37,0 221 15,5 14,8 -3,0 -1,3 -0,7
Pais Vasco 28,1 14,7 8,3 6,7 -2,7 -1,3 -1,6
Cantabria 33,5 13,7 9,0 7,5 -4,0 -0,9 -1,6
Asturias 27,8 12,6 12,3 10,8 -3,0 -0,1 -1,5
Galicia 24,4 15,3 10,9 9,5 -1,8 -0,9 -1,4
Castillay Ledn 31,0 16,7 11,9 9,7 -2,9 -1,0 -2,2
Extremadura 41,0 22,6 18,9 18,5 -3,7 -0,7 -0,4
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 29,1 15,8 1,3 9,8 -2,7 -0,9 -1,5
ESPANA: 29,8 15,2 11,1 10,2 -2,9 -0,8 -0,8

B. HomBRES

CAMBIO MEDIO ANUAL

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 9,7 3,9 4,5 5,2 -1,2 0,1 0,6
Cataluna 14,9 6,1 4,4 4,4 -1,8 -0,3 -0,1
Comunidad Valenciana 16,4 6,3 57 5,6 -2,0 -0,1 -0,1
Murcia 171 6,7 5,6 5,0 -2,1 -0,2 -0,5
Madrid 16,4 5,0 4,2 4,2 -2,3 -0,2 0,0
Rioja 10,1 3,9 3,8 2,7 -1,2 0,0 -1,1
Canarias 18,0 7,9 9,0 8,5 -2,0 0,2 -0,4
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 15,7 59 51 5,0 -2,0 -0,2 -0,1
Andalucia 27,2 14,1 9,1 9,2 -2,6 -1,0 0,1
Castilla-La Mancha 14,1 55 4,9 4,3 -1,7 -0,1 -0,6
Aragon 9,5 2,8 3,3 3,0 -1,3 0,1 -0,3
Navarra 7,7 2,9 3,3 2,7 -1,0 0,1 -0,6
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 21,9 10,8 7,5 7,4 -2,2 -0,7 -0,1
Pais Vasco 15,8 6,1 5,0 41 -1,9 -0,2 -0,9
Cantabria 18,3 5,6 4,0 4,2 -2,6 -0,3 0,2
Asturias 16,9 4,8 6,6 6,3 -2,4 0,4 -0,3
Galicia 14,9 7,7 6,0 5,5 -1,4 -0,3 -0,5
Castilla y Leon 13,5 6,0 4,9 4,3 -1,5 -0,2 -0,7
Extremadura 24,5 10,4 9,7 8,8 -2,8 -0,1 -0,9
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 16,1 6,8 5,9 5,3 -1,9 -0,2 -0,6
ESPANA® 17,5 7.4 5,9 5,7 -2,0 -0,3 -0,2
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CAMBIO MEDIO ANUAL
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1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 13,2 5,5 5,7 6,0 -1,5 0,0 0,3
Cataluna 18,8 8,4 5,5 5,3 -2,1 -0,6 -0,2
Comunidad Valenciana 21,6 9,1 7,7 7,5 -2,5 -0,3 -0,2
Murcia 23,5 10,5 7,6 6,8 -2,6 -0,6 -0,8
Madrid 20,4 7,0 5,9 5,5 -2,7 -0,2 -0,4
Rioja 14,2 4,6 4,8 4,4 -1,9 0,0 -0,4
Canarias 22,2 10,8 1,3 10,5 -2,3 0,1 -0,8
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 20,0 8,3 6,7 6,4 -2,3 -0,3 -0,3
Andalucia 32,6 19,0 12,6 12,7 -2,7 -1,3 0,1
Castilla-La Mancha 19,5 9,2 8,3 6,8 -2,1 -0,2 -1,5
Aragén 15,3 4,5 4,9 4,5 -2,2 0,1 -0,4
Navarra 11,6 4,5 4,6 4,2 -1,4 0,0 -0,4
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 27,3 14,9 10,6 10,3 -2,5 -0,9 -0,3
Pais Vasco 20,6 9,6 6,4 5,2 -2,2 -0,6 -1,2
Cantabria 24,0 8,7 6,1 5,6 -3,1 -0,5 -0,5
Asturias 21,1 7,7 9,0 8,2 -2,7 0,3 -0,8
Galicia 18,8 10,9 8,2 7,3 -1,6 -0,5 -0,9
Castillay Leén 19,8 10,0 7,8 6,5 -2,0 -0,4 -1,3
Extremadura 30,3 14,6 13,3 12,7 -3,1 -0,3 -0,6
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 21,1 10,3 8,2 7,2 -2,2 -0,4 -1,0
ESPANA® 22,2 10,4 8,1 7,6 -2,3 -0,5 -0,4

a. Comprende también Ceuta y Melilla.

los activos nativos de 16 a 64 anos al 8,1% del ejercicio de
2006. Ello ha implicado una entrada cercana a los 2,1 mi-
llones de nuevos ocupados procedentes del desempleo
que, parcialmente, han contribuido a cubrir la nueva de-
manda de empleo, aunque solo de forma limitada (un
30,3% del total).

Por lo que se refiere a la base demografica (poblacién en
edad de trabajar de 16 a 64 anos), los cambios agregados
han sido muy limitados, de forma que el total de efectivos
potenciales practicamente no experimenté modificacion
entre 1996 y 2001 (un aumento proximo a las 282.000
personas, de los 25,5 a los 25,8 millones), y se redujo en
74.000 entre 2001 y 2006 (véase el cuadro 3). En sinte-
sis, entre 1996 y 2006, la poblacion potencialmente activa
de 16 a 64 anos apenas aumentd un escasisimo +0,8%,
de forma que la base demogréfica sobre la que se cons-
truye la poblacion activa no generé practicamente nuevos

efectivos. Ademads, y este aspecto es especialmente re-

uente: elaboracion propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA

levante, tan importante como el aumento de los activos
potenciales lo es su distribuciéon por grandes grupos de
edad. Y ello porque en el mercado de trabajo la sustituibi-
lidad de los distintos grupos de trabajadores, seguin su
edad, es muy imperfecta: dificilmente las empresas in-
corporaran efectivos de méas de 50 afos si los puestos de
trabajo que crean estan pensados para jovenes de menos
de 30. Y, en el caso de nuestra economia, en un proceso
de intenso crecimiento del empleo muy dependiente de
puestos de trabajo de relativamente bajo valor anadido
(en la construccién, en los servicios personales, en el
comercio o en la hostelerfa), la demanda ha tendido a
desplazarse hacia las generaciones maés jovenes. Asi,
cuando se divide la poblaciéon potencialmente activa en
grupos de edad homogéneos, aparecen diferencias muy
sensibles en su dindmica. Asi, los mas jévenes (16-24
anos y 25-34) pierden efectivos entre 1996 y 2006: los de
16 a 24 ahos retroceden en mas de 1,5 millones y los de
25 a 29 también caen, aunque mas moderadamente
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(130.000 efectivos menos). Estas cifras reflejan el impa-
rable avance de las cohortes menos nutridas de nativos,
las méas jovenes, moviéndose hacia arriba de la piramide
poblacional. Y, por ello mismo, anticipan crecientes pro-
blemas para las cohortes de edades superiores a los 24

anos a medio vy largo plazo.

Una vision mas precisa de la aceleracion de ese importan-
te cambio lo suministra la divisiéon de la década 1996-2006
en dos quinquenios, 1996-2001 y 2001-2006, tal y como
se muestra en el cuadro 3. Alli se destaca como la pérdida
de los méas jovenes (los de 16 a 24 afos) se acentla en la
segunda mitad de esa década prodigiosa (desde los
-681.000 a los -966.000), y lo mismo sucede con el grupo
de 25 a 34 anos, que pasa de aumentos en los primeros
cinco anos (+148.000) a importantes caidas en el segundo
quinguenio (-185.000). En los dos paneles del grafico 1 se
resume las transformaciones experimentadas entre 1996
y 2006 con una desagregacion por edades algo mas deta-
llada. En ese periodo, recuérdese, el total de la poblacion
potencialmente activa aumenté en sdélo unos 208.000

efectivos, cifra que refleja las importantes reducciones de

los méas jévenes (-854.000 para los de 16 a 19 anos y
-793.000 para los de 20 a 24) y los fuertes aumentos en

las cohortes de 40 a 59 anos (1,7 millones).

Esos cambios en la poblacién nativa potencialmente activa
quedan alterados por el comportamiento de la poblacion
respecto del mercado de trabajo, es decir, por las modifi-
caciones en su actividad. Y su aumento ha sido, junto a la
calda del paro antes mencionada, la otra fuente de recur-
sos humanos para el mercado de trabajo procedente de
los nacidos en Espafa. Asi, los nuevos activos nativos au-
mentaron en el periodo 1996-2001 a un ritmo medio anual
cercano a los 175.000, cifra que se ha acelerado en los
anos 2001-2006 hasta un total cercano a los 227.000 por
ano. Esa respuesta ha elevado muy sensiblemente la tasa
de actividad de los nacidos en Espafa de 16 a 64 anos, del
62,6% en 1996 al 70,6% en 2006, a razén de unos impor-
tantes 0,8 puntos porcentuales por ano. Ademas, otras
dos Ultimas caracteristicas de esa creciente presencia de
los nativos en el mercado de trabajo merecen atencion. En
primer lugar, su sexo que, mayoritariamente, es femenino.

Asi, de aquel aumento de 175.000 activos-ano de los

CUADRO 3. Los cambios en la estructura de edades de la poblacion potencialmente activa de los nacidos en Espaina (1996-2007). Miles de perso-

nas y porcentajes sobre el total

1996 2001 2006 2007 1996 2001 2006 2007
16-24 5.662 4.981 4.014 3.874 22,2 19,3 15,6 15,1
25-34 6.113 6.261 6.077 5.926 24,0 24,3 23,6 23,1
35-49 7.618 8.277 8.742 8.831 29,9 32,1 34,0 34,5
50-64 6.094 6.250 6.862 7.002 23,9 24,3 26,7 27,3
TOTAL 25.487 25.768 25.695 25.633 100,0 100,0 100,0 100,0
Epap CAMBIO ABSOLUTO CAMBIO ANUAL EN PORCENTAJE
1996-2001 2001-2006 2006-2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
16-24 -681 -966 -140 -2,5 -4,2 -3,5
25-34 148 -185 -151 0,5 -0,6 -2,5
35-49 659 465 89 1,7 11 1,0
50-64 156 612 140 0,5 1,9 2,0
TOTAL 282 -74 -62 0,2 -0,1 -0,2
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GRAFICO 1. Evolucién de los nacidos de 16 a 64 afios en Espaiia (1996-2006). Cambio en miles de personas de cada grupo de edad

A. Cambio en la poblacién potencialmente activa de 16 a 64 ainos por grupos de edad
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ejercicios 1996-2001, 94.000 eran mujeres frente a una
cifra similar de hombres (unos 80.000), mientras que en el
periodo 2001-2006 han sido aquellas las que basicamente
han permitido el aumento de los activos (de los 227.000
nuevos activos-afo de esos anos, 155.000 son mujeres).
De esta forma, la tasa de actividad de las mujeres nativas
ha subido intensamente, del bajo 48,0% para aquellas con
edades entre los 16 y los 64 ahos en 1996 al muy notable
59,4% de 2006.

El segundo aspecto que hay que destacar esta vinculado
a los cambios demogréaficos antes mencionados, y mues-
tra una entrada de activos con edades cada vez mas ele-
vadas (véase el cuadro 4). Asi, en los afios 2001-2006, los
menores de 25 anos pierden efectivos, con lo que el cre-
cimiento del total de nuevos activos nativos (1,3 millones)
refleja las ganancias que tienen lugar en las edades mas
elevadas. En el caso del colectivo femenino, de las
953.000 nuevas activas que se han incorporado al merca-
do de trabajo espafnol entre 2001 y 2006, unas 700.000
tenian entre 35y 54 anos (de hecho, el grupo de edad con
mayor incorporacion neta de activas es el de 45 a 54 anos,
con mas de 415.000 nuevas mujeres). En los hombres se
acentUa este aspecto, claramente indicativo de la crecien-
te falta de activos més jovenes nacidos en Espafa (de los
367.000 nuevos activos, mas de 326.000 tenian entre 35
y 54 anos).

B. Detalle anual de la cohorte de 16 a 24 anos
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Fuente: elaboracién propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA

En sintesis, el creciente peso de la mujer y de los activos
de mayor edad son elementos indicativos del creciente
agotamiento de los recursos humanos nativos para aten-
der las crecientes demandas laborales. A su vez, refleja el
impacto de la caida de la natalidad, que comenzé en Espa-
fa hace ahora ya cerca de treinta anos. En el grafico 1B se
muestra a las claras lo que ello implica. Asi, mientras en
1996 los efectivos de 16 a 24 anos totalizaban cerca de
5,6 millones, en 2006 esa cifra se habia hundido hasta los
3,8 millones, una pérdida absoluta proxima a los 2 millones
de jovenes, que no entraron en el mercado de trabajo

simplemente porque no nacieron.

Dados los aumentos de oferta de los nativos ;hasta qué
punto han sido suficientes para atender a las necesidades
de empleo? Entre 1996 y 2006, el tejido productivo espa-
Aol generd 6,9 millones nuevos puestos de trabajo, cifra
que ha sido absorbida en un 37,6% del total por la inmigra-
cién, dejando el casi 60% restante a los nativos. No obs-
tante esa notable contribucién de los nacidos en Espana, a
partir de 2001 la fuerte expansién del empleo comienza a
presionar sobre unos recursos nativos cada vez mas esca-
sos, de forma que la diferencia entre la oferta nativa y la
nueva demanda de empleo no ha dejado de aumentar.
Ademés, esa media esconde relevantes diferencias entre
las grandes regiones receptoras de inmigracion, de forma
que en las comunidades autbnomas del Mediterraneo
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(excepto Andalucia), Madrid, Canarias y la Rioja, el peso
de los nacidos fuera de Espafa en el nuevo empleo alcan-
z6 un excepcional 46,0% del total, frente al 26,8% en la
Espafa de inmigracion intermedia (las comunidades de
Andalucia, Castilla-La Mancha, Aragén y Navarra) y el
23,2% en aquella &rea de inmigracién menos relevante (el

norte y el oeste peninsular).

Esta dindmica tan intensa ha modificado radicalmente el
peso de la ocupacion de los nativos en el total del empleo,
haciéndolo retroceder de forma continuada (véase el cua-
dro 6). Asf, en 2006, en las comunidades con mayor presion
inmigratoria, los ocupados nacidos fuera de Espafna repre-
sentaban el 19,7% de todo el empleo (desde un 3,5% en
1996). Este peso se sitla muy por encima de la media es-
panola, del 14,9% en 20086, y expresa, ademas, proporcio-
nes distintas entre las diferentes comunidades que integran
este conjunto. Asi, destacan las islas Baleares (con mas del
22,5% de sus efectivos en el mercado de trabajo proce-
dente de la inmigracion), o la Comunidad Valenciana y Ma-
drid, con pesos comprendidos entre el 18% vy el 22%,
mientras en Catalufa la proporcién de inmigrantes en el
total del empleo se situaba en 2006 en el 17,5%. Por su
parte, las comunidades auténomas de la Espana de inmi-
gracién intermedia presentan un peso de los inmigrantes
en la ocupacién muy alejado del primer grupo, del 11,1%
del total de su fuerza de trabajo, mientras que la cornisa
cantabrica y el oeste peninsular muestra unas proporciones

aun menores, Unicamente el 7,0% de sus ocupados.

En sintesis, hasta 2006 el conjunto de elementos demo-
graficos, de decision familiar y de crecimiento del empleo
permiten definir una secuencia de acontecimientos que si-
tlan la inmigracion como un fendmeno muy particularmen-
te vinculado a la dinamica del mercado de trabajo espanol.
Este se encontraba en 1996 con unos enormes excedentes
de efectivos nativos (elevadas tasas de paro y baja presen-
cia de mujeres, y también de hombres, en el mercado de
trabajo). Esos excedentes constituyeron la materia prima
sobre la que se alimenté el inicio de la expansion. La caida
del paro de los nativos, de las espectaculares, y muy eleva-
das, tasas existentes en 1996 (del 17,5% vy del 29,8%,
respectivamente, para hombres y mujeres) a las més bajas
de 2001 (del 15,2% vy 7,4%, respectivamente), fue uno de
los canales de absorcién del crecimiento de la demanda de
empleo. Igualmente, la progresiva alza de la tasa de activi-
dad femenina (del 48,0% al 51,3% entre 1996 y 2001) vy,
también, masculina (del 77,1% al 79,1 %), contribuy¢ a ali-
viar las tensiones de demanda de empleo que se estaban
generando en la economia espanola. No obstante estos
esfuerzos de adecuacién de la oferta a la demanda, lo
cierto es que ya a finales de los anos noventa en algunos
segmentos del mercado de trabajo (en especial, en aque-
llos vinculados a los oficios tradicionales y a la formacion
profesional), las dificultades para cubrir las nuevas ofertas
ocupacionales se manifestaban de forma muy clara.

A partir de 2001 se produce un cambio notable en las

condiciones de entrada de la inmigracion. El agotamiento

CUADRO 4. La caida de los activos jovenes y el aumento en las edades superiores de nativos espafoles, por sexo (1996-2007). Cambio absoluto

de activos

- MuJERES HomBRES ToTAL

1996-2001 2001-2006 2007-2006 1996-2001 2001-2006 2007-2006 1996-2001 2001-2006 2007-2006
16-24 -176.614 -84.939 -46.774 -65.063 -161.642 -28.106 -241.677 -246.581 -74.880
25-34 115.923 122.320 -19.114 52.243 9.324 -57.364 168.166 131.644 -76.478
35-44 242.512 287.235 50.763 215.566 105.001 35.078 458.078 392.236 85.841
45-54 223.299 415.512 106.749 110.774 221.952 63.108 334.073 637.464 169.857
55-64 65.429 212.894 50.263 84.931 192.514 13.830 150.360 405.408 64.093
TOTAL 470.548 953.022 141.887 398.451 367.149 26.547 868.999 1.320.171 168.434

ente: elaboracion propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la E
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de los excedentes de ciertos tipos de empleos y el intenso
vigor de la demanda de empleo, junto a un aumento sin
precedentes en las necesidades de ocupados de la cons-
truccion y los servicios personales (doméstico, comercio,
hosteleria, entre otros), tensionaron excesivamente los
recursos nativos, que se vieron incapaces de atender la
nueva demanda de ocupacion. Asi, entre 2001 y 2006, la
tasa de paro de los nativos acabd de hundirse a niveles no
contemplados desde la década de los setenta (del 15,2%
al 11,1% para mujeres y del 7,4% al 5,9% para hombres),
al tiempo que las tasas de actividad de ambos sexos ace-
leraban su expansion (del 51,3% al 59,4% para el colectivo
femenino, y del 79,1% al 81,6% para el masculino). En
sintesis, de forma agregada, la reduccién del paro y el au-
mento de la actividad de los nacidos en Espaha gener6 un
total de cerca de 2 y 2,2 millones de nuevos ocupados,
respectivamente, una cifra total de 4,2 millones que hay
que poner en relacién con el aumento del empleo anterior-
mente citado, préximo a los 6,9 millones, para comprender
la inevitable filtracién hacia el exterior de la demanda de

empleo insatisfecha.

2. INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO EN 2007:
EL FINAL DE LA DECADA PRODIGIOSA

Ya se ha indicado que el ejercicio de 2007 significa el final
de esa larga etapa de expansion, de esa década prodigio-
sa, que ha transformado estructuralmente el mercado de
trabajo espafnol. Y que, por tanto, los rasgos que definen
2007 (factores demogréficos, presencia en el mercado de
trabajo y respuesta de la inmigracién) no difieren sensible-
mente de los trazos caracteristicos del periodo 2001-20086.
Asi pues, a efectos de evaluar lo acaecido en el ejercicio
de 2007, a continuacion se pasa revision a sus principales
rasgos, siguiendo la misma pauta que ha permitido explicar

el proceso de la ultima década.

Comenzando con el elemento determinante de la dinamica
inmigratoria, la expansion del empleo, ésta continud relati-
vamente similar a la de los anos anteriores. Y ello a pesar
de que, ya a mediados de ese ejercicio, la crisis financiera

internacional comenzé a impactar nuestra economia, y que

el sector inmobiliario empezaba, también, su particular
frenada. Asi, el crecimiento relativo del empleo en 2007
(Ultima columna del cuadro 1) fue todavia de un importante
3,1%, un valor por debajo del insélito 4,7% anual del pe-
riodo 2001-2006. En valores absolutos, ello implicé un
empleo adicional cercano a los 600.000 nuevos ocupados
(a comparar con los 712.000 de media de los ejercicios
2001-2006), y que ya incorpora el debilitamiento de la acti-
vidad de la segunda mitad del pasado afo. Desde un punto
de vista territorial, 2007 implicé también la continuidad de
las tendencias puestas de manifiesto en 2006, de forma
que a la fuerte progresion en las zonas con mayor presen-
cia inmigratoria y fuerte avance ocupacional (el litoral me-
diterrdneo, Madrid, Canarias y la Rioja, con un aumento en
2007 del 3,1%) hay que sumar los muy buenos registros
de las comunidades con una inmigracion media (Andalucia,
Castilla-La Mancha, Aragén y Rioja), que aumentaron su
empleo a un ritmo mucho mas elevado que la media espa-
fola (del 4,1%). Finalmente, siguiendo también la ténica
anterior, el norte y el oeste peninsular experimentaron
avances mas contenidos en el total del empleo (un 2,2%).

En paralelo a esa continuidad en la expansién ocupacional,
la demografia, factor determinante en el total de recursos
potencialmente disponibles, continud su transformacion,
ya que las razones que definen el comportamiento de los
efectivos entre los 16 y los 64 afos no experimentan modi-
ficaciones sensibles a corto plazo. De hecho, si algun
cambio cabria que observar seria la acentuacion de la pér-
dida de poblacion joven y, simultdneamente, de la practica
estabilidad de los activos potenciales (de 16 a 64 anos). El
cuadro 3 resume los cambios operados en la estructura de
la poblacion potencialmente activa en 2007 y, como cabia
esperar, emerge con claridad la caida de los efectivos mas
jovenes, los de 16 a 24 ahos, que retroceden un -3,5%, de
los 4,0 a los 3,7 millones, una caida algo menor que la tasa
anual del periodo 2001-2006 (del -4,2%). Ademas, y como
consecuencia inevitable del lento avance de las distintas
cohortes hacia edades superiores, continlia acentuandose
la pérdida de individuos situados en los grupos de edad
correspondientes a la prime age, los de 25 a 34 afos. Cabe

destacar que esta importante cohorte del mercado laboral
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ya se habia reducido, aunque de forma moderada, entre
2001 y 2006 (un -0,6% por ano), mientras que en 2007
acentua su descenso (una caida del -2,5%). Finalmente, el
grupo de 35 a 49 anos reduce su progresion (del 1,1% an-
terior al 1,0% de 2007) por los mismos motivos por los que
cae la cohorte anterior, mientras que el gran ganador del
proceso en 2007 vuelve a ser la cohorte de los mayores,
los de 50 a 64 afos (que aumentan su ritmo de avance, del
1,9% de 2001-2006 al 2,0% de 2007).

Como puede comprobarse, 2007 no ha implicado més que
la acentuacion de las negativas caracteristicas demografi-
cas anteriores: mantenimiento o pérdida ligera de los
efectivos nativos potencialmente activos (los de 16 a 64
anos), caida de los mas jovenes y de los situados en la
prime age, y aumentos moderados de los de edades inter-
medias y notables ganancias, los de 50 y mds anos. Asi
pues, un panorama demografico que, de no alterarse radi-
calmente por modificaciones sustantivas de las tasas de
actividad, apuntaba a necesidades crecientes de inmigra-
cion, dada la no sustituibilidad en el mercado laboral de los
individuos de 50 y més anos por los de 16 a 34. A efectos
de definir las necesidades de inmigracién que genero el
mercado de trabajo en 2007, hay que traducir esas varia-
ciones relativas en valores absolutos. Desde este punto
de vista, los resultados de 2007 son, si cabe, todavia mas
relevantes. Asi, la poblacion nativa espafola potencialmen-
te activa (de 16 a 64 afos) perdié un total de 62.000 indivi-
duos. Esa disminucién expresoé la suma algebraica de las
pérdidas de las cohortes jovenes de 16 a 24 anos (de
-140.000) y de las situadas en la prime age (de 25 a 34
anos), con -151.000. Es decir, una caida préoxima a los
-300.000 en los colectivos de menor edad, sélo parcial-
mente compensada con las ganancias de los grupos de 35
y mas ahos, que experimentaron un aumento total de
230.000 efectivos.

La suma de los dos elementos descritos (fuerte aumento
ocupacional e importante reduccién de los efectivos po-
tenciales totales y, en especial, de los mas jévenes)
constituyen el trasfondo de la respuesta de los nativos

al incremento del empleo en 2007. Por lo que se refiere al

desempleo, su disminucién ha continuado e, incluso, se
ha acentuado en términos absolutos, poniendo de mani-
fiesto las dificultades crecientes que las empresas espa-
Aolas encontraron para obtener trabajo nativo. Asi, la tasa
de paro de los nacidos en Espafa se redujo del 8,1% al
7,6%, 5 décimas en un afo, una reduccion que se sitla en
la caida media acaecida entre 2001 y 2006. En las comuni-
dades de fuerte inmigracion (cuadro 2) esa disminucion
comenzd a encontrar niveles dificilmente reducibles: del
6,7% de 2006 al 6,4% de 2007, 3 décimas, también similar
a la media anual de los anos 2001-2006. Por su parte, en
las otras dos grandes areas consideradas, las disminucio-
nes han sido superiores y también se acentuaron: en la
zona de inmigracién intermedia, la reduccion de la tasa de
paro de los nativos fue de 3 décimas, del 10,6% de 2006
al 10,3% de 2007, mientras que, en la zona de menor peso
de la inmigracién, es donde la tasa de paro se ha reducido
en mayor medida, del 10,3% al 8,2%. Por tanto, en el ca-
pitulo del paro de los nativos, también cabe destacar una
clara continuidad de la dindmica de los ultimos afos, con
una acentuacion en el ritmo de descenso de la tasa de
desempleo, reflejo de las crecientes dificultades de las
empresas espafolas para encontrar nativos y, por tanto,
de la filtraciéon de parte de la nueva demanda de empleo

hacia parados.

EN 2007 LA INMIGRACION HA APORTADO
MAS DEL 61% DEL NUEVO EMPLEO, DEFI-
NIENDOSE UNA NUEVA DINAMICA QUE
EXTIENDE LA INMIGRACION A LAS COMU-
NIDADES VECINAS

Por lo que se refiere al crecimiento de la tasa de actividad,
lo acaecido en 2007 refleja las crecientes dificultades para
aumentarla, fruto de los importantes avances de los afos
anteriores y, por tanto, de la creciente desaparicién de co-
lectivos potencialmente incorporables al mercado de tra-
bajo. La tasa de actividad conjunta de los nativos ha
aumentado casi un punto porcentual, del 70,5% (2006) al
71,4% en el 2007, un avance similar al observado desde
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CUADRO 5. El creciente peso de la inmigracion en el avance del nuevo empleo (1996-2007). Nuevo empleo en miles de puestos de trabajo y aporta-
cion de la inmigracién en porcentaje del nuevo empleo

1966-2001 2001-2006 1996-2006 2007-2006 1966-2001 2001-2006 1996-2006 2007-2006
Baleares 100 100 200 13 29,1 65,1 47,2 148,0
Cataluia 547 580 1.128 100 19,3 71,0 45,9 84,0
Comunidad Valenciana 398 430 827 67 23,5 62,9 44,0 83,4
Murcia 128 136 264 34 28,5 57,2 43,2 70,3
Madrid 600 597 1.197 75 28,3 71,0 49,6 51,6
Rioja 20 31 52 2 18,0 61,8 44,4 11,2
Canarias 203 166 369 33 19,0 68,8 41,4 54,2
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 1.997 2.040 4.037 323 23,9 67,8 46,0 74,6
Andalucia 527 696 1.224 107 11,5 32,3 23,4 54,5
Castilla-La Mancha 115 164 280 46 12,6 39,4 28,3 40,9
Aragon 74 86 160 35 22,8 59,2 42,4 52,2
Navarra 44 38 82 6 27,0 59,9 42,3 72,0
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 761 984 1.745 193 13,7 36,9 26,8 51,4
Pais Vasco 157 105 262 7 6,1 39,4 19,5 138,7
Cantabria 48 42 90 9 2,9 37,0 18,9 37,8
Asturias 39 59 97 9 3,6 36,5 23,4 45,3
Galicia 104 134 237 29 15,2 42,2 30,4 29,6
Castillay Ledn 108 141 249 27 12,5 38,4 27,2 40,7
Extremadura 54 56 109 14 1,5 22,3 12,1 -9,6
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 508 536 1.044 95 8,3 37,6 23,3 37,3
ESPANA:- 3.275 3.561 6.836 611 19,0 54,7 37,6 61,4

a. Comprende también Ceuta y Melilla.
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2001 (una media anual por encima del punto porcentual
por ano) (cuadro 8). Este crecimiento de los activos es,
basicamente, femenino, dado el muy elevado valor de la
participacion de los hombres en el mercado de trabajo es-
panol alcanzado en 2006 (del 81,6% de los efectivos de 16
a 64 anos). Asi, estos practicamente han mantenido esta-
ble su presencia en el mercado laboral, de forma que la
tasa de actividad masculina para el conjunto de Espafa ha
alcanzado el 81,7% en 2007. En el colectivo femenino el
aumento en el mercado de trabajo no ha dejado de crecer,

continuando a ritmos elevados y de magnitud similar al de

Fuente: elaboracién propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA

los primeros anos de la década: un aumento de 1,4 puntos
porcentuales, del 59,4% al 60,8.

No obstante esos aumentos, y al igual que al considerar el
paro, es mas relevante que los cambios relativos o las
modificaciones en la tasa de actividad las modificaciones
absolutas en el total de activos. Ello es particularmente
importante en ese ejercicio de 2007, en el que la poblacién
potencialmente activa de 16 a 64 anos se ha reducido. Di-
cho de otra forma, al tratarse de un cociente entre activos

efectivos y activos potenciales, la caida de esos Ultimos
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puede hacer aumentar la tasa de actividad, aunque con
escasas, nulas o, incluso, negativas consecuencias sobre
el total de activos efectivamente disponibles. A la luz de
estos elementos, ;qué ha sucedido con el conjunto de los
nuevos activos nativos en 2007? En este ejercicio, el au-
mento en la tasa de actividad, de 0,8 puntos porcentuales,
combinado con una caida en la poblacion potencialmente
activa (de 16 a 64 anos) de -0,2%, arroja un avance mo-
desto de los nuevos activos nacidos en Espafa, de esca-
samente 170.000, cifra que, sumada a la procedente de la
calda del paro, es la que habra que comparar con la nueva

demanda de empleo. Las cifras hablan por sf solas de la

aceleraciéon del choque inmigratorio en curso (cuadro 5),
de manera que, si en los afnos 2001-2006, la inmigracion
ocupd el b4,7% de los nuevos empleos, en 2007 los nati-
vos sélo han podido suministrar efectivos para el 38,6%
del nuevo empleo, lo que deja inevitablemente para la in-

migracioén el 61,4% restante.

Asi, sin los 375.000 nuevos ocupados inmigrantes, de la
nueva oferta de empleo préxima a los 611.000 nuevos
puestos de trabajo creados en 2007, hubieran quedado sin
cubrir cerca del 61% (cuadro 7). Ademas, como en los

anos anteriores, en 2007 continud acentuédndose la primacia

CUADRO 6. El resultado final del choque inmigratorio: las distintas “Espainas de la inmigracion” (1996-2007). Miles de ocupados y peso de la

inmigracion en el total del empleo, en porcentaje

_ EMPLEO TOTAL EMPLEO INMIGRANTES PESO INMIGRACION

1996 2001 2006 2007

1996 2001 2006 2007 1996 2001 2006 2007

Baleares 292 392 492 505 16 45 110 130 5,6 11,6 22,5 25,7
Catalufia 2.260 2.808 3.388 3.488 77 182 594 678 3,4 6,5 17,5 19,4
Comunidad Valenciana 1.312 1.710 2.140 2.206 39 133 403 459 3,0 7,8 18,8 20,8
Murcia 331 459 595 629 7 43 121 145 2,1 9,5 20,4 23,0
Madrid 1.754 2.354 2.951 3.026 66 236 660 699 3,7 10,0 22,4 23,1
Rioja 91 112 143 145 2 6 25 27 2,1 5,0 17,4 18,7
Canarias 505 707 873 906 22 61 175 193 4,4 8,6 20,0 21,2
TotaL AREA FUERTE INMIGRACION 6.545 8.542 10.582 10.905 229 706 2.088 2.329 3,5 8,3 19,7 21,4
Andalucia 1.908 2.444 3.141 3.248 48 110 337 394 2,5 4,5 10,7 121
Castilla-La Mancha 513 628 792 838 6 20 85 104 1,2 3,3 10,7 12,4
Aragén 412 486 572 607 7 24 75 93 1,8 5,0 13,1 15,3
Navarra 199 243 281 288 2 14 37 4 1,1 57 13,1 14,3
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA ~ 2.996 3.757 4.741 4.935 61 165 528 628 2,0 4,4 11,1 12,7
Pais Vasco 716 873 978 985 9 19 60 70 1,3 2,2 6,2 71
Cantabria 158 206 248 256 2 3 19 22 1,0 1,4 7,5 8,5
Asturias 323 362 420 430 7 8 30 34 2,2 2,3 71 7,9
Galicia 913 1.017 1.150 1.180 23 39 95 104 2,5 3,8 8,3 8,8
Castillay Leén 790 897 1.039 1.065 10 23 77 88 1,2 2,6 7,5 8,3
Extremadura 286 340 396 409 2 3 15 14 0,6 0,7 3,8 3,3
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 3.187 3.695 4.231 4.326 52 95 296 332 1,6 2,6 7,0 7,7
ESPANA- 12,764 16.039 19.600 20.211 345 969 2.918 3.293 2,7 6,0 14,9 16,3

a. Comprende también Ceuta y Melilla.

Fuente: elaboracién propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA
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femenina del nuevo empleo: si en la media 1996-2001 las
mujeres nativas aportaron algo mas del 48% del total ab-
sorbido por los nacidos en Espafa, ese peso ya supero la
mitad en los anos posteriores de 2001 a 2006, y se ha
acelerado en 2007, con las mujeres explicando una pro-
porcion superior al 80% del nuevo empleo de los nativos.
Ademas, como al mismo tiempo que la ocupacién de los
nativos continla feminizandose el papel de los nativos va
reduciéndose, la contribucién de los hombres espafnoles al
nuevo empleo fue en 2007 muy reducida, como ya sucedid
en 2006. Asi, en 2007 las nativas espafolas aportaron
cerca del 31% del total del empleo (ocupado por nativos o
inmigrantes), mientras los hombres espanoles sélo contri-
buyeron con un escaso 8% (un orden de magnitud por
debajo del ya muy reducido 13,3% de 2006).

Territorialmente, la incorporacion de inmigrantes al mercado
de trabajo muestra una marcada continuidad con las lineas
destacadas anteriormente. Asi, aquel mas del 61% de
aportacion de la inmigracién al total de puestos de trabajo
creados en Espana en 2007 (unos 375.000 del total de
611.000 creados) continta reflejando la existencia de las
tres Espanas a las que se ha hecho referencia con anteriori-
dad. En la de mayor contingente inmigratorio, en 2007 se
han acentuado los pesos de la inmigracién en el nuevo em-
pleo creado. De esta forma, las comunidades del Mediterra-
neo, Madrid, Canarias vy la Rioja han contemplado una nueva
aceleracion en el peso de la inmigracion en el nuevo empleo
(cuadro b): del relativamente contenido 23,9% de los anos
1996-2001, al mas que notable 67,8% del periodo 2001-
2006 vy, finalmente, al muy elevado 74,6% de 2007. Ade-
mas, se observan algunas modificaciones en la dindmica de
algunas comunidades auténomas que ya tenian pesos de la
inmigracion muy elevados, de forma que en Baleares y en

la Rioja mas del 100% del nuevo empleo lo ha absorbido la

inmigracién, mientras en Cataluia y la Comunidad Valencia-
na se superaba el 80%. En la Espafa de inmigracion inter-
media (las comunidades de Andalucia, Castilla-La Mancha,
Aragén y Navarra) el peso de los inmigrantes en los nuevos
puestos de trabajo en 2007 se sitla en un notable 51,4%,
operédndose también esa creciente aceleracion del peso de
la inmigracién en el nuevo empleo: un 13,7% en los afhos
1996-2001, un 36,9% para el periodo 2001-2006 y el men-
cionado 51,4% para 2007. Este proceso apunta a una ex-
tensién de la inmigracion hacia zonas en las que la ocupacion
habia tendido a aumentar con menor intensidad, pero donde
el mantenimiento de un mercado de trabajo al alza y una
demografia muy deteriorada estd acentuando la presencia
inmigratoria. Finalmente, la cornisa cantabrica y el oeste
peninsular también presentan un perfil distinto, con un peso
de la inmigracién en el empleo creado en 2007 del 37,3%,
una leve reduccion del 37,6% de media de los anos anterio-
res. En sintesis, 2007 ha contemplado una extension del
conjunto de comunidades en las que la inmigraciéon ha
aportado mas del 61% del nuevo empleo, definiéndose una
nueva dindmica que, junto al creciente peso inmigratorio en
las comunidades con mayor atraccion en el periodo anterior,

extiende la inmigracién a las comunidades vecinas.

Loégicamente, la fortaleza del choque inmigratorio en 2007
ha acentuado el peso de los no nacidos en Espana en el
stock total del empleo espanol (cuadro 6). Para el total del
pais, la media de 2007 sitla la proporcion de inmigrantes
ocupados en el 16,3%, una cifra insélita, en especial si se la
compara con el 6,0% de 2001. Ese peso refleja las dispares
medias existentes entre las zonas consideradas: un muy
elevado 21,4% para las comunidades de las que hemos lla-
mado la Espafa de la inmigracion, un valor méas contenido,
del 12,7%, para aquellas de inmigracién intermedia y un

7,7% para las que muestran una baja presencia relativa.

3. REFLEXIONES FINALES: (FINAL, O PAUSA, DEL
CHOQUE INMIGRATORIO?

La continuidad del proceso inmigratorio en el mercado
de trabajo espafol en 2007, y la brusca alteracién de las

condiciones del mismo a partir de los primeros meses de
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2008, sitla los resultados concernientes a la inmigracion y
el mercado de trabajo en 2007 en una incierta valoracion.
En efecto, la destruccion del empleo de la inmigraciéon en
determinados sectores y el continuado aumento de la po-
blacién activa inmigrante (si mas no hasta junio de 2008),
junto a indicadores claros de frenada en las nuevas entra-
das, constituyen nuevos elementos que habré que evaluar
adecuadamente. Se trata del final del importante choque
inmigratorio, basado en una fuerte expansiéon del empleo,
de dificil continuidad en los préximos afos? O, por el con-
trario, ¢las razones de fondo que han explicado una parte
no menor del mismo continuardn operando los préximos
anos, a pesar de la debilidad del empleo a corto plazo?
Responder adecuadamente a estas preguntas no es un
ejercicio puramente académico, ya que su contestacion
tiene implicaciones importantes sobre la politica inmigra-
toria que hay que adoptar, tanto en las actuales circunstan-

cias como en el futuro.

EN LA PROXIMA DECADA LAS NECESIDA-
DES DE INMIGRACION CONTINUARAN
SIENDO RELEVANTES, PERO CON UNAS

CARACTERISTICAS OCUPACIONALES Y
EDUCATIVAS DE ESOS NUEVOS INMI-
GRANTES DISTINTAS

En este contexto, /qué lecciones pueden extraerse de los
resultados de 20077 Sucintamente, las principales conclu-
siones que pueden deducirse de lo acaecido en 2007, y
que arrojan alguna luz sobre las tendencias de fondo de la
inmigracién a corto y medio plazo, son las que a continua-
cion se destacan. En primer lugar, en el pasado ejercicio
continud la expansién del empleo, a una tasa menor, aun-
que con una creacién neta de empleo superior a los
600.000 ocupados. Este es el aspecto, ldgicamente, que
mas va a variar los proximos afnos, ya que serd ciertamente
dificil recuperar ritmos de avance de la ocupacion de una
magnitud absoluta, o relativa, similar. Por ejemplo, dado el
endeudamiento de los hogares residentes en Espafa, que

se sitla en 2008 por encima del 140% de su renta disponi-

ble, un retorno de ese ratio hacia valores méas soportables
a largo plazo (en el entorno del 100%) precisara de un largo
periodo de tiempo. Por tanto, se podria estar tentado de
concluir que, dado que el mercado laboral ha cambiado de
ciclo y se enfrenta a modificaciones profundas que afectan
a su ritmo de avance, las necesidades de inmigracion van a
cambiar de forma radical. No es esta la experiencia que se
deduce del resto de elementos anteriormente analizados
correspondientes a la etapa 1996-2006 vy, en especial, a su
acentuacion en el ano 2007.

Y ello es asi, en segundo término, porque el volumen de
nueva inmigracion, dejando de lado el proceso estricto
de reagrupamiento familiar, no depende Unicamente del
ritmo de avance del empleo, sino de la capacidad de la
poblacion residente en Espafa (nativos e inmigrantes)
para atender a los distintos nichos del mercado laboral.
Los resultados de 2007 han vuelto a confirmar, como no
podia ser de otra manera, la continuidad de la transicion
demogréfica en la que se encuentran la sociedad vy el
mercado de trabajo espafol. Las reducciones de las co-
hortes mas jovenes en 2007 (-140.000 efectivos en los
de 16 a 24 anos y -141.000 en los de 25 a 34) y el corre-
lativo aumento, aunque de menor entidad, de las de ma-
yor edad (+80.000 y +140.000 para los grupos de edad
de 35a 49y de 50 a 64) son indicadores de la continuidad
de aquella transiciéon. De hecho, si se suman el conjunto
de ejercicios de esa larga etapa de expansién (1996-
2007), resulta que, en el contexto de la préactica estabili-
dad del total de los activos potenciales de 16 a 64 afos
(aumento inferior al 1%, de sélo unos 150.000 indivi-
duos), los jévenes potencialmente activos nativos de 16
a 24 anos han visto reducidos sus efectivos en la insdlita
cifra de j1,8 millones!, mientras que los de 25 a 34 tam-
bién retrocedian (-187.000).

En este contexto demografico tan desfavorable, 2007 ha
contemplado como la tasa de paro de los nativos ha caido
a niveles no vistos desde hace mas de 30 anos. En el caso
de los hombres, en un insdlito nivel escasamente superior
al 5%, mientras que en el de las mujeres ese peso ya al-

canzaba el 10,2%. Podria argumentarse que, en las actua-
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CUADRO 8. Cambios en la actividad econémica de los nativos espanoles (1996-2007). Miles de activos de 16 a 64 afios y tasa de actividad en por-

centaje y cambio anual en puntos porcentuales

A. DATOS ANUALES

VALORES ABSOLUTOS

MuJERES HowmBRES
1996 6.099 9.858
2001 6.570 10.256
2005 7.347 10.614
2006 7.523 10.623
2007 7.665 10.650

ToTAaL

15.957

16.826

17.961

18.146

18.314

TASAS DE ACTIVIDAD

MuJERES HomsRrEs ToTAL
48,0 771 62,6
51,3 79,1 65,3
57,8 81,4 69,8
59,4 81,6 70,6
60,8 81,7 71,4

B. CAMBIO ANUAL MEDIO POR PERIODOS

VALORES ABSOLUTOS

MuJERES HowmBsRES
1996-2001 94 80
2001-2006 155 72
2007-2006 142 27

ToTAL

174

227

168

TASAS DE ACTIVIDAD

MuJERES HomsRrEs ToTAaL
0,7 0,4 0,5
1,3 0,5 0,9
1,4 0,2 0,8

les circunstancias, esas tasas experimentaran aumentos.
Y probablemente ello acabard sucediendo. Pero hay que
recordar que en 1996 los valores que entonces se alcanza-
ron (del 17,5% vy el 28,8%, respectivamente) reflejaban,
ademas de la situacién de debilidad econdémica de aquellos
afnos, el impacto acumulado del choque demogréafico pro-
vocado por los baby boomers. La ausencia de este impacto
en los proximos ahos sugiere que, incluso en el peor de
los casos, la tasa de paro de los nativos dificilmente se
elevara de forma sustancial. Igualmente, y con una demo-
grafia nativa tan adversa y un mercado de trabajo al alza,
las tasas de actividad de hombres y mujeres se han situa-
do en 2007 en valores ya dificilmente aumentables a los
ritmos anteriores: un 60,8% para las mujeres y un 81,7%
para los hombres.

¢Qué significado tienen esas dificultades a efectos de la
demanda de mano de obra extranjera? La bajisima tasa
de paro implica que, en 2007, los nativos sélo han podido
aportar unos 70.000 efectivos procedentes del paro
(50.000 femeninos y 20.000 masculinos). Y la elevadisi-
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ma tasa de actividad ha generado Unicamente otros
170.000 nuevos individuos en el mercado laboral (basica-
mente mujeres, con 142.000). En total, en 2007 los nati-
vos solo contribuyeron con 236.000 nuevos efectivos a la
demanda de empleo de 611.000, lo que se tradujo en
una filtracién al exterior de 375.000 inmigrantes necesa-
rios para abastecer la demanda de nueva ocupacion, cer-
ca de un 62% del total del nuevo empleo. Lo relevante
de las cifras de 2007 es que ese enorme peso de la inmi-
gracién tiene lugar en un ano en el que la creacién de
nuevos puestos de trabajo comenzd a debilitarse (se
crearon unos 150.000 empleos menos que en 2006).
Pero, a pesar de ello, las dificultades para atender la
oferta de empleo de la mano de obra nativa comportaron
esa gran participacion de la inmigracion.

Finalmente, estos datos agregados esconden profundas
diferencias regionales y por tipologia de los distintos mer-
cados de trabajo. En este estudio se han destacado algu-
nas zonas especialmente necesitadas de inmigracién. Lo

mismo sucede con los mercados de trabajo cuando se
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CUADRO 9. La respuesta de la poblacion espanola al choque ocupacional: el aumento de la tasa de actividad (1996-2007). Activos en porcentaje
de la poblacién de 16 a 64 afos y cambio anual medio en puntos porcentuales

A. MUJERES

CAMBIO MEDIO ANUAL

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 57,4 56,5 66,1 65,6 -0,2 1,9 -0,5
Cataluna 55,4 59,9 66,8 67,7 0,9 1,4 0,9
Comunidad Valenciana 49,4 52,8 59,9 61,6 0,7 1,4 1,8
Murcia 445 471 55,9 56,5 0,5 1,8 0,6
Madrid 48,4 54,2 63,9 65,8 1,2 1,9 1,9
Rioja 43,8 47,9 62,1 60,6 0,8 2,8 -1,5
Canarias 45,8 50,2 57,6 59,2 0,9 1,5 1,6
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 50,7 54,9 63,0 64,3 0,9 1,6 1,3
Andalucia 43,7 44,6 51,6 53,5 0,2 1,4 1,9
Castilla-La Mancha 39,4 44,5 51,9 54,4 1,0 1,5 2,5
Aragon 46,7 49,6 61,0 64,6 0,6 2,3 3,7
Navarra 47,0 53,7 63,9 64,3 1,3 2,1 0,4
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 43,5 45,5 53,2 55,3 0,4 1,5 2,1
Pais Vasco 49,4 55,3 62,8 63,0 1,2 1,5 0,2
Cantabria 44,9 49,1 58,1 59,3 0,8 1,8 1,2
Asturias 43,2 41,7 54,4 56,2 -0,3 2,5 1,9
Galicia 51,5 53,8 61,1 61,7 0,5 1,5 0,6
Castillay Ledn 44,9 48,3 57,9 59,2 0,7 1,9 1,3
Extremadura 43,5 42,2 52,0 54,9 -0,3 2,0 2,9
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 47,4 50,0 58,8 59,9 0,5 1,8 1,1
ESPANA:- 48,0 51,3 59,4 60,8 0,7 1,6 1,4

B. HomBRES

CAMBIO MEDIO ANUAL

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 80,3 82,9 84,7 83,3 0,5 0,4 -1,3
Cataluna 79,7 83,5 84,5 85,1 0,8 0,2 0,6
Comunidad Valenciana 791 81,3 83,4 83,0 0,4 0,4 -0,4
Murcia 76,2 80,2 81,1 81,9 0,8 0,2 0,8
Madrid 78,0 80,5 83,5 83,7 0,5 0,6 0,3
Rioja 78,8 81,1 83,5 83,4 0,5 0,5 -0,1
Canarias 74,0 77,9 79,4 79,3 0,8 0,3 0,0
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 78,4 81,5 83,3 83,5 0,6 0,4 0,2
Andalucia 74,9 75,8 78,9 79,0 0,2 0,6 0,0
Castilla-La Mancha 79,5 80,6 84,5 83,9 0,2 0,8 -0,6
Aragén 79,1 80,1 82,6 83,6 0,2 0,5 1,0
Navarra 79,4 82,5 84,3 84,8 0,6 0,3 0,6
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 76,3 77,4 80,5 80,5 0,2 0,6 0,1
Pais Vasco 74,9 79,4 82,1 81,5 0,9 0,5 -0,6
Cantabria 741 76,4 79,4 80,2 0,5 0,6 0,9
Asturias 70,9 68,6 74,4 741 -0,5 1,2 -0,3
Galicia 74,8 75,2 771 78,4 0,1 0,4 1,3
Castilla y Leon 771 78,2 80,9 80,9 0,2 0,5 0,0
Extremadura 77,6 76,2 78,3 78,8 -0,3 0,4 0,5
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 75,2 76,3 79,1 79,4 0,2 0,6 0,3
ESPANA:- 77,1 79,1 81,6 81,7 0,4 0,5 0,2
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CAMBIO MEDIO ANUAL

1996 2001 2006 2007 1996-2001 2001-2006 2007-2006
Baleares 69,1 70,0 75,7 74,7 0,2 1,1 -0,9
Cataluna 67,5 71,8 75,7 76,6 0,8 0,8 0,9
Comunidad Valenciana 64,3 67,1 7,7 72,4 0,6 0,9 0,7
Murcia 60,3 63,5 68,6 69,4 0,6 1,0 0,8
Madrid 63,0 67,1 73,7 74,9 0,8 1,3 1,1
Rioja 61,6 65,1 73,2 72,5 0,7 1,6 -0,7
Canarias 60,0 64,3 68,8 69,5 0,8 0,9 0,7
TOTAL AREA FUERTE INMIGRACION 64,5 68,2 73,2 74,0 0,7 1,0 0,8
Andalucia 59,3 60,2 65,5 66,4 0,2 1,0 1,0
Castilla-La Mancha 59,8 62,9 68,8 69,7 0,6 1,2 1,0
Aragén 63,1 65,2 72,0 74,3 0,4 1,4 2,2
Navarra 63,6 68,5 74,5 74,9 1,0 1,2 0,4
TOTAL AREA INMIGRACION INTERMEDIA 60,0 61,6 67,1 68,2 0,3 1,1 1,1
Pais Vasco 62,2 67,5 72,6 72,4 1,0 1,0 -0,2
Cantabria 59,5 62,9 68,8 70,0 0,7 1,2 1,1
Asturias 56,9 55,1 64,3 65,2 -0,4 1,8 0,9
Galicia 63,1 64,4 69,2 70,1 0,3 0,9 0,9
Castillay Leén 61,3 63,5 69,7 70,3 0,4 1,2 0,6
Extremadura 60,9 59,6 65,5 67,2 -0,3 1,2 1,7
TOTAL AREA BAJA INMIGRACION 61,4 63,3 69,1 69,8 0,4 1,2 0,7
ESPANA:- 62,6 65,3 70,6 71,4 0,5 1,1 0,8

a. Comprende también Ceuta y Melilla.

segmentan por edad. Por ello, el ajuste que se produjo
entre oferta y demanda laboral en 2007 esconde importan-
tes desajustes (con déficits y, también, superavits) en nu-
merosos territorios y en determinados mercados de
trabajo. Por ejemplo, en el &mbito de las cualificaciones
mas elevadas del sistema sanitario (médicos y enferme-
ras), la importante entrada de inmigraciéon ha coexistido
con un desajuste oferta-demanda que no ha podido ser
cubierto.

En resumen, y a la luz de los elementos que han presidido
el desarrollo del mercado de trabajo espanol en 2007, todo
apunta a que, a pesar de la debilidad del mercado de trabajo
actual, la inmigracién va a continuar siendo necesaria a
medio plazo. Ciertamente, 2007 ha sido el final de la déca-
da prodigiosa, del periodo de intensa demanda de inmigra-
cién de media y baja cualificacion. Los anos que ahora
comienzan anticipan una década mas exigente, en la que

las necesidades de inmigracion continuaran siendo rele-

uente: elaboracion propia a partir de las medias de los cuatro trimestres de cada afio de la EPA

vantes, pero con unas caracteristicas ocupacionales y
educativas de esos nuevos inmigrantes parcialmente dis-
tintas. El cambio al que esté obligada la economia espanola

afectard, por igual, a la mano de obra nativa e inmigrante.
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1. INTRODUCCION: 2007, EL CENIT DE LAS MIGRA-
CIONES INTERNACIONALES EN ESPANA?

ica como el de las migraciones internacionales, la voluntad
de actualidad que caracteriza a un anuario, especialmente
en la perspectiva demogréfica, se resiente de su servi-
dumbre a la disponibilidad de las fuentes estadisticas,

aunque éstas, como es el caso que nos ocupa, se esfuer-

cen dia a dia por mejorar su cobertura y actualizacién. En
la fecha en la que nos disponemos a realizar este sucinto
informe, junio de 2008, el clima de incertidumbre debido
a la amenaza de crisis econdmica se ha apoderado de
cualquier consideracién sobre las migraciones internacio-
nales en Espafa, los datos de los que disponemos, sin
embargo, se refieren aun al ano 2006, a 31 de diciembre
para los flujos y los permisos de residencia, a 1 de enero
de 2007 para el Padrén Continuo, y a 1 de enero de 2008
para el reciente avance de los datos provisionales del Pa-
dron Continuo. La fotografia que obtenemos es, pues, la
de la plenitud, marcada por la continuidad en el crecimien-
to. Pero de algun modo, podriamos considerar que de ser
ciertos los peores augurios sobre el horizonte econémico
y sobre la profundidad y duraciéon de la recesion, nos ha-
briamos encontrado, sin haber sido plenamente conscien-
tes de ello, en el cenit del ciclo migratorio que ha marcado
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los primeros ahos del siglo xxi, siguiendo la evolucion del
ciclo econémico. Aungue las migraciones, también tienen
sSu propia inercia, y su adaptacion a la coyuntura econémica
no sea automatica, sobre todo respecto a los flujos debi-
dos a la reagrupacion familiar, la evaluaciéon de la significa-
cién de este ultimo ano queda supeditada a esa no
resuelta prevision econémica. La inflexion podria situarse
incluso a finales de 2007 o durante el primer semestre de
2008. Sin embargo, es imposible juzgar e interpretar esos
datos pese a su crecimiento sin tener en cuenta lo que ya
sabemos, o lo que no sabemos pero nos tememos razona-
blemente, y sin participar de ese mismo clima que genera
preguntas demogréficas concretas, quizas en la via opues-

ta a lo que los datos disponibles nos apuntan.

Es, pues, esta situaciéon paraddjica desde la que nos vamos a
enfrentar a los Ultimos datos disponibles. Aunque indepen-
dientemente de si nos encontramos en un punto algido en
2007, si que podemos afirmar, como lo sefalan otros autores
(Izquierdo y Leon, 2008), que la maduracién de los procesos
migratorios llegados a Espafa, tanto por su magnitud como
por la relativa antigliedad de algunas de las principales nacio-
nalidades, nos hace entrar en una nueva fase de ese ciclo.
Asi, ademéas de los ambitos propios del mercado de trabajo e
inmobiliario que concentran el impacto en las primeras fases
de las corrientes migratorias, nos encontramos con nuevos
espacios, como el educativo, el sanitario o, en general, el del
ordenamiento del asentamiento de las migraciones que pa-
san a ocupar un primer plano. Como en las anteriores ocasio-
nes, vamos a realizar una panoramica de los principales
fenédmenos que afectan la evolucién de las migraciones inter-
nacionales y su impacto sobre la poblacion espanola, empe-
zando por las caracteristicas de los flujos y de los efectivos
de poblacion, y continuando con los comportamientos demo-
graficos de la poblacion extranjera en materia de natalidad,
nupcialidad y migraciones internas y emigracion exterior en
Espana, sin olvidar el papel determinante que tiene el territo-

rio en su proceso de asentamiento.

Antes de abordar el anélisis de la evolucién demogréfica,
sin embargo, es obligado hacernos eco y felicitarnos por

los avances en la captacién estadistica del fenémeno de la

migracion en Espafa. Aunque no se disponga aun de los
resultados, los anos 2007 y 2008 estardn marcados en la
historia estadistica espanola por la realizacion de la Encues-
ta Nacional de Inmigracion (ENI) a cargo del Instituto Nacio-
nal de Estadistica con la colaboracién del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y la Universidad Complutense
de Madrid. La ENI, que tiene como universo poblacional a
las personas mayores de 16 afos nacidas fuera de Espana
y que lleven o tengan prevision de llevar un ano de residen-
cia en Espanfa, parti6 de una muestra de 17.700 hogares
donde por lo menos residia una persona de nacionalidad
extranjera, aunque ha quedado reducida a 15.465 hogares
para toda Espanfa, y sin lugar a dudas permitira suplir lagu-
nas importantes en nuestro conocimiento del fenémeno
de la migracién y el asentamiento de la poblacién extranje-
ra, al hacer posible trazar los itinerarios de la migracion.
Tampoco debemos olvidar la plena vigencia y maduraciéon
del Proceso de caducidad de las inscripciones padronales
de los extranjeros no comunitarios sin autorizacion de resi-
dencia permanente en Espana, del cudl ya se dispone de
datos a escala individual al identificarse en los microdatos
de la Estadistica de Variaciones Residenciales este tipo de
bajas, lo que nos permite aproximarnos a uno de los puntos
mas fragiles de la estadistica espafola: la emigracién exte-
rior de los extranjeros. Por lo tanto, 2007 se cierra con una
consolidacion de los instrumentos estadisticos que permite
el estudio de la migracién exterior y que augura una mejora
de nuestra comprensién del fendmeno migratorio en todas

sus dimensiones en los préximos afnos.

2. LAS ENTRADAS DEL EXTRANJERO

Las migraciones internacionales por nacionalidad

En el ano 2006 se registraron en Espafha 840.844 altas
procedentes del extranjero, de éstas, el 95,5% (802.971)
correspondia a extranjeros, lo que supuso un incremento
de mas de 121.000 personas respecto a las del aho ante-
rior, manteniendo de este modo a Espafa a la cabeza de
los paises de la Union Europea en cuanto a flujos inter-
nacionales se refiere. Por grandes agrupaciones conti-

nentales, siguen ostentando el liderazgo los ciudadanos
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americanos, en su inmensa mayoria latinoamericanos que,
recordemos, han sido los protagonistas del boom migrato-
rio de los primeros anos del siglo xxi, y que en 2006 siguie-
ron alimentando la migracién internacional con 306.100
personasy el 38,1% del total. Virtualmente empatados con
304.349 altas en 2006 aparecen los flujos de la Union Euro-
pea con el 37,9% de todas las entradas. Ese crecimiento
se debe principalmente a los flujos de rumanos, que por si
solos representan el 43% del total de los mismos, aunque
el resto de la UE también haya experimentado un auge no
desdenable (un 24% mas que en 2005). Huelga decir que
las caracteristicas sociodemograficas de los flujos de los
paises de la Unién mas veteranos siguen siendo muy dife-
rentes a las de los recién admitidos, correspondiendo estos
ultimos a los perfiles de la migracién econdémica vy, por lo
tanto, mas joven. Los flujos de africanos y asiéticos, en
cambio, parecen estancarse a diferentes niveles, ocupando
el tercer y cuarto lugar respectivamente, con 116.733 per-

sonas los primeros (el 14,5%) y 39.106 los segundos (un

4,9%). Por ultimo, los flujos de espanoles llegados del ex-
tranjero se mantienen con 37.873 personas, siendo equipa-
rables al total de los flujos de asiaticos, comprendiendo
tanto a los espanoles que anteriormente migraron y a sus
descendientes que nunca perdieron la nacionalidad como a
los descendientes de espafnoles y los extranjeros naturali-
zados, con una composicion diferenciada pero que pode-
mMos augurar creciente en ambos casos para los préximos
anos (Vono y Domingo, en prensa). Esos flujos, en comuni-
dades con relativa escasa inmigracion internacional y una
notable historia emigratoria anterior, como en Galicia, por
ejemplo (con 5.986 entradas), son aun superiores a las en-
tradas de la nacionalidad méas numerosa entre los propios
extranjeros, constituyendo un poco mas de la cuarta parte
del total de las altas procedentes del extranjero que reciben

los municipios gallegos en 2006.

A ese respecto si nos fijamos en el cuadro 1 donde se repre-

sentan las entradas de extranjeros por comunidad autbnoma

CUADRO 1. Flujos internacionales de entrada protagonizados por extranjeros, Espaia y comunidades autonomas por grandes agrupaciones

continentales (2006)

AMERICA Resto
Arrica %o Asia OTROS ToTAL
LATINA EuropPA

Andalucia 26.698 29,0 19.116 20,8 38.809 42,1 4.380 2.324 92.088
Aragén 5.769 24,5 4127 17,5 12.388 52,7 427 1,8 738 3,1 70 0,3 23.519
Asturias (Principado de) 3.598 55,7 508 7,9 1.955 30,2 137 2,1 188 29 79 1,2 6.465
Baleares 10.739 37,1 3.146 10,9 13.455 46,5 608 2,1 775 2,7 188 0,7 28.911
Canarias 13.478 37,6 3255 91 16.180 45,2 1.034 29 1.630 4,6 224 06 35.801
Catabria 3.091 52,7 481 8,2 1.533 26,1 575 9,8 151 2,6 38 0,6 5.869
Castilla-La Macha 10.410 28,7 5.500 15,2 18.638 51,5 873 24 703 1,9 98 0,3 36.222
Castillay Leén 10.727 37,7 3.865 13,6 12.261 43,1 537 1,9 917 3,2 128 0,5 28.435
Cataluna 74.989 41,6 32.233 17,9 45.008 25,0 8.612 4,8 18.256 10,1 1.223 0,7 180.321
Comunidad Valenciana 31.281 26,9 13.182 11,3 61.167 52,5 6.651 57 3.413 2,9 762 0,7 116.456
Extremadura 2.048 33,2 1.580 25,6 2.266 36,7 17 1,9 140 23 19 0,3 6.170
Galicia 10.256 60,5 1533 9,0 4.345 25,6 309 1,8 370 2,2 149 09 16.962
Madrid (Comunidad de) 73.925 47,3 13.369 8,6 55.381 35,5 4452 29 7549 48 1508 1,0 156.184
Murcia (Region de) 11.244 38,0 7.241 245 9.482 32,0 1.203 41 351 1,2 70 0,2 29.591
Navarra (Comunidad Foral de) 4261 44,8 1.529 16,1 3.160 33,2 349 3,7 136 1,4 77 0,8 9.512
Pais Vasco 11.741 54,2 2920 13,5 5.305 24,5 581 2,7 981 4,5 140 0,6 21.668
La Rioja 1.794 28,8 945 15,2 2.750 44,2 257 41 459 7,4 19 03 6.224
Ceuta 22 41 470 87,0 26 48 7 13 15 2,8 0,0 540
Melillla 29 14 1.733 85,2 240 11,8 16 0,8 10 05 5 02 2.033
ESPANA 306.100 38,1 116.733 14,5 304.349 37,9 31.125 3,9 39.106 4,9 5.558 0,7 802.971
Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE)
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y grandes conjuntos continentales, podemos hacernos
cargo de la diversidad tanto de volumen como por nacio-
nalidad, que en el apartado de la distribucion territorial tra-
taremos con mas detalle.

Catalufia con 180.000 entradas es la Comunidad Autébnoma
donde se registraron mas altas desde el extranjero, seguida
por Madrid con 156.000 aunque ésta haya aumentado sus
flujos respecto a 2005 en un 34,6%, casi mas del doble del
incremento experimentado por Cataluia durante el mismo
periodo (14,6%), y a notable distancia por la Comunidad Va-
lenciana con 116.000 entradas, y un crecimiento del 17,8%.
Pero mientras que por agregaciones continentales en Cata-
lufa y Madrid los flujos mas importantes seguian siendo los
latinoamericanos, en la Comunidad Valenciana mas de la
mitad de los mismos correspondian a ciudadanos de la
Unién Europea. De hecho por nacionalidades la rumana es la
mas representada tanto en Madrid como en la Comunidad
Valenciana, mientras que en Catalufa lo sigue siendo la ma-
rroqui. En comparacion con anos anteriores es de destacar
la reducciéon de los flujos llegados a Andalucia, que con
92.088 personas en 2006 descendid en 2 puntos porcentua-
les respecto al 2005. Baleares y Canarias siguen su distintivo
reclamo migratorio dirigido a la poblacion de la Union Euro-
pea asociada a la salida de la actividad al ser los flujos de
alemanes vy britanicos los mayoritarios, aunque también en-
tre éstos se pueda encontrar poblacion joven de arrastre re-
lacionada con la demanda laboral especifica que pueden
generar sus compatriotas. En las comunidades de Navarra y
Murcia es notable el reemplazo de los flujos de ecuatorianos
por los de bolivianos, que encuentran su ocupacion en las
tareas agricolas, lo mismo que sucede en el Pais Vasco. Por
Ultimo, como ya se ha sefalado anteriormente, se ha de
destacar el caso de Galicia muy dependiente de sus anterio-
res flujos migratorios, presentando a la migracién brasilena

como la primera nacionalidad extranjera tras la espanola.
La estructura por sexo y edad de los flujos
La estructura por sexo y edad de las 802.971 altas proce-

dentes del extranjero de ciudadanos de nacionalidad ex-

tranjera que se presenta en el grafico 1 muestra en primer

lugar el peso que siguen teniendo las migraciones econé-
micas protagonizadas por jévenes, con una edad modal a
los 26 anos para los hombres y 24 para las mujeres, y una
ligera masculinizacion con un 52,7% de hombres. Meno-
resy ancianos siguen siendo en comparacion relativamen-
te pocos, los menores de 18 afos representan el 17,3%
de los flujos, mientras que los mayores de 64, tan sélo
llegan al 2,5%. Sin embargo, ese conjunto encierra una
notable variabilidad que depende basicamente de la anti-
gledad de los flujos, pero también de las diversas estrate-
gias migratorias, articuladas muchas veces en torno al

predominio de un sexo sobre el otro.

Con el propésito de ahondar en la diversidad de las migra-
ciones internacionales recibidas en el transcurso del aho
2006, se han representado los flujos de las dos primeras
nacionalidades continentales por sexo y edad, correspon-
diendo a la marroqui y la argelina entre las africanas, la ru-
mana y la britanica entre las europeas, la boliviana y la
colombiana entre las latinoamericanas, y la china y la pa-

kistani entre les asiaticas.

Los flujos de marroquies y argelinos llegados del extranje-
ro destacan por su desequilibrio por sexo, diferenciandose
por el volumen, muy superior entre los primeros y por la

presencia de menores también entre los marroquies que

GRAFICO 1. Inmigracién internacional protagonizada por extranje-
ros por sexo y edad en Espana (2006)
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Fuente: Microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales de 2006 (INE)
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GRAFICO 2. Flujos internacionales para las dos primeras nacionalidades para cada grupo continental llegado a Espaiia por sexo y edad (2006)
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se relaciona con la mayor antigliedad de esa inmigracion.
De este modo el 61,8% de los 78.512 ciudadanos marro-
quies dados de alta en 2006 eran hombres, mientras que
entre los argelinos ese porcentaje llegaba al 68,9%. Los
flujos europeos correspondientes a rumanos y britanicos
muestran un mayor equilibrio por sexos pero sobre todo
destacan por la diferente estructura por edad: con una
edad modal méas joven en las mujeres rumanas, y una
mayor presencia de menores y personas entre los 40 y los
60 anos en comparacion con los africanos en el caso ru-
mano; y un predominio de los inmigrantes en edad de jubi-
lacion entre los britanicos que hace de los 63 afios su edad
modal, aunque como puede observarse tanto los menores
como las personas comprendidas ente los 30 y los 50
anos tampoco son desdenables dentro del conjunto. En el
caso americano, es de destacar que la jerarquia de los flu-
jos ya no se corresponde con la de los efectivos, como
veremos mas adelante. Asi, son los ciudadanos bolivianos
los que ocupan el primer lugar entre las corrientes llegadas
en 2006, frente a los ecuatorianos que han reducido signi-
ficativamente sus entradas. En ambos casos la clave de la
cuestiéon se encuentra en la demanda de visados Schen-
gen (Domingo y Vono, 2007), anunciada para 2007 para los
bolivianos, hecho que ayuda a comprender su inusitado
incremento, y aplicada desde 2003 para los ecuatorianos,
lo que explicaria su significativo descenso. En todo caso
los flujos de bolivianos también destacan por su feminiza-
cién, con un 55,5% de mujeres, y por la incipiente presen-
cia de menores (17,8%). Esa migracion infantil es
especialmente significativa entre los flujos de colombia-
nos, que manteniendo la feminizacion también destacan
por la llegada de mujeres mayores de cincuenta anos (un
10,3%). Flujos que se deben relacionar directamente con
la reagrupacién de madres (abuelas) con la finalidad de
ayudar en el trabajo doméstico a un tipo de migraciéon que
se caracteriza por las altas tasas de actividad femenina. En
el caso chino queremos llamar la atencién sobre la con-
centracién de menores de sexo femenino en el primer ano
de edad, que corresponde no a la migracion por reagrupa-
cion familiar, sino muy posiblemente a la adopcién interna-
cional y, por lo tanto, a un mal registro de la nacionalidad,

ya que esas nuevas ciudadanas adoptadas deberian cons-

tar con nacionalidad espafola como ya lo hace una parte
de ese colectivo en las entradas de espafolas que registra
la Estadistica de Variaciones Residenciales. Del mismo
modo, resulta significativa la simetria en las oscilaciones
por edades pese a que siempre es ligeramente a favor de
los hombres, que representan el 54,8% de todo el flujo.
Por ultimo, el caso pakistani sigue siendo el paradigma de
una migracién eminentemente masculina: los hombres

representan el 85,3% del total.

3. EL PERFIL DE LOS RESIDENTES EXTRANJEROS Y
SU DISTRIBUCION TERRITORIAL

Los efectivos de poblacion

Como hemos avanzado, en el caso de los efectivos de
poblacién como novedad contamos con los datos corres-
pondientes al Padron Continuo de 2007 pero también con
los datos provisionales del Padréon de 2008 (véase el cua-
dro 2). El numero de empadronados extranjeros de 2006
a 2007 se incrementd en un 8%, pasando de los 4.144.166
empadronados a los 4.519.554, cifra que, segun los datos
provisionales de 2008 habria crecido hasta superar los 5
millones de nacionales extranjeros, exactamente los
5.220.577 habitantes, lo que supondria un aumento del
13,4%, aunque debemos advertir que en los datos oficia-
les ese numero podria acabar variando cuando se eleven
los datos padronales a cifras oficiales a finales de 2008.
Esas cifras representan el paso del 9,3% de todos los
empadronados en Espana al 10% en 2007 y al 11,3% en
2008, lo que también en cifras relativas situaria a Espana
a la cabeza de los paises de la Unidn Europea en cuanto al
porcentaje de personas de nacionalidad extranjera, si se
exceptlan los microestados como Liechtenstein o
Luxemburgo, y tan sélo en segundo lugar, en cifras abso-
lutas, tras Alemania, que en 2006 contaba con 7 millones
de residentes extranjeros. Si contabilizamos a la poblacion
por lugar de nacimiento, independientemente de su na-
cionalidad, los efectivos se incrementan hasta los
4.837.622 en 2006, 5.249.993 en 2007 y 5.995.962 en
2008, que representan sucesivamente el 10,8%, el 11,6%
y el 13% del total.
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GRAFICO 3. Las diez primeras nacionalidades empadronadas en Espaia (2007 y 2008)
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Antes de comentar los datos para las comunidades auté-
nomas, sefhalaremos que la evolucién por nacionalidades
de los efectivos no hace més que constatar la de los flujos,
destacando por un lado el ascenso del total de la poblacion
rumana, que a 1 de enero de 2007 ya ocupaba el segundo
lugar, y que en 2008 segun los datos provisionales des-
banca a la poblaciéon marroqui del podio por nacionalidades,
pasando de los 582.923 empadronados en 2007 a los
728.967 en 2008. Por lo que respecta a las principales na-
cionalidades restantes, siguen presentes las mismas aun-

que variando ocasionalmente su orden:

La distribucion territorial

Volviendo al cuadro 2, queremos sefalar que los incremen-
tos muy superiores en 2008 respecto a los que se consta-
tan de 2006 a 2007 se deben en primer lugar al efecto
corrector sobre el Padron Continuo de operaciones estadis-
ticas anteriores que se aplican en 2006, y en segundo lugar
a la provisionalidad de los datos de 2008, de los que segu-
ramente acabaran depurédndose parte de los empadrona-
mientos. Asi que nos centraremos en los incrementos del
primer periodo, es decir, de 2006 a 2007. Si exceptuamos
el caso particular de Melilla, observamos que son las co-
munidades autbnomas con relativa escasa presencia de
extranjeros las que més han crecido, un 16,9% Castilla-La
Mancha, un 15% Aragén, y un 13,2% el Pais Vasco.
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Fuente: Padron Continuo, INE. Los datos a 1 de enero de 2008 son provisionales

Cataluia con casi un millén de extranjeros en 2007, lo que
representaba el 13,5% de su poblacién, se sitla en primer
lugar, seguida de Madrid con 866.910 empadronados de
nacionalidad extranjera (14,3%), la Comunidad Valenciana
con 732.102 (15%) y Andalucia con 531.827 (6,6%). Las
demas comunidades auténomas se encuentran con nive-
les inferiores al medio milldon de extranjeros, aunque en
términos relativos por su peso en el conjunto de la pobla-
cion es notable senalar que los tres primeros lugares son
ocupados por Baleares (con el 18,5%), Comunidad Valen-
ciana (15%) y Murcia (con el 14,5%).

En el cuadro 3 se han representado los efectivos de pobla-
cion para el total y cada para cada comunidad auténoma
por grandes agrupaciones continentales para el 1 de enero
de 2007, aunque esos mismos datos estén disponibles
para 2008, teniendo en cuenta su provisionalidad hemos
preferido comentar los datos del afo anterior ya oficiales.
En el conjunto espanol, la poblacién mas numerosa es la
de la Union Europea que con 1,7 millones de personas re-
presenta el 37,8% del total, teniendo en cuenta que ese
salto se ha dado gracias a la entrada de Rumania en la
Unién Europea. En segundo lugar encontramos a los lati-
noamericanos con mas de un millén y medio de empadro-
nados, lo que supone el 34,7% del contingente de
extranjeros, seguidos de los africanos que con poco mas

de 800.000 efectivos representa el 17,9% de la poblacion
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CUADRO 2. Poblacion de nacionalidad extranjera empadronada en Espana por comunidades auténomas de residencia (2006, 2007 y 2008)

ToTAL % MUJERES ToTAL % MuJERes  INCR. 2006-2007 ToTAL % MuJeEres  INCR. 2007-2008
Andalucia 488.928 45,6 531.827 46,4 8,1 615.787 46,9 13,6
Aragén 105.361 44,3 124.404 44,8 15,3 153.990 441 19,2
Asturias (Principado de) 30.258 53,9 32.720 53,4 7,5 40.171 51,4 18,5
Baleares 167.751 48,5 190.170 48,4 11,8 222.331 47,9 14,5
Canarias 233.447 48,2 250.736 48,6 6,9 282.004 48,7 1.1
Cantabria 23.834 50,4 26.795 50,6 11,1 33.098 48,9 19,0
Castilla-La Mancha 132.725 44,2 159.637 44,4 16,9 203.847 43,7 21,7
Castillay Leon 106.159 48,7 119.781 48,1 1,4 153.435 46,3 21,9
Cataluia 913.757 44,7 972.507 45,4 6,0 1.097.966 45,3 1,4
Comunidad Valenciana 668.075 46,1 732.102 46,6 8,7 838.224 46,7 12,7
Extremadura 27.467 44,9 29.210 46,5 6,0 35.049 45,7 16,7
Galicia 73.756 51,8 81.442 51,3 9,4 95.122 49,9 14,4
Madrid (Comunidad de) 800.512 49,7 866.910 49,7 7,7 991.259 49,3 12,5
Murcia (Region de) 189.053 39,8 201.700 41,3 6,3 224.098 42,5 10,0
Navarra (Comunidad Foral de) 55.444 45,9 55.921 46,8 0,9 64.518 45,7 13,3
Pais Vasco 85.542 49,2 98.524 49,4 13,2 116.650 48,6 15,5
La Rioja 35.037 42,4 36.825 43,2 4,9 43.524 43,4 15,4
Ceuta 3.078 50,6 3.016 51,3 -2,1 3.082 51,0 2,1
Melilla 3.982 52,3 5.327 52,4 25,2 6.422 50,5 17,1
ESPANA 4.144.166 46,5 4.519.554 47,0 8,3 5.220.577 46,8 13,4

extranjera. Por Ultimo encontramos a los asiaticos, con algo
mas de 200.000 personas, el 4.9% del total. En ocho co-
munidades auténomas (Andalucia, Aragoén, Baleares, Cana-
rias, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana y La Rioja), lo
mismo que para el conjunto espanol, la agrupacion conti-
nental mas representada es la de los paises de la Union
Europea, mientras que en ocho mas (Asturias, Cantabria,
Cataluna, Galicia, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia
y Comunidad Foral de Navarra) lo son los latinoamericanos,
en Extremadura, sin embargo, lo es la africana con el 35%
del total de la poblacién extranjera, al igual que en Ceuta y
Melilla donde por obvias razones geograficas e histéricas

esta poblacién representa la inmensa mayoria con porcen-

lente: Padrén continuo, 2006, 2007, y datc

tajes que superan el 80% del colectivo extranjero. La po-
blacién asiatica, que para el conjunto de Espafa representa
el 4,9%, tan solo supera ese porcentaje en Catalufa (8,9%),
La Rioja (8,2%), Madrid (5,4%) y el Pais Vasco (6%).

En el cuadro 4 encontramos los datos de los permisos de
residencia en vigor a 31 de diciembre de 2007, que exclu-
yen tanto a los permisos que se encuentran en tramite
como a los estudiantes. En todo caso, €sos permisos se
encontrarian un ano mas tarde aun por debajo de los em-
padronados con un total de 3.979.014 efectivos. La distri-
buciéon porcentual de estos datos sigue, sin embargo, la

pauta que ya hemos observado en el Padréon Continuo,

INMIGRACION INTERNACIONAL Y POBLACION EXTRANJERA: EVOLUCION DEMOGRAFICA



con un maximo para los ciudadanos de la Unién Europea
con el 39% de los permisos, poco més del millon y medio,
seguido por los latinoamericanos que con el 30,5% agru-
pan a 1,2 millones de permisos, los africanos con el 21%
y los asiaticos con el 6%. Lo mismo cabe decir de la distri-
bucién por comunidades auténomas, aunque los porcenta-
jes varien, la jerarquia para cada comunidad sigue siendo
la observada para los empadronamientos respecto al afo
anterior, salvo el incremento de rumanos y el paso de és-

tos a la clasificacién de la Unién Europea.

Durante 2007, continla la especializacion territorial de la
inmigracion a la que ya habfamos aludido en el Anuario

del afo pasado. La concentracién geografica es mucho

mas destacada cuando se representan nacionalidades
especificas como se observa en el mapa 1, del que pode-
mos destacar: un claro asentamiento de la poblacién ma-
rroqui en Catalufa y toda la franja mediterrdnea donde
sobresale el area del sureste que engloba Almeria, Murcia
y Alicante; el nucleo central de la inmigracién rumana en
Madrid y la considerable colonia afincada en Castellén de
ese colectivo; la distribucion en tres zonas de la inmigra-
cién ecuatoriana, Madrid, Barcelona y el espacio de Mur-
cia y Alicante; la concentracién bipolar de los britédnicos en
Alicante y Malaga; la distribucién boliviana en torno a
Madrid y Barcelona y cierta dispersién mediterranea; y
finalmente, la localizacion en las provincias méas urbaniza-

das de la inmigracién china. De este heterogéneo panorama

CUADRO 3. Poblacion extranjera empadronada en Espana y comunidades auténomas por grandes agrupaciones continentales (1 de enero de 2007)

AMERICA Resto
AFRicA % Asia OTtROS
LATINA EurorPA

Andalucia 122305 23,0 110.985 20,9 252.633 47,5  25.643 15.842 4.419 531.827
Aragén 32196 259  27.682 223  56.863 457 3161 25 4010 32 492 04  124.404
Asturias (Principadode) ~ 16.866 51,5 2832 87  10.295 315 1186 3,6 1140 35 401 1,2 32720
Baleares 57.227 30,1 25495 13,4  96.329 50,7 4605 24 5453 2,9 1.061 0,6  190.170
Canarias 76681 30,6  25.052 10,0 129.039 51,5 6751 2,7 12231 49 982 04  250.736
Cantabria 13.564 50,6 2192 82 7.225 27,0 2.704 10,1 857 3,2 253 0,9  26.795
Castilla-La Mancha 46.854 294 27540 17,3  76.324 47,8 5099 32 3314 21 506 0,3  159.637
Castilla y Le6n 41175 344  16.886 14,1 54721 457 2528 2,1 3.904 33 567 0,5  119.781
Catalufia 352328 362 253.016 26,0 230705 23,7 43547 45  87.028 8,9 5883 0,6 972.507
S:I'::;:'naad 180.944 247  89.245 122 387.275 52,9  47.880 65  23.999 33 2759 04  732.102
Extremadura 7434 255 10155 348  10.146 34,7 572 2,0 794 27 109 04  29.210
Galicia 41253 50,7 7316 9,0  27.852 3472 1.994 24 2060 25 967 1,2 81.442
Madrid (Comunidad de) ~ 415.078 47,9  101.108 11,7 269.772 31,1 26618 31 47041 54 72903 08  866.910
Murcia (Regién de) 80.876 40,1  63.878 31,7 45158 224 8.187 4,1 3222 16 379 02  201.700
gg;’;’;ae)(cm""idad 26.553 47,5 1.070 19,8  14.832 265 2241 40 909 1,6 316 06  55.921
Pais Vasco 47558 483  16.822 17,1 25517 259 2824 29 4929 50 874 09  98.524
La Rioja 10.789 29,3 8413 228 12961 352 1582 4,3 3.004 82 76 02  36.825
Ceuta 98 32 2618 86,8 198 6,6 16 05 81 27 5 02 3.016
Melilla 58 1,1 4.490 84,3 672 12,6 72 14 25 05 10 02 5.327
ESPANA 1.569.837 34,7 806795 17,9 1.708.517 37,8 187.210 4,1 219.843 4,9  27.352 0,6 4.519.554

Fuente: Padrén continuo, 2007 (INE)
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CUADRO 4. Permisos de residencia, Espana y comunidades autonomas por grandes agrupaciones continentales (2007)

AMERICA Resto
AFRICA % Asia OTROS ToTAL
LATINA EurorA

Andalucia 9474 19,3  119.480 237 244712 485  18.193 20.393 3.870 504.122
Aragén 31439 212  31.049 209  77.290 52,1 3.065 2,1 5086 3,4 390 03 148.319
Asturias (Principadode) ~ 14.688 45,3 2837 88 12138 37,5 1.051 3,2 1334 4,1 346 1,1  32.394
Baleares 45438 27,2  30.866 18,5  80.337 48,1 2507 15 7.025 4.2 763 05  166.936
Canarias 69.121 335  26.837 13,0  92.082 44,6 2308 1,1 15160 7.3 856 0,4  206.364
Cantabria 12.410 46,6 2057 7,7 8.530 32,0 2544 96 857 32 238 0,9  26.636
Castilla-La Mancha 41130 256  31.986 19,9  78.353 487 4.858 3,0 4204 26 365 02  160.896
Castillay Le6n 42749 202 22548 154  73.397 50,1 2208 15 4926 34 572 04  146.400
Catalufia 266.436 31,0 266.542 31,0 204.055 23,7  28.104 33  91.408 10,6 4030 05 860575
S:I':::i:'naad 131.626 254  80.821 156 258.708 50,0  21.202 4,1 22737 44 2314 04  517.408
Extremadura 5947 17,3 12750 37,1 14184 413 394 1,1 972 28 122 04  34.369
Galicia 35336 46,9 8.000 10,6  27.282 36,2 1274 17 2483 3,3 971 13  75.346
Madrid (Comunidad de) ~ 285.534 40,1  90.267 12,7 265571 37,3 16571 23  47.760 6,7 6308 09 71201
Murcia (Regién de) 66.468 352  69.633 36,9 42714 226 5.888 3,1 3674 1,9 220 01  188.597
'I‘:'g:’:lrgae)(%m”"idad 22877 42,5 10980 204  17.066 31,7 1.878 35 842 16 201 04  53.844
Pais Vasco 34100 40,7 14391 17,2  27.655 33,0 1932 23 5134 6,1 663 08  83.875
La Rioja 9.552 24,5 9522 244 15174 38,9 712 1.8 4023 10,3 42 01  39.025
Ceuta 14 32 2991 83,0 319 88 10 03 162 45 9 02 3.605
Melilla 106 18 5046 84,0 730 12,2 3 00 92 15 27 04 6.004
No consta 2.806 22,8 2608 21,2 6.012 48,9 234 1,9 498 41 130 1,1  12.288
ESPANA 1.215.351 30,5 841.211 21,1 1.546.300 389 114.936 2,9 238770 6,0 22437 0,6 3.979.014

hay que subrayar una menor presencia de inmigrantes en
las zonas del interior peninsular, con la excepcion de Ma-
drid, y en el norte y noroeste de la peninsula, dreas que
aunqgue han visto crecer su colonia inmigratoria siguen
siendo las menos atractivas para al asentamiento de los

inmigrantes extranjeros.
La estructura por sexo y edad de la poblacion extranjera
En la primera pirdmide de poblacion (gréfico 4) se muestra

el total de la poblacién extranjera por sexo y edad simple

correspondiente a los empadronados a 1 de enero de 2007,

tarfa de Estado de Inmigracion y Emigracién

que, como es obvio, presenta pocas variaciones con la pi-
ramide de poblacion del afo anterior. La piramide de ex-
tranjeros sigue siendo predominantemente el fruto de las
corrientes migratorias de trabajadores, constituyendo la
juventud su principal caracteristica, con una media de edad
de 33,2 anos para los hombres y 33,3 para las mujeres,
mientras que la poblacién de nacionalidad espafola, alcan-
za una media de edad de 40,1 anos para los primeros y
42,8 para las segundas. De hecho, el primer efecto de la
inmigracion sobre la estructura de la poblacién ha sido un
ligero rejuvenecimiento, ya que si contamos el conjunto de

los empadronados independientemente de su nacionalidad
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la media de edad desciende en comparaciéon a la de los
nacionales espanoles, siendo la de los hombres de 39,3
afnos vy la de las mujeres de 42 anos. En cuanto a la balanza
por sexos de la poblacién, en el caso de los extranjeros
sigue inclinandose ligeramente a favor del lado masculino,
con un 53% de la poblacion, mientras que en el del total
de la poblacién ese sesgo queda compensado por el so-
breenvejecimiento femenino de la poblacién de nacionali-

dad espanola, llegando casi a representar el 50%.

A continuacion (grafico b) se representan las pirdmides de
poblacién de las dos primeras nacionalidades de cada
conjunto continental para 2007, que coinciden con las del
afo anterior: marroqui y argelina para Africa; rumana y bri-
ténica para Europa, ecuatoriana y colombiana para Améri-
ca; y china y pakistani para Asia.

En primer lugar, en el caso africano, la masculinizacién es,
junto con la juventud, la caracteristica mas notable de la
poblacion marroqui y argelina establecida en Espana, la

media de edad de los marroquies es de 29 afos para los

GRAFICO 4. Piramides de poblacion total y de poblacién de naciona-
lidad extranjera en Espana (2007)
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hombres y 26,2 para las mujeres, mientras que la de los
argelinos es de 32,6 para los primeros y 26,5 para las se-
gundas. La antigliedad de los flujos migratorios que explica
la diferencia de volumen entre la primera piramide con
582.923 empadronados y la segunda con tan sélo 45.813,
es también la responsable de la mayor masculinizacién de
la poblacién argelina con el 72,8% de sus efectivos mas-
culinos, frente al 64,3% de los marroquies. Es de destacar
que respecto al aho anterior en ambas pirdmides se ha
reducido la distancia entre hombres y mujeres, dando
cuenta de un mayor incremento de flujos femeninos, que
en su mayor parte corresponden al reagrupamiento fami-
liar de esposas aunque, como hemos visto anteriormente,
siguen siendo mucho menor en relacion con los hombres.
En ambas piramides es notable, sin embargo, la proporcion
de menores, comparada con las que comentaremos a
continuacién, que traduce la dindmica familiar: el 74,7%
de los marroquies entre 0 y 6 anos han nacido en Espana,

y el 75,2% de los argelinos de esas mismas edades.

Las pirdmides europeas presentan un perfil completa-
mente diferente a las africanas, pero también entre las
dos nacionalidades escogidas: la rumana que con 527.019
empadronados se sitla en segundo lugar tras la marroqui,
y la britdnica con 314.951 empadronados que ocupaba el
cuarto lugar. En la estructura de la poblacién de nacionali-
dad rumana, aunque el nimero de hombres sea superior
al de las mujeres, la masculinizacién sélo representa un
52,7%, siendo casi simétricas. También jévenes, pero
como los africanos en conjunto con una media de 29,4
para los hombres y 28,7 para las mujeres, lo méas notable
es el corte a los 40 anos de edad en ambos sexos, que
corresponde a un efecto generacional de la poblacion ru-
mana en su conjunto, ya que a partir de 1966 se adopto
en Rumania una politica natalista basada en una severa
legislacion antiabortista que dio como resultado un creci-
miento espectacular de los efectivos que ahora se refleja
en ese nitido y singular corte por edades. A su lado, la pira-
mide de los ciudadanos britanicos sigue siendo la mas ex-
céntrica de todas las pirdmides representadas, luciendo una
estructura extraordinariamente envejecida, con maximos

alrededor de la edad de jubilacién, poniendo de manifiesto
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GRAFICO 5. Piramides de poblacién de nacionalidad marroqui, argelina, rumana, britanica, ecuatoriana, colombiana, china y pakistani (2007)
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también la existencia de unos flujos a veces olvidados, los
que corresponden a las migraciones relacionadas con la
salida de la actividad, de la que los britdnicos son un buen

ejemplo.

En las pirdmides que representan al continente americano,
tanto ecuatorianos como colombianos comparten un perfil
similar, si exceptuamos la feminizacién de la pirdmide de
los 261.542 colombianos con un 56% de mujeres, por un
51,3% para los 427.099 ecuatorianos. En ambas también
vuelven a ser protagonistas los jévenes, con una media de
edad para los ecuatorianos de 28,6 anos, y 29,7 para las
ecuatorianas, mientras que los colombianos alcanzan los
30,1 afos y sus compatriotas femeninas los 32,7. Lo mas
llamativo, sin embargo, es el estrechamiento en la base de
ambas piramides al llegar a los dos anos de edad, que es
consecuencia de la legislacién, ya que en los dos casos al
corresponder a ciudadanos de estados en los que no se
reconoce la nacionalidad a los que nacen fuera de sus
fronteras, la legislacion espafola reconoce a los recién
nacidos de padres ecuatorianos y colombianos el derecho
a la nacionalidad espafnola para evitar que se conviertan en
apatridas. El retraso efectivo en la inscripcién como espa-
Aoles hace que para los 0y 1 afos el Padrén Continuo los
recoja con la nacionalidad de sus padres, mientras que a
partir de los dos anos desaparecen del registro como ex-
tranjeros, pasando a ser espafnoles nacidos en Espafa
(Alvarez Rodriguez, 2006).

Por ultimo, las pirdamides de los ciudadanos chinos y pakis-
tanies empadronados en Espafa, como representantes
del heterogéneo conjunto asiatico, presentan también es-
tructuras completamente diferentes. La piramide de los
106. 652 ciudadanos chinos, aunque levemente decantada
hacia los hombres con un 55,5% de su poblaciéon masculi-
na, guarda una fuerte simetria con unas edades medias de
29,8 anos para los hombres y 29 para las mujeres. Casi en
el polo opuesto aparece el perfil de los 42.105 empadrona-
dos pakistanies, cuyo porcentaje de hombres alcanza ni
mas ni menos que el 87% de la poblacion, con medias de
edades singularmente més jovenes, de 32,1 afnos para los

hombres y 23,7 para las mujeres.

4. LOS COMPORTAMIENTOS DEMOGRAFICOS DE
LOS EXTRANJEROS

En las préximas pdginas analizaremos las dindmicas de-
mogréaficas de los extranjeros en Espana durante el periodo

mas reciente del que se dispone de datos definitivos.

La dinamica familiar: natalidad, fecundidad y nupcialidad

El incremento constante de efectivos, una estructura mas
joven y la fase de transicion familiar en la que se encuen-
tran muchos extranjeros son determinantes en la contribu-
cién creciente de ese colectivo en los nacimientos vy
matrimonios que se registran en Espafa. Presentaremos
aqui los datos para el ultimo ano disponible que en el caso
de los nacimientos y matrimonios corresponde a 2006 y
realizaremos una pequefa incursién sobre la evolucion
desde 1998 de los indicadores mas refinados que miden la

fecundidad de la poblacion espafnola y extranjera.

La natalidad y fecundidad de las extranjeras

Durante 2006 se registré un total de 61.157 nacimientos
en los que los dos miembros de la pareja eran extranjeros
o la madre era extranjera y no constaba el padre, lo que
representaba el 12,7% de todos los nacimientos, si a
esta proporciéon le afadiéramos los 31.995 nacidos en
parejas donde uno de los padres era de nacionalidad es-
pafola y el otro extranjera, el porcentaje se incrementaria
hasta el 19,3%, en resumen, la poblacién extranjera par-
ticipa en casi uno de cada 5 nacimientos registrados en
Espafa en ese ano. El total de nacimientos en los que
por lo menos uno de los progenitores era extranjero as-
cendia a 93.152, lo que supone un aumento del 13,2%
respecto a 2005. Esta evolucion positiva contrasta con el
leve crecimiento, casi estancamiento, de los nacimientos
en los que ambos padres eran espafoles, los cuales pa-
san de 379.311 en 2005 a 384.690 en 2006, con un incre-
mento de apenas el 1,4%. La creciente participacion de
los nacimientos de padre o madre extranjera consigue
que el crecimiento natural de la poblacion espafola supe-

re los cien mil efectivos (111.479) frente a unos exiguos
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CUADRO 5. Nacimientos en Espaia en 2006 segun nacionalidad de los padres, por comunidades auténomas

MADRE
EXTRANJERA,

EXTRANJEROS PADRE

MADRE
ESPANOLA,
PADRE

MADbRE
EXTRANJERA
Y PADRE NO

MADRE
ESPANOLA Y
PADRE NO

Los pos
ESPANOLES

ESPANOL

EXTRANJERO

CONSTA CONSTA

Andalucia 5.899 6,2 2.467 2,6 1.684 1,8 83.792 87,9 1.109 353 95.304
Aragon 1.732 14,1 500 4,1 250 2,0 9.611 783 100 87 12.280
Asturias (Principado de) 229 3,0 238 3,1 142 1,9 6.834 90,0 17 36 7.596
Baleares 2.144 18,4 734 6,3 524 4,5 7.999 68,5 154 120 11.675
Canarias 1.906 9,2 1.103 5,3 834 4,0 16.080 77,8 589 156 20.668
Cantabria 219 4,2 179 3,4 101 1,9 4.628 88,5 72 30 5.229
Castillay Ledn 2238 11,0 740 3,6 343 1,7 16.785 823 155 128 20.389
Castilla-La Mancha 1.444 7,3 650 3,3 290 1,5 17.047 86,2 228 116 19.775
Catalufia 14.314 174 3.626 4,4 2.844 3,5 59.910 72,8 930 676 82.300
Comunidad Valenciana 7.672 14,5 1.924 3,6 1.536 2,9 40.521 76,8 663 440 52.756
Extremadura 334 3,3 155 1,5 100 1,0 9.363 92,5 130 36 10.118
Galicia 564 2,6 593 2,8 401 1,9 19.431 90,8 310 93 21.392
La Rioja 12.534 17,4 3.865 54 2.740 3,8 52.765 73,4 6 2 71.912
Madrid (Comunidad de) 3.215 17,8 464 2,6 382 2,1 13.641 754 212 177 18.091
Murcia (Regién de) 904 13,8 222 3,4 181 2,8 5.138 78,4 44 62 6.551
Navarra (Comunidad Foral de) 1.161 5,8 530 2,6 393 2,0 17.583 87,8 224 135 20.026
Pais Vasco 621 20,2 124 4,0 78 2,5 2197 71,6 29 21 3.070
Ceuta 20 1,9 121 11,6 165 159 706 67,8 25 4 1.041
Melilla 121 10,8 258 23,0 138 12,3 574 51,2 14 17 1.122
Extranjero 1.103 66,4 253 15,2 123 7,4 85 5,1 4 94 1.662
TOTAL 58.374 12,1 18.746 3,9 13.249 2,7 384.690 79,7 5.115 2.783 482.957

23.068 efectivos netos que se derivarian del saldo entre
nacimientos y defunciones de la poblacién de nacionali-

dad espanola.

Hay que sefalar también las profundas diferencias regio-
nales que pueden observarse en la proporcién de naci-
mientos en los que participa la poblacion extranjera (cuadro
5). Esta situacion es producto de la desigual distribucion
geogréfica de efectivos y estructuras demograficas. Asf
mas de la cuarta parte de los nacimientos en Baleares,
Madrid, La Rioja y Catalufa involucran a alguna persona de

nacionalidad extranjera frente a comunidades auténomas

uente: Microdatos del Movimiento Natural de la Poblacién 2006, INE

como Asturias, Galicia y Extremadura donde estas propor-

ciones se sitlan claramente por debajo del 10%.

La introduccion de la éptica de la fecundidad y la inclusién
de un indicador mas refinado como el indice Sintético de
fecundidad, que representa el nimero de hijos por mujer
entre los 15 y 49 anos, nos permiten matizar algunos de
los resultados presentados anteriormente. En 2006, el ISF
del conjunto de la poblacion espafola era de 1,36 hijos por
mujer, si sélo tuviéramos en cuenta la poblacion de nacio-
nalidad espanola este valor descenderia hasta 1,30 hijos
por mujer. La diferencia entre ambos indicadores, 0,06 hijos,
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CUADRO 6. Caracteristicas de la fecundidad de espanolas y extranjeras en el periodo 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1,13 1,16 1,19 1,19 1,19 1,23 1,25 1,27 1,30

Espaiiolas

Extranjeras 2,43 2,41 2,16 1,91

1,79 1,75 1,71 1,67 1,72

TOTAL 1,15 1,18 1,22 1,22

1,23 1,28 1,30 1,32 1,36

Espafiolas 30,59 30,74 30,85 30,97 31,10 31,20 31,28 31,36 31,42
Extranjeras 28,09 27,97 27,99 27,74 27,64 27,79 27,91 28,05 28,06
TOTAL 30,53 30,65 30,72 30,75 30,77 30,82 30,84 30,88 30,87

Fuente: ela

es una medida indirecta de la contribucion neta de la po-
blacién extranjera a la fecundidad espafnola, que en términos
relativos supone el 4%, lejos del casi 12,7% que represen-

tan los nacimientos donde la madre es extranjera.

En los datos que se presentan en el cuadro 6 podemos
percibir de forma més neta las diferencias del nivel de fe-
cundidad entre la poblacién de nacionalidad espafola y la
poblacion extranjera a lo largo de casi una década. Hay
que sefalar que los indicadores, el indice sintético de fe-
cundidad (ISF) y la edad media para la maternidad (EMM)
se han calculado utilizando como denominadores los

efectivos en el Padrén Continuo. A lo largo del periodo

GRAFICO 6. Tasas de fecundidad de la poblacién de nacionalidad
espanola y extranjera (2006)
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1998-2006 el nivel de fecundidad de las mujeres extranje-
ras ha sido netamente superior al de las espafnolas, si-
tuédndose desde 2003 en valores entre un 30% y un 40%
por encima. Sin embargo, a pesar de estas diferencias, la
intensidad de la fecundidad de las mujeres extranjeras ha
venido decreciendo en su conjunto desde 1998 no tanto
por un efecto de asimilacién de la pautas de fecundidad a
las predominantes entre la poblacién espahola, sino como
consecuencia del cambio de composicion por nacionalidad
de la poblaciéon extranjera, la cual ha ido viendo ganar peso
a una poblacién procedente de Latinoamericana y de los
paises del Este con una fecundidad mas préxima a la es-
panola. Esta tendencia debe relativizarse en la medida en
que los grupos que componen esta poblacién son muy
heterogéneos y mantienen importantes diferencias de
fecundidad, especialmente entre las mujeres africanas

respecto al resto de colectivos (Roig y Castro, 2007).

No obstante, el factor de mayor diferenciacion entre la fe-
cundidad de extranjeras y espafnolas es el calendario mas
precoz de las primeras (gréfico 6) con una edad media en
la maternidad en 2006 de 28,06 afos y un calendario signi-
ficativamente maés tardio entre las espafolas con una edad
media de 31,42 anos. A lo largo del periodo 1998-2006 se
ha ido retrasando la edad media para la maternidad en
ambos colectivos pero a un ritmo mas rapido entre las es-
panolas, las cuales en 1998 tenian una edad media al naci-
miento de los hijos 2,5 afios mayor que las extranjeras,

cifra que ha aumentado hasta los 3,36 afios en 2006.
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La nupcialidad

La nupcialidad de los extranjeros ha experimentado un
nuevo crecimiento en 2006 en un contexto de reduccién
del numero global de matrimonios heterosexuales que han
disminuido en 4.500 nupcias y un 2,2%. En ese afo se
celebraron 203.687 matrimonios de ese tipo, de los cuales,
32.118 tenian como cényuge por lo menos una persona
de nacionalidad extranjera, representando el 15,8% del
total, habiendo aumentado un 8,3% respecto a los matri-
monios registrados el aho anterior (que representaban
29.645 nupcias y el 14,2% del total). Entre los matrimonios

en los que participa un extranjero el tipo de celebracién

dominante es el matrimonio exclusivamente civil, asi lo
contraen el 81% de ese colectivo frente al 35,6% de los
espafoles. Otra informacion interesante para tener en
cuenta es la mayor presencia de contrayentes en segun-
das nupcias superiores entre los extranjeros, ligeramente
por encima del 15% (en ambos sexos) frente al 7,5% de

media entre los espanoles.

De forma similar a los nacimientos, el incremento de la
poblacion extranjera es el principal responsable del au-
mento de la representatividad estadistica de los matrimo-
nios de extranjeros, pero a diferencia de la natalidad ésta

se produce en un contexto de contracciéon continua de la

CUADRO 7. Matrimonios celebrados en Espaiia en 2006 segun nacionalidad de los contrayentes por comunidades auténomas

HomBRE MuJer
Los pos o
EXTRANJERO, EXTRANJERA, : Yo
@ - ESPANOLES
MUJER ESPAKOLA HOMBRE ESPANOL

Los pos

EXTRANJEROS

Andalucia 894 2,17 1191 2,89 2.094 5,08 37.014 89,86 41.203
Aragon 171 3,11 185 3,36 441 8,02 4.703 85,51 5.514
Asturias (Principado de) 63 1,31 19 2,47 310 6,44 4.319 89,77 4.821
Baleares 383 8,95 337 7,88 567 13,25 2.991 69,92 4.308
Canarias 363 5,33 533 7,83 745 10,94 5.167 75,90 6.832
Cantabria 36 1,28 66 2,34 197 6,98 2.523 89,40 2.833
Castillay Leén 219 2,48 163 1,85 467 5,29 7.985 90,39 8.844
Castilla-La Mancha 188 1,96 224 2,33 645 6,72 8.538 88,98 9.606
Catalufia 1.596 5,14 1.989 6,41 2925 9,43 24.524 79,02 31.055
Comunidad Valenciana 1.260 5,49 1126 4,91 1.568 6,83 18.990 82,77 22.961
Extremadura 30 0,64 58 1,24 144 3,08 4.439 95,03 4.676
Galicia 136 1,23 268 2,42 672 6,07 9.996 90,28 11.082
La Rioja 1.667 6,01 1.542 5,56 2.187 7,89 22.331 80,54 27.746
Madrid (Comunidad de) 207 3,19 221 3,41 335 5,17 5.722 88,23 6.497
Murcia (Region de) 167 6,12 122 4,47 224 8,21 2215 81,20 2.747
Navarra (Comunidad Foral de) 175 1,90 308 3,35 530 5,76 8.184 88,99 9.208
Pais Vasco 89 6,48 54 3,93 138 10,05 1.092 79,53 1.393
Ceuta 5 1,54 27 8,31 43 13,23 250 76,92 348
Melilla 20 5,01 62 15,54 97 24,31 220 55,14 444
Extranjero 530 28,03 825 43,63 170 8,99 366 19,35 1.972
TOTAL 8.199 4,03 9.420 4,62 14.499 7,12 171.569 84,23 203.703

uente: Microdatos del Movimiento Natural de la Poblacién 2006, INE
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GRAFICO 7. Proporcion de cambios de residencia efectuados por
extranjeros en Espaia segun el tipo de migracion (1988-2006)
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Fuente: INE, Microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales (1988-2006). Elaboracion propia

nupcialidad de la poblacion espafnola producto de la cre-

ciente desinstitucionalizacién del matrimonio.

De los matrimonios acaecidos en 2006, 8.199 correspon-
dian a matrimonios celebrados entre dos extranjeros,
mientras que los 23.919 restantes se debian a matrimo-
nios celebrados entre un ciudadano espafol y otro extran-
jero. Un 74,4% de los matrimonios en los que participan
los extranjeros tienen, sin embargo, un cényuge de nacio-
nalidad espanola.

La distribucion regional de los matrimonios por comunida-
des auténomas replica, como en 2004 y 2005, lo que ya
hemos subrayado para los nacimientos, aunque su peso
es ligeramente inferior al que muestra la natalidad. En la
practica totalidad de las regiones espafnolas crece el papel
de los extranjeros en la nupcialidad, aunque persisten sig-
nificativas diferencias. Por encima de la media espanola,
se encuentran de nuevo, y como ya subraydbamos en el
Anuario anterior, siete comunidades auténomas, excep-
tuando una vez maés los casos atipicos de Ceuta y Melilla
(con el 24,1% v el 44,8%, respectivamente, de los matri-
monios que involucran a algun extranjero). Debe destacar-
se el papel de este tipo de matrimonios en dos

comunidades tan significativas como Cataluna y Madrid

donde suponen el 21 vy 19,5% respectivamente de las
nupcias registradas. En el conjunto de las regiones espa-
folas los niveles oscilan entre el minimo de Extremadura

(5%) y el méximo (30%) de Baleares.

Las migraciones internas

La participacion de los extranjeros en todos los cambios
de residencia que se registran en Espafna sigue siendo
notable y de entidad superior a la descrita para nacimien-
tos y matrimonios; sin embargo, los datos correspondien-
tes al ultimo afho muestran cierta ralentizacién del ritmo de
incremento (grafico 7), esta situacién tiene una relacion
directa con el aumento de la duraciéon media de residencia
en Espana de los extranjeros vy, en especial, con la estabi-
lidad residencial que se produce tras el reagrupamiento

familiar (Recafio y Domingo, 2006).

En el ano 2006 (cuadro 8), los extranjeros siguiendo la
tendencia de anos anteriores han incrementado su papel
en la movilidad geografica (Recafo, 2006). Para el conjunto
de Espana, el 26,72% de los cambios de residencia muni-
cipal lo realizan personas de nacionalidad extranjera lo que
supone un aumento del 1,72 puntos porcentuales con
respecto a 2005. La participacién de los extranjeros es
mas notable en las migraciones entre regiones (30,56 %),
esta cifra crece hasta el 37% cuando los que efectuan el
cambio de residencia son personas entre 20 y 39 anos.
Los extranjeros tienen una contribucién 5 puntos porcen-
tuales menor en los movimientos con origen y destino en
el interior de las comunidades auténomas (25%). Es, por
lo tanto, en la movilidad de media y larga distancia fuerte-
mente ligada a mercados de trabajo como el agricola, el
sector de la construccion y la hosteleria, alguno de ellos
con un fuerte componente estacional, donde la contribu-
cion de los extranjeros a la movilidad entre regiones es vi-

tal para la economia espanola.

La situacién regional sigue siendo muy heterogénea (mapa
2 y cuadro 8) como ya habiamos destacados en otros traba-
jos (Recano y Domingo, 2006; Domingo y Recafo, 2007).
En una amplia 4rea situada al este de la peninsula formada
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por 15 provincias, las salidas hacia otras provincias son
protagonizadas en mas de un 35% por extranjeros. En tres
de ellas, Almeria, Murcia y Lérida, con una fuerte presencia
del sector agricola, estos cambios de residencia interprovin-
ciales se sitlan por encima del 45%. Las entradas de otras
provincias protagonizadas por ciudadanos extranjeros tienen
menor entidad, sélo 8 provincias superan el 35%. Esta asi-
metria muestra la existencia de un papel diferencial entre
provincias que expulsan y atraen inmigrantes, como es el
caso de Almeria, que ejerce desde hace mas de una década
un papel estructuralmente expulsor, o en el extremo contra-

rio Valencia, provincia que ha ido consolidando un rol neta-

mente atractor. Entre 2005 y 2006, el area afectada por un
fuerte protagonismo de los extranjeros en los cambios de
residencia se ha extendido (Domingo y Recano, 2007). Fi-
nalmente, las proporciones hasta ahora consideradas crecen
significativamente cuando el colectivo que emigra lo com-

ponen las personas en edad laboral (cuadro 8).

En lo que se refiere a la migracion de corta distancia (intra-
rregional e intraprovincial), ésta registra un incremento de
1,5 puntos porcentuales respecto a 2005 consolidando el
asentamiento de la poblacién extranjera en el territorio y una

mayor participacién en los procesos de movilidad residencial

CUADRO 8. Participacion de los extranjeros en los cambios de residencia de la poblacion residente en Espaiia (2006)

_ TOTAL EXTRANJEROS ExTRANJEROS 20-39 ANOS

ENTRE REGIONES

ENTRE REGIONES

INTRARREGIONAL SALIDAS ENTRADAS INTRARREGIONAL SALIDAS ENTRADAS
Andalucia 16,2 33,5 24,5 18,3 39,5 30,4
Aragén 21,5 38,3 35,1 29,2 45,9 42,7
Asturias (Principado de) 9,8 171 18,2 13,1 19,2 22,1
Baleares 31,7 23,3 26,6 34,5 26,3 28,3
Canarias 24,0 24,7 23,5 26,0 25,9 24,1
Cantabria 12,4 20,9 16,7 14,9 25,2 20,2
Castilla-La Mancha 25,2 33,4 25,4 29,8 41,0 31,8
Castillay Ledn 14,7 25,2 22,3 16,8 28,5 30,0
Catalufia 30,6 33,3 42,8 36,1 42,9 49,4
Comunidad Valenciana 29,5 39,4 44,5 33,0 46,9 52,0
Extremadura 11,0 241 15,8 12,3 26,3 20,8
Galicia 8,4 20,4 15,6 10,6 21,6 18,9
Madrid (Comunidad de) 33,2 29,1 30,5 39,2 36,9 35,2
Murcia (Region de) 39,3 52,0 49,2 46,1 60,7 58,5
Navarra (Comunidad Foral de) 28,2 34,7 33,2 32,7 421 38,7
Pais Vasco 19,1 19,3 31,2 21,6 23,9 38,8
La Rioja 28,2 40,1 39,2 32,9 46,1 471
Ceuta 10,0 8,3 11,2 9,0
Melilla 17,8 22,4 20,0 23,0
ESPANA 25,0 30,6 30,6 29,3 36,6 36,6

Fuente: INE, Microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales (2006). Elaboracion propia
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MAPA 2. Papel de los extranjeros en la movilidad interna en Espana
(2006)
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Fuente: INE, Microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales. Elaboracién propia

de las principales aglomeraciones urbanas. En la Comuni-
dad de Madrid, los extranjeros aportan el 33,2% de todos
los cambios internos entre municipios, valor que se eleva
al 39,2% cuando los protagonistas son jévenes entre 20 y
39 anos. Situacion similar se registra en Cataluia y Murcia,
ambas significativamente por encima de los valores co-

rrespondientes a la media nacional.

La emigracion exterior de la poblacion extranjera

La emigracion exterior es en la actualidad la cenicienta de
las estadisticas espanolas sobre flujos exteriores. La au-
sencia de datos hasta el ano 2002 ha sido la principal res-
ponsable de la carencia de estudios recientes sobre este
asunto. A partir de 2005, con la reforma de la Ley de Ex-
tranjeria se incorpora un nuevo instrumento, el proceso de
caducidad, que sirve para estimar las esquivas salidas de
extranjeros fuera de Espafna. Los inconvenientes de este
tipo de bajas son dos: en primer lugar que el colectivo al
que va dirigido es limitado aunque numeroso, los extranje-
ros extracomunitarios sin permiso de residencia permanen-
te, y, en segundo lugar, la imposibilidad material de asignar
una fecha real de salida de Espana al expediente adminis-
trativo; asi las bajas por caducidad registradas por el INE en
la Estadistica de Variaciones Residenciales en 2006 se han

producido en algun momento a partir de 2005.

El ano 2006 es el ultimo, cuando se escribe este articulo,
del que se dispone de datos para la emigracién exterior.
Sus cifras globales suponen, un 15% de las entradas de
extranjeros registradas ese mismo ano, a diferencia de los
datos de 2005, la inclusion de un paquete mayor de bajas
por caducidad ha incrementado notablemente la emigra-
cion exterior de extranjeros que practicamente se ha mul-
tiplicado por 2,5 pasando de las 48.721 salidas en 2005 a
las 120.254 estimadas para 2006.

La distribucién geografica de la emigracion exterior de es-
panoles muestra una notable dispersién territorial y una
continuidad temporal de resultados en relacién con los
analizados para 2005 (Domingo y Recafno, 2007): Cataluna y
Madrid concentran el 42,3% de esas salidas. La emigracion
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CUADRO 9. Distribucion territorial de la emigracion al extranjero por comunidades auténomas de origen (2006)

ToTAL EsPANOLES | EXTRANJEROS AT AFRiCA UE i Asia OTROs
LATINA Eurora
8,8 10,9 8,4 59 15,8 9,3 8,9 2,7 7,5

Andalucia

Aragén 1,4 1,9 1,4 0,8 1,6 1,2 3,0 0,1 0,5
Asturias (Principado de) 0,9 2,1 0,6 0,9 0,5 0,7 0,5 0,2 1,0
Baleares 2,0 2,3 2,0 1,9 1,6 6,5 1,0 1,1 1,7
Canarias 1,9 4,8 1,4 1,6 1,2 3,8 0,4 0,9 1,4
Cantabria 0,7 1,1 0,6 0,7 0,5 0,2 0,8 0,2 0,9
Castilla-La Mancha 3,2 1,8 3,5 2,5 2,7 0,5 8,9 0,6 0,8
Castillay Ledn 2,9 3,8 2,8 2,6 1,7 2,2 5,6 0,9 1,0
Cataluiia 36,2 18,3 39,5 39,6 38,9 34,9 23,1 69,4 41,4
Comunidad Valenciana 11,5 8,3 12,1 9,1 11,5 19,7 17,7 7,1 6,9
Extremadura 0,8 1,0 0,8 0,3 2,2 0,3 0,9 0,1 0,1
Galicia 2,7 9,6 1,5 2,6 0,7 2,1 0,8 0,2 3,8
Madrid (Comunidad de) 18,4 24,0 17,4 22,6 11,4 6,2 21,9 12,2 23,6
Murcia (Regién de) 1,5 1,7 1,5 2,0 2,4 1,5 0,8 0,1 0,1
Navarra (Comunidad Foral de) 1,1 0,9 1,1 1,3 1,3 1,1 1,2 0,2 1,4
Pais Vasco 4,4 6,2 41 4,7 4,4 6,0 2,8 2,4 6,7
La Rioja 1,3 0,6 1,4 0,8 1,3 3,6 1,7 1,6 1,2
Ceuta 0,1 0,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Melilla 0,1 0,3 0,1 0,0 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
ESPANA 142.296 22.042 120.254 42.736 23.983 10.731 25.613 15.734 1.457

Los flujos de salida incorporan todas las bajas por caducidad efectivas durante 2008. ente: INE, Microdatos de la Estadistica de Variaciones Residenciales (2006). Elaboracion propia

exterior de extranjeros presenta, por el contrario, una mayor
concentracion que invierte la jerarquia de las dos comunida-
des autonomas anteriormente mencionadas: Cataluha
agrupa el 39,6% de las emigraciones al extranjero, pero re-
duce en 8 puntos porcentuales su contribucién en 2005 que
era del 47,8%. En resumen, el incremento de las salidas de
extranjeros al exterior se ha materializado en un mayor re-
parto del protagonismo del resto de regiones espanolas en
detrimento de Cataluia cuyo papel era hegemodnico en
2005. Cabe mencionar que la columna correspondiente a la
UE no incorpora a los ciudadanos rumanos y bulgaros que
hasta el 1 de enero de 2007, fecha de su ingreso en la UE,
formaban parte del colectivo que estaba sujeto a la regla-

mentacion del proceso de bajas por caducidad.

En 2006, 85 de cada 100 salidas al extranjero son protago-
nizadas por ciudadanos extranjeros lo que supone un nota-
ble incremento de 14 puntos porcentuales en relaciéon con
2005. Con la Unica excepciéon de Galicia y el anecddtico de
Ceuta, en el resto de las regiones espafnolas las salidas al
exterior estan dominadas por ese colectivo. Asi, en las
comunidades con menor peso de la inmigracién, como
Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco, es donde los
espafoles tienen una mayor proporcion en las salidas al
exterior mientras en el extremo contrario, Castilla-La Man-
cha, Catalufa y La Rioja, los espafoles apenas llegan al
9% de las emigraciones exteriores. La participacién de los
extranjeros en los flujos de salida supera la media nacional
en cinco comunidades auténomas: Castilla-La Mancha,
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CUADRO 10. Composicion de los flujos de salida de Espaia por region de origen (2006)

NOLES | EXTRANJEROS IR AFRICA UE i Asia OTROS
LATINA EurorA
19,1 80,9 20,2 30,3 8,0 3,4 0,9

Andalucia 12.522 18,1

Aragon 2.048 20,0 80,0 16,2 18,5 6,3 37,7 11 0,3
Asturias (Principado de) 1.234 38,2 61,8 32,8 9,6 6,4 9,6 2,4 1,1
Baleares 2.872 17,7 82,3 28,5 13,4 24,3 9,2 6,1 0,9
Canarias 2.720 39,0 61,0 25,5 10,6 15,1 3,6 5,4 0,7
Cantabria 942 26,6 73,4 32,7 12,0 2,2 22,5 2,5 1,4
Castilla-La Mancha 4.559 8,9 91,1 23,5 14,1 11 49,9 2,2 0,3
Castillay Le6n 4.196 19,9 80,1 26,6 10,0 5,6 34,2 3,4 0,4
Catalufia 51.473 7,8 92,2 32,9 18,1 7,3 11,5 21,2 1,2
Comunidad Valenciana 16.337 11,2 88,8 23,9 16,8 12,9 27,7 6,9 0,6
Extremadura 1.154 18,5 81,5 10,8 46,0 2,5 20,3 1,7 0,1
Galicia 3.909 54,1 45,9 28,2 4,5 5,7 5,2 0,9 1,4
Madrid (Comunidad de) 26.238 20,2 79,8 36,8 10,4 2,6 21,4 7,3 1,3
Murcia (Regién de) 2.195 17,5 82,5 38,8 25,9 7,4 9,7 0,5 0,1
Navarra (Comunidad Foral de) 1.536 12,4 87,6 36,2 19,8 7,7 20,5 2.1 1,3
Pais Vasco 6.253 22,0 78,0 31,9 16,8 10,3 11,5 6,0 1,6
La Rioja 1.831 7,2 92,8 17,6 16,4 21,2 23,4 13,3 1,0
Ceuta 113 69,0 31,0 0,9 29,2 0,0 0,0 0,9 0,0
Melilla 164 40,2 59,8 0,6 51,2 7,3 0,6 0,0 0,0
ESPANA 142.296 15,5 84,5 30,0 16,9 7,5 18,0 11,1 1,0

Los flujos de salida incorporan todas las bajas por caducidad efectivas durante 2008.

Cataluna, Comunidad Valenciana, Navarra y La Rioja, se
trata de areas donde, con la excepcion de Madrid y las
comunidades insulares, existe una mayor concentracion
de la poblacion extranjera.

La composicién por grupos de nacionalidad de las salidas
al exterior en cada comunidad autbnoma responde, por lo
general, al volumen y a la distribucion territorial de los
efectivos de extranjeros empadronados en cada region:
existe una fuerte correlacion entre la proporcion de cada
grupo en las salidas de cada comunidad auténoma vy el
papel que ejerce este grupo en esa regién. En suma, los
datos del cuadro 10 muestran que la incorporacion de las

iente: INE, Microdatos de la Estadfstica ¢ denciales. Elaboracién propia

bajas por caducidad en las salidas al exterior ha equiparado
la contribucién de las regiones espanolas a este tipo de
migraciéon y ha permitido suplir un subregistro que mani-
festaba un evidente sesgo territorial en la emigracion exte-

rior de extranjeros.

5. CONCLUSIONES: (LA CRESTA DE LA OLA MIGRA-
TORIA?

Los datos observados tanto para los flujos entrados duran-
te 2006 como para los efectivos de poblacion extranjera
en 2007 en Espana, que son los Ultimos datos oficiales

disponibles, nos muestran una imagen aun de crecimiento,

INMIGRACION INTERNACIONAL Y POBLACION EXTRANJERA: EVOLUCION DEMOGRAFICA



que los datos provisionales del Padrén Continuo de 2008
vendrian a refrendar. Tal como apuntabamos puede consi-
derarse que llegamos a la cresta de la ola por seguir el simil
literario de las oleadas migratorias. Oleada que en térmi-
nos de intensidad no ha tenido parangén en ningun otro

pais de la Unién Europea.

También hemos visto, sin embargo, que ese crecimiento
engloba a flujos y poblaciones resultantes muy diversas,
con un resultado final de encabalgamiento de diferentes
tipos de migraciones, sea en la estrategia basada en uno
u otro sexo, sea por la antigiedad, con un peso creciente
del reagrupamiento familiar, reagrupacién de menores vy
cényuges, pero también en algunas nacionalidades espe-
cificas de personas mayores (frecuentemente mujeres).
La entrada de Rumania en la Unién Europea, tal y como
era de prever, ha significado el empuje final para unos
flujos ya crecientes en los afnos inmediatamente anterio-
res a esa entrada, convirtiendo a esta nacionalidad en la
primera, por lo que parece desprenderse de los datos
provisionales del Padron Continuo de 2008, en todo caso
disputando su liderazgo a Marruecos. Ese cambio debido
a la distribucién diferencial de la poblacion extranjera por
nacionalidades se ha dejado acusar con mas intensidad
incluso en ciertas comunidades auténomas. Las propias
migraciones y la poblacién empadronada, asi como su
visibilidad estadistica, estdn comprometidas tanto por los
eventos demograficos del pasado en los paises de origen
(recordemos la peculiar estructura por edades de los ru-
manos) como por la legislacion espafnola (en este caso en
la base de la pirémide de ecuatorianos y colombianos),
por algunos controles en el registro (el efecto de la reno-
vacion padronal y el proceso de bajas por caducidad en
los incrementos experimentados) o incluso por algunas
deficiencias en el registro (el caso de las adopciones de

ninas chinas).

En el &mbito territorial, el crecimiento de las comunidades
auténomas que hasta el momento parecian ajenas o poco
afectadas por el fenémeno inmigratorio internacional signi-
fica la extensién a todo el territorio espanol del fenémeno

que nos ocupa. Mientras que en las comunidades punte-

ras, sea en numeros absolutos o en numeros relativos,
esa presencia y concentracion también bate marcas histo-
ricas respecto a las antiguas migraciones internas y en

comparacién con otras regiones inmigratorias europeas.

Finalmente, el destacado volumen de los efectivos de
poblacién extranjera ya radicados en Espafa, alimentado
por unos flujos notables durante 2006, ha tenido como
consecuencia un incremento del protagonismo de ese
colectivo en la dindmica demogréfica interna a través de
la natalidad, la nupcialidad y, especialmente, las migracio-
nes internas.
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origen del Estado liberal y se han consolidado plenamente en
todos los paises occidentales, en gran parte por el proceso
de internacionalizacion de los derechos de la persona. Tam-
bién han progresado en las ultimas décadas los derechos
sociolaborales de los inmigrantes, entre otros motivos para
evitar una competencia desleal con los trabajadores naciona-
les. Pero mientras es antiguo el respeto a los derechos civiles
y ultimamente ha mejorado la regulacién de los derechos
sociales de los extranjeros, no se ha producido un avance
paralelo en el reconocimiento de los derechos politicos, aun-
que se hayan dado algunos pasos en las Ultimas décadas.

En la mayoria de estados europeos se reconocieron los
derechos de reunién y asociacion y otros conectados con
ellos, como los derechos de manifestacion o de sindica-
cién, en la segunda mitad del siglo pasado; los mismos
también se han reconocido en Espafna, aunque forzados
por las Sentencias del Tribunal Constitucional. Pero esté
resultando mucho mas dificil la admision del derecho de
sufragio, que apenas existe en la mitad de los Estados
miembros de la Unién Europea, y cuando existe se limita

casi siempre a las elecciones locales.’

1 El tratamiento general puede encontrarse en las obras de Rodriguez-
Drincourt (1997) y Massé Garrote (1997).
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En un momento en que todos los estados europeos se
proclaman democracias, parece dificil justificar la exclusion
de varios millones de inmigrantes que llevan muchos afos
viviendo en el pals, respetando sus leyes y pagando sus
impuestos, pero la resistencia se entiende porque el voto
es el instrumento de mayor poder para que las personas
puedan incidir en las decisiones que afectan a toda la so-
ciedad y porque la separaciéon de los extranjeros constituye

un tabu que esté resultando muy dificil de superar.

1. EL RECHAZO TRADICIONAL A LOS DERECHOS
POLITICOS DE LOS EXTRANJEROS

La razén ultima de la limitacion de los derechos politicos a
los inmigrantes es la misma que explica su azarosa trayec-
toria en el Estado liberal-democratico. Es sabido que las
primeras constituciones del Estado liberal afirmaban la
igualdad de todas las personas respecto a los derechos
civiles, pero negaban los derechos politicos a la mayoria
de la poblacion, limitandolos a los varones de las clases
sociales dominantes a través del sistema electoral censita-
rio, denominado asi porque sélo permitia votar a los que
tenian propiedades y, como tal, estaban inscritos en el
censo. El caracter oligarquico del primer Estado liberal esta
profundamente enraizado en su teoria (recordemos los ar-
gumentos de Benjamin Constant, por ejemplo, sobre el
riesgo de que extender el sufragio a los no propietarios
conllevaria la supresion de la propiedad) y la ampliacién de
los derechos politicos se realizd sélo gracias a los grandes
cambios politicos, como el cartismo en Gran Bretaia, y las
revoluciones en Francia y en la Europa de 1848. En Espafna
su equivalente fue la revolucién de 1868, pero el sufragio
universal masculino se volvié a perder en 1876 y no se
recuperé hasta 1890, y aun entonces se ejercia de forma
tan corrupta que dificilmente se puede hablar de democra-

cia hasta la Segunda Republica en 1931.

Este recordatorio tiene sentido para subrayar la dificultad
del reconocimiento de los derechos politicos en los esta-
dos contemporaneos no soélo para los extranjeros, sino
también para los nacionales de cada Estado. También sirve

para recordar la aceptacion progresiva de los derechos,

primero los de reuniéon y asociacion, en la segunda mitad
del siglo xix, y solo después el del derecho de voto, que no
llegd a ser sufragio universal en muchos paises hasta las
constituciones posteriores a la Primera o Segunda Guerra
Mundial. Una vez reconocidos estos derechos se puede
afirmar que el Estado liberal se transforma en Estado de-

mocratico.?

Los extranjeros quedaron fuera de todo este proceso de
democratizacién, que sélo se inicia para ellos a partir de
los anos setenta del siglo xx, con cierto paralelismo en el
reconocimiento de las libertades: primero, reunion y aso-
ciacion, después sufragio. Este paralelismo llega hasta el
punto de que algunos estudiosos presentan los derechos
politicos de los extranjeros como una nueva etapa del
mismo proceso de democratizacion del Estado (derecho
de reunién y asociacion, sufragio universal masculino, voto
femenino, derechos politicos de los extranjeros, etc.) e
incluso repiten hoy argumentos histéricos, como la idea
de contar con el “pueblo real” forjada en la lucha por el
sufragio universal. La imagen de un mismo proceso histoé-
rico es sugerente, pero el fundamento de la privacién de
los derechos politicos al extranjero es mas profundo y
afecta al nucleo del Estado-nacion.

La gran diferencia entre negar las libertades politicas pri-
mero a los trabajadores, después a las mujeres y ahora a
los extranjeros es, ademas del caracter oligarquico del
primer Estado liberal y la subordinacién de la mujer incluso
en la primera democracia, la configuracién del extranjero
como grupo diferenciado de la organizacién politico-social,
que hunde sus raices en la antigiedad, continla en la
Edad Media y se mantiene durante la llustracién en el xvii.
La gran Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789, que inici6 el proceso de la Revolucién fran-
cesa, fundamento la distincién moderna entre ciudadano y
persona, basada en la igualdad de los derechos civiles y la
diferencia de los derechos politicos; mientras al extranjero
se le aplican las mismas leyes penales y se le permite

contratar y adquirir bienes, se le excluye de los derechos

2 Una exposicion en los primeros capitulos de Presno Linera (2003)
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politicos. Hombre y ciudadano se distinguen en la Declara-
cion de 1789 porque la mayoria de los derechos se atribu-
yen a todos los hombres, pero los derechos politicos del
articulo 6 (participacion en la elaboracion de la ley y acceso

a cargos publicos) soélo al ciudadano.

Esta diferencia, que aparece en todas las constituciones
liberales, se acentud en las décadas siguientes con el
auge del nacionalismo, porque el concepto de ciudadania
se articula en torno a la idea de nacion, y se realiza una
progresiva identificacion entre nacion y poblaciéon del Es-
tado durante los siglos xix y xx. EI mismo proceso de de-
mocratizacién del Estado y de extension del sufragio
favorece esta confusién entre la nacion y la mayoria de la
poblacion, al mismo tiempo que la idea de nacién implica
cierta homogeneidad de la sociedad correspondiente a
cada Estado, tanto de caracter étnico como ideolégico
(lengua, religion, costumbres, etc.). Aunque se presenten
algunas variantes por paises en su articulacion, la formu-
lacion dominante conduce a situar la legitimidad del Esta-
do primero en la nacién, y después en el pueblo, pero en
ambos supuestos integrados solo por los ciudadanos na-

cionales.

De esta concepcion generalizada de la nacién se derivan
consecuencias decisivas para los extranjeros. En el pla-
no politico, se entiende que sélo los nacionales de cada
Estado quieren el bien comun y estan en condiciones
de formular las opciones para conseguirlo. Se da por
supuesto que los extranjeros, justamente por pertene-
cer a otra nacion, tienen intereses distintos y como tal
son una amenaza potencial, o al menos desconocen las
necesidades de la nacién en la que residen y no saben
interpretar sus prioridades. La idea de ciudadania, que
antes de la Revolucién francesa indicaba la posesiéon de
derechos civiles, inmediatamente después adquirié la
versién politica que se ha consolidado, asimilada a la
nacionalidad.

En el plano constitucional, esta argumentaciéon culmina en
el principio de la soberania nacional y mas tarde de la so-

berania popular: las decisiones de las instituciones se legi-

timan en la voluntad de la nacién o del pueblo, integrado
por ciudadanos nacionales, y su formulacion perderia inde-
pendencia si los nacionales de otros estados (y por tanto,

sometidos a ellos) participaran en su adopcion.

2. EL RECONOCIMIENTO RECIENTE Y PARCIAL DEL
DERECHO DE SUFRAGIO EN ALGUNOS ESTADOS
EUROPEOS

Los extranjeros no sélo quedaban al margen de las elec-
ciones que se celebraban en el pais en que residian, sino
que carecian tradicionalmente de todos los derechos poli-
ticos porque tenfan prohibida la actividad politica, aun en
sus formas elementales (asambleas, manifestaciones,
etc.), y hasta fechas recientes la vulneracion de esta regla

conducia a la expulsion del pafs.

En la mayoria de los estados europeos las constituciones
de la segunda posguerra mundial reconocen plenamente
los derechos politicos, pero los atribuyen a sus ciudadanos
y no los extienden aun a los extranjeros. Resulta muy sig-
nificativa la posibilidad que introduce el articulo 16 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos de establecer
“restricciones a la actividad politica de los extranjeros”,
senalando que ninguna de las disposiciones de los articu-
los que reconocen derechos politicos impiden a los esta-
dos firmantes del Convenio introducir su limitacién por los

extranjeros.

En algunos casos una reforma importante de la Constitu-
cién ha cambiado la situacién, como sucedié por ejemplo
en Suiza en 1999, pero mas frecuentemente las constitu-
ciones mantienen los derechos de reunién, manifestacion
y asociacion limitados a los ciudadanos, y son las leyes

ordinarias las que han abierto su titularidad a los extranjeros
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en las Ultimas décadas, como sucede en Alemania. Portugal
presenta otra variante también frecuente: la extension de
los derechos a través de la interpretacion. El articulo 15 de
la Constitucién dispone que los extranjeros disfrutaran
de los mismos derechos que los nacionales excepto de
los derechos politicos, y los articulos 46 y 47 de la Consti-
tucion reconocen el derecho de asociacién a los ciudada-
nos, pero la norma se entiende en sentido amplio, de

manera que incluye a los extranjeros residentes.

En Francia los extranjeros no podian crear asociaciones
propias hasta la reforma legal de 1981, y hasta fechas re-
cientes se aplicaba la doctrina de la “neutralidad politica”
de los extranjeros, que equivalia a una prohibicion de inter-
venir; aunque, segun Julien Laferriere, la ley no exigia esta

supuesta neutralidad.

SUECIA FUE EL PRIMER ESTADO CON UNA
POBLACION FORANEA IMPORTANTE EN
RECONOCER EL DERECHO DE SUFRAGIO A
LOS EXTRANJEROS Y LO HIZO MEDIANTE
UNA LEY DE 1976

El proceso de reconocimiento constitucional del derecho
de voto de los extranjeros ha sido aun posterior y mas
fragmentario que la aceptacion de los derechos de reunién
y asociacion. Seguramente la causa estriba en que el dere-
cho de sufragio permite una participacién mucho mas di-
recta en las decisiones que afectan a toda la comunidad y
cuestiona ademas la construccioén tedrica del Estado libe-

ral-democratico, la soberania nacional o popular.

Asi se entiende que las primeras aperturas del voto a los
extranjeros se realizaran a favor de nacionales de otros
estados con los que habia existido unidad en el pasado o
que tenian caracteres comunes (es decir, compartian las
caracteristicas de la nacionalidad), como sucedié con los
paises del Consejo Nordico (Suecia, Noruega, Dinamarca,
Islandia y Finlandia) y con los integrantes de la Com-

monwealth. También Portugal ha utilizado més reciente-

mente la lengua comun para facilitar la ampliacién del voto

a los extranjeros, esencialmente brasilefos.

Al margen de estos procesos de comunidad histérica o lin-
glistica, Suecia fue el primer Estado con una poblacién fo-
rdnea importante en reconocer el derecho de sufragio a los
extranjeros y lo hizo mediante una ley de 1976 que incluia
las elecciones locales y regionales y también los referendos.
Dinamarca concedié el derecho de voto en las elecciones
locales a los ciudadanos de los demas estados escandina-
vos residentes en 1977 y a todos los extranjeros residentes
en 1981, siempre que llevasen mas de tres anos de resi-
dencia en el pais. Holanda debatié fuertemente la cuestion
a mediados de los anos setenta, pero no aprobo el voto local
de los extranjeros hasta la reforma legal de 1985, con exi-
gencia de cinco anos de residencia. El motivo principal de la
reforma fue promover la integracién, considerando que la
participacion electoral incrementaria el interés de los ex-
tranjeros residentes por el sistema politico holandés.

En 1992 tuvieron lugar dos acontecimientos decisivos para
la participacién politica de los extranjeros: La aprobacion por
el Consejo de Europa en Estrasburgo del Convenio sobre la
participacion de los extranjeros en la vida publica local y la
extension del derecho de sufragio a todos los residentes
nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea.

El Convenio sobre la participacién de los extranjeros en la
vida publica local estructura el posible reconocimiento de
los derechos politicos de los extranjeros en tres partes, de
modo que cada Estado puede ratificar la Convencién acep-
tando alguna de ellas.

El Capitulo A reconoce los derechos de libertad de expre-
sion, reunién y asociacion, incluyendo el derecho a fundar
sindicatos y a crear asociaciones locales para la ayuda
mutua, conservacion de la identidad cultural y defensa de

intereses comunes.
El Capitulo B obliga a los estados a facilitar la creacién de

entidades consultivas para los colectivos locales que al-
cancen un numero significativo de residentes, a fin de
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ofrecer un foro para el debate de los problemas locales
que maés afectan a estos colectivos y promover su integra-
cién general en la vida de la comunidad.

El Capitulo C recoge el compromiso de los estados de
conceder el sufragio activo y pasivo en las elecciones loca-
les a los residentes extranjeros, siempre que cumplan las
mismas condiciones que se exigen a los nacionales y que
hayan residido legal y habitualmente en el Estado, al me-
nos, los cinco afos anteriores a los comicios.

Esta estructura permite reconocer multiples formas de
participacién politica de los extranjeros, sin embargo sus
efectos pueden considerarse un fracaso. Abierto a la firma
de los Estados miembros del Consejo de Europa en febre-
ro de 1992, entré en vigor el 1 de mayo de 1997 una vez
que se realizaron cuatro ratificaciones. Los estados signa-
tarios han sido pocos o poco relevantes desde el punto de
vista de la inmigracion (Albania, Chipre y Republica Checa),
otros comprometen su firma sélo para la participacién dis-
tinta del voto (ltalia) y solo los estados que ya reconocian
el derecho de voto lo han ratificado plenamente: Paises
Bajos (1997), Noruega (1997), Suecia (1997) y Dinamarca
(2000), asi como posteriormente Finlandia e Islandia, es

decir, de nuevo los paises nérdicos.

El Tratado de la Union Europea firmado en Maastricht en
febrero de 1992, y que entr6 en vigor en enero de 1993,
significd un paso decisivo en la construccion politica de
Europa por la introducciéon en los ambitos de la politica
exterior y la seguridad comun vy la cooperacion en asuntos
de interior y justicia, pero sobre todo por la configuracion
de un estatuto de ciudadania europea, basado en la libre
circulacion y residencia en los Estados miembros, el dere-
cho de peticion ante el Defensor del Pueblo y el Parlamen-
to europeo, la proteccion diplomaticas y consular y, sobre
todo, el derecho de sufragio en las elecciones municipales

y al Parlamento europeo.

La novedad consiste en que podran participar en estas
elecciones los ciudadanos de los Estados miembros de la

Unién que sean residentes en otros estados, ejercitando

el sufragio activo y pasivo en el municipio en que habiten,
prescindiendo por tanto de la nacionalidad que posean. Su
reconocimiento es muy importante en dos facetas; en pri-
mer lugar como elemento formador de una ciudadania de
la Unién; en segundo lugar como superacion de la vieja
homogeneidad nacional por la residencia efectiva en un
municipio al margen de la diversidad de origen. Pero esta
segunda dimension debe relativizarse porque no ha signifi-
cado —como se afirma a veces— una desconexiéon entre la
nacionalidad y la ciudadania, sino una prolongacién de
la nacionalidad en una nueva ciudadania, porque se posee
el estatus de ciudadano europeo sélo en la medida en que

se tiene la nacionalidad de uno de los Estados miembros.

A finales del siglo xx se pensé que el derecho de voto se
extenderia rdpidamente por todos los paises, porque pare-
cia que el Tratado de Maastricht relativizaba de forma defi-
nitiva la exigencia de la nacionalidad para votar, y el
Convenio del Consejo de Europa proporcionaba el marco
adecuado para la incorporacion de muchos estados. Pero
no ha sido asf y pocos paises con una poblacién extranjera
significativa han reconocido el derecho al voto de los ex-
tranjeros en los Ultimos anos. En Finlandia se ha introducido
en la reforma constitucional de 1999, aunque ya existia en
la ley desde 1991. Islandia, el Ultimo de los paises nérdicos,
lo reconocié en 2002. Seguramente el caso mas notable y
polémico ha sido Bélgica, donde un fuerte debate culmind
en la reforma de la Constitucion y la aprobaciéon de una ley
relativa a la concesion del derecho de sufragio activo a los
extranjeros en las elecciones comunales en 2004, con la
condicion de llevar cinco anos de residencia ininterrumpida
y presentar una declaracion en la que se comprometieran a
respetar la Constitucion, las leyes y el Convenio Europeo
de Derechos Humanos (Waldrauch, 2005).

En algunos paises el reconocimiento del voto a los extranje-
ros se establece con la condicion de reciprocidad, es decir,
so6lo para los originarios de algunos paises con los cuales se
firma un convenio comprometiéndose mutuamente a la
concesion del derecho de sufragio. En Portugal, el articulo
15 de la Constitucién permite esta reciprocidad y varios

convenios realizados con Argentina, Chile, Noruega, Pert y
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otros admiten que sus ciudadanos residentes en Portugal
puedan votar si llevan tres anos de residencia y, en algunos
casos, puedan ser elegidos si han residido durante cinco
anos. Ademés Portugal tiene mejores condiciones con los
paises que utilizan el portugués como lengua oficial (Brasil y
Cabo Verde), ya que reduce los plazos anteriores a dos y
tres anos, y sobre todo les permite el voto en elecciones
regionales y generales, aunque de momento esto beneficia

a los brasilenos que relunen ciertas condiciones.

Un caso particular es Suiza, donde no existe legislacion
federal, pero si en algunos cantones que son los compe-
tentes para el voto en las elecciones cantonales y locales.
Asi lo han hecho Neuchatel, Jura y otros cantones, con
requisitos distintos, pero normalmente con una residencia
larga, de diez afos. En Vaud la Constitucién de 2002 sélo

admite el voto municipal.

3. LA OPOSICION AL DERECHO DE SUFRAGIO DE LOS
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

Son numerosos e importantes los paises que no recono-
cen el derecho de voto a los extranjeros que llevan afos
de residencia en el pais, lo que ha conducido a buscar ex-
plicaciones y alternativas en diferentes direcciones (adqui-
sicion de la nacionalidad, consejos consultivos, etc.), pero
la objecién principal al sufragio continta surgiendo del
planteamiento tradicional de la nacion y la ciudadania, que
en las Ultimas décadas han consolidado algunos tribunales
constitucionales.

Las categorias clasicas del Estado-nacién se debilitan en
las Ultimas décadas por la confluencia de diferentes fené-
menos que pueden referirse a la idea general de globaliza-
cién, de forma que se introduce una graduacién de estatus
de ciudadania alli donde antes existia una monolitica dis-
tincién entre nacionales y extranjeros (comunitarios, fami-
liares de nacionales, residentes de larga duracién, etc.).
Por otra parte, aunque relacionado, muchos tedéricos de-
fienden la aparicién de una nueva ciudadania basada en la
residencia més que en la nacionalidad. Los propios estados

que han reconocido el derecho de voto muestran la posibi-

lidad de participacién politica de los inmigrantes sin que
aparezcan problemas, pero los puntos duros de confronta-
cion se siguen encontrando en la teoria de la representa-
cién y la soberania nacional-popular, tal como aun la

entiende la doctrina de varios tribunales constitucionales.

En Alemania la ciudadania va unida a la nacionalidad, como
establecié el Tribunal Constitucional Federal en su deci-
sién de 1990, recaida sobre las leyes de Hamburgo y de
Schleswig-Holstein que otorgaban el derecho de sufragio en
las elecciones locales a los residentes extranjeros. El punto
central de la jurisprudencia constitucional es el concepto de
pueblo del articulo 20 de la Constitucion, que se considera
definido por la nacionalidad alemana. Ademés este concepto
de pueblo alemén se integra en el principio de homogenei-
dad institucional, para todas las instancias, y opera igualmen-

te para las elecciones de los lander y de los municipios.

Como ha subrayado Hailbronner, la sentencia contiene un
expreso rechazo al argumento del cambio de concepcion
constitucional de la democracia a partir de la transforma-
cion de la realidad de la inmigracién en Alemania. El Tribu-
nal reconoce la necesidad democréatica de una progresiva
convergencia entre los titulares de los derechos politicos y
las personas sujetas al ejercicio del poder estatal, pero
estima que semejante convergencia es una tarea del legis-
lador a través de la reforma de la ley de la nacionalidad, de
forma que la introduccién del voto por otras vias requeriria

una reforma constitucional.®

En Francia la introduccién del voto de los extranjeros por ley
chocaria con el articulo 3 de la Constitucién segun el cual
son electores los nacionales franceses. La asimilacion ciu-
dadano-nacional ha sido ratificada por la jurisprudencia
constitucional, especialmente en la decisién 82/146, que se
opuso a la consideracion desagregada de las elecciones en
diferentes categorias, que posibilitara la participacion local,
por ejemplo. La Sentencia 91/290, del Consejo Constitucio-

3 Hailbronner (2005: 56 y ss). Un comentario a la sentencia puede verse en
Jaime Nicolds Mufiz. “La participacion de los extranjeros en las elecciones
locales en la RFA. Aspectos para un debate doctrinal y jurisprudencial”.
Revista del Centro de Estudios Constitucionales. No. 12, 1992. P. 181-189
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nal recaida sobre el Tratado de Maastricht consolidé la union
tradicional de ciudadano y nacional, de forma que resulta
dificil imaginar la concesion de voto a los residentes extra-
comunitarios sin una previa reforma de la Constitucion.

También en Austria el Tribunal Constitucional en una sen-
tencia de junio de 2004 decidié que el derecho de voto de
los extracomunitarios en las elecciones de cualquier nivel
era inconstitucional, a raiz de la iniciativa de Viena, en
2002, de introducir el derecho de voto de los extracomuni-
tarios, con cinco anos de residencia, en las elecciones de

los distritos urbanos.

En Italia parece existir un mayor debate: el articulo 48 de
la Constitucion reconoce el derecho de voto a los “ciuda-
danos”, pero una parte de los estudiosos defiende que
una ley puede otorgérselo a los extranjeros sin que sea
necesaria la reforma constitucional, aunque tal hipotesis
resulta polémica y semejante ley ni siquiera ha sido pro-
puesta (Corsi, 2001: 277 y ss.).

La doctrina citada de los tribunales constitucionales ha
formulado al fin y al cabo la teoria tradicional del Estado-
nacion respecto a los extranjeros, basada en la dréstica
distincién entre nacional y extranjero vy, en el fondo, en los
prejuicios de considerar aun que la participacion politica de
los extranjeros resulta un riesgo potencial para la seguri-
dad y los intereses nacionales. Desgraciadamente las ac-
ciones terroristas internacionales, especialmente desde el
atentado del 11 de septiembre de 2001, dan argumentos
al aumento del miedo al extranjero, especialmente musul-
man, pero un analisis teérico muestra el agotamiento de
un modelo constitucional basado en la nacionalidad cuando
una parte importante de la poblacion es extranjera.

4. LA REGULACION DEL ARTICULO 13.2 DE LA CONS-
TITUCION

La Constitucién espafnola reserva el derecho de sufragio a
los espanoles, salvo que por tratado o ley se extienda a los
extranjeros en las elecciones locales, de acuerdo con el

principio de reciprocidad.

Las posiciones del debate constituyente

El contexto en que se debatia la Constitucién nos ofrece una
primera explicacién sobre la redaccion del articulo 13 CE. En
1978 dominaba alin méas que ahora la idea tradicional de que
el voto en las elecciones corresponde a los nacionales, pero
se iniciaba su apertura a los extranjeros (aprobada entonces
s6lo en Suecia y algun cantén suizo). Al mismo tiempo hay
que tener en cuenta que en Espana residian muy pocos ex-
tranjeros y por el contrario habia muchos emigrantes espa-
foles en los estados mas desarrollados de Europa. Con ese
doble eje, el PSOE y el PCE defendieron la posibilidad de
extensién del sufragio de los extranjeros mediante reciproci-

dad, idea a la que se oponia UCD y Alianza Popular.

El debate constituyente fue bastante fuerte en este punto,
con intervenciones destacadas de Alzaga (UDC), Fraga Iri-
barne (AP) y Virgilio Zapatero, Peces Barba y Ernest Lluch
(PSOE), entre otros. En el Congreso, se debatié sobre todo
la afirmacién de que solo los espafoles seran titulares de
derechos politicos, que habia incluido inicialmente la po-
nencia. Zapatero criticaba que semejante limitacién podia
afectar a los derechos de reunién, asociacion y otros y Al-
zaga contestod que se pensaba sélo en derecho de sufragio.
Lluch defendié expresamente en el pleno las ventajas que
la reciprocidad aportaria a los emigrantes espafoles en
Europa, ya que también Alemania, Suiza, etc. concederia

el voto a los espanoles.*

4 Constitucion Espafola. Trabajos parlamentarios. Cortes Generales, 1990,
Vol. 2. P. 1998
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También hay que tener en cuenta que los extranjeros en
Espafa eran principalmente comunitarios y entre el resto
predominaban argentinos y chilenos, que huian de las dic-
taduras de sus paises. Para los comunitarios se preveia
una mayor integracion en el futuro y se pensaba que los
latinoamericanos tenfan muy facil la adquisicién de la doble
nacionalidad, que figuraba ya con la redaccién actual del
11.3 CE. La reciprocidad era, pues, una cldusula de cierre
del sistema, que podia aplicarse al supuesto de alguna
otra minoria nacional, y sobre todo un posible instrumento
de presion para que Alemania, Francia, etc. concedieran el
derecho de voto a nuestros emigrantes a cambio que no-

sotros hiciéramos lo mismo con sus residentes.

LA RECIPROCIDAD MEDIANTE TRATADOS

INTERNACIONALES BILATERALES TIENE
UN RECORRIDO BASTANTE LIMITADO

En el debate Alzaga apunté el peligro que implicaria dar el
voto a los marroquies para los Ayuntamientos de Ceuta y
Melilla, y en cambio relativizé la importancia de la recipro-
cidad por la existencia de la doble nacionalidad para los la-
tinoamericanos. En el pleno del Congreso de los Diputados,
el PSOE se abstuvo en la votacién del articulo, y Peces
Barba proclamé en su explicacién del voto que el cierre de
los derechos politicos a los extranjeros provocaria muy
pronto la necesidad de la reforma constitucional, pero so-
bre todo constituia un perjuicio serio a los espafnoles emi-
grantes en otros estados europeos.® También el PCE
subrayé la importancia de la regulacién para los emigrantes

espanoles.

En la Comisién Constitucional del Senado Villar Arregui
(Progresistas y Socialistas Independientes) propuso eli-
minar la prohibiciéon de derechos politicos a los extranje-
ros, con argumentos muy parecidos a los expuestos en
el Congreso de los Diputados, citando el precedente de

Suecia y la necesidad de una pronta reforma constitucio-
nal si no se aceptaba.® Otras propuestas iban en el mismo
sentido y ademas el senador y constitucionalista Sanchez
Agesta sugirié cambiar la expresién “derechos politicos”
porque no figuraba en ningun otro precepto de la Consti-
tucion y suponfa una seria indeterminacion. En la votacién
de la Comisién, tras un primer empate, se aprobo la su-
presiéon de la limitacién por 13 votos a 12, con una redac-
cién muy proxima al 13.1 actual (sin que existiese el 13.2
en aquel momento). En el pleno del Senado no se modi-

ficd la norma.

La reaparicion de la limitacion y la redaccion actual nace
de la comisién mixta Congreso de los Diputados-Senado,
a través de los siguientes pasos légicos: en parte, se
vuelve al texto del Congreso (“solamente los espafoles
seréan titulares...”); en parte, se atiende a la idea de San-
chez Agesta y se sustituye “derechos politicos” por
“derechos reconocidos en el articulo 23"; y en parte, se
recoge la insistente peticién socialista en el Congreso
para que se introdujera el voto de los extranjeros en las
elecciones municipales con la cldusula de reciprocidad.
Como en otros muchos preceptos aqui también se alcan-
z6 el consenso, manteniendo parcialmente la principal
posicién de UCD y AP (el derecho de sufragio sélo para
los espafoles), pero aceptando como excepcion la posi-
cion defendida por el PSOE y el PCE: la posible participacion
de los extranjeros en las elecciones municipales bajo
condicién de reciprocidad, pensando que ésta mejoraria
ademads la posicién de los emigrantes espanoles en las

democracia europeas.

Asi, el texto resultante deriva de la lectura combinada de
los apartados 1 vy 2 del articulo 13 CE. En el apartado 1 se
reconoce a los extranjeros las libertades publicas del Titulo |
de la propia Constitucion, puntualizando que “en los térmi-
nos que establezcan los tratados y las leyes”, para a conti-
nuacion, en el nimero 2 del mismo articulo, concretar que

“Solamente los espanoles serdn titulares de los derechos

5 Constitucion Espafiola. Trabajos parlamentarios. Cortes Generales, 1990,
Vol. 2. P. 2004.

6 Constitucion Espafola. Trabajos parlamentarios. Cortes Generales, 1990,
Vol. Ill. P. 3183-3184
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reconocidos en el articulo 23 (derecho de sufragio), salvo
lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda esta-
blecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio acti-
VO y pasivo en las elecciones municipales”. De esta forma,
sistematicamente el articulo 13 aparece como una excep-
cion doble: partiendo de que corresponde a los extranjeros
el conjunto de derechos del Titulo Primero (nim. 1), excep-
tUa el derecho de sufragio, que no tendran, salvo que por
tratado o ley se establezca para las elecciones municipa-
les, atendiendo a criterios de reciprocidad.

Analisis del articulo 13.2 CE

Junto al debate constituyente, la adecuada comprensién
en la actualidad del articulo 13.2 CE requiere abordar dos
elementos también fundamentales que aun hoy condicio-
nan el debate en torno a esta cuestion: primero, la inciden-
cia del sufragio de los extranjeros sobre el sistema
politico-constitucional espafnol; y segundo, la exigencia
constitucional de reciprocidad como la méas destacada de
las limitaciones constitucionales impuestas al reconoci-

miento de tal derecho a los extranjeros.

Con relacion a la primera cuestién, el Tribunal Constitucio-
nal ha utilizado una combinacion de dos argumentos para
dar sentido teodrico-constitucional a un precepto que,
aungue limitadamente, se aleja de las tesis clasicas de
exclusién del voto, pero que al mismo tiempo tampoco
permite una participacion politica completa a los extranje-
ros, como seria una loégica de inclusién democratica. En
primer lugar, en su Declaracion 1/1991 del Tribunal Cons-
titucional, éste considero las elecciones municipales como
elecciones administrativas, de forma que la participacion
en las mismas no supondria en realidad una participacion
en érganos electivos con potestades ligadas al ejercicio
de soberania. En segundo lugar, méas adelante el Tribunal
sostuvo que solo los ciudadanos nacionales podian con-
formar el cuerpo electoral del pueblo soberano y escoger
representantes a los parlamentos. De este modo se rede-
fine el concepto de pueblo soberano como cuerpo elec-
toral a partir de la nacionalidad, ya que sélo el pueblo
soberano puede transmitir a sus representantes politicos

la soberania. En el fondo, aunque el Tribunal abraza una
concepcién de la participacién politica representativa liga-
da a la nacionalidad, en realidad se desvia de las tesis
alemanas, que negaban el voto municipal a los extranjeros
precisamente por considerar las elecciones a los conse-
jos municipales como elecciones para la constitucion de
6érganos soberanos.” Esta interpretacion resulta escasa-
mente Util para explicar el papel del sufragio de los ex-
tranjeros en nuestro sistema politico, en la medida en que
hoy en dia los municipios y sus representantes se consi-
deran por la mayoria como érganos politicos y no mera-
mente administrativos. Hubiera sido mas sencillo enfocar
las diferencias entre el sufragio en las elecciones locales
y la exclusion del mismo para las autondmicas y naciona-
les como una solucion politica de compromiso de los
constituyentes en favor del consenso.

Respecto a la segunda cuestion, la exigencia constitucio-
nal de reciprocidad se ha convertido en el limite que més
constrife la extension del derecho de sufragio a los ex-
tranjeros. El derecho de sufragio de los extranjeros en las
elecciones municipales resulta posible a condicion de que
sea concretado por tratado o por ley, atendiendo a criterios
de reciprocidad. La reciprocidad inicialmente responde a la
idea de que dos estados se comprometen a reconocer
derechos o prerrogativas en condiciones sustancialmente
semejantes a los ciudadanos del otro, residentes en su
territorio, compromiso que suele recogerse en un texto
con rango de Ley o en un Tratado Internacional. De esta
manera, los estados pueden proceder a una ampliacion
selectiva y por nacionalidades del derecho de sufragio,
ampliacién que puede emprender el gobierno, pero que en

Ultima instancia requiere la intervencién de las Cortes.

En 1978 ya fue mucho conseguir en la Constitucion una
apertura controlada a la participacion politica de los extranje-
ros en el nivel municipal. Desde entonces el reconocimiento
del derecho de voto se ha efectuado a través de convenio

bilateral de manera muy selectiva, fundamentalmente con

7 Sentencia del Tribunal Constitucional Federal alemén de 30 de octubre de
1990, recaida sobre las leyes de Hamburgo y de Schleswig-Holstein
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estados europeos occidentales, miembros del Espacio Eco-
némico Europeo (EEE), como Noruega, o bien de la Union
Europea, que a través del Tratado de Maastricht de 1992 ha
incorporado el derecho de voto en las elecciones municipa-

les para los ciudadanos comunitarios residentes.

Con el resto de paises, principalmente latinoamericanos,
se han firmado también algunos convenios bilaterales (Ar-
gentina, Chile, Uruguay, Venezuela o Colombia) en los que
expresamente se acordaba el reconocimiento reciproco
del voto local para sus nacionales. No obstante, estos
convenios no han sido desplegados ni legal ni convencio-
nalmente —en el caso del acuerdo con Chile en su redac-
cién bastaria la directa aplicacion del mismo, como ha
sefalado Santolaya—, pues ha faltado un verdadero com-
promiso en este sentido tanto de parte de Espafna como
de los otros estados signatarios. En estos casos, junto a la
falta de voluntad politica es posible que haya pesado tam-
bién sobre el legislador (o el gobierno) espanol, la ausencia
de unos criterios generales y comunes para el reconoci-
miento del derecho de sufragio local que permitan objetivi-
zar la firma de los mismos.

Sin embargo, esta indeterminacién casa mal con el gran
crecimiento de la inmigracion en los ultimos anos. En
marzo de 20088 los residentes regulares ascendian a més
del 9% de la poblacién total espanola (4.192.000 extranje-
ros), entre ciudadanos comunitarios o del EEE (1.658.468,
de los cuales 664.880 eran rumanos) y ciudadanos de ter-
ceros estados (2.534.367). En paralelo a la inmigracion ha
crecido la necesidad de contar con mecanismos de inte-
gracioén politica, especialmente visto el origen diverso y la

composicién de la inmigracién.

Visto que la reciprocidad es una exigencia constitucional
cuya importancia ha subrayado por unanimidad el Pleno

del Congreso de los Diputados al considerarla de obligado

cumplimiento, resulta obligado analizar el significado y al-
cance de la reciprocidad, asi como de sus componentes

principales.®

5. APROXIMACION A LA EXIGENCIA CONSTITUCIO-
NAL DE RECIPROCIDAD Y SU PRACTICA ACTUAL

Asumida la exigencia de reciprocidad como un elemento
del sistema constitucional espanol, se detallan a conti-
nuacién algunos de los elementos necesarios para poder
reconocer las elecciones de otros estados como suscep-
tibles de reciprocidad, asi como algunas ideas sobre la
normativa mas adecuadas para llevar a cabo tal reconoci-

miento.

La reciprocidad como condiciéon del reconocimiento
del derecho de sufragio de los extranjeros en las elec-

ciones municipales

Para empezar es necesario descartar una interpretacion de
la reciprocidad tan estricta o absoluta que resulte de impo-
sible aplicacion, consistente en la exigencia de condiciones
idénticas de sufragio en las respectivas elecciones munici-
pales de los dos paises que pretenden aplicar un régimen
de reciprocidad, pues su satisfaccién requeriria en la prac-
tica instituciones locales y reglamentaciones electorales
perfectamente idénticas. En la realidad internacional tal
interpretacion no solo seria inviable, pues no existen dos
sistemas electorales municipales exactamente iguales, si-
no que tampoco una interpretacion tan estricta de la reci-
procidad coincide con la que Espafna viene aplicando en
los Ultimos afos respecto de los paises con los que tiene
establecido tal régimen en el &mbito local, como ha puesto
claramente de relieve Santolaya respecto de Noruega (San-
tolaya y Diaz Crego, 2008; Santolaya y Revenga, 2007).
Este contraste es aun mas claro en el resto de estados de

la Unién Europea, incluidos los recientemente adheridos a

8 Datos de 31 de marzo de 2008 del Observatorio Permanente de la
Inmigracién, de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion (http://
extranjeros.mtas.es), se ha optado por acudir a los datos de 2008 para evitar
el desvio estadistico que en las cifras de 2007 generaba la adhesion de
Rumania y Bulgaria a la Union Europea

74

9 Proposicion no de Ley para avanzar en el reconocimiento del derecho de
sufragio activo y pasivo de los ciudadanos extranjeros en Espafia de 21 de
febrero de 2006. (162/000427) BOCG, Congreso de los Diputados Nim. D-345
de 2 de marzo de 2006, P. 14. Cont6 con 309 votos a favor, ninguna abstencion
y ningin voto en contra
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la misma, en los que si el componente material de la reci-
procidad fuera exigido de manera muy estricta, en el sen-
tido de un elevado grado de identidad sustancial entre
comicios locales, es evidente que la misma no existiria. En
definitiva, nuestra interpretacion de la reciprocidad no
puede ser mas que flexible o relativa, y, de hecho, la idea
de una reciprocidad relativa es la que mejor garantiza que
los espafoles residentes en terceros estados puedan a su
vez disfrutar de una oportunidad real y efectiva de partici-
par en las elecciones locales de otro pais, fin perseguido
en Ultima instancia por el articulo 13.2 CE de conformidad

con los debates constituyentes.

No obstante, mas alld de esta premisa de partida sobre la
necesidad de interpretar de manera relativa la reciprocidad,
el alcance concreto de esta exigencia constitucional no
esta claro, hasta el punto de que durante el debate en el
Congreso de los Diputados de la Proposiciéon no de ley de
2006 se hizo necesario remitir a la Comisién Constitucional
el estudio de las modificaciones legales necesarias para
hacerla efectiva, e incluso se interesé por algunos diputa-
dos el Dictamen del Consejo de Estado para aclarar el al-
cance de tal exigencia constitucional. Més alla, para avanzar
en el reconocimiento del sufragio a los extranjeros, los
grupos parlamentarios en el Congreso se posicionaron a
favor de emprender unas reformas legales minimas, funda-
mentalmente de la LOREG, combinandolas con un desa-
rrollo convencional en la linea de crear una red de convenios

con los terceros paises emisores de inmigracion.

Este consenso resuelve la incégnita respecto a la primera
de las dimensiones de la reciprocidad, la dimensién formal,
referida a los concretos instrumentos normativos necesa-
rios para asegurar el cumplimiento de la condicién dirigida
a otros paises de reconocer expresamente este derecho a
los espanoles y que ello constituya una obligacion exigible
(una ley o un tratado). La segunda dimension de la recipro-

cidad, la dimensién material, implica determinar las condi-
ciones para que el ejercicio del derecho de sufragio revista
unas condiciones en otros paises semejantes o equipara-
bles a la espafola. Eso significa que debe velarse por que
en esos paises se produzcan las condiciones minimas ne-
cesarias para el real y efectivo ejercicio del sufragio en las
elecciones municipales, es decir, que se cumplan unos es-
tdndares minimos de democracia representativa local. En
el bien entendido de que en los paises donde simplemente
no existan elecciones locales o los procesos electorales no
sean libres y democraticos no cabra reciprocidad.”® La
cuestion estriba entonces en determinar esas condiciones
esenciales y/o estdndares minimos que aseguran una parti-
cipacién electoral real y efectiva para la constitucion de
cuerpos politicos municipales o locales, pues en la fijaciéon
de esos estandares minimos confluyen elementos juridicos
y elementos mas valorativos de caracter politico sobre las
relaciones internacionales, el interés por promover el reco-
nocimiento reciproco del sufragio local con un determinado
pais, etc. que en principio atanen al gobierno determinar, y

al legislador en ultima instancia ratificar.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL CONSISTI-
RIA EN LA SIMPLE SUPRESION DE LA
EXIGENCIA DE RECIPROCIDAD, DE MODO
QUE LOS EXTRANJEROS PUEDAN VOTAR
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE
ACUERDO CON LAS CONDICIONES QUE
ESTABLEZCA LA LEY ELECTORAL

Para la firma de convenios bilaterales de reconocimiento
del derecho de sufragio bastaria el cumplimiento de una
serie de criterios relativamente laxos, como serian la nece-

sidad de que los comicios locales fueran libres, a través de

10 Ante pafses que no disponen de un sistema equiparable al nuestro (no hay
municipios como tal institucién politicamente auténoma o sus 6rganos
decisorios no son escogidos democraticamente, por ejemplo) o con los cuales
no se quiera 0 no se pueda establecer relaciones internacionales (cuando
existe un gobierno que el Estado espafiol no reconoce, una Junta Militar fruto

de un golpe de estado serfa el caso paradigmatico, pero pueden plantearse
otros casos en los que un pafs no esta en condiciones de asumir este tipo
deacuerdos).Para un andlisis del estado de la cuestion de diversos pafses que
podrian encontrarse en esta situacion puede leerse Santolaya y Diaz Crego
(2008: 67 v s)
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la eleccion de representantes mediante sufragio universal
y secreto, y democraticos, conforme a los estandares es-
tablecidos por las organizaciones internacionales,” la
Unién Europea y el Ministerio de Asuntos Exteriores espa-
fol. En este sentido, la reciprocidad se proyectaria sobre
las condiciones bésicas de ejercicio del sufragio, no sobre
elementos contingentes del sistema electoral (proporcio-
nal, mayoritario, barreras electorales, etc.). Quedaria a
disposicién de los estados signatarios la opcion por el re-
conocimiento del sufragio activo y pasivo o solo del activo,
como es el caso con Noruega y probablemente con diver-
s0s paises latinoamericanos, y la duracion de la residencia
exigible para poder reconocer tal derecho, que suele osci-
lar entre los tres y los cinco afos, aunque convendria optar
en la medida de lo posible por un mismo periodo y asi re-

ducir el grado de disparidad entre paises.

De hecho, en el establecimiento de esos estdndares mini-
mos que aseguren una relativa reciprocidad, cabe distin-
guir entre, de un lado, la labor abstracta que corresponderia
al legislador realizar preferentemente a través de una re-
forma de los articulos 176 y 177 LOREG; y de otro, la
concreta valoracion de tales estdndares o directrices vy la
subsiguiente negociacién de los tratados internacionales
con las autoridades de terceros estados, labor que corres-
ponderia al gobierno. Cerrando el circulo, corresponderia a
las Cortes autorizar este tipo de tratados internacionales
con anterioridad a la publicacion oficial del Tratado, pues
como establece el articulo 94.1 CE, son tratados que afec-
tan a los derechos y ademas presentan un evidente caréc-
ter politico al redefinir el cuerpo electoral municipal. A este
trémite se la ha dado cumplimiento tanto en el caso de los

especificos convenios de reconocimiento reciproco del

11 Dentro de las Naciones Unidas, diversos érganos vienen estableciendo
pardmetros para la realizacion de elecciones conforme a estandares
democréticos, véase por ejemplo UN Department of Political Affairs, Electoral
Division (http://www.un.org/Depts/dpa/ead/focal%20Point.html) o UN
Development Program, Democratic Governance, http://www.undp.org/
governance/sl-elections.htm. La Organizacion para la Seguridad y
Cooperacidn en Europa elabora informes sobre procesos electorales en varios
paises europeos y no europeas, Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Elections (http://www.o0sce.org/odihr-elections/14207 .html). En el
Consejo de Europa la Comision de Venecia se encarga de elaborar directrices
y participar en la evaluacion de los procesos electorales (http://www.venice.
coe.int/site/main/presentation_E.asp?Menul=E )
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voto adoptados hasta ahora (Suecia, Dinamarca, Noruega
y Paises Bajos) como respecto de los convenios més am-
plios de amistad y cooperacién que también contenian al-
guna prevision al respecto (Venezuela, Uruguay, Chile y

Argentina).

Limites e inconvenientes de la reciprocidad

Si bien una interpretacién mas flexible del criterio de reci-
procidad puede permitir ampliar el espectro de paises a
cuyos nacionales se puede ofrecer el derecho de sufragio
en las elecciones locales, ésta no deja de ser una solucion

de muy limitado recorrido.

LLa apuesta por la reciprocidad ha sido criticada por diversas
razones: por un lado, tiene poco sentido como criterio de
reconocimiento de derechos publicos subjetivos (Massd
Garrote, 1997); ademas, obliga a internacionalizar y hacer
mas complejo un problema de derecho interno, como es el
de la representacién de los diferentes colectivos de perso-
nas presentes en el territorio. En realidad, como técnica
pensada para dar un trato de excepcion o privilegio a deter-
minadas nacionalidades, resulta inapropiada si lo que se
pretende es asegurar una ampliacion del derecho de voto a
todos los extranjeros por igual, pues es evidente que la ne-
gociacion bilateral no es la mejor forma de alcanzar un régi-

men uniforme y comun para el sufragio de los extranjeros.

Si por otro lado, sea porque no concurren las minimas
condiciones de reciprocidad, sea por razones de politica
exterior o coyunturales, resulta evidente la imposibilidad
de firmar convenios bilaterales con la mayoria de paises,
entonces la reciprocidad puede dejar de operar como me-
canismo de inclusién en nuestro sistema democréatico,'
pues unos colectivos de extranjeros podran participar y
otros no, simplemente por razén de su nacionalidad. Des-

de el punto de vista de los extranjeros que no puedan

12 Este (ltimo punto ha sido valorado negativamente como una integracién
social por comunidades deorigen en lugar de un mecanismo de incorporacion
de los ciudadanos extranjeros “a una misma comunidad politica”, Diputado
Carles Campuzano (GPCatala/CIU) durante el debate de la mocion de 2006
Diario deSesionesdel Congreso de los Diputados, nim, 152, de21 defebrero
de2006, P. 7638 yss.
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participar, este tratamiento se puede ser percibir como
muy poco equitativo y probablemente como otra medida
de privilegio méas hacia determinadas nacionalidades. Es
mas, si se analiza la distribucién geogréfica de los poten-
ciales votantes extranjeros se detecta una concentracién
mayoritaria en las ciudades de doce provincias (dos de
ellas comunidades autébnomas uniprovinciales), que redinen
el 80% del electorado extranjero comunitario y el 75% del
potencial electorado extracomunitario. En esas provincias,
que en realidad solo representan el 53% de la poblacion
espanola, es donde el voto extranjero puede ser mas sig-
nificativo' y donde las diferencias en la participacién entre
nacionalidades pueden hacerse mas evidentes, aunque la
exigencia del registro censal de los votantes extranjeros
en la practica disminuye sensiblemente el peso del voto
extranjero.' Por otro lado, esta concentracién y su posible
impacto a escala municipal pueden acabar politizando el
debate sobre cada convenio concreto en funcién de la po-
tencial redefinicién del cuerpo electoral municipal que
pueda acarrear, asi como también en funcién de percep-
ciones mas discutibles sobre la orientacién del voto de
determinadas nacionalidades. La utilizacion partidista de
los convenios es, mas que la posibilidad de grandes vuel-
cos en el equilibrio politico de algunos municipios, el ver-
dadero riesgo que acarrea la utilizaciéon de la técnica

convencional.

Desde otra perspectiva, debe tenerse en cuenta la relativa
precariedad que la técnica del convenio bilateral ofrece
para la garantia de un derecho tan importante como el de
sufragio. Para empezar, en tanto que acuerdo de volunta-

des entre estados, no basta la simple voluntad del Estado

13 Los ciudadanos extracomunitarios con residencia permanente se
concentran en nimero fundamentalmente en Madrid (2,04%), Barcelona
(3,43%), Alicante (2,16%), Malaga (1,66%), Valencia (1,53%), Baleares
(3,63%), Las Palmas (2,71%5), Zaragoza (2,01%), Almeria (3,64%), Sta. Cruz
de Tenerife (0,95%), Murcia (4,58%), Girona (6,44%). Los porcentajes
muestran el escaso peso de los residentes permanentes con relacion a la
poblacion total de la provincia. Contribuyendo a su relativizacién, debe
tenerse en cuenta ademas que tales porcentajes no pueden trasladarse
directamente en porcentaje de votantes, pues la exigencia de registro censal
hasta ahora ha disuadido de participar a cerca de 2/3 de los ciudadanos
comunitarios que actualmente podrian participar en las elecciones
municipales, y es posible que este fendmeno se repitiera en el caso de los
extracomunitarios

espanol de extender el derecho de sufragio, también debe
concurrir la voluntad de los paises de origen de los extran-
jeros para firmar tales convenios. Ello supone una elevada
probabilidad de que los gobiernos utilicen estos convenios
como instrumentos de politica exterior, de forma que la
decision sobre la firma de convenios con uno u otro pais
puede acabar dependiente de cuestiones tan alejadas del
principio democratico como las buenas relaciones guber-
namentales, diplomaticas o comerciales. Estas razones de
politica exterior o coyuntura internacional que puedan in-
fluir en la negociacion y firma de un convenio también
pueden provocar su terminacién mediante denuncia. En
definitiva, el derecho de sufragio con base convencional
depende en gran medida del estado de las relaciones entre
estados, y esta no es la base méas sdélida para organizar
todo un sistema de reconocimiento del sufragio, que tiene
implicaciones profundas en la organizacion electoral, admi-

nistrativa y politica.

Finalmente, y no por ello menos importante, la reciprocidad
mediante tratados internacionales bilaterales tiene un reco-
rrido bastante limitado. Si se amplia el derecho de sufragio
municipal a los extranjeros de terceros estados con permi-
so de residencia permanente (es decir, personas que por
regla general han residido ininterrumpidamente en Espana

al menos cinco anos), los potenciales votantes serian unos

14 En las elecciones municipales de 2007 figuraba censada una fraccién adn
menor, unos 334.594 electores de la UE y Noruega (de este Gltimo pafs
apenas 522 personas), cuando el ndmero de ciudadanos comunitarios y
noruegos en el territorio ascendia a mas de 1.500.000 personas, si bien la
situacion transitoria de rumanos y bilgaros puede haber afectado en la
medida en que supusieron el paso a régimen comunitario en 2007 de mas de
600.000 personas.
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856.423'% extranjeros de régimen general, asi como los
304.187 ciudadanos extracomunitarios que, en calidad de
familiares de ciudadanos comunitarios, disfrutan de tal ré-
gimen en situacion equiparable a la residencia permanente,
pero que por ser nacionales de un tercer Estado se equipa-
ran en este aspecto al resto de extracomunitarios, ascen-
diendo a un total de 1.160.610 potenciales votantes, es
decir el 45,79% del total de extranjeros extracomunitarios
residentes en Espana.'® Este célculo parte de una exten-
sion general del derecho de sufragio a todos los colectivos
extranjeros, sin atender a la reciprocidad vy, por tanto, tam-
poco a la nacionalidad de los mismos, con la Unica condi-
cién de la residencia durante cinco anos o el titulo de
residencia permanente (utilizadas aqui como conceptos

equiparables aunque en la practica pueden no serlo).

LA RECIPROCIDAD ES INAPROPIADA SI SE
PRETENDE AMPLIAR EL DERECHO DE VOTO
A LOS EXTRANJEROS, YA QUE LA NEGOCIA-
CION BILATERAL NO PERMITE ALCANZAR
UN REGIMEN UNIFORME PARA EL SUFRAGIO
DE LOS EXTRANJEROS

Ahora bien, la exigencia constitucional de reciprocidad vy la
necesidad de darle cumplimiento mediante un convenio bila-
teral reduce enormemente el potencial de participacion. Si-
guiendo el reciente trabajo de Santolaya y Crego, el listado
de paises terceros con los que se podrian cerrar acuerdos
bilaterales de reconocimiento reciproco del sufragio munici-
pal —y cuya poblacién sea estadisticamente significativa-'"" se

reduce a siete paises, que apenas reunen al 9,17% de la po-

15 De los 2.230.180 ciudadanos de terceros estados en régimen general de
extranjeria 856.423 son residentes permanentes (un 38,4% del total de
residentes disfrutan de este estatuto).Estos datos son de poblacion, por tanto
incluyen a un sector de poblacién que conforme a los articulos 2, 3y 176
LOREG no podrian ejercer tal derecho, como menores de edad, condenados
por sentencia judicial firme, incapacitados, etc.

16 En la actualidad residen legalmente en Espafia aproximadamente
2.534.367 extranjeros extracomunitarios, de los cuales 304.187 en régimen
comunitario

blacion extranjera extracomunitaria en Espafa, potenciales
votantes en nuestro territorio, entre residentes permanen-
tes en régimen general y residentes en régimen comunita-
rio: Bolivia (7.196), Chile (9.225), Colombia (99.196), Peru
(37.634), Uruguay (12.781), Venezuela (19.778) y, con bastan-
tes mas dificultades, Argentina'® (46.705), todos ellos paises
latinoamericanos. Por consiguiente, la profundizaciéon en la
reciprocidad permitiria como maximo incorporar a 232.515
personas’® de un total de 2.534.367 extranjeros extracomuni-
tarios. Incluso si se estableciera un criterio de tres afios de
residencia en lugar de cinco (residencia permanente), como
podria ser por otro lado necesario para acomodarse a la nor-
mativa de otros estados, Unicamente se aumentaria el es-
pectro de la potencial poblacién votante hasta un méximo de
325.466 extranjeros, el 12,84% de la poblacién extranjera
extracomunitaria en Espafa, un porcentaje todavia bastante

limitado para ser verdaderamente representativo.

En el fondo, la reciprocidad no resuelve a medio plazo el
problema de fondo al que la sociedad espafnola se enfrenta
en la actualidad, y es que con 2,5 millones de extranjeros
extracomunitarios residentes, de ellos 856.000 residen-
tes permanentes, la integracién social de la inmigracién,
tanto para los extranjeros como para la sociedad de acogi-
da, pasa por su incorporacién al cuerpo electoral y a que
participen plenamente al menos a escala municipal, pero

entonces de forma mayoritaria o al menos significativa.

6. LA ALTERNATIVA LOGICA: LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION

Se afirma en todos los manuales que la reforma constitu-
cional procede cuando el cambio en un ambito de la socie-

dad es de tal calibre que la norma constitucional que lo

17 Peso pablacional por encima del 0,5% de la poblacion total espafiola, es
decir més de 25.000 nacionales en Espafia. Por ejemplo se excluye Islandia,
con 0,01% poblacién en Espafia, 557 residentes, a pesar de que redne las
condiciones para el reconocimiento del sufragio.

18 Segun Santolaya y Crego, quedarian fuera otros estados como Costa Rica,
Guatemala, Salvador, México, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana, Rusia, Ucrania, Liechtenstein, Estados Unidos, China, Filipinas,
Gambia, Guinea Ecuatorial, India, Mali, Marruecos, Mauritania, Nigeria,
Pakistan, Senegal, Cuba y, en la actualidad, Ecuador.

19 Datos de 31 de marzo de 2008, http://extranjeros.mtin.es/.
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regula no puede adaptarse a las nuevas necesidades por la
via de la legislacion ni por la via de la interpretacion, y hay
que modificar la Constitucién. La situacion actual del dere-
cho de sufragio de los inmigrantes responde a este criterio
de forma paradigmética, porque se ha producido un cam-
bio sustancial de la realidad social que ocasiona la inadap-

tacion de las normas.

Existen pocas dudas sobre la dimensién del cambio reali-
zado en la inmigracion de Espafa desde que se elaboré la
Constitucién, hace treinta anos. Entonces existia una
fuerte emigracion espanola en el exterior mientras que la
inmigracién extranjera en Espafa era casi inexistente, y
hoy la primera ha disminuido muy notablemente y la se-
gunda ha crecido hasta ser aproximadamente el 10% del

total de la poblacion.

La norma constitucional en este ambito es bastante cla-
ra, porque el articulo 13.2 CE indica que solamente los
espanoles son titulares del derecho de sufragio, salvo la
posible excepcién para las elecciones locales, atendien-
do a criterios de reciprocidad. Ya se han visto las ventajas
y los inconvenientes de esta excepcion y hemos conclui-
do que vale la pena establecer convenios que permitan
el voto a corto plazo a los extranjeros con unos anos de
residencia, pero siendo conscientes de los peligros de
esta via excepcional permitida por la Constitucion: dife-
rencia entre nacionalidades; restriccion a provenientes
de algunos paises que no tienen elecciones democrati-
cas; cierta precariedad del derecho, etc. y en definitiva
débil configuracion de un supuesto, el sufragio en las
elecciones municipales, que merece ser un derecho
fundamental de las personas inmigradas con varios anos

de residencia en Espana.

Se dan pues las condiciones para realizar una reforma
constitucional y, aunque parece que estas reformas resul-
tan muy dificiles en Espana, debemos tener presente que
justamente en este articulo 13 de la Constitucion se llevd
a cabo en 1992 la Unica reforma constitucional hasta ahora
realizada (para incorporar “y pasivo” al derecho de sufragio

de los comunitarios), sin ninguna dificultad especial.

La reforma constitucional consistiria en la simple supre-
sién de la exigencia de reciprocidad, de modo que los
extranjeros puedan votar en las elecciones municipales
de acuerdo con las condiciones que establezca la ley

electoral.

Esta opcién es méas coherente con la idea de democracia
que contiene la Constituciéon espanola. Es posible reflexio-
nar sobre el derecho de sufragio del inmigrante con larga
residencia en nuestro pais desde una doble vertiente, el
derecho de los extranjeros y el principio democratico. Pri-
mero, el reconocimiento del derecho de los extranjeros se
impone desde una perspectiva tanto moral como funcio-
nal. Moral porque el extranjero que lleva anos viviendo en
el pais forma parte de la sociedad (aunque se le excluye
de la dimensién institucional de la misma) y funcional por-
que resulta muy dificil la integracién social que propone la
ley, ya que sin derecho de voto sera siempre un ciudadano
de segunda categoria. Segundo, desde el enfoque del
principio democratico, el reconocimiento del derecho de
voto aumenta la legitimidad de las leyes y de las politicas
gubernamentales que, sin la participacién de todos los
sectores, no representan los diferentes intereses existen-

tes en la sociedad.

Por otra parte no existen alternativas o vias intermedias al
derecho de sufragio, como a veces se ha defendido a través

de la naturalizacion o la creacion de consejos consultivos.

La naturalizacion o adquisicion de la nacionalidad ha sido
la solucion clasica que han dado quienes se oponen al
reconocimiento del derecho de sufragio para los extran-
jeros, pero realmente no sirve como alternativa. Es ver-
dad que la nacionalidad y el derecho de voto de los
extranjeros funcionan como una especie de vasos comu-
nicantes, porque la negacién del sufragio resulta un pro-
blema mayor o menor segln el nimero de extranjeros
residentes vy, por tanto, la regulaciéon de la nacionalidad
que existe en cada pais constituye un factor estrecha-
mente conectado con los derechos de los inmigrantes.
Si la naturalizacion es facil e impulsa la adquisicién de la

nacionalidad por muchos extranjeros, el sufragio sera
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menos necesario, y lo serd mas si la via de la naturaliza-

cién estd muy cerrada.

Pero siendo importante la incidencia de la nacionalidad, no
puede considerarse como via Unica porque el proceso de
naturalizacion presenta su propia problematica en cada
pais, y en muchos se exige la renuncia a la nacionalidad, lo
que parece que es un obstaculo especialmente duro para

los inmigrantes de primera generacion.

En todo caso, considerar que la naturalizacion resuelve el
problema equivaldria a decir que la mayoria de los inmi-
grantes se ha nacionalizado, lo que requiere un examen
concreto pais por pais. En Bélgica se liberalizé el acceso a
la nacionalidad en el ano 2000 para evitar el debate sobre
el voto de los extranjeros, pero no se consiguié el objetivo
y finalmente el derecho de sufragio se abordé en la dificil
reforma de 2004.

Los consejos consultivos de extranjeros, y otras instancias
parecidas de participacion, pueden desempenfar, entre
otras funciones, la representacion-participacion de los ex-
tranjeros, actuando como sucedaneo del derecho de sufra-
gio. Asi, en todos los paises europeos con inmigracion las
asociaciones de extranjeros han propiciado la aparicion de
consejos municipales, destacando ya en los anos sesenta
las ciudades de Bélgica y Holanda. Después han seguido
los consejos de extranjeros de los lander, cantones y co-
munidades auténomas, con variacion en su composicion y
funciones, pero esencialmente integrando a representan-
tes de las asociaciones de extranjeros y con funciones
consultivas y de propuesta. También desde los anos seten-
ta aparecieron los consejos nacionales, igualmente de ca-
racter consultivo, en Bélgica, Suecia y los Paises Bajos en

primer lugar y después en casi todos los paises.

Pero todo este fendmeno asociativo y representativo ;pue-
de sustituir al derecho de voto? Parece que la respuesta
debe ser negativa, tanto por razones tedérico-democraticas
como funcionales, ya que a menudo la mayor dificultad del
fendmeno asociativo es el desconocimiento de la verdade-

ra legitimidad y representacion de las concretas asociacio-

nes, que solo revela el voto, pero, sobre todo, el derecho
individual de sufragio constituye en si mismo un elemento

esencial de la democracia que no admite sucedaneos.

La reforma constitucional del articulo 13.2 podria ser muy
sencilla y consistir en la supresién de la expresién “aten-
diendo a criterios de reciprocidad” de manera que el articu-
lo quedara asi: “Solamente los espanoles serén titulares
de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que
pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales”
Las condiciones para la participacion (tiempo de residen-
cia, inscripcion en el censo, etc.) serian fijadas por la ley
electoral, de manera que la remisién a los tratados resulta-

ria un poco superflua (y también podria suprimirse).

En todo caso, la reforma seguiria el procedimiento pre-
visto en el articulo 167 de la Constitucion, que requiere
una aprobaciéon por tres quintos de cada una de las Ca-
maras de las Cortes Generales, o si no, dos tercios del
Congreso y mayoria absoluta del Senado. Sélo serd preci-
so referéndum de ratificacion si lo solicita una décima
parte de los miembros de cualquiera de las Cadmaras. En
otras palabras, la reforma constitucional requiere la vo-
luntad politica de los dos partidos mayoritarios de las
Cortes Generales.

En esta reforma, queda bastante claro que el procedimien-
to es el citado (y no el mas dificil del articulo 168 CE) porque
asi lo manifesté expresamente el Tribunal Constitucional
en la Declaracion 1/1992, aprobada con ocasién de la ratifi-
cacion por Espana del Tratado de Maastricht y que significo
la incorporacion del sufragio pasivo al articulo 13.2 de la
Constitucion. El razonamiento que entonces utilizd el Tribu-
nal Constitucional fue que la extension del derecho de voto
de los extranjeros encuentra su regulacién sélo en el articu-
lo 13.2 CE vy, por tanto, corresponde la via de reforma del
articulo 167 de la Constitucién. Seria diferente si la reforma
afectara al articulo 23 (derecho de sufragio) o al 1.2 CE
(soberania popular), porque ambos exigirian la reforma
constitucional por el procedimiento agravado del 168 CE,

pero el Tribunal dice que no es asi.
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Estos son los términos del debate para el derecho de
sufragio de los inmigrante en Espafa, y, por tanto lo
mejor es acabar aqui este articulo, pero desde la mera
reflexion podria irse mucho més lejos Cabe plantearse
por qué reducir el voto del extranjero sélo a las eleccio-
nes locales. Desde la perspectiva del interés de las
personas inmigradas puede ser tan importante participar
en las decisiones de los parlamentos autondmicos y en
las Cortes Generales como en las locales, o quizds més.
En las comunidades autonomas se deciden las politicas
de educacién, sanidad, trabajo, etc. mientras que en el
Estado se aprueba la ley de extranjeria y se deciden
cuestiones que resultan esenciales para la poblacién in-

migrante.

Los defensores de mantener el sufragio de los extranje-
ros reducido al &mbito local utilizan otra perspectiva, que
suele exponerse diciendo que los ayuntamientos son una
instancia administrativa mientras que las Cortes ejercen
el poder politico soberano que soélo corresponde al pue-
blo, del que no forman parte los extranjeros. El propio
Tribunal Constitucional utilizd este argumento discutible
en la Declaracion 1/1992 citada, como si la soberania re-
sidiera en los electores de las Cortes o si el concepto de
pueblo no dependiera de las propias normas. No es el
momento de entrar en este debate, y ademas el horizon-
te constitucional que tenemos a la vista se reduce a las

elecciones municipales.
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1. INTRODUCCION

convertido no sélo en un pais de destino de flujos migrato-
rios extracomunitarios, sino también en un pais de tréansito
de emigrantes a otros estados europeos comunitarios.

Actualmente, uno de los flujos de inmigrantes de mayor
impacto social y mediatico por su dimension mas tragica
de pérdidas de vidas humanas es el procedente del conti-
nente africano, y en particular de los estados subsaharia-
nos, que arriba a las costas espafnolas y a las de otros
pafses europeos, como ltalia (Lampedusa), Grecia (islas
orientales), Malta o Chipre, a través de fragiles embarca-
ciones maritimas. Estos flujos alcanzaron su punto més
algido en el afo 2006 con la denominada “crisis de los
cayucos” (Kohnert, 2007; Lépez Sala, 2007).

A pesar de que la afluencia de inmigrantes de origen
subsahariano representa una parte minoritaria de la pobla-
cion extranjera que se encuentra en situacion irregular en
nuestro pais, la intensificacion de estos flujos ha reorien-
tado la politica migratoria espafola actual, desplazandose
por primera vez en su historia reciente las prioridades de

la politica exterior hacia los paises de Africa Occidental.

Especialmente razones de indole econémico, politico, de
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cooperacion al desarrollo y migratorias “avalan esta nueva
mirada que Espana tiende hacia un continente que consti-
tuye la frontera sur de nuestro pais y, por consiguiente,
también de Europa” (Moratinos, 2006).

Este giro de la accién exterior espafola hacia los paises de
Africa Occidental se contempla expresamente en el Plan
de Accion para Africa Subsahariana, aprobado por el Go-
bierno espanol en el afho 2006 y méas comunmente deno-
minado Plan Africa.’

El Plan Africa marca un antes y un después en la re-
orientacion de la politica migratoria espafnola con los
paises de Africa Subsahariana. Con el objetivo de dar
una respuesta adecuada a la gestién de los flujos migra-
torios provenientes de Africa, el Estado espafiol parte
de la necesidad de adoptar un enfoque global e integral
del fendmeno migratorio, segun el cual la lucha contra
la inmigracion ilegal debe ir acompafnada de un impulso
de la contratacién legal de trabajadores a través de la
facilitacién de los mecanismos de contratacién en ori-
gen, de la aplicaciéon de politicas activas de integraciéon y
del fomento de acciones de cooperacién al desarrollo.
Este tratamiento del fendmeno migratorio se manifiesta
fundamentalmente en las lineas de actuacién desarro-
lladas en el plano bilateral internacional y se concretan
en el contenido de los Acuerdos marco de cooperacion
inmigratoria o de “nueva generacién” concluidos con
Gambia (BOE num, 310, de 28 de diciembre de 2006)
y Guinea el 9 de octubre de 2006 (BOE num. 26, de 30
de enero de 2007 y correccién de erratas, BOE num. 80, de
3 de abril de 2007), con Cabo Verde el 20 de marzo de 2007

1 Plan Africa 2006-2008, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Direccion General de Comunicacion Exterior, junio de 2006

(BOE num. 39, de 14 de febrero de 2008), con Mali el
23 de enero de 2007 (BOE num. 35, de 4 de junio de
2008) y con Niger el 10 de mayo de 2008 (BOE num.
160, de 3 de julio de 2008), objetos de anélisis del pre-

sente estudio.

2. LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO MECANIS-
MO DE ORDENACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

El establecimiento de mecanismos de cooperacién inter-
nacional para la ordenacién de flujos migratorios no es una
cuestion novedosa, pero, desde un primer momento, ha
sido un factor clave para su gestién por las connotaciones
internacionales que las migraciones conllevan.

En la actualidad, la percepcion cada vez més generalizada
por parte de los estados y de las organizaciones interna-
cionales del fendmeno de la emigracién como una opor-
tunidad de desarrollo, tanto para los paises receptores
como para los emisores de flujos migratorios, ha impul-
sado el establecimiento de nuevas lineas de accién desti-
nadas a mejorar los efectos positivos de la migracién

sobre el desarrollo.

La consideraciéon de que la migracién es una responsa-
bilidad compartida entre los paises de origen, transito y
destino precisa de nuevos instrumentos y de un mayor
grado de cooperacién interno-estatal, bilateral, regional
y multilateral.? Con la finalidad de tener en cuenta los
intereses y las inquietudes de todos los Estados involu-
crados, la conclusién de acuerdos bilaterales y multila-
terales continla siendo un marco juridico apropiado para
la adopcién de reglas y principios de solucién en una
amplia variedad de materias, como la lucha contra la in-
migracién irregular y el trafico de seres humanos, los
vinculos entre migracién y desarrollo, la integracion y el
retorno voluntario de inmigrantes o la ordenacion de

migraciones laborales.

2 Véase World Economic and Social Survey 2004. Department of Economic
and Social Affairs. E/2004/75/Rev. 1/Add.1 ST/ESA/291/Add.1 United
Nations, Nueva York, 2004, especialmente las paginas 189-208
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En el plano multilateral, ademas de los convenios internacio-
nales celebrados bajo los auspicios de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) o de las Naciones Unidas —entre
los cuales cabe mencionar los Convenios sobre trabajadores
migrantes de 1949 y de 1975 (num. 97 y 143) y, muy espe-
cialmente, la Convencién internacional de 18 de diciembre
de 1990 sobre la proteccién de todos los trabajadores migra-
torios y de sus familiares—, en la actualidad nos encontramos
con sugerentes propuestas de negociacion de futuros con-
venios multilaterales en materia migratoria. En particular,
nos referimos a la posibilidad y a la utilidad de aplicar ciertas
técnicas de cooperacion internacional desarrolladas por la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado a

ciertos aspectos de las migraciones internacionales.

Aunque los trabajos de la Conferencia de La Haya no tienen
un papel esencial en las politicas sobre migraciones inter-
nacionales, existen ciertas técnicas de derecho internacio-
nal privado, desarrolladas en el &mbito de la cooperacion
transfronteriza de autoridades administrativas y judiciales,
especialmente en materia de proteccién de menores y
adultos, que podrian aplicarse “de forma gradual y progre-
siva” a un numero limitado de cuestiones migratorias pre-
cisas. Algunos ejemplos de cooperacién internacional que
podrian beneficiarse de la experiencia de la Conferencia de
La Haya son: a) la cooperacion interestatal en la puesta en
marcha de programas de migracién temporal ; b) la coope-
racion con vistas a garantizar la buena organizacién del re-
torno vy la reintegraciéon de migrantes, especialmente
cuando el retorno resulta de un acuerdo entre los paises de
origen vy los paises de destino de los migrantes; c) la co-
operacion en la puesta en marcha y seguimiento de un
sistema de acreditacién y de regulacién de los agentes o
entidades intermediarias (agencias de empleo); y d) la co-
operacion con el objetivo de facilitar la transferencia de re-

mesas enviadas por los migrantes a sus paises de origen.®

3 Véase la Note établie par le Bureau Permanent de la Conférence de La
Haye de Droit International Privé, Quelques réflexions sur I'utilité d'appliquer
certaines tenchiques de coopération internationale développées par la
Conférence de La Haye de Droit International Privé a des questions de
migration internationale, Doc. prél. n® 8, Mars/March 2006; Doc. prél. n® 23,
Mars/March 2007; Doc. prél. n° 6, Mars/March 2008, Affaires Générales et
Palitique, Conférence de La Haye de Droit International Privé

En el plano bilateral, concretamente Espana inicié hace mas
de un década la firma de acuerdos bilaterales migratorios con
diversos estados comunitarios y extracomunitarios. Marrue-
cos fue el primer pais africano con el que el Gobierno espanol
suscribio, el 13 de febrero de 1992, un acuerdo relativo a la
libre circulaciéon de personas, transito y readmisiéon de extran-
jeros entrados ilegalmente (BOE nim. 100 de 25 de abril de
1992 y correcciéon de erratas BOE num. 130, de 30 de mayo
de 1992). En la actualidad, la cooperacién internacional a tra-
vés de la celebracién de acuerdos bilaterales de cooperacién
migratoria y de readmision con paises de Africa Occidental
ocupa un lugar central en la politica espafola de inmigracién
Yy, a su vez, se inscriben en el marco de la politica desarrollada
actualmente por la Unién Europea con terceros paises. Como
ha destacado G. Pinyol Jiménez “la inquietud de la Unién
Europea por sus fronteras externas se ha centrado, en un
primer momento, en garantizar la seguridad de sus limites
maritimos y luchar contra los flujos de inmigracién irregular
procedentes de los territorios al este y al sur de sus fronteras,
e inmediatamente después en intentar afrontar las causas
Ultimas que generan los flujos migratorios, especialmente los
de caréacter irregular. En las Conclusiones de la Presidencia
del Consejo Europeo de Bruselas (15 y 16 de diciembre de
2005), el Consejo establecié su Enfoque global de las migra-
ciones, y presentd, anexado a las mismas su Vision global de
la emigracion: actuaciones prioritarias centradas en Africa y
en el Mediterraneo. Ambos documentos confirman que la
Unién Europea reconoce la necesidad de dotar a las politicas
de inmigracién de una dimensién exterior coherente, a la vez
que establece que tanto el Mediterraneo como Africa se han
convertido en regiones prioritarias en este contexto” (Pinyol
Jiménez, 2007: 88).

Paralelamente a la accién del derecho convencional interna-
cional, y no menos importantes, son las acciones multilate-
rales de caracter internacional y no vinculantes propiciadas
por los gobiernos, organismos internacionales y regionales
y otras instancias internacionales para proceder a una ges-
tién eficaz de las migraciones. Asi entre otras iniciativas
cabe citar el “"Marco multilateral de la OIT para las migra-
ciones laborales: Principios y directrices no vinculantes para un
enfogue de las migraciones laborales basado en los derechos”,
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adoptado en una reunién tripartita de expertos, que se re-
unié en Ginebra del 31 de octubre al 2 de octubre de 2005,*
el Diadlogo de Alto Nivel sobre la Migracion internacional y el
Desarrollo impulsado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en septiembre de 2006, el Foro Global sobre Migra-
cioén y Desarrollo (GFMD) cuya primera reunion tuvo lugar
en Bruselas en julio de 2007° o la creacion de un partenaria-
do entre Europa y Africa como modelo de dialogo y coope-
racion en materia migratoria y desarrollo sostenible entre

paises de origen, transito y destino.

La iniciativa de la creacién de este partenariado surgié en
la Conferencia Ministerial Euro-Africana sobre Migracién y
Desarrollo celebrada en Rabat durante los dias 10y 11 de
julio de 2006 bajo el impulso de los gobiernos de Espana y
Marruecos con el apoyo activo de Francia y la Comisién
Europea. Esta conferencia vino a incorporar “un plantea-
miento novedoso de la cooperacion en materia de gestion
de flujos, ya que por primera vez en los paises de origen,
de transito y destino de la inmigracion procedente de
Africa Occidental y Central se reunian para constituir un
partenariado que abordara todos los aspectos de la emi-
gracion sobre la base de la responsabilidad compartida vy

de intima relacion entre migracion y desarrollo” .8

3. LOS ACUERDOS MARCO DE COOPERACION EN
MATERIA DE INMIGRACION CONCLUIDOS POR ES-
PANA CON PAISES DE AFRICA OCCIDENTAL

Desde un enfoque integral, global y equilibrado y desde la
consideracién del fenémeno inmigratorio como una oportu-
nidad de desarrollo tanto para los paises receptores como

para los emisores de flujos migratorios, el Estado espanol ha

concluido formalmente acuerdos bilaterales marcos de co-
operacién en materia inmigratoria con cinco paises africanos:
la Republica de Gambia, la Republica de Guinea-Conakry, la
Republica de Cabo Verde, la Republica de Maliy la Republica
de Niger. Para ello, ha sido necesario el despliegue de una
intensa actividad diplomatica en Africa Occidental que ha
conducido al refuerzo de la presencia politica e institucional
de Espana en el continente africano, tanto mediante la
apertura de nuevas embajadas y consulados como por la
creacion de oficinas técnicas de cooperacion, econémicas o

comerciales y agregadurias de Defensa y de Interior.”

Los cinco estados referidos, de conformidad con el Plan
Africa, son paises de interés prioritario y especificos para el
Gobierno espafol y de estados Parte del Acuerdo por el
que se modifica el Acuerdo de Asociacién entre los estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y de la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por otra, fir-
mado en Cotonu el 23 de junio de 2000 y que entrd en vigor
para Espana el 1 de abril de 2003.8 Este Acuerdo de Asocia-
cién, que representa una nueva fase en la cooperacion entre
los paises ACP y la Unién Europea y cuyos objetivos princi-
pales son la “reduccién vy, a largo plazo, la erradicacion de la
pobreza, asi como la integracion progresiva de los estados
de Africa, del Caribe y del Pacifico en la economia mundial,
de forma coherente con los objetivos del desarrollo sosteni-
ble” (art. 1), abarca un amplio abanico de temas, incluida

una disposicién dedicada a la cuestion de la emigracion.

El articulo 13 del Acuerdo de Cotonu contiene una serie de
pautas encaminadas a reforzar el didlogo y la cooperacién
en materia de emigracion en el marco de la Asociacion

ACP-UE, incluidas las relativas a la prevencién y el control

4 \Véase Marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales, Ginebra:
Organizacion Internacional del Trabajo, 2007.

5 Véase Foro Global sobre Migracion y Desarrollo, Informe de la primera
reunién del Foro Global sobre Migracién y Desarrollo, Bélgica, 9-11 de julio,
2007, Bruselas: Bruylant, 2008

6 Plan Africa, P. 74-76.

7 Véanse entre otros el Real Decreto 1590/2006, de 22 de diciembre, por el
que se crea la Mision Diploméatica Permanente en Cabo Verde (BOE nim. 9,
de 10 de enero de 2007); la Orden AEC/170/2008, de 12 de enero, por la que
se crea la Oficina Técnica de Cooperacidn de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional en la Misién Diplomética Permanente de Espafia

de Cabo Verde (BOE niim. 29, de 3 de febrero de 2006); el Real Decreto
611/2006, de 19 de mayo, por el que se crea la Mision Diplomética
Permanente de Espafia en Mali (BOE nim. 129, de 31 de mayo de 2006); la
Orden AEC/1563/2007, de 24 de mayo, por la que se crea una Oficina
Consular, con categoria de Consulado General, en Dakar (BOE nim. 133, de 4
de junio de 2007); la Orden AEC/2333/2007, de 27 de julio, por la que se
establece un régimen transitorio de competencia territorial de las Oficinas
Técnicas de Cooperacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional de las Misiones Diplométicas Permanentes de Espafia en la
Republica de Senegal, en la Reptblica Islamica de Mauritania, en la
Reptiblica de Filipinas y en la Repiblica Arabe de Egipto (BOE nim. 183, de 1
de agosto de 2007); y el Real Decreto 1202/2007, de 14 de septiembre, por el
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de la inmigracion ilegal. Especificamente, las letras b)y ¢)
del apartado quinto de este precepto prevé la negociacion

de clausulas de readmisién.

Centrandonos en el contenido de los Acuerdos marco de
cooperacion inmigratoria, la celebracién de esta nueva ca-
tegoria de instrumentos internacionales bilaterales supone
un giro copernicano respecto al modelo de los primeros
acuerdos suscritos por Espafna con paises del continente
africano, como son los relativos a la regulacion y ordena-
cion de flujos laborales®y, muy en particular, los celebrados
monograficamente sobre la readmisién de personas en
situacion irregular.’® A diferencia de estos ultimos, los
nuevos Acuerdos parten de la consideracion de la gestion
de la inmigracion como una responsabilidad que debe ser
compartida entre los paises de origen, trénsito y destino
de emigrantes y no pierden de vista los vinculos positivos
y las sinergias que existen entre las politicas de emigracién
y desarrollo. Por consiguiente, la readmision deja de ser
“una herramienta aislada de la gestion de los flujos migra-
torios” (Fajardo del Castillo, 2006: 93).

Con una estructura y redaccién cuasiidéntica, los Acuerdos
marco de cooperaciéon, con excepcién del suscrito con la
Republica de Mali, contienen dieciocho articulos compren-
didos en ocho capitulos, precedidos de un preambulo vy fi-
nalizados con un anexo relativo al procedimiento y

garantias para la readmision de personas.

En el predmbulo de los mismos, entre otras consideracio-

nes, se reafirma expresamente “el compromiso con los

que se crea la Agregaduria de Defensa de la Mision Diplomatica Permanente
de Espafia en la Reptblica Islémica de Mauritania (BOE nim. 233, de 28 de
septiembre de 2007).

8 Diario Oficial L 209 de 11 de agosto de 2005 y BOE nim. 82, de 6 abril de
2006. Véase también el Acuerdo interno entre los representantes de los
gobiernos de los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo, por el
que se modifica el Acuerdo interno de 18 de septiembre de 2000 relativo a las
medidas y los procedimientos que deben adoptarse para la aplicacion del
Acuerdo de Asociacién ACP-UE, hecho en Luxemburgo el 10 de abril de 2006
(BOE nam. 160, de 3 de julio de 2008).

9 Véanse la Aplicacion provisional del Acuerdo sobre mano de obra entre el
Reino de Espafia y el Reino de Marruecos, hecho en Madrid el 25 de julio de
2001 (BOE niim. 226, de 20 de septiembre de 2001), entrada en vigor del
Acuerdo, el 1 de septiembre de 2005 (BOE nim. 114, de 13 de mayo de 2005);
y la Aplicacidn provisional del Acuerdo entre el Reino de Espafay la

principios e ideales de la Declaracion de Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en lo que se
refiere a los derechos de los emigrantes, se reconoce que
las migraciones irregulares generan un vinculo vicioso de
trafico de personas, de explotacion de trabajadores y de
alarma social que debe ser combatido de manera eficaz y
con pleno respeto de los derechos humanos y de la digni-
dad de las personal de los emigrantes y se resuelve abor-
dar de manera integral, pragmaética y cooperativa el
fendbmeno de las migraciones entre Espafa y los Estados
en cuestion, situando a los propios emigrantes en el eje
de la accion bilateral en este campo”.

LA MIGRACION ES UNA RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA ENTRE LOS PAISES DE ORI-
GEN, TRANSITO Y DESTINO QUE PRECISA DE
NUEVOS INSTRUMENTOS Y COOPERACION
INTERNO-ESTATAL, BILATERAL, REGIONAL Y
MULTILATERAL

Desde el punto de vista de su aplicacion y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 17 de los instrumentos bila-
terales mencionados, las disposiciones de estos Acuerdos,
con excepcién del celebrado con la Republica de Cabo
Verde en el ano 2007, se aplican provisionalmente. Asi a
titulo de ejemplo, el Acuerdo Marco de Cooperacién en
materia de inmigracién entre el Reino de Espana y la Re-

publica de Niger, hecho en Niamey el 10 de mayo de 2008,

Republica Isldmica de Mauritania relativo a la regulacion y ordenacion de los
flujos migratorios laborales entre ambos Estados, hecho en Nouakchott el 25
de julio de 2007 (BOE nim. 260 de 30 de octubre de 2007).

10 Véanse el Acuerdo de 13 de febrero de 1992 entre el Reino de Espafia y el
Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, el trénsito y la
readmision de extranjeros entrados ilegalmente (BOE nim. 100, de 25 de abril
de 1992 y Correccidn de erratas, BOE ndm. 130, de 30 de mayo de 1992); el
Protocolo entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Repiblica Argelina
Democratica y Popular sobre libre circulacién de personas, hecho en Argel el
31 de julio de 2002 (BOE nim. 37, de 12 de febrero de 2004); el Acuerdo entre
el Reino de Espafia y la Reptblica de Guinea-Bissau en materia de
inmigracién, hecho en Madrid el 7 de febrero de 2003 (BOE ndm. 74, de 27 de
marzo de 2003) ; y el Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Republica
Islamica de Mauritania en materia de inmigracion, hecho en Madrid el 1 de
julio de 2003 (BOE ntim. 185, de 4 de agosto de 2003).
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se aplica con caréacter provisional a partir del 9 de junio de
2008. Es decir, treinta dias después de la fecha de su fir-
ma, segun se establece en su articulo 17.2. Algo similar

ocurre respecto a la aplicacién de los otros acuerdos.

Con el objetivo de abordar de manera integral y equilibrada
el fenomeno de la inmigracion, los instrumentos bilaterales
comprenden un conjunto global de medidas de desarrollo
que se dividen en seis grandes lineas de actuacion: 1) ad-
mision de trabajadores; 2) retorno voluntario de personas;
3) integracion de los residentes; 4) migracion y desarrollo;
5) cooperacion en la lucha contra la inmigracion irregular y

el trafico de seres humanos; y 6) readmision de personas.

Admisidén de trabajadores

Esta primera linea de actuacion incluida en el Capitulo 1l de
los Acuerdos, hace referencia al impulso de la “contrata-
cion legal de nacionales de la otra Parte contratante en su

territorio, previo analisis de sus mercados de trabajo”.

Sin lugar a dudas, una de las formas més eficaces de lucha
contra la inmigracion ilegal y de abordar el principal factor de
empuje de la emigracion internacional (el desempleo vy la
falta de perspectivas econdmicas) es la proporcién de un
empleo. A estos efectos, la promocién de sistemas de mi-
graciéon temporal mediante la admision de trabajadores esta-
cionales o temporeros y de sistemas de cuotas son
mecanismos que merecen una valoracién positiva en cuanto
permiten reforzar la cooperaciéon internacional y la lucha
contra el empleo de inmigrantes irregulares. A este particular,

hemos de sefalar que expresamente, los Acuerdos prevén

la contratacién en origen de nacionales de los paises africa-
nos en cuestién que no se hallen o residan en Espana en el
marco del contingente anual de trabajadores extranjeros que
en su caso apruebe el Gobierno espafol siempre que retinan
los requisitos establecidos para ello. A tales efectos, “con el
deseo de impulsar el desarrollo de las relaciones bilaterales
en el ambito laboral y social, con el objetivo especial de esta-
blecer flujos migratorios y hacer posible la contratacion en
origen de trabajadores provenientes de la Republica de Se-
negal”, el Estado espafnol ha procedido a la creacién de la
Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales en la Mision Diplo-
maética Permanente de Espafa en la Republica de Senegal
mediante el Real Decreto 1542/2006, de 15 de diciembre
(BOE num. 310, de 28 de diciembre de 2006) y es previsible
que de conformidad con los actuales Acuerdos suscritos con
los paises africanos, se creen nuevas consejerias de Trabajo.
Con relacién a Senegal hemos de precisar que Espana no ha
concluido un Acuerdo formal de cooperaciéon en materia de
inmigracién, pero si un Memorando de entendimiento con
fecha de 24 de agosto de 2006 con importantes proyeccio-

nes en la practica (Jiménez Garcia, 2007: 411-412).

Ahora bien, para que los sistemas anteriormente referidos
sean viables, es necesario que las legislaciones comunita-
ria y espanola arbitren procedimientos flexibles para la ad-
misién tanto de trabajadores cualificados como de menor
cualificacién. Es decir, que las legislaciones ofrezcan per-
misos de corta duracién flexibles, combinados con proce-
sos de retorno y garantias para nuevas contrataciones en
anos sucesivos y muy en particular, que se facilite la expe-
dicion de visados de estancias de corta duracién o de visa-
dos de estancia multiple para los nacionales que necesiten
viajar frecuentemente o para determinadas categorias de
personas. Para ello, es preciso mejorar la organizacién de
los servicios consulares de los estados en los paises de
origen y que se lleve a cabo un refuerzo de las instruccio-
nes consulares para la expedicion de este tipo de visados

Los Acuerdos marco de cooperacion, conscientes de la
importancia de la expedicién de estos visados, establecen
textualmente que “Cada Parte contratante proseguira sus

esfuerzos tendentes a facilitar, en el marco de la legislacion
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vigente, la expedicién de visados de estancia multiple a
nacionales de la otra Parte contratante en los casos en que
el solicitante del visado sea personal directivo u hombres
de negocios, investigadores o cientificos, profesores uni-
versitarios, artistas o intelectuales de reconocido prestigio,
deportistas profesionales de alto nivel, que participen acti-
vamente en las relaciones econdmicas, sociales, cientifi-
cas, universitarias, culturales y deportivas, entre otras;
entre ambos pafses”.

Retorno voluntario de personas

La segunda de las lineas de actuaciéon contemplada en el
Capitulo Il de los Acuerdos marcos de cooperacién incluye
una serie de medidas encaminadas a la puesta en préactica
de programas de retorno voluntario y asistido de inmigran-
tes nacionales de una Parte contratante que decidan re-
gresar a su pais de origen.

La expresion “retorno voluntario de personas” en modo al-
guno debe confundirse con el “retorno de personas que
residen de forma ilegal en un Estado Miembro de la Union
Europea”. La primera de las categorias a la cual se le aplica
las disposiciones incluidas en el Capitulo Il de los Acuerdos
hace referencia, como se indica en el Libro Verde relativo a
una politica en materia de retorno de los residentes ilegales
(COM/2002/0175 final), “a la situacién de las personas que
residen legalmente en un palis y que, tras un determinado
tiempo, expresan su deseo de regresar a su pais de origen.
A menudo, este retorno conlleva dificultades, ya que estas
personas carecen de medios financieros o lo han perdido
todo en su pais de origen o su retorno afectaria a sus posi-
bilidades de regresar posteriormente al Estado Miembro de
que se trata con el fin de residir de nuevo en él o para
efectuar estancias més cortas con el fin de visitar a miem-

bros de sus familias o amigos”.

Con la finalidad de facilitar e incentivar el retorno de los inmi-
grantes a sus paises de origen y paliar las dificultades que
éste conlleva, las Partes contratantes se comprometen en
particular a: a) realizar planes de formacién especificos; b)
financiar los gastos de regreso de la persona acogida a pro-

gramas de retorno voluntario y asistido en lo relacionado con
su transporte al pais de origen; c) proveer de recursos para
la atencién y cuidado inmediato de los nacionales voluntaria-
mente retornados en su llegada al pais de origen; d) analizar
la viabilidad de la implementacién de lineas de microcrédito
para la realizacion de actividades beneficiosas para proyectos
de desarrollo econdmico y social; €) gestionar campanas de
difusion de los programas de retorno voluntario y asistido, y
f) cooperacién para el desarrollo de capacidades para facilitar

la reinsercién de las personas retornadas.

Paralelamente a los compromisos bilaterales adquiridos
por Espafna en esta materia en virtud de los Acuerdos de
cooperacion suscritos con determinados paises de Africa
occidental, un hecho que sin duda puede contribuir favora-
blemente a la puesta en practica de los programas de re-
torno voluntario con estos paises es la anunciada
implantacion por el Gobierno espanol de un Plan de Retor-
no voluntario mediante un futuro Decreto Ley cuya apro-
bacién esta en principio prevista para septiembre de 2008.
Como ha puesto de manifiesto, el ministro de Trabajo e
Inmigracion, el desarrollo de este Plan incluye “ayudas al
traslado, acumulacion del seguro de desempleo, apoyo
mediante microcréditos, asesoramiento tanto en Espana
como en el pais de destino, asi como orientacion y apoyo

en la integracion en el pais de destino”."
Integracion de los residentes

Esta linea de actuacién la encontramos incluida en el Capi-
tulo IV de los Acuerdos. La integracion de nacionales de
terceros paises residentes en Espafa es un proceso de
adaptacion mutua entre las sociedades de acogida y los
inmigrantes y un factor esencial para obtener plenos bene-

ficios de la inmigracién.

En la actualidad, la integracién de los nacionales de terce-

ros paises que residen en los Estados Miembros de la

11 Véanse las declaraciones del Sr. Celestino Corbacho, ministro de Trabajo e
Inmigracion acerca del Programa espafiol de retorno voluntario. http://www.
tt.mtas.es/periodico/ministro/200805/MIN20080527.htm
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Unién Europea forma parte de un intenso debate y ha ido
cobrando cada vez més importancia en los programas eu-

ropeos durante estos ultimos anos.

En el ambito comunitario, un referente esencial son los
once Principios Basicos Comunes (PBC) para las politicas
de integracion de los inmigrantes en la Unién Europea,
aprobados por el Consejo de Ministros de Asuntos de
Justicia e Interior (JAI) el 19 de noviembre de 2004 y en-
tre los cuales se incluyen como elementos clave del pro-
ceso de integracion el respeto de los valores béasicos de
la Unién Europea, el empleo, el conocimiento de un idio-
ma basico, la historia e instituciones de la sociedad de
acogida o el acceso de los inmigrantes a las instituciones
y a los bienes y servicios, tanto publicos como privados,
en las mismas condiciones que los ciudadanos nacionales
y sin discriminaciones. Ademas de estos Principios, otros
referentes no menos importantes son el Programa Co-
mun para la Integracion presentada por la Comisién en
septiembre de 2005 que establece un marco para la inte-
gracion de nacionales de terceros paises en la Union Eu-
ropea'? y los Informes anuales sobre inmigracién e
integracién elaborados por la Comisién en los cuales se
analizan las medidas adoptadas en los Estados Miembros
y se describen los avances que ayudan a evaluar y conso-
lidar las medidas de integracion.’™ Uno de los aspectos
mas relevantes del Programa Comun son las propuestas
de medidas concretas para poner en préctica los PBC,
tanto en la Unién Europea como en los Estados Miem-
bros. Asi por citar un ejemplo, con relacién al primero de
los Principios Basicos Comunes segun el cual “la integra-
cion es un proceso bidireccional y dinamico de ajuste
mutuo por parte de todos los inmigrantes y residentes de

los Estados Miembros”, el Programa presentado por la

12 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones —Programa Comiin
para la Integracion— Marco para la Integracién de los nacionales de terceros
paises en la Unién Europea (COM/2005/0389 final).

13 El dltimo informe publicado el 11 de septiembre de 2007 es el tercero y
recoge lo acaecido hasta junio de 2007. Comunicacién de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones-Tercer Informe anual sobre inmigracién e integracion
(COM/2007/0512 final)

Comisién propone a los Estados Miembros “reforzar la
capacidad de la sociedad de acogida para adaptarse a la
diversidad a través de medidas de fomento de la integra-
cioén dirigidas a la poblacion de acogida. Elaborar progra-
mas nacionales para la aplicacién de un enfoque
bidireccional. Mejorar la comprensién y aceptacion de la
inmigracién mediante campanas de sensibilizacion, expo-
siciones, manifestaciones interculturales, etc. Promover
en la sociedad de acogida el conocimiento de las conse-
cuencias de los programas de acogida y de admisién.
Reforzar el papel del sector privado en la gestion de la
diversidad. Promover la confianza y las buenas relaciones
en los barrios, por ejemplo mediante iniciativas de bien-
venida, acciones de padrinazgo, etc. Cooperar con los
medios de comunicacién, por ejemplo mediante el esta-
blecimiento de codigos de conducta facultativos para los
periodistas. Financiar acciones transnacionales, como
campanas o manifestaciones interculturales destinadas a
difundir informacion precisa y exacta sobre las culturas,
las religiones y las contribuciones econémicas y sociales
de los inmigrantes. Financiar proyectos pilotos y estudios
destinados a explorar nuevas formas de cooperacion co-

munitaria en el ambito de la admisién y la integracion”.

Las disposiciones insertas en los Acuerdos marco de co-
operacién relativas a la puesta en practica de medidas
tendentes a la facilitacion de la integraciéon de los naciona-
les de una Parte contratante residentes en la otra, en la
sociedad de acogida, son una expresiéon de los Principios
Basicos Comunes sobre integracion de la Union Europea,
y el objetivo de las mismas no es otro que la promociéon de
los derechos fundamentales de los inmigrantes, la ausen-
cia de discriminacién vy la igualdad de oportunidades. Para
ello se prevé, en particular, el desarrollo de programas de
informacién y orientacién en el territorio del pais emisor
para preparar la emigracién, de programas de formacion
en materia de lengua y cultura del pais de acogida, de
programas de acogida en el territorio del pais receptor que
faciliten una répida insercion sociolaboral de los nacionales
del pafs emisor o el desarrollo de programas dirigidos a
garantizar la igualdad de oportunidades de los nacionales

del pais emisor con los del pais de acogida.
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Migracion y desarrollo

Un factor de primer orden y clave del éxito o fracaso de la
aplicacién en la practica de los Acuerdos de cooperacion son
las lineas de actuacion en migraciéon y desarrollo previstas
en el Capitulo V, ya que sin la cooperacion con los paises
de origen para favorecer su desarrollo, dificilmente las
medidas de lucha contra la inmigracion irregular estableci-

das en los mismos pueden conducir a la eficacia deseada.

Actualmente, el anélisis de las conexiones entre migra-
ciones y desarrollo estd generando una nueva forma de
observar las migraciones. Como se sefala en el Informe
de la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacio-
nales, “el papel que desempenan los migrantes en la
promocion del desarrollo y la reduccién de la pobreza en
sus paises de origen, al igual que su contribuciéon a la
prosperidad en los paises de destino, debe ser reconoci-
do y reforzado. Las migraciones internacionales deben
convertirse en una parte integral de las estrategias nacio-
nales, regionales y mundiales de desarrollo econémico,
tanto en los paises en desarrollo como en los paises in-
dustrializados”. El desafio de nuestro tiempo “consiste
en formular politicas que multipliquen las ventajas de las
migraciones en los paises de origen, limitando sus con-
secuencias negativas”. Para alcanzar este objetivo, los
paises receptores han de reconocer que también son
beneficiosas para ellos,' superando la visién segun la
cual las politicas migratorias han de definirse atendiendo
exclusivamente a las necesidades y a los intereses de las
sociedades de acogida de inmigrantes: la lucha contra la
inmigracioén irregular y el tréfico de seres humanos y dar
satisfaccion a las necesidades de nuestros mercados de

trabajo.

14 Informe de la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orientaciones para
actuar, octubre de 2005; http://www.gcim.org/mm/File/Spanish.pdf

15 Véanse, en particular, la Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo integracion de las cuestiones de migracion en las
relaciones de la Unién Europea con paises terceros |. Migracion y desarrollo
II. Informe sobre la eficacia de los recursos financieros disponibles a escala
comunitaria para la repatriacion de inmigrantes y de solicitantes de asilo
rechazados, para la gestion de las fronteras exteriores y para los proyectos

Desde esta perspectiva, la Union Europea'® y muy en par-
ticular el Estado espafol estan llevando a cabo una activi-
dad cada vez mas centrada en las conexiones existentes
entre migracién y desarrollo, mediante la puesta en mar-
cha de propuestas destinadas a mejorar el impacto de las
remesas, la potenciacion del papel de las organizaciones
de las didsporas para el desarrollo o la promocién de politi-
cas de inmigracién circular y de asociaciones de movilidad

entre la Union Europea y terceros estados.

PARA QUE LOS ACUERDOS DE CONTRATA-
CION EN ORIGEN SEAN VIABLES, LAS
LEGISLACIONES COMUNITARIA Y ESPANO-

LA HAN DE SER FLEXIBLES Y ADMITIR
TRABAJADORES CUALIFICADOS COMO DE
MENOR CUALIFICACION

En el plano bilateral, a través de los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de cooperacion en materia migratoria sus-
critos con paises africanos, se puede afirmar que el Gobier-
no espanol esta realizando un intenso trabajo especialmente
en tres dmbitos especificos: a) dentro del marco general de
la lucha contra la pobreza, la adopcion de estrategias para el
desarrollo que tengan por objetivo el aumento de las capa-
cidades econdmicas de las poblaciones mas vulnerables,
incluyendo programas de incentivo al arraigo encaminados
a la generacién de empleo y la creacion de las adecuadas
condiciones de vida en las zonas mas empobrecidas; b) el
apoyo y puesta en marcha de politicas publicas de migracién
para llevar a cabo una gestion ordenada y cooperativa de los

flujos migratorios entre los paises implicados de origen,

de asilo y migracion en terceros paises (COM/2002/0703 final); la
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, El nexo entre
migracién y desarrollo: algunas orientaciones concretas para la cooperacion
entre la UE y los paises en desarrollo (COM/2005/0390 final); y el Dictamen
del Comité Econémico y Social Europeo sobre Politica comunitaria de
inmigracion y de cooperacién con los paises de origen para favorecer el
desarrollo, SOC/268. Inmigracion y cooperacion para el desarrollo, Bruselas,
25 de octubre de 2007.
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transito y destino, y c¢) la organizacién de las diasporas a
través, entre otras, del fomento de las siguientes acciones:
la articulacion de la didspora residente en Espana, facilitando
su vinculacién con las comunidades de origen; acciones di-
rigidas a la capacitacion de los inmigrantes como agentes
de desarrollo en sus regiones de origen, apoyando el poten-
cial que en estos ambitos tienen las migraciones circulares
y temporales; y acciones destinadas a mejorar el impacto
de las remesas sobre el desarrollo de las comunidades a las
que van dirigidas. Para ello, las Partes contratantes “se
comprometen a colaborar con las instituciones financieras
de los dos paises para que se reduzcan los costes de tran-
saccion y para adecuar el sistema financiero a la recepcién
y a la inversién productiva de las remesas mediante la pro-
mocion de entidades populares de ahorro y crédito que
puedan prestar sus servicios de manera accesible, tanto

geografica como econémicamente”.

RESPECTO A AFRICA ESPANA ESTA REALI-
ZANDO UN INTENSO TRABAJO EN LA
LUCHA CONTRA LA POBREZA, LA PUESTA
EN MARCHA DE POLIiTICAS PUBLICAS DE
MIGRACION Y LA ORGANIZACION DE LAS
DIASPORAS

Cooperacion en la lucha contra la inmigracion irregular

y el trafico de seres humanos

Con la finalidad de combatir y mitigar los flujos de inmi-
grantes irregulares vy el trafico de seres humanos, la co-
operacion judicial y policial internacional con las autoridades
de los paises de origen, de transito y destino de los inmi-
grantes irregulares ocupa un lugar prioritario en la politica

comunitaria y espafnola actual de inmigracion.

Los Acuerdos de cooperacidon en materia migratoria dedican
el Capitulo VI a esta cuestion, comprometiéndose las Partes
contratantes a asistirse mutuamente por lo que se refiere a:

a) el intercambio de informacion entre autoridades compe-

tentes, sobre el trafico de seres humanos; b) la provision de
asistencia técnica en materia de lucha contra la inmigracion
irregular; c¢) la organizacién de cursos de formacion para
personal consular y de inmigracién; d) la cooperacion para el
refuerzo de los controles fronterizos; e) el apoyo técnico
mutuo con el objeto de garantizar la seguridad de los docu-
mentos nacionales de identidad; f) el fortalecimiento de las
capacidades en la lucha contra la inmigracién irregular vy el
trafico de seres humanos; y g) la realizacion de campanas
de sensibilizacion sobre los riesgos de la inmigracion irregu-

lar y el tréfico de seres humanos.

Readmision de personas

Desde el punto de vista espafol y comunitario actual, la
necesidad de impulsar la cooperacién internacional con el
fin de facilitar la readmision de nacionales extracomunita-
rios que se encuentran en situacion irregular en el territorio
de un Estado Miembro de la Unién Europea por los paises
de origen o de transito continlda siendo un elemento clave

de las politicas de inmigracion.

La insercion de cldusulas sobre la Readmisién de personas
en el Capitulo VII de los Acuerdos marco de cooperacion,
objeto de examen, con el objetivo de garantizar el “aleja-
miento efectivo” de los inmigrantes de paises terceros en
situacion de irregularidad en una de las Partes contratantes
constituye, sin duda alguna, una de las razones principales
que ha motivado la conclusion de estos instrumentos bila-
terales internacionales por parte del Estado espanol. A este
respecto, hemos de subrayar que todos los Acuerdos asu-
men la obligacion de readmitir a “cualquier persona que no
tenga o haya dejado de tener derecho a entrar, permanecer
o residir en el territorio de la Parte contratante requirente”,
cuando se haya acreditado que la persona de que se trata
es nacional de la Parte contratante requerida. No obstante,
conforme ya expusimos en un anterior trabajo sobre la
“Readmision” en los Acuerdos suscritos por Espana en
materia migratoria con paises del continente africano (Asin
Cabrera, 2008), uno de los aspectos mas positivos de los
Acuerdos de nueva generacion es el tratamiento que se dis-

pensa a la “Readmision de personas en situacion irregular”,
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al considerarlo como una medida mas de prevencion y de
lucha contra la inmigracién clandestina e ilegal. Y es que,
como la propia Comisiéon Europea ha manifestado, el éxito
de aplicacion de estas clausulas depende del efecto palan-
ca de otras politicas complementarias que intervienen co-
mo medios de persuasion o de incentivos, y, muy en
particular, de la apuesta por la realizacion de lineas de ac-
tuacion que favorezcan la cooperacion al desarrollo de los

Estados de origen o de transito de inmigrantes.

4. OBSERVACIONES FINALES

1. Las migraciones son un fendémeno transnacional que
exige la cooperacion de los estados en los &mbitos subre-
gional, regional y mundial. En modo alguno, se trata de un
fendbmeno nuevo, pero en los Ultimos afos ha adquirido un
impulso renovado, alentada por la globalizacién y las dife-
rencias en los niveles de desarrollo y bienestar entre unas

zonas y otras del planeta.

2. La potenciacion de mecanismos de cooperacion interna-
cional a través de instrumentos bilaterales y multilaterales,
asfi como la implementacién de férmulas creativas para
abordar la complejidad de los flujos migratorios, es necesaria
para el establecimiento de un marco de reglas y principios
que atiendan los intereses de todos los sectores y de los
estados involucrados. En este sentido, un hecho que merece
a priori una valoraciéon positiva es la labor que actualmente
estan desarrollando las organizaciones e instituciones inter-
nacionales que trabajan en el ambito de las migraciones
internacionales. Sin embargo, como se ha puesto de mani-
fiesto en foros internacionales, esta proliferacién de acciones
internacionales necesita de una mayor coordinacion entre
ellas. Esta situacién, que resulta en parte del comportamien-
to competitivo que caracteriza a las relaciones entre institu-
ciones, se debe también a la falta de coherencia nacional en
los estados. Por ello, es importante que se tomen medidas

para formular y alcanzar unos objetivos comunes.

3. El refuerzo de la lucha contra la inmigracion clandestina
e irregular mediante el incremento de la cooperacion inter-

nacional y la accion concertada constituye uno de los obje-

tivos claves de las politicas migratorias europeas y

espafnola actuales.

En contraste con anteriores etapas, el Estado espafol ha
incorporado al continente africano y en particular a los
estados de Africa Subsahariana en sus prioridades de poli-
tica exterior, intensificando sus esfuerzos de cooperaciéon
en una triple dimensién que se complementan entre si: a)
interna, mediante la canalizacion adecuada de flujos de
mano de obra extranjera, la integracion de los inmigrantes
y el refuerzo de medidas de control de fronteras; b) bilate-
ral, mediante la conclusion de acuerdos marco de coope-
racion migratoria y c) multilateral, mediante la promocién
de iniciativas como la Conferencia Euroafricana de Migra-
cion y Desarrollo celebrada en Rabat en el aho 2006 v,
muy especialmente, mediante el impulso vy la participacion
directa en las politicas de la Unién Europea en Africa.

4. Con el objetivo de dar una respuesta adecuada a los flu-
jos migratorios procedentes de Africa Occidental, el Estado
espanol consciente de que migracién y desarrollo son pro-
cesos interdependientes y estrechamente vinculados entre
si, parte de la consideracién de que una gestién ordenada
de las migraciones debe realizarse desde la responsabilidad
compartida y la cooperacion de los paises de origen, transi-
to y destino. Este enfoque se concreta en las lineas de ac-
tuacion establecidas en el contenido de los Acuerdos
marco de cooperacion migratoria, los cuales como senala-
mos en este estudio, marcan un antes y un después res-
pecto al modelo de los primeros instrumentos bilaterales
suscritos por Espafa con paises del continente africano y
muy especialmente los centrados exclusivamente en la

readmision de personas en situacion irregular.
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1. LA EVOLUCION DE LA INMIGRACION EN ESPANA

a producido en la sociedad espanola ha sido pasar de ser
emigratoria neta, exportadora de mano de obra durante
muchos afos, principalmente desde el ultimo tercio del
siglo xix hasta los inicios de la década de los setenta del
siglo xx, a ser inmigratoria neta y, por lo tanto, importadora
de mano de obra.

La crisis econdmica de los setenta, que en Europa, desti-
no principal de la emigracién espafnola desde finales de la
década de los cincuenta del pasado siglo, se inicié a partir
de 1973, cortd bruscamente el flujo de emigrantes espa-
Aoles y dio comienzo a un importante retorno a Espafna de
antiguos emigrantes. Por su parte, a finales de los ochen-
ta empieza a producirse un flujo de entrada de inmigrantes
a Espana.’

En relacion con otros paises europeos, el fenomeno inmi-
gratorio en Espafa se va a caracterizar por el retraso —en
la década de los sesenta y principios de la de los setenta,

1 Los cambios en el proceso migratorio en Espafia se recogen en el capitulo
|, “La poblacién en Espafia”, de INE (2003a) y en el capitulo 5,
“Migraciones”, de INE (2003b).
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CUADRO 1. Evolucion de inmigrantes y extranjeros residentes en Espana

INMIGRANTES EXTRANJEROS. PORCENTAJE DE POBLACION
(FLuJo ANUAL)? EXTRANJERO S/ TOTAL POBLACION®

EXTRANJEROS RESIDENTES LEGALES®

1985 6.176

1986 4.334

1987 5.275 334.800
1988 9.650 360.000
1989 14.417 398.100
1990 13.730 407.600
1991 10.553 360.700
1992 18.219 393.100
1993 15.361 430.400
1994 18.551 461.400
1995 19.539 499.800
1996 16.686 539.800
1997 35.616 609.800
1998 57.195 719.600
1999 99.122 801.300
2000 330.881 895.700
2001 394.048 1.109.100
2002 442.085 1.324.000
2003 429.524 1.647.000
2004 645.844 1.977.300
2005 682.711 2.738.900
2006 802.971 3.021.800
2007 - 3.979.000
2008 - 4.192.800°

EXTRANJEROS EMPADRONADOS®

637.100 1,6
749.000 1,9
923.900 2,3
1.370.700 3,3
1.977.800 4,7
2.664.200 6,2
3.034.300 7,0
3.730.600 8,5
4.144.200 9,3
4.519.600 10,0
5.220.600° 11,3¢

98

a Flujo anual de inmigrantes extranjeros procedentes del exterior, obtenido de la EVR. b Residentes con autorizacion legal al 31 de diciembre de cada afio, salvo el dato de 2008 que se refiere al 31 de marzo. ¢ Residentes

empadronados (con o sin autorizacién legal de residencia) al uno de enero del afio siguiente. d Dato provisional referido al uno de enero de 2008. e Dato referido al 31 de marzo.

Fuente: INE, EVR y Padrén Continuo de Poblacidn, y |

la mayoria de la emigracion espanola se dirigia, precisa-
mente, a esos paises europeos—y por la intensidad de su

crecimiento, especialmente a partir de 1997.

Con las cifras de flujo anual de inmigrantes extranjeros
procedentes del extranjero, que se obtienen de la EVR, se

observa como no es hasta 1989 cuando se supera la cifra

linisterio de Trabajo e Inmigracidn, Autorizaciones de residencia legal de extranjeros

de 10.000. Desde ese ultimo ano hasta 1996, el numero
anual de inmigrantes que entran en Espafna se sitla, con
una evolucion creciente, entre 10.000 y 20.000, y es a
partir de 1997 cuando el flujo anual, que ya sobrepasa la
cifra de 35.000, se incrementa casi continuamente: unos
60.000 en 1998, practicamente 100.000 en 1999, més de
300.000 en 2000, casi 650.000 en 2004 y mas de 800.000
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en 2006, cifra que multiplica por 130 veces la de 1985. Se
pasa, asi, de una tasa anual de crecimiento acumulativo del
9,5% en el periodo 1986-1996 a otra tasa anual del 47,3%,
casi 5 veces més, en el periodo 1997-2006 (cuadro 1).

En numero de personas, el mayor incremento, superior a
230.000, se produce en 2000, debido, en gran parte, a que
las cifras de EVR, obtenidas a partir del Padrén Municipal
de Poblacion, estan recogiendo el importante nimero de
inscripciones nuevas que se producen en 2000 como con-
secuencia de la obligacion establecida en enero de ese ano
para que los extranjeros (regulares o irregulares) puedan
acogerse a determinados beneficios sociales (como educa-
cion o sanidad). También en 2004 se produce un incremen-
to superior a 200.000 extranjeros, como consecuencia del
importante aumento de irregulares que, probablemente,

como luego se senala, se produjo en ese ano.?

Este fuerte incremento de la inmigraciéon se produce tam-
bién con cifras de stocks, en concreto con la de residentes
legales en Espana. El nUmero de estas personas a finales
del afo, que estd condicionado por la existencia o no de
procesos extraordinarios de regularizacion de extranjeros,
sé6lo superd la cifra de medio millén en 1996. A partir de ese
afho el avance es cada vez mayor, superando el millén en
2001, acercédndose a dos millones en 2004, y a cuatro millo-
nes en 2007. Con las Ultimas cifras disponibles, las del 31 de
marzo de 2008, el nimero de extranjeros con autorizaciéon

para residir en Espafa es de casi 4.200.000 (cuadro 1).

El incremento anual no llegaba a 50.000 hasta 1996, se
situé entre 1998 y 2000 en torno a 100.000, superd la cifra
de 200.000 en 2001, 2002 y 2006, la de 300.000 en 2003
y 2004, la de 700.000 en 2005 vy casi el millon en 2007. Si
se utilizan los crecimientos relativos, éstos superan el
10% a partir de 1997 y el 20% en casi todos los anos
desde 2001, con la excepcién mas clara en 2006, afo en

el que el incremento apenas supera el 10%.

2 El Padrén y, por lo tanto, la EVR, cuyos datos proceden de las altas y bajas
del Padrdn, incluyen tanto a extranjeros regulares como a irregulares.

De los datos del cuadro 2 se deriva que los mayores incre-
mentos relativos de las autorizaciones legales se producen
por ese orden, en 2005, 2007 y 2002. El fuerte incremento
de 2005, en cifras absolutas 761.600, se explica por la regu-
larizacion extraordinaria de casi 600.000 extranjeros hasta
entonces irregulares (576.455), y el de 2002 (213.400),
también por la regularizacion extraordinaria de ese afo de

una cifra incluso superior de extranjeros, 289.044.3

El otro afio con un fuerte incremento de extranjeros autoriza-
dos (957.200), equivalente al 31,7%, fue 2007. Desde el 2 de
abril de 2007 se obligé a la inscripcion en el Registro Central
de Extranjeros y, en consecuencia, a obtener el certificado de
residencia a los ciudadanos comunitarios y de otros paises
(Espacio Econémico Europeo y Suiza), lo que con anterioridad
a esa fecha no era necesario. Esta obligacion explica el fuerte

aumento de autorizaciones de residencia en 2007.

Por otra parte, 2006 es un afio de incremento mucho méas
moderado que 2005 y 2007 al no estar condicionado por
ningun proceso de regularizacién extraordinaria ni por nin-
gun cambio administrativo ni estadistico. En cifras absolu-
tas el aumento de autorizaciones en 2006 no es muy
diferente al de los dos anos anteriores, pero, en cambio,
en cifras relativas el avance en el ano es el més bajo desde
1997, lo que podria explicarse por la caducidad de algunos
de los permisos de residencia concedidos en virtud de la

regularizacion del aino anterior.*

Por ultimo, con los resultados del Padron Continuo Munici-
pal de Poblacién, el nimero de inmigrantes residentes en
Espana, que era solo de 637.100 el 1 de enero de 1998,
y que representaba Unicamente el 1,6% del total de la

3 Tanto en 2000 como en 2001 (en los dos afios se produjeron procesos
extraordinarios de regularizacién de extranjeros) los aumentos de
autorizaciones legales (94.400 y 213.400) fueron inferiores al ndmero de
extranjeros regularizados (153.465 y 289.044), lo que supone que las bajas
superaran en ambos casos a las altas por la regularizacién extraordinaria,
esto podria explicarse porque la autorizacién de algunas de las personas
regularizadas en esos afios caduco antes de finalizar el afio

4 Para un andlisis mas detallado de la evolucion més reciente y de las
caracteristicas de los residentes autorizados puede consultarse Pajares
(2007ay 2008), Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2008a: cap. I.; 2008b y
2008c). Para el anélisis de los resultados de la regularizacion extraordinaria
de 2005, puede verse Pajares (2007b: 212-225)
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poblacion residente, crece a un ritmo muy elevado, alcan-
zando practicamente la cifra de dos millones, a principios
de 2002 (el 4,7% de la poblacion), superando la de los tres
millones en las mismas fechas de 2004 (el 7%), la de
cuatro millones el 1 de enero de 2006 (el 9,3%) y la de
cinco millones doscientos mil con las cifras provisionales
del 1 de enero de 2008, hasta representar la poblacién
extranjera empadronada el 11,3% del total de la poblacion
residente. Un ano antes, el 1 de enero de 2007, con cifras
ya definitivas del Padrén, el porcentaje de extranjeros

empadronados ascendia al 10% (cuadro 1).

Con las cifras més recientes el porcentaje de extranjeros so-

bre el total de la poblacion residente en Espana era superior al

CUADRO 2. Aumentos anuales de los extranjeros residentes legales
en Espana

1988 25.200 7,5
1989 38.100 10,6
1990 8.500 23
1991 -36.900 11,5
1992 32.400 9,0
1993 37.300 95
1994 31.000 7,2
1995 38.400 8,3
1996 40.000 7,9
1997 70.000 13,1
1998 109.800 18,0
1999 81.700 1,4
2000 94.400 1,8
2001 213.400 28,8
2002 214.900 19,4
2003 323.000 24,4
2004 330.300 20,1
2005 761.600 38,5
2006 282.900 10,3
2007 957.200 31,7

Fuente: calculado a partir del Ministerio de Trabajo en Inmigracicr

de paises tradicionalmente con un elevado porcentaje de in-
migrantes, como Francia, Paises Bajos y Reino Unido, y cer-
cano a paises con una elevada proporcion de extranjeros, en
torno al 12-13%, como Austria, Alemania, Suecia y Estados
Unidos, aunque todavia inferior a paises con porcentajes de
extranjeros mas elevados, como Australia, Canadd, Luxem-
burgo, Nueva Zelanda y Suiza, que en 2004 alcanzaban valores
(segun estimaciones de la OCDE) del 23,6%, 18%, 33,1%,
18,8% y 23,5%, respectivamente (OCDE, 2007: 438-439).

Las variaciones de la poblacion empadronada, relativamente
moderadas hasta 1999, comienzan a elevarse en 2000, como
consecuencia de que la modificacion de la Ley de Extranjeria
de enero de 2000 establece la obligacion de empadronamien-
to para que la poblacion extranjera, aunque sea irregular, sin
autorizacién legal de residencia, pueda beneficiarse de deter-
minados beneficios sociales, establecidos con caracter gene-
ral para la poblacion residente, como es el caso de la sanidad
y la educacién. Por lo tanto, a partir de 2000 la poblacién cre-
ce mucho mas intensamente que en los anos anteriores, y
se alcanza el mayor aumento, practicamente setecientos mil
extranjeros, a lo largo de 2004 (diferencia entre los padrones
del 1 de enero de 2005 y 2004) (cuadro 3).

En 2005 y 2006 los incrementos de la poblacién empadrona-
da son muy inferiores como consecuencia de la aplicacién, a
partir de diciembre del primer ano, de la obligacion que la
poblacién no comunitaria y asimilada no permanente tiene de
renovar la inscripciéon en el Padron cada dos anos vy la consi-
guiente baja por caducidad en el caso de la no renovacién.® El
repunte en el incremento en 2007 puede explicarse por el

caracter provisional del Padron del 1 de enero de 2008.

En el cuadro 3 se recoge las diferencias entre los residen-
tes extranjeros empadronados y los autorizados legalmen-
te. Esta diferencia, que era muy baja hasta 1999, comienza
a registrar unos valores muy elevados a partir de 2000,

como consecuencia de la obligacion de estar empadrona-

5 Un andlisis de los efectos de la caducidad del Padrén, asi como las
caracteristicas demogréficas de las personas extranjeras empadronadas, se
realiza en Domingo i Valls y Recafio Valverde (2007)
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CUADRO 3. Evolucion de las variaciones de la poblacion empa-
dronada y diferencias entre la poblacion empadronada y la resi-
dente legal

DIFERENCIA ENTRE
LA POBLACION
EMPADRONADA Y
LA DE LOS RESIDENTES
LEGALES

VARIACION POBLACION EMPADRONADA

EN %.

1997 - - 27.300
1998 111.900 17,6 29.400
1999 174.900 23,2 122.600
2000 446.800 48,4 475.000
2001 607.100 44,3 868.700
2002 686.400 34,7 1.340.200
2003 370.100 13,5 1.387.300
2004 696.300 22,9 1.753.300
2005 413.600 1.1 1.765.300
2006 375.400 9,1 1.497.800
20072 701.000 15,5 1.241.600

a Cifra provisional del Padrén a fecha de 1 de enero de 2008.

Fuente: calculado a partir del INE, Padrén Continuo Municipal de Poblaci6n, y Ministerio de Trabaj )

Residentes con aut

do para que las personas extranjeras puedan acogerse a
determinados beneficios sociales. Esta diferencia crece
continuamente hasta 2004, fecha en la que supera la cifra

de un milléon setecientos mil.

A partir de ese afho la diferencia se estabiliza primero en
2005 y se reduce después en 2006 y 2007. La explicacién
de la evoluciéon de la diferencia a partir de 2005 hay que
buscarla en el Reglamento que desarrolla la Ley de Extran-
jerfa (Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre), en la
regularizacion extraordinaria de 2005 que regulé dicho
Reglamento, en la mejora de la gestién y tramitacién de
las autorizaciones de residentes legales y en la obligacion
de solicitar el permiso de residencia a partir de abril de
2007 de la poblacion extranjera comunitaria y asimilada

residente en Espafna al menos tres meses.

Esta diferencia entre la poblacion empadronada y la autori-
zada a residir legalmente en Espana suele utilizarse como

estimacion de la poblacién extranjera irregular. Ahora bien,
esa diferencia no puede ser representativa de la poblacion
extranjera irregular, pues incluye a la comunitaria que por
el principio de la libre circulaciéon no puede ser irregular. Si
se excluye a la poblacion extranjera de la Unién Europea
(UE-27), 2.100.000 en el Padrén de 1 de enero de 2008 y
1.500.000 en el Registro de residentes legales de 31 de
diciembre de 2007, la diferencia de irregulares se podria
estimar en alrededor de 600.000,° cifra muy inferior al mas

de un millén estimado para 2004.

Analizando el conjunto de las estadisticas de flujo y stock
de residentes extranjeros consideradas en el cuadro 1
puede distinguirse tres etapas en su evoluciéon de las Ulti-
mas dos décadas, a partir de la aprobacion de la Ley de
extranjeria de 1985: la primera (1985-1996) en la que el
fendmeno inmigratorio, aunque creciente, todavia es poco
significativo, la segunda (1997-1999) en la que la inmigra-
cién comienza a crecer con una intensidad muy elevada, y
la tercera (desde 2000) en la que el saldo migratorio es
positivo, tanto en flujo como en stock, y la inmigracién se
convierte en un “hecho social”’ relevante, de primer or-
den, y el porcentaje de inmigrantes sobre la poblacion re-
sidente alcanza niveles similares a los de la mayoria de los
paises europeos tradicionalmente inmigrantes (Pérez In-
fante, 2008: 113-120).

6 La cifra puede reducirse, puesto que no se han excluido los extranjeros
asimilados a la UE-27, como las de Espacio Econdmico Europeo y Suiza

7 Véase Cachon Rodriguez (2006a) para la evolucion de la inmigracién en
Espafia y la conversion de este fenémeno en un “hecho social” relevante
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2. LOS PERMISOS DE TRABAJO Y LA AFILIACION DE
EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD SOCIAL

Actualmente, existen tres posibilidades distintas de obte-
ner un permiso de trabajo: el sistema de contingentes, el
régimen general o catadlogo de ocupaciones de dificil co-
bertura vy la regularizacién por arraigo (CES, 2004: 79-115;
Aja, 2006; Santolaya, 2005; Aparicio Wilhelmi y Roig Mo-
lés, 2006; Gémez Sénchez y Pérez Infante, 2006a).8

El contingente se establece por una Resolucién de la ahora
Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién del Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracién, que sirve para publicar

un acuerdo previo del Consejo de Ministros.

El contingente para 2006, establecido por la Resolucién
de 30 de diciembre de 2005 (BOE de 17 de enero de
20086), sigue por primera vez los criterios previstos en el
RD 2393/2004, que exige el consenso de las comunida-
des auténomas y el de los interlocutores sociales a través
de las comisiones provinciales de los Servicios Publicos

de Empleo.

Por otra parte, el contingente para 2007, aprobado por la
Resolucion de 26 de diciembre de 2006 (BOE de 9 de
enero de 2007), incluye, también por primera vez, una es-
timacion genérica, de la contratacion en origen que puede
realizarse a través del régimen general, del catalogo de

puestos de trabajo de dificil cobertura.

Por ultimo, el contingente de 2008, aprobado por la Reso-
lucién de 26 de diciembre de 2007 (BOE de 12 de enero
de 2008), mantiene las modificaciones introducidas en las
resoluciones de los dos anos anteriores.

La resolucién para 2006 fija el contingente para ese ano

(16.878 empleos estables) e incluye, por primera vez, el

8 Existe también la posibilidad del agrupamiento familiar, cuya normativa ha
entrado en contradiccion en algunos casos con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y ha sido ampliado por sentencias del Tribunal Supremo
A'lo largo de 2008, se ha planteado su limitacion, excluyendo a padres y
abuelos. Para un anélisis de esta figura véase Sanchez-Rodas Navarro (2006)
y Santolaya (2005: 256 y 257)
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contingente que permite el visado de busqueda de em-
pleo, 1.296 en total.

El contingente para la busqueda de empleo se desglosa
en 726 para determinadas actividades y empleos y en
570 para hijos y nietos de espanoles. Del total, el 44,4%
(575) se concentra en Andalucia, seguida de Galicia,
con el 20,1% (260) y Madrid, concentrado en este caso
exclusivamente en el cupo para hijos y nietos de espa-
foles, con el 15,4% (200). Otras provincias que figuran
en este contingente son Burgos, Cantabria, Cuenca y
Salamanca.

El contingente para 2006, ademas del cupo para la bus-
queda de empleo, introdujo otras dos novedades: la posi-
bilidad de modificar las cifras durante el ano, para
ampliarlas si se considerara necesario, por lo que tienen el
caréacter de provisionales y la inclusién del compromiso de
tramitar en el plazo de un mes la autorizacién de residencia
y trabajo de los empleos vinculados al contingente (Monti-
[la Martos y Rodriguez Candela, 2007: 91).

El contingente para 2007, reservado para empleos esta-
bles, se fija en 27.034 empleos, al que se anaden 455 para
la busqueda de empleo, en determinadas actividades,
concentrada en Andalucia, con 225, y Madrid, con 200, y
500 para hijos y nietos de espafnoles de origen, en diversas

provincias.

Ademés, el contingente de 2007 fija, por primera vez, la
cuantia provisional de contrataciones temporales en
61.000 y la de contratacion individual nominativa, corres-
pondiente al régimen general, es decir, la derivada del ca-
télogo de puestos de dificil cobertura en 92.000. En total,
para 2007 la cifra de previsibles contrataciones en origen,
incluido el contingente, la contratacion temporal y el régi-
men general ascendia a 180.000 (179.984).

Para 2008, el contingente para puestos de trabajo esta-
bles, en consecuencia con la situacion de desaceleracion
del empleo y aumento del paro, se reduce a 15.731, cifra

a la que se suman 500 visados de busqueda de empleo
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dirigido a hijos y nietos de espafnoles de origen, sin desglo-
sar por actividad ni territorialmente. En total, en el contin-

gente para 2008 figura la prevision de 20.731 personas.

En este afno, la Resolucidon del contingente excluye el cu-
po por busqueda de empleo para determinadas activida-
des y ocupaciones, la estimacion de contrataciones
temporales, es decir, por temporada o por obra o servicio
determinado, y la prevision del nimero de contrataciones
en origen para realizar en virtud del régimen general, que
habian sido novedades importantes, primero, de la Reso-
lucién del contingente para 2006 y, segundo, de la del

contingente de 2007.

En el cuadro 4 se recoge la evolucién desde 1997 de las
autorizaciones de trabajo concedidas, segun el tipo de auto-
rizacion, inicial o renovacion, y segun sea la relacion laboral,
por cuenta propia 0 por cuenta ajena. Del analisis de este

cuadro se constata una serie importante de conclusiones:

e E| fuerte crecimiento que se produce a partir de 2000, al
pasar las autorizaciones de algo mas de cien mil, en
1999, a casi trescientas mil en 2000. En 2007, el numero
de autorizaciones es solo ligeramente superior a esa cifra
y similar a la del periodo 2001-2003.

e | aincidencia de la mejora en la gestion de la tramitacion de
las solicitudes de autorizacién, como ocurre en 2004, afio
en el gue practicamente se alcanza la cifra de medio millén
de autorizaciones, cuando el aho anterior no se alcanzaban
los trescientos mil. En 2004, el nuevo gobierno del PSOE
hizo un gran esfuerzo de gestién administrativa para aliviar
la situacion de acumulacion de expedientes y retraso en la
tramitacion y gestion de las mismas de afnos anteriores,
tanto de las iniciales como de las renovaciones.

¢ La dependencia que tiene el numero de autorizaciones,
sobre todo de las iniciales, de la existencia o no de pro-
cesos de regularizacion extraordinaria de trabajadores
extranjeros. Ese es el caso de 2000, 2001 vy, sobre todo,
de 2005, en el que se duplica el nimero de autorizacio-
nes, al pasar de menos de medio millén a casi un millén,
y, en concreto, se cuadruplica el de las autorizaciones

iniciales por cuenta ajena.

e | a influencia de las regularizaciones extraordinarias en
las renovaciones del afo siguiente, como ocurre en
1997, 2002 y 2003 vy, especialmente, en 2006, anho en el
que se alcanza el maximo de las renovaciones por cuenta

ajena, al superar el nUmero de setecientos mil.

LA POBLACION ACTIVA EXTRANJERA NO
LLEGABA A OCHOCIENTOS MIL EN 2001,
MIENTRAS QUE EN EL PRIMER SEMESTRE DE
2008 SUPERA LA CIFRA DE TRES MILLONES
Y MEDIO, SE HA MULTIPLICADO POR 4,4 EN
SEIS ANOS Y MEDIO

e | a preponderancia de las autorizaciones para el trabajo por
cuenta ajena que supone normalmente en torno al 98-99%
del total, lo que significa que las autorizaciones para el tra-
bajo por cuenta propia tienen un caracter muy marginal.

e E| Ultimo ano, 2007, es un afno en el que no se produjo
ningun fendmeno administrativo que pudiese afectar al
numero de permisos de trabajo concedidos, ni por regu-
larizaciones extraordinarias ni por resolucion de atrasos
anteriores. Por otra parte, la mayoria de las renovaciones
procedentes de la regularizacién extraordinaria de 2005

se habian producido en 2006.

La cifra de autorizacién de 2007 es, como ya se ha senala-
do, muy similar a las del periodo 2000-2003, una vez supe-
rados los aumentos atipicos correspondientes a la mejora
de la gestion de 2004 y a la regularizacion extraordinaria
de 2005. En ese ano, 2007, del total de autorizaciones, al-
go mas de trescientas mil, el 97,6% lo es por cuenta propia
y soélo el 2,4% por cuenta ajena. Del total de autorizaciones
solo el 30,9% son iniciales, mientras que el 69,1% son

renovaciones.

En el cuadro 5 se recogen las resoluciones de autorizacio-
nes de trabajo de los afnos 2005-2007, diferenciando las
concedidas de las denegadas y utilizando una clasificacion
mas desagregada de esas resoluciones que la del cuadro
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CUADRO 4. Autorizaciones de trabajo concedidas, segun la relacion laboral y el tipo de autorizacion?®

ToTAaL CUENTA AJENA CUENTA PROPIA

ToTAL INICIALES
1997 86.941 80.082 24.654
1998 85.526 80.614 47.696
1999 118.838 111.516 49.734
2000 292.120 278.153 167.591
2001 298.676 289.212 153.805
2002 318.143 311.801 100.887
2003 284.463 276.449 80.254
2004° 499.682 485.683 164.205
2005° 995.691 984.166 660.628
2006° 830.877 821.192 115.371
2007° 303.705 296.396 93.498

RENOVACIONES ToTaL INICIALES RENOVACIONES
55.428 6.759 1.244 5.515
32.918 4.912 920 3.992
61.782 7.022 1.134 5.888

110.562 13.967 6.843 7.124
135.407 9.464 2.538 6.926
210.914 6.342 1.382 4.960
196.195 8.014 1.897 6.113
320.319 13.999 2.513 11.466
322.212 11.535 1.142 10.298
704.534 9.685 611 9.064
202.309 7.309 264 7.044

a No incluyen la totalidad de las autorizaciones de trabajo y residencia concedidas a través del contingente ni las autorizaciones que se conceden para trabajar por arraigo y otras circunstancias como agrupacion familiar.
b Datos provisionales. Los datos de 2006 y 2007 no coinciden con los publicados en el Anuario de Estadisticas Laborales, 822.682 y 331.625, respectivamente. Se ha optado por utilizar estos datos del Boletin de Estadisticas

anterior.® En este cuadro no se incluyen las autorizaciones
que corresponden a las gestionadas a través del contin-
gente, 83.855 en 2006 y 70.357 en 2007, ni las que se
conceden por otros motivos, como el arraigo y la agrupa-
cion familiar, 19.356 en 2006 y 40.477 en 2007.

De este cuadro se deduce la relativa importancia de las
autorizaciones denegadas sobre el total de las autorizacio-
nes de trabajo solicitadas, ademas de que su tendencia es
claramente creciente en los ultimos anos, sobre todo en
2007: 9,3% en 2005, 10,6% en 2006 y 26,1% en 2007. El
intenso crecimiento de las denegaciones de 2007 puede
estar reflejando el inicio en ese ano de la desaceleracién
del empleo y del empeoramiento de las condiciones del

mercado de trabajo.

En este cuadro se constata también la escasa entidad

de las autorizaciones por cuenta ajena. En 2005, ano

9 Las cifras del cuadro 5, publicadas en el Boletin de Estadisticas Laborales
de julio de 2008, no se han ajustado todavia a las publicadas por el Anuario
de Estadisticas Laborales, que son mas recientes y son las incluidas en el
cuadro 6

Laborales, porque la desagregacion de este cuadro no se recoge en el citado Anuario.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Boletin de Estadisticas Laborales, julio de 2008

de la regularizaciéon extraordinaria, predominan las au-
torizaciones concedidas iniciales por un periodo de un
ano, mientras que en 2006 predominan las concesio-
nes por primera renovacion y en 2007 sobresale el au-
mento de las de segunda renovacién, en ambos casos
(los dos tipos de renovacion son por un periodo de dos
anos) como consecuencia de las concesiones iniciales
correspondientes a la regularizacion extraordinaria de
2005.

Junto a ese tipo de autorizaciones existen otros, de menor
significacién que los anteriores, relativos a las autorizacio-
nes de trabajo por temporada o campana (en el cuadro no
se incluyen las correspondientes al contingente), por un
maximo de nueve meses dentro de un periodo de doce
meses consecutivos: para prestaciones transnacionales
de servicios, que permiten trabajar por cuenta ajena a un
trabajador de una empresa no comunitaria (ni del Espacio
Econémico Europeo ni de Suiza) que ejecuta un contrato
de prestacion de servicios en Espana, o para trabajadores
transfronterizos que regresan diariamente a la zona fronte-

riza del pais vecino en el que residen.
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CUADRO 5. Autorizaciones de trabajo resueltas, segiin sean concedidas o denegadas y el tipo de la autorizacion®

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
CUENTA AJENA 1.085.047 908.861 439.840 984.076 812.979 323.988 100.971 95.882 115.852
Inicial 738.404 187.665 210.193 644.305 101.079 101.768 94.099 86.586 108.425
12 Renovacion 131.929 631.663 111.325 129.082 624.617 107.232 2.847 7.046 4.093
2° Renovacion 196.740 81.936 102.277 193.048 79.952 99.505 3.692 1.984 2.772
Trabajo transfronterizo 2.703 1.988 808 2.472 1.920 766 231 68 42
Prestacion transaccional de servicios 1.105 1.046 1.010 1.091 965 878 14 81 132
Temporada o campana 13.702 4.148 14.170 13.642 4.032 13.782 60 116 388
Otras de duracion determinada 464 415 57 436 414 57 28 1 -
CUENTA PROPIA 12.570 11.682 8.813 11.531 9.703 7.637 1.039 1.979 1.176
Inicial 1.583 1.301 584 1.134 609 322 449 692 262
12 Renovacion 3.240 5.261 4.639 3.046 4.760 4.058 194 501 581
22 Renovacion 7.637 5.107 3.586 7.246 4.322 3.254 391 785 332
Trabajo transfronterizo 110 13 4 105 12 3 5 1 1
TOTAL 1.097.617 920.543 448.653 995.607 822.682 331.625 102.010 97.861 117.028

a Provisionales. No incluyen las autorizaciones gestionadas a través de los contingentes ni las que se solicitan para trabajar por arraigo y otras circunstancias como la agrupacién familiar.

En el cuadro 6 se incluyen los datos obtenidos de la Direc-
cion General de Inmigracién del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y se diferencian las autorizaciones de trabajo
segun se basen en el régimen general, actualmente condi-
cionado al catdlogo de puestos de trabajo de dificil cober-
tura, o en el sistema de contingentes, diferenciando los

empleo en estables o de temporada.

Segun estos datos, la evolucion en los tres Ultimos afos es
claramente creciente en las autorizaciones basadas en el régi-
men general, mientras que las basadas en el sistema de con-
tingentes, tanto de empleos estables como de empleos de
temporada, después de un fuerte incremento en 2006, mode-
ran su ritmo de aumento en 2007 en los de empleo estables

y disminuyen notablemente en los de empleo de temporada.

10 La comparacion de los datos del cuadro 6 con los de los cuadros 4y 5 es
problemética, ya que en estos no se incluyen la mayoria de las autorizaciones
basadas en el sistema de contingentes, pero éstos incluyen otras
autorizaciones no consideradas en los datos del cuadro 6

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Anuarios de Estadisticas Laborales

Las autorizaciones de permisos de trabajo basadas en el
régimen general y las de los contingentes para empleos
estables sobresalen en el sector servicios, con casi el 60%
en el primer caso y el 75% en el segundo en 2007, mien-
tras que las autorizaciones basadas en el contingente para
empleos de temporada se concentran en el sector agrario,
con mas del 97% en 2007.7

El continente con mas autorizaciones de trabajo en 2007
es Ameérica Latina, seguida de Africa y de la Europa no
comunitaria.” En 2005 y 2006 el segundo continente en

importancia era la Europa no comunitaria y no Africa.

11 Europa distinta a la de la Uni6n Europea, Espacio Econémico Europeo y
Suiza. En 2005 figura todavia Polonia por la moratoria existente a la libre
circulacion en ese afio, que exigia a sus trabajadores solicitar la
autorizacion del permiso para trabajar por cuenta ajena desde su adhesidn
a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004 hasta el 1 de mayo de 2006. En
una situacion similar estan desde el 1 de enero de 2007 hasta, en principio,
el 31 de diciembre de 2008 las personas provenientes de Bulgaria y
Rumania
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CUADRO 6. Autorizacion de trabajo basada en el régimen general y en el contingente

REGIMEN GENERAL
) ) CONTINGENTE DE EMPLEOS ESTABLES CONTINGENTE DE EMPLEOS TEMPORALES
(CATALOGO DE DIFICIL COBERTURA)

SECTORES 2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Agrario 9.046 17.061 23.434 - - 189 - - 62.940
Industria 4.139 6.837 11171 - - 868 - - 118
Construccion 11.700 27.558 43.404 - - 369 - - 86
Servicios 42.988 68.868 100.331 - - 4.295 - - 1.5672
TOTAL 67.873 120.324 178.340 3.901 5.555 5.721 33.297 78.300 64.716

Por paises, en 2007, al que més autorizaciones de trabajo
se concede es a Marruecos, seguido de Rumania, Ecuador
y Colombia. Por encima de las diez mil autorizaciones de
trabajo se sitlan en ese ano Peru, China, Bolivia, Republica

Dominicana y Argentina.

En 2006, Marruecos es el tercer pais con mayor nimero
de autorizaciones, el primero es Ecuador y el segundo
Rumania. Por su parte, en 2005, el ano de la regularizacion
extraordinaria, las cifras de autorizacién de trabajo son
muy superiores para la mayoria de los paises. El primer
pafs en autorizaciones de trabajo es Ecuador, con casi
220.000, seguido de Rumania, con algo mas de 150.000, y
Marruecos, que supera las 125.000. A estos tres paises
les siguid en ese ano, con un orden muy similar al de los

dos anos siguientes, Colombia, Bolivia, Argentina y Peru

12 Personas que trabajan en el negocio del familiar con el que conviven sin

percibir remuneracion a cambio
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Fuente: Ministerio de Trab.

3jo e Inmigracioén, Direccién General de Ir

en América Latina, Bulgaria en la Europa no comunitaria y

China en Asia.

Los trabajadores extranjeros, una vez concedida la autori-
zacién de trabajo, y para ejercer cualquier trabajo que
exija la afiliacién a la Seguridad Social tendrdn que ser
dados de alta en la misma por el empresario como afilia-
dos y cotizantes como cualquier otro trabajador nacional.
Sélo en algunas situaciones no existe la obligacién de
afiliacién y cotizacién a la Seguridad Social: auténomos,
ayudas familiares'” y empleados del hogar que trabajen

menos de veinte horas a la semana.

El total de afiliaciones de extranjeros' aumenta de algo
mas de trescientas mil en 1999 a casi dos millones en
2007, lo que representa un incremento anual acumulati-
vo de practicamente el 25%. En este periodo el mayor
incremento relativo corresponde a las afiliaciones del
régimen general, casi el 30% anual, seguidas de las de
los empleados del hogar (17,2%), y de las de los trabaja-
dores por cuenta ajena del régimen especial agrario
(17%). Destaca también el elevado incremento anual de
los trabajadores afiliados al régimen de auténomos
(15,9%), lo que significa la expansién en los ultimos
anos de los extranjeros que trabajan por cuenta propia
(cuadro 8).

13 Recuérdese que la estadistica se refiere al nimero de afiliaciones y no al
de personas afiliadas, computandose, por lo tanto, mas de una vez los
trabajadores pluriempleados
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CUADRO 7. Autorizaciones de trabajo, por paises?

Paises 2005 2006 2007
Europra 246.785 186.638 64.932
Bulgaria 37.466 28.413 6.804
Polonia 5.516 - -
Rumania 150.903 118.208 45.691
Rusia 9.756 6.127 2.249
Resto 43.144 34.890 10.188
Arrica 179.842 160.623 67.585
Argelia 10.211 8.042 2.969
Mali 7.083 6.928 947
Marruecos 125.908 113.626 55.010
Nigeria 7.585 6.380 1.735
Senegal 9.847 8.808 2.120
Resto 19.208 16.839 4.804
AwmERICA DEL NORTE 1.375 1.174 856
AMERICA LATINA 509.174 423.598 170.624
Argentina 33.292 29.302 10.781
Bolivia 45.349 43.566 10.840
Brasil 11.289 10.625 5.127
Colombia 104.625 80.659 39.594
Cuba 8.991 8.020 5.484
Chile 9.103 8.266 5.173
Ecuador 217.490 150.538 40.008
Peru 32.234 39.329 29.667
Republica Dominicana 12.396 12.795 10.779
Uruguay 12.694 11.406 3.617
Venezuela 9.055 8.299 3.023
Resto 12.656 12.773 6.531
Asia 58.185 50.327 27.505
China 29.417 23.532 15.290
India 4.383 4.378 2.236
Pakistan 11.454 10.308 2.404
Resto 12.931 12.109 10.650
APATRIDAS 12 218 -
TOTAL 995.607 822.682 331.625

a No incluyen autorizaciones a través del contingente ni las autorizaciones que se conceden para trabajar por arraigo y otras circunstancias como agrupamiento familiar. b Datos provisionales.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Anuarios de Estadisticas Laborales
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CUADRO 8. Evolucion de las afiliaciones a la Seguridad Social en alta laboral® de trabajadores extranjeros por regimenes®

_ . EspPEcIAL EmPLEADOS TRABAJADORES | TRABAJADORES
ARos ToTAL GENERAL ) ESPECIAL AGRARIO )
DEL CARBON HOGAR AUTONOMOS DEL MAR

ToraL CUENTA CUENTA

AJENA PROPIA
1999 334.976 184.690 398 43.006 42.546 460 44.841 60.606 1.435
2000 402.711 239.447 415 48.447 47.969 478 45.650 66.732 2.020
2001 557.074 356.297 446 68.243 67.719 524 51.611 77.908 2.570
2002 766.470 508.484 481 94.019 93.466 552 72.519 88.047 2.920
2003 924.805 625.504 500 116.631 116.044 586 79.182 99.748 3.239
2004 1.048.230 737.954 531 116.724 116.094 630 73.893 115.627 3.501
2005 1.461.140 1.001.546 521 143.058 142.415 643 175.051 136,976 3.987
2006 1.822.406 1.282.602 636 154.060 153,368 692 223.131 157.580 4.397
2007 1.975.578 1.462.333 690 150.353 149.630 723 160.063 197.520 4.618

CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO (%)

1999-2007 24,8 29,5 71 16,9 17,0 5,8 17,2 15,9 15,7
2005 39,4 35,7 -1,9 22,6 22,7 2,1 136,9 18,5 13,9
2006 24,7 28,1 22,1 7,7 7,7 7,6 27,5 15.5 10,3
2007 8,4 14,0 8,5 -2,4 -2,4 4,5 -28,3 25,3 5,0

a Y situaciones asimiladas al alta. b Datos referidos al ltimo dia del afio, salvo los de 1999 que se refieren a la media de diciembre. ¢ El total incluye los no clasificables por regimenes.

El aumento es especialmente intenso en 2005, ano en el
que se produce la Unica regularizacion extraordinaria en la
que se ha exigido la contratacion laboral, y, en su caso, el
alta en la Seguridad Social (Aguilera Izquierdo, 2006: 181-
184; Gomez Sénchez y Pérez Infante, 2006b; y Pérez In-
fante, 2008: 125). En este ano, el incremento del total de
afiliaciones de extranjeros asciende a casi el 40% (39,4%),
destacando el del régimen de empleados del hogar
(136,9%), seguido del general (35,7%) y del especial
agrario (22,6%).

La incidencia de la regularizacién extraordinaria de 2005
todavia se constata, aunque menos intensamente, en
2006, al aumentar el total de afiliaciones de extranjeros
el 24,7%, ya que la exigencia minima de duracién del
contrato era de seis meses con caracter general y las
afiliaciones de los trabajadores extranjeros regularizados
empiezan a materializarse en la segunda mitad de
2005.
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Fuente: Ministerio de trabajo e Inmigracién, Boletin de Estadisticas Laborales, julio de 2008

En 2007, en cambio, se atenla notablemente el ritmo de
crecimiento, hasta el 8,4% para el total de las afiliaciones
de extranjeros, destacando el descenso de casi el 30% de
los trabajadores del régimen de empleados del hogar,
principalmente por la finalizacién del contrato de personas
regularizadas, algunas de las cuales pasan a afiliarse en
otros regimenes de la Seguridad Social, como el de auté-
nomos o el general, en los que las afiliaciones crecen en

ese ano el 25,3% vy el 14%, respectivamente.

En cuanto al porcentaje que representan las afiliaciones de
trabajadores extranjeros sobre el total de afiliaciones, el
aumento ha sido muy significativo, desde el 2,3% en 1999
hasta el 10,3% a finales de 2007, porcentaje que es algo
inferior al del total de extranjeros empadronados sobre el
total de la poblacion residente a 1 de enero de 2008, el
11,3%, como consecuencia de que estos ultimos datos
consideran tanto a los inmigrantes regulares como a los

irregulares.
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En esta evolucion continuamente creciente del porcentaje
de afiliaciones de trabajadores desde 1997 destaca el
avance de 2,1 puntos porcentuales de 2005, del 6,1% al
8,2%, seguido del de 1,5 puntos de 2006, del 8,2% al 9,7 %,
como consecuencia de la regularizacién extraordinaria del

primer ano (cuadro 9).

Por regimenes de la Seguridad Social sobresalen las afilia-
ciones al régimen general, que en el Ultimo ano considera-
do, 2007, representan el 74% del total de las afiliaciones
de extranjeros, porcentaje ligeramente inferior al que las
afiliaciones a dicho régimen representa para el total de los
trabajadores, tanto nacionales como extranjeros (76,8%).
Le siguen en importancia, aunque a mucha distancia de las
anteriores, las del régimen de trabajadores autonomos, del
de empleados del hogar y del especial agrario por cuenta
ajena, con porcentajes sobre el total de afiliaciones en
2007, respectivamente, del 10%, 8,1% y 7,6% (cuadro 8).

En lo que respecta al porcentaje de afiliaciones de trabaja-
dores extranjeros por regimenes de la Seguridad Social,
destaca el de empleados del hogar, en el que en 2007 casi
el 60% (el 58,1%) de las afiliaciones correspondian a tra-
bajadores extranjeros, seguido, a mucha distancia, del es-
pecial agrario, con el 15,5%, y del régimen general, con el
9,9%. Con porcentajes de afiliaciones de trabajadores ex-

tranjeros muy inferiores a la media (el 10,3% en 2007), se

sitlan el régimen especial agrario (8,1%), especial del mar
(6,5%) vy el de trabajadores por cuenta ajena (6,3%), el de
menor participacion de trabajadores extranjeros en el total

de afiliaciones del régimen (cuadro 10).

LA DISTINTA EVOLUCION DE LAS TASAS
DE ACTIVIDAD Y OCUPACION POR NACIO-
NALIDADES HACE QUE LA TASA DE PARO

TENGA UNA EVOLUCION FLUCTUANTE
HASTA 2007 EN LOS EXTRANJEROS Y DE-
CRECIENTE EN LOS NACIONALES

3. LA IMPORTANCIA DE LOS TRABAJADORES EX-
TRANJEROS EN EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL:
ESPECIAL REFERENCIA A LA TASA DE ACTIVIDAD

Tanto las autorizaciones de permisos de trabajo como las
afiliaciones a la Seguridad Social, analizadas en la seccion
anterior, no recogen el total de extranjeros que participan
en el mercado de trabajo, puesto que no incluyen a los
extranjeros irregulares, que no tienen permiso de trabajo
y, por lo tanto, no estén afiliados a la Seguridad Social. En
cambio, la EPA, basada en la cumplimentacion de un cues-

tionario, es la Unica estadistica disponible que, en principio,

CUADRO 9. Evolucion de las afiliaciones a la Seguridad Social en situacion de alta® de extranjeros y total y porcentaje de extranjeros®

ANos EXTRANJEROS AFILIADOS TOTAL DE AFILIACIONES PORCENTAJE DE EXTRANJEROS
2,3

1999 334.976 14.344.900

2000 402.711 15.062.900 2,7
2001 557.074 15.649.900 3,6
2002 764.470 16.126.300 4,7
2003 924.805 16.313.600 57
2004 1.048.230 17.081.800 6,1
2005 1.461.140 17.835.400 8,2
2006 1.822.406 18.596.300 9,7
2007 1.975.578 19.152.300 10,3

a Y situaciones asimiladas al alta. b Datos referidos al tltimo dia del afio, salvo los de 1999 que se refieren a la media de diciembre.

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Boletin de Estadisticas Laborales, julio de 2008,
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CUADRO 10. Afiliaciones a la Seguridad Social en situacion de alta® de extranjeros y total y porcentaje de extranjeros (2007)

REGIMENES EXTRANJEROS ToTAL PORCENTAJE DE EXTRANJEROS

General 1.462.333 14.706.800

Especial carbon 690 8.600 8,1
Especial agrario 150.353 968.900 15,5
Empleados hogar 160.063 275.500 58,1
Trabajadores auténomos 197.520 3.121.700 6,3
Especial del mar 4.618 70.700 6,5
TOTAL® 1.975.578 19.152.300 10,3

10

a Y situaciones de asimilada al alta. b Incluye las afiliaciones no clasificadas por regimenes.

puede incluir a la totalidad de trabajadores, tanto naciona-

les como extranjeros, que sean regulares o irregulares.

El aumento de extranjeros residentes en Espana se refleja
también en el importante incremento que tienen los acti-
vOs y ocupados extranjeros. La poblacién activa extranjera
que no llegaba a ochocientos mil en 2001 supera la cifra
de tres millones y medio en el primer semestre de 2008,
lo que significa que esta poblacion se ha multiplicado por
4,4 en seis ahos y medio y que ha crecido en ese periodo
a una tasa anual acumulativa de 25,8%, muy superior al
ritmo de crecimiento de la poblacién activa nacional, de

Unicamente el 1,7% (cuadro 11).

En cuanto a la poblacion ocupada extranjera la evoluciéon es
muy similar, al aumentar en el periodo 2001 —primer semestre
de 2008 a una tasa anual acumulativa superior al 25%, mientras

que la tasa de la poblacién ocupada nacional no llega al 2%.

En cualquier caso, el ritmo de avance de la poblacién ocupa-
da extranjera aminora notablemente en el primer semestre
de 2008, como consecuencia de la situacion de crisis de la
economia espafola en este ano, aunque continda siendo
positivo, al contrario de lo que ocurre con la poblaciéon ocu-

pada nativa que desciende en el primer semestre del ano.

Aunqgue también se ha desacelerado la poblacion activa
extranjera en la primera mitad de 2008, esta desacelera-

cién es menos intensa que la de la poblacion ocupada

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Boletin de Estadisticas Laborales, julio de 2008

extranjera, o que supone que, a pesar del empeoramiento
del mercado de trabajo espafol, la entrada de activos ex-
tranjeros continda a un ritmo elevado, ya que su respues-
ta a la situacion de dicho mercado se produce con un
retraso temporal por la falta de informaciéon en muchos
casos; la decision de emigrar se tomé cuando la situacion
de la economia espanola era todavia boyante, y, sobre
todo, porque la situacion en muchos de los paises origina-
rios de la inmigracién espafnola esta tan deteriorada que el
flujo de salida de estos paises se mantiene elevado, aun-
que la economia de los paises de destino se debilite.

En cuanto al paro, el aumento del de los extranjeros tam-
bién es muy elevado en el periodo considerado, 2001-pri-
mer semestre de 2008, superior al 20%, cuando el de la
poblacién autdctona disminuye ligeramente. En el primer
semestre de 2008, la entrada en crisis de la economia es-
pafola propicia un incremento muy intenso, tanto del paro
de los nacionales, superior al 20%, como, especialmente,

del de los extranjeros, por encima del 40%.

El mayor incremento del paro de los extranjeros que el de
los nacionales no se debe a la evolucién del empleo, ya
que aumenta mas el de los extranjeros, sino a la de la po-
blacion activa, que es mucho méas expansiva entre los ex-

tranjeros que entre los espafnoles.

Si se atiende al porcentaje de extranjeros respecto al total
de la poblacion, extranjera y nacional, éste se multiplica
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por 3,5 en el caso de la poblacion activa en el periodo
20071- primer semestre de 2008, desde el 4,4% al princi-
pio hasta el 15,5% al final del periodo. El porcentaje de
extranjeros es siempre menor en la poblaciéon ocupada
que en la poblaciéon activa y mayor en la poblacion parada
que en las otras dos variables: 14,4% en el empleoy 24%

en el paro en el primer semestre de 2008 (cuadro 12).

Si se utilizan las tasas de actividad, de ocupacién y de paro,
las dos primeras en relacién con la poblacion de 16 y mas
afnos y la tercera en relacién con la poblacién activa, lo pri-
mero que se constata de la observacion del cuadro 12 es
que en los tres casos es superior la tasa de los extranjeros
que la de los nativos. En el promedio del primer semestre
de 2008 la tasa de actividad de los extranjeros (76,6%)

supera en casi veinte puntos porcentuales a la de los na-
cionales (57,2%) y la tasa de ocupacién extranjera (64,7 %)
supera en casi doce puntos a la de los nacionales (53,1%).
Por su parte, la tasa de paro de los inmigrantes (15,5%)

también es muy superior a la de los autdctonos (9%).

En cuanto a la evolucién de las tasas, las de actividad y ocu-
pacién son crecientes en las dos nacionalidades, aunque en
la primera el aumento desde 2001 es algo mayor en los ex-
tranjeros y en la segunda es bastante mas acusado en los
nacionales. Como consecuencia de esta distinta evoluciéon
de las tasas de actividad y ocupacion por nacionalidades, la
tasa de paro tiene una evolucién fluctuante hasta 2007 en
los extranjeros y decreciente en los nacionales. En el primer

semestre de 2008 la tasa de paro ha aumentado tanto en los

CUADRO 11. Evolucion activos ocupados y parados de extranjeros y nacionales. En miles

AcTivos OcuraADOS PARADOS AcTivos OcupaDOS PARADOS
20012 793,9 682,8 1111 17.256,8 15.463,3 1.793,3
2002 1.116,7 954,2 162,5 17.669,0 15.676,1 1.992,9
2003 1.531,8 1.295,6 236,1 18.006,4 16.000,3 2.006,1
2004 1.918,8 1.659,3 259,5 18.265,7 16.311,6 1.954 1
2005 2.336,0 2.069,1 266,9 18.549,7 16.904,2 1.645,6
2006 2.789,7 2.461,1 328,6 18.795,1 17.286,6 1.5008,5
2007 3.171,4 2.785,1 386,3 19.018,5 17.570,9 1.447,6
2008° 3.523,1 2.9421 542,4 19.207,2 17.471,6 1.735,5

EN % VARIACION ANUAL

2002 40,7 39,8 46,2 2,4 2,4 11,3
2003 37,2 35,8 45,4 1,9 1,4 0,7
2004 25,3 28,1 9,9 1,4 2,1 -2,6
2005 217 247 2,9 1,6 3,6 -15,8
2006 19,4 18,9 23,1 1,3 2,3 -8,3
2007 13,7 13,2 17,5 1,2 1,6 -4,0
2008° 13,0 8,8 43,2 1,4 -0,2 21,4
2001-2007 26,0 26,0 23,1 1,6 2,2 -3,5
2001-2008° 25,8 25,2 27,6 1,7 1,9 -0,5

a La serie comienza en 2001, pues en este afo se rompe la homogeneidad de los datos de actividad y paro por el cambio de definicion del paro de la EPA en 2002. b Primer semestre de 2008.

Fuente: INE, EPA

JOSE IGNACIO PEREZ INFANTE

111



12

LA INMIGRACION EN LA ENCRUCIJADA ESTUDIOS MONOGRAFICOS

CUADRO 12. Evolucion del porcentaje de extranjeros sobre el total de la poblacion y de las tasas de actividad, ocupacion?® y paro de extranje-

ros y nacionales

ArNos AcTivos Ocuprapos PARADOS EXTRANJEROS NACIONALES EXTRANJEROS NACIONALES EXTRANJEROS NACIONALES
2001° 4,4 4,2 5,8 71,0 52,4 61,0 46,9 14,1 10,4
2002 5,9 5,7 7,5 72,3 53,4 61,8 47,4 14,5 11,3
2003 7,8 7,5 10,5 75,0 54,3 63,4 48,2 15,5 11,1
2004 9,5 9,2 11,7 75,7 54,0 65,4 49,0 13,5 10,7
2005 11,2 10,9 14,0 75,5 55,7 66,8 50,7 11,5 8,9
2006 12,9 12,5 17,9 771 56,3 68,0 51,8 11,8 8,0
2007 14,3 13,7 21,1 75,9 56,8 66,7 52,5 12,2 7,6
ig:feg;;) 15,5 14,4 24,0 76,6 57,2 64,7 53,1 15,5 9,0

a Las tasas de actividad y ocupacidn estan calculadas con relacion a la poblacion de 16 y més afios. b Comienza la serie en 2001, porque en este ao se rompe la homogeneidad de |a serie de activos y parados por el cambio

de definicion del paro de la EPA

extranjeros como en los nacionales, aunque con mayor in-

tensidad en los primeros que en los segundos.

Si se comparan las tasas de actividad, ocupacion y paro de
extranjeros y nacionales con otros paises de la OCDE
(2007) se observan, con datos de 2004, algunas diferen-

cias importantes (cuadro 13):™*

e | as tasas de actividad y ocupacién'® de los nacionales
son relativamente bajas en Espana: sélo cuatro paises
europeos pertenecientes a la OCDE tienen tasas meno-
res que Espana: Bélgica, Grecia, Hungria y Luxemburgo
en la de actividad, y Grecia, Hungria, Luxemburgo y Eslo-
vaquia en la de ocupacion.

e Por el contrario, en el caso de los extranjeros, las tasas
de actividad y ocupacion son muy superiores en Espana a
la de la mayoria de los paises europeos de la OCDE: sélo
dos, Eslovaquia y Suiza, tienen mayores tasas de activi-
dad y sélo uno, Suiza, tiene mayor tasa de ocupacion.

e | as tasas de actividad y ocupacion de los extranjeros
son superiores en Espana a las de los nacionales, algo

que no ocurre en la mayoria de los paises europeos de la

Fuente: INE, EPA

OCDE. Sélo en otros seis paises son superiores las tasas
de actividad de los extranjeros (Republica Checa, Grecia,
Hungria, Luxemburgo, Portugal y Eslovaquia) y sélo en
cinco paises son mas elevadas las tasas de ocupacion
de los extranjeros que las de los autéctonos (Republica
Checa, Finlandia, Grecia, Hungria y Luxemburgo).

e | a tasa de paro de los nacionales en Espafa es la méas
alta de todos los paises considerados en el cuadro 13.

e En cambio, la tasa de paro de los extranjeros no es la
mas elevada de los paises europeos de la OCDE, ya que
en cinco paises (Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania y
Suecia) es mayor que en Espana.

e Como en el caso de las tasas de actividad y de ocupacion, la
tasa de paro de los extranjeros es superior a la de los nacio-
nales, pero, al contrario de lo que ocurria en el caso de las
otras dos tasas, éste no es un hecho destacado del caso
espanol, ya que en todos los demas paises (con las Unicas
excepciones de la Republica Checa y Grecia) ocurre lo mis-
mo. Es més, la diferencia en Espafa de las tasas de paro de
extranjeros y nativos (2,5 puntos en 2004) es la mas baja de
todos los paises europeos de la OCDE en los que la tasa de
los extranjeros es superior a la de los autéctonos.

14 En el cuadro 10 se consideran los paises europeos de la OCDE. Para Italia
no se dispone de ninguna informacion, para Eslovaquia no se dispone de
datos de extranjeros para las tasas de ocupacion y paro y para Hungria, de la
tasa de paro de extranjeros

15 En el cuadro 13 estas tasas estan calculadas sobre la poblacion de 15 a 64
afios, mientras que en el cuadro 12 estan calculadas en la relacion con la
poblacién de 16 y méas afios, lo que explica los diferentes valores de los dos
cuadros
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Ademas de la informacion relativa a las tasas de activi-
dad, empleo y paro, en el cuadro 13 se recoge la parti-
cipacion de los extranjeros sobre el total de la poblacion
activa de los paises europeos de la OCDE mas Estados
Unidos. Segun esta informacién so6lo dos paises
(Luxemburgo, con el 45%; y Suiza, con el 22%) tienen
porcentajes mayores que el de Espana (9,3%). Esta
elevada participacién de los extranjeros en la poblacién
activa, superior a la del total de la poblacién (8,5% a 1
de enero de 2005) se explica por la elevada tasa de ac-

tividad de los extranjeros inmigrantes en Espana y por-

que esta tasa es muy superior a la de los nacionales,
algo que no ocurre en la mayoria de los paises de la
Unién Europea.

En efecto, como se deduce del cuadro 13, en la mayoria
de los paises europeos tradicionalmente inmigratorios,
ocurre lo contrario que en Espafa, ya que en estos paises
la tasa de actividad de los extranjeros es inferior a la de los
nacionales, como en Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Suecia,

Suiza y Reino Unido.

CUADRO 13. Tasas de actividad, empleo y paro de nacionales y extranjeros y porcentaje de extranjeros s/ poblacion activa total en algunos

paises de la OCDE? (2004)

EXTRANJEROS

NACIONALES EXTRANJEROS NACIONALES
Austria 70,4 66,6 67,2
Bélgica 65,8 59,8 61,4
Republica Checa 69,9 70,6 64,1
Dinamarca 79,8 53,6 75,8
Finlandia 76,4 69,8 68,6
Francia 69,8 64,8 63,4
Alemania 72,9 64,3 66,5
Grecia 66,1 72,9 59,2
Hungria 60,1 64,8 56,6
Irlanda 68,8 64,8 65,7
Italia - - -
Luxemburgo 61,6 68,9 59,8
Paises Bajos 77,4 60,5 73,9
Noruega 78,9 73,4 75,7
Portugal 72,7 75,6 68,0
Republica Eslovaca 69,7 83,6 56,7
Espana 67,8 77,6 60,4
Suecia 78,3 68,1 73,3
Suiza 81,4 79,3 78,9
Reino Unido 75,4 67,7 72,1

Estados Unidos - - R

s/ TOTAL DE

EXTRANJEROS NACIONALES EXTRANJEROS PRGN LTI
60,6 4,5 11,5 8,4
50,3 6,7 15,9 8,0
66,6 8,3 5,6 0,7
471 5,1 12,1 3,9
52,0 10,2 25,6 1,5
52,8 9,2 18,5 54
52,8 10,1 18,0 9,0
66,1 10,4 9,3 6,4
62,7 5,9 - 0,7
60,4 4,4 6,8 5,9

- - - 3,2
64,1 3,0 7,0 45,0
54,5 4,4 10,0 3,6
65,5 4.1 10,7 3,8
65,6 4,6 13,3 2,9

- 18,6 - -
67,2 10,9 13,4 9,3
57,1 6,3 16,2 4,5
72,2 3,1 8,9 22,0
62,6 4,5 7,5 54

- - 8,9

a Datos referidos a la poblacién de 15 a 64 afios, salvo para Estados Unidos que se refiere a la poblacién de 15 y mas afios.

Fuente: OCDE, Perspectivas de las migraciones internacionales, 2006
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CUADRO 14. Flujo de entrada de extranjeros?®

114

Existen tres razones principales para explicar esta diferen-
cia entre Espana y la mayoria de los paises europeos de la
OCDE, es decir, que en Espafa la tasa de actividad de los

extranjeros exceda notablemente a la de los nacionales:

Finlandia 7.500 5.600 -1.900
Alemania 268.400 202.300 -36.100
Nueva Zelanda 48.400 41.600 -6.800
Paises Bajos 60.800 57.000 -3.800
Dinamarca 16.200 15.900 -300
Francia 173.100 175.200 2.100
Japon 85.800 88.300 2.400
Suiza 79.700 82.600 2.900
Suecia 38.400 40.700 2.300
Austria 51.000 59.600 8.600
Canada 221.400 235.800 14.500
Australia 150.000 167.300 17.300
Noruega 18.800 21.400 2.600
Portugal 11.100 13.100 2.000
Reino Unido 214.600 266.500 51.900
Italia 121.800 156.400 34.600
Estados Unidos 705.800 946.100 240.300
Republica Checa® 57.400 50.800 -6.600
Hungria 19.400 18.100 -1.300
Luxemburgo 11.500 11.300 -200
Irlanda 33.000 33.200 200
Turquia 152.200 155.500 3.300
Bélgica 68.800 72.400 3.600
Polonia 30.300 36.800 6.500
Espafia 429.500 645.800 216.300
Republica Eslovaca 4.600 7.900 3.300
Corea 178.300 188.840 10.540
TOTAL PAISES 3.227.700 3.795.940 568.240
TOTAL MENOS ESTADOS UNIDOS 2.521.900 2.849.840 327.940
a Hasta Estados Unidos inclusive son datos armonizados de la OCDE (inmigracién de larga duracién). b A partir de la Reptblica Checa son datos segun las definiciones nacionales. uente: OCDE (2007: 39)

primera, que los flujos actuales de entradas de nuevos in-
migrantes son los mas altos de los paises europeos de la
OCDE, cuya poblacion inmigrante es mas antigua vy lleva
mas tiempo en el pals; segunda, que la inmigracion extran-
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jera en Espafa sea basicamente joven, mas joven que la
nativa, y més joven que la de otros paises tradicionalmente
inmigrantes; y tercera, que el motivo principal de la inmi-
gracion a Espana es econdémico, laboral, conseguir un
empleo y un salario que no puede obtener en su pais (Pé-
rez Infante, 2008:133-138).

La primera razén es el elevado flujo anual de entradas,
que, como ya se ha sefalado, superaba las 600.000 en
2004 y 2005 y las 800.000 en 2006 (cuadro 1), y que es
muy superior al de otros paises de la OCDE, con la Unica
excepcion de Estados Unidos, en los que la inmigracion es
mucho mas antigua, lleva muchos anos en el pais, y en los
que el aumento anual se nutre mas por la agrupacion fami-
liar que por nuevos inmigrantes a la busqueda de empleo.

Con datos de la OCDE de 2003 y 2004 (cuadro 14), el ma-
yor flujo de entrada de extranjeros, asi como el mayor au-
mento entre los dos ahos, se produce, en Estados Unidos,
seguido de Espana. Todos los demads paises de la OCDE
tienen flujos de entrada de extranjeros muy inferiores,
siendo el mayor, tras Espana, Reino Unido, con menos de
270.000 en 2004. De hecho Espana representa el 23% del
total de los paises de la OCDE, si se excluye a Estados

Unidos. En cuanto al aumento del flujo de entrada de inmi-

grantes entre 2003 y 2004, Espana representa el 38% del
total de la OCDE, si se incluye a Estados Unidos, y el 66%,

las dos terceras partes, si se excluye a ese pals.

La segunda razoén, relacionada con la anterior, es que debi-
do al elevado flujo de nuevos inmigrantes la poblacién ex-
tranjera en Espafia es muy joven, predominando las
edades en que es muy alta la participacion en el mercado
de trabajo, la tasa de actividad, en concreto, las compren-
didas entre 16 y 44 anos.

Esto es lo que se deduce de la estructura por edades de la
poblacién extranjera, segun la EPA; que se diferencia, en
comparacion con la poblacion nativa (no sélo la de los espa-
foles, sino también la de los de doble nacionalidad), en que
el porcentaje del total de la poblacién inmigrante es superior
en los grupos de edad comprendidos entre los 16 y 44
anos e inferior en los menores de 16 afos y los mayores
de 44 anos, llegando doblar a la poblacion espafola en el
grupo de 25 a 34 anos (cuadro 15).

Es decir, para el conjunto de los extranjeros, y con datos
del segundo trimestre de 2008, la poblacién predominante
es la comprendida entre 25 y 44 anos, que representa el

55,8% del total (el 30,5% uUnicamente en el caso de la

CUADRO 15. Distribucion de la poblacion total, segiin edades y nacionalidad (segundo trimestre de 2008). En porcentaje

CoOLECTIVOS GRUPOS DE EDAD

0-15 16-24 25-34 35-44 45-54 55 Y MAS
Hombres extranjeros 10,2 14,2 32,5 24,5 10,9 7,7
Mujeres extranjeras 10,4 15,9 32,9 21,6 10,4 8,7
Unién Europea 9,3 13,5 27,6 22,3 11,0 16,3
Resto de Europa 8,6 16,8 29,9 21,7 13,6 9,5
América Latina 10,2 15,8 37,2 22,9 9,7 4,2
Resto del mundo y apatridas 12,3 15,4 32,1 24,7 11,5 41
TOTAL EXTRANJEROS 10,3 15,0 32,7 23,1 10,7 8,2
Pro MEeMORIA
Espafoles 16,3 9,5 14,9 15,6 14,0 29,7
Doble nacionalidad 23,4 11,9 16,6 21,9 16,4 9,8

Fuente: INE, EPA
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poblacion de espanoles), porcentaje que asciende al
70,8%, casi las tres cuartas partes, si se ahade la pobla-
cién joven con edades comprendidas entre 16 y 24 anos,

en contraste con el 40% de los espanoles.

Esta distribucién de la poblacién extranjera inmigrante,
que coincide casi plenamente en hombres y mujeres
(71,2% y 70,4%, respectivamente, con edades entre 16 y
44 anos), tiene, en cambio, alguna diferencia importante si

se separa por grupos de paises de origen.

LAS TASAS DE ACTIVIDAD Y OCUPACION
DE LOS EXTRANJEROS SON SUPERIORES
EN ESPANA A LAS DE LOS NACIONALES,
ALGO QUE NO OCURRE EN LA MAYORIA
DE LOS PAISES EUROPEOS DE LA OCDE

Aunque en todos los grupos de paises es mayor el por-
centaje de la poblacion con mayor potencialidad de parti-
cipar en el mercado de trabajo (25-44 afnos) que la
espanola (lo que también ocurre si se anade el grupo de
16 a 24 anos), el porcentaje es muy elevado en América
Latina, el 60,1% (el 75,9% incluyendo los mas jovenes), y
en el resto del mundo, el 56,8% (el 72,2% si se ahade la

poblacién mas joven).

La inmigracion procedente de Europa, aunque también
tiene una participacion la poblacion potencialmente activa
superior a Espafna, tiene un peso relativo muy inferior a
Ameérica Latina y resto del mundo: el 49,9% de la pobla-
cion de la Unién Europea tiene entre 25 y 44 anos (el
63,4% entre 16 y 44 anos), porcentaje que se eleva al
51,6% en el caso del resto de Europa (el 68,4% si se

anade el grupo de 16 a 24 anos).

Ahora bien, entre los paises de la UE-27 estéan incluidos
Bulgaria y Rumania, que ingresaron el 1 de enero de 2007 y
cuyos ciudadanos, aunque tienen derecho a residir en Espa-
Aa, como el resto de los de la UE, estan sometidos a una
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moratoria transitoria, en principio, hasta el 31 de diciembre
de 2008, que les exige solicitar el permiso de trabajo en las

mismas condiciones que el resto de los extranjeros.

Si se utilizan los datos de la EPA del cuarto trimestre de
2006, cuando todavia no habian ingresado ni Bulgaria ni
Rumania en la UE, los porcentajes anteriores son muy di-
ferentes: en el caso de la UE (UE-25) el 41,6% de la pobla-
cion tiene entre 25y 44 anos (el 49% de la que tiene entre
16 y 44 anos) y en el caso del resto de Europa (incluyendo
Bulgaria y Rumania) ese porcentaje ascendia al 59,6%
(77,7% para el grupo entre 16 y 44 anos).

Estos porcentajes son muy inferiores a los de los paises
de Ameérica Latina, Africa y Asia en el caso de la UE-25,
pero, en cambio, son superiores en el caso del resto de
Europa a los del resto del mundo tanto en el grupo de 25-
44 anos como en el de 16-44 anos y a los de América Lati-

na en el grupo de 25-44 anos.

Esto es significativo de la diferencia de la inmigracion
procedente de la Unién Europea, sin incluir a los nuevos
paises comunitarios, como consecuencia de la importan-
cia que en estos paises (sobre todo de los que compo-
nian la antigua UE-15) tienen los jubilados (el 30% de los
extranjeros procedentes de la UE-25 tenfan en el cuarto
trimestre de 2006, al menos, 55 ahos) que residen en
Espana, sobre todo en la costa mediterranea y en las is-
las Baleares y Canarias, permanentemente o la mayor

parte del ano.™®

Por ultimo, la tercera razon que explica el que la tasa de
actividad en Espafa de los extranjeros sea superior a la
de los nacionales, a diferencia de la que ocurre en la ma-
yoria de los paises europeos, la motivacién laboral de la
inmigracién de la mayoria de los extranjeros inmigrantes
en Espana, se puede comprobar comparando las tasas de

actividad de los extranjeros con las de los espanoles para

16 Véase Garrido Medina y Toharia Cortés (2004) y Garrido Medina (2005)
Baséndose en el Censo de Poblacién de 2001, Villena Rodriguez y Gémez
Garcia (2006) llegan a conclusiones similares
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CUADRO 16. Tasa de actividad, segun sexo, edad y nacionalidad (segundo trimestre de 2008). En porcentaje

CoLECTIVOS ToTAaL NACIONALIDAD

REsTO DEL
_ DosLE UNION REsTO DE
EsPatoLa EXTRANJERA AMERICA LATINA MUNDO Y
NACIONALIDAD EuroPEA Europra
APATRIDAS
TOTAL 59,8 57,3 75,7 76,7 71,1 70,6 84,9 70,6
Hombres 69,6 67,3 80,1 85,5 80,4 75,4 89,1 87,6
Mujeres 50,2 47,7 72,5 67,8 61,8 67,0 81,2 46,0
16-24 anos 52,2 50,3 52,6 61,6 69,6 33,5 62,5 55,4
25-34 afnos 87,4 87,7 86,1 86,2 87,2 81,8 90,4 76,5
35-44 aios 84,7 84,2 92,6 86,6 86,3 86,5 92,6 76,4
45-54 afos 78,3 78,0 80,3 80,6 76,2 89,3 91,6 67,9
55 y mas 20,8 20,3 40,4 33,7 20,4 37,8 62,3 53,8

los distintos grupos de edad. En efecto, la tasa de activi-
dad de los extranjeros es muy superior a la de los espafo-
les para todos los grupos de edad, con la Unica excepcion
de los de 25 a 34 afos, en la que las dos tasas son muy

similares (cuadro 16).

Si se distingue por grupos de paises y edad, esta diferen-
cia a favor de las tasas de actividad de los extranjeros es
patente para todos los grupos de edad, tanto en hombres
como en mujeres, en el caso de América Latina y del resto
de Europa con los datos del cuarto trimestre de 2006 (Pé-
rez Infante, 2008: cuadros 2 y 2 bis de las P.134 y 135),
que incluye Bulgaria y Rumania, pero no con los del se-
gundo trimestre de 2008, que los excluye. En cambio, no
son tan patentes las diferencias a favor de las tasas de
actividad de los extranjeros en el resto de los grupos de
paises. Asi, son inferiores respecto de las de los naciona-
les las tasas de actividad de los mayores de 45 anos pro-
cedentes de la Unién Europea, debido a la importancia que
en ese caso tienen las personas jubiladas, asi como las de
los grupos centrales de edad de los procedentes del resto
del mundo.

Fuente: INE, EPA

Sobresalen las bajas tasas de actividad de las mujeres del
resto del mundo, las méas bajas de todos los grupos de
paises, con la Unica excepcién de las mayores de 55 anos,
como consecuencia de los distintos condicionantes cultu-
rales y religiosos que relegan el papel de las mujeres en el
mercado de trabajo a las inmigrantes procedentes princi-

palmente de los paises africanos.'”

De lo expuesto se deduce que la razéon principal de que los
extranjeros tengan una tasa de actividad més elevada que la
de los nativos es la importancia de los flujos recientes de in-
migracioén, los més elevados de todos los paises de la OCDE,
con la Unica excepcion de Estados Unidos, vy la estructura por
edades de esos flujos, que hace que la poblacién extranjera
se concentre en los grupos de edad con mayor tasas de acti-
vidad, con la salvedad de los procedentes de la antigua UE-15,
en los que sobresalen los extranjeros residentes en Espafa

de edad elevada por motivos no laborales, como la jubilacion.

La motivacion laboral de la inmigracién es clave en los
inmigrantes procedentes de América latina y de los pai-

ses europeos distintos a los de la UE-15 y, en cambio, esta

17 Un analisis de la evolucion de las tasas de actividad de los extranjeros,

diferenciando los comunitarios y no comunitarios, antes de la adhesién de los
nuevos pafses a la UE, puede verse en Cachon Rodriguez (2006b). También un
andlisis detallado de la poblacidn activa y |a tasa de actividad, desagregando

por grupos de paises y edades, ademas de otras caracteristicas, como el nivel
de estudios y el tiempo de residencia, es el que se realiza en Herrarte y Séez
(2006). Un andlisis especifico por grupos de paises y, en concreto, de las
mujeres africanas se realiza en CES (2004: 37-43)

JOSE IGNACIO PEREZ INFANTE
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CUADRO 17. Tasas de actividad segtin sexo y edad y nacionalidad (segundo trimestre de 2008). En porcentaje

CoLECTIVOS ToTAaL NACIONALIDAD

REsTO DEL
EsPaNoLA VeV EXTRANJERA ATEIY A 2 AMERICA LATINA MUNDO Y
NACIONALIDAD EuRroPEA Eurora APATRIDAS
HowmBsREs
TOTAL 69,6 67,3 80,1 85,5 80,4 75,4 89,1 87,6
16-24 afos 58,1 53,9 48,7 68,7 79,8 39,3 62,9 75,4
25-34 afos 92,7 92,2 92,1 94,9 96,5 92,2 95,7 82,2
35-44 afos 94,4 94,3 96,8 94,7 96,6 97,8 97,5 89,1
45-54 afnos 91,0 91,1 80,8 90,1 86,7 90,7 96,3 86,9
55 y mas 29,8 29,3 52,8 40,0 25,3 31,7 69,6 82,7
MuJERES
TOTAL 50,2 47,7 72,5 67,8 61,8 67,0 81,2 46,0
16-24 afnos 48,1 46,5 57,2 55,1 63,2 26,0 62,0 34,4
25-34 afos 81,6 82,9 82,1 77,4 77,9 75,8 85,7 54,8
35-44 afos 74,6 73,8 89,4 77,3 74,3 79,4 88,6 51,1
45-54 afnos 65,6 64,9 75,0 70,7 64,5 87,6 87,6 40,1
55y mas 13,5 12,9 33,6 28,1 15,5 41,2 57,9 21,6
Fuente: INE, EPA

motivacion no es tan clara, por la situacion de dependencia
respecto del hombre de las mujeres del resto del mundo,
principalmente africanas, en las que la tasa de actividad, con
la Unica excepcién de las mujeres de 55 anos, es muy infe-

rior a la del resto de las extranjeras y de las espafnolas.™
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1. INTRODUCCION

las entradas anuales de extranjeros en la mayor parte de los
paises desarrollados que reciben inmigracion. De acuerdo
con los datos publicados por la Organizacién para la Co-

operacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), a comienzos

de esta década el porcentaje de extranjeros admitidos en
virtud de sus vinculos familiares con otros residentes ex-
tranjeros representaba més del 70% del total de entradas
anuales en Francia, mas del 60% en Suecia y mas del 50
en Dinamarca o Noruega (SOPEMI, 2003). Estas cifras
ilustran con claridad la importancia numérica de un feno-
meno al que, por el momento, se ha prestado escasa
atencion en Espana.

Podria pensarse que, dado lo reciente de la llegada de in-
migrantes a nuestro pais y su perfil predominantemente
economico, la reagrupacién familiar no constituye una
cuestién particularmente urgente en estos momentos.
Sin embargo, a lo largo de 2007, la publicacién de algunas
cifras sobre el nimero de autorizaciones concedidas por
motivos de reagrupacion familiar y los comentarios sobre
ellas realizados por los principales responsables guberna-
mentales en inmigracién generaron un cierto debate al
respecto del que se vienen haciendo eco los medios de
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comunicacion. En marzo de 2007, la secretaria de Estado
de Inmigracién, Consuelo Rumi, afirmaba que la reagrupa-
cion familiar “debe contemplarse con normalidad, sin
alarmismos, porque ha sido delimitada con precision y
porque es indisociable de los movimientos migratorios”
e, incluso, interpreté el aumento del niumero de autoriza-
ciones de residencia expedidas por este motivo como un
elemento positivo en la medida que la reagrupacién fami-
liar “favorece la integracion del individuo en la sociedad
de acogida y amortigua los riesgos de aislamiento con
respecto al entorno” (E/ Pais, 15 de marzo de 2007). Pero
tan sélo unos dias antes de finalizar la redaccién de este
capitulo, el recién nombrado ministro de Trabajo e Inmi-
gracion, Celestino Corbacho, afirmaba que, en Espafa,
con la normativa vigente, un inmigrante podia “reagrupar
a una media de siete u ocho personas, contando a su
conyuge, a sus hijos y los ascendientes de ambos”, y que
su Ministerio estimaba que “1.000.000 de extranjeros
podrian llegar a Espafa en los préximos cinco anos por
reagrupacion familiar”, estimacion que de confirmarse
implicaria “problemas para sostener las prestaciones so-
ciales a la poblacién en su conjunto” (E/ Periddico de Ca-
taluna, 20 de junio de 2008).

Sin entrar ahora en el detalle de las cifras, tales declaracio-
nes permiten apreciar un claro cambio en el discurso del
gobierno respecto de la reagrupacién familiar que, segura-
mente, llevara aparejado algun cambio en las politicas,
pues se ha pasado de poner el acento en los efectos be-
neficiosos de la reagrupaciéon familiar a destacar los posi-
bles riesgos que derivarian para el control de flujos vy el
estado de bienestar de una excesiva generosidad en los

requisitos exigidos para permitirla.

Con este transfondo abordamos la redaccién de un capitu-
lo que tiene por objeto proporcionar al lector material sufi-
ciente para evaluar hasta qué punto este asunto de la
reagrupaciéon familiar resulta clave o no para el disefio de
una politica de control de inmigracion —de flujos y de inte-
gracion—realista y eficaz. En primer lugar, se examinaré en
qué medida la reagrupacién familiar ha constituido hasta

ahora una via de entrada importante en nuestro pais y
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cuales han sido las caracteristicas de las personas que han
hecho uso de ella. Para ello, repasaremos las cifras oficia-
les de permisos de residencia concedidos en virtud de la
reagrupacion familiar y como estas han variado desde co-
mienzos de esta década, a la vez que lo hacia también la
normativa de extranjeria. A continuacién, compararemos
tales cifras con lo que puede deducirse de la Encuesta de
Poblacion Activa respecto a como, cuando y por qué los
extranjeros deciden traer a sus familiares a Espana. Y por
ultimo, apuntaremos algunas ideas sobre el posible vinculo
entre reagrupacion familiar e integraciéon, centrandonos en
el comportamiento laboral de los extranjeros que han se-
guido diferentes trayectorias familiares en su migracién a

Espana.

2. REGIMEN LEGAL Y AUTORIZACIONES DE RESI-
DENCIA POR REAGRUPACION FAMILIAR

El procedimiento legalmente establecido para la reagrupa-
cion familiar se ha allanado considerablemente a lo largo
de la ultima década. La Ley Orgéanica sobre derechos vy li-
bertades de los extranjeros en Espafna de 1985 no incluia
mencién alguna a la reagrupacion familiar y, aunque la
aprobacion del Reglamento de 1996 remedié en cierto
modo esta situacion, no fue realmente hasta la aprobacion
de la Ley Orgénica 4/2000 cuando la reagrupacién familiar
se reconocié como derecho de los extranjeros residentes
en Espana. Sin embargo, el procedimiento para llevarla a
cabo previsto en el Reglamento de 2001 resultaba innece-
sariamente farragoso y dio lugar a dilaciones injustificadas
en la resolucion de los expedientes. De hecho, podria de-
cirse que el Reglamento de 2004 fue el que configurd por
primera vez la reagrupacién familiar como opcién viable
para los extranjeros que residian legalmente en Espana y

deseaban traer a sus familiares a vivir con ellos.

Los requisitos exigidos a los reagrupantes, la definicion de
los familiares que pueden ser reagrupados y el estatuto
legal reconocido a éstos no ha variado demasiado; en
cambio, si que lo ha hecho el modo en que se tramitan los
expedientes. Por una parte, se ha facilitado la prueba do-

cumental del cumplimiento de los requisitos por parte del
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reagrupante. En primer lugar, el requisito de residencia
previa (haber residido en Espafa durante un afio y tener
autorizacién para residir al menos otro afo) se considera
satisfecho desde el momento en que el extranjero solicita
la renovacién de su autorizacion de residencia inicial, sin
que haya que esperar a la concesion de la misma para que
el extranjero pueda presentar la solicitud de reagrupacién
en la Oficina de Extranjeros de su provincia. En segundo
lugar, la disponibilidad de medios de subsistencia suficien-
tes para atender las necesidades de su familia una vez re-
agrupada, por regla general se considera probada si el
solicitante puede presentar su contrato de trabajo junto
con las tres ultimas néminas (o boletines de cotizacion
para los auténomos) y si la cantidad mensual a la que éstas
ascienden es considerada suficiente para mantener a los
reagrupados.’” Y por ultimo, el requisito de alojamiento
adecuado puede acreditarse mediante el informe corres-
pondiente emitido por la Corporacion Local o, subsidiaria-
mente si la Corporacién no lo emite en quince dias desde
la solicitud, mediante acta notarial mixta que, en la practi-

ca, se ha demostrado muy facil de obtener.?

De hecho, parece que el gran escollo en la tramitacién de
las solicitudes no esta siendo el cumplimiento de los requi-
sitos de residencia, alojamiento e ingresos por parte de los
reagrupantes, sino la obtencion del visado por parte de los
familiares en sus paises de origen que es, precisamente, el
Unico aspecto del procedimiento que se endurecio a partir
de la Ley 14/2003, que suprimié la posibilidad de exencién
de visado contemplada para algunos supuestos en la ante-
rior legislaciéon.® Si la solicitud presentada por el extranjero

residente en Espafna es aceptada, se comunica al solicitante

1 En principio, el Ministerio de la Presidencia deberia haber emitido una
orden en la que se determinara la cuantia de los medios de vida exigibles a
estos efectos, asf como el modo de acreditar su posesion (art. 42.2. d) del
Reglamento), sin embargo dicha Orden sigue sin haber sido emitida cuatro
afios después de la entrada en vigor del Reglamento. Ello ha dado pie a cierta
heterogeneidad en la practica administrativa que explica por qué en unas
provincias basta con demostrar ingresos suficientes en los tres meses
anteriores a la solicitud y en otras, como han denunciado diversas ONG, en el
caso de Almeria por ejemplo, se ha fijado una cantidad minima por mes y
familiar (320 euros) que debe acreditarse al menos durante seis meses
anteriores a la solicitud.

2 Para un andlisis mas detallado de lo que puede significar para los

ayuntamientos la posibilidad de intervenir en este momento previo a la
reagrupacion, véase Sanahuja (2007).

que debe ponerse en contacto con sus familiares para que
éstos procedan a solicitar el visado en el consulado espanol
en su pais de origen. Dicha solicitud debe realizarse en el
plazo de dos meses desde la comunicacion de la Oficina de
Extranjeros, pero con frecuencia el consulado correspon-
diente no da cita al familiar hasta pasados tres o cuatro
meses, lo que impedira la reagrupacion a pesar del cumpli-
miento de todos los requisitos. Otras veces el visado es
denegado por razones dificiles de descifrar, pues el consu-
lado responsable liquida la motivacién exigida por la ley con
una féormula genérica que no alude a las circunstancias par-

ticulares del caso, lo que impide cualquier reclamacion.

En el caso de que obtengan el correspondiente visado en
plazo, los familiares podran entrar legalmente en Espafa'y,
una vez aqui, solicitar en el plazo de un mes la tarjeta de
identidad de extranjero, junto a la que se le expedira la
autorizacién de residencia por reagrupacién familiar (que
fue concedida en el momento que se comunicé al solici-
tante que cumplia con los requisitos, pero que se deja en
suspenso hasta que el reagrupado llegue a Espaha vy solici-
te su tarjeta de extranjero). Dicha autorizacién sera consi-
derada de residencia inicial y serd vélida por el tiempo de
vigencia que reste a la autorizacion del reagrupante o, en
el caso de que ésta sea permanente, hasta que caduque
su tarjeta de extranjero.

3 Los Unicos familiares de residentes legales que actualmente podrén
obtener autorizacion de residencia por reagrupacion familiar, a pesar de
residir en Espafia en el momento de la solicitud, son los hijos: nacidos en
Espafia o que puedan acreditar una permanencia continuada de al menos dos
afios, que sean menores de edad o incapacitados, y hayan estado
matriculados en un centro educativo si es que estan en edad escolar. En los
restantes casos, a excepcion hecha del arraigo familiar (art. 45.2.c del
Reglamento), la residencia irregular en Espafia del familiar que se pretende
reagrupar es motivo de denegacion de la solicitud o, més bien, del visado,
que es lo que debe solicitar personalmente en el pais de origen el
beneficiario del mismo.

AMPARO GONZALEZ FERRER
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CUADRO 1. Autorizaciones de residencia por reagrupacion familiar (2000-2007)

AUTORIZACIONES DE
RESIDENCIA EXPEDIDAS
POR REAGRUPACION
FAMILIAR

SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DE

RESIDENCIA POR
REAGRUPACION

AUTORIZACIONES DE
RESIDENCIA INICIAL EN
VIGOR (TOTAL)

% A ANUAL
AUTORIZACIONES
RESIDENCIA POR
REAGRUPACION

AUTORIZACIONES DE % A ANUAL
REAGRUPACION SOBRE AUTORIZACIONES
TOTAL AUTORIZACIONES | RESIDENCIA INICIAL (SIN

RESIDENCIA INICIAL REAGRUPACION)

FAMILIAR (%)
2000 7197 7 No disp. No disp.
2001 10.028 52 No disp. No disp.
2002 18.541 14.063 277.503 5,1
2003 32.561 33.814 201.875 16,7 -33,48 140,2
2004 No disp. 71.532 258.320 27,7 6,47 111,6
2005 74.852 74.919 768.768 9,7 271,46 47
2006 113.146 97.759 257.541 38,0 -76,97 30,5
2007 144.584 128.161 324.918 39,4 23,14 31,1
TOTAL 400.909 420.307 2.088.925 20,1 38,12 63,7

Fuente: elaboracion propia a partir de £/ Pa

La mayor facilidad en la acreditacién de los requisitos y la
mayor celeridad en la tramitacion de los expedientes de
reagrupacion impuesta desde la entrada en vigor del Re-
glamento de 2004 habria hecho esperar un incremento en
el numero de solicitudes y quiza también en una reduccién
de la tasa de denegacién —siempre y cuando las dificulta-
des mencionadas con respecto a la obtencion de visado
no estén siendo generalizadas—. Sin embargo, resulta casi
imposible determinar si realmente ello ha sido asi, ya que
el Ministerio de Inmigracion y Trabajo sigue sin publicar
informacién estadistica sobre el nUmero de autorizaciones
de residencia en vigor que fueron expedidas por motivos
de reagrupacion, ni sobre cuantas solicitudes anuales de
reagrupacion recibe vy, de ellas, cudntas son denegadas. A
pesar de ello, algunas de estas cifras aparecen esporadica-
mente publicadas en distintos medios de comunicacion.

En el cuadro 1 las hemos recopilado.

Lo primero que debemos tener en cuenta al interpretar es-
tos datos es que no se refieren a las solicitudes de reagru-
pacién presentadas por extranjeros residentes en Espana
en la respectiva Oficina de Extranjeros de su provincia, sino
a las autorizaciones de residencia para familiares que dichas
Oficinas conceden cuando comprueban que el solicitante

cumple con todos los requisitos exigidos, y que quedan en
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$(07.03.2005, 09.01.2006, 15.03.2007) y Memoria anual del CES 2007. Anuario de migraciones (varios afios)

suspenso hasta su expedicién efectiva una vez que el re-
agrupado llega a Espafa con su correspondiente visado y
solicita la tarjeta de extranjero. Dicho de otro modo, las ci-
fras de la primera columna del cuadro 1 sélo nos informan
del nimero de solicitantes de reagrupaciéon que cumplian
los requisitos en cada uno de los afnos estudiados vy, por
tanto, no permiten estimar una tasa de concesion/denega-
cién que nos indique variaciones reales en la dureza con la
que las autoridades espanolas estan evaluando las solicitu-
des presentadas por los extranjeros residentes para reagru-
par a sus familiares. Algunas Oficinas de Extranjeros si que
han suministrado periodicamente informacion sobre el nu-
mero de solicitudes recibidas y denegadas en ellas; es el
caso de la Oficina de Barcelona. En ella, en el periodo 1999-
2004, se presentaron 45.476 solicitudes de las que fueron
rechazadas en torno al 6% (Gonzalez, 2007: 279); y en el
periodo 2004-2007, unas 80.000 solicitudes, de las cuales
se desestimaron aproximadamente el 10% (Garcia, 2007).4

Por otra parte, tampoco es posible averiguar cuantos ex-
tranjeros de los que cumplian los requisitos legales logra-

ron finalmente traer a sus familiares a Espafna o, dicho a la

4 Para el conjunto del pafs, la tasa de rechazo se estimaba en torno al 17%
en 2005 (£/ Pais, 9 de enero de 2006)
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inversa, cuantos familiares no completaron a tiempo los
trdmites necesarios en el pais de origen (fundamentalmen-
te la obtencién del visado) para venir a Espana como re-
agrupados. Y es que la diferencia entre las autorizaciones
de residencia por reagrupacién solicitadas (primera colum-
na del cuadro 1) y el nUmero de autorizaciones expedidas
(columna 2) no refleja el nimero real de denegaciones, si-
no mas bien el desfase temporal entre el momento en que
se comunica al reagrupante que sus familiares en origen
pueden proceder a solicitar el visado y el momento en el
que dichos familiares llegan a Espafna. De hecho, un gran
numero de expedientes no se cierran en el curso del afo
en que se inician, lo que impide computar diferencias
anuales entre el nimero de autorizaciones solicitadas y
expedidas como aproximaciéon de la tasa de denegacién.
Dicho desfase alcanzé dimensiones inimaginables entre
los anos 2002 y 2004, en los que la mayor parte de solici-
tudes que se resolvian correspondian a expedientes
abiertos uno o dos afnos antes, lo que distorsiona alin mas

el significado de estas cifras.

En cualquier caso, y a pesar de las limitaciones, lo que si
reflejan con claridad los datos recogidos en el cuadro 1 es
que las entradas de extranjeros por la via de la reagrupa-
cién familiar representan un porcentaje creciente del total
de nuevas autorizaciones de residencia emitidas anual-
mente desde 2002 (véase la columna 4 del cuadro 1), con
la Unica excepcion del ano 2005, en el que la mayor parte
de las autorizaciones iniciales de residencia fueron emiti-
das a partir del proceso de normalizacién de trabajadores.
Durante el periodo 2002-2007, las autorizaciones de resi-
dencia por reagrupacion familiar representaron, en media,
un 20% del total de nuevas autorizaciones expedidas
anualmente, si bien es cierto que ese porcentaje ha estado
en torno al 40% en los dos Ultimos afnos. Los mayores in-

crementos relativos se produjeron en los anos 2003 y 2004,

5 La secretaria de Estado de Inmigracion interpret6 estas cifras como sefial
de que "estamos ante la segunda fase de un proyecto migratorio familiar” y
algunos expertos en el estudio de las migraciones afirmaron entonces que el
aumento de las reagrupaciones familiares continuaria en los préximos afios,
pues son realizadas por personas que “han consolidado su proyecto
migratorio, es decir, que han alcanzado una estabilidad econémica y una
integracion social y se han establecido” (£/ Pais, 15 de marzo de 2007)

como consecuencia de la necesidad de dar salida a muchi-
simos expedientes acumulados en los afos anteriores. Y
frente a lo ocurrido con las autorizaciones de residencia
inicial concedidas por otros motivos (fundamentalmente
trabajo por cuenta ajena), que aumentaron en algunos
anos y disminuyeron en otros, las autorizaciones por re-
agrupacion (que siempre son iniciales tal y como esta
configurado el sistema actualmente) no han dejado de
crecer con respecto al ano anterior (compérense las co-

lumnas 5y 6 del cuadro 1).

Ahora bien, estas cifras resultan insuficientes para afirmar
que la reagrupacion familiar es un fenémeno reciente que
ir4 al alza en los proximos anos en la medida que refleja la
integracion exitosa de gran parte de la poblacion extranjera
que reside en Espafa, como algunos expertos y responsa-
bles de la politica manifestaron al ser preguntado por el
notable incremento en el nimero de autorizaciones conce-
didas por reagrupacion familiar entre 2003 y 2006.° Y ello

por varias razones fundamentales.

En primer lugar, porque las cifras del cuadro 1 sélo nos estén
dando informacién sobre flujos (solicitudes y concesiones),
pero no sobre stocks. Es decir, no sabemos cuéantos de los
inmigrantes que residen en Espafna actualmente han reagru-
pado ya a sus conyuges, hijos y padres (que son los familia-
res reagrupables de acuerdo con la legislacion espafnola), ni
cuantos de los que no lo han hecho desearfan hacerlo en el
futuro.® Es mas, ni siquiera sabemos cuantas de las autoriza-
ciones concedidas por reagrupacién familiar lo han sido para
hijos, cudntas para conyuges y cuantas para otro tipo de pa-
rientes. Exprimiendo al méximo la informacién disponible
s6lo podemos realizar las siguientes aproximaciones sobre
la composicién por edad del colectivo reagrupado. A 31

de diciembre de 2007, existian 92.693 autorizaciones de

6 La Gnica informacidn disponible al respecto procede del avance de
resultados de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007, publicados por el
INE. De ellos podemos concluir que el 76% de los hijos de inmigrantes,
menores de 16 afios, ya ha sido reagrupado con sus padres; del 24% restante
(758.702 hijos de inmigrantes, menores de 16 afios y que adn no viven en
Espafia) casi el 60% son hijos de inmigrantes que llegaron a Espafia entre
2002 y 2007. Por tanto, es evidente que el grueso de los familiares que estan
por venir son hijos menores. Ahora bien, si lo hardn o no y cuando, resulta
dificil de anticipar de momento.
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residencia inicial en vigor correspondientes a menores de
entre 0y 15 anos. Como es légico, la inmesa mayoria de ellas
eran autorizaciones concedidas por reagrupacion; en térmi-
nos porcentuales, estas autorizaciones representan el 28%
de todas las autorizaciones de residencia inicial y el 72% de
las expedidas en 2007 por reagrupacién familiar.” Del mismo
modo, podemos afirmar que el 1,7% del total de autorizacio-
nes de residencia inicial en vigor y casi el 2% del total de
autorizaciones (iniciales) por reagrupacién expedidas en
2007 correspondieron a personas de 65 afos o més. Estas
cifras, con sus limitaciones, ponen de manifiesto que mas
de dos tercios del total de las autorizaciones por reagrupa-
cion expedidas en 2007 lo fueron para hijos, mientras que el
tercio restante se repartioé entre cényuges y ascendientes,

con mayor presencia de los primeros.®

Y en segundo lugar, y quizds méas importante, porque las
cifras de autorizaciones de residencia recogidas en el
cuadro 1 sélo nos dan informacion sobre el lado formal de
la reagrupacion; sin embargo, obvian por completo toda la
migracién de caracter familiar que tiene lugar “de hecho”,
a través de canales informales, y que es muy probable que
haya sido frecuente en nuestro pais, en especial entre los
familiares adultos dispuestos a pasar por algun periodo de
irregularidad a cambio de reunirse mucho antes con sus

parientes en Espana.

3. MAS ALLA DE LA REAGRUPACION LEGAL. INTEN-
SIDAD Y RITMO DE LA REAGRUPACION DE LOS
CONYUGES

Como se refleja en el gréafico 1, las entradas legales debi-
das a reagrupacion familiar (linea con cuadrados negros), a
pesar de su notable incremento en los Ultimos anos, aun
representan una parte pequefa del nimero total de ciuda-
danos no comunitarios que residen en Espana (linea con

cuadrados blancos), como sehaldbamos antes. Pero seria

GRAFICO 1. Extranjeros residentes en Espaiia, 2000-2007
(31 de diciembre de 2007)
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cuadro 1

Fuente: Padrén municipal y Anuario de migraciones (varios afios) a fuente de

ingenuo pensar que los extranjeros que lograron reunirse
con sus familiares en Espafna fueron sélo los contabilizados
por la linea con cuadrados negros, es decir, 7 en 2001 y 52

en 2002, por ejemplo (véase el cuadro 1).

De hecho, es muy probable que una proporcion importante
del millén largo de extranjeros que entraron en Espana en-
tre 2001 y 2004 fuesen, en realidad, parientes de otros
extranjeros que ya residian aqui y que decidieron usar una
via de acceso mas “facil” y réapida que la reagrupacién le-
gal: entrar como turistas y, posteriormente, regularizar su
situacion documental en alguno de los procesos que han
tenido lugar en los Ultimos anos (la diferencia entre la linea
con circulos y la de cuadrados blancos en el grafico 1 mide,
de modo aproximado, el volumen de la inmigracion irregular
de origen no comunitario). Si asi fuera, el proceso de re-
agrupacion familiar no estaria empezando ahora, sino que
lo habria hecho con anterioridad pero de facto, al margen

de los canales formalmente establecidos para ello.

7 Téngase en cuenta que las autorizaciones de residencia inicial emitidas a
favor de menores entre 0y 15 afios incluyen también las expedidas a favor de
hijos de extranjeros que residen regularmente en Espafia y que también son
extranjeros, las cuales se consideran de reagrupacion familiar y son
aceptadas casi automdaticamente
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8 Notese que, a la luz de estas cifras y pese a su cardcter aproximado, la
propuesta lanzada desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracion de reducir los
flujos por reagrupaci6n familiar para los préximos cinco afios en un 40%,
endureciendo las condiciones para reagrupar a los ascendientes, parece poco
realista

LA REAGRUPACION FAMILIAR EN ESPANA. ALGUNAS CIFRAS PARA EL DEBATE



Por otra parte, para examinar con propiedad y rigor el po-
tencial impacto de la reagrupacion familiar resultaria im-
prescindible conocer qué tipo de inmigrantes estan
reagrupando y a quién; si se trata de los inmigrantes con
intenciones de instalarse permanentemente en Espafa
—como generalmente se asume— o si, por el contrario, se
trata de quienes tienen mas dificultades para cumplir con
sus iniciales objetivos de ahorro; y relacionado con ello, si
reagrupan a parientes en edad laboral y con intencién de
trabajar en Espafna o, por el contrario, a menores y otros
parientes dependientes. Pero como ya hemos sefalado
antes, en la actualidad carecemos de tal informacion.

El proceso de reagrupacion del conyuge segun los da-

tos de la Encuesta de Poblacion Activa

Con la intencién de paliar la pobreza de las fuentes oficia-
les, y averiguar si realmente el proceso de reagrupacion
familiar es un fendbmeno reciente y en alza en Espafa, co-
mo se ha sugerido desde distintos frentes, examinaremos
la informacién que nos proporciona al respecto la Encuesta
de Poblacion Activa (EPA, en adelante) correspondiente al
2° trimestre de 2006. Ademas, la EPA nos permitira tam-
bién examinar qué impacto puede tener la reagrupacion
familiar sobre el mercado de trabajo y el sistema de pro-
teccion social, en funcién de como sea el comportamiento

laboral de los reagrupantes y reagrupados.

Sin tratarse, evidentemente, de la fuente ideal para el ob-
jetivo de nuestro estudio, lo cierto es que la EPA posee
ciertas virtudes que merece la pena destacar: en primer
lugar, la muestra de inmigrantes es lo suficientemente
grande para permitir andlisis estadisticos especificos de
este grupo de poblacion y, en segundo lugar, en ella se
recoge informacion no sélo del individuo entrevistado, sino
de otros miembros del hogar que viven con él, incluyendo
la relativa al lugar de nacimiento, la nacionalidad y el mo-
mento de llegada a Espanfa, lo que resulta clave con rela-

cion al asunto que nos ocupa.

Sus limitaciones también son importantes pues, como es

sabido, la EPA aun sufre algunos problemas de cobertura

de la poblacién inmigrante —a pesar de las notables mejo-
ras realizadas con el cambio metodolégico de 2005-, no
incluye informacion sobre la fecha de matrimonio de los
individuos, ni sobre el momento de llegada de quienes
hayan adquirido al momento de la encuesta la nacionalidad
espafola. Todo ello nos ha obligado a restringir el andlisis a
la poblacién extranjera —excluyendo a los individuos con
doble nacionalidad—, asi como a asumir que los individuos
casados gue conviven con sus céonyuges en Espafa ya
estaban casados con ellos antes de llegar a Espana, pues
no podemos distinguir entre casados en el momento de
emigrar y solteros a la llegada que se han casado durante
su estancia en Espafa. Para minimizar las dudas que tales
limitaciones imponen sobre la fiabilidad de nuestros resul-
tados, se complementara siempre que sea posible la infor-
macion de la EPA con la recién publicada Encuesta
Nacional de Inmigrantes 2007 (ENI, 2007).

La EPA 2006 incluia 6.642 individuos con nacionalidad ex-
tranjera y mayores de 15 anos (de ellos 762 tenian la na-
cionalidad espafnola ademas). De los que llegaron a Espana
con 16 anos o mas, aproximadamente el 56% estaban
casados, el 6% separados o divorciados, el 2% viudos y el
resto solteros. Como puede apreciarse en el gréafico 2, no
hay grandes diferencias entre el estado civil de la pobla-
cion extranjera que sugiere la EPA 2006 y lo que sugieren
los datos de la ENI 2007.

GRAFICO 2. Estado civil de los inmigrantes residentes en Espaiia
(2006). En porcentaje
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Fuente: elat egln datos de EPA 2° trimestre 2006 y Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007
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GRAFICO 3. Porcentaje de extranjeros casados que conviven con su conyuge en Espaiia, por origen
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Los resultados para los nacionales de Argentina, Colombia y Perd deben tomarse con cautela debido el reducido nimero de casos para dichos colectivos en la muestra (75, 77 y 27, respectivamente)

Dentro del grupo de inmigrantes casados, segun la EPA, el
33% formaba parte de lo que solemos denominar parejas
mixtas, es decir, estaban casados con una persona de na-
cionalidad espafnola (algo méas del 28% que indicaba el
Censo 2001, y del 26,5% indicado por la ENI).® De todos
modos, las parejas mixtas son excluidas de nuestro anali-
sis, que se centra en el proceso de reagrupacion de los
conyuges llevado a cabo por extranjeros (sin doble nacio-
nalidad), de entre 16 y 60 anos, que en el momento de la
entrevista declararon estar casados con otro extranjero y

que llegaron a Espafa con 16 anos o0 mas.

(Cuantos inmigrantes casados han reagrupado ya a su

conyuge en Espana?

El primer dato sorprendente en cuanto al proceso de re-
agrupacion familiar, tal y como queda dibujado en la EPA, es
que el 81,5% de los extranjeros casados que llegaron a Es-
pana en edad adulta ya convivian con su conyuge (extranje-
ro) en Espana en el tiempo de realizacién de la encuesta (2°
trimestre de 2006). LA ENI 2007, por su parte, confirma las
cifras de la EPA, pues, en ella, casi el 84% de los inmigran-
tes casados con personas no nacidas en Espafa conviven

en la actualidad con su conyuge en nuestro pais.

9 Como era de esperar, dadas las facilidades para adquirir la nacionalidad
espafiola establecidas en nuestra legislacion para los conyuges extranjeros
de espafioles —sdlo un afio de residencia legal frente a los diez de la regla
general—, el porcentaje de parejas mixtas es mucho mayor entre los
extranjeros con doble nacionalidad (56%) que entre aquellos extranjeras que
s6lo poseen su nacionalidad de nacimiento (17%).
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Fuente: elaboracion propia segtn datos de EPA 2° trimestre 2006

En el grafico 3 se ilustra con claridad hasta qué punto
puede afirmarse que la mayor parte de los colectivos inmi-
grantes que residen en nuestro pais esta cerca de comple-
tar el proceso de reagrupacién con sus parejas en Espana,
a pesar de su reciente llegada. Los grupos en los que este
porcentaje alcanza cotas mas elevadas son, por este or-
den, rumanos, bulgaros y argentinos; mientras que en el
extremo opuesto encontramos a los africanos no magre-
bies, de los que sblo conviven con su conyuge en Espana
el 60%, aproximadamente. Lamentablemente, de momen-
to no es posible realizar la correspondiente comparaciéon
con las cifras de la ENI 2007.

Es cierto, como senaldbamos al principio, que la EPA no
nos permite saber si estos individuos extranjeros que
ahora conviven con sus céonyuges en Espafna estaban ca-
sados con ellos ya antes de venir aqui o no, lo que implica
que podriamos estar tomando como parejas reagrupadas
a parejas que en realidad se formaron en Espafa entre
extranjeros que llegaron —ambos— solteros. Para averiguar
en qué medida esto distorsiona el significado de nuestros
resultados, hemos seguido varias estrategias. En primer
lugar, comparamos el porcentaje obtenido para el conjunto
de los extranjeros casados, que llegaron con 16 afos o
mas, con el porcentaje correspondiente en el subgrupo de
poblacién extranjera casada, pero que llegd a Espafa con
30 anos o0 mas. Evidentemente, entre este grupo, dado que
la edad de acceso al matrimonio en la mayor parte de los
paises emisores de emigracion a Espafa es relativamente

LA REAGRUPACION FAMILIAR EN ESPANA. ALGUNAS CIFRAS PARA EL DEBATE



GRAFICO 4. Afos transcurridos hasta la llegada del conyuge a Espaiia, por origen
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Lalin tral dentro de las cajas representa la mediana de la distribucidn, es decir, el tiempo que tardé en reagruparse la mitad del grupo en cuestién. Dentro de la caja tenemos al 759 istribucidn y los flecos inferior
y superior representan la dispersién del grupo en cuanto al tiempo tardado en reagrupar. Por Gltimo, los puntos por encima representan los casos extremos dentro de cada grupo, es decir, los individuos que tardaron mas en
reagrupar a su esposo/a en Espafia

Fuente: elaboracién propia segin datos de la EPA 2° trimestre. Véase la nota del gréfico 3

temprana, la probabilidad de confundir a reagrupados con
personas que llegaron solteras y se casaron durante su
estancia en Espana se reduce sustancialmente.’® Pues
bien, para ellos, el porcentaje de los que ya convivian con
sus cényuges en 2006 era del 80%, apenas un punto vy
medio por debajo de lo encontrado para el conjunto de la

poblacién extranjera casada con otros extranjeros.

En segundo lugar, también calculamos el porcentaje de los
que convivian con su cényuge dentro del grupo de los que
sabemos, con seguridad, que tenfan algun hijo antes de
llegar a nuestro pais y que, por tanto, es absolutamente
probable que estuvieran casados con su pareja antes de
emigrar a Espana. Para ellos, el porcentaje de inmigrantes
que conviven con sus conyuges asciende al 74%. Todo
ello nos hace confiar en los resultados inicialmente pre-
sentados como bastante acertados para aproximar la inten-
sidad con que se ha producido hasta ahora la reagrupacion
de los conyuges entre la poblacién extranjera casada que

reside en nuestro pais.

¢Cuanto han tardado en reagruparse con los conyuges?

Sin duda, el segundo dato interesante es la rapidez con
que dicha reagrupacion parece haberse efectuado en un
numero no despreciable de casos, asi como las diferencias
entre colectivos. El tiempo medio transcurrido entre la lle-
gada del primer cényuge vy el reagrupado es de unos 2
anos; la mitad de los extranjeros de la muestra se reagru-
paron con sus cényuges en poco mas de un ano, y sélo un

25% tardo tres anos o més."’

A luz de estas cifras no parece exagerado afirmar que el
proceso de reagrupacién de los conyuges entre los ex-
tranjeros residentes en Espafna se ha producido a un ritmo
vertiginoso. Es maés, tampoco resulta descabellado afir-
mar, como sugeriamos al comienzo de este epigrafe, que
una proporcién amplisima de los matrimonios reagrupa-
dos lograron reunirse en Espafa al margen del proceso de
reagrupacion legalmente establecido al efecto, y que, por
tanto, las cifras de autorizaciones de residencia expedidas

10 La ENI 2007 confirma este extremo pues mientras que sélo el 33% de los
inmigrantes que tenfan entre 16 y 30 afios al llegar Espafia estaba casado,
entre los que llegaron con una edad comprendida entre los 30y los 44 afios,
el porcentaje de casados aumentaba hasta el 67,5%

11 Cuando calculamos el tiempo medio de espera hasta la llegada del
conyuge para la submuestra de los extranjeros casados que llegaron a Espafia
con 30 afios 0 mas, éste incluso se reduce a 1,5 afios. Lo que de nuevo
reafirma nuestra confianza en los resultados
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por reagrupacién familiar resultan muy poco informativas
a la hora de examinar el proceso de reagrupacion familiar
en Espana. Hay que tener en cuenta que un extranjero
sometido al régimen general de extranjeria, en el mejor
de los casos —es decir, que sea residente legal desde el
momento de su llegada, que presente la solicitud de re-
agrupacion justo al cumplir un afo de residencia, que
cumpla con los demas requisitos de ingresos y vivienda, y
que sus parientes no encuentren obstaculos ni retrasos
excesivos en la obtencion del visado—, necesita un minimo
de afo y medio desde su entrada en Espaha para comple-
tar la reagrupacion legal de sus familiares; y en nuestra
muestra, el 62% de los extranjeros procedentes de paises
no desarrollados que han reagrupado a sus cényuges lo
hicieron en menos de dos afnos desde su entrada en
Espana,’? es decir, en menos del tiempo minimo que se
necesita para cumplir con todos los requisitos y tramites
del procedimiento legal establecido en 2004." En otras
palabras, es méas que probable que estos individuos re-

agruparan a sus conyuges de facto.

Como puede observarse en el grafico 4, los comunitarios y
los argentinos son los que menos tiempo han tardado en
traer a sus parejas, pues practicamente todos ellos lo hi-
cieron a lo largo del mismo afo en que el primomigrante
llegd a Espana, sin que exista apenas dispersion respecto
de esta pauta de comportamiento dentro del grupo. Tras
ellos, rumanos, bulgaros (que no eran aun ciudadanos co-
munitarios a la fecha de la encuesta) y ecuatorianos les
siguen en rapidez. De todos modos, las diferencias entre
todos ellos son marginales y estadisticamente no signifi-
cativas. Y aunque peruanos y colombianos si que parecen
haberse demorado algo maés (recuérdese que a ambos
colectivos se les exige visado desde 1992 y 2001, respec-
tivamente), quienes de verdad retrasaron, voluntaria o in-
voluntariamente, este momento fueron los africanos.
Tanto entre los magrebies como entre los prodecentes del
resto de Africa, la mitad de los reagrupados tardaron 4

afos 0 MA&s en reunirse con sus parejas en Espana.

La comparacion entre marroquies, por un lado, y rumanos,
bulgaros y argentinos, por otro, resulta bastante llamativa,
pues, pese a ser uno de los grupos de asentamiento mas
temprano en nuestro pafs, entre los marroquies el porcenta-
je de reagrupados es de los menores y el tiempo medio de
separacion de los cényuges hasta la reagrupaciéon es uno de
los més largos. Quizd merezca la pena subrayar, en este
sentido, dos elementos para la reflexién. En primer lugar, a
los marroquies se les exige visado para la entrada en Espana
desde 1991, mientras que a los argentinos, rumanos y bul-
garos no se les exigié nunca —tampoco antes de que estos
dos ultimos paises fuesen miembros de la UE-, lo que signi-
fica que la reagrupacion de facto ha sido mucho mas compli-
cada precisamente para los grupos que presentan menor
tasa de reagrupacion y periodos més largos para completar-
la. Segundo, que incluso si restringiéramos la comparacién a
los individuos que en uno y otro grupo han reagrupado a sus
conyuges de modo legal, a gran parte de los marroquies,
dado su llegada mas temprana a Espafa, se les aplicé la an-
terior normativa en materia de reagrupacion, cuyas dificulta-

des y dilaciones ya hemos comentado con anterioridad.

Bien es cierto que las diferencias observadas tanto en la
tasa de reagrupacion como en el ritmo de la misma pueden
ser fruto de muchas vy variadas circunstancias. Podria ocu-
rrir, por ejemplo, que en distintos grupos predominaran
distintos tipos de proyecto migratorio que explicaran por
qué unos traen antes a sus parejas que otros o, simple-
mente, por qué en colectivos de origen africano es menos
habitual traer al conyuge que entre los latinoamericanos.
Por ejemplo, si entre los latinoamericanos la intencién de
establecerse en Espana de forma permanente es mas ha-
bitual que entre los africanos, la reagrupacién de los conyu-
ges serd méas frecuente. Por otra parte, si los migrantes
africanos en general encuentran més dificultades que los
argentinos en el mercado de trabajo, es probable que los
primeros tarden mas en traer a sus cényuges porque no
puedan, por ejemplo, acreditar las condiciones de vivienda

0 ingresos que exige la ley.

12 Nétese que, ademds, muchos de estos extranjeros seguro que no
residieron legalmente en Espafia desde el momento mismo de su llegada

130

13 Entre los que llegaron a Espaiia con méas de 30 afios, el porcentaje es
exactamente el mismo
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Lamentablemente la EPA no incluye informacién sobre in-
tenciones de retorno ni sobre experiencia laboral en los
anos anteriores. Por ello, en el andlisis multivariante realiza-
do para ver hasta qué punto son ciertas las diferencias en-
contradas en los graficos 3 y 4, sélo incluimos variables de
control como el sexo, la edad, el nivel educativo o los aflos
de residencia (véanse los cuadros Il y Il del apéndice). En
cualquier caso, tales anélisis sélo confirman lo dicho hasta
aqui: primero, que los rumanos son el colectivo que méas y
mas répidamente se ha reagrupado con sus cényuges en
Espana y, segundo, que los africanos no magrebies son el
grupo menos proclive a reagrupar y el que mas tiempo ha
tardado en hacerlo junto con los magrebies.' Ademas, los
resultados también indican que: 1) los que tienen nivel de
estudios inferior a secundaria inicial son menos proclives a
reagrupar a su coényuge que el resto; 2) quienes ya tenfan
hijos antes de emigrar a Espafia son méas propensos a traer
a su conyuge en el algin momento (lo que sugiere que la
mayor parte o cuenta con apoyo de otros familiares que se
hacen cargo de los menores en origen, o traen a los hijos
junto con el conyuge); 3) y, por ultimo, que quienes llevan
mas de 5 anos en Espafna tienen mayor probabilidad que

los que llevan menos tiempo aqui.

Pese a las limitaciones, los resultados mostrados hasta
ahora ponen en cuestién la idea de que la reagrupacion fa-
miliar, al menos la del cényuge, es practicada casi exclusiva-
mente por personas que han logrado una cierta estabilidad
econdémica e integracién social en el pais de destino, a me-
nos que estemos dispuestos a creer que dicha estabilidad e
integracion pueden obtenerse apenas un aho o dos después
de haber llegado a Espana. Del mismo modo, la idea de que
el aumento en el niumero de autorizaciones de residencia
por reagrupacién familiar marca el inicio de una nueva fase
en el proceso inmigratorio hacia Espafa resulta, a luz de los
datos expuestos hasta ahora, un tanto ingenua; de hecho,
mas bien parece que una parte importante de los inmigran-

tes que han llegado a Espana durante la Ultima década con-

14 En los anélisis multivariante sélo se distinguen los principales grupos de
origen cuyo tamafio muestral permitia realizar andlisis separados
(comunitarios, magrebies, resto de africanos, rumanos, ecuatorianos y otros),
por lo que no se especifica el caso de los argentinos, por ejemplo.

cibieron su viaje como parte de una estrategia familiar mas
amplia, en la que al menos los dos cényuges participaban
casi desde el principio. Sin duda, las condiciones singulares
en las que se ha producido el flujo migratorio a nuestro pais
en los Ultimos ocho o diez anos —un periodo caracterizado
por altas tasas de crecimiento econdémico acompanadas por
generosos y repetidos programas de regularizacion— son
parcialmente responsables de lo extendido de la estrategia

migratoria descrita entre los recién llegados.

EL PROCESO DE REAGRUPACION DE LOS
CONYUGES ENTRE LOS EXTRANJEROS RESI-
DENTES EN ESPANA SE HA PRODUCIDO A
UN RITMO VERTIGINOSO: UNOS 2 ANOS EN-
TRE LA LLEGADA DEL PRIMER CONYUGE Y
EL REAGRUPADO

Una cuestién interesante en este sentido consiste en
examinar hasta qué punto este peculiar conjunto de incen-
tivos ha podido alterar el comportamiento laboral de distin-
tos tipos de inmigrantes. Generalmente, se ha asumido
que las personas que emigran a otro pais siguiendo a sus
conyuges (especialmente las mujeres) lo hacen por razo-
nes familiares y, por tanto, no participaran en el mercado
de trabajo receptor, lo cual tiene consecuencias evidentes
sobre la tasa de dependencia de la poblacién inmigrante y,
potencialmente, sobre otros aspectos ulteriores del proce-
so de integracion. Pero teniendo en cuenta las peculiarida-
des del proceso de reagrupaciéon en Espana tal como las
hemos descrito hasta ahora, ;tiene sentido pensar que

estd siendo éste el caso también en Espana?
4. VINCULOS CON LA INTEGRACION

Mas allad del significado que la migracién de origen fami-
liar pueda tener para la politica de control de flujos, una
de las principales preocupaciones que suscita el fenéme-
no de la reagrupacion familiar es, sin duda, el de su po-

tencial impacto sobre el mercado de trabajo receptor vy el
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GRAFICO 5. Situacion laboral de los extranjeros residentes en Espana, segiin su estatus migratorio-familiar (2006). En porcentaje
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. INACTIVOS

conjunto de su economia. Si los inmigrantes que son ad-
mitidos como reagrupados desean trabajar, no pueden
descartarse posibles excesos de oferta en determinados
sectores productivos donde los inmigrantes tienden a
concentrarse. Si, por el contrario, los reagrupados no
quieren trabajar —o no se les permite hacerlo—, es de es-
perar que se produzca un aumento en la tasa de depen-
dencia entre la poblacién inmigrante y, potencialmente,
una creciente carga sobre los programas de proteccion

social.

Usando los datos de la EPA, hemos examinado cual es el
porcentaje de inactivos, ocupados y desempleados en la
poblacién extranjera casada (con independencia ahora de
que su conyuge sea espanol o extranjero y resida en Espa-
fa o fuera) de entre 16 y 55 afos, representado en el gra-
fico 5.

Como puede apreciarse, en conjunto, el 20% de los ex-
tranjeros casados de entre 16 y 55 afnos incluidos en la
muestra era inactivo en el momento de la encuesta, el
10% estaba en paro y el resto ocupados. Sin embargo,
tales porcentajes varian de forma notable en funcién de
cudl fue el tipo de migracion a Espana desde el punto de
vista familiar. El grupo con mayor proporcién de activos es
el que ya ha reagrupado a su conyuge (87 %), seguido por
quienes aun no lo han hecho (83%). Frente a ellos, los que
vinieron siguiendo a sus parejas y los que se han casado

con un espanol o espafola son los que presentan los por-
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Fuente: elaboracion propia segtn datos de la EPA 2° trimestre 2006

centajes de actividad més bajos y de desempleo mas ele-
vado (13 y 15%, respectivamente). Mientras que los
resultados para los céonyuges que llegaron a Espana si-
guiendo a su pareja no son del todo inesperados, pues, en
principio, cabe pensar que en su caso los motivos familia-
res pueden primar sobre los laborales en la planificacion
del proyecto migratorio, en especial si se traen hijos a Es-
paha también, los porcentajes de inactividad y paro de los
extranjeros casados con espafoles resultan un poco mas
sorprendentes, sobre todo si se tiene en cuenta que con-
traer matrimonio con un autéctono se ha considerado, ge-
neralmente, como uno de los indicadores més claros de

integracion.

De todos modos, cabe la posibilidad de que las diferen-
cias plasmadas en el gréafico 4 no sean fruto de genuinas
diferencias en el comportamiento laboral de los grupos
definidos, sino de otras diferencias sistematicas entre
ellos. Por ejemplo, si en el grupo de reagrupados hay una
mayoria de mujeres y en el de pioneros reagrupantes una
mayoria de hombres, podria ocurrir que las diferencias
observadas en el grafico 4 estuvieran reflejando, simple-
mente, la distinta tasa de actividad por género y no dife-
rencias genuinas en el comportamiento laboral de
reagrupantes y reagrupados. Para dilucidar en qué medi-
da esto es asi, realizamos un anélisis mutivariante en el
que tomamos en cuenta simultdneamente el efecto del
sexo, la edad, el nivel educativo, el lugar de origen vy el

tiempo de estancia en Espafna, sobre la probabilidad de
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estar inactivo, ocupado y desempleado (véase el cuadro
IV del apéndice), que confirmo en lo fundamental la ima-
gen ofrecida anteriormente. La probabilidad de estar acti-
vo y de tener empleo es sisteméaticamente mayor entre
los pioneros —hayan reagrupado a su conyuge o no— que
entre los reagrupados, aunque incluso un 50% de éstos
estaba trabajando. En cambio, tales diferencias no se re-
producen con respecto a la probabilidad de estar desem-
pleado, lo que encaja bien con la naturaleza involuntaria

del paro.

Quizés lo més interesante de este andlisis sea la confirma-
cién de que los extranjeros en parejas mixtas no soélo estan
entre los que tienen menor probabilidad de trabajar en
Espana, sino que son también los que tienen mayor proba-
bilidad de estar desempleados, incluso mas que los re-
agrupados. En principio, parece légico pensar que los
extranjeros casados con espanoles dispondran de una se-
rie de recursos como son un mejor dominio del idioma,
acceso a redes sociales e ingresos que, en principio, de-
berian aumentar su empleabilidad. Sin embargo, también
es cierto que mas recursos pueden significar mayor salario
de reserva, por lo que la menor probabilidad de trabajar e
incluso la mayor probabilidad de desempleo en el caso de
los extranjeros casados con espafnoles podria interpretarse
precisamente como un signo de asimilacién o convergen-
cia con el comportamiento de los autéctonos, en especial

entre las mujeres.

5. CONCLUSIONES

A la luz de lo expuesto en las lineas precedentes, pode-
mos concluir que hasta ahora el proceso de reagrupa-
cién familiar entre los extranjeros residentes en Espana
se ha producido en gran medida al margen del procedi-
miento legalmente establecido para ello, especialmente
en lo que atafne a la reagrupaciéon de los cényuges. Esto
debilita mucho el significado real de las estadisticas
sobre autorizaciones de residencia concedidas por re-
agrupacién familiar que, por lo general, parecen haber
correspondido principalmente a menores y sélo una

pequenisima parte de ellas a ascendientes. Es mas, el

proceso de reagrupacion familiar parece estar bastante
avanzado, pues la inmensa mayoria de inmigrantes ca-
sados ya se han reagrupado con sus cényuges en Espa-
fAa y muchos de ellos también con sus hijos. Teniendo
en cuenta la trascendencia que la reagrupacién familiar
puede tener para el disefo exitoso de una politica de
inmigracion, tanto de fronteras como de integracién, se
impone la necesidad de mejorar de cara al futuro el
modo en que se recoge la informacién sobre este fe-
némeno, entre otras razones para evitar incurrir en in-
cumplimiento del Reglamento 282/2007, de 11 de julio,
sobre las estadisticas comunitarias en el ambito de la
inmigracion y de la proteccion internacional, a punto de

entrar en vigor.
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APENDICE

CUADRO I. Principales caracteristicas de los inmigrantes incluidos en la EPA del 2° trimestre de 2006

TobAs LAS

PERSONAS CON ALGUNA SOLO NACIONALIDAD EXTRANJERA NACIONALIDAD ESPANOLA Y OTRA
NACIONALIDAD EXTRANJERA

Hombre 48% 49% 42%
Edad media 36 36 42
(desviacién tipica) (13) (13) (16)
ﬁjr—‘e(:/ig?:is::tlﬁxil:;%ada No disponible (76:62) No disponible
NIVEL DE ESTUDIOS % % %
Primaria incompleta o menos 8,5 9,1 3,7
Menos secundaria inicial completa 18,6 19 15,5
Hasta secundaria inicial completa 19,9 20 18,9
Hasta secundaria superior completa 32,5 32,8 30
FP superior y titulos propios 5,2 4,9 7,6
Superior 15,3 14,1 24,3
ORIGEN % % %
UE-25 y otros desarrollados 15,6 15,4 16,9
Magreb 12,6 14 3,5
Resto de Africa 3,6 4 0,9
Rumania 1 12,6 0,8
Ecuador 13 14,2 5,7
Otros paises 44 39,9 72,3
EsTapo civi % % %
Soltero 37,3 37,9 33
Viudo 2,4 2,2 3,8
Separado/divorciado 5,8 5,6 6,7
Casado 54,5 54,2 56,4

De los casados

En pareja mixta 33% 16,8% 56,3%
TOTAL INDIVIDUOS DE LA MUESTRA 6.642 5.880 762
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CUADRO II. Probabilidad de tener al conyuge viviendo en Espaiia en el momento de la encuesta. Coeficientes de regresion logistica

M1 M2 M3 M4 M5
Muier -0,19 -0,28* -0,23 -0,25 -0,33*
I 0,16 0,17 0,17 0,18 0,19
0,71** 0,70** 0,65* 0,64* 0,25
Edad 26-35 0,35 0.35 0.36 0,38 0,40
0,70** 0,71** 0,60 0,61 -0,16
Edad 36-45 0,35 0,35 0,36 0,38 0,41
0,54 0,64 0,47 0,47 -0,20
Edad 46-60 0,36 0,37 0,38 0,40 0,43
L -1,41% -1,53* -1,32* -1,69*
Primaria incompleta o menos 032 032 035 038
. -0,83** -0,90** -0,91** -1,22**
Menos secundaria inicial completa 030 030 031 034
Hasta secundaria inicial completa 0,41 0,46 0,53 0777
P 0,32 0,32 0,33 0,35
Hasta secundaria superior completa 0,28 0,24 041 -0.61”
P P 0,29 0,29 0,30 0,31
. B . -0,59 -0,54 -0,73* -0,89*
FP superior y titulos propios 043 044 045 048
~ -1,70* -2,16™ -2,35"
Menos de un afio 044 047 051
1 a 2 afios -0,34 -0,63* -0,72*
0,34 0,36 0,38
3 a5 afos -0,65* -0,92** -1,04**
0,26 0,28 0,29
6 a 9 afios -0,33 -0,39 -0,62**
0,26 0,27 0,29
-0,17 -0,04
Magreb 0,32 0,35
‘o -1,19* -1,08**
Africa 0,37 0,41
Rumania 1,46™ 1,38
0,41 0,44
-0,21 -0,42
Ecuador 033 036
-0,09 -0,31
Otros 0,28 0,30
- . 2,01
Hijos antes de emigrar 019
Constante 0,92 1,49™ 2,05* 2,32+ 2,44*
0,33 0,42 0,49 0,55 0,59
TOTAL INDIVIDUOS DE LA MUESTRA 1.142 1.142 1.142 1.142 1.142
LOG-LIKELIHOOD -542,10 -526,84 -518,20 -495,73 -431,23
* Significativo al 90%. **Significativo al 95%. Fuente: EPA 2° trimestre 2006.
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CUADRO lIl. Aios transcurridos desde la llegada del extranjero hasta la reagrupacion con su conyuge en Espaiia. Coeficientes de regresion lineal

< 6 ANOS DE > 6 ANOS DE
RESIDENCIA RESIDENCIA

Muier -1,63* -1,48* -1,10* -1,11% -0,79* -0,46* -1,07*
I 0,24 0,23 0,21 0,21 0,19 0,12 0,36
. -1,05* -0,92¢ -0,58 -0,61 -0,02 0,09 0,05
Edad mig. 21-25 0,51 0,49 0,45 0,45 0,40 0,32 0,64
. -1,98* -1,72* -1,21* -1,26* -0,42 0,11 -0,64
Edad mig. 26-30 0,50 0,48 0,44 0,44 0,40 0,30 0,64
. -2,25" -2,01* -1,47* -1,68* -0,48 0,22 -0,77
Edad mig. 31-35 0,51 0,49 0,46 0,46 0,42 0,31 0,69
. . -2,88* -2,61* -1,76* -1,87* -0,59 0,15 -1,05*
Edad mig. 35 o mas 0,50 0,48 0,45 0,45 0,41 0,30 0,69
Primaria incompleta o menos 8,29™ 0,95 0,87 0,41 -0.01 0,44
P 0,43 0,43 0,44 0,39 0,32 0,65
Menos secundaria inicial completa 0.91™ 0,07 0,02 0,00 0,07 0,03
P 0,36 0,35 0,35 0,31 0,20 0,57
I 0,01 -0,14 -0,19 -0,18 0,06 -0,39
Hasta secundaria inicial completa 037 034 034 030 018 0.59
. . 0,13 0,13 0,09 0,12 0,15 -0,02
Hasta secundaria superior completa 031 029 0.29 026 016 052
FP superior y titulos propios -0,78 -0.75 -0.79 -0,60 0,02 -1,54
periory prop 0,54 0,50 0,50 0,44 0,24 0,99
Magreb 3,59* 3,58** 3,33** 1,43 4,60**
9 0,38 0,38 0,34 0,26 0,58
Africa 3,90** 3,86** 3,67 1,12 4,93**
0,53 0,54 0,48 0,53 0,74
. 0,18 0,18 1,23** 0,35* 2,12**
Rumania 0,36 0,36 0,33 0,19 0,67
Ecuador 0,13 0,08 1,05 0,05 217
0,38 0,39 0,36 0,25 0,63
Otros 0,62* 0,59 1,39** 0,16 2,78**
0,33 0,33 0,30 0,18 0,59
" . 0,26 0,00 0,00 0,00
Hijos antes de emigrar 024 0,00 0,00 0.00
. - 0,04 0,00 0,00 0,00
Numero de personas en la vivienda 0,08 0,00 0,00 0.00
- . . ~ -4,63* -0,35
Menos de un afio de residencia en Espafa 066 030
. -4,61"
1 a2 anos 037
~ -4,20** 0,48**
3 a5 afios 0,29 0,13
i -3,74** -3,76**
6 a9 afos 0,28 0,38
Constante 4,65 3,83** 2,40™* 2,19 4,58** 0,33 3,89**
0,47 0,53 0,53 0,57 0,53 0,37 0,88
TOTAL INDIVIDUOS DE LA MUESTRA 882 879 879 879 879 422 457
LOG-LIKELIHOOD -2.265 -2.215 -2.134 -2.132 -2.024 -627 -1.166

* Significativo al 90%. **Significativo al 95%. Nota: en las dos Gltimas columnas se estima el mismo modelo para dos submuestras de extranjeros distintos (los que llevan menos de 6 afios en Espafia y los que llevan 6 afos o
mas), con el objetivo de examinar hasta qué punto los coeficientes estimados para la variable afios de residencia resultan distorsionados por el uso de datos de seccion cruzada (una Gnica observacién en el tiempo).
Fuente: EPA 2° trimestre 2006.
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CUADRQO V. Probabilidad de estar activo, ocupado y desempleado de los extranjeros que llegaron como adultos a Espaia. Coeficientes de regre-
sién logistica

_ AcTivo AcTivo Ocurabo Ocupabo PARADO PARADO

Muier -2,09* -1,70%* -1,55%* -1,24* 0,67** 0,54**
| 0,15 0,16 0,11 0,11 0,15 0,16
26-35 0,27** 0,26** 0,22** 0,20** -0,01 0,01
0,06 0,06 0,05 0,05 0,07 0,07
36-55 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primaria incompleta o menos -0,93™ 1,047 -0.42% -0,60™ 037 025
P 0,25 0,26 0,21 0,22 0,30 0,30
Menos secundaria inicial completa -0.22 -0.25 0,09 0,02 012 -0.04
0,23 0,23 0,18 0,18 0,24 0,24
o -0,44** -0,49** -0,01 -0,08 -0,39 -0,32
Hasta secundaria inicial completa 021 021 017 017 0.25 025
Hasta secundaria superior -0,35 -0,41** 0,05 -0,03 -0,30 -0,21
completa 0,19 0,19 0,15 0,15 0,21 0,21
FP superior y titulos propios -0.28 -0.26 -0.10 0,13 0,03 012
periory prop 0,32 0,32 0,26 0,26 0,34 0,35
- -1,15* -1,02* -0,95** -0,91* 0,32 0,50
De 1a2afios 0,30 0,31 0,27 0,28 0,35 0,37
~ -0,37 -0,24 -0,31 -0,26 0,19 0,37
De3a5afios 0.22 0.24 0.19 0,20 0.26 0,28
De 6 a 9 afios -0,16 -0,10 -0,00 -0,02 -0,20 -0,03
0,20 0,21 0,16 0,17 0,23 0,25
10 afios o més -0,03 -0,12 -0,06 -0,18 -0,08 0,05
0,20 0,21 0,16 0,17 0,24 0,24
Magreb -0,42* -0,55** -0,68** -0,91* 0,89** 1,04*
9 0,21 0,22 0,18 0,19 0,30 0,31
P 0,58** 0,50 -0,21 -0,44 1,43 1,62**
Africa 0,32 0,33 0,25 0,27 0,35 0,36
Rumania 1,34 1,24™ 0,84** 0,69** 0,55 0,73*
0,24 0,25 0,19 0,20 0,31 0,32
Ecuador 1,15 1,05™ 0,63* 0,48 0,36 0,53
0,26 0,27 0,21 0,21 0,35 0,35
Otros 0,89** 0,79** 0,30** 0,20 0,86** 0,91**
0,18 0,19 0,15 0,16 0,26 0,27
: 1,21 1,147 038
Potencial reagrupante 029 022 032
Reagrupante que ya ha reagrupado 1,43™ 1,097 0,17
grup quey grup 0,26 0,19 0,26
Migré junto con su cényuge 0,34 0,32™ -0.13
gro | yug 0,17 0,14 0,21
Casado con espaiiol 0,11 -0,06 0,52™
0,19 0,16 0,22
-1,86 -2,15 -2,32** -2,33** -3,01** -3,64**
Constante 1,10 1,14 0,97 1,01 1,35 1,38
TOTAL DE INDIVIDUOS DE LA MUESTRA 2.302 2.302 2.302 2.302 2.302 2.302
LOG-LIKELIHOOD -902 -878 -1,267 -1,233 =742 -734
* Significativo al 90%. **Significativo al 95%. Fuente: EPA 2° trimestre 2006.
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1. INTRODUCCION

inmigrantes en Espafa. Para ello, se van a utilizar las dos
principales fuentes de medicion del desempleo, a saber,
la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) y los datos de paro
registrado en los servicios publicos de empleo. Se trata
de dos fuentes que arrojan cifras de paro bastante dispa-
res lo que se debe a que sus métodos de obtencion de
la informaciéon y conceptos analiticos son diferentes y
deben considerarse como aproximaciones complemen-
tarias a la compleja realidad del mercado de trabajo.
Desde el punto de vista del rigor estadistico, la Unica ci-
fra que debe considerarse es la que proviene de la EPA,;
sin embargo, los datos administrativos permiten com-
plementar algunos aspectos sobre los que la EPA no

aporta informacién. La mayor debilidad conceptual de

estos ultimos, por otra parte, queda mas tamizada en el
caso de los extranjeros. En efecto, uno de los principales
problemas de los datos de paro registrado es que una
elevada proporcion de los parados registrados no cum-
plen los criterios estadisticos internacionales para ser
considerados parados, principalmente porque no buscan
empleo y su disponibilidad para trabajar es reducida. Es
probable que en el caso de los extranjeros estas defi-
ciencias sean menos relevantes.
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Hecha la precision anterior, en el articulo se presentan: los
datos que permiten hablar de un “auge del paro de los in-
migrantes en Espana” (apartado 2) y que dan pie al andlisis
mas detallado de los datos de los parados extranjeros
(apartado 3), que constituye el grueso del capitulo y en el
que se consideran las caracteristicas personales (edad, lu-
gar de residencia y nivel de estudios), las relacionadas con
el empleo anterior (rama de actividad y ocupacion de la que
provienen), las relativas a su disposicion hacia el trabajo (la
“ocupabilidad”) y las relativas a su situacién econémica
(situacién de su hogar y cobertura de prestaciones por
desempleo). Por ultimo, el apartado 4 considera el aspecto

dindmico del tiempo de permanencia en el paro.

Naturalmente, el andlisis de los parados inmigrantes sélo
tiene sentido por comparacién con el de los que no lo son.
En ese aspecto, a lo largo del capitulo, se utiliza la siguien-

te clasificacion por nacionalidades:

1. Espanoles nacidos en Espana.

N

. Otros espafoles (no nacidos en Espana y doble naciona-
lidad).

. Otros nacionales de la UE-15.

. Otros nacionales de la UE-27.

. Latinoamericanos (México incluido).

. Africanos.

. Otros.

N O O A~ W

Los grupos 4, 5y 6 (y quiza el 2) son los que pueden con-
siderarse como “inmigrantes”, en el sentido de que son
personas gue seguramente viven en Espafna movidos por
razones econdémicas de busqueda de mejores condiciones
de vida y trabajo. El ultimo grupo, considerado como resi-
dual, también contiene seguramente personas que podrian
clasificarse como “inmigrantes econdmicos”, pero al ser
su numero muy inferior al de las otras categorias, no ha

parecido relevante separarlos.

2. EL AUGE DE LOS EXTRANJEROS EN EL PARO

En el cuadro 1 se presenta la distribucion de los parados

en Espafna en 2006, 2007 (media anual) y el primer tri-

140

mestre de 2008, desglosando por sexo y por la clasifica-
cién de nacionalidades mencionada, segun los datos de
la EPA. En dicho cuadro, se observa el peso decreciente
que tienen en el paro los espafnoles nacidos en Espafna
y el aumento creciente del peso de los inmigrantes
econdmicos (los grupos formados por “resto UE-27",
latinoamericanos y africanos). En efecto, este ultimo
grupo representaba el 15,3% de todos los parados en
2006, cifra que aumento al 17,8% en 2007 y al 19,4%
en el primer trimestre de 2008. Estas cifras, que en el
primer ano eran similares en el caso de los varones y en
el de las mujeres, han cambiado como consecuencia de
los problemas que ha empezado a experimentar la eco-
nomia espanola en 2007, que han afectado mas a secto-
res de empleo principalmente masculino (el mas
destacado de ellos es la construccion). La consecuencia
es que, en el primer trimestre de 2008, el peso de los
inmigrantes econémicos en el paro masculino supera el
20% mientras que no llega al 19% en el caso del paro
femenino.

Las cifras del cuadro 1 no dejan lugar a dudas. En los ulti-
mos anos el peso de los inmigrantes en el paro ha au-
mentado y ello ha sucedido tanto en tiempos de
estabilidad en cuanto a la cifra de parados (en 2006 vy
2007 el numero medio de parados fue el mismo) como
en los momentos mas recientes de incremento del paro
(la cifra del primer trimestre de 2008 es un 18% superior
a la media del ano 2007). Especialmente notable es el
incremento del peso de los latinoamericanos varones,
que pasan de representar el 6,7% de los parados al 9,7,
el aumento es mucho menos significativo en el caso de
las mujeres latinoamericanas, que pasan del 9,3 al 10,6%

de todas las paradas.

En el cuadro 2 se presentan datos similares a los del
cuadro 1, pero procedentes de los servicios publicos de
empleo. Los datos no se desagregan por sexo ni tampoco
se desagregan los espanoles entre los nacidos en Espafa
y los nacidos fuera (por no disponerse de esa informa-
cion); por otra parte, se presentan cifras correspondientes

tanto al numero total de personas inscritas como al nu-
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CUADRO 1. Distribucion del paro en Espaia por sexo y nacionalidad y lugar de nacimiento, 2006 y 2007 (media anual) y primer trimestre de 2008

_ 2006 (MEDIA) 2007(MEDIA) 2008 (1° TRIMESTRE)
% % %

Espafnoles nacidos en Espafia 628.500 79,40 608.009 74,70 740.400 73,31
Otros espafnoles 18.600 2,35 22.800 2,80 28 2,77
Resto UE-15 14.700 1,86 16.900 2,07 18.500 1,83

é’ Resto UE-27 18.600 2,35 31.900 3,91 42.400 4,20

&

§ Latinoamericanos 53.200 6,72 70.600 8,66 97.600 9,66
Africanos 49.700 6,28 51.100 6,27 62.800 6,22
Resto 8.300 1,05 12.900 1,58 20.200 2,00
TOTAL 791.600 100,00 815.100 100,00 1.009.900 100,00
Espafoles nacidos en Espafia 831.700 79,54 784.300 76,99 862.600 74,95
Otros espanoles 29.700 2,84 31.500 3,09 38.500 3,35
Resto UE-15 13.900 1,33 14.700 1,44 16.700 1,45

é’ Resto UE-27 29.500 2,82 38.900 3,82 56.400 4,90

&

g Latinoamericanos 97.400 9,32 98.400 9,66 121.600 10,57
Africanos 33.100 3,17 36.000 3,53 37.900 3,29
Resto 10.300 0,99 14.900 1,46 17.200 1,49
TOTAL 1.045.600 100,00 1.018.700 100,00 1.150.900 100,00
Espanoles nacidos en Espaiia 1.460.200 79,48 1.393.200 75,97 1.603.000 74,19
Otros espafnoles 48.300 2,63 54.300 2,96 66.500 3,08
Resto UE-15 28.600 1,56 31.600 1,72 35.200 1,63

%)

§ Resto UE-27 48.100 2,62 70.800 3,86 98.800 4,57

g Latinoamericanos 150.600 8,20 169 9,22 219.200 10,14

2
Africanos 82.800 4,51 87.100 4,75 100.700 4,66
Resto 18.600 1,01 27.800 1,52 37.400 1,73
TOTAL 1.837.200 100,00 1.833.800 100,00 2.160.800 100,00

mero total de demandantes clasificados como parados.’
Es interesante observar que el nUmero de extranjeros
inscritos en los servicios de empleo es sensiblemente
inferior al nimero de parados de nacionalidad extranjera
que se deducen de la EPA, mientras que el nUmero de

espafoles es muy superior. En efecto, considerando so-

1 Como se sabe, las personas inscritas se clasifican en demandantes de
empleo y demandantes de otros servicios; los demandantes de empleo se
subdividen en demandantes parados y demandantes no parados. En la pagina

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, microdatos de la Encuesta de Poblacién Activa

lamente los “inmigrantes econémicos”, en el promedio
del ano 2007 habia 271.400 parados extranjeros segun la
EPA. Sin embargo, el nUmero de inmigrantes econémicos
inscritos en los servicios publicos de empleo era de
215.200, de los cuales s6lo 109.100 eran clasificados

como parados.

web del Servicio Pablico de Empleo Estatal (www.inem.es) pueden
encontrarse los detalles. Véase también Albert y Toharia (2007).
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CUADRO 2. Distribucion de los demandantes de empleo y del paro registrado en Espaina por sexo y nacionalidad, 2006 y 2007 (media anual) y

primer trimestre de 2008

2006 (MEDIA)

2007 (MEDIA) 2008 (1° TRIMESTRE)

% % %
Espanoles 2.972.900 93,31 2.919.100 91,55 3.065.900 89,73
el Resto UE-15 32.800 1,03 36.300 1,14 44.400 1,30
% Resto UE-27 19.200 0,60 32.800 1,03 44.900 1,31
g’ Latinoamericanos 80.900 2,54 101.200 3,17 132.400 3,87
z
:2: Africanos 66.300 2,08 81.300 2,55 106.800 3,12
E Resto 13.900 0,44 17.900 0,56 22.400 0,66
TOTAL 3.185.900 100,00 3.188.500 100,00 3.416.800 100,00
Espaiioles 1.891.800 92,76 1.868.600 91,64 2.046.300 89,25
Resto UE-15 24.900 1,22 27.400 1,35 35.100 1,53
;E:: Resto UE-27 13.500 0,66 20.700 1,01 31.600 1,38
=
é Latinoamericanos 54.300 2,66 61.000 2,99 89.700 3,91
§ Africanos 44.900 2,20 49.700 2,44 74.300 3,24
Resto 10.000 0,31 11.600 0,36 15.700 0,46
TOTAL 2.039.400 100,00 2.039.000 100,00 2.292.700 100,00
Fuente: Servicio Pablico de Empleo Estata

Estas diferencias no deben sorprender por dos motivos: en
primer lugar, es menos probable que los extranjeros busquen
empleo a través de los canales institucionalizados que repre-
sentan los servicios publicos de empleo; en segundo lugar,
los extranjeros inscritos en los servicios publicos de empleo
tienen una mayor probabilidad de ser considerados parados
que los espanoles. El primer factor hace que el nimero de
parados extranjeros en la EPA sea mayor y el segundo explica

que haya muchos mas espafnoles inscritos en el paro.

En el razonamiento anterior se ha mencionado la mayor
probabilidad de que los extranjeros inscritos en los servi-
cios publicos de empleo sean mas buscadores de empleo
que los espanoles. Por otra parte, podria darse el caso de que
la EPA estuviera sobreestimando la cifra de demandantes

extranjeros realmente inscritos. Los datos de la propia EPA

2 Estas cifras corresponden al primer trimestre de 2008; no se proporcionan
los detalles por razones de espacio

3 Es sahido que en 2005 y 2006 la EPA sobreestimé el nimero de
demandantes inscritos debido al cambio que se introdujo en la forma de
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permiten comprobar estos dos puntos. Asi, en primer lugar,
mientras que el 76% de los parados espafnoles declara es-
tar inscrito como demandante de empleo, la cifra corres-
pondiente a los extranjeros es del 49%. Por otra parte, el
numero total de extranjeros que declaran estar inscritos
como demandantes de empleo ascendié segun la EPA a
460.000 personas,? cifra que es superior a la de los 351.000
efectivamente registrados, lo que sugiere que quiza la cifra
de extranjeros de la EPA esté sobreestimada. Sin embargo,
si se excluyen los demandantes clasificados como ocupa-
dos tanto en la EPA como en los datos de los servicios pU-
blicos de empleo, las cifras se aproximan notablemente:
310.000 en demandantes y 346.000 en la EPA.3

preguntar, al omitirse la expresién “como demandante de empleo”. La
reintroduccion de esa especificacion desde 2007 ha vuelto a acercar
extraordinariamente las dos cifras de demandantes: en el primer trimestre de
2008, la EPA estimé 3.489.000 demandantes inscritos, mientras que la cifra
real fue de 3.416.000. Considerando s6lo los espafioles las diferencias son
inclusos menores: 3.028.000 frente a 3.066.000. La mayor diferencia en el
caso de los extranjeros, sobre todo en el caso de los ocupados, puede
deberse a una mala interpretacion de la pregunta de inscripcion, similar a la
que se produjo en los afios 2006 y 2007 para todos los entrevistados y que

CARACTERISTICAS DEL PARO DE LOS INMIGRANTES



CUADRO 3. Distribucion de los parados extranjeros por paises (clasificacion detallada) y sexo segun la EPA y segun los datos administrativos
del paro registrado (2007)

HOMBRES MUJERES

Paises % Paises %

PARADOS SEGUN LA EPA

Marruecos 39.700 21,62 Rumania 29.900 14,77
Rumania 25.100 13,67 Marruecos 28.900 14,27
Ecuador 18.900 10,29 Ecuador 25.400 12,54
Colombia 13.800 7,52 Colombia 19.200 9,48
Bolivia 9.500 517 Argentina 9.100 4,49
Reino Unido 6.800 3,70 Bolivia 8.800 4,35
Bulgaria 6.200 3,38 Brasil 6.200 3,06
Rep. Dominicana 4.800 2,61 Peru 6.100 3,01
Peru 4.500 2,45 Bulgaria 6.000 2,96
Argelia 4.200 2,29 Cuba 4.800 2,37
Argentina 3.900 2,12 Rep. Dominicana 4.500 2,22
Chile 3.900 2,12 Venezuela 4.500 2,22
Resto 42.300 23,04 Resto 49.100 24,25
TOTAL 183.600 100,00 TOTAL 202.500 100

PARO REGISTRADO

Marruecos 26.100 28,60 Marruecos 10.800 13,62
Ecuador 9.500 10,38 Ecuador 9.600 12,20
Rumania 6.600 7,17 Colombia 8.800 11,09
Colombia 5.400 5,86 Rumania 5.600 7,08
Italia 3.700 4,07 Italia 3.300 4,12
Portugal 3.100 3,35 Argentina 3.100 3,94
Argentina 2.400 2,64 Portugal 3.100 3,88
Bulgaria 2.200 2,40 Peru 2.200 2,89
Peru 2.100 2,30 Alemania 2.300 2,86
Ucrania 1.900 2,06 Francia 2.200 2,76
Alemania 1.500 1,69 Reino Unido 2.000 2,48
Francia 1.500 1,68 Bulgaria 1.800 2,32
Reino Unido 1.500 1,65 Ucrania 1.600 2,01
Resto 23.900 26,15 Resto 22.700 28,76
TOTAL 91.300 100,00 TOTAL 79.100 100

Fuente: microdatos de la EPA y Servicio Pdblico de Empleo E

dio lugar a la sobreestimacion mencionada, también concentrada en los
ocupados. Sobre esta cuestion véase Prudencio y Toharia (2007)
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GRAFICO 1.Tasa de paro por nacionalidad y sexo (2006, 2007 y 1¢" trimestre 2008)
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Para completar esta visién general del auge de los extran-
jeros en el paro, cabe presentar el detalle de la nacionali-
dad de los parados. En el cuadro 3 se presentan esos
datos, desagregados por sexo, y referidos tanto a los datos
de la EPA como a los del paro registrado. Segun los datos de
la EPA, los marroquies y los rumanos constituyen las dos
nacionalidades de mayor presencia en el paro, como lo
son en el conjunto de la poblacién extranjera residente en
Espafa. En el caso de los varones, los marroquies repre-
sentan cerca del 22% de los parados y los rumanos cerca
del 14%; en el caso de las mujeres, estas dos nacionalida-
des representan cada una de ellas en torno al 14% de todas

las paradas.

Segun los datos del paro registrado, que recogen nimeros
menores de parados, como ya se ha dicho, los marroquies
siguen siendo los que mayor presencia tienen, seguidos en
este caso de los ecuatorianos. Sin embargo, y como cabia
esperar, los principales paises de los que provienen los pa-
rados extranjeros son similares en una y otra fuente.

Por ultimo, se presentan las tasas de paro desagregadas
por nacionalidad y sexo que, naturalmente, sélo se calcu-
lan con los datos de la EPA y, como en los cuadros anterio-
res, para el promedio de los afos 2006 y 2007, asi como
para el primer trimestre de 2008.
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2006 2007 2008

MuJeres

Fuente: INE, EPA

Se observa que las tasas de paro de los extranjeros son
mayores que las de los espanoles, siendo especialmen-
te acusadas en el caso de los africanos, y sobre todo en
el de las africanas. El aumento de las tasas de paro que
se observa entre 2006 y 2008 tiende a acrecentar algo
las diferencias entre nacionalidades. En todos los casos
se observa que las mujeres, cualquiera que sea su na-
cionalidad, tienen tasas de paro superiores a las de los

varones.

3. CARACTERISTICAS DE LOS PARADOS POR NACIO-
NALIDAD Y SEXO EN 2007

En este apartado se analizan con mayor detalle las caracte-
risticas de los parados en funcién de su nacionalidad. Por
su mayor cobertura y, por consiguiente, fiabilidad, se exa-
minan Unicamente los datos procedentes de la EPA. Los
datos se refieren siempre a la media de los cuatro trimes-
tres de 2007.

Edad
La primera caracteristica de los parados es su edad. En
el grafico 2 se presenta la distribucién por grupos de

edad de los parados de las distintas nacionalidades
consideradas y por sexo. Es sabido que la poblacion

CARACTERISTICAS DEL PARO DE LOS INMIGRANTES



GRAFICO 2. Distribucién de los parados por grupo de edad, nacionalidad y sexo (media del afio 2007)
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extranjera se encuentra concentrada en los grupos de
edades centrales, por lo que su presencia en los grupos
de mayor edad tiende a ser menor y su edad media

tiende a ser mas baja.

Los datos del grafico 2 corroboran esas ideas en el caso
de los parados, con algunas salvedades de interés. En
conjunto, los parados espafoles, tanto varones como
mujeres, tienen una edad media de 35 afios, mientras
que los extranjeros que pueden considerarse inmigrantes
econdmicos (europeos del este, latinoamericanos vy afri-
canos) tienen una edad media que es mas baja: salvo los
africanos varones (34 anos), los demas varones tienen
una edad media de 33 anos aproximadamente; las muje-
res son mas joévenes, situandose la media en 31 afios en
el caso de las europeas del este y las africanas y en algo
menos de 33 la media de las latinoamericanas. Es intere-
sante observar, no obstante, que el peso de los mas jove-
nes (menores de 25 afos) es mas bajo en el caso de los
varones africanos que en el caso de los espafnoles y los
otros dos grupos de inmigrantes, lo que explica su mayor
edad media, pero es mas alto en el caso de las mujeres
europeas del este y africanas en comparacién con las
espanoles o las latinoamericanas, siendo éste, de nuevo,
el factor que subyace a las diferencias entre las edades
medias.
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Fuente: INE, EPA

Comunidad auténoma de residencia

La segunda caracteristica de los parados que se va a
considerar es su lugar de residencia. En el gréfico 3 se
presenta la distribuciéon de los distintos grupos de pa-
rados entre cuatro agrupaciones de comunidades autoé-
nomas, definidas de la forma siguiente: Andalucia,
comunidades menos desarrolladas del sur (Extremadu-
ra, Murcia, Canarias, Castilla la Mancha, Ceuta y Meli-
lla),
(Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia) y comu-

comunidades menos desarrolladas del norte
nidades mas desarrolladas (Aragén, Baleares, Catalufa,
Madrid, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Comunidad Va-

lenciana).

Es interesante observar que existe una clara concentra-
cién de los extranjeros en el grupo de las comunidades
autbnomas mas desarrolladas: en todos los casos hay
mas del 50% que residen en esas comunidades, frente al
40% en el caso de los espanoles nacidos en Espana. La
cifra supera el 70% en el caso de los africanos (algo me-
nos en el caso de las mujeres), se sitla en el 65% en el
caso de los latinoamericanos y supera por poco el 60%
en el caso de los europeos del este, sin que exista en
ninguno de estos tres casos una diferencia significativa

en cuanto a las mujeres.

GLORIA MORENO Y LUIS TOHARIA

145



146

LA INMIGRACION EN LA ENCRUCIJADA ESTUDIOS MONOGRAFICOS

GRAFICO 3. Distribucién de los parados por comunidades auténomas de residencia, nacionalidad y sexo (media del aiio 2007)
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Nivel de estudios

LLa tercera de las caracteristicas personales de los parados
que se va a considerar es el nivel de estudios. Estos datos
plantean el problema de la homologacién de los niveles
académicos entre paises, por lo que los resultados pueden
resultar engafosos. En términos generales, parece que
los parados extranjeros tienen un nivel medio de estudios
mas alto que los espanoles, fendmeno que también se

observa en el caso de los ocupados. Esa afirmacién debe
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matizarse, en el sentido de que sélo sucede asi en el caso
de los latinoamericanos y los europeos del este, pero no
en el caso de los africanos. En el caso de los dos primeros
grupos, mas del 50% de los parados declara tener estu-
dios secundarios superiores o mas, y ello tanto en el caso
de los varones como en el de las mujeres. Por contraste,
los espafoles nacidos en Espafa (el grupo mas numeroso
de espanoles) apenas llega al 40% en el caso de los varo-
nesy a algo méas del 45% en el caso de las mujeres. En el
caso de los africanos, estos porcentajes se sitlan en torno

GRAFICO 4. Distribucion de los parados por nivel de estudios, nacionalidad y sexo (media del afio 2007)
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GRAFICO 5. Distribucién de los parados por la rama de actividad de su tltimo empleo, por nacionalidad y sexo (media del afio 2007)

SERVICIOS PERSONALES SERVICIOS “COLECTIVOS”

100

g0 mm m

||
60
) l
’ l H

. SERVICIOS “AVANZADOS”

SERVICIOS “TRADICIONALES” .CONSTRUCCION INDUSTRIA .AGRICULTURA

) . . e = — =

DOS EN ESPANA
Resto UE-15
Resto UE-27

AMERICA LATINA

ESPANOLES NACI-
OTROS ESPANOLES

HomBRES

al 30% (algo més en el caso de los varones y algo menos
en el de las mujeres). En este grupo, las personas analfa-
betas o sin estudios son las méas elevadas, ya que repre-
sentan mas del 20% de los varones y mas del 30% de las

mujeres.

En suma, el nivel de estudios de los parados inmigrantes,
considerado literalmente, parece superior al de los espa-
foles, salvo en el caso de los africanos, en el que clara-
mente es inferior. Queda la duda, sin embargo, de la
equiparacion de los conocimientos que conllevan titulacio-

nes aparentemente similares.
Rama de actividad del ultimo empleo

En los epigrafes anteriores, se han analizado las caracteris-
ticas personales de los parados. Pasamos ahora a estudiar
sus caracteristicas laborales. En primer lugar, en el grafico
5 se presenta la distribucién de los parados por grandes
grupos de ramas de actividad en funcion de su nacionali-
dad y sexo. La agrupacion de ramas se ha realizado consi-
derando como un todo cada uno de los tres grandes
sectores (agricultura, industria y construccioén) y dividiendo
los servicios en cuatro grandes grupos: los “tradicionales”
(comercio, hosteleria, transporte y comunicaciones), los

"avanzados” (instituciones financieras, servicios inmobilia-
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rios y servicios a las empresas), los “colectivos” (adminis-
tracién publica, educacion, sanidad y servicios sociales) y
los servicios personales (otros servicios, incluido el servi-

cio doméstico).

Evidentemente, la distribucion de los parados por ramas de
actividad estd muy relacionada con el tipo de trabajo que
realizan las personas. Asi pues, la distribucion sectorial de
los parados espafoles y los extranjeros se correspondera
con la que tienen los ocupados espafnoles y extranjeros.
Asi, en el caso de los varones, se aprecia el notable peso
que tiene la agricultura entre los europeos del este (“Resto
UE-27") y, en menor medida, entre los africanos y, sobre
todo, la importancia de la construccién. De esta forma,
mientras que la agricultura da empleo a menos del 10% de
los varones espanoles y a una proporcion aun menor de los
latinoamericanos, se situa en el 20% en el caso de los
africanos y supera el 25% en el caso de los europeos del
este. En cuanto a la construcciéon, mientras que su peso en
el caso de los espanoles es del 28%, el peso de los africa-
nos llega al 38% y el de los europeos del este y los latinoa-
mericanos llega al 42% vy al 44% respectivamente. La
presencia de inmigrantes en los servicios son menores que
las de los espanoles: tienen alguna presencia en los servi-
cios tradicionales, pero ésta es practicamente nula en los

servicios avanzados, colectivos y personales.
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En cuanto a las mujeres, la distribucion es claramente di-
ferente. Destaca el elevado peso relativo que tienen entre
las extranjeras los servicios tradicionales y los servicios
personales. Estos dos sectores, que abarcan al 44% de
las paradas espafolas, llegan a representar el 75% en el
caso de las europeas del este y cerca del 70% en el caso

de las demads inmigrantes econémicas.

En suma, los parados extranjeros provienen de las ramas
de actividad en las que mayor presencia tienen en el em-
pleo: los varones de la agricultura (en algunos casos) y de
la construccién, y las mujeres de los servicios tradicionales

y personales.

Ocupacion del ultimo empleo

LLa segunda caracteristica laboral que se va a considerar es
la ocupacién del ultimo empleo de los parados. Como en
el caso anterior, lo esperable es que esa distribucién sea
un reflejo de la distribucién existente en el empleo en ge-
neral. En el grafico 6 se presentan los porcentajes de cada
una de las ocupaciones para cada uno de los grupos de
nacionalidades consideradas. Las ocupaciones aparecen
agrupadas en un digito de la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones (CNO-94).

Considerando, en primer lugar, los datos relativos a las
mujeres, se observa que las paradas extranjeras provienen
en mayor medida de puestos menos cualificados que las
espafnolas: el 59% de las africanas y el 56% de las euro-
peas del este pertenecen a la categoria de trabajadores no
cualificados (“ocupaciones elementales”), cifra que no lle-
ga al 30% en el caso de las espanolas, y se sitla en el 35%
en el caso de las latinoamericanas. Estas Ultimas tienen un
peso sensiblemente mas alto en las ocupaciones de servi-
cios. Considerando las tres ocupaciones mas cualificadas,
las extranjeras representan unas proporciones bajisimas
(7% en el caso de las latinoamericanas y apenas un 1% en
el caso de las africanas y las europeas del este), frente al
14% que se observa en el caso de las espanolas.

En el caso de los varones, apenas hay trabajadores en las
tres ocupaciones mas cualificadas entre los parados ex-
tranjeros, salvo en el caso de los latinoamericanos, que se
acercan a la cifra de los espafoles nacidos en Espafa (pero
quedan lejos de los demas espanoles y de los nacionales
del resto de la UE-15). Los europeos del este provienen de
ocupaciones de obreros en mas del 90% de los casos, ci-
fra que se queda en el 85% en el caso de los africanos.
Estos ultimos, sin embargo, tienen un peso mayor de

ocupaciones poco cualificadas (45% frente a 42%).

GRAFICO 6. Distribucion de los parados segiin la ocupacion de su tltimo empleo, por nacionalidad y sexo (media del afio 2007)
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En suma, los parados extranjeros provienen de ocupacio-
nes relativamente menos cualificadas que las que ocupan
los espanoles. De nuevo, existen claras diferencias entre
los africanos, los latinoamericanos y los europeos del este.
Tanto en el caso de los varones como en el de las mujeres,
los latinoamericanos tienden a parecerse més a los espa-
Aoles mientras que los europeos del este y los africanos
tienden a provenir en mayor medida de puestos menos
cualificados.

Tipo de hogar

En este apartado se analiza la distribuciéon de los parados
en los distintos tipos de hogares. La clasificacién de hoga-
res que se presenta responde a la composicién vy la rela-
cién de parentesco entre las distintas personas que
conviven en la misma vivienda. En esta clasificacién se
recogen diez tipos de hogares distintos, teniendo en cuen-
ta si el nucleo estd formado por una sola persona o por
una pareja y la edad del hijo menor. Las categorias son las
siguientes:

e Unipersonales: personas que viven solas.
e Sin nucleo: hogares en los que no hay un nucleo familiar

y conviven al menos dos personas.

e Monoparentales: padres o madres conviviendo con sus
hijos sin pareja.

e Parejas sin hijos en las que la mujer tiene menos de 50
anos, se incluyen también las parejas que conviven con
algun otro adulto.

e Parejas sin hijos en las que la mujer tiene 50 o més anos,
se incluyen también las parejas que conviven con algun
otro adulto.

e Parejas con hijos en las que el hijo menor tiene menos
de 3 anos.

e Parejas con hijos en las que el hijo menor tiene entre 3y
6 anos.

e Parejas con hijos en las que el hijo menor tiene entre 6 y
15 anos.

e Parejas con hijos en las que el hijo menor tiene entre 15
y 22 anos.

e Parejas con hijos en las que el hijo menor tiene mas de

22 anos.

En el grafico 7 se muestra como se distribuyen los parados
en los diferentes tipos de hogares, por nacionalidad y por
sexo. Practicamente en todos los grupos, y especialmente
en los grupos de mujeres paradas, méas del 50% de los in-
dividuos viven en hogares de pareja con hijos, salvo en el

grupo de los varones del resto de la UE-15 y de los varones

GRAFICO 7. Distribucion de los parados por el tipo de hogar en el que viven, nacionalidad y sexo (media del afio 2007)
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africanos. Aunque también se observa que la proporcion
de parados que viven en hogares de pareja con hijos es

mayor cuando se trata de espanoles que de extranjeros.

En el caso de los parados espanoles el peso de los hogares
con hijos mayores de 15 anos es significativamente superior
al que aparece en otras nacionalidades (40% y 35% para
varones y mujeres respectivamente). Una caracteristica de
la estructura familiar en Espana es que los hijos abandonan
el hogar de los padres a edades relativamente altas y nor-
malmente cuando ya han conseguido un empleo; por este
motivo el porcentaje de parados que viven en hogares con
hijos mayores de 15 afnos es elevado, se esta contabilizando
tanto a los padres como a los hijos parados.

La proporcion de varones parados que viven en hogares
unipersonales es mayor que la de mujeres, los varones del
resto de la UE-15 y los africanos son los que viven en ma-
yor proporcién en ellos (alrededor del 13%). Los varones
parados africanos son los que se concentran en mayor
medida en hogares sin nucleo (32%), seguidos de los va-
rones del resto de la UE-27 con un 15%. No asi las mujeres
africanas, con solo un 4% en estos hogares. Esta distribu-
cién responde al “proyecto migratorio” de las distintas

nacionalidades; por ejemplo, los varones africanos suelen

llegar solos y una vez que han conseguido un empleo
traen a sus familias por lo que mientras ellos viven en ho-
gares unipersonales y sin nucleo, ellas estdn en hogares
de pareja con hijos pequenos. La proporcién de parados
que vive en hogares de pareja sin hijos es mayor entre los
no espafnoles, los grupos con mayor proporcién en esta
categoria son las mujeres del resto de la UE-27 (28%) vy

los varones del resto de la UE-15 (26%).

Situacion de los miembros del hogar respecto a la

actividad

El tipo de hogar en el que viven los parados es un indicador
de su situacion de bienestar, en la medida en la que hay
otras personas en el hogar existe la posibilidad de que ese
hogar perciba ingresos del trabajo. Con el objetivo de tener
un indicador mas de su situacion de bienestar en el grafico
8 se presenta la distribucién de los parados por nacionalidad
y género segun la composicion del hogar en relaciéon con la

actividad de sus miembros. Se consideran tres categorias:

e Hogares en los que no hay ningun adulto ocupado y nin-
guno percibe prestaciones o pensiones de ningun tipo.
e Hogares en los que entre los activos hay ocupados y

parados.

GRAFICO 8. Distribucion de los parados segiin la situacion respecto a la actividad de los miembros de su hogar, por nacionalidad y sexo (media

del aiio 2007)
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e Hogares en los que no hay ningun adulto ocupado y hay

algin miembro que percibe prestaciones o pensiones.

La mayoria de los parados convive con algun ocupado. Es
mas frecuente esta situacion en el caso de las mujeres que
en el de los varones, y esta relacionada con la distribucion
en los distintos tipos de hogares, en la medida en que son
las parejas la forma de convivencia més frecuente, mas
probable es que los parados convivan con un ocupado. Por
la situacién de pobreza que puede conllevar hay que sefha-
lar que un 25% de los varones del resto de la UE-15 viven
en hogares en los que no hay ocupados y no se percibe
ningun tipo de prestacién ni pension. Lo mismo, aunque en
una proporcion algo menor (23%), sucede en el caso de los

varones africanos y de los del resto de paises de la UE-27.

Entre los varones espanoles hay menor proporcién de pa-
rados que viven en hogares sin ocupados y sin recibir
prestaciones ni pensiones, sin embargo hay una mayor
proporcién en hogares sin ocupados, pero que perciben

algun tipo de prestacion o pensién.

Cobertura de prestaciones

La ultima de las caracteristicas de los parados que va-

mos a estudiar se refiere a la cobertura de prestaciones

GRAFICO 9. Distribucién de los parados segiin si reciben o no prest

, por nacic

por desempleo. No es éste el lugar para debatir el con-
cepto de tasa de cobertura. Basta con mencionar que
solo la EPA puede calcular una tasa de cobertura de
forma coherente, ya que permite identificar cuantos de
los parados efectivamente son beneficiarios de presta-

ciones.

En el grafico 9 se presenta la distribuciéon de los parados
segun su situacion con respecto a las oficinas de empleo
y la percepcién o no de prestaciones. Como ya se co-
mentoé al principio, se observa que los espanoles estan
inscritos en los servicios publicos de empleo en una
mayor proporcion que los extranjeros, es especialmente
bajo el porcentaje de los europeos del este que se en-
cuentran inscritos en dichos servicios. La consecuencia
asociada es que el porcentaje bruto de beneficiarios de
prestaciones es claramente inferior entre los extranjeros.
Si el 30% de los parados varones espanoles cobra pres-
taciones, las cifras son algo méas bajas en el caso de los
latinoamericanos y los africanos y sensiblemente mas
bajas en el caso de los europeos del este. En el caso de
las mujeres, las diferencias son mayores, ya que si las
espanolas perciben prestaciones en un 20-25% de los
casos, las europeas del este apenas llegan al 5%, las
africanas bordean el 10% vy las latinoamericanas apenas
superan el 15%.
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Una vez inscritos, sin embargo, parece que la cobertura de
las prestaciones es mayor en el caso de los extranjeros, lo
que en realidad sélo indica que estos se inscriben en los
servicios publicos de empleo motivados en mayor medida
que los espanoles por la obligacion de dicha inscripcion
para poder acceder a las prestaciones por desempleo.

Cabe afirmar, por consiguiente, que, si bien considerando
Unicamente los inscritos, la tasa de cobertura es algo ma-
yor en el caso de los extranjeros, la cobertura real de las
prestaciones con respecto al total de los parados es nota-
blemente inferior en su caso en comparacion con los es-
panoles, y las diferencias son mas acusadas en el caso de
las mujeres y en el de los europeos del este.

4. ASPECTOS DINAMICOS

En los apartados anteriores se han analizado las caracteris-
ticas de los parados desde un punto de vista estéatico, o de
corte transversal, es decir, se han estudiado las caracteris-
ticas que en promedio tenfan los distintos colectivos, como
si se hubiera hecho una fotografia que aglutinara en una

instantédnea la situacion media observada en el ano 2007.

Para completar el trabajo, en este apartado se adopta una
perspectiva longitudinal, es decir, de seguimiento de los
individuos a lo largo del tiempo. Se realizan dos aproxima-
ciones a estos aspectos mas dindmicos: en primer lugar,
se presentan diversos indicadores sucintos de la evolucién
longitudinal de los parados; en segundo lugar, se analiza
de forma mas especifica las trayectorias de permanencia
en el paro. En ambos casos, se utilizan los datos adminis-
trativos de los servicios publicos de empleo, que son los
que mejor permiten realizar los andlisis planteados.

Resumen longitudinal

En este epigrafe se presenta un analisis longitudinal resu-
mido de la situacion de los demandantes de empleo a lo
largo del afo 2007, desagregando en funcién de los grupos
de nacionalidades que se vienen considerando a lo largo
del articulo. La idea esencial de este planteamiento es
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considerar como unidades basicas de analisis a las perso-
nas gue en algun momento del periodo considerado (el
afo 2007) han sido demandantes de empleo.* Dado que
los registros de demandantes recogen informacion de ca-
da una de esas personas con periodicidad mensual, a lo
largo de un periodo de un afo se dispone de doce obser-
vaciones para cada individuo, incluidas las posibles “no
observaciones”, es decir, las situaciones en las que el indi-
viduo no aparece como inscrito en el registro de los ser-
vicios publicos de empleo. La distribucion de estas
observaciones entre las posibles situaciones en las que
puede clasificarse a los demandantes (demandantes para-
dos y demandantes no parados) constituye el punto de
partida de este analisis longitudinal. Muchas de esas ob-
servaciones seran realmente situaciones de no registro o
“de baja”, es decir, situaciones en las que no se observa a
los individuos. Sin embargo, si los individuos estuvieran
todo el tiempo inscritos, esas situaciones de baja serian
inexistentes. Su peso en el total ya nos da un indicador del

grado de permanencia en los registros de demandantes.

El paso siguiente consiste en preguntarse cuantos de los
individuos considerados estuvieron alguna vez en las dos
situaciones posibles. Si todos los individuos hubieran esta-
do una sola vez en cada una de estas situaciones, la suma
de los porcentajes correspondientes seria igual a 100.
Normalmente, sin embargo, eso no sucede, ya que habra
muchos demandantes que habran estado al menos en una
situacién de alta como demandante y también de baja. La
comparacion de las distribuciones correspondientes a dis-
tintas caracteristicas da una idea del grado de movilidad
de los individuos en cuanto a su entrada y salida del regis-

tro de demandantes de los servicios publicos de empleo.

El anélisis se completa con dos indicadores del nimero
medio de meses que los individuos han pasado en el regis-
tro: en primer lugar, se analiza el nimero medio de meses
que han estado como demandantes y, en segundo, el nu-

mero medio de meses que han estado como parados.

4 | os detalles del planteamiento utilizado pueden consultarse en Arranz,
Garcia Serrano, Hernanz y Toharia (2007)
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CUADRO 4. Resumen longitudinal de la situacion de los demandantes de empleo en el aino 2007. Por grupos de nacionalidades

HOMBRES

AMERICANOS

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS OBSERVACIONES-MES

Baja 54,27 65,34 70,62 70,84 66,92 67,71
Demandantes no parados 16,76 8,43 10,09 10,75 13,11 10,75
Demandantes parados 28,97 26,23 19,29 18,41 19,97 21,54
ToTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(N° individuos-mes) 29.038.368 582.348 653.124 1.654.620 2.141.076 349.620

PORCENTAJES DE INDIVIDUOS QUE HAN ESTADO EN CADA UNA DE LAS SITUACIONES

Baja 85,71 94,22 98,76 98,77 97,96 97,50
Demandantes no parados 53,28 37,12 50,55 54,13 59,20 50,87
Demandantes parados 73,25 83,86 73,32 73,95 69,51 74,67
Total 212,24 215,21 222,63 226,85 226,67 223,03
N° individuos 2.419.864 48.529 54.427 137.885 178.423 29.135

NUMERO MEDIO DE MESES QUE LOS INDIVIDUOS HAN ESTADO INSCRITOS EN CADA UNA DE LAS SITUACIONES

Como demandantes de empleo 5,49 4,16 3,53 3,50 3,97 3,87
Como demandantes parados 3,48 3,15 2,31 2,21 2,40 2,58
MUJERES

56,49
15,91
27,60
100,00

34.419.156

87,61
53,34
73,24
214,20

2.868.263

AMERICANAS

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS OBSERVACIONES-MES

Baja 44,65 59,65 66,51 65,71 59,00 61,42
Demandantes no paradas 19,69 9,83 13,20 14,47 15,15 14,44
Demandantes paradas 35,66 30,52 20,29 19,82 25,84 24,14
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
(N° personas-mes) 39.359.688 576.948 600.696 2.058.552 636.432 260.616

PORCENTAJES DE PERSONAS QUE HAN ESTADO EN CADA UNA DE LAS SITUACIONES

Baja 78,14 90,58 96,88 96,80 92,85 93,97
Demandantes no paradas 55,40 40,10 58,34 63,93 59,06 58,50
Demandantes paradas 72,03 82,33 68,79 68,82 70,83 71,76
Total 205,57 213,00 224,01 229,55 222,73 224,23
N°-personas 3.279.974 48.079 50.058 171.546 53.036 21.718

NUMERO MEDIO DE MESES QUE LAS PERSONAS HAN ESTADO INSCRITAS EN CADA UNA DE LAS SITUACIONES
Como demandantes de empleo 6,64 4,84 4,02 411 4,92 4,63

Como demandantes paradas 4,28 3,66 2,44 2,38 3,10 2,90

46,46
19,12
34,42

100,00

43.492.932

79,76
55,71
71,95
207,42

3.624.411
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Hechas estas precisiones, en el cuadro 4 se presentan los
datos bésicos del andlisis resumido de flujos correspondien-
tes a las siete nacionalidades que se vienen considerando,
y separado también por sexo, dadas las diferencias obser-

vadas en la dimension de género en el anélisis anterior.

LLa primera parte del cuadro (tanto para el grupo de varones
como para el de mujeres) presenta la distribucion de todas
las observaciones mensuales de los individuos, incluidas
las situaciones de baja. Dicho con otras palabras, las
29.038.368 observaciones, por ejemplo, correspondientes
a los varones espafnoles provienen de examinar doce ve-
ces (una vez al mes) a cada uno de los 2.419.864 indivi-
duos que pasaron por los servicios publicos de empleo

como demandantes.

Como se puede apreciar en el cuadro 4, de todas las po-
sibles observaciones de los individuos varones, mas de
la mitad corresponden a situaciones de baja; las cifras
correspondientes a los extranjeros son notablemente
mayores. Cuanto mayor es este porcentaje, mayor movi-
lidad de entrada y salida existe. En el caso de las mujeres,
en cambio, esta cifra no llega a la mitad en las espanolas,
pero se sitla en cifras sensiblemente superiores en el
caso de las extranjeras. En suma, la primera parte del
cuadro 4 indica que la movilidad de entrada y salida del
paro es notablemente superior en el caso de los extranje-
ros, con mayores cifras en los europeos del este y los
latinoamericanos, tanto en el caso de los varones como
en el de las mujeres, aunque en el caso de los primeros

la movilidad es mayor en todos los casos.

En cuanto a la distribucién de los demandantes entre para-
dos y no parados, no se observan grandes diferencias en-
tre las distintas nacionalidades. El proceso de depuracién
que se realiza para obtener las cifras de paro registrado
parece, pues, afectar por igual a todos los parados, cual-
quiera que sea su nacionalidad.

En cuanto al segundo bloque del cuadro 4, lo que se pre-

senta es el niUmero de individuos observados que ha esta-

do alguna vez en cada una de las situaciones. Lo mas
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destacado de este bloque es el porcentaje de los que han
estado alguna vez de baja, cuyo complemento a cien es el
porcentaje de los que han estado de alta como demandan-
tes los doce meses observados. Practicamente ningun
extranjero ha estado los doce meses observados inscrito
como demandante.

Otro dato interesante de este bloque se refiere al numero
total de personas que han pasado por los servicios publi-
cos de empleo y que asciende en total a 6.492.674, que
es aproximadamente el doble de las que hay en un mo-
mento dado. Sin embargo, en el caso de los extranjeros
esa cifra asciende a 792.836, casi el triple de los que hay
en promedio en un momento dado (recuérdese los datos
del cuadro 2), y representa el 21% del total (frente al 9%
que se observa cuando se consideran los datos relativos a
la media de los cortes transversales mensuales). De nue-
vo, estas cifras indican la mayor movilidad de entrada y
salida de los extranjeros con respecto a los espanoles y
también su mayor presencia entre los parados cuando es-
tos se consideran como el nimero total de personas que
han pasado alguna vez por los registros de los servicios

publicos de empleo.

Por ultimo, y para corroborar los resultados anteriores, el
tercer bloque del cuadro 4 presenta el numero medio de
veces que aparecen en los registros mensuales los distin-
tos colectivos de demandantes y parados. Mientras que
los europeos del este y los latinoamericanos varones apa-
recen en promedio 3,5 veces como demandantes y algo
mas de 2 veces como parados, los demas extranjeros
aparecen 4 veces como demandantes y 2,5 como parados,
y los espanoles 5,5 veces como demandantes y 3,5 como
parados. Las cifras correspondientes a las mujeres son si-
milares en cuanto a la comparacién entre nacionalidades,
si bien los valores tienden a ser 0,5 veces mas altos en

términos generales.

Permanencia en el paro registrado

En el epigrafe anterior, se ha realizado un andlisis que re-

sume la situacion de los parados inscritos en los servicios
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GRAFICO 10. Perfiles de permanencia en el paro de los parados registrados en enero de 2007, por nacionalidades y sexo
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publicos de empleo desde un punto de vista longitudinal.
Para completarlo, en este epigrafe se realiza un segui-
miento de los parados a lo largo del tiempo, tratando de
determinar los perfiles de permanencia en el paro registra-
do, para confirmar que la menor duracién de la presencia
de extranjeros en los registros, detectada en el epigrafe
anterior, se corresponde con una mayor probabilidad de

salida del paro registrado.

En primer lugar, en el grafico 10 se presenta la perma-
nencia en el paro de las personas que estaban en esa
situacion en enero de 2007. Se trata, por consiguiente,
del seguimiento a lo largo del tiempo de un mismo gru-
po de personas; lo que se va analizando es si permane-
cen en situacion de paro o no. Los perfiles més altos,
como se ve, corresponden a las espanolas y a los varo-
nes espanoles: de los que estaban en paro en enero de
2007, mas del 50% de las espanolas y el 40% de los
varones espafoles seguian en paro en diciembre. En
cambio, los perfiles de los extranjeros van claramente
por debajo, en todos los casos con una mayor probabili-
dad de salida de los varones. Asi, mientras que so6lo el

15% de los varones latinoamericanos y algo mas de los

Fuente: Servicio Piblico de Empleo Estatal, microdatos de demandantes de empleo

europeos del este que estaban en paro en enero seguian
en esa situacién en diciembre, la cifra se situaba en
torno al 25% en el caso de las mujeres de esas mismas
nacionalidades y también en el caso de los varones
africanos; por ultimo, las mujeres africanas se sitlan en
el 35%.

En todos los perfiles de extranjeros se observa que la
mayor rapidez de salida va acompanada de una cierta re-
caida en el paro a partir del mes de septiembre, coinci-
diendo con el inicio de la crisis de empleo en la que
empieza a sumirse la economia espanola a finales de 2007
y principios de 2008.

Cabe completar el estudio de la permanencia consideran-
do no todos los parados existentes en un momento dado,
entre los que puede haber personas que llevan mucho
tiempo en el paro, todas ellas de nacionalidad espanola, y
que podrian estar distorsionando la comparacién, y cen-
trarse Unicamente en los que entraron en el paro registrado
en el mes de enero de 2007. En el grafico 11 se presentan
los perfiles correspondientes. Se observa que las diferen-

cias vistas en el grafico anterior se mantienen dentro de
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GRAFICO 11. Perfiles de permanencia en el paro de los parados registrados en enero de 2007, por nacionalidades y sexo
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una toénica de mayor rapidez en la salida de los extranjeros,
si bien con una menor diferencia que cuando se conside-
ran a todos los parados y sin el repunte de los ultimos

meses del ano.

En suma, el anélisis de la permanencia de los parados
registrados, tanto cuando se considera el conjunto de
los existentes en un momento dado (enero de 2007)
como el subconjunto de los que entraron en esa situa-
cién en ese momento (los “entrantes” en el paro)
confirma la mayor movilidad de los extranjeros, en
este caso en lo que se refiere a la salida del paro. Los
varones tienden a tener una mayor probabilidad de
salida que las mujeres y los europeos del este y los
latinoamericanos una mayor velocidad de salida que

los africanos.
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1. INTRODUCCION

en los mercados laborales de los paises de acogida permite
extraer dos conclusiones principales.” En primer lugar, re-
sulta dificil encontrar evidencia favorable en linea con las
predicciones del modelo competitivo convencional sobre el
funcionamiento del mercado laboral, de acuerdo con el cual
un aumento de la oferta de trabajo (provocada por la inmi-
gracién) conlleva un descenso en los salarios de los traba-

jadores autoctonos, en el caso de que haya flexibilidad de

salarios frente a desplazamientos en la oferta y demanda
de trabajo, o reduce su tasa de empleo si los salarios son
rigidos. En segundo lugar, los resultados empiricos disponi-
bles difieren segun el pais y periodo analizados, no pudien-
do por tanto extraerse un conjunto de ensefianzas comunes
en los diferentes casos objeto de consideracion.

La mayorfa de estas investigaciones utilizan procedimientos
de contraste basados en el denominado “enfoque de las
correlaciones espaciales”, en el cual se analizan las correla-
ciones existentes entre los salarios/tasas de empleo de los
trabajadores autdctonos y la incidencia de la inmigracion para
varios mercados locales del pais receptor. Generalmente,

1 Véase, por ejemplo, Borjas (1994, 1999) y Friedberg y Hunt (1995).
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GRAFICO 1a. Inmigracién neta en algunos paises de la UE. Tasa por cada mil habitantes
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estas correlaciones espaciales sugieren gque un aumento del
10% en la proporcion de inmigrantes reduce el salario de los
trabajadores autdéctonos en un 1% como maximo.

Sin embargo, siempre que los factores productivos (trabajo o
capital) presenten un cierto grado de movilidad entre los
mercados locales objetos de andlisis, las correlaciones espa-
ciales no captaran de manera satisfactoria la sustitucion
existente entre inmigrantes y trabajadores nativos (véase
Borjas, 1999). En efecto, los trabajadores autdctonos podrian
abandonar aquellos mercados afectados por el shock de
oferta de trabajo trasladandose a otros mercados no afecta-
dos por el mismo. Igualmente, es posible que las empresas
se instalen en aquellos mercados donde ha habido una baja-
da de salarios o que los propios trabajadores inmigrantes
decidan trasladarse a aquellos mercados en los que haya
mayores oportunidades de encontrar un empleo.? Todo ello
dificultaria la estimacion de los efectos de la inmigraciéon so-
bre el mercado laboral del pais receptor. Con objeto de con-
trolar el fendmeno de la movilidad, diversos estudios han
abordado el andlisis de “experimentos naturales” en los
cuales los aumentos de inmigracion puedan ser considera-

dos como exdgenos. Este es el caso del conocido estudio de

Y~ FRaNCIA

|IRLANDA @ Itaua @~ Reino Unipo

Fuente: EUROSTAT (NEWCRONOS Database)

Card (1990) sobre los efectos del masivo éxodo de inmigran-
tes cubanos (“marielitos”) hacia Miami, o del estudio de
Hunt (1992) sobre las repatriaciones de ciudadanos residen-
tes en Argelia a Francia. Sin embargo, incluso en estos casos,
los efectos estimados de la inmigracion sobre el mercado de

trabajo del pais de acogida contindian siendo muy reducidos.

A la vista de esta evidencia, Borjas (2003) ha propuesto
un enfoque diferente al descrito previamente. Este nuevo
enfoque se basa en el anélisis de las correlaciones entre
las variables laborales correspondientes a grupos de dis-
tinta cualificacién (utilizando la educacién y la experiencia
laboral como indicadores de la misma) y la inmigracion.
La idea subyacente a este procedimiento es que, a corto
plazo, los trabajadores no podran alterar dichas caracte-
risticas, permitiendo una mejor estimacién del grado de
sustituciéon existente entre inmigrantes y nativos. Usando
dicho procedimiento, Borjas encuentra efectos mucho
mas elevados que los estimados con anterioridad. Asi, un
aumento del 10% en el tamano de un grupo con un ni-
vel de cualificaciéon determinado reduce el salario de los
trabajadores de dicho grupo entre un 2% y un 3%, ade-
mas de disminuir las horas trabajadas en un 2%.

2 No obstante, Card (2001) y Card y DiNardo (2001) encuentran que las
ciudades de Estados Unidos en las que ha habido un mayor flujo de
inmigrantes relativamente poco cualificados también muestran un incremento

en la proporcién de estos trabajadores, lo cual contradice la idea de que la
falta de correlacion espacial entre los flujos de inmigrantes y las condiciones
del mercado laboral se deban a la movilidad de los trabajadores nativos

LOS EFECTOS DE LA INMIGRACION SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES NATIVOS EN EL MERCADO DE TRABAJO



GRAFICO 1b. Crecimiento de la poblacién y sus componentes en UE-15 (2003)
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La mayoria de estudios disponibles acerca de los efectos
de la inmigracion sobre el mercado laboral se centran en
Estados Unidos.® Este hecho esté justificado por la abun-
dancia de datos y la gran experiencia histérica acumulada
con las grandes olas de inmigracién que ha recibido este
pais desde mediados del siglo xix. Sin embargo, muchos
paises europeos se han convertido en grandes receptores
de inmigrantes a lo largo de las ultimas décadas.* Por ello
ha aumentado de forma notable la demanda de analisis

sobre el impacto de la inmigracion en Europa.

Este panorama conduce a la motivacién principal de este
articulo. Espana es uno de los paises europeos en los que
los flujos inmigratorios han aumentado de forma mas no-
table durante la Ultima década. Como se observa en los
graficos 1ay 1b, durante la segunda parte de la década de
los noventa, la tasa de inmigracion llegé a alcanzar valores
cercanos al 1,5%, al mismo tiempo que la inmigraciéon su-

puso mas del 90% del crecimiento total de la poblacion.

3 Existen, sin embargo, estudios que aplican el enfoque de “correlaciones
espaciales” a los pafses de acogida, como Hunt (1992) en Francia, Pischke y
Velling (1997) en Alemania y Dolado et al. (1997) en Espafia.
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Ademads, el mercado laboral y las politicas de inmigracién
en Espafna presentan ciertas peculiaridades que posible-
mente sean relevantes a la hora de analizar el impacto de
la inmigracién sobre su mercado laboral. Por tanto, Espana
se perfila como un caso de estudio interesante para anali-

zar en profundidad los efectos comentados previamente.

Existen muy pocos estudios empiricos que aborden la me-
dicién de los efectos de la inmigracion sobre el comporta-
miento del mercado laboral de trabajadores espafnoles
desde una perspectiva econdmica, ya que la mayor parte
de la investigacion sobre este tema en Espana esta domi-
nada por un enfoque de naturaleza sociolégica-cualitativa
(véase, por ejemplo, Carrasco, 2002 e Izquierdo, 2002). Cen-
trdndonos en la literatura econdmica, podemos encontrar
un numero reducido de estudios. Asi, en Dolado et al.
(1997) se analiza el efecto de una regularizacién masiva de
inmigrantes ilegales que tuvo lugar a finales de los anos

ochenta y principios de los noventa sobre los salarios y la

4 \/éase Coppel et. al. (2001) y Boeri et al. (2002) con respecto a las
tendencias actuales de inmigracion en algunos pafses europeos.

RAQUEL CARRASCO, JUAN F. JIMENO Y ANA CAROLINA ORTEGA



162

LA INMIGRACION EN LA ENCRUCIJADA ESTUDIOS MONOGRAFICOS

GRAFICO 2. Poblacién extranjera como proporcion de la poblacion total por regién
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tasa de paro de los trabajadores espafoles, mientras que
en Dolado (2002) se ofrece una panoramica de la literatura
sobre el disefo de politicas migratorias, con el fin de arrojar
algo de luz sobre el caso espafol. Por otra parte, Collado et
al. (2004) llevan a cabo un ejercicio de contabilidad interge-
neracional para medir el impacto de la inmigracion sobre
los presupuestos publicos, al tiempo que Amuedo-Dorantes
y de la Rica (2005) estudian si los inmigrantes tienen mayor
capacidad de respuesta que los trabajadores autéctonos
frente a los cambios en las oportunidades de empleo que

experimentan los mercados laborales regionales.

El objetivo de este trabajo se centra, pues, en analizar el
efecto de la llegada de inmigrantes sobre el mercado labo-
ral espanol durante la segunda mitad de la década de los
noventa, periodo en el que los flujos de inmigracién hacia
Espafna se aceleraron drasticamente, tal como se comenta

brevemente en el apartado 2. Para ello, utilizamos los datos
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de las ultimas dos olas del Censo de la Poblacién en Espa-
Aa correspondientes a 1991 y 2001, el niUmero de permisos
de trabajo concedidos a extranjeros entre 1993y 1999 v la
Ultima ola disponible de la Encuesta de Estructura Salarial
para 2002. Describimos las bases de datos en el apartado
3, y valoramos el impacto de los flujos de inmigracién legal
y total sobre las tasas de ocupacion y salarios de los traba-
jadores nativos en los apartados 4 y 5. Por ultimo, el apar-

tado 6 resume las principales conclusiones obtenidas.

2. LA INMIGRACION EN ESPANA: HECHOS ESTILI-
ZADOS

De 1991 a 2005, la poblacion extranjera pasé de 0,35 millo-
nes a 3,69 millones, lo que supuso un aumento de la tasa
de inmigracion del 1% de la poblacién total al 8,4%, hay
que destacar el hecho de que casi un 60% de los inmigran-
tes llegd después de 1995.% Los datos del censo muestran

5 Las fuentes disponibles de datos (Censo de Poblacidn, EPA, registros
administrativos de permisos de trabajo, etc.) no siempre coinciden en la
medicion del stock de la poblacion extranjera en Espafa. Si a este hecho se

agregan problemas metodoldgicos causados por cambios en la regulacion de
la misma, obtenemos una imagen distorsionada de la incidencia exacta y de
la distribucion tanto sectorial como regional de los inmigrantes en Espafia.

LOS EFECTOS DE LA INMIGRACION SOBRE LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES NATIVOS EN EL MERCADO DE TRABAJO



claramente la concentracion regional de la inmigracion en
Madrid y en el este de Espana (gréfico 2). La mayor parte
de los inmigrantes proceden de América Latina (30%) vy
Africa (20%). Aproximadamente la mitad de los inmigrantes
poseen estudios secundarios, y el 15% ha completado es-
tudios superiores. Por Ultimo, cabe sefalar que los inmi-
grantes son relativamente jovenes, ya que alrededor del
60% tienen entre 20 y 44 anos, y el grupo de varones de

entre 25 y 34 anos es el que tiene mayor peso.

Tanto si los inmigrantes pretenden conseguir un empleo
asalariado como si desean ejercer de auténomos, tienen
que solicitar un permiso de trabajo. Los residentes de la
Union Europea (UE) estan exentos de tramitar dicho permi-
so desde 1992 (los ciudadanos de Luxemburgo desde 1993,
y los de Austria, Finlandia, Noruega y Suecia desde 1994).
Para conseguir por primera vez un permiso de trabajo, debe
solicitarlo el empleador. Entre otros requisitos, el empresa-
rio ha de demostrar que la vacante en cuestion fue anuncia-
da previamente en las oficinas del Servicio Publico de
Empleo sin que fuera cubierta. Si se trata de renovar el
permiso de trabajo, el solicitante debe ser el propio trabaja-
dor inmigrante. La concesion de dichos permisos depende
en Ultima instancia de las autoridades gubernamentales.
Dependiendo del sector y del &mbito geografico en el que
el inmigrante solicite trabajar, existen varios tipos de permi-

sos de trabajo con diferentes duraciones y restricciones.

Comparando el censo y los datos del Registro, se puede
concluir que un tercio de los inmigrantes residentes en
Espafa se encuentra en situacion irregular, esto es, care-
cen de permiso de residencia o de trabajo. Segun las esti-
maciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(MTSS), el nimero de permisos de trabajo en 1993 era de

6 Excluimos de nuestra definicion de inmigrantes a los ciudadanos espafioles
nacidos en el extranjero, dado que solo hay informacién sobre el tiempo de
residencia en Espafia para ciudadanos extranjeros no nacidos en Espafia,
aunque se controla por esta variable en algunas regresiones. Segin el
anuario de estadfsticas de inmigracion, solo una pequefia parte de los
inmigrantes consigue la nacionalidad espafiola cada afio. En 2004, por
ejemplo, sélo el 2% de los 1.977.291 inmigrantes con permiso de residencia
consiguio la nacionalidad espafiola por residencia. En particular, 21.549
inmigrantes obtuvieron la nacionalidad espafiola después de dos afios de
residencia y 7.305 la consiguieron después de 10 afios de residencia.

120.000 (un 0,7% de la fuerza laboral), mientras que en
2000 ya alcanzaban los 270.000 (1,5% de la fuerza laboral).
Este gran incremento se produjo como consecuencia del
proceso de regularizacion puesto en marcha entre los afos
2000y 2001. La mayor parte de los permisos de trabajo se
conceden en el sector servicios. Los inmigrantes con per-
misos de trabajo se concentran en varias regiones, donde
representan una gran proporcién de la fuerza laboral, como

es el caso de Madrid, Catalufia, Baleares y Murcia.

3. DATOS

Se utilizan cuatro fuentes de datos para la estimacion de
los efectos de la inmigracion sobre el mercado laboral: i)
las dos Ultimas olas del censo (1991 y 2001) con las que se
obtiene el tamano de la poblacion inmigrante y su compo-
sicion segun diferentes caracteristicas personales, en las
que se define como inmigrantes a aquellos individuos resi-
dentes en Espafa que poseen nacionalidad extranjera, y
segun las tasas de empleo de los trabajadores espafoles;®
ii) el registro del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
que permite obtener informacién detallada sobre el nimero
de permisos de trabajo concedidos entre 1993 y 1999, lo
que mejora la estimacién del efecto provocado Unicamente
por los inmigrantes legales que participan en el mercado
laboral; iii) la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) a partir de
la cual se obtienen las tasas de empleo de los trabajadores
nacionales; y iv) la Ultima ola de la Encuesta de Estructura
Salarial (ESS, 2002) con la que se consigue el tamafno y
ciertas caracteristicas de la poblacién inmigrante legal, asi
como los salarios de los trabajadores espanoles.” A conti-
nuacién describimos la construccion de las variables utiliza-

das en el analisis empirico posterior.

Nuestro estudio se basa en el andlisis de las correlaciones
existentes entre el stock de inmigrantes y diversas ca-

racteristicas de los trabajadores nacionales en distintos

7 Dado que los residentes de la UE no precisan de permiso de trabajo, no
pueden ser contados como inmigrantes usando estos datos. Estan incluidos
como inmigrantes en los datos del censo y la Encuesta de Estructura Salarial
Nuestros resultados son robustos a la inclusion o no de los ciudadanos
extranjeros de la UE entre los inmigrantes

RAQUEL CARRASCO, JUAN F. JIMENO Y ANA CAROLINA ORTEGA
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segmentos del mercado laboral. Lo idéneo seria definir
estos segmentos en funcion de aquellas caracteristicas
de los trabajadores, tanto foraneos como nacionales, que
por su naturaleza fueran inalterables a corto plazo (como
es el caso de la experiencia laboral y la educacion) en linea
con el enfoque propuesto por Borjas (2003) comentado
anteriormente. En nuestro caso, la definicion de estos
segmentos viene determinada por la disponibilidad de los
datos. Asi, se tiene informacién sobre el sexo, la educa-
cion y la experiencia laboral potencial de los trabajadores
inmigrantes a partir de los datos del censo y la EES. Por
su parte, los datos del registro de permisos laborales so-
lamente proporcionan la edad, el sexo y el sector en el
que trabajan los inmigrantes. Dadas estas restricciones,

construimos tres tipos de muestras:

e Muestra |: a partir de los datos de los censos de 1991 y
2001 se construyen 64 segmentos del mercado de tra-
bajo, definidos por: i) nivel de educacién (sin estudios,
con estudios primarios, secundarios y superiores), ii)
sexo, Y iii) experiencia laboral potencial (en grupos de 5
anos, de 0 a 40).

e Muestra Il: a partir de los datos de permisos laborales
entre 1993 y 1999 se construyen 352 segmentos, defini-
dos por: i) sexo, ii) grupos de edad (20-34, 35-44, 45-54,
55-65) y iii) sectores de actividad (44 sectores).®

e Muestra Ill: a partir de los datos de la ESS en 2002 se
construyen 64 segmentos definidos por: i) nivel de edu-
cacion (sin estudios, con estudios primarios, secundarios
y superiores), ii) sexo vy iii) experiencia laboral potencial

(en grupos de 5 anos, de 0 a 40).

8 Estos sectores son: agricultura, ganaderia y caza; pesca; mineria de carbon;
extraccion de gas y petréleo; extraccién de minerales (no energéticos);
comida, bebida y tabaco; textil y complementos; productos de cuero;
productos de madera y corcho; papel e impresion; refinerias; productos
quimicos; caucho y plasticos; minerales fabricados no metéalicos; manufactura
de metal; productos metéalicos producidos (excluyendo maquinaria); equipos
mecénicos; equipo de oficina; equipo eléctrico; instrumentos de precision;
automoviles; otros equipos de transporte; muebles y otras manufacturas;
produccién y distribucién de energia eléctrica agua y gas; construccion;
vehiculos, venta y reparacion; comercio al por mayor; comercio al por menor;

A priori hay dos razones para intuir que el impacto de la
inmigracién seréd diferente segun el sexo. Primero, las
relaciones de sustitucién y complementariedad entre
trabajadores nativos y extranjeros pueden diferir entre
sexos (por ejemplo, los servicios de asistencia en el ho-
gar prestados por mujeres extranjeras podrian haber
permitido una mayor participaciéon laboral de las mujeres
espafolas). Por tanto, esperamos que el grado de susti-
tucién entre foraneos y nacionales sea mayor en el caso
de los hombres que en el de las mujeres. Ademas, la
segregaciéon ocupacional por sexos es bastante elevada
en Espana. Ello induce a pensar que los inmigrantes
también se encuadraran selectivamente en diferentes
ocupaciones segun el sexo, lo que de nuevo limitara el
grado de sustitucion entre hombres y mujeres, tanto na-
tivos como inmigrantes. Finalmente, una razén aun mas
pragmatica para distinguir entre sexos s que nos permi-
te duplicar el nUumero de observaciones de cara al analisis

de regresion.

En las tres muestras se define la variable tasa de inmigra-

cién, x, como

donde m es el numero de inmigrantes y n el numero de
trabajadores nacionales. El subindice i denota un segmen-

to del mercado laboral y el subindice tindica el ano.

Para examinar los efectos de la inmigracién sobre las varia-
bles relevantes del mercado de trabajo de los trabajadores
nacionales, calculamos en cada celda las siguientes varia-
bles: i) tasa de empleo de los trabajadores nacionales,

e,= —, siendo p la poblacion nacional,® y ii) salario medio
Py

hoteles y restaurantes; transporte; transporte maritimo; transporte aéreo; otro
tipo de transporte y comunicacion; actividades financieras; inmobiliarias; +D;
otras actividades empresariales; administraciones publicas; educacion; salud y
servicios sociales; alcantarillado publico; actividades culturales y de ocio;
servicios personales; cuidado doméstico

9 Cuando usamos datos de permisos de trabajo, construimos esta variable a
partir de la informacion de la EPA. El denominador p. no varia segln el sector,
dado que no se puede definir la poblacién por sectores. Por tanto, la tasa de
empleo de un grupo definido por edad y sexo para cada afio de la muestra
puede ser recuperado simplemente sumando e, de cada sector.
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CUADRO 1. Estadisticos descriptivos

TAMANO MUESTRAL MEDIAS ERRORES ESTANDARES Minivo MAxiMo

VARIABLES

Muestra I: censo (inmigracién total)
X 128 0,0567 0,0737 0,0030 0,3827

e 128 0,5864 0,2577 0,0823 0,9579

Muestra IlI: registro de permisos de trabajo (inmigracion legal)
X 2.395 0,0089 0,02852 0 0,5235
e 2.395 0,5196 0,2147 0,1677 0,8712

Muestra lll: Encuesta de Estructura Salarial (inmigracion legal)

X 64 0,0686 0,0797 0 0,3317
aw 64 18,365 10,127 4,530 45,621
hw 64 9,6722 4,8057 4,4784 22,6598

Las celdas han sido definidas a partir de la experiencia, género y educacion de los datos provenientes del Censo de Poblacion y la Encuesta de Estructura Salarial, y por edad, género y sector de actividad de los datos del registro
de permisos de trabajo. EIl ndmero inicial de celdas en la muestra de registros de permisos es 2.464, pero se han eliminado 69 celdas en las que la EPA no ofrece informacion acerca de las tasas de empleo de los trabajadores

anual y por hora de los trabajadores del pais, denotados

por aw, y hw,, respectivamente.

En el cuadro 1 se presentan los estadisticos descriptivos
de las variables incluidas en las tres muestras. En la
muestra obtenida del censo, la tasa de inmigracién, x,
toma valores en el rango [0,3%; 38,27 %] (el primer valor
corresponde a varones sin estudios formales entre 36 y
40 anos con experiencia laboral en 1991, mientras que el
segundo se refiere a varones sin estudios y entre 11y 15
ahos con experiencia laboral en 2001), con un valor medio
del 5,67%. La tasa de empleo media es del 58,64%. En
la muestra del registro de permisos de trabajo, la tasa
media de inmigracion, x, es del 0,89%. La tasa de em-
pleo, a su vez, tiene una media del 1,2%. Sumando el
valor de e, de todos los sectores, obtenemos una tasa de
empleo media del 51,96%."° Por ultimo, empleando la

muestra de la EES, obtenemos una tasa de inmigracion

10 Como usamos un ndmero elevado de celdas, los datos de la EPA pueden
arrojar estimaciones del empleo y poblacién menos precisas que los datos
obtenidos, por ejemplo, a través del censo. Por ello se infraestima el empleo
de los trabajadores espafioles en algunas celdas.

nativos

media, x, del 6,87%, un salario medio anual de los traba-
jadores nacionales de 18.365 euros y un salario medio

por hora de 9,67 euros.

4. ENFOQUE EMPIRICO

Para estimar el efecto de las tasas de inmigracién, x, sobre
las variables relevantes del mercado laboral nacional, es-

pecificamos las siguientes regresiones:

eit

/og( ) =PBx, +0, +¢, (1)

1-e,

log w, = Bx,+ 98, + ¢, (2)

La variable dependiente en la ecuacion (1) es la tasa de
empleo de los trabajadores nativos mientras que en la
ecuacion (2), se utiliza, alternativamente, el salario medio
anual o por hora de los trabajadores nativos."" Ambas es-

pecificaciones incluyen un vector de efectos fijos, d,el cual

11 Como la variable dependiente estd en el intervalo (0,1) en |a regresion de
empleo, imponemos una transformacién logistica. Sin embargo, los
resultados de una regresion lineal son similares a los presentados aqui.
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CUADRO 2. Estimacion por MCO utilizando grupos de educacion, género y experiencia. Muestra I: datos del Censo. Variable dependiente:
log(e/(1+e))

COEFICIENTE ERRORES EFecTos
B ESTANDARES

ELAsTICIDAD? EFecTOS Fluos INTERACCIONES N.° OBSERVACIONES

MARGINALES?

(1) 0,3276 1,6733 0,0754 0,0089 NO NO 128
(2) -1,5432 1,8734 -0,2818 -0,0336 Si NO 128
) -1,0357 2,3738 -0,1892 -0,0219 Si Si 128
(4) -1,5982 1,2027 -0,2569 -0,0225 NO NO 64
(5) -1,1691 1,0392 -0,1760 -0,0169 si NO 64
(6) 0,9662 1,8957 0,1499 0,0144 Si Si 64
(7) 4,2688 2,1347 1,0328 0,1603 NO NO 64
(8) -0,9683 1,0504 -0,1947 -0,0299 Si NO 64
9) 2,2576 4,4023 0,4463 0,0671 Si Si 64

Las especificaciones (3), (6) y (9) incluyen las interacciones entre los efectos fijos de sector y edad, edad y afio, y sector y afio. Los errores estandares han sido agrupados (claustering) por celdas para corregir la posible correlacion

serial. Todas las estimaciones fueron ponderadas por el tamafio muestral utilizado en el computo de la variable dependiente. * Valores promedios

refleja las dimensiones para las cuales se definen las cel-
das (sector, afo, edad, educacién y experiencia).

A continuacion, presentamos las estimaciones del coefi-
ciente B vy la elasticidad correspondiente en los modelos
(1) y (2). Presentamos dos tipos de estimaciones: i) esti-
maciones por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), v ii)
estimaciones por Variables Instrumentales (VI). Bajo el
supuesto de ausencia de sesgo de seleccion, podemos
utilizar MCO para obtener estimaciones consistentes del
parametro de interés, B, en las ecuaciones (1) y (2), tratan-
do los efectos fijos como pardmetros adicionales para es-
timar. Por otra parte, es probable que aparezca sesgo de
seleccion en la especificaciéon en la que las celdas se defi-
nen usando sectores, siempre que los trabajadores nacio-
nales, inmigrantes u otros factores productivos cambien
de sector segun varien las condiciones de la demanda de
empleo en los mismos. En este caso, procedemos a esti-

12 También hemos estimado el efecto de la inmigracion sobre las tasas de
paro de los trabajadores espafoles. Los resultados son cuantitativamente
similares, aunque de signo opuesto, a los resultados sobre las tasas de
empleo. Estos resultados estan a disposicion del lector interesado.

mar por variables instrumentales (VI) con el fin de obtener

el efecto causal de x sobre la variable dependiente.

5. RESULTADOS

En este apartado mostramos los resultados de las esti-
maciones de los distintos modelos descritos en el aparta-
do 4. Presentamos dos conjuntos de estimaciones. El
primero se refiere al efecto de los shocks de inmigracién
sobre la tasa de empleo de los trabajadores nacionales,
mientras que el segundo examina los efectos de los
shocks de inmigracién sobre los salarios de los trabajado-

res del pafs.'?

Inmigracion y tasa de empleo de los trabajadores na-
cionales

En primer lugar, mostramos los resultados de las estima-
ciones basadas en las celdas definidas por sexo, nivel
educativo y experiencia laboral potencial, para cuya elabo-
racion se han utilizado datos procedentes de los censos

de 1991 y 2001. Usar esta muestra tiene sus ventajas e
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inconvenientes. En efecto, el censo proporciona, en princi-
pio, una buena medida de la inmigracién total en Espanfa,
tanto legal como ilegal, y de aquellos inmigrantes proce-
dentes de otros pafses de la UE. En este caso, dado que
las celdas estan definidas segun sexo, educacién y expe-
riencia, no hay razones para pensar que la movilidad entre
celdas constituya un problema serio en la estimacion. Sin
embargo, el nimero de celdas (64 por afo) es significati-
vamente menor que el nUmero que podria construirse si

usasemos otras dimensiones.

En general, no encontramos efectos estadisticamente sig-
nificativos de la inmigracion sobre la tasa de empleo de los
trabajadores nacionales en ninguna de nuestras especifica-
ciones (véase el cuadro 2). Si incluimos las interacciones
de los efectos fijos como regresores adicionales, el impac-
to de la inmigraciéon sobre la tasa de empleo es negativo.
En concreto, la elasticidad estimada en el nivel agregado
es de -0,022 (véase la fila 3), lo cual significa que un au-
mento del 10% en el ratio inmigrantes/trabajadores nacio-
nales provocaria un descenso de la tasa de empleo de los
trabajadores nacionales del 0,22%. Al distinguir por sexos,

encontramos que el impacto de la inmigracion sobre la tasa
de empleo resulta ser positivo, si bien no es significativo,

siendo menor para los hombres que para las mujeres.

A continuacién, pasamos a examinar los resultados obteni-
dos con la muestra Il, construida a partir de los datos del
registro de permisos de trabajo entre 1993 y 1999. Dado
que no disponemos de informacién sobre niveles educati-
vos, definimos las celdas por sectores. Los resultados del
cuadro 3 muestran que, al incluir los efectos fijos y las in-
teracciones, el coeficiente estimado por MCO es negativo
y estadisticamente significativo. La elasticidad estimada
es de -0,18 (véase la fila 3), lo cual implicaria un descenso
del 1,8% en la tasa de empleo de los trabajadores nacio-
nales ante un aumento del 10% en el ratio de inmigrantes
sobre trabajadores del pais. Al valorar separadamente se-
gun el sexo, las elasticidades estimadas son menores en
valor absoluto (-0,035 para los hombres y -0,088 para mu-

jeres), siendo de nuevo estadisticamente significativas.

A la luz de los resultados del cuadro 3, que s6lo muestra
las elasticidades concernientes a inmigrantes legales,

CUADRO 3. Estimacion por MCO utilizando grupos de edad, género y sector. Muestra II: permisos de trabajo. Variable dependiente: log(e/(1+e))

ERRORES
ESTANDARES

EFECTOS MGNLS.?

ELAsTICIDAD?

EFecTO FluOS INTERACC. N.° OBSERVACIONES

(1) 0,1125 2,3744 0,0005 0,0057 NO NO 2.395
2 -9,7442 1,6585 -0,1071 -0,1364 si NO 2.395
3) -15,0422 2,3176 -0,1687 -0,1823 Si Si 2.395
(4) -3,4443 0,9333 -0,0268 -0,1261 NO NO 1.231
(5) -3,8672 1,0398 -0,0577 -0,0451 Si NO 1.231
(6) -3,6505 1,2259 -0,0551 -0,0349 Si Si 1.231
7) 8,9504 5,5090 0,0208 0,4765 NO NO 1.164
(8) -12,9204 3,2577 -0,1033 -0,0995 si NO 1.164
(9) -13,1792 4,9524 -0,1060 -0,0882 Si si 1.164

Las especificaciones (3), (6) y (9) incluyen las interacciones entre los efectos fijos de sector y edad, edad y afio, y sector y afio. Los errores estandares han sido agrupados (c/austering) en celdas para corregir la posible correlacion
serial. Todas las estimaciones fueron ponderadas por el tamafio muestral utilizado en el computo de la variable dependiente. * Valores promedios
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podriamos concluir que éstos son sustitutos mas cercanos
de la mano de obra local. Sin embargo, como se apuntaba
anteriormente, este razonamiento podria ser erréneo. Ello
se debe a que las estimaciones por MCO probablemente
estén sesgadas por culpa de la movilidad sectorial de los
inmigrantes y de los trabajadores locales. Para corregir

este sesgo, estimamos por VI.

Las estimaciones de VI del parémetro , mostradas en el
cuadro 4, son positivas aunque no significativamente
distintas de cero. En consecuencia, no podemos recha-
zar la hipotesis de que la inmigracién no tiene efecto al-
guno sobre las tasas de empleo de los trabajadores
nacionales. Por tanto, de la comparacién entre las esti-
maciones por MCO vy VI, se infiere que la distribucion de
los inmigrantes entre sectores no es independiente de la
situacién laboral de cada sector. De hecho, es sabido
que los inmigrantes tienden a concentrarse en aquellos
sectores en los que los trabajadores nacionales son mas
reticentes a trabajar. Consecuentemente, la estimacién
MCO exagera el impacto negativo de la inmigracion so-
bre la tasa de empleo de los trabajadores locales. En

otras palabras, la diferencia entre las estimaciones por

MCO y VI implica que la correlaciéon negativa estimada
por MCO no se debe en su totalidad a un impacto adver-
so de la inmigracién, sino al hecho de que los inmigran-
tes acuden a aquellos sectores en los que la tasa de
empleo de los trabajadores del pais es menor. Estos re-
sultados son cualitativamente parecidos a los obtenidos
por Friedberg (2001), que usa el shock de oferta por
ocupacion para identificar el impacto sobre el mercado

laboral de la inmigracién en Israel.

Inmigracion y salarios

Usamos los datos de la ESS de 2002 para estimar el im-
pacto de inmigracion sobre los salarios anuales y por hora.
La ESS proporciona una buena medida de la inmigracion
legal en Espafna y de los salarios de los trabajadores espa-
foles. Dicha encuesta cubre las manufacturas, la cons-
truccion y el sector servicios, permitiéndonos definir
celdas por sexo, educacién y experiencia. Desafortunada-
mente, no incluye informaciéon de los sectores de servicio
doméstico y primario, dos sectores en lo que se produce
una gran concentracion inmigratoria. Es mas, sélo es po-

sible observar la incidencia de la inmigracion legal en su

CUADRO 4. Estimacion por VI utilizando grupos de edad, género y sector. Muestra Il: permisos de trabajo. Variable dependiente: log(e/(1+e))

ERRORES
. CoEF. B EFECTOS MGNLS.? ELAsTICIDAD? EFecTO Flu0s INTERACC. N.° OBSERVACIONES

Topos
(1) 0,3040 0,4216 0,00005 0,0066 NO NO 1.714
2 0,2137 0,3416 0,00004 0,0028 Si NO 1.714
(3) 0,7739 0,6281 0,00016 0,0074 Si Si 1.714
HowmBRES
(4) 0,6719 1,4206 0,0005 0,0844 NO NO 950
(5) -0,0549 1,8457 0,00006 -0,0001 si NO 950
(6) 0,4434 2,9701 0,00006 0,0011 Si Si 950
MUuJERES
(7) -0,1379 0,3969 -0,00003 -0,0002 NO NO 764
(8) -0,3298 0,1497 -0,00005 -0,0040 Si NO 764
9) -0,9247 1,3402 -0,00009 -0,0040 Si Si 764
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CUADRO 5. Estimacion por MCO utilizando grupos de educacion, género y experiencia. Muestra lll. Variable dependiente: log w

- CoEF. B ERRORES ESTANDARES ELAsTICIDAD? EFecTOS FlJOS INTERACCION N.° OBSERVACIONES

SALARIO ANUAL

1) -3,6420 1,3922 -0,0222
@) 0,4174 0,6364 0,0025
3) 1,2102 1,5738 0,0074

SALARIO POR HORA

(4) -3,6004 1,2298 -0,1079
(5) 0,0590 0,5475 0,0018
(6) -0,7237 1,1382 -0,0217

NO NO 64
si NO 64
si Si 64
NO NO 64
Si NO 64
si Si 64

Las especificaciones (3) y

Ultima ola, referida a 2002, de tal forma que sélo dispone-

mos de 64 celdas en esta estimacion.'®

En el cuadro 5 se presentan dichas estimaciones. Los re-
sultados apuntan a la ausencia de efecto alguno de la inmi-
gracion sobre los salarios de los trabajadores espanoles.
Esto podria explicarse por la existencia de un salario mini-
mo fijado por acuerdos colectivos en cada sector que impi-
den que los salarios desciendan por debajo del umbral del
salario minimo ante la presencia de inmigracion en los

sectores formales.

6. CONCLUSIONES

El efecto de la inmigracién sobre las condiciones laborales
de la poblacién nativa ha ido ganando importancia en los
analisis econdmicos de las consecuencias de la inmigra-
cién. Gran parte de la evidencia empirica disponible hasta
el momento no ofrece resultados uniformes. Ademas, en
la mayoria de las veces se circunscribe al caso de Estados
Unidos, donde los salarios relativos de los trabajadores se
ajustan de forma mas flexible ante cambios en la oferta y
demanda de trabajo que en los “rigidos” mercados de

trabajo de Europa.

13 Dado el bajo nimero de celdas en este caso, no estimamos de forma
separada por sexo

(6) incluyen la interaccién entre los efectos fijos de educacion y experiencia. Se han eliminado 35 casos, sobre un total de 1.0€

vaciones, en los cuales no se disponia de los salarios anuales y

or hora de los trabajadores nativos. * Valores promedios

En este capitulo examinamos los efectos de la inmigracién
sobre el mercado de trabajo espanol. El nimero de trabajado-
res extranjeros con permisos de trabajo aumentd un 70%
entre 1993 y 1999, al tiempo que la tasa de inmigracion cre-
ci6 8 puntos porcentuales entre 1993 y 2005. Este gran auge
del fendbmeno inmigratorio ha provocado ciertas preocupacio-
nes sobre el posible deterioro de las condiciones de los tra-
bajadores espanoles en el mercado laboral. Nos hemos
centrado aqui en analizar los efectos de la inmigracion sobre
la tasa de empleo vy los salarios de los trabajadores espafoles
usando tres muestras distintas. Se ha distinguido entre inmi-
gracioén legal e ilegal, ademas de considerar varias dimensio-
nes relevantes, a partir de las cuales hemos construido varios

segmentos del mercado de trabajo.

En general, no hemos encontrado efectos significativos de
la inmigracion sobre el mercado laboral, ni en la tasa de
empleo de los trabajadores espafnoles ni sobre sus salarios.
Usando los datos del censo, que supuestamente incorpo-
ran tanto a los inmigrantes legales como ilegales, la elasti-
cidad de la tasa de empleo con respecto a la proporcién de
inmigrantes es del -0,02. Con una muestra que cubre sélo
a inmigrantes legales con permiso de trabajo, la estimacion
por MCO de la misma elasticidad es de -0,1. Sin embargo,
es bastante probable que los resultados de estas estima-
ciones se hayan visto afectados por la variacion sectorial
de la incidencia de la inmigracién y la tasa de empleo, lo
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que implicaria la existencia de sesgos de endogeneidad de
los regresores. Para comprobar este hecho, se han utilizado
estimaciones por VI en las que la hipdtesis de que la elasti-
cidad en cuestién sea cero no se puede rechazar. Tampoco
hemos encontrado un efecto significativo de la inmigraciéon

sobre los salarios de los trabajadores espanoles.

Este resultado tiene implicaciones interesantes para el
disenfo de politicas de inmigraciéon, por ejemplo en rela-
cion con el creciente debate sobre los efectos de las re-
gularizaciones de inmigrantes ilegales. La Ultima de estas
medidas, que afecté a 700.000 inmigrantes ilegales, fue
puesta en marcha en Espafa en la primera mitad de 2005,
provocando un aumento del 40% en la proporcion de in-
migrantes legales. La caida de la tasa de empleo de los
trabajadores espanoles como consecuencia de esta regu-
larizaciéon, aun aceptando nuestra estimacién méas negati-
va (-0,02) y suponiendo que todos estos inmigrantes
legalizados no estuvieran trabajando anteriormente, sélo
habria sido de 0,8 puntos porcentuales, lo que supone

menos de un 0,5% de la tasa de empleo actual (62%).
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1. INTRODUCCION

Estado que se refieren al fendmeno migratorio, en cual-
quiera de sus multiples facetas. La LO 4/2000 no ha sido
modificada y el reglamento de desarrollo, incluido en el
RD 2393/2004, sélo ha sido alterado para incorporar dos
nuevas disposiciones adicionales con relacién a los fami-
liares de ciudadanos comunitarios con nacionalidad de
terceros paises. Por ello, la aprobacién de cuatro nuevas
leyes organicas de reforma de estatutos de autonomia,
que incluyen ex novo referencias a la inmigracién en sus
contenidos es, quizas, el hito legislativo méas sobresalien-
te. También merece la pena destacar la regulacién regla-
mentaria de distintos requisitos exigidos para la entrada
de extranjeros, en concreto la actualizacién de las normas
que regulan los medios econémicos que hay que acreditar
para que se permita la entrada o el modelo de carta de
invitacion de particulares a ciudadanos extranjeros para
un viaje privado o turistico, asi como la supresién de la
exencién del visado para los ciudadanos bolivianos. En
cuanto a los acuerdos marco de cooperacién con los pai-
ses de origen de los inmigrantes previstos en el Plan

Africa, este afo se ha suscrito un acuerdo de estas carac-

teristicas con Cabo Verde, aunque también con Mali se ha

firmado un acuerdo menos formalizado.




176

LA INMIGRACION EN LA ENCRUCIJADA LEGISLACION Y TRIBUNALES

Méas alla de estas cuestiones generales nos detenemos en
algunas modificaciones de la legislacién, puntuales aunque
trascendentes, como el reconocimiento de la persecucién
extraterritorial de los delitos de trafico de personas e inmi-
gracion clandestina o el reconocimiento del derecho de
asilo para las mujeres perseguidas por motivos de género.
También analizamos el nuevo acuerdo con Marruecos para
la proteccion y retorno de los menores no acompanados,
la inclusion de los inmigrantes con permiso de residencia
entre los beneficiarios de la renta basica de emancipacion
o la prestacion econdmica por nacimiento o adopcién, la
ley que vincula la lucha contra la violencia en el deporte a
la persecucion del racismo y la xenofobia o los cambios
que se han producido en la estructura del Ministerio de

Interior que afectan a la inmigracion.

2. LA INMIGRACION EN LA REFORMA DE LOS ESTA-
TUTOS DE AUTONOMIA

Durante el afo 2007 se han aprobado cuatro reformas
estatutarias, de las que han resultado cuatro nuevos es-
tatutos de segunda generacion: la LO 1/2007, de 28 de
febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las
llles Balears; la LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Andalucia; la LO 5/2007,
de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén y la LO14/2007, de 30 de noviembre, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén. En todos
ellos encontramos novedosas referencias a la inmigra-
cién, que no estaban presentes en los anteriores estatu-
tos de estas comunidades, aunque con un tratamiento
diferente y un alcance diverso. Para analizar esta cuestion
mas que describir cada uno de los nuevos estatutos he-
mos preferido sistematizar su contenido, a efectos de
comparacioén, a partir de los tres &mbitos en los que halla-
mos referencias, expresas o implicitas, al fenémeno mi-
gratorio: el titulo competencial, el nuevo titulo estatutario
dedicado a los derechos vy, finalmente, las referencias,
mas genéricas, que se hacen a la inmigracion y, especial-
mente, a la integracion de los inmigrantes entre los prin-
cipios rectores y los objetivos de las politicas publicas

autondmicas.

La materia competencial de inmigracion

Si el afo anterior presentabamos el Estatuto de Autonomia
de Catalufa (LO 2/2006) como pionero en la inclusién de la
inmigracion entre las materias competenciales autondmi-
cas, los aprobados durante 2007 han seguido esa misma
senda. En cualquier caso, debe diferenciarse el tratamien-
to que se le da a esta cuestién en el Estatuto andaluz, muy
similar en este punto al catalan, y, por otro lado, la referen-
cia algo méas somera que encontramos en los estatutos de

Aragon, Castillay Ledn vy, sobre todo, Baleares.

En el primer sentido, el articulo 62 del Estatuto andaluz in-
cluye a la inmigracion entre las materias de competencia
autonémica, con una estructura muy similar a la advertida
en el Estatuto cataldn, aunque expresado de forma mas
simplificada. Asi, las competencias autonémicas se centran
en las politicas de integracién y en la ejecucion de las auto-
rizaciones de trabajo. Sobre la integracién, el Estatuto dice,
de forma escueta pero clara, que corresponde a la comuni-
dad auténoma “las politicas de integracion y participacion
social, econdmica y cultural de los inmigrantes, en el marco
de sus competencias”. En realidad, no aporta nuevas facul-
tades competenciales a las que ejerce en la actualidad. Es
conocido que las comunidades auténomas desarrollan poli-
ticas de integracién en ejercicio de sus competencias en
educacion, sanidad, asistencia social, orientacion al em-
pleo, formacién profesional, vivienda, etc. Esto es lo que
nos recuerda el Estatuto: que desarrolla esas politicas “en
el marco de sus competencias”. Distinto es el supuesto de
la competencia autonémica de ejecucion sobre las autori-
zaciones de trabajo a los extranjeros. Aqui si nos hallamos
ante una nueva facultad competencial estatutariamente
asumida. Su diccién es idéntica a la del Estatuto de Catalu-
fa. En ese sentido, esta competencia autonémica de eje-
cucién incluye tres aspectos: la tramitacion y resolucién de
las autorizaciones iniciales de trabajo, la tramitacién y reso-
lucién de los recursos presentados a dichas autorizaciones
y, en tercer lugar, la aplicacién del régimen de inspeccion y
sancién. En cualquier caso, se indica que esas facultades
se ejercen “en necesaria coordinacion” con la competencia

estatal en materia de entrada y residencia. Como sabemos,
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a partir de la LO 14/2003 y el RD 2393/2004 no existen
autorizaciones de trabajo en sentido estricto, sino autoriza-
ciones de residencia y trabajo, mas alla de las situaciones
especificas de estudiantes o solicitantes de asilo. Por ello,
debera establecerse un procedimiento, aun no articulado,
para hacer efectiva esa coordinacién de la competencia
autondmica sobre la autorizacién para trabajar y la estatal
para el permiso de residencia. Finalmente, también en tér-
minos idénticos al Estatuto catalan, el Estatuto andaluz in-
dica que “la Comunidad Auténoma participara en las
decisiones del Estado sobre inmigracién con especial tras-
cendencia para Andalucia y, en particular, la participacion
preceptiva previa en la fijacion del contingente de trabaja-
dores extranjeros a través de los mecanismos previstos en
el Titulo IX", que se refiere a las relaciones institucionales.
Esa participacién en la determinacion del contingente ya
estaba prevista en la LO 4/2000, aunque la referencia esta-
tutaria es mas abierta, sin cenirse exclusivamente a ese

procedimiento participado.

El tratamiento de la inmigracién en los titulos competen-
ciales de los restantes estatutos es mas somero y diverso,
al menos en apariencia. El Estatuto de Baleares incluye
entre las competencias exclusivas de la Comunidad Auté-
noma la “integraciéon social y econdmica del inmigrante”
(art. 30.50) y entre las competencias de ejecucion hace
una mencién sumamente genérica a “la inmigracion en los
términos previstos por la Constitucion y en la legislacién
del Estado” (art. 31.18). El Estatuto de Aragon incluye en-
tre las competencias compartidas “las politicas de integra-
cion de inmigrantes, en especial, el establecimiento de las
medidas necesarias para su adecuada integracién social,
laboral y econdmica, asi como la participacién y colabora-
cién con el Estado, mediante los procedimientos que se
establezcan, en las politicas de inmigracion y, en particular,
la participacion preceptiva previa en la determinacion, en
su caso, del contingente de trabajadores extranjeros” (art.
75.6). Por su parte, el Estatuto de Castilla-Ledn menciona
entre las competencias exclusivas “el régimen de acogida
e integracion econdmica, social y cultural de los inmigran-
tes” e indica a continuacion que la Junta de Castillay Ledn
colaborara con el gobierno de Espafa en todo lo relativo a

politicas de inmigracion, en el &mbito de sus respectivas
competencias” (art. 70.1.12) y entre las competencias de
ejecucion “la fijaciéon, en colaboracién con el Estado, de
las necesidades del mercado laboral que determinan la
concesion de las autorizaciones de trabajo de los extranje-
ros” (art. 76.2). La diferencia sustantiva mas notoria entre
estos estatutos y el de Andalucia es que en éstos no se
reconoce de forma expresa la competencia ejecutiva auto-
némica sobre las autorizaciones de trabajo a los extranje-
ros, aunque en el de Castilla y Ledn encontramos una
referencia, mas bien criptica, como hemos visto, a estas

autorizaciones.

Los derechos estatutarios de las personas inmigradas

Es conocido que una de las novedades mas sobresalientes
de los nuevos estatutos de autonomia que se estan apro-
bando a través de los procedimientos de reforma es la in-
clusién de un Titulo dedicado a derechos ejercidos en el
marco de las competencias asumidas por la comunidad
auténoma. Dentro de este Titulo encontramos en todos
los estatutos referencias, expresas o implicitas, a los dere-
chos de las personas inmigradas, que debemos relatar
aqui. Se refieren, esencialmente, a la titularidad de los de-
rechos estatutarios y también, aunque en menor medida,
a la previsién de extension de los derechos de participa-

cion a los extranjeros residentes

a. Con relacion a la titularidad debemos distinguir tres ti-
pos: el Estatuto de Andalucia reconoce expresamente que
los derechos incluidos en el Estatuto son de todas las
personas con vecindad administrativa en Andalucia, por
tanto, también de los inmigrantes; los de Aragén y Castilla
y Ledn, al igual que hacia el de Catalufa, reconocen como
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titulares sélo a los espanoles con vecindad administrativa
en la comunidad auténoma, pero mencionando la posible
extension a los extranjeros; finalmente, el de Baleares, en
la linea con el de Valencia, omite la posible extension de

derechos a los extranjeros.

LOS NUEVOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA
APENAS HAN AVANZADO EN EL RECONOCI-
MIENTO DE FORMAS DE PARTICIPACION A
LOS EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS

El articulo 12 del Estatuto de Andalucia senala que “los
destinatarios de las politicas publicas y los titulares de
los derechos y deberes contenidos en este Titulo son
todas las personas con vecindad administrativa en Anda-
lucia, sin perjuicio de lo establecido para el derecho de
participacién...”. Para el Estatuto andaluz los titulares de
los derechos estatutarios son todas las personas con
vecindad administrativa en Andalucfia, por tanto, también
los extranjeros, excepcionando Unicamente el derecho
de participacion. Inicialmente, parece la redaccion mas
acorde con el articulo 13 de la Constitucién, que excluye
a los extranjeros Unicamente de los derechos de partici-
pacién, sin perjuicio de que la ley pueda condicionar su

ejercicio.

De manera algo distinta se trata la cuestion en los Estatu-
tos de Aragédn y Castilla y Ledn. En ambos se indica que
los titulares de los derechos reconocidos en el Estatuto
son los ciudadanos con vecindad administrativa en algun
municipio de la comunidad auténoma. Al utilizar la expre-
sion “ciudadano” y no “persona” se esté refiriendo sélo a
los espanoles, excluyendo a los extranjeros, pues, como
es conocido, la condiciéon politica de “ciudadano” se vincu-
la aun a la nacionalidad. Por ello se ahade a continuacién
en estos estatutos la posibilidad de extender esa titulari-
dad, lo que, al margen de su posible aplicacién a otros
ciudadanos espanoles con vecindad administrativa en otra
comunidad auténoma, en lo que ahora nos interesa, per-

mite incluir a los extranjeros.
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En este modelo de limitacién de la titularidad a los nacio-
nales y posibilidad de extensiéon encontramos, a su vez,
dos situaciones distintas. En el Estatuto de Castillay Ledn
hay una mencién expresa a que los derechos podradn ex-
tenderse a los extranjeros. En el Estatuto de Aragén la re-
ferencia no es expresa sino implicita. Segun el articulo
10.1 del Estatuto de Castilla y Ledn, “en el marco de la
Constitucién y de la legislacion estatal aplicable, los dere-
chos que el presente Estatuto reconoce a los ciudadanos
de Castilla y Ledn se extenderan a los extranjeros con ve-
cindad administrativa en la Comunidad en los términos
que establezcan las leyes que los desarrollan”. Segun el
articulo 11.2 del Estatuto de Aragén, “quienes gocen de la
condicion politica de aragonés son titulares de los dere-
chos regulados en este capitulo, sin perjuicio de su exten-
sién a otras personas, en los términos que establezcan
este Estatuto y las leyes”. Deben reinterpretarse estas
previsiones estatutarias conforme al articulo 13 de la
Constitucion. En ese sentido, no se trata de extender la
titularidad de estos derechos también a los extranjeros.
Los extranjeros con vecindad administrativa en la Comuni-
dad Autbnoma deben ser titulares también de los derechos
estatutarios, salvo los de participacién, en virtud del articu-
lo 13 de la Constitucién. La referencia a “los términos que
establezca la ley"” tiene sentido en cuanto el ejercicio de
los derechos por parte de los extranjeros puede ser legal-
mente condicionado, siempre que no sean derechos vin-
culados a la dignidad de la persona y no se afecte a su
contenido esencial. Puede aducirse que los derechos esta-
tutarios no son derechos fundamentales vy, por tanto, no
podria resultar afectado el contenido esencial. Sin embar-
go, sin entrar en el debate sobre la “fundamentalidad” de
los derechos y el alcance de la garantia del contenido
esencial, que no procede aqui, la premisa no puede ser la
negacion de la titularidad de derechos, cualquiera que sea
su naturaleza, a los extranjeros, sino la posibilidad de con-
dicionar su ejercicio. Por ello, parece méas adecuado el

tratamiento que hace el Estatuto de Andalucia.
Luego, en la regulacién concreta de los distintos derechos

son presentados como de todas las personas o de las perso-

nas en general, sin hacer una referencia territorial. Asi, en el
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Estatuto de Andalucia solo en el derecho de participacion se
cife la titularidad a los “andaluces y andaluzas” y en el de
Aragoén, ademas de los derechos de participacion, se excep-
cionan también los probleméticos derechos con relacién al
agua. Distinto es el tratamiento en el Estatuto de Castilla 'y
Ledn. En ese Estatuto algunos derechos son presentados
como de todas las personas (educacién, articulo 13.1; pro-
teccion integral de la salud, articulo 13.2). Sin embargo, otros
se reconocen solo a los ciudadanos de Castilla y Ledn. Asi,
sélo los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen garantizado el
acceso, en condiciones de igualdad, a los servicios sanitarios
de la Comunidad Auténoma (art. 13.2); al Sistema de Accién
Social de la Comunidad Auténoma (art. 13.3); al Servicio Pu-
blico de Empleo (art. 13.4); a la atencion de las situaciones
de dependencia (art. 13.7); a la renta garantizada de ciudada-
nia (art. 13.9) o a la cultura (art. 13.10). Es méas adecuada la
técnica utilizada en los Estatutos de Cataluia, Andalucia y
Aragén, que la del Estatuto de Castilla y Ledn. En este caso,
el reconocimiento del derecho sdlo a los ciudadanos espa-
Aoles debe conectarse con el uso de la clausula “en condi-
ciones de igualdad”. En ese sentido, podria interpretarse
que no se pretende negar la titularidad del derecho a los ex-
tranjeros, sino remarcar que el ejercicio del derecho en
condiciones de igualdad solo resultara aplicable a los caste-
llano-leoneses. Se estaria haciendo uso de la capacidad de
condicionar el ejercicio de los derechos no vinculados a la
dignidad de la persona por los extranjeros, que la Constitu-
cion reconoce. Pero aun esa interpretacion no excluye todos
los problemas que pueden derivar del uso de esas clausulas
limitativas para los extranjeros, al menos por dos razones:
en primer lugar, algunos de estos derechos pueden vincular-
se a la dignidad de la persona, por lo que estaria constitucio-
nalmente exigido el trato igual de espafnoles y extranjeros;
en segundo lugar, no cualquier tratamiento diferenciado de
los extranjeros respecto a los espanoles en el ejercicio de
los derechos resulta constitucionalmente aceptable, sino
Unicamente aquel que encuentre “un fundamento razona-
ble, atendido al criterio adoptado para la diferenciacién vy fi-
nalidad perseguida” (STC 60/1987/2).

b. Sobre los derechos de participacién, los nuevos estatu-

tos de autonomia apenas han avanzado en el reconoci-

miento de formas de participaciéon a los extranjeros no
comunitarios, que son los que nos interesan aqui, con la
excepcion del Estatuto de Andalucia, merecedor, en este
punto, de un andlisis singular. Al margen del supuesto de
Andalucia, apenas encontramos en el Estatuto de Aragén
un mandato a los poderes publicos para que fomenten la
participacién de los inmigrantes en la vida publica (art. 29
EAAr). El Estatuto de Andalucia si contiene un tratamiento
novedoso de esta cuestion. Asi: i) En el articulo 5.3, tras
definir la condicién politica de andaluz, sefala que “dentro
del marco constitucional, se estableceran los mecanismos
adecuados para promover la participacion de los ciudada-
nos extranjeros residentes en Andalucia”. No es sélo un
mandato para fomentar la participacién de los inmigrantes
en la vida publica sino que se refiere especificamente, por
el lugar de su ubicacion, a la participacién politica; y ii) En el
mismo sentido, como concrecién del anterior, el articulo
30.2 sefala que “la Junta de Andalucia establecera los
mecanismos adecuados para hacer extensivo a los ciuda-
danos de la Unién Europea y a los extranjeros residentes
en Andalucia los derechos contemplados en el apartado
anterior, en el marco constitucional y sin perjuicio de los
derechos de participacién que les garantiza el ordenamien-
to de la Union Europea”. Nos interesan especialmente los
ciudadanos extracomunitarios, a los que se refiere expre-
samente el precepto al diferenciar los extranjeros de los
ciudadanos de la Unién Europea. Los derechos que la Junta
de Andalucia se compromete a extender a los extranjeros
son: el derecho a elegir a los miembros de los érganos re-
presentativos de la Comunidad Auténoma y a concurrir co-
mo candidato; el derecho a promover y presentar iniciativas
legislativas ante el Parlamento de Andalucia y a participar
en la elaboracion de leyes, directamente o por medio de
entidades asociativas; el derecho a promover la convocato-
ria de consultas populares por la Junta de Andalucia o por
ayuntamientos; el derecho de peticion individual o colecti-
va, referencia innecesaria pues ya se lo reconoce a los ex-
tranjeros la legislacién orgénica estatal, y el derecho a
participar activamente en la vida publica andaluza.

Pese a que no conlleva consecuencias juridicas inmediatas,

no podemos minusvalorar la importancia de esta primera
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mencién estatutaria en el largo camino por el reconoci-
miento de la participacion de los inmigrantes en los asuntos

publicos de las sociedades en las que residen y trabajan.

La integracion de los inmigrantes entre los principios rec-

tores y objetivos de las politicas publicas autonémicas

Desde otra perspectiva, los nuevos estatutos recogen en-
tre sus objetivos o entre los mandatos a los poderes publi-
cos la integracion de los inmigrantes en la sociedad de
acogida. A veces, incluso se reitera el mandato, preten-
diendo con ello reforzar su importancia. Asi ocurre en el
Estatuto de Andalucia. Entre los objetivos béasicos que
guiardn la actuacion de los poderes publicos autondmicos
se encuentra “la integracién social, econdmica, laboral y
cultural de los inmigrantes en Andalucia” (art. 10.3.17).
Luego, a su vez, entre los principios rectores de las politi-
cas publicas dirigidos a alcanzar los objetivos basicos se
vuelve a mencionar “la integracién laboral, econdmica,
social y cultural de los inmigrantes” (art. 37.1.9). En similar
sentido, el articulo 10.2 del Estatuto de Castilla y Leodn
sefala que “los poderes publicos de la Comunidad promo-
veran la integracién social, econémica laboral y cultural de
los inmigrantes en la sociedad de Castilla y Ledn”. Més
completo en este sentido es el Estatuto de Aragén. Segun
su articulo 29 “los poderes publicos de Aragdn promove-
ran las politicas necesarias para la integraciéon socioeconé-
mica de las personas inmigrantes, la efectividad de sus
derechos y deberes, su integracién en el mundo educativo
y la participacion en la vida publica”. Destaca, mas alla de
la referencia a la efectividad de sus derechos, la especifica
mencion a la integracién en el mundo educativo, sin duda
un aspecto nodal del proceso de integracion tanto desde
la perspectiva de la persona inmigrada y su familia como

desde la perspectiva de la sociedad de acogida.

3. LA NUEVA REGULACION DE LOS REQUISITOS PA-
RA LA ENTRADA DE EXTRANJEROS

Agrupamos bajo esta denominacién diversas modificacio-

nes normativas, aprobadas durante el aho, que suponen

cambios y actualizaciones en los requisitos exigidos para
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la entrada de extranjeros en Espafna. Pueden responder,
acaso, a una politica mas restrictiva del control de entrada,
especialmente para los extranjeros que llegan como turis-
tas y luego permanecen en Espafia en una situacién admi-
nistrativa irregular. Las modificaciones y novedades que

comentamos se incluyen en las siguientes fuentes:

a. La Orden Ministerial PRE/1282/2007, de 10 de mayo,
sobre medios econdémicos cuya disposicion habran de
acreditar los extranjeros para poder efectuar su entrada en
Espana.

b. La Orden Ministerial PRE/1283/2007, de 10 de mayo,
por la que se establecen los términos y requisitos para la
expedicién de la carta de invitacion de particulares a favor
de extranjeros que pretendan acceder al territorio nacional
por motivos de caracter turistico o privado.

c¢. La Denuncia del Canje de Notas, de 26 de marzo de 1962,
entre Espafa y Bolivia por el que se suprimen los visados

entre ambos paises, hecho en La Paz el 26 de abril de 2007.

a. La LO 4/2000 incluye entre los requisitos para la entrada
en territorio nacional de los extranjeros la acreditaciéon de
tener medios de vida suficientes para el tiempo que preten-
dan permanecer en Espana, o estar en condiciones de obte-
ner legalmente dichos medios. El articulo 8 del RD 2393/2004
establece que la cuantia de los medios de vida exigibles a
estos efectos, asi como el modo de acreditar su posesion,
se establecerd mediante una Orden del Ministro de Presi-
dencia, a propuesta de los ministros de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, de Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales.
Esta cuestion se regulaba por una Orden del Ministerio del
Interior de 22 de febrero de 1989. Ahora se modifican algu-
nos de sus contenidos, especialmente para aumentar la
cuantia econdmica exigida y para limitar las excepciones,
esto es, las situaciones en las que no serd necesaria esa
acreditacion de los medios econdmicos. Por un lado, la can-
tidad econdmica que debera poseer el extranjero sera del
10% del salario minimo interprofesional multiplicado por el
numero de dias que pretenda permanecer en Espafa y por
el nimero de personas que viajen a su cargo. En todo caso,
cualquiera que sea el tiempo de estancia, esa cantidad no

puede ser inferior al 90% del salario minimo interprofesional.

LAS NORMAS GENERALES DEL ESTADO



En 1989 eran 5.000 pesetas por dia de estancia, con un mi-
nimo de 50.000, cualquiera que fuera el tiempo de perma-
nencia en Espana. Por otro lado, en cuanto a las excepciones,
el largo listado incluido en la Orden de 1989 se reduce ahora
a tres situaciones: que se trate de una estancia por estudios,
con la correspondiente autorizacién o tarjeta de residencia o
estancia; que se presente el visado de residencia o de resi-
dencia y trabajo y algunas situaciones especificas en las que
se prevé expresamente el regreso del extranjero a su pais
de origen. Se mantiene también, légicamente, la exigencia
de acreditar que se dispone de billete nominativo y cerrado

para el regreso al pafs de origen.

b. En segundo lugar, la regulacion de la carta de invitacion
de particulares a favor de extranjeros es novedosa, esto
es, no modifica una regulacién anterior. La LO 4/2000 se
refiere a este requisito, remitiendo al desarrollo reglamen-
tario. En este sentido, el RD 2393/2004 establece los do-
cumentos que pueden servir para justificar o establecer la
verosimilitud del motivo de entrada invocado. Entre esos
documentos se menciona la carta de invitacién de un par-
ticular para los viajes que tengan caracter turistico o priva-
do, cuya presentacion puede ser exigida para nacionales
de terceros paises no sujetos a la obligacion de portar un
visado de estancia. Cuando se exija el visado de estancia
la carta de invitacion tiene otro sentido en cuanto puede
aportarse como documento en apoyo de la solicitud del

visado ante los consulados espafnoles.

Pues bien, ante la proliferacién de invitaciones realizadas
por particulares, tanto efectuadas por nacionales espafo-
les como por extranjeros residentes, se precisa un control
efectivo de los datos personales y la disponibilidad de
medios econdmicos. A estos efectos, se establece con
esta Orden Ministerial un modelo oficial de carta de invita-
cién que pretende reunir determinadas medidas de seguri-

dad para impedir su falsificacion o uso fraudulento.

La persona que cursa la invitacion se compromete a cos-
tear durante el periodo de estancia del beneficiario todos
los gastos relativos a su alojamiento, sin que ello exima a

ese beneficiario de cumplir las restantes condiciones esta-

blecidas para autorizarle la entrada, entre ellas la acredita-
cion de medios econdémicos propios a la que antes nos
hemos referido pues la carta de invitacion Unicamente

justifica el requisito relativo al hospedaje.

La solicitud para obtener una carta de invitaciéon para un
extranjero sera presentada en una comisaria de policia si-
guiendo el modelo que se recoge en esta Orden Ministerial.
Del contenido del formulario lo mas Illamativo es la obliga-
cion de hacer constar que el invitante estéd informado de
que el articulo 318 bis del Cédigo Penal castiga con la pena
de cuatro a ocho anos de prisién a quien, directa o indirec-
tamente, promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la
inmigracién clandestina de personas; que la LO 4/2000
considera infraccién muy grave inducir, promover, favorecer
o facilitar la inmigracion clandestina y que los datos del in-
vitante y el invitado seran incorporados a los ficheros de la
Direccion General de la Politica y de la Guardia Civil. Estas
previsiones muestran que la norma presume la posible uti-
lizacion de la carta de invitacién como un instrumento para
favorecer o facilitar la inmigracion ilegal y tie