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A LA CERCA DEL DEMOS EUROPEU

Elina Viilup, Investigadora principal, CIDOB

o hi ha demos europeu, se’'ns diu repetidament. Perd segueix sent certa

aquesta idea? Que en diuen els fets? Un policy brief recent d'un projecte

d’investigacié paneuropeu ha posat de manifest que la Unié Europea ha
canviat profundament la vida de tots els europeus, oferint al ciutada mig, oportuni-
tats internacionals més enlla de les que podien oferir les elits politiques - com viat-
jar, estudiar o viure a I'estranger. Contactes transfronterers facilitats per la Unié que
també han ajudat a difondre els valors cosmopolites, com la tolerancia i la voluntat
d’acceptar la responsabilitat del desti d’altres paisos. Contrariament a la creenca co-
muna, la nocié de que les institucions internacionals sén el mitja adequat per tractar
els problemes mundials o regionals comuns és ampliament acceptada, tot i la crei-
xent desconfianga cap a la propia Unié Europea i les seves institucions. De fet, la in-
tegraci6 europea ha transformat tots els estrats de les societats europees comportant
una “europeitzaci6 horitzontal” substancial.

Tanmateix, 'espai politic europeu es va conformant de manera lenta pero defi-
nitiva, inclds a través de la protesta popular contra el canvi radical del que es
considera la forma de vida europea. La crisi economica i les conseqtients refor-
mes d’austeritat estan posant el model de benestar europeu en perill, posant
en dubte el que els europeus consideren els fonaments — des de la seguretat de
les pensions fins a 1’accés universal a I'educacié publica i a Iassistencia sani-
taria gratuita. A mesura que les poblacions estan patint els impactes de la crisi
economica i financera, la desconfianga cap a les institucions nacionals i euro-
pees esta en augment. Tot i que les decisions economiques sén, de fet, preses
conjuntament pels governs nacionals de la UE, aquests cauen cada vegada més
en la temptaci6é de donar a entendre que no han de ser considerats responsa-
bles de com s’implementen les mesures d’austeritat i que les decisions les pren
“Brussel-les”. Els bocs expiatoris perfectes per la seva distancia fisica i mental
respecte el votant, les institucions europees sén ampliament vistes pel ptblic
com a decisives per a imposar les seves solucions economiques neoliberals als
Estats membres. La creixent pobresa i la miseria, sobretot al sud d’Europa, pero
no exclusivament, esta empenyent la gent als carrers. El debat sobre els as-
sumptes europeus s’ha filtrat des de les sales de conferencies de les elits als
bars, restaurants i cantonades dels carrers, i ens agradi o no, I’anomenat ciuta-
da mitja europeu cada vegada dona més veu a la seva opinié (sovint desfavora-
ble) sobre els assumptes europeus. Es innegable que les eleccions al Parlament
Europeu de 2014 es duran a terme en un context politic molt complicat.
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Alhora, el major interes per Europa, encara que aparentment negatiu, pot no ser-ho
del tot. Tot i que el populisme radical esta guanyant terreny, denunciant el “mandat
de Brussel'les”, la majoria dels manifestants no qgiiestionen Europa com a tal. De fet,
I’antieuropeisme és sols una fraccié marginal dels manifestants i no pas la caracte-
ristica definitoria d’'un ampli moviment de protesta. L'element de discordia per als
desil-lusionats no és doncs la integracié europea en si mateixa , siné la manera com
“es governa Europa”, la distancia i I'opacitat en la presa de decisions, la manca de
rendici6 de comptes i I'excés de burocracia. Denuncien una Europa, que creuen, que
no defensa suficientment el model social europeu. Aquesta denuncia, conjuntament
amb el fet que Europa esta en boca de tothom, pot estar ajudant a donar forma a la
percepcié d'un desti europeu comd. Pot ser vist, doncs, com una oportunitat per
construir I’'Europa que els ciutadans volen - una Europa que sigui més responsable
davant dels seus ciutadans i més centrada en la preservacié de la forma de vida
europea.

Al nivell de les elits, la integracié politica ja és profunda. Els partits nacionals s'unei-
xen més i de manera més estreta en un marc paneuropeu. Per primera vegada a la
historia, i per impulsar la participacié dels votants, els principals partits europeus
estan a punt de fer realitat el que va ser durant molt temps un somni federalista, per
haver-se compromes a presentar candidats per a la presidencia de l'executiu euro-
peu de cara a la campanya de les eleccions al Parlament Europeu del proper any.
Olli Rehn, comissari d’Afers Econdmics i Monetaris, ja ha fet public el seu interes
de liderar la campanya dels liberals europeus. Martin Schulz, 'actual president del
Parlament Europeu, és un dels preferits per ser nominat candidat a la Presidencia de
la Comissié en representacié del Partit dels Socialistes Europeus. D’altra banda, no es
tracta d’una dinamica exclusiva dels partits tradicionals proeuropeus paneuropeus,
sind que els partits i els moviments de protesta també estan establint contactes cons-
tantment amb els seus homolegs europeus, fet que contribueix a enfortir les relacions
entre les societats civils europees.

Amb aquest estretament dels vincles entre els europeus, no és d’estranyar que les
eleccions nacionals hagin deixat de ser un assumpte exclusivament nacional. L'any
passat, el ptblic europeu va tenir la vista posada en I'enfrontament dels dos candi-
dats a la presidencia francesa, Sarkozy i Hollande. Molts esperaven, especialment
al sud d’Europa, que aquest tltim, en cas de ser elegit, proporcionés un contrapes
necessari a les politiques d’austeritat d’Alemanya. Cap comici nacional europeu,
perd, ha rebut tanta atencié com les eleccions federals alemanyes de 2013. Alemanya,
en tant que (encara que reticent) lider hegemonic, esta modelant la vida de milions
de ciutadans a través de les seves politiques europees, i per tant s’esperava que els
resultats de les seves urnes tinguessin un efecte domino més enlla de les fronteres
germanes.

Com que les eleccions nacionals, particularment les dels Estats membre més pode-
rosos de la UE, s’han convertit en un assumpte europeu amb conseqiiéncies directes
per als ciutadans més enlla de les fronteres nacionals, necessitem de millors meca-
nismes democratics per atendre les demandes dels ciutadans europeus. Els pobles
d’Europa estan creant vincles economics, politics i socials més forts que mai, podem
estar presenciant els inicis de la creacié d"un demos europeu. Aquest dermos ,cada ve-
gada més, comparteix uns valors comuns, per0 es troba frustrat en front la incapa-
citat d’influir en el seu propi dest, ja que les decisions es prenen més enlla dels seus
propis governs nacionals.

Per tant, necessitem institucions politiques europees que siguin veritablement res-
ponsables i representatives dels ciutadans europeus i suficientment fortes per dur
a terme els canvis politics i econdmics que garanteixin la prosperitat economica i la
proteccié d’un model social europeu consolidat. L'encara pendent de materialitzar
promesa de les “families politiques europees” de constituir la seva candidatura a
la presidencia de I'Executiu europeu és una innovacié ben rebuda que milloraria la



rellevancia de la campanya per a les eleccions de 2014. També podria enfortir el Par-
lament Europeu elegit per sufragi directe vis-a-vis els Estats membres, ja que seria
dificil que els governs nacionals ignoressin els resultats de les eleccions. La millora
institucional faria, sense cap mena de dubte, de la molt criticada Comissi6é un or-
gan politicament més responsable davant dels representats de I’electorat europeu.
Aquest canvi, no obstant, no és suficient. Durant els darrers anys la Comissié s’ha
vist empesa a exercir la funcié d’un drgan purament técnic encarregat de la imple-
mentacié de les decisions preses pels Estats membres de la UE al si del Consell. Es
per tant prioritari, que la presa de decisions al Consell sigui més transparent i respon-
sable davant els ciutadans europeus.

Finalment, incls tal canvi institucional no sera suficient per crear un demos europeu
que en tltima instancia sigui capag de sostenir una Uni6é Europea politicament més
unificada, que al seu torn sigui més influent en un mén cada cop més multipolar.
Per a que les eleccions europees esdevinguin realment europees, necessitariem que
almenys una part dels parlamentaris europeus fossin elegits mitjangant llistes trans-
nacionals i un govern europeu robust directament responsable davant els ciutadans.
La designaci6 de candidats europeus al major carrec de la Comissié és un pas en
la direccié correcta. El demos europeu, si no és ja una realitat, no és tan utopic com
semblava.



