LES TURBULENCIES DE
LA INSEGURETAT GLOBAL
| EL FUTURBEISPODER
ESTATUNIDENC

ELLEN LAIPSON
Investigadora distingida i presidenta emerita
de I’'Stimson Center




La incertesa que plana en I'entorn inter-
nacional 1 en les eleccions dels Estats Units
del proxim mes de novembre fan del 2024
un any de gran rellevancia per a la pauila
seguretat internacionals. Les guerres de-
vastadores a Ucraina 1 Gaza han involucrat
els Estats Units com a soci generds de se-
guretat de Kiev 1 Tel-Aviv, pero també han
posat de manifest el limit de Washington
a’hora de determinar el resultat d’aquests
conflictes. A més, internament, ambdues
guerres estan tenint una repercussidé po-
litica que podria influir electoralment, ja
que el suport dels Estats Units a aquests
conflictes ha generat turbuléncies a les
files tant del Partit Democrata com del
Partit Republica. Les dinimiques a I’Asia
Oriental també sén incertes, obligant
Washington a expandir i consolidar la seva
xarxa d’aliances tot evitant que es pugui
considerar que els seus actes promouen
una campanya contra la Xina. La capacitat
de gestionar ’ascens de la Xina 1 els desa-
fiaments que planteja per a la seva propia
estabilitat interna preocupen la comunitat
oficial de la seguretat nacional als Estats
Units, 1 han esdevingut un tema de debat
permanent a I’ecosistema més ampli de la
politica exterior estatunidenca.

Els indicadors del poder estatunidenc

Els Estats Units han estat indiscutible-
ment I'Estat més poderds del sistema
internacional des del final de la Segona
Guerra Mundial 1, encara que aquest po-
der pot estar en retrocés, més en termes
relatius que absoluts —en un sistema in-
ternacional marcat per la competéncia
entre les grans potencies, com la Xina 1
els EUA—, cal tenir en compte els diver-
sos elements que conformen el poder es-
tatunidenc. A partir de la categoritzacid
elaborada pel professor Joseph Nye Jr.,
de la Universitat de Harvard, els Estats
Units continuen sent, malgrat els revessos

1 la nova competéncia, excepcionalment
poderosos dins del sistema internacional.
Segons Nye, el poder dur —és a dir, la ca-
pacitat militar d’un Estat nacié—, no és
I’Gnica manera de mesurar la capacitat
que té un Estat per influir en la poli-
tica mundial en benefici propi. Existeix
també un poder fou, terme que Nye va
encunyar el 1990 1 que més tard des-
envoluparia al seu llibre Soft Power: The
Means to Succeed in World Politics', que es
pot resumir com la capacitat d’obtenir el
que es vol a través de l'atraccid, en lloc
de fer servir la coercid o el pagament. En
aquesta mateixa obra, Nye va assenyalar
que el poder tou per si sol no és suficient
per a una politica exterior eficac, la qual
cosa va donar lloc a la noci6é de poder
intel-ligent, que implica la integracié re-
eixida d’ambdos tipus de poder.

Poder militar

D’acord amb la majoria de parametres, in-
closa la despesa en defensa i I'adquisicid
d’armes, els Estats Units inverteixen més
que qualsevol altre pais del mén en el
desenvolupament 1 el manteniment de
les seves forces armades, per a la dissuasid
(deterrence), el suport a la seguretat (reas-
surance) 1 la capacitat de combat. Segons
I'International Institute for Strategic Stu-
dies (IISS), els Estats Units tenen «una ca-
pacitat inica per projectar el seu podera es-
cala mundial»’. Alguns aspectes clau serien
els segiients: en primer lloc, la superioritat
del pressupost de defensa dels Estats Units
és inqliestionable, ja que en els tltims anys
s’acosta als 900.000 milions de dolars, el
40% de la despesa militar total a escala
global, que segons I’Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI)

1. Vegeu Nye (2003).
2. Vegeu IISS (2024).
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va ser de 2,24 bilions de dolars el 2022.
En segon lloc, la seva primacia també al
comer¢ d’armes, on les importacions i
exportacions estatunidenques van repre-
sentar novament el 40% del total mun-
dial, a una distancia notable del segiient
operador més proper, Russia, amb un
16% del total, segons les dades del SIPRI.
I, en tercer lloc, respecte a les armes nu-
clears, Russia 1 els Estats Units disposen
grosso modo d’inventaris totals 1 armes des-
plegables similars, pero estan a una gran
distancia del tercer de la llista, la Xina,
que disposa aproximadament del 10% de
I'arsenal combinat de Russia 1 els EUA.
Finalment, podem afirmar també que el
debat mediatic sobre la presumpta capa-
citat naval superior de la Xina en relacié
amb les forces maritimes estatunidenques
és també enganyos; si bé s’afirma que la
Xina té uns 100 vaixells més que els 280
vaixells amb qué compten els Estats Units,
Ianalisi detallada de la flota revela que
aquesta és tant sols una xifra geneérica, que
no contempla factors critics com el tonat-
ge, la capacitat tecnica o 'experiencia de
combat, que decanten la balanca en favor
de Washington.

Arribats en aquest punt podem afirmar
que, si bé hi havia esperances que el final
de les «guerres eternes» 'any 2021 pogués
donar lloc a un dividend de pau, la reali-
tat és que els exercicis pressupostaris fe-
derals anuals dels EUA ho desmenteixen;
I'exeércit continua sent un element central
1 robust del seu poder 1 la seva influéncia
a escala global. A més, l'estabilitat de les
despeses en defensa dels EUA demostra
que els dos grans partits comparteixen el
suport a una forma muscular 1 assertiva
del lideratge estatunidenc.

Poder politic

Encara que els EUA disposin de I'exeércit
més gran del mon, pot ser que aquest no
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defineixi el poder real estatunidenc si el
seu lideratge civil opta per no recorrer-
hi. Des del final de les guerres a I'Iraq
1 I’Afganistan hi ha un consens en tot
Iespectre politic dels Estats Units a favor
d’'un Gs més acurat 1 selectiu de la forca
militar, a fi d’evitar intervencions costoses
que no aconsegueixen els seus objectius
politics i que llasten, en lloc d’augmentar,
el poder estatunidenc. Des del final de
I’Administraci6 de George W. Bush
(2000-2008) fins avui dia, els presidents
han estat molt més cautelosos a 1’hora
de decidir si les forces armades s’han de
mobilitzar o no, 1 com fer-ho per acon-
seguir els objectius de seguretat desitjats.
Concretament, en les guerres d’Ucraina 1
Gaza, el president Joe Biden ha articulat
sistematicament una politica de suport
politic 1 material a Ucraina 1 Israel, pero
ha evitat qualsevol implicacié directa de
les forces militars estatunidenques en el
camp de batalla.
Aixi 1 tot, és indiscutible que
I’Administracié actual creu fermament
que el lideratge dels Estats Units és vital
en els afers internacionals, i que I'exercit
té un paper critic per dissuadir els ad-
versaris 1 mantenir la pau 1 la seguretat
internacionals. El president Biden repre-
senta la continuitat de 'ordre establert 1
no sembla plantejar-se —a diferencia dels
seus dos predecessors, Barack Obama 1
Donald Trump—, si és el moment de dur
a terme alguns reajustaments en les ma-
neres 1 els mitjans del poder del pais. Per
al cosmopolita Obama, la transferéncia
gradual de poder a altres estats era natural
1 desitjable; per al nacionalisme dur de la
visi6é de Trump, la reorientacié perseguia
tallar de soca-rel amb el parasitisme d’uns
aliats desagraits. I no han estat els Gnics
en fomentar aquest reajustament: figu-
res politiques 1 intel-lectuals de l’esfera
publica han reflexionat també sobre la
qliestid de com recalibrar el lideratge
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estatunidenc després de I’Afganistan 1
davant dels nous desafiaments que s’han
plantejat a Europa, I’Orient Mitja i Asia
Oriental.

Alguns pensadors realistes com John
Mearsheimer, de la Universitat de Chi-
cago, afirmen que malgrat les aparences,
I’era de la primacia sense restriccions dels
Estats Units va durar només una década, la
que separa el col-lapse de 'URSS, el 1991,
de I’atac terrorista del setembre de 2001;
només llavors hi va haver una veritable
hegemonia estatunidenca inquiestionable.
Abans, durant la Guerra Freda, no hi havia
un Gnic ordre internacional, sind diferents
«ordres limitats», 1 després de I’'11-S, la des-
mesura de I’Administracié Bush a I'lraq,
el 2003, va marcar el principi de la fi de la
primacia de la superpoténcia tnica, tot i
que encara n’hi ha que pensen que va ser
el 2016 I'any que realment va marcar el
final d’aquesta era, quan Trump va ser ele-
git president 1 els votants del Regne Unit
van decidir abandonar la Unié Europea.
Ambdoés esdeveniments van marcar un
distanciament dramatic dels EUA vers un
mon cada vegada més integrat, fent tron-
tollar el front unit de cooperacié entre les
grans poteéncies, particularment de les de-
mocracies avangades, amb qui Washington
comparteix la defensa d’un ordre interna-
cional liberal.

Aquest corrent de pensament estd con-
fluint en el que alguns anomenen I’escola
de la «restriccio». Gracies al financament
que prové tant d’elements conservadors
com de progressistes, diversos think tanks
1 investigadors estatunidencs estan des-
envolupant propostes per a un canvi de
paradigma en la conceptualitzacié 1 1'Gs
del poder dels Estats Units. En general,
aquests pensadors defensen una desmilita-
ritzacié de la politica exterior 1 un enfo-
cament més selectiu a I’hora de determi-
nar quan i com s’ha d’implicar el pais en
les crisis d’altres parts del mén. La majoria
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Els Estats Units continuen
sent, malgrat els revessos

i la nova competeéncia,
excepcionalment poderosos
en el sistema internacional

d’ells no sén aillacionistes, si bé apos-
ten per una politica exterior diplomati-
ca 1 humanitaria que, amb el temps, porti
els Estats Units a comportar-se com un
pais més «normal», en comptes de ser
I’excepcional 1 indispensable garant de la
seguretat o, en termes més durs, I’hegémon
mundial.

Poder economic

L’Administracié Biden també veu en el
poder economic un component clau de la
seva autoritat en el sistema internacional.
Després d’haver confrontat la crisi finan-
cera de 2008 1 la més recent crisi de la
COVID-19, amb les seves greus disloca-
cions economiques, I’economia dels Es-
tats Units s’ha recuperat més rapidament
que la d’altres grans estats industrialitzats.
Les ultimes Perspectives de I’ Economia Mun-
dial de 'FMI xifren el creixement dels
Estats Units en un 2,5% per a 2023 1 es
preveu que creixi un 2,1% el 2024, supe-
rant amb escreix la resta d’economies del
G7. Part de I'exit d’aquestes prediccions
prové d’una seérie de paquets legislatius
excepcionalment amplis per a la reinver-
s16 en l'economia estatunidenca: la Llei
d’Inversi6é en Infraestructura 1 Ocupacio,
la Llei de Xips 1 Ciéncia, i la Llei de Re-
duccié de la Inflacié (IRA). En conjunt,
representen més de 2 bilions de dolars en
nous fons governamentals 1 van ser totes
elles dissenyades per acompanyar inver-
sions igualment grans per part del sector
privat per a la revitalitzacié 1 modernitza-
c16 de I’economia dels Estats Units.
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Lassessor de seguretat nacional, Jake
Sullivan, va posar emfasi en els vincles
entre 'economia dels Estats Units 1 la
seguretat nacional en un article publi-
cat octubre de 2023 a la revista Foreign
Affairs 1 titulat «The Sources of American
Power»’. En paraules de Sullivan, els Estats
Units s’enfronten a una nova era 1 «s’estan
adaptant a un nou periode de competen-
cia en un context d’interdependencia i
desafiaments transnacionals. Aix0 no sig-
nifica trencar amb el passat o renunciar als
guanys aconseguits, sind basar la forca dels
Estats Units en nous fonaments».

Prenent com a referéncia les idees de la
campanya presidencial de Biden de 2020
sobre una «politica exterior per a la classe
mitjana», Sullivan argumenta que la forca
militar 1 el poder politic dels Estats Units
s’han de sustentar en una forta economia
nacional, que prioritzi la innovacid tec-
nologica, que dugui a terme una adap-
tacid efectiva per a un futur marcat per
Pestres climatic 1 que relocalitzi algunes
industries critiques que serveixen tant per
a la infraestructura civil com per a les for-
ces armades. Sullivan també assenyala les
noves vulnerabilitats detectades a la base
industrial de la defensa nacional, revelades
arran del reaprovisionament a gran escala
de lesfor¢ bel'lic ucraines, i que ha posat
de manifest deficiencies en la produccid
estatunidenca de sistemes armamentistics
clau. Un altre aspecte esmentat a article
és la preocupacié creixent pel control
xineés de minerals critics, aixi com la de-
pendéncia excessiva de Taiwan per al sub-
ministrament dels semiconductors més
avancats, la qual cosa ha fet que Washing-
ton fes un gran esfor¢ per relocalitzar la
produccid de xips als Estats Units.

Estrategicament, ’analisi de D’assessor
de seguretat nacional caracteritza l’era

3. Vegeu Sullivan (2023).
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Per primera vegada en
cinquanta anys, la majoria
dels republicans (53%)
pensa que els Estats Units
s’haurien de mantenir fora
dels assumptes mundials.
Per contra, el 70% dels
democrates sén a favor d’un
paper actiu.

actual com una tercera fase del liderat-
ge global estatunidenc. A la primera fase,
la de l'ordre internacional posterior a la
Segona Guerra Mundial creada sobretot
per liders estatunidencs visionaris, es van
desenvolupar institucions multilaterals per
donar suport a la pau, als ideals demo-
cratics 1 a la contencid del comunisme. La
segona fase correspon a ’era posterior a
la Guerra Freda, en que els Estats Units
gaudien d’una primacia sense limits que
va fer que els liders estatunidencs inten-
tessin ampliar I’«ordre basat en normes,
amb I'expansié de FOTAN 1 el suport a
I’admissi6 de la Xina a ’OMC com a fites
importants.

Poder tou

Amb tota probabilitat, els liders actuals
identifiquen el poder tou amb la fortale-
sa economica dels Estats Units, ja que
I’atractiu del pais es basa, almenys en part,
en allo que genera la classe creativa es-
tatunidenca, la innovadora 1 sempre can-
viant cultura de consum i els seus produc-
tes, 1 els valors 1 la cultura estatunidencs,
transmesos tant per Hollywood 1 la socie-
tat civil com pel Govern. Es dificil quan-
tificar o predir com evolucionara aquest
poder tou davant dels esforcos que han co-
mencat a desplegar altres grans potencies
per exercir el seu propi poder no militar,
ja sigui per fer front a la competencia de
la Xina 1 la marca de la seva civilitzaci6 1
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cultura historiques a través dels seus Cen-
tres Confuci, o als esforcos maliciosos de
Russia d’utilitzar la seva pericia tecnolo-
gica per soscavar I'estabilitat politica esta-
tunidenca 1 agreujar les profundes fissures
de la seva societat.

En alguns sectors s’evidencia una re-
ducci6é del poder tou dels Estats Units,
per exemple en el nombre decreixent de
sol-licituds d’estudiants internacionals per
cursar estudis en universitats estatuniden-
ques. La demanda es veu afectada segu-
rament pel cost prohibitiu de I’educaciéd
estatunidenca 1 la dificultat per obtenir un
visat, especialment en comparacié6 amb
altres paisos occidentals, fet que té un im-
pacte directe sobre el teixit de relacions
interpersonals que tenen una importancia
cabdal en el cultiu del poder tou. Els efec-
tes de la prohibicié de visat establerta pel
president Trump —que encara perduren—,
I'impacte de la COVID-19 o l'esfor¢ de
les poténcies grans 1 mitjanes per desen-
volupar les seves propies eines de poder
tou donen lloc a una reducci6 sostinguda
d’aquesta forma de poder en mans dels
EUA.

Els condicionants interns del poder
estatunidenc: qué en pensen els
ciutadans?

Les percepcions sobre el poder estatuni-
denc no només deriven dels parametres
indicats anteriorment, siné també de la
qualitat 1 'acompliment de les seves insti-
tucions democratiques domestiques. Du-
rant bona part de I'tltima decada, el mén
ha presenciat un grau de disfuncionalitat
interna als EUA sense precedents, amb
una marcada polaritzacié6 politica que
va tenir el seu moment culminant amb
I’episodi violent del 6 de gener de 2021,
quan els seguidors del derrotat president
Trump van assaltar el Capitoli 1 van in-
tentar impedir la certificacié de la victoria
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electoral del president Biden. Aquests fets
van deixar atonits els estatunidencs 1 tam-
bé els ciutadans de desenes de paisos de
tot el moén, que van veure com les institu-
cions estatunidenques trontollaven davant
de Paugment de 'extremisme i la resposta
feble 1 confusa dels liders politics. Aixo ha
repercutit negativament en la credibilitat
internacional dels Estats Units 1 pot ero-
sionar la seva capacitat per respondre de
manera efectiva als desafiaments de segu-
retat del futur.

Les enquestes de Gallup Inc.evidencien
la disminucid, en els tltims anys, del nom-
bre d’estatunidencs que tenen una con-
fianca solida en les institucions nacionals,
comparat amb les mitjanes recopilades des
del 1975. Només els militars mantenen
nivells de suport alts —arribant al 60% el
2023—. Per la resta, les dades revelen un
retrocés important de la popularitat de les
institucions en relacié amb les altes cotes
que, anteriorment, havien assolit. La pre-
sidencia 1 el Tribunal Suprem obtenen al
voltant del 26% cadascun, mentre que el
Congrés esta per sota del 10%, 1 la premsa,
per sota del 20%.

No obstant aixo, si tenim en comp-
te I'index de participaci6 electoral a les
presidencials de 2016 1 2020, aquest sem-
bla indicar que els ciutadans encara es
prenen seriosament la seva responsabili-
tat de participar en la vida democratica.
La participacid electoral a les eleccions
de 2020, en que el president Biden va
obtenir la victoria, va ser del 66,8%, un
repunt significatiu comparat amb les de
2016, quan van votar menys del 62% dels
censats. L’analisi de les dades de I’Oficina
del Cens mostra una gran participacid
dels joves, inclosos els votants asiaticoa-
mericans, llatins 1 hispans.

Historicament, la politica exterior no
ha estat un factor clau en leleccié del
partit o del candidat per part dels vo-
tants, perd aquest any podria ser diferent,



ja que la resposta generalitzada de jo-
ves, arabs 1 musulmans 1 progressistes a la
guerra d’Israel a Gaza presenta un nivell
d’oposiciod a les politiques actuals que no
es veia des de les protestes contra la guerra
del Vietnam. El suport a Israel 1 a la seva
estratégia en la campanya militar contra
Hamas continua sent ferm entre els cer-
cles conservadors, pero cada vegada hi ha
més evidencies que la campanya del Partit
Democrata haura de conveéncer bona part
de I'electorat democrata que s’esta treba-
llant per frenar Israel i posar fi a la guerra.
A les primaries democrates de prin-
cipis de 2024, una mitjana del 13% dels
democrates registrats van votar en blanc
(uncommitted) o a un altre candidat, per
protestar contra el suport ferm de Biden al
dret d’Israel a lliurar una guerra agressiva
contra Hamas. Segons el New York Times
(19/3/2024), la mitjana historica de vots
de protesta és del 7%, pero a Minnesota
va assolir gairebé el 20% 1 a Michigan vo-
rejava el 13%; ambdoés sén estats amb co-
munitats musulmanes 1 arabs importants.
El passat mes d’abril, amb sis mesos
de retard, el Congrés dels Estats Units va
votar a favor d’uns paquets d’ajuda gene-
rosos per a Ucraina (61.000 milions de
dolars), Israel 1 els palestins (26.000 mi-
lions de dolars) 1 Taiwan 1 I'Indopacific
(8.000 milions de dolars). Aquest retard va
ser el resultat d’una lluita dins de les files
republicanes en que es debatia si vincu-
lar 0 no aquesta ajuda concedida a estats
afins amb les demandes de mesures més
contundents a la frontera entre els Estats
Units 1 Meéxic. Inicialment, els carrecs
electes veien una oportunitat d’utilitzar la
seva influéncia sobre I’Administracié Bi-
den per aconseguir mesures més estrictes
en I'ambit de la immigraci6 1 la seguretat
fronterera, pero 'esfor¢ va col-lapsar quan
Trump va intervenir-hi persuadint els re-
publicans d’abandonar la seva propia le-
gislaci6 per poder utilitzar la frontera com

a arma llancivola contra I’Administracid
Biden a la campanya de 2024, en lloc de
provar de resoldre la crisi urgent a la fron-
tera. Experts en seguretat nacional, tant de
dins del Govern com de fora, van veure
en aquest episodi un exemple molt pre-
ocupant de com les maniobres partidistes
poden trampejar —valgui I'homofonia amb
Trump— I'interés nacional, fins 1 tot durant
una greu crisi a la frontera.

Aquesta epopeia va posar en relleu les
divisions dins del Partit Republica, d’una
banda, entre els partidaris tradicionals
d’una defensa nacional forta 1 el suport als
aliats, 1 de I’altra la nova dreta, més radical,
que empeny el partit cap a l'aillacionisme.
El compromis que va aconseguir conciliar
ambdues parts va ser la prestacié d’ajuda a
Ucraina en forma de «préstecs remissibles»
en lloc de subvencions. Al seu torn, la con-
cessio d’aquest paquet d’ajuda constitueix
un exit important per a I’Administracio
Biden, ja que aconsegueix demostrar que
encara hi ha qiiestions en qué es pot tro-
bar un terreny compartit que transcen-
deix les divisions partidistes 1 que respon
al proposit més ampli del lideratge estatu-
nidenc en un moén incert.

Els estatunidencs estan cansats tant de
la guerra a Ucraina, que no sembla que
hagi de tenir un final satisfactori, com
de la guerra entre Israel i Gaza, que ha
provocat una ansietat encara més profun-
da a causa del paper dels Estats Units en
el conflicte, que evidencia el lamentable
fracas de les anteriors politiques estatu-
nidenques destinades a trobar una solu-
ci6 justa per a Israel 1 Palestina. Les dues
guerres ressonen de manera diferent a la
politica polaritzada dels Estats Units. Els
republicans estan decididament a favor
de donar suport a Israel en la seva guerra
contra Hamas, pero el partit del president
es troba profundament dividit, 1 a les se-
ves files hi ha progressistes i alguns mo-
derats que demanen al president que posi
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condicions a l'enviament de més aju-
da militar a Israel. Per contra, hi ha pocs
republicans que donin suport a continuar
ajudant Ucraina, mentre que els democra-
tes veuen Ucraina 1 la defensa d’Europa
com una prioritat per al lideratge dels Estats
Units, ’OTAN 1 la solidaritat occidental.
Lenquesta anual sobre I'opini6 dels es-
tatunidencs sobre la politica exterior dels
Estats Units que du a terme el Chicago
Council on Global Affairs troba certa con-
tinuitat en el suport dels ciutadans esta-
tunidencs al compromis dels Estats Units
al mon, en particular pel que fa al suport
politic 1 material a estats afins, aixi com
el suport a la cooperaci6 internacional en
relacié amb reptes claus’. Pero el que més
sorpren de 'enquesta del 2023 és que, per
primera vegada en cinquanta anys, la ma-
joria dels republicans (53%) pensa que els
Estats Units s’haurien de mantenir fora
dels afers mundials. Per contra, el 70%
dels democrates esta a favor d’'un paper
actiu en aquest ambit, encara que aquesta
xifra s’apropava més al 80% fa menys d’una
deécada. Els democrates encara creuen
fermament que les aliances beneficien
els Estats Units, pero només la meitat
dels republicans comparteixen aquesta
opini6.Les enquestes de Chicago indiquen,

4. Vegeu Smeltz et al. (2024).
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en canvi, un suport bastant constant, 1 per
part d’ambdoés partits, a les aliances amb
el Jap6 1 Corea del Sud 1 a les bases nord-
americanes ubicades en ambdos paisos.

Propers desafiaments

El resultat de les eleccions presidencials
de 2024 sera el factor més important a
I’hora de determinar com afrontaran els
Estats Units els desafiaments que plan-
teja un panorama internacional incert.
Es evident que una nova Administra-
ci6 Democrata representaria més conti-
nuitat que canvi, encara que el president
1 el seu equip haurien de bregar amb
el desenllag de dues guerres en regions
critiques 1 la necessitat de gestionar les
relacions amb la Xina. D’altra banda, el
retorn de Trump a la Casa Blanca agreu-
jaria les incerteses globals, amb politi-
ques comercials punitives que podrien
exacerbar les relacions amb la Xina 1 els
principals aliats, o fins 1 tot amb disrup-
cions estructurals. Si una segona presi-
dencia de Trump optés per complir els
seus objectius de sortir de POTAN 1
liderar una retirada dels afers mundials,
apostant alhora per una reestructuracid
radical del govern nacional, aixo erosio-
naria decades d’iniciatives en politiques
socials 1 economiques.



Un altre factor que conformara el fu-
tur del lideratge dels Estats Units sera
I'estat de les institucions estatunidenques
(tribunals, burocracia, poder legislatiu...).
Efectivament, la polaritzaci6 al cos poli-
tic podria empitjorar, i qualsevol signe de
violéncia cronica, crims d’odi 1 disfuncid
a la governanga estatal i nacional suposa-
ria un llast en la capacitat dels Estats Units
per mantenir la seva influéncia global. Per
contrarestar aquest escenari, una bona
aposta seria el desenvolupament d’una
campanya efica¢ per restaurar el civisme,
reduir la polaritzacid 1 els seus costos so-
cials 1 demostrar més unitat de proposit pel
que fa al paper dels Estats Units a escala
global. Alguns liders politics 1 figures im-
portants de la societat civil estatunidenca
ja estan participant en aquesta iniciativa,
que requerira, sens dubte, temps 1 sort.

La manera com la resta del moén respon-
dra a aquest possible replantejament tindra
també un impacte significatiu en el lideratge
estatunidenc. El més probable és que Europa 1
els estats clau de ’Orient Mitja i Asia Orien-
tal hagin d’assumir més responsabilitat en
I'establiment de I'agenda dins de les regions
o a escala mundial, ja que els Estats Units
deixara de ser un soci de seguretat garantit. La
demanda d’atencié 1 compromis dels Estats
Units continua sent forta en regions clau, més
en 'aspecte governamental que social, pero a
aquells que encara veuen com a inexcusable
la tutela dels Estats Units, hauran de replante-
jar-se seriosament les seves opcions.

El sistema internacional estd en transi-
ci6 1 estem presenciant una redistribucid
del poder, amb poteéncies intermedies que
venen a ocupar el seu lloc al costat de les
grans potencies. No obstant aixo, els EUA
encara tenen un rol vital, que és el man-
teniment d’un conjunt de valors 1 normes
liberals promoguts per Occident, aixi com
la gesti6 de les amenaces geopolitiques ac-
tuals 1 la resposta a les noves demandes d’un
ordre mundial en transformacio6.
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