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RESUMEN

ibles, este capitulo cuantifica la desventaja escolar de los
hijos de los inmigrantes en la educacién secundaria en
Espafna. Ademés, reflexiona sobre sus causas tanto a ni-
vel individual como agregado, revelando una enorme he-
terogeneidad entre comunidades autbnomas. Se apunta
como conclusién que las razones por las que los inmigran-
tes obtienen peores resultados educativos que los autdc-
tonos podrian ser las mismas que producen la desventaja
educativa de los individuos de origenes sociales menos
favorecidos en comparacion con las clases medias vy altas.
A pesar de ello, la mayor parte de las intervenciones pu-
blicas destinadas a facilitar la incorporacién escolar de los
inmigrantes se concentran en la acogida de los recién lle-
gados. Asi, en Espafa, como en muchos otros paises
europeos, parece no estar adoptandose medidas con ob-

jetivos a medio y largo plazo. Garantizar un sistema edu-

cativo equitativo que neutralizara la desventaja de clase
en el rendimiento escolar podria no sélo ser la mejor for-
ma de garantizar la equidad en términos generales, sino
que también contribuiria a hacer desaparecer la desventa-
ja relacionada con el estatus migratorio de los individuos.
Por ultimo se reflexiona brevemente sobre la percepcién
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que los espanoles tienen ante el impacto de la inmigracion
en el sistema educativo y su opinién sobre el papel que las
autoridades educativas deberian desempenar ante los re-

tos que afronta.

1. INTRODUCCION: SOBRE LAS POLITICAS DE INTE-
GRACION Y LA DESVENTAJA DE LOS INMIGRANTES

La etiqueta «politicas de integracién de los inmigrantes» se
refiere al conjunto de intervenciones publicas destinadas a
asegurar el acomodo de los residentes extranjeros en su
sociedad de acogida. Aunque esta definicién no debiera
de suscitar demasiada confusion, existe una enorme di-
versidad en lo que se refiere a los objetivos concretos y
las estrategias de intervencion de las politicas para la inte-
gracion de inmigrantes que conforman los planes de los
gobiernos de los paises receptores. Por esta razén, ofrecer
una definicion menos minimalista es una tarea muy com-
plicada. Si tuviéramos que encontrar un minimo comun
denominador que englobara el mayor nimero de préacticas
politicas de integracion, podriamos decir que son aquellas
que persiguen neutralizar la desventaja de los inmigrantes
con respecto a los autdctonos en sus perspectivas de
movilidad social a corto, medio y largo plazo. Utilizar a los
nativos como referencia para establecer cuan diferentes
son las trayectorias socioeconémicas de los inmigrantes, y
asi delimitar el objetivo de las politicas de integracién, pa-
rece la opcidon mas razonable. En una sociedad en la que
los nacidos en terceros paises no se enfrentaran a obs-
taculos derivados de su estatus migratorio, la poblacion de
origen inmigrante y la autdéctona presentarian logros que,
en media, serfan idénticos. En otras palabras, sélo si la
condicién de migrante no impone mayores trabas a los indi-
viduos vy, por tanto, no es relevante para explicar sus trayec-
torias vitales (educativas o laborales) frente a las de los
autéctonos, las politicas de integracion habrian logrado su

objetivo.

En muchas ocasiones se malinterpreta este objetivo al
creer que una vez logrado, los clasicos indicadores agre-
gados de integracion (rendimiento educativo y ocupacio-

nal, tasas de actividad, propensién al paro, etc.) no

deberian se diferentes para la poblacién autéctona vy la
inmigrante. Lo dicho en el parrafo anterior no implica que
la poblacion inmigrante (o de origen inmigrante) no pueda
en media presentar peores resultados que los de los au-
téctonos. Inmigrantes y nativos se distribuyen de forma
altamente desigual en el esquema de clases sociales, ya
qgue los inmigrantes y sus descendientes suelen estar
sobrerrepresentados en las posiciones menos favoreci-
das. Para ellos, como para los autdctonos que nacieron
alli donde residen, la clase social de origen sigue siendo
un potente determinante de sus trayectorias vitales aun-
que, si las politicas de integracién han logrado su objetivo,
no cabria que ademds estuvieran condicionadas por facto-
res tales como el tiempo de residencia en la sociedad de
acogida, su lugar de nacimiento o sus ancestros. Por ello,
la evaluacion del impacto de las politicas de integracion
debe considerar hasta qué punto los inmigrantes tienen
resultados similares a los de los nativos dado un mismo
origen social; dicho de otro modo, hasta qué punto la con-
dicion de inmigrante es irrelevante para explicar la conver-
gencia entre inmigrantes y nativos en un indicador
concreto. Como se argumentard mas adelante, despreciar
esta distincion puede tener como resultado generar con-
fusiones sobre la naturaleza de los procesos concretos
que producen resultados medios diferentes para inmi-
grantes y nativos, y, por tanto, propiciar esfuerzos por
parte de las autoridades publicas destinados a atajar pro-
blemas que no son tales, soslayando la relevancia de las
verdaderas causas que explican la peor situacion media

de algunos colectivos frente a otros.

Este capitulo tiene como objetivo evaluar la situacion de la
integracion escolar de la poblacién de origen inmigrante
en Espafa utilizando los escasos instrumentos disponibles
para la investigacion y apuntar aquellos espacios de inter-
vencion que resultarian necesarios a la vista de los hechos.
La insercion escolar de la poblacién inmigrante (y de origen
inmigrante) deberia ser vista por los gobiernos de todos
los paises receptores de inmigracién como la piedra angu-
lar de cualquier estrategia de integracion, e incluso de la
cohesion social del futuro. Sociélogos y economistas han

conseguido demostrar de forma muy consistente que la
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educacién es uno de los mejores predictores del éxito la-
boral de los individuos, de su participacién civica y politica,
de las actitudes y preferencias de los ciudadanos, de la
estructura familiar y, en general, de la visién que los indivi-
duos tienen del conjunto y del papel que en el mismo
desempenfan. En tanto que el rendimiento escolar y los
resultados educativos difieran en funcién del origen nacio-
nal de los individuos, el mercado laboral del futuro repro-
ducira diferencias entre colectivos étnico-nacionales vy, por
tanto, segmentara a la poblacién en grupos con caminos
mas o0 menos despejados hacia el éxito laboral, su predis-

posicion a la participacion politica o ciudadana, etc.

Con todo, casi todos los paises receptores de flujos migrato-
rios (especialmente de los que sélo han comenzado a reci-
birlos en el pasado méas cercano) tienden a concentrar sus
esfuerzos en materia de integracion en la insercién laboral
de los recién llegados. Esto tiene una explicacion logica y
evidente. La correcta integracion de los que en cada hogar
han llegado en primer lugar es la via mas eficiente para ga-
rantizar que los reunificados consigan también integrarse
con mas o menos dificultad, dada la existencia de redistribu-
cion intrahogares. Sin embargo, esta intervencion en pro del
bienestar de los llegados en Ultimo lugar tiene horizontes
cortoplacistas, por lo que deberian acompanarse de otro tipo
de intervenciones que permitan una mejor inserciéon de los
demaés miembros del ntcleo familiar. A largo plazo, se debe-
rfa garantizar que las trayectorias educativas de los individuos
estén determinadas por factores aleatorios, como la inteli-
gencia y, como maximo, por su clase de origen pero no por
su estatus migratorio o el de sus padres. Sélo asi los des-
cendientes de inmigrantes y autéctonos tendran las mismas
oportunidades vitales evitando que la condicion de inmigran-
te ancle a amplios sectores de la poblaciéon en los segmentos
sociales menos favorecidos. No obstante, la intervencion
temprana en el sistema educativo no garantiza de por si la
convergencia de los resultados laborales de la poblacion in-
migrante y autoctona. Un buen ejemplo de ello es el caso de
Francia, cuyo sistema educativo practicamente ha eliminado
las diferencias entre los hijos de nativos e inmigrantes con
igual origen social (Brinbaum y Cebolla, 2007), aunque inmi-

grantes de primera y segunda generacién continlan pade-

ciendo las consecuencias de un mercado laboral que ofrece
oportunidades muy inferiores a las de los franceses, incluso
con las mismas credenciales educativas; lo que parecié ser
la verdadera causa de las revueltas en los suburbios de las

grandes ciudades francesas a finales de 2005.

A pesar de la constatacién, aceptada en casi todos los ca-
sos, de que los hijos de inmigrantes presentan serios pro-
blemas de desventaja escolar en las economias avanzadas,
existe mucha variacion internacional al respecto. Europa
continental parece ser donde este problema es mas grave,
mientras que la mayor parte de los paises anglosajones
(excluyendo quizas a Estados Unidos) presentan sorpren-
dentes niveles de convergencia entre inmigrantes y nati-
vos en sus resultados educativos. Estudios internacionales
comparados usando los mejores datos disponibles (Pro-
gramme for International Student Assesment [PISA],
Trends in International Mathematics and Science Study y
Progress in International Reading Literacy Study) han con-
cluido que, mientras que en este segundo grupo de paises
el escaso dominio del idioma parece ser la mejor explica-
cion para los problemas educativos de la poblacién de ori-
gen inmigrante, en Europa continental lo es el origen de
clase de los individuos (Schnepf, 2007).

2. ;COMO ES LA INTEGRACION ESCOLAR DE LOS
INMIGRANTES EN ESPANA?

La desventaja media que reflejan los resultados escolares
de los hijos de los autdctonos y de los inmigrantes en

Espana se sitla en la media de la de los demas paises
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miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE). Este dato no deberia ser
interpretado con optimismo ya que, a diferencia de lo
que sucede en la mayor parte de los paises de la OCDE,
Espafa recibe un porcentaje muy alto de inmigrantes
hispanoparlantes, lo que harfa esperar que sus problemas
de insercion escolar fueran menores que los que llegan a
sus sociedades de acogida sin tener el idioma de inter-
cambio como lengua materna (Fuentes, 2009). Esto, co-
mo se verd mas adelante, es especialmente preocupante
ya que la practica totalidad de las intervenciones publicas
en materia de integracion escolar de los hijos de inmi-
grantes tienen como objetivo la acogida de los recién
llegados, especialmente con un conocimiento deficiente
del castellano.

Contamos con pocos instrumentos para contestar de
forma adecuada a la pregunta de este apartado. A pesar
de ello existe una literatura ya considerable al respecto
(Garcia, Rubio y Bouachra, 2008), aunque al no existir
como en otros paises europeos estudios de cohortes u
otro tipo de encuestas longitudinales sobre las trayecto-
rias educativas de los estudiantes espanoles, esta fun-

damentalmente construida sobre estudios de naturaleza

GRAFICO 1. Resultados medios de los hijos de nativos e inmigran-
tes por areas de procedencia geografica
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cualitativa. Utilizando microdatos del Instituto de Evalua-
cion de la Calidad de la Ensefianza (INECSE) del Ministe-
rio de Educacién para la escuela primaria, podemos
confirmar que los hijos de inmigrantes presentan resul-
tados escolares sensiblemente inferiores a los de los
nativos, y que, en principio, el origen geogréafico de los
padres parece determinar la magnitud de esta desventa-
ja. El grafico 1 muestra los resultados medios agregados
obtenidos en los tests en conocimiento del medio, len-
gua y matematicas realizados por el INECSE a los estu-
diantes de primaria cuyos padres procederian de Europa
(excluyendo Espafa), Asia, América Latina o Africa y los
de los hijos de padres nacidos en Espafa. Incluso aun-
que estos espacios geograficos sean demasiado amplios
y camuflen una gran dispersién interna, la desventaja de
los hijos de los africanos podria ser consistentemente

mayor que en los demas casos.

Uno de los debates més intensos entre quienes investigan
sobre las causas de la desventaja educativa de los inmigran-
tes y sus hijos en las economias avanzadas es el que trata
de explicar por qué el origen geogréafico de los migrantes
determina el nivel de éxito o fracaso individual. Mientras

que en algunos casos se ha llegado a la conclusion de que

GRAFICO 2. Porcentaje de hijos de extranjeros que aspiran a llegar

a la universidad
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la mayor parte de los diferenciales étnico-nacionales son
debidos a la distribucion de clases sociales en cada grupo
(Heath y Brinbaum, 2007), en otros se sostiene que el lugar
de origen es una de las variables discriminantes mas poten-
tes que encuentran los sociélogos en sus trabajos empiri-
cos. En un estudio comparado de varios paises de destino
con inmigrantes de procedencias diversas, Levels y Dronkers
(2008) han concluido que los que proceden de América del
Sury Central, Africa del Norte y Asia Occidental son consis-
tentemente menos exitosos en algunos indicadores de éxi-
to educativo en comparacién con los autdctonos y con
inmigrantes de otras procedencias, incluso teniendo en
cuenta el efecto de muchas otras variables como la clase
social de origen. Por desgracia, Espafna no cuenta con ins-
trumentos que puedan contribuir a esclarecer esta impor-
tante sospecha, ya que los Unicos datos disponibles
representativos del conjunto del pais son los que se men-
cionan en este trabajo y resultan claramente insuficientes

para llevar a cabo un anélisis mucho mas detallado.

Sea como fuere, esta desventaja podria tener diversas
causas. Una de las explicaciones més recurrentes es la
que se refiere al pragmatismo de las familias inmigrantes.
Se suele pensar que los inmigrantes forman hogares en
los que predomina una vision muy cortoplacista de las in-
versiones. Esto se traduciria en cierta dificultad para diferir
los réditos futuros por inversiones presentes (como el es-
fuerzo que implica seguir estudiando en lugar de trabajar),
lo que podria desincentivarles a optar por carreras educati-
vas mas largas en lugar de optar por una insercién mas
rdpida en el mercado laboral que les permita financiar sus
planes de retorno, reunificacion de otros miembros del
hogar, el envio de remesas, o simplemente aumentar su
bienestar material inmediato en destino. Este extremo ha
sido rechazado en numerosos estudios internacionales en
los que las familias inmigrantes han identificado cierto
«optimismo inmigrante» al comparar las expectativas
educativas de familias de origen inmigrante con la corres-
pondiente poblacién nativa con igual clase social de origen.
Algo asi podriamos confirmar en el grafico 2, al menos
para el caso de los hijos de padres latinoamericanos y

asiaticos, entre los que el porcentaje de quienes desean

llegar a la universidad es mayor incluso que entre los hijos

de nacidos en Espana.

Descartando que el pragmatismo de los hogares inmigran-
tes limite la carrera educativa de sus descendientes, pode-
mos barajar otras explicaciones. Ademas de las dificultades
que imponga su origen, el éxito educativo de los inmigran-
tes se ve condicionado por numerosas variables entre las
que cabria destacar el momento de llegada de los progeni-
tores, es decir, su tiempo de residencia en la sociedad de
acogida. Esta variable determina su fluidez en el manejo
del idioma y su conocimiento del entorno en el que inte-
ractUan. Por esta razon el tiempo de residencia esté corre-
lacionado de forma positiva con los resultados escolares
de los hijos. Es sabido que a medida que transcurre el
tiempo desde la migracién, los inmigrantes neutralizan el
efecto de algunos obstéculos que les impone el hecho de
haberse socializado en un lugar distinto de aquel en el que
residen. En efecto, la migracion supone un shock que hace
perder parte del capital humano acumulado de los indivi-
duos, en concreto aquel que es especifico del pais en el
que se adquirid, especialmente el dominio del idioma, pero
también el conocimiento de las reglas y normas sociales
bésicas. Una vez transcurrido el suficiente tiempo de resi-
dencia en la sociedad de acogida, el rendimiento educativo
de los individuos deberia estar ya determinado basicamen-
te por sus aptitudes individuales para el aprendizaje y el
origen social de la familia a la que pertenecen. De lo con-
trario, los inmigrantes estarian ademas en situacién de

desventaja ahadida.

Ademas, la sociologia de la educacién ha identificado una
larga lista de factores que condicionan los resultados es-
colares individuales tanto de los inmigrantes como de los
autéctonos: sexo, edad, clase social, etc. El sexo mantiene
su poder explicativo dado que los varones son sistemati-
camente mas exitosos que las mujeres en las disciplinas
relacionadas con las matematicas. Lo contrario sucede en
el estudio de las humanidades vy las ciencias sociales. La
edad (incluso dentro de cohortes definidas en funcién del
ano de nacimiento) es también un importante condicionan-

te del éxito escolar. La clase social a través de factores

HECTOR CEBOLLA BOADO

169



170

LA INMIGRACION EN TIEMPOS DE CRISIS CRISIS ECONOMICA E INMIGRACION

tales como el presupuesto familiar destinado a educacién
o el capital cultural es claramente un determinante radical

de las trayectorias escolares.

¢Son todos estos factores capaces de explicar los peores
resultados medios de los hijos de los inmigrantes en Espa-
Aa? Los microdatos del estudio trianual PISA en su edicion
de 2006 son uno de los mejores instrumentos para ver
hasta qué punto cada una de estas alternativas pueden
contribuir a explicar las diferencias en el resultado escolar
de los hijos de inmigrantes y de nacidos en Espafa. Des-
afortunadamente, la muestra espanola de PISA no permite
distinguir a los hijos de los inmigrantes en funcion del pais
de nacimiento de sus padres. Esta limitacién, junto con el
tamano relativamente insuficiente de la muestra, es uno
de los principales problemas de PISA como instrumento
empirico para responder a esta pregunta. En cualquier ca-
so, los graficos 3 y 4 tratan de ofrecer una imagen lo mas
ajustada posible a la realidad, de forma que podamos com-
probar la aplicabilidad de las explicaciones arriba enumera-
das en el estudio de la desventaja educativa de los hijos de
los inmigrantes en Espana. Cada uno de estos dos gréficos
recoge la diferencia que los hijos de padres inmigrantes y
de autdctonos obtienen en los ejercicios realizados por Pl-
SA para medir las competencias en matematicas.' El gréafi-
co 3 se corresponde con el contraste de resultados entre
los hijos de hogares en los que tanto el padre como la ma-
dre son inmigrantes (o lo es el Unico de los dos que enca-
bece el hogar monoparental) y el de los hijos de dos padres
nacidos en Espafa. El gréfico 4 se refiere al caso en el que
comparamos los resultados que en media obtienen los hi-
jos de parejas mixtas formadas por un inmigrante y un nati-
vo frente al caso en el que ambos son autéctonos, es decir

nacidos en su pais de residencia.

Como sabemos, el sistema educativo espanol estad profun-
damente descentralizado. Las competencias en materia
educativa fueron de las primeras en ser transferidas a las

comunidades autonomas, de forma que hoy la Administra-

1 Lo mismo podria concluirse si nos fijaramos en los resultados en lectura y
ciencias, también disponibles en cada edicion de PISA

cién Central del Estado conserva solamente un papel armo-
nizador de los contenidos y procedimientos mas basicos y
generales comunes a todas las regiones. Como consecuen-
cia de esto, la media nacional que se atribuye al conjunto del
pais resulta poco informativa para comparar las competen-
cias de los estudiantes espanoles con los de los demas
paises miembros de la OCDE. Aunque los medios de comu-
nicacion hablen con frecuencia de la «mala» posicion en la
que quedan los estudiantes espafnoles frente a sus colegas
de otros palises participantes en el estudio, algunas comuni-
dades autdbnomas se sitlan por encima de la media de los
paises de la OCDE, mientras que otras obtienen resultados
visiblemente peores. Por desgracia no todas las comunida-
des auténomas participaron en la edicion 2006 de PISA, y de
las que lo hicieron, sélo Andalucia esta claramente por deba-
jo de la media de OCDE (nétese que no todas las comunida-
des auténomas tienen muestra propia en PISA, lo que
explica la existencia de una categoria residual llamada «resto
de Espafa» que, es de suponer, recoge a las regiones que
empeoran la media nacional). Aunque las diferencias en los
resultados entre comunidades autbnomas pueden deberse
a multiples factores (algo de lo que se tratard mas adelante),
conviene por el momento tener en cuenta que la diferencia
en el rendimiento de inmigrantes y nativos puede estar

condicionada por el contexto de su escolarizacién.

Fij¢monos en primer lugar en el grafico 3. En él podemos
ver cuatro barras diferentes para cada una de las comunida-
des auténomas con muestra propia en PISA. La primera de
las barras refleja la desventaja bruta de la poblacién inmi-
grante respecto de la nativa (es decir, la diferencia entre las
notas medias de los hijos de inmigrantes y la de los autécto-
nos). Las siguientes recogen esta misma dimension aunque
de forma neta, dicho de otro modo, descontando alguno de
los factores explicativos que pueden contribuir a reducir las
diferencias entre inmigrantes y nativos. Entre los que aqui
se tienen en cuenta figura la fecha de llegada a Espana, la

clase social de origen y la edad y el sexo del estudiante.

El grafico confirma de forma contundente que los inmigran-
tes escolarizados en el sistema educativo espanol tienen

peores resultados medios en estas pruebas de competencia
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GRAFICO 3. Desventaja educativa de los hijos de dos inmigrantes para las comunidades auténomas con muestra propia en PISA 2006
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en matematicas. Queda confirmado también que esta des-
ventaja es persistente y que se mantiene mas alla del impac-
to que puedan tener otros factores que inciden en la
desventaja escolar de los individuos. Este ejercicio grafico
confirma también que el problema de la desventaja escolar
de los inmigrantes es mayor en algunas regiones que en
otras. Podemos ver asi que Castillay Ledn, La Rioja y Aragén
son las comunidades auténomas en las que los hijos de inmi-
grantes podrian estar teniendo mas problemas de integraciéon
escolar. En la primera de estas tres regiones, los inmigrantes

obtienen puntuaciones casi un 10% inferior a las de los hijos
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de los autéctonos. Por el contrario Andalucia y la categoria
residual «resto de Espafna» son los territorios en los que las
diferencias entre inmigrantes y nativos son menores (en el

primer caso la desventaja inmigrante es de apenas un 3%).2

Es importante subrayar que el tiempo de llegada de los

estudiantes de origen extranjero a Espafa contribuye en

2 Es conveniente tener en cuenta que aunque la probabilidad de que esta
imagen refleje con justicia la realidad es alta, la combinacién de muestras
insuficientes en algunos casos y pequefias poblaciones inmigrantes en otros
recomienda moderacidn en la interpretacion de estos resultados.
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GRAFICO 4. Desventaja educativa de los hijos de parejas mixtas para las comunidades auténomas con muestra propia en PISA 2006
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Las barras son coeficientes de regresion lineal antes y después de controlar por las variables que se enumeran en la leyenda

gran parte a explicar su desventaja. Descontar el efecto de
la juventud de los flujos migratorios deja el problema de la
desventaja inmigrante en el punto en el que estaria de no
ser Espafa un pais de inmigracion reciente, es decir, redu-
ce en el problema de la integracién escolar al punto en el
que estarfa en el momento en el que los recién llegados ya
no cuenten con demasiados problemas relacionados con
su escaso tiempo de residencia en el pais. La clase social
de origen, el sexo y la edad son también explicaciones
capaces de reducir esta desventaja bruta de los hijos de
los inmigrantes frente a los resultados de los autdctonos,

aungue de nuevo es en Castillay Ledn donde esto sucede

uente: elaboracién propia a partir de PISA 2006

menos. En algunos casos —Andalucia, Cantabria, Navarra o
el resto de Espaha— una vez descontados los efectos del
tiempo de residencia, la clase social de origen y la edad y
el sexo queda muy poca diferencia por explicar en el rendi-

miento de los hijos de los inmigrantes y de los nativos.

El grafico 4 permite obtener otro tipo de conclusiones.
Como se dijo anteriormente, este grafico resume las dife-
rencias en el rendimiento medio de los hijos de parejas
mixtas inmigrante-nativo y de dos nativos. Podria parecer
sorprendente que en casi todos los casos, salvo en los de

Aragon y Castillay Ledn, las diferencias brutas en el rendi-
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miento de inmigrantes y nativos son muy escasas y en al-
gunos casos son incluso positivas (La Rioja, Cantabria,
Galicia y Andalucia), es decir, no reflejan una situacion de
desventaja de los hijos de hogares inmigrantes respecto
de los puramente autéctonos, sino mas bien de ventaja ya
que tienden a obtener los mismos resultados (0 mejores) que
los hijos de nacidos en Espafa. Esta ventaja o la menor
diferencia entre mixtos y nativos es debida al hecho, bien
documentado en la literatura especializada, de que las pa-
rejas mixtas representan un entorno muy propicio para la
aculturacién y estén formadas por individuos positivamen-
te seleccionados capaces por tanto de romper las barreras
que impone la tendencia al emparejamiento dentro de ca-

da colectivo.

En resumen, hemos visto hasta el momento que el rendi-
miento escolar de los hijos de parejas inmigrantes y nativos
tiende a media a ser menor que el de los hijos de parejas
autéctonas. Es importante tener en cuenta que esta desven-
taja bruta es parcialmente explicada por factores como el
tiempo transcurrido desde la llegada de los padres a Espana,
la edad y el sexo del estudiante y el origen de clase social
del hogar en el que vive; aunque incluso teniendo en cuenta
todas estas explicaciones alternativas, la condiciéon de ser
hijo de inmigrantes impone trabas a la integracion escolar al
menos en algunas regiones. Probablemente, una vez des-
contado el impacto de estos factores, la diferencia entre in-
migrantes y nativos en muchos casos desapareceria o se
reduciria de forma muy considerable. Es decir, podemos
concluir que, en la mayoria de los casos, gran parte de la
desventaja escolar de la poblacion de origen inmigrante esta
relacionada con la acumulacion de desventaja socioeconé-

mica, y no tanto con su condicidn de inmigrante per se.

3. SOBRE LAS DIFERENCIAS REGIONALES

Resulta llamativo que las diferencias en el rendimiento
medio entre inmigrantes y nativos sean dispares entre re-
giones. En la mayor parte de los casos, las intervenciones
de las autoridades competentes en materia de educacién
en el terreno de la integracion escolar de los inmigrantes

persiguen Unicamente neutralizar la parte de la desventaja

de este colectivo que resulta de un manejo deficiente del
idioma o de aquellas carencias que proceden de su insufi-
ciente conocimiento de las reglas de funcionamiento del
sistema escolar. Al hacer esto desdefan otros factores,
algunos de naturaleza agregada que son también impor-
tantes para explicar la magnitud de la desventaja inmigran-
te. Podemos pensar en varias razones por las que los
inmigrantes presentan una situacion de menor desventaja
relativa en algunas comunidades que en otras. En primer
lugar, como vimos en el gréafico 1, la distancia que separa
el rendimiento medio de inmigrantes y nativos depende, al
menos en apariencia, del origen geografico de la familia.
Los africanos eran en aquel gréafico los que presentaban
un peor rendimiento respecto de los hijos de padres naci-
dos en Espana. Si estuvieran desigualmente distribuidos
en el territorio nacional, podriamos pensar que las diferen-
cias entre comunidades autbnomas son, al menos en par-
te, debidas a la composicion etnonacional de la poblacién
inmigrante entre territorios (por ejemplo, mientras que los
marroquies estan sobrerrepresentados en Madrid, Catalu-
Aa y Andalucia, los argentinos podrian ser mas numerosos
en algunas regiones del noroeste del pais). Sin embargo,
esta explicacién parece poco probable, ya que la mayor
parte de los estudios llevados a cabo por sociélogos de la
educacién en torno al asunto de la integracion escolar de
los inmigrantes han concluido que en las economias avan-
zadas, una vez que descontamos el efecto medio de la
clase de origen, la diferencia entre inmigrantes proceden-

tes de un pais u otro es practicamente irrelevante.

Por otro lado, las diferencias podrian deberse a aspectos re-
lacionados con la politica educativa llevada a cabo por cada
gobierno regional. Como ya hemos dicho, los resultados de
la mayor parte de los indicadores educativos de las comuni-
dades auténomas son significativamente diferentes entre si.
Dada la profunda descentralizaciéon del sistema escolar, esto
podria deberse tanto a diferencias en los recursos asignados
al sistema educativo en cada regién como a las practicas

docentes concretas que se aplican en cada caso.

Para ver hasta qué punto es la desigualdad en los recursos

entre regiones la que explica la cambiante magnitud de la
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GRAFICO 5. Relacion entre la desventaja inmigrante en PISA 2006 (matematicas) y el gasto per capita en educacion para las comunidades auto-

nomas con muestra propia
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GASTO PER CAPITA EN EDUCACION

Sélo se incluyen las regiones que tienen muestra propia y representativa en la edicién 2006 de PISA. La categoria residual «resto de Espafia» queda excluida, ya que no tiene sentido agregar

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos PISA (edicién de 2006) y Ministerio de E

desventaja escolar de los hijos de inmigrantes, podemos
utilizar el gasto per cépita que cada regién dedica a la
educacion. En muchas ocasiones se han relacionado los
problemas del sistema educativo con un nivel de inversion
insuficiente. Asi, podriamos pensar que en los territorios
en los que el gasto per cépita es mayor los sistemas edu-
cativos serdn mas justos, es decir, que el rendimiento
medio de las clases sociales o de los colectivos inmigran-
tes/nativos sera mas parecido entre si, dicho de otro modo,
las diferencias de clase o estatus migratorio en educacion
serdan menores. El grafico 5 permite contrastar la validez
de esta hipdtesis en el caso espanol. En el eje horizontal
se presenta el gasto per capita en educacion en cada una
de las comunidades auténomas con muestra propia en
PISA 2006. En el eje vertical se presenta la desventaja
media que separa los resultados medios obtenidos por los

hijos de dos inmigrantes o de dos nativos.

La relacién entre el gasto per cépita en educacion y la des-
ventaja relativa de los inmigrantes parece ser bastante dé-

bil. Es mas, la recta de regresién que describe la asociacién

ion (indicadores de la e

entre estas dos variables tiene una pendiente positiva, o lo
que es lo mismo predice que, a medida que aumenta el
gasto, aumenta también la magnitud de la desventaja inmi-
grante. Esto puede parecer contraintuitivo, ya que cabria
esperar que los sistemas educativos que se benefician de
mas gasto publico sean aquellos que queden en mejores
posiciones en este tipo de estudios comparados. El gasto
per cépita deberia ser capaz de limar resultados no desea-
bles tales como la falta de equidad en la distribucion de
resultados educativos entre los grupos sociales mas y me-
nos favorecidos. Constatar que el gasto apenas tiene in-
fluencia en la magnitud de la desventaja escolar de los hijos
de los inmigrantes en Espafa sugiere que las autoridades
competentes en materia de educacién tienen escaso mar-

gen de maniobra para garantizar la equidad educativa.

Mas alla del aumento del gasto por alumno y la composi-
cion étnico-nacional del alumnado de cada comunidad au-
ténoma, podemos pensar en dos explicaciones generales
que podrian arrojar alguna luz sobre las diferencias en los

resultados obtenidos por inmigrantes y nativos. La primera

IMPACTO DE LA INMIGRACION Y ADECUACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: LA EDUCACION



es el tipo de medidas implementadas en la ejecucién de
las politicas educativas. En efecto, las intervenciones pu-
blicas en materia educativa no se limitan al aumento del
gasto. La segunda tiene que ver con la incidencia de la
calidad educativa en la justicia con la que los sistemas
educativos distribuyen conocimientos y credenciales edu-

cativas entre diversos grupos sociales.

El impacto de las medidas politicas en la desigualdad

comparada por regiones

En Espafa, las intervenciones educativas destinadas a fa-
vorecer la acogida e integracién de los hijos de los inmi-
grantes son establecidas por cada comunidad autébnoma'y,
por consiguiente, son especificas de cada una de ellas.
Dada la profunda descentralizacion del sistema educativo
espanol resulta dificil, y probablemente poco util, ofrecer
al lector un catalogo exhaustivo de las diversas estrategias
de intervencién de las autoridades educativas para integrar
en el sistema escolar a los hijos de los inmigrantes. Sin
embargo se podria decir que, mas alld de su heterogenei-
dad, estas medidas son, en su mayor parte, esencialmente
cortoplacistas. Con ello quiero decir que tienen como obje-
tivo garantizar a los recién llegados la mejor insercion posi-
ble en el sistema educativo. Este objetivo, que no por
cortoplacista deja de ser muy loable, deberia estar combi-
nado con medidas destinadas a prevenir los problemas
que a largo plazo pudieran diferenciar de forma sisteméatica
el rendimiento de los hijos de inmigrantes y autéctonos e
incluso el de sus descendientes. Es importante saber que
muchos de los programas puestos en marcha por las comu-
nidades autébnomas para la integracion escolar de los hijos
de los inmigrantes son financiados por el gobierno central
sin que exista ningun condicionamiento que sujete su
continuidad a la evaluacion de resultados (Fuentes, 2009).
Esta necesidad de evaluacién no es solo deseable desde
el punto de vista de la préactica politica, sino que, dado el
nivel de atencién mediatica y de alarma social que acom-
pana a muchas de estas medidas en Espana, seria también
una buena forma de reconducir los temores que, como se
vera mas adelante, parecen haberse despertado en la opi-

nién publica espanola al reflexionar sobre el acceso de los

hijos de los inmigrantes al sistema educativo, especial-

mente, al de titularidad publica.

La atencion casi exclusiva que se presta en Espana a las
primeras medidas de acogida no parece consistente con la
observacién de lo que ya ha sucedido en otros paises euro-
peos con los que Espafna deberia compararse. En todos
ellos, los descendientes de los inmigrantes (las llamadas
segundas y terceras generaciones) continian mostrando
sintomas de fracaso escolar, incluso a pesar de haber nacido
y de haberse socializado en el lugar en el que residen, por lo
que la causa de su desventaja no puede ser la falta de capi-
tal humano especifico de su lugar de residencia. Sin embar-
go serfa injusto decir que Espafa es el Unico pais europeo
en el que las medidas de integracion escolar de los inmi-
grantes se limitan de forma casi exclusiva a las destinadas a
la primera acogida de los recién llegados. En términos ge-
nerales los miembros de la Unién Europea presentan tres
tipos de intervenciones que persiguen facilitar la integracién
escolar de los hijos de los inmigrantes (Comisién Europea,
2005): medidas de insercion lingUistica, medidas destinadas
al acomodo de las diferencias culturales, medidas que favo-
recen la adopcion de enfoques multiculturales. A pesar de
la amplitud teméatica de estos tres bloques, el primero de
ellos queda claramente sobredimensionado y se resume en

medidas mucho mas claras que los otros dos.

Las medidas de insercion linglistica persiguen limitar el
impacto negativo que sobre los resultados escolares tiene
un conocimiento insuficiente del idioma de uso principal
en el sistema educativo. Para ello los centros escolares
desarrollan diversas medidas de apoyo para compensar
estas carencias, especialmente en areas concretas del
curriculo y, en algunos casos, reducen el tamano de las
clases para ajustar el ratio de alumnos por profesor a las
necesidades de los primeros. Este tipo de intervencién
adopta dos formas fundamentales: un modelo integrado
(existe una mezcla en las aulas de menores inmigrantes
con un menor conocimiento del idioma de intercambio y
los autdctonos, aunque los primeros reciben algin apoyo
al respecto) y un modelo de integracién separado para in-

migrantes y nativos en el que los hijos de inmigrantes reci-
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ben atencion especifica en aulas separadas, ya sea de
forma transitoria, 0 mas a largo plazo. En Espana existen
ambos sistemas, Ultimo es el que més polémica ha gene-
rado sobre todo en Cataluna y Andalucia (tallers d’adaptacio
escolar i aprenentatges instrumentals basics y las aulas
temporales de adaptacion linglistica respectivamente,
que, se podria decir, se han extendido al resto de las co-

munidades auténomas).

Las medidas destinadas a acomodar las diferencias cultu-
rales son también generalizadas en todos los paises de la
Union. Estas tratan de garantizar un encaje correcto de la
dualidad cultural que impone la migracién internacional; no
solo es necesario conocer la cultura y el idioma de la so-
ciedad de acogida, sino también los de la sociedad de ori-
gen. En Espana este tipo de medidas se desarrolla por
medio de acuerdos bilaterales con las sociedades emiso-
ras de flujos migratorios de cierta importancia, siendo el
caso del acuerdo con Marruecos el paradigma. En cual-
quier caso, este espacio de actuacion parece dejar un
amplio margen de discrecionalidad a los centros escolares

y a las autoridades municipales.

Por ultimo, las medidas destinadas a potenciar el enfoque
intercultural en la educacion buscan asegurar el estableci-
miento de relaciones constructivas entre las culturas que
conviven en los espacios educativos. Ello se hace en casi
todos los paises, aunque con diferencias. En cualquier ca-
so estas medidas inciden en el contenido del curriculo,
reforzando el conocimiento de culturas no mayoritarias y
de la dimension internacional de los problemas econémi-
cos y sociales a los que se enfrentan las sociedades. En
Espana esto se hace tanto de forma transversal, cuidando
el contenido del curriculo en su conjunto, como en mate-
rias especificas, algunas de las cuales son especialmente

polémicas.

En resumen, el catdlogo de intervenciones destinadas a
atender las necesidades especiales de la poblacién inmi-
grante es bastante similar en la mayor parte de los paises
de nuestro entorno europeo y entre comunidades auténo-

mas. Sin embargo, los resultados de estas politicas pare-

cen diferir entre paises. Asi, por ejemplo, la apertura de
los curriculos escolares llevadas a cabo durante los afos
ochenta en los principales paises europeos receptores de
flujos migratorios (especialmente en Francia, el Reino
Unido y Holanda) no parece haber contribuido a la reduc-
cion de la desventaja escolar de los hijos de sus inmigran-
tes. De los tres grupos de medidas aqui mencionadas sélo
la primera, claramente cortoplacista, parece estar compro-
metida con el estimulo de los resultados escolares de los
hijos de inmigrantes, mientras que las otras dos parecen
perseguir un suave encaje de los individuos en la sociedad
de la que forman parte al enviar el mensaje, tanto a la mi-
noria como a la mayoria, de que la diversidad es parte inte-

grante del conjunto.

4. SOBRE LAS CAUSAS GENERALES DE LA DESVEN-
TAJA EDUCATIVA

Falta por tanto una reflexion lo méas profunda posible so-
bre el tipo de medidas que de forma mas persistente a lo
largo del tiempo ayudarian a los hijos de los inmigrantes
a superar el déficit cognitivo que muestran sus resultados
escolares. Para ello es totalmente imprescindible analizar
las causas concretas del problema y no dar por hecho
qgue algunos de los lugares comunes que se mencionan
en los debates educativos al respecto son verdades in-
mutables. Una de las hipdtesis mas plausibles respecto
del retraso educativo de los hijos de los inmigrantes pre-
supone que la razén de esta desventaja es la misma que
explica el retraso que los autdctonos de clase baja mues-
tran respecto de las de clases més favorecidas. Segun
estudios sociolégicos, algunos ya cldsicos y otros mas
recientes, la desventaja socioecondémica en educacion
parece tener que ver con dos mecanismos diferentes.
Uno de ellos haria referencia a los problemas cognitivos
derivados del desigual capital cultural que acumulan los
hogares de clase alta y de clase baja (causas primarias
de la desigualdad), lo cual se traduce en problemas de
aprendizaje que se acumulan a lo largo del tiempo au-
mentando las probabilidades de abandono. Esto se tradu-
ce en mejores resultados (por ejemplo, en mejores notas)

en aquellos casos en los que los estudiantes proceden
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GRAFICO 6. Relacion entre el nivel de exigencia del sistema educativo (nota media autonémica en matematicas) de cada comunidad auténoma

y la desventaja inmigrante
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MEDIA COMUNIDAD AUTONOMA EN MATEMATICAS

Sélo se incluyen las regiones que tienen muestra propia y representativa en la edicién 2006 de PISA

de entornos mas sofisticados, por ejemplo cuando los
padres tienen titulaciones universitarias y saben estimu-
lar y apoyar correctamente a sus hijos a lo largo de su
trayectoria escolar. El otro mecanismo tiene que ver con
los incentivos a los que se enfrentan los estudiantes y
sus familias cuando toman decisiones educativas (causas
secundarias de la desigualdad). Por poner un ejemplo,
esto estd muy condicionado por los rendimientos salaria-
les que el mercado laboral garantiza a los que permane-
cen mas tiempo en el sistema educativo.

Segun los resultados empiricos més recientes de la socio-
logia de la educacion, los efectos primarios podrian ser el
nudo gordiano que desencadena el fracaso escolar en to-
dos los niveles de la trayectoria educativa de los indivi-
duos, de los procesos de desigualdad educativa entre
clases sociales, e incluso un firme candidato a la hora de
explicar el retraso de los inmigrantes y sus hijos en la
educacion obligatoria. Ello quiere decir que el umbral de
exigencia minimo que garantiza el éxito escolar no esté al

alcance de los resultados que obtienen los estudiantes de

a categoria residual «resto de Espafia» queda excluida, ya que no tiene sentido agregar el

Jue la integran
0a900

0s PISA (edicion de 2006)
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Fuente: elaboracion propia a partir d

grupos sociales menos favorecidos. Este proceso es dina-
mico. Las «notas», como los demés indicios de éxito o
fracaso que envia el sistema educativo a las familias a lo
largo del tiempo, son una sefal muy tenida en cuenta por
los individuos a la hora de tomar decisiones tales como
permanecer en el sistema una vez finalizada la escolariza-
cion obligatoria, la cantidad de esfuerzo que estan dis-
puestos a invertir y los sacrificios que estarian dispuestos
a hacer. Por decirlo de otra forma, las familias deducen
cuél es la probabilidad con la que los individuos pueden
triunfar en cada tramo del sistema educativo y asf adaptan
sus expectativas de futuro a medio y largo plazo. ;Qué
indicios tenemos de todo ello? Pocos en Espafna. Las es-
tadisticas educativas espanolas no permiten contrastar
este tipo de argumentos que si parecen funcionar en
otros paises de nuestro entorno. Para poder hacerlo aqui
se necesitaria cierta informacién longitudinal que permita
estudiar el impacto de los resultados escolares (notas) en
las transiciones educativas posteriores. Mucho mas dificil
aun es trasponer estos argumentos en el estudio de la

desventaja escolar de los inmigrantes.
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El estudio PISA permite, sin embargo, hacer algunas
aproximaciones empiricas en este debate. Podemos asi
comprobar si alli donde el sistema es mas exigente, la
desventaja entre inmigrantes y nativos aumenta. Este de-
beria ser el caso si las causas primarias de la desventaja
educativa fueran primarias, es decir, si tuvieran que ver
con la facilidad con la que los individuos asimilan los cono-
cimientos que les ofrece el sistema escolar. Tomemos por
ejemplo como indicador del nivel de exigencia del sistema
el resultado medio que la comunidad auténoma recibié en
las pruebas PISA 2006 y relacionemos este resultado con
la distancia que separa las puntuaciones obtenidas en
media por estudiantes hijos de inmigrantes y autéctonos.
Todo esto se refleja en el grafico 6. En él se puede ver que
existe una relacién mucho més intensa entre estas dos
variables que la que vimos para la asociacion entre gasto
en educacion y desventaja educativa (gréfico 5). Aqui las
observaciones correspondientes a cada comunidad auté-
noma se encuentran mucho menos dispersas y la recta
que describe la asociacion de las variables confirma que la
desventaja de los inmigrantes es menor en las comunida-
des auténomas en las que el conjunto de la poblacién
muestreada obtiene peores resultados medios. Asi, mien-
tras que el problema de la desventaja en los resultados
PISA de los hijos de los inmigrantes es de algo menos de
30 puntos (sobre 900) en Andalucia, en Castillay Ledn es
de mas de 90.

Esta variacion en los patrones de desventaja educativa
entre regiones apunta con firmeza a procesos de tipo pri-
mario. Es decir, la magnitud de la distancia que separa el
rendimiento medio entre inmigrantes y nativos es menor
en las regiones donde el sistema educativo es menos exi-
gente que en las que los estudiantes llegan al final de la
educaciéon secundaria obligatoria con conocimientos mas
elaborados. Aunque esta conclusiéon pueda parecer obvia,
la practica politica parece desconocerla. Para los estudian-
tes inmigrantes (como para en general aquellos que proce-
den de las clases sociales mas bajas) alcanzar los niveles
que representan los umbrales minimos establecidos para
delimitar el aprobado y el suspenso (lo aceptable y lo no

aceptable en términos de competencias) es mas complejo

que para los nativos, y en términos generales, las clases
mas acomodadas. Es decir, los sistemas educativos mas
exigentes amplifican la desventaja de los grupos menos

favorecidos, entre ellos los inmigrantes.

¢Qué implicacion tiene esta constatacion desde el punto
de vista de la practica politica? Las razones por las que los
hijos de los inmigrantes seguiran en Espafna carreras edu-
cativas menos ambiciosas que las de la media de los au-
téctonos podrian tener mas que ver con dificultades de
aprendizaje, que compartirian con estudiantes procedentes
de otros grupos sociales poco favorecidos. El origen de
este problema podria residir en el insuficiente capital cultu-
ral que se acumula en los hogares de extracciéon socioeco-
ndémica més baja, como son la mayoria de los que integran
familias inmigrantes. Asi, podriamos pensar que la mejor
politica educativa para erradicar las causas de la desventaja
escolar de los inmigrantes (y, probablemente, algunas de
las consecuencias que su peor rendimiento educativo ten-
dria a largo plazo) es una politica que con caracter universal
garantice una distribucién de la educacién formal més
igualitaria en el conjunto de la poblacién. Reducir los dife-
renciales de clase en educacion seria una buena manera de
garantizar no sélo la equidad entre las clases sociales, sino

también entre familias de origen inmigrante y autoéctono.

5. UNAS NOTAS SOBRE LA PERCEPCION PUBLICA
DEL PROBLEMA

Mas alld de lo dicho en este capitulo es importante hacer
un ultimo comentario sobre la posicién que tiene la opinion
publica respecto al tipo de intervenciones que las autorida-
des competentes hacen (o deberian hacer) en materia de
integracion escolar de los inmigrantes. Como es bien sabi-
do, el acceso de las familias de origen inmigrante a los
servicios publicos es uno de los aspectos en los que se
identifican con mas facilidad actitudes reacias ante la inmi-
gracién. Aunque la mayor parte de las preguntas que habi-
tualmente hacen los institutos demoscoépicos en sus
encuestas sobre las actitudes ante la inmigracién puedan
camuflar el rechazo de parte de la opinién publica ante los

inmigrantes y las politicas de integracion de los inmigran-

IMPACTO DE LA INMIGRACION Y ADECUACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: LA EDUCACION



GRAFICO 7. Opinion de los espafoles sobre el acceso de los inmigrantes a la sanidad y a la educacion (2007)
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tes, aquellas que se refieren a su derecho a usar los servi-
cios publicos o las que tienen que ver con el impacto que
el acceso de esta poblacién tiene sobre la calidad de los
servicios prestados por las administraciones publicas son
los indicadores que parecen méas inmunes a sesgos rela-

cionados con la deseabilidad social de las respuestas.

De entre la bateria de preguntas que se suelen hacer en
las encuestas de este tipo para obtener indicadores fiables
de las actitudes de los espanoles en materia de inmigra-
cion, destacan las que tienen que ver con su participacion
en el sistema publico de salud y el sistema educativo.
Existe la creencia comun de que la calidad de ambos ser-
vicios se resiente como consecuencia del acceso de la
poblacién inmigrantes a los mismos (grafico 7). Mas del
45% de los espafnoles piensan de esta forma (y en el caso
de la educacion hay més indecisos, lo que implica la reduc-
cion del contingente de los que se muestran en contra de
esta afirmacion). Ante esta constatacion, la inmensa ma-

yoria cree que las administraciones publicas deberian in-

M nsine
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Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, varios estudios

vertir mas recursos en la educacién y la sanidad para
compensar la pérdida de calidad en sus prestaciones. Mas
0 menos tres de cada cuatro encuestados piensan asi (in-

cluso algo mas en el caso de la educacioén).

Aungue sanidad y educacion parecen no diferir mucho en
estos indicadores, resulta muy preocupante que, mientras
que solo el 41% apoya la preferencia de los espafnoles a la
sanidad publica, el 54% lo acepte en materia de educacion
(y casi un 20% tenga dudas a la hora de responder a esta
pregunta). Todo ello sugiere que el problema de la desven-
taja escolar de los inmigrantes (y su documentada concen-
tracién en algunos centros escolares de titularidad publica
en las grandes ciudades) podria ser un foco de tensiones
sociales en el futuro. Atajar los problemas relacionados
con la desventaja escolar de los hijos de las familias inmi-
grantes no es sélo algo deseable desde el punto de vista
de la justicia social, sino también de la cohesion social a
medio y largo plazo. El riesgo de segmentacién social es

ya un hecho.

HECTOR CEBOLLA BOADO
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6. CONCLUSIONES

La desventaja escolar de los hijos de las familias de origen
inmigrante no sélo es un problema en Espana, sino tam-
bién en los paises de su entorno europeo. Esta desventaja
podria tener multiples causas, sin embargo, en términos
generales, las politicas llevadas a cabo por las autoridades
competentes en materia de educacion tienden a concen-
trarse en el objetivo de la acogida de los recién llegados.
Tanto en Espana como en la mayoria de los paises de Eu-
ropa continental esta desventaja educativa es de largo re-
corrido. Existen indicios fundados de que las causas del
problema podrian coincidir con las que explican los dife-
renciales de clase en educacion. Asi podemos confirmar
que, en Espafa, la desventaja escolar mas alta de los inmi-
grantes es mayor en las regiones que obtienen puntuacio-
nes generales en el estudio PISA, o lo que es lo mismo,

en los sistemas educativos mas exitosos y exigentes.

En conclusion aquello que explicaria la distancia que sepa-
ra los resultados medios entre los estudiantes de clase
alta y baja explicaria también por qué los hijos de familias
inmigrantes se encuentran por detras de los que proceden
de hogares autdctonos. De ser asi, la intervencion apropia-
da seria aquella que persiguiera neutralizar la desventaja
educativa de naturaleza general, es decir, la que afecta por
igual a inmigrantes y a autdctonos segun su extraccion
social. Estas consideraciones se deberian tener en cuenta
a la hora de elegir entre politicas de integracion con objeti-
vOs universales o las que sélo van destinadas a colectivos

concretos.

BIBLIOGRAFIA

BRINBAUM, Yael; CEBOLLA BOADO, H. «The school careers of ethnic
minority youth in France: Success or disillusion?». Ethnicities. No. 7,
2007. P. 445-474.

CEBOLLA BOADQ, Héctor; GARRIDO MEDINA, Luis Joaquin. «Sobre la
desventaja educativa de los inmigrantes». indice: revista de estadistica
y sociedad. No. 30, 2008. P. 21-23.

COMISION EURQPEA. La integracidn escolar del alumnado inmigrante
en Europa. Madrid: Ministerio de Educacién, 2005.

FUENTES, A. «Raising Education Outcomes in Spain». OECD Economics
Department Working Papers. No. 666. OECD, 2009.

GARCIA CASTANO, Fco. Javier; RUBIO GOMEZ, Maria; BOUACHRA,
Ouafa. «Poblacion inmigrante y escuela en Espafia: un balance de inves-
tigacién». Revista de Educacion. No. 345, 2008. P. 23-60.

HEATH, A.; BRINBAUM, Y. «The New Second Generation». Ethnicities.

No. 7 (ndmero especial), 2007.

LEVELS, Mark; DRONKERS, Jaap. «Educational performance of native
and immigrant children from various countries of origin», Ethnic and
Racial Studies. Vlol. 31. No. 8, 2008. P. 1404-1425.

SCHNEPF, Sylke Viola. «immigrants educational disadvantage: an exa-
mination across ten countries and three surveys». Journal of Population
Economics, 20:527-545 (2007).

IMPACTO DE LA INMIGRACION Y ADECUACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: LA EDUCACION




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




