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AMERICA LLATINA
| LA CONFORMACIO
DEL SUD GLOBAL

Els canvis en la configuracié del sistema in-
ternacional, com les crisis derivades del mo-
del liberal de globalitzacio, les tensions geo-
politigues, la multipolaritat i 'emergéncia del
Sud Global sén dinamiques que condicionen
les relacions internacionals a ’Ameérica Llatina
i el Carib (ALC) des de l'inici del segle xxi. La
majoria de les republiques de la zona, sorgi-
des d’un procés de descolonitzacié durant la
primera meitat del segle xix, continuen duent
a terme una politica exterior que es defineix
en part per la recerca d’'una autonomia que
els permeti fugir del domini hegemonic de les
grans potencies. Alhora, '’ALC ha tingut tradi-
cionalment un paper actiu en la conformacio
d’'un sistema multilateral basat en normes i
principis. Aquesta combinacié de contestacid
de l'ordre establert i voluntat d’integrar-se i
participar en el sistema multilateral perviu. En
conjunt, la condicié de paisos de renda mitja-
na i la voluntat de revisié del sistema interna-
cional situa 'ALC al Sud Global, amb els seus
problemes i aspiracions propis.

De la periféria autonomista a la fi del mén
bipolar

Tradicionalment, les teories de la dependen-
cia han situat a la regié en la categoria de
periferia, en contraposicid al centre que re-
presentava I’Occident de les potencies, motiu
pel qual, juntament amb els paisos sorgits del
procés de descolonitzacio a altres regions del
mon, va donar suport activament a I'establi-
ment d’un Nou Ordre Economic Internacional
(NOELID. Aquestes demandes, recollides per
’Assemblea General de Nacions Unides, van
ser determinants per a I'aparicié d’un Siste-
ma de Cooperacid al Desenvolupament, molt
dominat per la relacié asimétrica Nord-Sud.
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La regid va ser també pionera del que avui es
coneix com a Cooperacié Sud-Sud, i Buenos
Aires va ser I’'escenari en el qual es va adoptar
el Pla d’Accid per Promoure i Implementar la
Cooperacio Tecnica entre Paisos en Desenvo-
lupament, el 1978.

Malgrat aquests intents autonomistes, les
tensions derivades de la Guerra Freda van
convertir '’ALC en un escenari del conflicte
entre potéencies, amb els Estats Units com a
hegémon regional. En aguest mén en conflic-
te, les aspiracions autonomistes no van tenir
espai per consolidar-se i la crisi del deute ex-
tern, que va assolar la regié a la década dels
vuitanta, va acabar amb les politiques de
substitucio d’importacions, i aixo va obligar a
la majoria dels paisos a subordinar-se als pro-
grames d’ajustament estructural patrocinats
pel Fons Monetari Internacional (FMI). Va ser
la denominada «decada perduda», que va
deixar unes societats llatinoamericanes frag-
mentades i amb més desigualtats, provocant
el descontentament per la falta de respostes
constructives de la comunitat internacional.

El final de la Guerra Freda i el procés acce-
lerat de liberalitzacié dels intercanvis van afa-
vorir un periode de creixement regional que
va alimentar de nou els discursos autonomis-
tes, sobretot de les poténcies regionals emer-
gents, que es van beneficiar de I'al¢ca de preus
de les matéries primeres. Van prosperar inicia-
tives regionals que buscaven espais de go-
vernanc¢a autonoma, com la Unié de Nacions
Sud-americanes (Unasur), la Comunitat d’Es-
tats Llatinoamericans i Caribenys (CELAC) o
fins i tot projectes antisistema com I'Alianca
Bolivariana per als Pobles d’America (ALBA).
També van proliferar les aliances amb altres
actors extraregionals al Pacific, I'Orient Mitja
o I'Africa. Aquell periode de bonanca es va
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interrompre, en part per la vulnerabilitat de la
regio als xocs externs, pero també per I'incre-
ment de la polaritzacid politica i la implosid
dels sistemes de partits que ha erosionat la
confianca en les institucions, tant nacionals
com internacionals, i ha incrementat les ten-
sions geopolitiques.

Policrisi i geopolitica multipolar

Malgrat les seves aspiracions autonomistes,
’ALC és molt vulnerable als canvis estructu-
rals que viu el mdén i a les crisis superposades.
La caiguda ciclica de la demanda
de matéries primeres reedita de
manera recurrent els efectes de L’ALC
la malediccié dels recursos na-
turals i provoca endeutaments
insostenibles. La COVID-19 i les
successives crisis financeres, la
inflacio, la vulnerabilitat al canvi
climatic i els alts indexs de crimi-
nalitat conformen un escenari de
policrisi que impedeixen a la re-
gid superar la barrera dels paisos
de renda mitjana. Com a conse-
glencia, la regid ha experimentat seves
un aprofundiment del model ex-
tractivista exportador de materi-
es primeres, ara ja no nomeés amb
destinacid als Estats Units i Eu-
ropa, sind cada vegada més a la
Xina i altres paisos que integren
el Sud Global.

En les ultimes decades, la demanda inces-
sant de la Xina ha convertit aquest pais en el
segon soci comercial de la regid (el primer
per a alguns paisos com el Brasil). A més, Pe-
quin ha desenvolupat una estrategia d’inver-
sions i préstecs acompanyada d’un discurs
reivindicatiu del Sud Global que encaixa amb
les narratives antihegemoniques i postcolo-
nials, i que té una bona acollida a la regid;
gracies a aquest fet la influencia de Pequin
va créixer amb el predomini de governs d’es-
guerra a nombrosos paisos de 'ALC durant
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la primera decada del segle xxi. Aquesta pe-
netracié de la Xina ha aprofitat les debilitats
de la cooperacio regional, perd també la falta
d’atencié als problemes reals d’ALC per part
dels EUA i l'increment del proteccionisme
durant 'Administracié Trump, mantingut més
tard pel president Biden.

La crisi de la COVID-19 va posar en evi-
dencia les vulnerabilitats de les cadenes de
valor i ha incrementat la competencia entre
poténcies. Les estrategies de reubicacid de la
produccidé semblen obrir una finestra d’opor-
tunitat per a I'ALC, alhora que la riguesa en
materies primeres estrategiques
per a les transicions energéti-
ques incrementen l'interées de di-
ferents actors, tant del Sud com
del Nord, inclosa la Unié Europea
(UE). Pero la conjuncid de les de-
bilitats institucionals, les vulnera-
bilitats externes i els problemes
de seguretat persistents frenen
les inversions que podrien atreu-
re el sector privat. En un intent de
diversificar riscos i atreure nous
socis, la regié prova de construir
aliances de geometria variable
segons els interessos i les neces-
sitats. Entre aquestes aliances, el
Sud Global representa I'escenari
des del qual la regid projecta les
seves reivindicacions sobre la ne-
cessitat de canvis en el sistema i
les institucions multilaterals. Tan-
mateix, al Sud Global també hi ha pugnes de
lideratge que intenta capitalitzar la Xina, fet
que també produeix resistencies.

Sudglobalisme i el mén postoccidental

La narrativa de I'emergéncia del Sud Glo-
bal es vincula a la decadencia d’Occident i
a I'eventual aparicid d’'un nou ordre postli-
beral. Tanmateix, aquest Sud Global és he-
terogeni i complex, i la posicié dels diferents
paisos de I'ALC també manifesta aguesta
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diversitat. El Brasil és la poténcia regional
gue més ha impulsat la causa del sudgloba-
lisme, especialment durant els governs lide-
rats pel Partit dels Treballadors (PT). Lula
da Silva va abracar la creacié dels BRICS el
2006 per contrarestar el G7, que representa
Occident, i intentar liderar iniciatives interna-
cionals i propostes de canvis com la reforma
del Consell de Seguretat de 'ONU, organisme
en el qual reclama un lloc permanent des de
fa decades -com Mexic-. Les referéncies de
Lula al Sud Global sén habituals, com en el
seu discurs a la 37a Cimera de la Unié Africa-
na celebrada el febrer de 2024, on va partici-
par-hi com a president pro tempore del G20.
En aquesta trobada va defensar «la consoli-
dacid dels BRICS com a principal espai d’ar-
ticulacié dels paisos emergents». Des de la
presidencia del G20, Brasil reclama també
una representacid més gran del Sud Global a
les institucions financeres. Aixo no impedeix,
tanmateix, que Lula assisteixi a la Cimera del
G7 com a convidat o que mantingui la can-
didatura a integrar-se a 'OCDE, de la qual
ja son membres Xile, Costa Rica, Colombia
i Mexic (amb el Peru i ’Argentina com a as-
pirants). L'estreta relacié de Meéxic amb els
EUA no ha impedit que Méxic incrementés
les relacions amb la Xina. Venecuela i Cuba
ja han demanat el seu ingrés als BRICS+ tot
i que, de moment, no han entrat en la pri-
mera ampliacié. En canvi, Argentina, que si
que hi havia estat convidada, va declinar
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'oferta una vegada va assumir el carrec el
nou president, Javier Milei. Dins del grup
dels aspirants als BRICS+ hi ha una tensié
entre aquells que ho veuen com un instru-
ment de confrontacid i els que ho entenen
com un acte d’articulacid amb voluntat re-
formista.

La majoria dels paisos de I'’ALC es resistei-
Xen a posicionar-se en la pugna entre la Xina
i els EUA, i fan equilibris per mantenir llacos
amb ambdues poténcies, pero les critiques
al model liberal i a 'immobilisme occidental
no s’aturen. Encara que els régims democra-
tics continuen sent majoritaris a la regio, hi
ha hagut un increment de regims autocratics
o hibrids que rebutgen les condicionalitats i
exigéncies d’Occident sobre drets humans i
llibertats, davant de les quals alcen les criti-
gues per la doble moral i la hipocresia occi-
dental i invogquen el sacrosant principi de la
no-ingeréncia. Tanmateix, tampoc els paisos
de la regid sén immunes a les contradicci-
ons; com quan defensen la neutralitat sobre
el conflicte d’Ucraina malgrat el rebuig de
I'agressiéo de Russia. | en aquesta quUestio,
com en la de Palestina, hi ha posicions diver-
ses a la regid.

Mentrestant, per a la UE, cada vegada és
més dificil mantenir el discurs de la comuni-
tat de valors amb I'’ALC, ja que s’enfronta al
creixent quUestionament de les seves verita-
bles intencions; assegurar-se I'accés als mer-
cats i a les materies primeres, pero establint
regulacions unilaterals amb efectes protec-
cionistes. El fracas de l'acord UE-Mercosur
il-lustra aquesta tendéncia. ’ALC reclama que
s’escolti la veu del Sud Global amb totes les
seves contradiccions, pero també amb les se-
ves propostes per fer front als reptes globals,
com la seguretat col-lectiva, el canvi climatic
i el financament del desenvolupament. L’es-
pai del Sud Global els permet buscar aliats, i
serveix d’altaveu a la regio de reivindicacions
historiques i noves demandes d’un ordre in-
ternacional diferent.
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