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Els dos conflictes més importants de 2024
son un reflex de la rellevancia 1 la comple-
xitat que hi ha al darrere d’aquest article. En
el primer —la invasié russa d’Ucraina—, els
paisos occidentals es van mostrar unanimes
en la seva condemna a 'agressio russa i en la
demanda de sancions i castigs a Moscou. No
obstant aix0, la resposta dels estats del Sud
Global va ser desigual: alguns es van negar
a prendre partit, d’altres es van alinear amb
Occident 1 alguns van donar suport a Russia.
En el segon —la guerra de Gaza—la disposicid
va ser diferent: mentre els politics 1 ciutadans
de tot el Sud Global van condemnar I'acci6
d’Israel, molts paisos occidentals van insistir
en el dret d’Israel a la legitima defensa. Una
gran part del Sud Global va percebre la pos-
tura d’Occident com una llum verda per a
la destruccié de Gaza per part d’Israel 1 una
mostra més de la doble moral 1 la profunda
hipocresia que imperen en l'ordre interna-
cional actual. Des de I'optica del Sud Global,
la diferencia entre aquests dos conflictes és
que quan les guerres 1 el patiment huma te-
nen lloc al Sud Global, passen en gran part
desapercebuts, mentre que els conflictes que
afecten a Occident salten immediatament al
centre de 'atencid 1 de 'agenda mundial.
Ambdues guerres han monopolitzat una
bona part de l'interes 1 els recursos que Oc-
cident tenia en altres conflictes del Sud Glo-
bal, fet que ha tingut com a conseqiiéncia
una aguditzaci6é dels conflictes a Myanmar,
Sudan i Mali, que han quedat desatesos. Una
altra de les derivades d’aquests conflictes, en
aquest cas el d’Ucraina, 1 que es va fer palesa
a I’hora de reunir els vots suficients per con-
demnar l'agressié russa davant 1’Assemblea
General de les Nacions Unides el mar¢ de
2022, ha estat recordar a Occident la impor-
tancia del Sud Global en les dinamiques de
seguretat internacional, un actor que mos-
tra una agenda 1 uns interessos cada cop més
ambiciosos 1 recolzats —quan no directament
pautats— per la Xina o Russia. En un mo-
ment geopolitic com l'actual, en qué el méon

s’esta tornant simultaniament més multipo-
lar 1 polaritzat, la posicid del Sud Global és
capital.

No obstant aix0, no hem de caure en el
parany de tractar el Sud Global com un actor
cohesionat 1 unitari atés que, historicament,
ha estat sempre un conglomerat divers i frag-
mentari d’actors. Es més, en els darrers anys,
s’han multiplicat les difereéncies entre la gran
col'leccié de paisos que solen agrupar-se sota
aquesta etiqueta, fet que fa dificil, fins 1 tot
impossible, establir generalitzacions sobre el
paper 1 'impacte del Sud Global en la segu-
retat internacional. Es per aixd que, en aquest
article, no es pretén fer una analisi exhaustiva
que ho abasti tot, siné una exploracié6 més
modesta que reti compte de com la dinami-
ca actual de seguretat internacional podria
repercutir en una marginacié més gran dels
conflictes 1 les crisis al Sud Global, transferint
més responsabilitats en les operacions de pau
1 en les intervencions de seguretat als paisos
del Sud, allo que en un panorama de segu-
retat internacional com ’actual, cada vegada
més complex 1 ple d’actors 1 rivalitats geopo-
litiques emergents, podria fer augmentar els
riscos d’escalada 1 propagaci6 dels conflictes.

El Sud Global: una realitat imprecisa i
canviant

Malgrat que el terme Sud Global és utilitzat
indistintament per liders politics, analistes 1
académics, no té una definicid precisa, fet que
no només té implicacions des d’un punt de
vista académic o semantic, siné també pel que
fa a la politica practica 1 a la seguretat interna-
cional. En esséncia, el terme s’associa amb els
paisos d’Africa, Asia i América Llatina que van
ser colonitzats majoritariament per les poten-
cies europees en algun moment. Ideologica-
ment, se sol considerar que aquesta experién-
cia comuna de colonitzaci6 és la que defineix
el Sud Global 1 la que aporta una perspectiva
compartida, a més d’'una minima coherencia
politica. Per aquest motiu, el terme es pot
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entendre més com una designaci6 simbolica

que geografica', que entronca amb la lluita
historica per la descolonitzacid 1 la construc-
ci6 d’un ordre internacional més equitatiu 1
just. Aixi, per exemple, durant la Guerra Fre-
da diversos paisos de 'anomenat Tercer Mén
(com es coneixia aleshores el Sud Global) es
van congregar al voltant del Moviment dels
Paisos No-Alineats (MPNA) 1 del Grup dels
77, buscant ampliar el seu poder mitjangant
la unitat 1, d’aquesta manera, resguardar-se de
la inseguretat resultant de I'oposicié i la ma-
nipulacié de les superpotencies. No obstant
aixo, aleshores ja hi havia diferencies pel que
fa a les agendes 1 interessos. El mateix MPNA
estava ple de competéncia 1 tenses rivalitats
entre els seus membres’, 1 quan els va conve-
nir, molts dels seus participants no van dubtar
a donar suport a politiques patrocinades bé
pels Estats Units, bé per la Unid Soviética, si
aquestes s’alineaven amb els seus interessos 1
agendes particulars.

En Pentorn actual de seguretat, parlar d’'un
Sud Global unificat i coherent resulta enca-
ra més problematic 1, si ens traslladem als dos
conflictes a qué hem fet referencia anterior-

1. Vegeu Grovogui (2011).
2. Vegeu Vitalis (2013).
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Quan les guerresi el
patiment huma tenen lloc al
Sud Global passen en gran
part desapercebuts, mentre
que els conflictes que
afecten a Occident salten
immediatament al centre
de Patencié i de Pagenda
mundial

ment, encara que la posicié de molts estats del
Sud en relacié amb Gaza 1 Ucraina dona veu
a una memoria compartida d’opressié colo-
nial 1 marginacié internacional, també es fan
paleses diferencies significatives. Alguns dels
estats que formen part del Sud Global han
augmentat molt el seu poder econdmic, mili-
tar, politic, diplomatic 1 simbolic, 1 tenen cada
vegada menys coses en comu amb els estats
amb les rendes més baixes del moén. La Xina 1
I'india han emergit com a centres alternatius
de poder 1 influéncia, i ambdues projecten el
seu poder ideologic 1 militar més enlla dels
seus paisos veins; d’altres, com Turquia, Brasil
1 els estats del Golf aspiren a convertir-se en
potencies intermedies. D’altra banda, 1 en el
sentit contrari, estats com el Sudan del Sud,
Haiti i Myanmar, per esmentar-ne només al-
guns, semblen esfondrar-se cada vegada més
en el conflicte 1 la pobresa.

A aquesta diversitat, s’hi afegeix la manca
d’una veu unificada o organitzada que repre-
senti el Sud Global. Com ha observat recent-
ment la presidenta de I'International Crisis
Group, Comfort Ero, encara que séon molts
els que afirmen parlar en nom del Sud Global
«cap pais pot reclamar aquest paper per a si

3. Vegeu Ero (2024).



mateix»’. Com a membres fundadors del grup
BRICS, el Brasil, la Xina i I'lndia han lluitat
per erigir-se en portaveus del Sud; tanmateix,

aixo no ha anat en detriment dels seus propis
interessos 1 de les rivalitats en materia de se-
guretat amb altres estats del sud. La Xina, per
exemple, representa una amenacga important
per a la seguretat dels paisos veins,ja que a més
de Taiwan, manté serioses disputes de segure-
tat amb Vietnam 1 les Filipines. Una Xina que
en I'ambit de la politica exterior ha vinculat
cada vegada més estretament la seva agenda a
la de Rassia. Per la seva banda, 'India, malgrat
ser una de les abanderades de 'MPNA, s’ha
apropat cada vegada més a Occident en ma-
téria de seguretat 1 ha arribat a participar en
el Dialeg de Seguretat Quadrilateral (conegut
com a Quad), un forum estrategic de seguretat
que inclou també els Estats Units, Australia 1 el
Japd, 1 que esta dissenyat en gran mesura per
contrarestar les reivindicacions maritimes de
Pequin. Tot i que I'India defensa una «Politica
de Veinatge Primer, la seva hegemonia indis-
cutible a la regi6 d’Asia Meridional inquieta els
seus veins més petits 1 manté permanentment
una relacid tensa amb el Pakistan. En resum,
la perspectiva d’'un Sud Global unit sembla
tan llunyana com sempre, malgrat que és més
necessaria que mai. Com afirma Shivshankar

Menon, antic assessor de Seguretat Nacional
indi, actual clima geopolitic de multipolaritat
1 rivalitat entre grans potencies ha deixat molts
paisos del Sud Global «alienats 1 desalineats» en
comptes de més units 1 no alineats*.

Marginacié creixent

Tradicionalment, els paisos del Sud Global
han quedat relativament al marge dels debats
academics 1 politics sobre la seguretat interna-
cional, en que eren tractats de manera tangen-
cial, bé com a mers peons de la Guerra Fre-
da, bé com a escenaris de conflictes sagnants,
generalment molt localitzats geograficament’.
Aix0, tanmateix, va comengar a canviar des-
prés de la Guerra Freda, amb la revisi6 critica
de 'agenda occidentalocéntrica 1 estatocentri-
ca. En 'ambit académic, es va apostar per una
expansi6 1 ampliacié del concepte de segure-
tat, que anava més enlla de I'estatocentrisme 1
de les qiiestions militars, 1 que apel-lava a posar
el focus en els individus, les societats 1 les ame-
naces no militars derivades de pressions socials,
economiques 1 ambientals’. Els atacs terroristes
de I'l1 de setembre de 2001 als Estats Units
van collocar d’'un dia a Paltre els anomenats
estats fragils, debils o fallits del Sud Global en
el centre de I'agenda de seguretat internacio-
nal, atés que els atacs, segons s’expressava en
I'Estrategia de Seguretat Nacional dels Estats
Units, «ens van ensenyar que estats fragils com
I’ Afganistan poden representar un perill per als
nostres interessos nacionals tan grans com el
dels estats forts»’.

En les dues deécades posteriors, els estats
del Sud Global de rendes baixes o afectats per
conflictes han passat a ser fonamentals per a la
seguretat 1 I'estabilitat internacionals, fet que
ha provocat innombrables intervencions de se-
guretat 1 desenvolupament. En general, podem
ressenyar molts pocs casos en que aquests con-

Vegeu Menon (2023).

Vegeu Abrahamsen i1 Sandor (2018).
Vegeu Krause 1 Williams (1997).
Vegeu La Casa Blanca (2002).
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flictes 1 insurgencies —ja sigui a 1’Afganistan,
I'Iraq o Somalia— hagin millorat o s’hagin cal-

mat com a resultat d’aquestes intervencions; la
tendéncia és més aviat la contraria. A la regi6
del Sahel, per exemple, s’ha produit una ex-
pansio 1 aprofundiment de Pextremisme vio-
lent, 1 a 'Orient Migja grans arees han patit
una desestabilitzacié com a conseqiiéncia de
les guerres de I'lraq 1 Siria. Tampoc no falten
crisis noves o en desenvolupament: de Myan-
mar a Haiti 1 del Iemen al Sudan, les persones
que pateixen fam, els desplacats, els ferits 1 els
morts en els escenaris de guerra del Sud Glo-
bal alimenten unes estadistiques dramatiques.
Tanmateix, el 2024, el mdén sembla mi-
rar cap a una altra banda, ates que I'atencid
dels liders 1 organitzacions internacionals se
centra en altres preocupacions 1 crisis perce-
budes com a més determinants o «més pro-
peres a casa». La guerra a Ucraina —la més
gran a Europa des de 1945— ha absorbit gran
quantitat de recursos materials 1 d’esfor¢ di-
plomatic. També ha fet que Europa i els Es-
tats Units desatenguessin moltes altres crisis,
motiu pel qual FONU i les ONG interna-
cionals han reiterat les crides a mobilitzar el
suport politic 1 humanitari per a les crisis del
Sud Global. Segons el Norwegian Refugee
Council, que elabora un llistat anual de crisis
oblidades com les de Burkina Faso, Colom-
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bia 1 la Republica Democratica del Congo,
el 2022 es van escriure «cinc vegades més
articles sobre la crisi dels desplacats ucraine-
sos» que sobre les deu crisis més oblidades
del mén: «Per cada dolar recaptat per persona
necessitada a Ucraina el 2022, només es van
recaptar 25 centims per persona necessitada
en les deu crisis més desateses del mon»®.
Un exemple d’aixo és la guerra civil al
Sudan. Des que va esclatar la guerra, abril
de 2023, s’estima que han mort 15.000 per-
sones, milers d’elles en una intencionada
neteja etnica a Darfur. Més de vuit milions
de sudanesos han estat desplacats 1 gairebé
dos milions han fugit a estats veins inesta-
bles com el Txad, Etiopia i Sudan del Sud. Es
calcula que 18 milions de persones pateixen
gana, una situacié que s’ha agreujat pel fet
que ambdues parts bel-ligerants han utilitzat
laccés als aliments com una arma de guerra.
Malgrat aixo0, a escala internacional 1 perque
Iatencid esta centrada en Gaza 1 Ucraina, el
conflicte al Sudan ha rebut poca atenci6 als
mitjans de comunicacid politics, diplomatics
o internacionals d’alt nivell 1 encara menys
suport humanitari 1 material. El Sudan és no-
més un exemple, entre molts d’altres, que fa
versemblants les acusacions de doble moral

8. Vegeu Norwegian Refugee Council (2023).



de la comunitat internacional a I’hora de fer

front a les crisis humanitaries 1 de seguretat, 1
d’aqui que hi hagi un ressentiment creixent
del Sud Global cap a 'ordre mundial actual’.

Més responsabilitat

El conflicte a Ucraina 1 Gaza no ¢és 'inica
rad que explica aquesta negligéncia. Europa 1
els Estats Units s’enfronten a Pauge de partits
politics de la dreta radical 1 a uns sentiments
que defensen la fi de les politiques exteriors
intervencionistes, reforcant un procés de
retraccié que, des de ja fa un temps, s’esta
duent a terme. Pel que fa a les operacions
de pau, després de les baixes patides en les
tropes durant els anys noranta 1 la perillosi-
tat creixent d’aquestes intervencions, els go-
verns occidentals s’Than mostrat cada vegada
més reticents a intervenir en camps de batalla
llunyans que impliquen posar «les botes sobre
el terreny». Encara que segueixin assumint el
gruix dels recursos financers necessaris per a
les intervencions de pau i d’estabilitzaci6 tant
regionals com de 'ONU, els soldats 1 la res-
ta de personal provenen majoritariament del
Sud Global, de paisos com Bangladesh, Nepal,
India, Rwanda, Pakistan, Ghana o Indonésia,

9. Vegeu Menon (2023).

que ocupen regularment els primers llocs en
la llista de paisos subministradors de tropes.
Amb el lema «solucions africanes als proble-
mes africans», la Unid Africana també ha as-
sumit una responsabilitat 1 un lideratge cada
vegada més grans en les operacions de pau al
continent, com també organitzacions regio-
nals com ara la Comunitat per al Desenvo-
lupament de I’Africa Austral (SADC, per les
seves sigles en angles), la Comunitat Econo-
mica d’Estats de ’Africa Occidental (CE-
DEAO) i la Comunitat de I’Africa Oriental
(CAO). Aquest any, per exemple, Sud-africa
va enviar 2.900 soldats per sonar suport a
les forces de la Republica Democratica del
Congo en la seva lluita contra grups armats,
com a part d’una operacié de la SADC. EL
Sud Global és, per tant, un actor important
per respondre als problemes de seguretat del
mon 1 molts estats es poden descriure com a
«tercers actors»'’.

Es molt probable que el Sud assumeixi
cada vegada més responsabilitats en les mis-
sions de pau 1 seguretat, de la mateixa ma-
nera que existeixen noves formes d’acords
de cooperacié6 Sud-Sud en materia de se-
guretat 1 iniciatives experimentals de gover-
nanca transnacional de la seguretat. Tinguem

10. Vegeu Abrahamsen 1 Sandor (2018).
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en compte, per exemple, I'acord —suspes de
moment— per tal que Kenya lideri una mis-
s16 de Suport Multinacional a la Seguretat
(MSS, per les seves sigles en anglés) per com-
batre la violencia de les bandes a Haiti. Des
de lassassinat del president Jovenel Moise el
2021, la capital d’Haiti, Port-au-Prince, ha
estat devastada per la guerra entre bandes,
fet que ha provocat més de 4.400 morts el
2023 1 més de 1.500 els tres primers mesos
de 2024". La missi6 internacional proposada
esta autoritzada pel Consell de Seguretat de
I'ONU en la Resolucié 2.699 (2023), pero
no és una operacié6 de manteniment de la
pau a la manera de 'ONU, sin6 una ope-
raci6 finangada principalment pels Estats
Units, liderada per Kenya i amb una contri-
bucié de 1.000 oficials de policia. En el mo-
ment de redactar aquest article no estava clar
s1 la missio es duria a terme, a causa tant de la
ferotge oposicié a Kenya com de I'abséncia
d’una autoritat politica operativa a Haiti®.
No obstant aixo, la missié proposada serveix
d’exemple de les noves formes d’intervencid
transnacionals de seguretat Sud-Sud, aixi
com del paper creixent del Sud Global en
les intervencions internacionals de seguretat.

Una complexitat més gran

DPexistencia d’un ordre mundial més multi-
polar permet a molts paisos del Sud Global
trobar més oportunitats per escapar de 'etern
domini d’Occident 1 per diversificar les seves
aliances 1 col-laboracions de seguretat. Els da-
rrers anys, la Xina i I'india han ampliat la seva
cooperacié militar 1 de seguretat amb altres
paisos del Sud.La Xina, en particular,ha defen-
sat la seva Iniciativa per a la Seguretat Global

11. Vegeu ACNUDH (2024).

12. N. del Ed.: Tot i que Kenya va acordar I'octubre de
2023 liderar una for¢a policial internacional autoritzada
per PTONU a Haiti, el gener de 2024 la Cort Suprema
de Kenya va fallar afirmant que la iniciativa no era
constitucional en part degut a la falta d’«acords reci-
procs» entre els dos paisos.
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(GSI, per les seves sigles en angles) abordant les
diverses preocupacions de seguretat dels paisos
d’Africa, América Llatina, Orient Mitja i Asia.
D’altra banda, una gran quantitat d’aspirants
a potencies intermedies com Turquia, Emirats
Arabs Units (EAU), Aribia Saudita i, en me-
nor mesura, Brasil, també han esdevingut més
actius en I'ambit de la seguretat en tot el Sud
Global. El resultat dista molt de ser evident; si
bé algunes col-laboracions poden millorar la
pau 1 Destabilitat 1 produir forces de seguretat
amb més capacitat gracies als entrenaments 1
exercicis conjunts. També existeix el risc d’'un
entorn de seguretat més volatil 1 complex en
que es multipliqui el potencial d’escalada dels
conflictes.

La Banya d’Africa n’és un bon exemple.
Amb una ubicaci6 clau en les principals ru-
tes maritimes internacionals, inclos I'accés al
mar Roig 1 el canal de Suez, aquesta zona
s’ha convertit en un centre d’intensa compe-
téncia geopolitica que involucra un nombre
creixent d’actors 1 paisos estrangers. Djibouti,
un dels estats més petits del continent, allotja
actualment una presencia militar estable de
fins a vuit paisos estrangers: Alemanya, Espan-
ya, Italia, Franca, Estats Units, Regne Unit,
Arabia Saudita 1 —el més controvertit—la Xina.
Tota la regi6 es veu arrossegada cada vegada
més per les rivalitats politiques d’Orient Mi-
tja, en qué Turquia, Emirats Arabs Units, Qa-
tar, Arabia Saudita, Egipte 1 Iran competeixen
per exercir la seva influéncia. Quan a principis
de 2024, Etiopia 1 Somalilandia —una regio se-
paratista de Somalia— van signar un polémic
acord que atorgava a Addis Abeba accés al mar
Roig, Somalia va respondre firmant un nou
acord de seguretat maritima amb Turquia. Els
Emirats Arabs Units, aliat d’Etiopia i Somali-
landia, ha donat suport a Etiopia, mentre que
Egipte 1 Qatar han pres partit per Somalia.
Aquesta situacidé complexa 1 canviant il-lustra
com els conflictes actuals del Sud Global so-
vint involucren multiples actors,1 com és cada
vegada més probable que una crisi que impli-
ca un Gnic enemic n’acabi arrossegant d’altres.



Aquesta complexitat es veu reforcada per
la rivalitat creixent entre les poténcies prin-

cipals, sobretot entre Occident, d’'una banda,
1 la Xina 1 Rissia, de Paltra. Tot 1 que 'auge
de la Xina i Russia sembla oferir una esca-
patoria a I’hegemonia occidental”, és cert
que la logica de la situacié s’assembla cada
vegada més a la de la Guerra Freda, en que
dues poténcies —o blocs— competeixen pel
poder 1 la influéncia en el Sud Global. La
sorpresa inicial 1 les critiques que van acom-
panyar la negativa dels paisos del Sud Global
a donar suport de manera incondicional a la
condemna d’Occident per la invasié russa
d’Ucraina recorda 'era «o amb nosaltres o
contra nosaltres», igual que la posterior com-
peténcia per fer amics 1 aliats —1 aconseguir
vots a les Nacions Unides—, especialment en-
tre els 54 estats africans.

Més preocupant 1 potencialment molt
més perillds és el possible retorn dels conflic-
tes subsidiaris. Quan els governs militars de
Mali, Burkina Faso 1 Niger van comunicar a
les tropes franceses que havien d’abandonar
el pais, van culpar Paris d’imperialisme i
d’ansies de dominacid, a més d’haver estat
incapa¢ d’aturar Pextremisme violent. Ales-
hores van buscar I’'ajuda 1 proteccié de Ris-
sia a través del grup semimercenari Wagner.
Aquesta via d’escapament no afecta solament

13. Vegeu Cooley i Nexon (2020).

Franc¢a 1 altres paisos occidentals, sin6 que
també ha agreujat 1 fragmentat, si aixo fos
possible, el per si mateix complicat entorn
de seguretat del Sahel. També ha dividit els
paisos d’Africa Occidental, debilitant aixi la
seva organitzacié regional CEDEAO i, el
més important, ha fet poc, si és que ha fet
alguna cosa, per aturar les insurgéncies 1 mi-
llorar la seguretat de la poblacié civil.

Conclusié

Si sempre va ser dificil fer generalitzacions
sobre el Sud Global 1 la seguretat internacio-
nal, avui dia encara n’és més, de complicat.
Dentorn geopolitic 1 de seguretat actual, de-
finit per la multipolaritat i la rivalitat crei-
xent de grans poteéncies, alhora que planteja
la possibilitat d’'un Sud Global unificat, posa
de manifest que la unificacidé no passara de
ser una simple aspiraci6 irrealitzable. Enmig
de les tensions geopolitiques, regionals, per-
sonals, economiques 1 identitaries que for-
men 'heterogeni Sud Global, sovint hi ha
una posicié comuna del Sud en contra de la
dominacié economica, estructural, militar i
politica d’Occident. La idea de Sud Global
continua viva com a horitzé politic. No obs-
tant aixo, en la conjuntura geopolitica actual,
el Sud Global esta més fragmentat que unit,
1 més «desalineatr que no alineat. Els seus
membres tindran papers diferents 1 es veuran
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afectats de manera desigual per la dinami-
ca canviant de la seguretat internacional, a
risc d’'un abandonament 1 de 'exacerbacid
de les crisis persistents de seguretat del Sud
Global, fet que les pot fer més complexes i
enrevessades amb les rivalitats entre les grans
potencies.
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