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RESUMEN

En este articulo se analiza la evolucion econdmica de los estados ex soviéticos de Asia Central desde su
independencia, especialmente en relacion con el crecimiento y en contraposicion a una creciente desi-
gualdad. Se consideran los siguientes temas: en primer lugar, las condiciones iniciales bajo las que comen-
76 la transicion econémica de estas republicas; en segundo lugar, las transformaciones de muy diverso
alcance (diferentes “vias de transicion”) que han experimentado las economias, desde una casi no-refor-
ma (Turkmenistan) o una reforma gradual o parcial (Uzbekistan y Tadzhikistan), hasta llegar a una refor-
ma a gran escala (Kirguizistan y Kazajstan); y, en tercer lugar, el desempefio econémico de los estados
de Asia Central que, a excepcion de Uzbekistan, ha sido bastante pobre y ha generado, a su vez, lo que
podriamos llamar dos tipos de “dualidades”. Una “dualidad” generada por la expansion de las industrias
extractivas (petréleo, gas y metales), en detrimento de otros sectores fundamentales para el desarrollo de
los paises; y otra “dualidad” originada por la creciente distribucion desigual de la renta entre la poblacion.
En tanto que la primera de estas “dualidades” no puede mantenerse como estrategia de desarrollo a largo
plazo, la segunda puede incluso a medio plazo desembocar en agitacion social e inestabilidad, algo que
podria contribuir a la desestabilizacion de la ya fragil y volatil region de Asia Central.
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En los dltimos afios, Asia Central (ex soviética) ha vuelto a despertar una especial
atencién en el dmbito internacional. Ello no se debe a que la evolucién politica y eco-
némica de los estados de Asia Central —Kazajstdn, Kirguizistdn, Tadzhikistdn,
Turkmenistdn y Uzbekistdn— merezca mds atencién que la que se le prestd durante la
primera década de transicién de estos paises. El renovado interés por Asia Central (puede
hablarse incluso de redescubrimiento) se debe en gran medida a razones estratégicas y
politicas. Tras los ataques al World Trade Center en Nueva York el 11 de septiembre
de 2001 y la intervencién militar contra el régimen talibdn en Afganistdn, de repente
“la centralidad de Asia Central” pasé a aceptarse de nuevo'. Los estados que comparten
fronteras con Afganistdn, como Turkmenistdn, Uzbekistdn y Tadzhikistdn, se han vuel-
to “centrales” en la “guerra contra el terrorismo” de Bush. Han sido atraidos por la poli-
tica de seguridad regional y global centrada en la estabilizacién y el reforzamiento del
nuevo régimen de Kabul, y por consiguiente reciben una atencién renovada, que habia
ido desvaneciéndose gradualmente desde su independencia en 19912

Occidente se muestra mds dubitativo en sus criticas sobre la situacién de los dere-
chos humanos en los estados de Asia Central o en relacién con la falta de reformas eco-
némicas y politicas (EIU, 2001a), y ha combinado esta tibieza con una asistencia financiera
cada vez mayor para compensar su implicacién en el conflicto afgano y en la interven-
cién militar subsiguiente. La reticencia a intervenir también ha sido muy evidente tras
los sangrientos incidentes en Andijan?®, con respecto a los cuales el Gobierno de Estados
Unidos no hizo mucho mds que pedir moderacién. La violenta represion a todo rival o
remanente de la oposicién (incluyendo procesos-espectdculo de cufio estalinista) por
parte del régimen de Niyazov en Turkmenistdn, en respuesta al supuesto intento de ase-
sinato al presidente, no desperté tampoco una atencidn significativa en Occidente.

En este articulo se observa con atencidn la evolucidn econdmica desde la indepen-
dencia, especialmente en relacidn con el crecimiento, que en ciertos casos —desde la recu-
peracién econémica a mediados de la década de los noventa— es impresionante, en
contraposicién a una creciente desigualdad. Se analizardn los siguientes temas: en primer
lugar, y brevemente, las condiciones iniciales bajo las que comenzé la transicién en las
economfas de las republicas ex soviéticas de Asia Central. Estas consistian, por un lado,
en un bajo nivel de industrializacién, grandes poblaciones rurales, un nivel de pobreza
relativamente més alto que en el resto de la Unidn Soviética, un alto crecimiento de la
poblacién, unos regimenes autoritarios que surgieron en un continuum casi perfecto con
el pasado y unas amenazas u oposiciones internas-externas de origen étnico-religioso. Por
otro lado, algunos de los paises tenfan grandes reservas de recursos naturales y su nivel de
capital humano era relativamente alto (en comparacién con el de muchos paises en
desarrollo). En segundo lugar, las transformaciones de indole muy diversa que han expe-
rimentado las economias, desde casi una no-reforma (Turkmenistdn) o una reforma gra-
dual o parcial (Uzbekistdn y Tadzhikistdn), hasta llegar a una reforma a gran escala
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(Kirguizistdn y Kazajistdn)*. Estas pueden concebirse como diferentes “vias de transicion”
(Aslam y Banerji, 2000). Se mostrard que hay cierto estancamiento segin los “indicado-
res de reforma” que suelen usarse, y se argumentard que ello estd vinculado, en gran medi-
da, a la ausencia de reformas politicas (y de gobernanza) en los estados de Asia Central.
En las economias en transicidn de Asia Central hay una evolucién hacia lo que Ellman
(2000) ha llamado “economifas mutantes”, con estados depredadores y mercados inefi-
cientes o, en ocasiones, hasta dominados por las mafias. El Estado que surgié en algunos
casos se parece al “Estado des-desarrollista”, comparable con la descripcién de Van Zon
(2000: 40) del caso de Ucrania anterior a la “revolucién naranja”. La corrupcién a gran
escala y la “mal gobernanza” predominan y el poder politico estd muy concentrado en
pequenas élites, en ausencia de suficientes organizaciones civiles que puedan proporcio-
nar un contrapeso. Y en tercer lugar, el desempefio econdémico de los estados de Asia
Central que, a excepcién de Uzbekistdn, ha sido bastante pobre. La mayor parte del cre-
cimiento econémico que se observa desde la recuperacién de la segunda mitad de la déca-
da de los noventa, que estuvo temporalmente paralizada por los efectos de la crisis financiera
rusa de 1998, estd causado por la expansion de industrias extractivas (petréleo, gas, meta-
les) o la exportacién de cultivos como el algoddn. Casi toda la Inversién Extranjera Directa
(IED) que se recibid fue a parar a estos subsectores, especialmente a la produccién y la
exportacién de petréleo y gas o de metales preciosos, pero no tuvo encadenamientos ni
efectos tecnolégicos multiplicadores hacia otros sectores. La “dualidad” de este modelo es
que otros sectores de la industria, la agricultura y los servicios quedaron sin inversiones,
hundidos en la ineficiencia y la falta de competitividad®.

Por otro lado, estd surgiendo otra forma de “dualidad”, atin mds problemdtica, ya
que la distribucién de la renta se ha tornado muy desigual. En paises en los que la dis-
tribucién de la renta era bastante igualitaria (cuando eran republicas de la URSS), no
s6lo los coeficientes de Gini de renta y de gasto crecieron rdpidamente hasta niveles simi-
lares a los de los paises en desarrollo, sino que la pobreza y los indicadores de bienestar
social también han empeorado considerablemente. En tanto que la primera de estas
“dualidades” no puede mantenerse como estrategia de desarrollo a largo plazo, la segun-
da puede incluso desembocar a medio plazo en agitacién social e inestabilidad, algo que
podria contribuir a la desestabilizacién de la ya frégil y voldtil regién de Asia Central.

LAS CONDICIONES INICIALES Y EL LEGADO SOVIETICO

Las condiciones iniciales de los ex Estados Soviéticos de Asia Central (ESAC) que
surgieron en otofio de 1991 no eran en general muy favorables para una estrategia de
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desarrollo sostenible. Esas condiciones iniciales eran: (i) un bajo grado de industrializa-
cién y de desarrollo tecnoldgico; (ii) poblaciones predominantemente rurales; (iii) mds
pobreza que en cualquier otra regién de la ex Unién Soviética; (iv) presién demografi-
ca en varias zonas, pese a las dimensiones totales de Asia Central; (v) sistemas autorita-
rios que en gran medida se mantuvieron en el perfiodo de transicién; (vi) amenazas
internas-externas de naturaleza étnico-religiosa. No obstante, lo que esos paises si teni-
an era una rica dotacién de recursos minerales como petréleo (Kazajstdn), gas natural
(Turkmenistdn y en menor medida Uzbekistdn), metales preciosos como oro y tungs-
teno (Kazajstdn, Uzbekistdn y Kirguizistdn), o energfa térmica (Kirguizistdn y Tadzhi-
kistdn). Ademds, contrariamente a muchos paises en desarrollo, habia un nivel alto de
alfabetizacién (y por consiguiente de formacién de capital humano) y, en general, unos
sistemas de seguridad social y de sanidad publica bastante sélidos.

La industria no estaba, desde luego, muy desarrollada en Asia Central durante la
era soviética. La mayor parte del desarrollo industrial estaba concentrado en la extrac-
cién de los recursos minerales. Estas industrias mineras extractivas eran bolsas aisladas,
con poca capacidad de procesamiento final, dado que el petréleo crudo se transportaba
directamente al “centro” desde la “periferia”. Posiblemente, sélo la agroindustria de
Uzbekistdn tenfa (y tiene) vinculos multidireccionales con diversos sectores de la indus-
tria, aunque tampoco en este caso surgié prdcticamente ninguna industria de procesa-
miento (textil). Por dltimo, algunas industrias especializadas estuvieron descentralizadas
durante las dltimas décadas, como la fibrica de torpedos SS2 en Kirguizistén, un gran
complejo de aluminio en Tadzhikistdn (que sigue siendo muy importante, pero que
tiene que importar todas las materias primas) y la planta de Aeroflot en Uzbekistdn; no
obstante, éstas apenas tenfan conexiones con las industrias locales.

Cuando la Unién Soviética se desintegrd, las sociedades de Asia Central tenfan atin
grandes poblaciones rurales. Es, por ejemplo, el caso de Uzbekistdn, el Estado mds pobla-
do de los Estados de Asia Central (EAC), con mds del 60% de la poblacién residente en
dreas rurales y considerablemente dependiente del sector agricola. Las granjas colectivas
y estatales se han vuelto predominantemente unidades sociales, mientras que desde el
punto de vista econémico resultan ineficientes. Las formas tradicionales de intercambio
de trabajo y redes de seguridad social que se daban en ellas siguen estando muy exten-
didas en Asia Central a través de las familias extensas y de las relaciones de clanes o de
parentesco.

La pobreza estaba mds presente que en cualquier otro lugar de la ex URSS. Esto es
muy dificil de medir en retrospectiva, pero pueden usarse algunos indicadores. Los sala-
rios medios de las ex reptiblicas de Asia Central eran, en 1990, en visperas del des-
membramiento de la Unidn Soviética, sustancialmente mds bajos que en Rusia.
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Tabla 1. Salario medio real en las republicas soviéticas de Asia Central (1990)

Kazajstén | Kirguizistén | Tadzhikistdn | Turkmenistdn | Uzbekistdn | Rusia
Rublos de 1990 265 219 207 244 215 297

Fuente: Banco Mundial. Statistical Handbook 1993: States of the Former URSS, Studies of Economies in Transformation. No. 8
(1993).

En la tabla 1 se muestra que la diferencia en los niveles salariales de Asia Central
en relacién a los de Rusia era de un 22,6%. El pais “mds pobre” segin la medicién de
este indicador (y muy probablemente también de otros), Tadzhikistdn, tenfa un salario
medio un 30,3% mds bajo que el promedio ruso. Las diferencias con las regiones occi-
dentales de la Federacién Rusa, mds desarrolladas, deben haber sido ain mucho mayo-
res. Concomitantemente a esta cuestion previa, la pobreza rural era (y sigue siendo) un
fenémeno social importante, pero en gran medida oculto en Asia Central. Estos datos
sobre los salarios nominales no revelan el verdadero poder de compra, y por lo tanto el
estdndar de vida. Sin embargo, son indicativos de las diferencias, ya que en la ex URSS
los niveles de precios eran bastante similares, puesto que estaban centralizados y con-
trolados administrativamente.

La superficie total de Asia Central es enorme (casi 4 millones de km?), pero la pobla-
cidn total era relativamente pequefia (50,8 millones en 1991). Estos datos pueden llevar
a cierta confusién, dado que las regiones en las que se concentran las poblaciones urba-
nay rural son de tamafio bastante pequefio, situadas en su mayor parte a lo largo de los
rios principales y de los oasis tradicionales. Las demds regiones son en su mayor parte
inhabitables, ya que se trata de desiertos, estepas o montafias. Por lo tanto, el acceso a
la tierra fértil (en la mayorfa de los casos irrigada) es muy limitado. La poblacién crecié
rdpidamente durante la década de los ochenta, pero después de 1991 este proceso se ha
diferenciado bastante. Turkmenistdn y Tadzhikistdn siguen experimentando un alto
crecimiento de poblacién, Uzbekistdn algo menos, mientras que Kirguizistdn y Kazajstdn
han padecido unas tasas de emigracién muy altas, especialmente en relacién con la mino-
rfa rusa (e incluso la alemana) que abandoné los EAC en el periodo inicial, cuando las
tendencias nacionalistas estaban en su punto mds alto.

Los sistemas politicos de las republicas soviéticas de Asia Central no sélo eran muy
autoritarios sino también una mezcla del poder soviético con el de las élites tradiciona-
les regionales y locales. En comparacidn, los estados de Asia Central han mostrado el
continuum mds fluido de poder politico, de las antiguas republicas soviéticas a los EAC
independientes. A excepcién de Kirguizistdn, todos los anteriores secretarios generales
del PCUS pasaron a ser los nuevos presidentes y siguen todavia en el poder (Nursultdn
Nazdrbayev, Inomali Rajménov, Saparmurad Niyasov e Islam Karimov). Los presiden-
tes fueron finalmente confirmados en sus cargos mediante elecciones, en su mayor parte
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amafadas, y en los casos de Kazajstdn, Tadzhikistdn, Turkmenistdn y Uzbekistdn se han
vuelto ahora “presidentes vitalicios” de facto o de jure. El Gnico con una trayectoria dife-
rente, Askar Akdyev, perdid su puesto tras una corta revuelta popular en marzo de 2005.

Por dltimo, los conflictos nacionalistas y las tensiones émicas subyacentes, sumados al hecho
de que hay fronteras comunes con Irdn (Turkmenistdn), Afganistdn (Uzbekistdn y Tadzhikis-
tdn) y China (Kazajstdn y Kirguizistdn), con una regién que tiene una importante pobla-
cién uigur/musulmana, han contribuido a las tensiones politicas y a la inestabilidad social.
En el perfodo 1989-1990 hubo choques kirguizo-uzbekos en torno a la ciudad kirguiza de
Osh, pero también surgieron tensiones vinculadas al factor étnico-religioso en otras partes
del densamente poblado valle de Fergana en Uzbekistdn. En Tadzhikistdn los conflictos lle-
varfan incluso a una guerra civil a gran escala (1992-1997), que estuvo alimentada en parte
por actividades guerrilleras con una base de apoyo en Afganistdn, donde en el norte residen
importantes minorfas tadzhikas y uzbekas. A finales de la década de los noventa aparecid el
Movimiento Isldmico de Uzbekistdn (MIU), que organizé diversas actividades terroristas,
hasta que fue précticamente desmantelado en 2001°.

En términos generales, estas condiciones socioecondmicas y politicas iniciales adver-
sas en el momento de iniciarse el perfodo de transicién, combinadas con la lentitud de los
procesos de reformas econdmicas e institucionales, han contribuido a que el desempefio
econémico general mostrado por los EAC haya sido bastante pobre hasta mediados/fines
de los afos noventa’. Desde entonces, el crecimiento econémico ha sido considerable,
aunque las dualidades cada vez mayores son motivo de serias preocupaciones.

TRANSFORMACION Y ESTRATEGIA DE REFORMA

El proceso de construccién nacional en los paises de Asia Central durante la dltima
década fue bastante complicado. De pronto, a finales de 1991, las republicas soviéticas
“periféricas” se volvieron paises independientes y todas las decisiones sobre politica eco-
némica debian ser tomadas por los nuevos gobiernos nacionales. Por un lado, esto signi-
ficé que las anteriores transferencias de riqueza desde las republicas se pararon, y que en
su lugar empezaron a entrar los ingresos de las exportaciones (muy pronto en monedas
fuertes). Por otro lado, los gastos e inversiones que venfan del “presupuesto de la Unién”
también se cortaron, y habia que pagar todas las importaciones, tanto las provenientes de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) como de otros lugares. En la mayoria de
los EAC habfa una tendencia hacia una marcada centralizacién econémica y de poder
politico; asimismo en las primeras fases existia incluso una tendencia a un nacionalismo
extremo. Esto tltimo desembocarfa en la destitucién de importantes minorfas rusas de
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los centros de poder, a la que siguié una migracién que afectd, entre otras cosas, a la indus-
tria y al mundo académico, con unas consecuencias negativas inmediatas. Dentro de este
proceso de concentracién de poder y de continuum en términos de las élites de poder local,
hubo también (excepto en el caso de Kirguizistn, que pronto se convirti6 en la querida
de los donantes) una resistencia importante en relacion con la reforma econémica. La “tran-
sicién hacia una economia de mercado” fue vista siempre desde la dptica del objetivo cen-
tral de mantenerse en el poder. Las reformas surgieron s6lo muy gradualmente (de nuevo
con la excepcién de Kirguizistdn) e incluso en Kazajstdn hubo que esperar hasta 1994-
1995 para que se aplicara un programa mds serio de reformas orientadas al mercado. En
Kirguizistdn, donde accedi al poder un régimen ligeramente diferente, se aplicé una estra-
tegia de “terapia de choque”, que se mantuvo sustancialmente con subvenciones y prés-
tamos de las Instituciones Financieras Internacionales (IFI) y de los donantes bilaterales.
No resulta sorprendente que para este pafs, con muy pocas dotaciones de recursos mine-
rales, sin ningtin acceso al mar y con una poblacién relativamente pequefa, la ayuda extran-
jera (aun condicional) fuera una necesidad absoluta para poder sobrevivir.

Por lo tanto, pueden observarse diferentes “vias de transicién” dentro del espectro de
los cinco estados de Asia Central. Si esto se imaginara en una escala mévil (véase la figura
1), Turkmenistdn serfa el pafs con menos reformas y Kirguizistdn con mds. Ello no se obser-
varfa inicamente en base a los indicadores de la reforma econémica del Banco Europeo para
la Reconstruccién y el Desarrollo (BERD), que se presentardn en la tabla 2, sino que tam-
bién tomarfamos en consideracion el régimen politico y la formacién de las organizaciones
de la sociedad civil, aunque Kirguizistdn tampoco se haya desarrollado de la manera demo-
crdtica que se esperaba originariamente, cuando el presidente Akdyev asumié el poder.

Figura 1: “Vias de transicién” de los EAC

No-Reforma Reforma
a a a a
'3
Turkmenistdn Uzbekistin Kazajistdn

Tadzhikistin (>1997) Kirguizistdn

Estas diferentes “vias de transicién” también han sido estudiadas de manera mds obje-
tiva (Alam y Banerji, 2000; Pomfret, 1999, Zettlemeyer, 1999), mientras a mediados de
la década de los noventa la terapia de choque aun seguia siendo la indisputada panacea
aconsejada, y en su ausencia sélo eran concebibles escenarios de “estancamiento” (Banco
Mundial, 1996). En tanto un reformador gradual como Uzbekistdn ha tenido un mejor
desempefio econdémico (y social) en los afios noventa que un reformador més rdpido como
Kazajstdn, este tltimo ha atraido mucha mds Inversién Extranjera Directa (IED). El BERD
ha desarrollado un conjunto detallado de indicadores de reforma econdémica, que se publi-
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ca todos los afios®. Si se comparan estos indicadores para el periodo 1997-2004 (usando
como fecha inicial el fin de la guerra civil de Tadzhikistdn) podemos ver que el cuadro
gréfico de las vias de reforma se corresponde bien con los indicadores de reforma. También
puede sefialarse que en los tltimos afios existe un perfodo de estancamiento (tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de reforma econémica. Estados de Asia Central (1997-2004)
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Kazajstdn (1) 3 3+ 2 3 4 2 2+ 2
2) 3 4 2 3 3+ 2 2 24

(3) 3 4 2 4 3+ 2 3 2+

Kirguizistdin (1) 3 4 2 3 4 2 3 2
2 3 4 2 3 4 2 2+ 2

(3) 4- 4 2 4+ 4+ 2 2+ 2
Tadzhikistdin (1) 2 2 1 3- 2 1 1 1
) 2+ 3+ 2- 3 3+ 2- 1 1

(3) 2+ 4- 2- 4- 3+ 2- 2 1
Turkmenistdn (1) 2 2 2- 2 1 1 1 1
2) 2- 21 2 1 1 1 1

3) 1 21 3. 1 1 1 1

Uzbekistdin (1) 3- 3 2 3- 2- 2 2- 2
2) 3- 3 2 2 1 2 2- 2

3) 3- 3 2- 3- 2- 2- 2- 2

Fuentes: BERD (1997, 2000, 2004), Transition Report (Londres).
Notas: (1) Situacién de 1997; (2) Situacién de 2000; (3) Situacién de 2004.

Los indicadores de reforma van desde 1 (=reformas minimas / sin reformas) a 4+ (=reformas mdximas / reforma total).
:Qué razones podria haber para el aparente estancamiento en la aplicacién de las

reformas? Hay signos claros dentro del establishment politico de que los objetivos de la
permanencia en el poder o los intereses nacionales (e incluso los personales) son mds impor-
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tantes que la bisqueda de eficiencia econémica, el crecimiento e incluso el desarrollo sos-
tenible. El continuado dominio por parte de los gobiernos centrales (y de los aparatos pre-
sidenciales) de los sectores estratégicos (petréleo, gas, metalurgia, algoddn y, en ciertos
casos, cereales) se inspira sobre todo en motivaciones relacionadas con la captacién de ren-
tas, que podrfan retrasar mds las reformas econdmicas, ya que éstas debilitarfan los ingre-
sos de los gobiernos centrales’. En ese sentido, los estados son ciertamente “depredadores”,
en los términos descritos por la literatura sobre el desarrollo™. Estos son estados “fuertes”,
diferentes del concepto original de “Estado desarrollista”. Sin unas reformas institucio-
nales muy profundas, no cabe esperar ninguna mejorfa con respecto a la actual situacién
de corrupcién generalizada, de “mala gobernanza” y de ineficiencia. Otro aspecto que
también deberfa preocupar a quienes se centran en los indicadores de reforma econémi-
ca es la ausencia de una sociedad civil sélidamente desarrollada. En Turkmenistdn y
Uzbekistdn existe una politica activa de represién a cualquier tipo de organizaciones de la
sociedad civil independientes, consideradas como posibles disidentes. Sin embargo, tam-
bién en Kazajstdn y en Kirguizistdn, donde la libertad de prensa es mayor, la sociedad civil
s6lo puede desarrollarse dentro de los estrechos mdrgenes establecidos por los regimenes.

Tabla 3. Crecimiento real del PNB de los estados de Asia Central (1991-2004)

% (Crecimiento con respecto al afio anterior)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kazajstdn -13,0  -29 92 -12,6 -82 0,5 1,7 -1,9 2,7 9,8 13,5 9,8 9,2 9,4
Kirguizistin -5,0 -19,0 -16,0 -20,1 -54 7,1 9,9 2,1 3,7 5,4 5.3 0,0 6,7 7,1
Tadzhikistdn -7,1 -29,0 -11,0 -18,9 -12,5 -44 1,7 5,3 3,7 8,3 10,2 9,1 10,2 10,6
Turkmenistdin  -4,7 -5,3 -10,0 -173 -72 -6,7 -11,3 50 16,0 18,6 159 8,1 7,7 8,0
Uzbekistdn -0,5 -11,1 23 42 -09 1,6 2,5 4,4 4,1 3,8 4,1 3,1 1,5 7,0
Fuentes: BERD (2001), Transition Report Update (Londres); BERD (2004), Transition Report (Londres); EIU (2001, 2005),
Country Reports (London); StatKom SNG (2001), Statisticheskii Spravochnik SNG v 2000 godu (Mosct).

La pasada década de transicién mostré una profunda crisis en la primera mitad, sien-
do Tadzhikistdn el caso mds extremo, ya que a partir de 1992 fue devastado por una
guerra civil a gran escala (Spoor, 1997). En 1995 los EAC habian perdido entre el 30% y
el 45% de su PIB en relacién con 1991. Uzbekistdn fue una excepcidn a la regla (con una
disminucién del PIB de “s6lo” el 18,4%). A finales de la década, en 1999, pese a la recu-
peracién demostrada por la mayor parte de las economias EAC, el declive relativo seguia
siendo adn del 30% al 40% en comparacién con el inicio de la década de transicién. En
la tabla 3 se muestra este desempefio mds bien sombrio a nivel macroeconémico con las
tasas de crecimiento anuales del PIB real. Una rdpida ojeada a las cifras de los afios 1997-
2004 indica que el crecimiento se ha recuperado bastante bien. Lo que, sin embargo, no
deberia olvidarse es que los altos precios del petréleo, gas e incluso (durante unos afios) del
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algodén han ayudado a las economias predominantemente extractivas de Asia Central. La
ex periferia de la Unién Soviética se ha desarrollado en unos paises independientes, muy
dependientes del comercio, en un mercado mundial voldtil de exportaciones primarias. La
IED atraida, sobre todo en Kazajstdn y, en menor medida, en Turkmenistdn y Uzbekistdn,
estaba concentrada casi exclusivamente en industrias productoras y exportadoras de petré-
leo, gas y metales preciosos (véase también mds adelante la tabla 7a y b).

Durante buena parte de la década estos paises debieron hacer frente a una inflacién
interna alta o galopante (y a unas importantes devaluaciones de las monedas locales, en la
mayor parte de los casos, gestionadas administrativamente y a través de sistemas de mer-
cado paralelos). Esto condujo a una profunda alteracién de las pautas de inversién, al cam-
bio de comportamiento de los consumidores, al retroceso al trueque y a un aumento de la
factura de las importaciones. Actualmente la inflacidn estd précticamente controlada, pero
sigue siendo de una magnitud considerable (como es el caso de Kirguizistdn y Uzbekistdn,
si es que tomamos las cifras de Turkmenistdn al pie de la letra; véase la tabla 4).

Tabla 4. Tasas de inflacién de los estados de Asia Central (1991-2004). % (promedio anual)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kazajstdn 91,0 1514,8 1662,3 18799 1762 39,1 174 7,3 84 132 84 58 64 6,7
Kirguizistin 85,0 854,6 772,4 278,1 51,6 304 25,6 12,1 359 18,7 69 20 3,1 6.2
Tadzhikistdin  111,6  1156,7  2194,9 350,4 610,0 418,0 87,8 43,3 27,5 329 38,6 122 163 63
Turkmenistdn 102,5 492,9  3102,4 1748,0 1005,0 992,0 83,4 17,2 24,1 83 11,6 10,6 6,5 88
Uzbekistdn 169,0 645,2 534,0 1568,0 1169 644 58,8 17,8 29,0 25,0 27,2 27,6 10,3 12,0
Fuentes: PNUD (1999), Poverty in Transition (Nueva York); BERD (2004), Transition Report (Londres); EIU (2000, 2001, 2005)
Country Reports, (Londres).

Aunque los datos sobre las balanzas de pagos son muy poco fiables, parece que la
mayor parte de los gobiernos de los EAC tienen razonablemente controlados sus défi-
cits, anteriormente considerables. Sin embargo, es cuestionable la interpretacién de este
desarrollo positivo dnicamente como signo de una reforma econdmica mayor (tabla 5).

Tabla 5. Balanzas de pagos de los estados de Asia Central (1991-2004)
% de PNB 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kazajstdn 7,9 7,3 -4,1 -7,7 34 53 70 -7,7 -50 -99 -55 -53 -50 -4,2
Kirguizistin n.d. n.d. -14,4 -5,7 -84 -88 -88 -11,2-128 -1,0 -0,9 -0,3 -1,0 -2,1
Tadzhikistin ~ -20,2  -30,5 -20,9 -4,6 -33 58 -33 -38 -31 -06 -01 -0,1 09 -04
Turkmenistdn 3,0 9,4 -4,1 -2,3 -2,6 0,3 00 -2,7 09 04 07 02 -1,8 -1,0
Uzbekistdn -3,6 -18,3 -10,4 -6,1 -4,1 73 24 -30 -28 -22 -2,1 -15 -0,6 -2,2

Fuente: BERD (2001), Transition Report Update (Londres); BERD (2004), Transition Report (Londres); EIU (2005), Country
Reports (London).
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Esto también es un indicador, mds que de unas politicas presupuestarias cautas, del
mantenimiento del control, por parte del Gobierno central, de fuentes de ingreso cla-
ves (tales como las derivadas de los sectores econémicos estratégicos mencionados ante-
riormente). A este respecto, hay que sefialar que el reformista mds radical (Kirguizistdn)
es quien ostenta el peor desempefio.

El comercio exterior es probablemente el sector de la economia que ha experi-
mentado los cambios mds profundos en los estados de Asia Central recientemente inde-
pendizados. Sin duda, el cambio mds importante fue que las transferencias (forzosas)
hacia y desde las ex reptblicas soviéticas (en productos bdsicos y en flujos monetarios)
se transformaron en importaciones y exportaciones. Dada su importancia estratégica
para los actuales regimenes en términos de control de los ingresos, el comercio siguié
siendo el sector mds controlado de la economfa.

Tabla 6. Comercio exterior de los estados de Asia Central (1993-2004)
Mill. délares 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kazajstdn X 4769 3.285 5.440 6.292 6.899 5.871 5.989 9.288 8.928 10.027 13.233 18.526
M 5.183 4.214 5.326 6.627 7.176 6.672 5.645 6.848 7.607 7.726 9.144 12.345
X-M 414 -929 114 -335  -277 -801 344 2440 1.321 2.301 4.089 6.181

Kirguizistin X 340 409 531 630 585 462 505 511 480 498 590 629
M 426 531 783 646 755 546 502 507 440 552 673 749
X-M -86  -122  -252 -16  -170 -84 3 4 40 -54 -83  -120

Tadzhikistdn X 456 559 779 770 746 586 666 788 652 699 799 869
M 639 68 838 78 806 725 693 834 773 823 1.004 1.095
X-M  -183 -127 -59 -16 -60  -139 -27 -46  -121 -124  -205 -226
Turkmenistdn X 2693 2176 2.084 1.692 774 614 1.162 2508 2.623 2.862 3.468 3.815
M 1593 1.691 1.644 1388 1.005 1.137 1.328 1.742 2.108 1.832 2502 2.877
X-M 1.100 485 440 304 -231 -523  -166 766 515 1.030 966 938
Uzbekistdn X 2877 2940 3.475 3.534 3.695 2.888 2.778 2.935 2740 2.510 3.240 3.830
M 3.255 2727 3.238 4.240 3.767 2.717 2587 2441 2554 2.186 2.404 2.876
X-M  -378 213 237 -706 -72 171 191 494 186 324 836 954
Fuente: BERD (2000), Transition Report (Londres). BERD (2004), Transition Report (Londres).
Nota: En los Country Reports de la EIU (2005) hay diferencias considerables con respecto a los datos proporcionados por el BERD.

Antes de 1991 todas las transferencias tenfan lugar con el Centro, y el comercio
exterior de la Unién Soviética se hacfa principalmente dentro del Consejo de Asistencia
Econémica Mitua (CAME), mds que con mercados de monedas fuertes. Los datos
comerciales agregados presentados en la tabla 6 confirman el cuadro anteriormente des-
crito. La mayor parte de los paises mejoraron su balanza comercial mediante la mejora
de las exportaciones (como Kazajstdn y Turkmenistdn con petrdleo y gas) o mediante
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una politica estrictamente intervencionista de sustitucién de importaciones en relacidon
con los cereales en Uzbekistdn (Spoor, 2000). Lo que cambid radicalmente fueron los
paises con los que tenfan lugar los flujos comerciales, ya que a finales de la década de
los noventa una importante proporcién de las importaciones y las exportaciones se rea-
lizaban con paises fuera de la CEI (StatKom SNG, 2001).

Por dltimo, los paises han contraido, como los paises en desarrollo tradicionales,
una deuda relativamente importante que sigue creciendo y bien podria convertirse en
una piedra al cuello para cualquier estrategia futura de desarrollo.

Tabla 7a. Valor de la deuda externa de los estados de Asia Central (1993-2000).
En millones de délares

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kazajstdn™ 2.902 4.474 4765 5.807  7.750 9.932  12.051 12.328
Kirguizistdn n.d. 414 764 1.151 1.356 1.473 1.682 1.739
Tadzhikistdn 776 760 869 948  1.108 1.213 1.214  1.205
Turkmenistdn n.a. 418 550 668  1.356 1.750 2.050 2.400
Uzbekistdn 1.039 1.107 1.771 2381  2.594 3.484 4.289  4.150

Fuente: BERD (2000), Transition Report (Londres). EIU (2005), Country Report, julio. Londres.

Nota: *Incluye deuda inter-empresarial de filiales de empresas extranjeras no residentes.

Tabla 7b. Valor de la deuda externa de los estados de Asia Central (1998-2003).

En millones de délares

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kazajstdn 8.471 10.602 11.091 13.160 15.650 18.623
Kirguizistdn 1.317 1.418 1.499 1.448 1.495 1.607
Tadzhikistdn 1.114 1.175 1.139 928 886 884
Turkmenistdn 463 471 376 -190 -686 -1.154
Uzbekistdn 2.697  4.042 376 3.067 3.045 2.490

Fuente: EIU Country Report (July 2005). London.
Nota: Deuda externa - reservas internacionales. Los datos de la tabla 7b no son consistentes con la tabla 7a, por el uso de definiciones

diferentes.

En resumen, superficialmente los EAC no parecen ir demasiado mal, especialmente
Kazajstdn, el mds industrializado y mejor dotado en términos de riquezas minerales. Sin
embargo, todas las economias muestran unas tendencias econémicas bastante negativas
que, de alguna manera, se esconden detrds del cuadro de recuperacién macroeconémi-
ca. En primer lugar, la morosidad de pago entre empresas sigue siendo importante, y
seguird siendo un problema irresuelto hasta que los gobiernos, especialmente los de
Turkmenistdn y Uzbekistdn, acepten desmantelar las empresas publicas considerable-
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mente ineficientes que siguen manteniéndose a flote con créditos del sector bancario,
que en buena parte sigue estando dominado por el Gobierno. En segundo lugar, se ha
desarrollado una “economia dual” de manera similar a las economias en desarrollo que
solfamos conceptualizar como bimodal. En diversos paises vemos el desarrollo de un
moderno sector extractivo que atrae la mayor parte de la IED. Este sector no tiene nin-
guna vinculacién con otros sectores de la industria, la agricultura y los servicios, que
siguen siendo ineficientes y poco competitivos. Incluso en relacién con la generacién de
empleo se observan unos resultados positivos muy pequefios. También puede identifi-
carse claramente el fenémeno de la “enfermedad holandesa”, que hace que los ingresos
del petréleo, gas, oro o algoddn se gasten a manos llenas en consumo gubernamental.
Esto no contribuird a una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo.

Aparte de esta forma de dualidad, hay otro fenémeno dual que ha surgido en la pri-
mera década de la transicidn, y es una profunda divisién entre “los que tienen y los que
no tienen”. Segtin el PNUD (1999: 13), la regién de Asia Central tiene las cifras de pobre-
za relativa y absoluta mds altas de la ex URSS. Aunque se basan en encuestas a los hoga-
res de mediados de la década de los noventa o incluso anteriores, los cdlculos aproximados
del porcentaje de hogares con ganancias mensuales inferiores a 50 délares (en paridad del
poder adquisitivo [PPA]) varfan del 90% en Tadzhikistén a un 40% en Kirguizistdn.
Cuando se usa la tasa de cambio en lugar de la PPA, también Uzbekistdn con un 60%,
Turkmenistdn con un 70% y Kazajstdn con un 40% muestran graves problemas de pobre-
za (véase también la tabla 8, con datos ligeramente diferentes pero similares).

Tabla 8. Porcentaje de poblacién bajo el umbral de la pobreza (1993-2003)

1993-1995 1998-1999 2000-2001 2002-2003
Kazajstdn 66,0 (1993-95) 34,6 (2000)
Kirguizistdn 45,4 (1993) 63,6 (1998) 56,4 (2001)
Tadzhikistdn 81,3 (1999) 63,5 (2003)
Turkmenistdn 88,0 (1993-95) 44,0 (2000)*
Uzbekistdn 61,0 (1993-95) 27,5 (2000-01)

Fuentes: World Resources Institute (Country Profiles), Falkingham (2005), Spoor (2004); Milanovic (1998).

Nota: *Este no es el umbral de pobreza nacional, sino el porcentaje de la poblacién que vive con menos de dos délares al dia.

Ademds, los datos muy limitados de que disponemos sobre la evolucién negativa
en relacién con la distribucién de los ingresos apuntan en una direccién similar. La desi-
gualdad ha estado creciendo rdpidamente en Asia Central. Esto se ilustra en la figura 2.
Mientras que las reptblicas soviéticas de Asia Central tenian un coeficiente de Gini de
alrededor de 0,28 (pese a las dificultades de medir este indicador en una situacién en la
que habian circuitos paralelos de bienes y servicios, a los que la nomenklatura tenia un
acceso privilegiado), en el periodo 1993-1995 la situacién ya habfa empeorado noto-
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riamente, tras la crisis econdémica sufrida por todos estos paises. A finales de la década
de los noventa y principios del siglo XXI, la distribucién de la renta habia pasado a ser
tan desigual como en algunos paises en desarrollo de América Latina, especialmente en
Kirguizistdn, con un 0,49 (2002); Tadzhikistan con 0,47 (1999); Turkmenistdn con
0,41 (2000) y Uzbekistdn con 0,45 (2000). Sélo Kazajstdn estaba por encima del nivel
de la OCDE a 0,35 (2000). Aunque el crecimiento sostenido de los tltimos seis afios
ha paliado en algo la desigualdad, estd claro (y resulta igualmente preocupante) que la
“via de transicién” en los estados de Asia Central ha ido mano a mano con una desi-
gualdad creciente, una dualidad que podria convertirse en un importante obstdculo para
un crecimiento sostenible a largo plazo con reduccién de la pobreza.

Figura 2. Coeficientes de Gini de distribucién de ingresos (1989-2000/2002)
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CONCLUSION

En este articulo se ha discutido la evolucién de los estados de Asia Central duran-
te la década pasada de transicion a la luz de tres diferencias: (i) las condiciones iniciales;
(ii) las vias de reformas seguidas; (iii) y el desempefio econémico y —en menor medida—
social. Unas condiciones sociales adversas (pese a la riqueza en recursos minerales), com-
binadas con unas reformas econdmicas en la mayoria de los casos muy limitadas, y la
falta de cambios institucionales y politicos de gran alcance han contribuido a lo que se
ve como un desempefio pobre. La recuperacién macroecondmica de los EAC desde 1998
parece bastante positiva. Sin embargo, en el articulo se argumenta que los EAC han
desarrollado unas economias duales con un alto nivel de desigualdad. La primera duali-
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dad es el foco puesto exclusivamente en el moderno sector de industrias extractivas (como
petrdleo, gas natural y metales), y el total descuido de otras, que han seguido siendo ine-
ficientes y poco competitivas. Hay razones econémicas y especialmente politicas (bus-
queda de rentas) de corto plazo que explican que este modelo no conducird a un desarrollo
sostenible a largo plazo. La segunda dualidad, que en el marco de este articulo sélo puede
abordarse de manera muy limitada, es el alto nivel de desigualdad en términos de ren-
tas y acceso a los recursos. Ello puede contribuir a la inestabilidad social en una regién
que ya es politicamente voldtil. Por dltimo, la corrupcién y la mala gobernanza son gra-
ves en todos los estados de Asia Central, y son fenémenos que no desaparecerdn sin unas
reformas politicas e institucionales profundas. En el actual contexto geopolitico, sin
embargo, no cabe esperar que éstas tengan lugar. Tal como se dijo en la introduccién,
Occidente se ha vuelto dubitativo a la hora de criticar a los gobiernos de Asia Central e
incluso puede que compense financieramente a quienes apoyen a Estados Unidos en su
“guerra al terrorismo” global y regional. Aunque estos acontecimientos recientes han
vuelto a poner a Asia Central en el mapa mundial, no contribuyen necesariamente a un
“desarrollo a largo plazo” en los EAC.

Notas

1. El'término proviene del fallecido André Gunter Frank, quien publicd un conocido estudio con este
titulo en 1998.

2. Ademas hay bases estadounidenses en Kirguizistan (en Manat) y en Uzbekistan (Karshi-Khanabad).
En esta Ultima el Gobierno uzbeko ha dado a Estados Unidos, a fines de julio de 2005, un plazo
de seis meses para hacer las maletas y salir del pais.

3. Las matanzas en Andijan (una ciudad del densamente poblado valle de Fergana) el 13 de mayo
de 2005 fueron descritas por la prensa internacional como la matanza, por parte del Gobierno
uzbeko, de manifestantes inocentes y pacificos, estimandose el nimero de personas asesina-
das entre 500 y 1.500. Sin pasar por alto la responsabilidad del Gobierno uzbeko por su violen-
ta respuesta, que causo victimas civiles, los incidentes parecen haber sido precedidos por un
ataque armado a un puesto militar y a una cércel por parte de grupos islamistas radicales. Véase
una narracion diferente de los hechos en Shirin Akiner (2005). Su valoracién independiente ha
suscitado una controversia bastante intensa una vez publicada, pero presenta un interesante
equilibrio entre diferentes puntos de vista en relacion con los sucesos de Andijan.

4. Aunqgue se suele dar por supuesto, sefialamos que nos guiaremos aqui por la definicion segun
la cual “reforma” significa cambio institucional hacia una economia mas orientada hacia el mer-
cado (a través de la privatizacion, la liberalizacion y la desregulacion).
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5. Kazajstan esta reservando actualmente unos fondos especiales para el desarrollo de las cre-
cientes ganancias del petréleo para invertir en infraestructuras rurales, etc., tras afos de des-
cuidar otros sectores, un signo bastante positivo de su actual estrategia de desarrollo.

6. Los recientes incidentes violentos en Andijan, sin embargo, parecen haber sido impulsados por
las acciones de insurgentes islamicos radicales armados (o al menos parecen estar vinculados
a ellos). (Véase Akiner [2005]).

7. Otros factores importantes fueron el desmembramiento del sistema econémico integrado de la
Unién Soviética, el cambio abrupto del entorno del comercio exterior y la falta de instituciones
adecuadas para desarrollar y gestionar la politica econémica (Spoor, 1997).

8. El problema de estos indicadores es, desde luego, que forman parte de un argumento circular.
Con ellos se midi6 el grado de aplicacion de una serie de “elementos fundamentales” que son
parte esencial del Consenso de Washington (CW). Paises como China y Vietham han recibido
durante mucho tiempo calificaciones de desempefno muy bajas por parte de las IFI, aunque su
desempeno econdmico era muy bueno. Sin embargo, no privatizaron, desregularon vy liberaliza-
ron segun los términos del CW. En el caso de Asia Central puede argumentarse algo semejan-
te en relacion con Uzbekistan, que se ha “reformado” con lentitud pero tuvo la menor contraccion
de toda la ex URSS.

9. Un ejemplo del control cada vez mayor que un Gobierno central queria ejercer sobre ese sector
estratégico es el de la industria del petroleo en Kazajstan. Segun el Kazakhstan Country Report
del IUE (2001), p. 16, el nuevo proyecto de ley de IED se redactd para obtener mayor control
sobre las empresas extranjeras y exprimir mas ingresos que antes fuera de ellas.

10. Aunque éstos son estados autoritarios, su base impositiva es débil (nuevamente a excepcion de
Uzbekistan), por consiguiente son “estados débiles” en términos de la aplicacion de politicas de
desarrollo.
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