LAS CIUDADES Ante el progreso insuficiente en la consecu-
COMO PALANCA cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en un mundo cada vez mds urbano, las

DE CAMBIO ciudades ofrecen una palanca de cambio para
ENTRE ESTADOS el sistema multilateral. Sin embargo, atin con
ATRINCHERADOS avances destacables, las ciudades siguen ale-

jadas de la arquitectura central de la Cumbre
del Futuro. Los sectores mds reacios a esta
apertura podrian tomar nota de cara a unas
tensiones geopoliticas que amenazan con
ampliar la crisis de legitimidad de Naciones
Unidas.

La Cumbre del Futuro en la era de las ciudades

Los jefes de Estado que se reunirdn en la Cumbre
del Futuro en septiembre de 2024 lo haran en el
contexto de un orden mundial auin méas afecta-
do por las tensiones geopoliticas que en 2023, la
fecha propuesta inicialmente para la cumbre en
Nuestra Agenda Comun, el informe preparado
por el secretario general de las Naciones Unidas,

Ricardo Anténio Guterres, en 2021. Cuatro anos después,
Martinez la Cumbre del Futuro tendrd lugar en un escena-
Investigador sénior, rio global ain méas alejado de los propdsitos de
Programa Ciudades reforzar el multilateralismo y acelerar la implemen-
Globales, tacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
CIDOB (ODS), marcados en Nuestra Agenda Comun.

Al mirar hacia la cumbre, cabe preguntarse qué
ambitos del sistema politico internacional pue-
den brindar oportunidades de transformacién
CIDOB REPORT y contribuir a los objetivos identificados por el
#12-2024 secretario general. Al fin y al cabo, los principios
fundadores de la Carta de las Naciones Unidas
de 1945 —que la Cumbre del Futuro busca rea-
firmar- se han visto superados por la compleji-
dad de actores y dindmicas de hoy en dia que
desempenaban un papel menor en el contexto
inmediatamente posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Es en el desajuste palpable entre las ne-
cesidades de gobernanza global del siglo xxiy las
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herramientas institucionales de las que disponemos donde se hallan los
motivos subyacentes al claramente insuficiente progreso en la consecu-
cion de los ODS vy la patente crisis de legitimidad de Naciones Unidas. Le-
jos de simplificar una problematica institucional en extremo compleja, las
ciudades constituyen precisamente un actor internacional emergente del
presente sigloy, a la vez, una palanca de cambio.

Para empezar, vivimos en un mundo cada vez mas urbano. Si en 1950 la po-
blacion urbana representaba el 30% de la poblacidon mundial, en 2050 esta
llegard a constituir el 68% de los 9.700 millones de habitantes previstos para
esafecha en el planeta. Al mismo tiempo, gracias a su concentracion espacial
inigualable de recursos, las ciudades son las principales incubadoras de pro-
ductividad econédmica que generan mas del 80% del PIB mundial. A partir de
su centralidad demogréfica y econdmica, y conforme a una geografia diversa
asociada con los procesos de descentralizacion a nivel estatal, en las ultimas
décadas las ciudades han estrechado relaciones de colaboracion entre ellas y
han sumado esfuerzos para abordar probleméticas que trascienden las fron-
teras nacionales y la capacidad de respuesta de los estados-nacion. Prueba
de ello es que las ciudades, responsables de alrededor del 70% de las emisio-
nes globales de gases de efecto invernadero, estdn adoptando objetivos de
reduccion de emisiones generalmente mas ambiciosos que los objetivos de
mitigacion adoptados por sus respectivos estados.

Las ciudades en las deliberaciones oficiales

Ante este potencial, no es un factor esperanzador el hecho de que las
ciudades no formen parte de la arquitectura central de la Cumbre del
Futuro. Menos alentador auin es el bajo reconocimiento de las urbes en el
borrador del Pacto para el Futuro, el documento final que serd negociado
y adoptado por los paises participantes en el &mbito del encuentro. El
borrador preliminar del pacto hace referencia a los gobiernos locales en el
marco de las organizaciones que ostentan estatus consultivo con el Con-
sejo Econdmico y Social (ECOSOCQC), equiparando asi a los gobiernos de las
ciudades y la legitimidad politica que las sustenta a las organizaciones no
gubernamentales (ONG).

A este respecto, representa un avance la primera revision del borrador,
publicada en mayo de 2024, donde se insta al fortalecimiento de la re-
lacion con los gobiernos locales en los procesos intergubernamentales
de Naciones Unidas y se da mandato al secretario general para formular
recomendaciones en la materia. En este avance, cabe destacar la labor del
Grupo Asesor del secretario general de Naciones Unidas sobre Gobiernos
Locales y Regionales, un mecanismo de un afo de duracion establecido
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en 2023 y conformado por quince representantes de gobiernos subna-
cionales y cinco representantes de estados miembros de Naciones Uni-
das. Dicho grupo asesor, cuyo secretariado es facilitado por el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat),
refleja el compromiso por el reconocimiento multilateral de las diversas
principales redes transnacionales de ciudades unidas como colectivo en
el Grupo de Trabajo Global [Global Taskforce-GT] de Gobiernos Locales y
Regionales, responsable de nominar los quince representantes de gobier-
nos subnacionales en el grupo asesor.

No obstante, las negociaciones siguen aleja- LOS CLAROS

das del reconocimiento del estatus formal y ESTANCAMIENTOS
permanente de observador ante la Asamblea EN LA LABOR DE
General de Naciones Unidas que las ciudades LAS CIUDADES
ambicionan. Reconocimiento que, por otro POR AUMENTAR SU
lado, si ha sido otorgado por la organizacion in-  REPRESENTACION
ternacional a los parlamentarios y las cdmaras POLITICA EN

de comercio, institucionalizdndose asi un ma- LOS ORGANOS

yor peso politico por parte de estos colectivos PRINCIPALES DE

en las deliberaciones oficiales de la arquitec- NACIONES UNIDAS
tura multilateral. Complementariamente a los REFLEJAN EL

avances parciales, los claros estancamientos en ATRINCHERAMIENTO

la labor de las ciudades por aumentar su repre- DE LOS ESTADOS.
sentacion politica en los érganos principales

de Naciones Unidas reflejan el atrincheramiento de los estados en la de-
fensa de su prerrogativa sobre la soberania nacional en la base del sistema
politico internacional actual (Martinez, 2023).

Las politicas del reconocimiento

Como destacd Antonio Guterres en su discurso ante la Asamblea General de
Naciones Unidas de septiembre de 2023, vivimos en un mundo multipolar
que precisa de instituciones de gobernanza global adaptadas a las realidades
politicas y econdmicas del siglo xxi. Paraddjicamente, las ciudades estan mas
interesadas en fortalecer y reformar un sistema politico internacional centra-
do en la primacia de los estados-nacién que muchos paises enfrascados en
tensiones geopoliticas que socavan la capacidad del multilateralismo de res-
ponder colectivamente a los retos de nuestros tiempos (Klaus, 2022).

Al observar los preparativos de la Cumbre del Futuro y constatar la inca-
pacidad de los drganos principales de Naciones Unidas de repensar sus
mecanismos institucionales para adaptarse a las dindmicas y los actores de
un mundo cada vez mas urbano, cabe reflexionar sobre las implicaciones
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del reconocimiento formal (o ausencia) de las ciudades en la arquitectura
central de la cumbre, asi como en la futura declaracion del Pacto para el
Futuro. Por ejemplo, en el marco del progreso insuficiente en la consecu-
cion de los ODS, el hecho de que de los 17 objetivos globales sea el ODS
11, centrado en las ciudades, del que disponemos de menos datos para
la supervision de la implementacion, pone de manifiesto la incapacidad
de los procesos y las organizaciones intergubernamentales de conseguir
que las oficinas estadisticas nacionales cuenten permanentemente con la
colaboracion esencial de actores territoriales en las ciudades, empezando
por los gobiernos locales, para la obtencion de datos. Ante este escenario,
ies el reconocimiento formal por parte del sistema de Naciones Unidas im-
prescindible para impulsar la contribucion de las ciudades a la gobernanza
global? Ante la incapacidad de dicho sistema, hasta la fecha, de reformarse
en su propio interés, jexisten otros espacios institucionales a disposicion de
las ciudades para aumentar su reconocimiento multilateral?

Como atestigua la labor de las plataformas institucionales del Urban 20 (U-
20) y el Urban 7 (U-7), las ciudades han identificado, en los foros intergu-
bernamentales del G-20 y G-7, espacios multilaterales cuyas deliberaciones
tienen un impacto en su dia a dia, de ahf el creciente interés por parte de
algunas de las principales redes transnacionales de ciudades por incidir en
su agenda. Si bien ninguna de las dos organizaciones posee el nivel de le-
gitimidad de Naciones Unidas, como referente institucional universal de la
gobernanza global, los sectores de la arquitectura central de la Cumbre del
Futuro y del sistema de Naciones Unidas mas reacios a abrirse a la oportu-
nidad de transformacién que brindan las ciudades podrian tomar nota de
las posibilidades que estos nuevos foros multilaterales podrian ofrecer en el
futuro y del protagonismo que ello les brindaria. Esta reflexion es aun mas
imperativa ante unas tensiones geopoliticas que amenazan con ampliar la
crisis de legitimidad de Naciones Unidas.
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