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RESUMEN
Después de hacer un breve repaso histérico de las relaciones politicas y econdmicas entre la Republica
Popular China y la Unién Europea, el autor se centra en la actualidad de dichas relaciones, asi como
en sus perspectivas futuras. En este sentido, destaca el buen momento de los contactos bilaterales y
los puntos en comun de ambas zonas geogréficas, principalmente en su vision del actual contexto
internacional y desde la entrada de China en la Organizacion Mundial del Comercio.
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El Sr. Joan Colom Naval', un viejo y reconocido amigo de la Misién de China en
las Comunidades Europeas, me pidié que escribiera un articulo sobre las relaciones entre
China y la Unién Europea. Me senti obligado a hacerlo. Y quiero que este articulo se

*Embajador. Jefe de la Mision de la Republica Popular China en la Unién Europea

Nota de edicion
El presente articulo fue escrito por el embajador de la Misidn China en la Unién Europea en mayo
de 2002, y por encargo del eurodiputado Joan Colom. A pesar del tiempo transcurrido, el Consejo
Editor ha decidido publicarlo en este nimero especial sobre China por el interés de su contenido y
la responsabilidad de su autor. Aunque hay datos que, evidentemente, quedan superados en el
tiempo, creemos que la informacion de fondo esta plenamente vigente.
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convierta en una oportunidad para un intercambio de puntos de vista con mis amigos
europeos. Mientras tanto, quiero mostrar mi mds sincera gratitud hacia el Sr. Colom
por sus ininterrumpidos esfuerzos en la promocién de las relaciones entre China y la
Unién Europea, y en concreto las relaciones entre el Congreso Nacional Popular Chino
y el Parlamento Europeo (PE).

UNA BREVE RETROSPECTIVA HISTORICA

Desde la fundacién de la nueva China, las relaciones entre China y Europa occidental
han atravesado distintas etapas alcanzando notables progresos. Entre principios de los afios
cincuenta y mitad de los setenta del siglo XX, China empez6 a establecer relaciones diplo-
mdticas con los paises europeos. Después de su fundacidn, la nueva China mantuvo rela-
ciones diplomdticas sélo con algunos paises del norte de Europa. En esa época, la mayoria
de los paises de Europa occidental junto con los Estados Unidos rehusaban reconocer a
la China socialista. A mediados de los sesenta, Francia fue —de entre los principales pai-
ses occidentales de Europa— pionera en establecer relaciones diplomdticas con China. Sin
embargo, influidos por la politica estadounidense hacia China, la mayoria de los restan-
tes paises de Europa occidental segufan adoptando una actitud cautelosa. Unicamente
cuando las relaciones entre China y los Estados Unidos empezaron a mejorar y se le res-
tablecié a China su legitimo asiento en las Naciones Unidas a principios de los setenta,
muchos paises de Europa occidental empezaron a establecer relaciones diplomdticas con
China. Fue en ese contexto que China y la Comunidad Econémica Europea (CEE), pre-
decesora de la Unién Europea (UE), establecieron relaciones oficiales.

A finales de los setenta y durante toda la década de los ochenta cuando China
implantaba su politica de reformas y apertura, las relaciones de este pais con la UE en
términos generales se desarrollaron de manera suave, un hecho que puede ser atribuido
a la necesidad mutua de salvaguardar sus propios intereses y desarrollar sus economfas
en un mundo bipolar. Roy Jenkins, primero, y Jacques Delors, después, ambos en cali-
dad de presidentes de la Comisién Europea, visitaron China en varias ocasiones. También
el entonces primer ministro chino visité la sede de la CEE. China y la Unién Europea
promovieron un encuentro ministerial sobre cooperacién politica entre ambas partes en
1984. La UE estableci6 su delegacién permanente en Beijing en 1988. En el campo de
la cooperacién econémica y comercial, China y la CEE firmaron el primer acuerdo bila-
teral de comercio y establecieron el primer comité conjunto sobre cooperacién econd-
mica y comercial en 1978. En este dmbito, se firmé en 1985 un nuevo acuerdo mds
completo en comercio y cooperacién econdmica. Asimismo, las dos partes empezaron
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a explorar la posibilidad de cooperar en el campo de la ciencia y la tecnologia y estable-
cieron relaciones formales de cooperacién con este fin. A finales de los ochenta y prin-
cipios de los noventa, las relaciones China-UE atravesaron un corto periodo de giros y
cambios aunque pronto fueron de nuevo, poco a poco, reencaminadas. La Unién Europea
hizo una declaracién oficial para eliminar todas las sanciones que pesaban sobre China,
excepto la venta de armamento, a finales de 1994. Las relaciones China-EU se habfan
vuelto a encauzar.

Con el avance de la situacién internacional y el fortalecimiento interno de China,
las relaciones con la UE iniciaron una nueva fase de desarrollo a mediados de los noven-
ta. La UE dio a conocer su primer documento politico a largo plazo en sus relaciones con
China, un paso que simbolizaba una modificacién de su politica respecto a este pais en
el periodo posterior a la Guerra Fria. La UE adopt6 asimismo dos nuevos documentos
en su politica respecto a China, en 1998 y 2001, que proponfan, respectivamente, un
avance en las relaciones politicas con la UE y la expansién de la cooperacién en distin-
tas dreas. Fue una amplia demostracién de la determinacion de la UE y su confianza en
el establecimiento de relaciones con China. El Gobierno chino ha otorgado siempre prio-
ridad a sus relaciones con la UE en sus politicas exteriores. Durante su visita a Francia,
el presidente Jiang Zemin resumid la politica china relativa a los paises de Europa occi-
dental de la siguiente manera: “En primer lugar, las dos partes no deben escatimar esfuer-
zos para desarrollar una relacién a largo plazo, estable, amistosa y de cooperacién orientada
hacia el siglo XXI. En segundo lugar, las dos partes se respetardn mutuamente, buscardn
una arena comun y resolverdn las diferencias. En tercer lugar, ambas partes se comple-
mentardn y se ayudardn para promover el desarrollo mutuo. En cuarto lugar, las dos par-
tes fortalecerdn sus conversaciones y cooperacién en asuntos exteriores”. Durante su
segunda visita a Europa occidental en 1999, el presidente Jiang —desde una perspectiva
estratégica y con la vista puesta en intereses a largo plazo— reiteré que China adopta una
postura constructiva y pragmdtica en sus relaciones con los paises de Europa occidental.
China y la UE pronunciaron una declaracién conjunta durante la cuarta cumbre China-
UE celebrada en septiembre de 2001 en la que expresaban sus deseos de fortalecer los
esfuerzos para construir una cooperacién estable y amplia a largo plazo.

LA SITUACION DE LAS RELACIONES CHINA-UE

En los tltimos afios se han observado nuevos progresos en todos los aspectos de las
relaciones entre China y la Unién Europea como resultado de los esfuerzos emprendi-
dos por ambos. Actualmente, la relacién que mantienen es la mejor de toda su historia.
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En primer lugar, las relaciones politicas son estables y ambas partes han manteni-
do un alto ritmo de intercambios de visitas. El presidente Jiang Zemin, el presidente del
Comité Permanente del Congreso Nacional Popular chino Li Peng, el primer ministro
Zhu Rongji, el vicepresidente Hu Jintao, asf como otros lideres chinos, han visitado pai-
ses miembros de la UE. Asimismo, lideres de muchos paises de Europa occidental y de
instituciones europeas también han visitado China. Los lideres de ambas partes se red-
nen con frecuencia en numerosas citas de importancia internacional entre las que des-
tacan las de Naciones Unidas o las de la Cumbre Asia-Europa (ASEM). China y la UE
acordaron establecer la Cumbre anual en 1998. La quinta cumbre China-UE tendr4
lugar en Dinamarca durante la segunda mitad de 2002. Los didlogos politicos a todos
niveles entre China y la UE también son bastante activos. Los ministros de exteriores
de ambas partes se rednen regularmente. Hasta el momento, altos cargos oficiales de los
ministerios de Asuntos Exteriores han mantenido ya 11 consultas bilaterales. El dmbi-
to de los didlogos entre China y la Unién Europea se ha ido ampliando de manera cons-
tante cubriendo, entre otros, zonas de conflicto regionales, los retos de la globalizacién,
derechos humanos, control armamentistico, antiterrorismo y la lucha contra la inmi-
gracion ilegal. China y la Unién Europea estdn examinando la posibilidad de definir el
nuevo mecanismo de los didlogos politicos con el objetivo de aumentar la coordinacidn
y cooperacién en asuntos internacionales y bilaterales.

En segundo lugar, estos tltimos afios, la cooperacién entre China y la Unién Europea
en materia de economfa y comercio, ciencia y tecnologl’a, asf como educacién, ha expe-
rimentado notables avances. La UE se ha convertido en el mayor proveedor de tecno-
logia y equipamiento de China, el tercer socio comercial en importancia y el quinto en
orden de inversiones. Por su parte, China es el cuarto socio comercial en importancia
de la Unién Europea. En el afio 2001, el volumen de comercio bilateral entre China y
la UE fue de 767.600 millones de ddlares, representando un crecimiento anual del 11%,
un porcentaje muy supetior al que corresponde al volumen de comercio entre China y
Estados Unidos o China y Japén. El volumen acumulado de los contratos en tecnolo-
gia de China con la Unién Europea fue de 4.420 millones de délares. A finales de 2001,
la inversién de la UE en China fue de 30.300 millones de délares. China y la UE fir-
maron un Acuerdo de Cooperacién en Ciencia y Tecnologfa en 1998. Desde 1999,
China ha participado en unos 60 proyectos dentro del marco del programa cientifico
de la UE relacionados con la tecnologfa, la energfa, los materiales, la biologfa y el medio
ambiente, entre otros. La UE participa en uno de los programas chinos clave de inves-
tigacién bdsica y muestra gran interés en sus programas de investigacién en alta tecno-
logia y desarrollo. Recientemente se firmaron sendos acuerdos sobre energfa limpia y
cooperacién en investigacion durante la visita de Chris Patten, el comisario de la UE
para Asuntos Exteriores. La cooperacidn arriba indicada ha otorgado un notable impul-
so a las relaciones entre China y la UE.
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En tercer lugar, se incrementan los intercambios parlamentarios, de partido y per-
sonales. Se ha establecido un mecanismo de contactos entre el grupo de la Amistad
China-UE del Congreso Nacional Popular Chino y la Delegacién del Parlamento Europeo
para las relaciones con China. El ex presidente del Parlamento Europeo y el presidente
del Comité de Asuntos Exteriores han visitado China respectivamente. Una delegacién
del Congreso Popular de la Regién Auténoma del Tibet acaba de visitar recientemente
el Parlamento Europeo por primera vez en la historia. Distintos partidos del Parlamento
Europeo, como el Partido Socialista Europeo (PSE), el Grupo del Partido Popular
Europeo y Demdcratas Europeos (PPE-DE) o el Grupo Confederal de la Izquierda
Unitaria Europea/lzquierda Verde Nérdica (GUE/NGL), han enviado delegaciones a
China con la intencién de continuar dichos contactos. El grupo Alianza de los
Verdes/Alianza Libre Europea ( VERT/ALE) también visitard China en 2002. Una dele-
gacién encabezada por Dai Bingguo, jefe del Departamento de Enlace Internacional del
Comité Central del PCCh, mandé una delegacién al PE por primera vez y mantuvo
extensos contactos con los lideres de distintos partidos. La Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo de China y su recién establecido Consejo Econémico y Social man-
tienen intercambios y contactos con el Comité Econémico y Social Europeo. Todos
ellos han decidido profundizar los intercambios entre las ONG vy las instituciones desde
ambas partes.

En cuarto lugar, existen varios temas dificiles entre China y la UE debido a sus dife-
rencias histdricas y culturales, a los distintos sistemas sociales y niveles de desarrollo. Estos
problemas abarcan los derechos humanos, el Tibet y las politicas anti-dumping contra
China. La UE ha impuesto recientemente una prohibicién a los productos chinos de ori-
gen animal. En un esfuerzo por solventar estos problemas, China y la UE acordaron que
la postura adecuada debia ser la de mantener un didlogo de igual a igual sobre la base del
respeto mutuo. As{, desde 1997, China y la UE han mantenido 13 rondas de didlogos
sobre derechos humanos y han organizado siete seminarios sobre derecho. La UE no ha
participado ni copatrocinado ninguna resolucién contra China en la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU desde 1998. Ha retirado, asimismo, la etiqueta impuesta sobre
China de que no era una economfa de mercado y ha enmendado sus politicas anti-dum-
ping hacia China. Este pais y la UE intentan resolver el tema de los productos animales
lanzando una misién de trabajo conjunta con el objetivo de discutir la cuestién sobre la
base de la cooperacién. Medidas positivas como ésta contribuyen a sanear el desarrollo de
las relaciones China-UE.

El contexto positivo de las relaciones China-UE no se puede separar de la cam-
biante situacién internacional y su respectiva necesidad de desarrollo. Por una parte, las
relaciones internacionales han sufrido profundos cambios estructurales después de la
Guerra Fria. Como jugadores de peso en la escena global, China y la Unién Europea
no comparten conflictos de intereses directos. En su lugar, comparten intereses comu-
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nes en gran variedad de aspectos y asumen importantes responsabilidades en el mante-
nimiento de la paz y la estabilidad internacional y regional, promoviendo el desarrollo
mutuo. Esto establece una importante base politica para desarrollar las relaciones chino-
europeas en un nuevo contexto. Por otra parte, el rdpido desarrollo de la globalizacidn
econdmica brinda oportunidades y retos a todos los paises. Cémo asumir dichas opor-
tunidades y retos se ha convertido en una tema que concierne a todos los paises. A par-
tir del momento en que China —el pais que evoluciona mds rdpidamente del mundo—
adoptd la politica de reformas y apertura, ha conseguido logros remarcables en el desa-
rrollo econémico con un mercado potencial emergente. La UE, con el mayor nimero
de paises desarrollados y con el grado mds alto de integracién en el mundo, disfruta de
capital abundante, tecnologia avanzada y experiencia en direccién. Las economias china
y europea se complementan en lugar de entrar en conflicto. Esto establece una sélida
base econdmica en las relaciones China-UE. Ademds, China al igual que la UE tienen
una historia y una cultura gloriosas, y ambas partes necesitan aprender de la otra en cam-
pos como la educacién, la ciencia y la cultura, asi como mantener al mismo tiempo su
propia identidad cultural. Gracias a estos intereses mutuos convergentes, China y la UE
pueden contemplar sus relaciones bilaterales desde el punto de vista estratégico y a largo
plazo, ya que estas relaciones se han estado desarrollando de manera continua y estable.
El notable progreso y madurez de las relaciones entre China y la UE ha establecido una
s6lida base para ambas partes en la que construir una cooperacién global.

ALGUNAS IDEAS SOBRE EL FUTURO DE LAS
RELACIONES ENTRE CHINA Y LA UNION EUROPEA

La historia y la realidad pueden convertirse en un espejo que ayude a la humani-
dad a obtener una mejor visién de futuro. Aquello que experimentamos en los tltimos
50 afios indica que los altibajos en las relaciones chino-europeas estdn, en términos com-
parativos, mds determinados por intereses comunes, en contraposicién al macro clima
internacional. En comparacién con el nuevo contexto internacional, los intereses comu-
nes de China y la UE no van a la baja, al contrario, van cada dfa a més.

Tanto China como la UE apuestan por la construccién de un mundo multipolar.
La multipolarizacién facilita el establecimiento de un nuevo orden internacional politi-
co y econémico mds justo y equitativo, proporciona un marco politico internacional
relativamente estable, y conlleva la paz en el mundo promoviendo el desarrollo comtin.
En calidad de dos fuerzas de peso en la arena internacional, China y la UE pueden desem-
pefiar un papel importante en el proceso de multipolarizacién.
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China y la UE sostienen puntos de vista muy parecidos en cuestiones de seguridad.
Los acontecimientos del 11 de septiembre han ilustrado muy bien que, en ¢l mundo
actual, varios aspectos de seguridad no convencional, personificados bdsicamente en el
terrorismo, han confluido con otros aspectos convencionales como son los étnicos, reli-
giosos, territoriales o relativos a los recursos. Los temas de seguridad no convencional
poseen origenes complicados, la mayoria relacionados con la politica, la economia, los
grupos étnicos, la religién, la historia, la cultura, la pobreza y las diferencias de desarrollo.
China y la UE entienden de la misma manera que la solucién a estos temas globales
requiere, no el unilateralimo, sino una cooperacién mayor con todos los otros paises. Es
preferible aplicar un enfoque integrado, apoyado con medidas politicas, econémicas,
diplomdticas, legales y militares acordes, antes que un simple uso de la fuerza. Con esta
idea en mente, China y la UE estdn a favor de otorgar un mayor papel ala ONU y a
otras instituciones internacionales. Estdn dispuestos a incrementar la coordinacién den-
tro de estas instituciones multilaterales.

China y la UE son conscientes de que la globalizacién no estd equilibrada a pesar
de ser una tendencia en el desarrollo mundial. En el proceso de globalizacidn, los pai-
ses en desarrollo ganan muy poco e incluso se sittian en el filo de la marginalizacién.
Sélo cuando la globalizacién se lleva a cabo de forma mds equilibrada puede aliviarse el
impacto negativo obteniéndose un desarrollo notable. Los lideres de la UE han dicho
que uno de los aspectos importantes del papel de la UE en este tema es conseguir una
globalizacién mds equilibrada y un sistema comercial en el mundo m4s justo con los
paises pobres. Con el acceso de China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
este pafs y la UE podrdn, en el futuro, cooperar dentro del marco de la OMC y traba-
jar juntos para reducir las distancias entre el Norte y el Sur, promover el desarrollo sano
de la economfa mundial y resolver las causas originales de los factores que provocan ines-
tabilidad en el mundo.

China y la UE también estdn a favor del didlogo entre civilizaciones distintas. El
mundo tiene muchos colores. Los intercambios y el aprendizaje mutuo entre civiliza-
ciones diferentes es un incentivo en la evolucién del género humano. Diferentes civili-
zaciones y sistemas sociales pueden disfrutar de una coexistencia a largo plazo. Chinay
la UE, como iguales, han mantenido didlogos abiertos, de forma y contenido diversos.
Esto no solamente ha desempefiado un papel positivo en el empuje de las relaciones
China-UE, sino que también ha ayudado a hacer progresar la idea y la prictica del di4-
logo entre diferentes civilizaciones. Aparte de esto, China y la UE son miembros de
ASEM. Esto les proporciona a ambos un mecanismo mds de cooperacién en el futuro
y contribuir as{ al desarrollo de la civilizacién oriental y occidental como un tdéndem.

Asimismo, el desarrollo interno tanto de China como de la UE atraviesa una etapa
crucial. Dado que China sigue considerando el desarrollo econédmico como su tarea prin-
cipal, necesita y estd interesada en una cooperacién que proporcione beneficios mutuos
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a todos los paises y organizaciones —incluyendo la UE— con el objetivo de crear un con-
texto internacional pacifico. En lo que respecta a la UE, el proceso de integracién ha ido
mds alld al poner en circulacién con éxito el euro, ademds el proceso de Lisboa progre-
sa y la integracién politica y de defensa sigue un ritmo acelerado. Esto coincide con la
necesidad y el interés de la UE en tener a China como socio. Alguien puede decir que
durante el periodo de Guerra Fria, debido al inevitable impacto de la configuracién
bipolar, las relaciones entre China y la Unién Europea tuvieron sélo una base relativa-
mente débil en términos politicos y econémicos. Pero en este nuevo momento histéri-
co, las relaciones se han equipado ya con unos sélidos cimientos y muchas condiciones
propicias.

No hace falta decir que todavia permanecen algunos factores negativos que afec-
tan a las relaciones China-UE y que también pueden surgir nuevos problemas al tiem-
po que la relacién evoluciona. Pero desde el momento en que las dos partes puedan
—desde una situacién estratégica y en pos de intereses a largo plazo— buscar el comin
interés y gestionar de manera correcta las diferencias, la colaboracién total entre China
y la UE seguro que se hace mds sélida y firme en el nuevo siglo. Las dos partes serdn
capaces de contribuir mds al mantenimiento de la paz y la estabilidad en el mundo, asi
como a la promocién del desarrollo y la prosperidad comunes. En este contexto, creo
que China y la UE deben seguir realizando esfuerzos en los siguientes aspectos:

— En primer lugar, debe mantenerse la frecuencia de contactos e intercambios con
visitas de alto nivel. Debe implantarse correctamente el nuevo acuerdo sobre didlogo
politico, alcanzado dltimamente, para favorecer la confianza mutua y fortalecer las con-
sultas y cooperacién en cuestiones internacionales y regionales, de manera que se con-
solide la base politica de las relaciones entre China y la Unién Europea.

— En segundo lugar, deben ser exploradas nuevas 4reas, nuevos canales y nuevas
medidas para profundizar en la cooperacién mutua, beneficiosa para ambos. Por un
lado, el ingreso de China a la OMC y el despliegue de su estrategia de desarrollo del
Oeste proporciona oportunidades a China y a la UE para expandir la cooperacién. Por
el otro, el dltimo documento de estrategia nacional sobre desarrollo de la cooperacién
con China, adoptado recientemente por la Comisién Europea, ha demostrado explici-
tamente la actitud activa de la UE en este aspecto. Deben aprovecharse al mdximo estas
condiciones tan favorables.

— En tercer lugar, debe continuar el intercambio cultural y personal con el fin de
crear una atmdsfera propicia para las opiniones publicas. Los distintos modos de desa-
rrollo de China y la UE estdn notablemente influenciados por sus respectivas historias
y culturas. Por consiguiente, sélo con una comprensién profunda de la cultura y tradi-
ciones del otro, China y la UE podrén entender mejor el presente de manera objetiva y
profunda. En este aspecto, el contacto directo entre la gente es una forma efectiva de
promover la comprensién mutua.
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— En cuarto lugar, se deben seguir manteniendo los didlogos con el fin de reducir
diferencias, de acuerdo con los principios de respeto mutuo, igualdad y bisqueda de
una arena comun mientras se liman diferencias. El didlogo y la consulta representan el
tnico camino eficaz para hacer frente a las diferencias de manera adecuada. Mientras
ambas partes puedan mantenerse en esta acertada decisién, las relaciones chino-euro-
peas se verdn libres de muchas molestias y podrdn disfrutar siempre de una evolucién
estable por una via beneficiosa.

Y dirigiendo la mirada hacia atrds y hacia adelante, tengo plena confianza en el
futuro de las relaciones entre China y la Unién Europea. Estoy dispuesto, durante mi
permanencia, a realizar junto con mis colegas de la Misién China de las Comunidades
Europeas todos los esfuerzos necesarios para conseguir nuevos logros en el avance de las
relaciones entre China y la Unién Europea.

Nota

1. Diputado del Partit Socialista de Catalunya (PSC) y vicepresidente del Parlamento Europeo.
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