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INCOGNITAS EN BRASIL TRAS LA
CAIDA DEL PT

Anna Ayuso, Investigadora sénior CIDOB

(PT)y tras mds de un afio de crisis politica que ha llevado a la destitucién

de la presidenta Dilma Rousseff el 31 de agosto de 2016, Brasil entra en
una nueva etapa en la que la correlacién de fuerzas modifica el proyecto politico y
econdémico del pafs y abre nuevas incégnitas. Esto afecta tanto a la esfera interna
como a su proyeccién internacional. En la interna, el nuevo gobierno afronta la
necesidad de consolidarse frente a una opinién ptblica, desafecta de la politica
salpicada de innumerables casos de corrupcién, y de reactivar una economia
que entra en el tercer afio de recesiéon. Todo ello en un ambiente de crispacién y
polarizacién que se gest6 durante las elecciones de 2014 y se ha profundizado con
el proceso de destitucion.

D espués de 13 afios de gobierno liderado por el Partido de los Trabajadores

Tras conocer el veredicto del Senado, Dilma Rousseff se dirigi6 al pueblo brasilefio
para defender su inocencia, y reiteré que se estaba perpetrando un golpe de Estado
alignorar los mds de 54 millones de votos con los que fue reelegida como presidenta
en 2014. Pocas horas después, durante la toma de posesion, el ahora presidente
Michel Temer respondia a quien fuera su socia de campafia y de gobierno antes de
retirarle su apoyo que hablar de “golpe de Estado es desconocer la Constitucién”
y a su parecer eso no se ha producido. Esta lucha dialéctica entre la legitimidad
democrdtica y la juridica ha sido el caballo de batalla durante todo el proceso
y probablemente continuard en el Tribunal Supremo Federal si se producen las
apelaciones anunciadas. La clave estd en juzgar si se puede considerar un delito de
responsabilidad el haber maquillado los presupuestos con finalidad electoralista
y si este comportamiento justifica una destitucién de la presidenta. Al no haber
castigado el delito atribuido a Rousseff con la inhabilitacién para ejercer cargos
publicos el mismo Senado pone en cuestion la gravedad de los hechos.

En el juicio de Dilma ante el Senado, pesé mds el componente politico que el
juridico, y el PT perdié6 la batalla. Aunque, paraddjicamente, es el cumplimiento
de la ley el principal argumento del nuevo gobierno para autoafirmarse. En
democracia, finalmente, la voz volverd al pueblo y, el préximo octubre, las
elecciones municipales serdn un test sobre el estado de la opinién ptblica,
que ambos bandos dicen tener a su favor. De momento, el primer acto oficial
internacional del nuevo presidente, ya confirmado, ha sido la asistencia a la 11
Cumbre del G20 que se retine en Hangzou, China. Temer viaja con la intencién
de buscar el reconocimiento internacional de los grandes lideres mundiales y
acallar las criticas lanzadas por la izquierda latinoamericana (Bolivia, Ecuador y
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Venezuela se niegan a reconocerlo). Pero también espera transmitir una imagen
de normalidad y seguridad en el pais, que ha sido cuestionada por la inestabilidad
politica y la crisis econémica. El nuevo gobierno lleva una agenda de ajustes
macroeconémicos, reformas fiscales y laborales, y privatizaciones con las que
quiere atraer el capital internacional que necesita para reactivar la economia,
modernizar las infraestructuras y generar puestos de trabajo.

Para hacer los cambios estructurales necesarios que permitan liberar al pais
del denominado “custo Brasil” que lastra la competitividad de la economia
brasilera son necesarias reformas profundas de corto, medio y largo plazo. En
este momento parece que el gobierno tiene una mayorfa parlamentaria para
llevar a cabo estas reformas, pero en un congreso con 28 partidos, 10 de ellos en el
gobierno, el ejecutivo tendrd que negociar mucho para contentar a todos. Ademds,
deberd hacer frente a la fuerte oposicién de un PT que, libre de la presién de
gobernar, intentard movilizar las bases hoy desencantadas por los escdndalos de
la corrupcién. Quedan poco més de dos afios para las proximas presidenciales. Un
plazo muy corto para superar los grandes desequilibrios econémicos y sociales
que en 13 afios del gobierno del PT se intent6 reducir, pero que siguen enquistados
en un pafs de dimensién continental. Durante las pasadas legislaturas la sefia
de identidad de los gobiernos del PT fue su contribucién a reducir la pobreza y
poner en marcha politicas de inclusién social, como las transferencias monetarias,
el incremento del salario minimo o las pensiones minimas. Ahi se cosecharon
bastantes éxitos, pero paradéjicamente las politicas redistributivas no tuvieron
efectos en la reduccién de las disparidades territoriales. En el siglo XXI, Brasil
tiene una desigualdad territorial igual que la que habia en el siglo XIX. La riqueza
estd concentrada en unos pocos estados del Sur-Este, mientras otros dependen
de las transferencias del gobierno federal. Esta situacién fue sostenible mientras
hubo un crecimiento importante, pero en épocas de recesion se generaron enormes
tensiones inter-territoriales que alimentaron la polarizacién politica.

Hacia el exterior, Brasil sigue siendo una de las mayores economias del mundo pero,
a pesar de ello, su peso en el comercio internacional es mucho menor que el que
corresponderia a su tamafio. S6lo el 21 % del PIB proviene de su comercio exterior,
en comparacion con el 47% de China, el 63% de México o el 75% de Alemania. La tasa
de inversiones apenas llega al 18% del PIB y el gasto en innovacién e investigaciéon
estd en el 1,2%. A pesar de que con sus alianzas con los BRICS consigui6 diversificar
sus relaciones econémicas, la gran dependencia de su comercio con China le ha
generado vulnerabilidad ante su desaceleracién y la disminucién de los precios de
las materias primas. Temer ha anunciado medidas de liberalizacién, pero eso pondrd
mads presion en los productores nacionales menos competitivos. En el plano regional,
Brasil también afronta el declive de MERCOSUR y la necesidad de reinventarse.
Puede parecer que las posiciones del presidente Macri y Temer son mads favorables
a destrabar el bloque. Pero, igual que la sintonia entre Lula y Kirchner no consigui6
desbloquear la integraciéon comercial, es muy probable que si se ponen en peligro
los intereses nacionales tampoco ahora se llegue a avanzar. En escenarios de bajo
crecimiento regional y con problemas internos, Brasil dificilmente puede ejercer de
motor de la integracion.

Con todo, no es el fin del Brasil emergente como algunos proclaman, porque sigue
siendo un pafs con una potencialidad y recursos ingentes, pero persisten grandes
problemas de desarrollo que no se resuelven de un dia para otro. Menos aun si
quienes tienen que resolverlos deben renunciar a algunos privilegios, como ocurre
con el sistema electoral. En el futuro inmediato, Brasil probablemente adopte un
papel menos asertivoy, sin abandonar las relaciones con los BRICS, busque nuevas
formas mds pragmaticas que amplien el abanico de socios. Quizds no sea el mejor
momento politico y econémico, pero puede haber una ventana de oportunidad
para que desde Europa se calibre mejor las relaciones con Brasil, huyendo tanto de
la euforia, como del pesimismo; siendo més posibilistas y constructivos.



