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El seminario «Comercio internacional y estrategias de resiliencia econémica: una mirada desde Barcelona», organizado
en colaboracién con el Area Metropolitana de Barcelona, tuvo lugar, en formato hibrido, el 17 de septiembre de 2021. Los
expertos presentes aportaron claves sobre cémo asegurar la resiliencia econémica de Barcelona.

arcelona, y su drea metropolitana, como nédulo

econémico integrado en las cadenas de valor tanto

globales como europeas, se enfrenta a un contexto
internacional incierto. La pandemia de la COVID-19 ha
complicado una situacién econémica mundial en la que
los diferentes agentes econdémicos ya estaban posicionan-
dose ante la digitalizacién de las economias. La tensién
también afecta a las grandes potencias econémicas; la
creciente competicién entre China y Estados Unidos se
ha plasmado en una guerra comercial y ha bloqueado el
funcionamiento de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMCQ).

Lidiar con este contexto caracterizado por la incertidum-
bre requiere identificar cudles son los escenarios de futuro
mds probables en el dmbito del comercio internacional.
Como expuso Oriol Illa, director del Area de Internacio-
nal y Cooperacién del Area Metropolitana de Barcelona
(AMB), hace falta un esfuerzo de prospectiva para conse-
guir que Barcelona sea capaz de adaptarse y salir fortale-
cida ante los retos actuales.

El seminario se inicié con una ponencia sobre el estado
actual del comercio internacional a cargo de Gary Hor-

lick. El profesor de Yale hizo una llamada a la cooperacién
arguyendo que, al igual que después de la segunda guerra
mundial, las potencias comerciales se enfrentan a lo que
en teorfa de juegos se denomina el «dilema del prisione-
ro». En tal situacidn, si una potencia toma medidas unila-
terales de proteccionismo y las otras no lo hacen, la pri-
mera sale ganando (como lo estaria haciendo China, por
ejemplo, con la discriminacién hacia empresas extranje-
ras). Sin embargo, si todas las potencias toman dichas me-
didas, todas salen perdiendo (como en la guerra comercial
Estados Unidos — China). La tnica forma de asegurar que
todas ganen es cooperando (por ejemplo, acordando la re-
forma de la OMC).

Los expertos de las dos mesas redondas en las que se es-
tructuré el resto del seminario secundaron esta llamada
a la cooperacion, dejando claro que el mejor escenario de
futuro es aquel en que se llega a acuerdos sobre normas
comunes que regulan el comercio internacional y preser-
van la apertura comercial. El primer debate, moderado
por Patricia Garcia-Durdn, versé en torno a cémo las es-
trategias de resiliencia afectan al comercio internacional, y
conté con la participacién de representantes de diferentes
organismos internacionales. La segunda mesa, moderada
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por Marc Ibéfiez, y en la que participaron representantes
de diversos organismos europeos, se centrd en la estrate-
gia de la Uni6n Europea (UE) en el ambito comercial.

Estrategias de resiliencia y comercio internacional

Conductas unilaterales como las desarrolladas por Esta-
dos Unidos en los dltimos afios han empezado a resque-
brajar el sistema de comercio internacional, incluyendo el
funcionamiento de la OMC. Ademds, las politicas ptiblicas
para desarrollar resiliencia buscan garantizar las capaci-
dades de fabricacion (por ejemplo, a través de subvencio-
nes) y/o el acceso a activos necesarios para las industrias
estratégicas nacionales (por ejemplo, los semiconductores
de la tecnologia digital), por lo que la linea entre resilien-
cia y proteccionismo puede ser muy fina. El mensaje de la
primera parte del seminario, sin embargo, es que la tinica
forma de asegurar resiliencia es asegurando el comercio
internacional y, para ello, hacen falta normas comunes y
apertura comercial.

facilitacién del comercio en las fronteras. Dicha facilita-
cién incluye la reduccién y estandarizacién de los trami-
tes burocrdticos requeridos en la frontera; esto, junto con
mejores infraestructuras logisticas y digitalizacion, reduce
el tiempo de despacho y hace mds rdpido el transito de los
bienes. La ponente también destacé la importancia de la
transparencia: durante la pandemia, los mercados prima-
rios han permanecido estables gracias al sistema de infor-
macién de los mercados agricolas, mantenido por varios
organismos internacionales. Conseguir esa misma trans-
parencia en otros sectores y cadenas de valor, permitirfa
incrementar la previsibilidad, asf como evaluar correcta-
mente las capacidades de produccién. Esa transparencia
también permitiria a empresas y gobiernos someter a las
cadenas de valor a pruebas de estrés.

Tanto Fabrizio Opertti, gerente del Sector de Integracién
y Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
como Elisa Carbonell, directora general de Internacionali-
zacién de la Empresa del Instituto de Comercio Exterior de
Espaiia (ICEX), explicaron que, también desde la perspec-

La Unica forma de asegurar resiliencia es asegurando el comercio
internacional y, para ello, hacen falta normas comunes y apertura comercial.

Anabel Gonzalez, directora general adjunta de la OMC,
presento el comercio internacional (y las cadenas globales
de valor) como fuente de fortaleza, aunque reconocié que
las enfermedades, como la peste negra, normalmente se
transmiten, en parte, por las rutas comerciales. Durante la
pandemia de la COVID-19, el comercio de material médi-
co ha crecido un 16% vy las cadenas de valor globales han
permitido mantener el abastecimiento de todo tipo de su-
ministros en los mercados nacionales. Para ella, apertura
comercial y resiliencia econémica se apoyan mutuamente,
pero hay que asegurar mayor transparencia en las medi-
das que toman los diferentes gobiernos, y diversificacion.
Esta tiltima debe de ser entendida no solo como una mul-
tiplicidad de proveedores y pafses colaboradores, sino
también de rutas comerciales, destinos y participantes en
el sistema comercial. Incluir a colectivos infrarrepresenta-
dos como las pequefias y medianas empresas o las muje-
res puede ser una fuente de resiliencia.

Suméndose a estas palabras, la siguiente ponente, Silvia
Sorescu, analista del Departamento de Comercio y Agri-
cultura de la Organizacién para la Cooperacién y el De-
sarrollo Econémico (OCDE), afiadié que el desarrollo de
las cadenas globales de valor alcanz6 su punto élgido en
2012. Desde entonces, dicho desarrollo se ha frenado, y
hasta retrocedido, sobre todo con las medidas proteccio-
nistas que se han venido dando desde 2015. Asi, consi-
dera que, para conseguir resiliencia econémica, los esta-
dos deben asegurar la fortaleza de las cadenas de valor
mediante inversiones en infraestructuras, digitalizacién y

tiva de las empresas, resiliencia y mercados abiertos no son
opuestos, sino que, al contrario, se refuerzan. Las empresas
ya estdn buscando asegurar que sus cadenas de provisién
sean resilientes, y recurren, sobre todo, a la diversificacién
de los suministros, incluyendo, en algunos casos, reafirmar
la cercania (estrategias de regionalizacién de la produc-
cién - nearshoring, y de relocalizacién -reshoring) tanto para
evadirse de tensiones geopoliticas como para asegurar el
aprovisionamiento. Segin Carbonell, la diversificacién
también es una estrategia para las empresas exportadoras.
Estas deben competir no solo en precio sino también en
calidad e intangibles como marca o estdndares, pues estos
crean mads resiliencia al no verse tan afectados por restric-
ciones comerciales. Por su parte, Opertti defendié que los
gobiernos deben ofrecer a las empresas el marco adecuado
para operar. Por esta razoén, el BID trabaja sobre los ejes de
las tres fes. La primera es inversién en la promocién de ex-
portaciones y recepcién de inversion extranjera directa. La
segunda es la construccién de infraestructuras (tanto fisicas
como digitales) para comerciar mds dgilmente. La tiltima es
la integracién econdmica en la region, eliminando arance-
les y profundizando en la facilitacién del comercio. Segtin
sus datos, la inversién publica en estas politicas estd mds
que compensada por su elevado retorno econémico.

Uno de los temas candentes del debate fue el alto precio
del transporte: en menos de un afo los fletes navales han
mas que triplicado su coste. Esta circunstancia estd llevan-
do a muchas empresas a tener problemas tanto para ex-
portar como para importar, creando cuellos de botella en
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las cadenas de valor y encareciendo los productos. Tanto
Anabel Gonzalez como Silvia Sorescu consideraron al
respecto que se trata de un problema transitorio debido
a los cierres provocados por la COVID-19 (especialmente
en puertos de China), asi como al aumento de la demanda
de bienes causada por la recuperacién econémica de Oc-
cidente. Sin embargo, estuvieron de acuerdo en que hay
que trabajar para mejorar la competencia en el sector del
transporte.

Finalmente, otro tema que también se debatié en la mesa
fue la relacién entre la resiliencia de las cadenas de valor
y la oferta de capital humano. Varios empresarios expre-
saron su dificultad para atraer talento a todos los nive-
les, desde trabajadores con formacién profesional hasta
trabajadores con un grado universitario. Un elemento
imprescindible para el correcto funcionamiento del tejido
productivo es asegurar que dispone del capital humano
necesario. Anabel Gonzalez abog6 por mayores flujos de
personas y puso como referencia la libertad de movimien-
to de trabajadores dentro del mercado tnico europeo.

Estrategias de resiliencia y la politica comercial de
la UE

La segunda mesa discuti6 la respuesta de la UE a los
retos comerciales y, en particular, la estrategia comercial
europea propuesta por la Comisién Europea a princi-
pios de 2021. Conté con las ponencias de Antonio Fer-
ndndez-Martos, jefe de unidad de la Direccién General
de Comercio (Multilateral Affairs and WTO) de la Co-
misién Europea, que abrié la mesa, asi como de tres po-
nentes mds: Luisa Santos, directora general adjunta de
la patronal BusinessEurope; Oscar Guinea, economista
del think tank ECIPE, y Enrique Feds, investigador del
Real Instituto Elcano.

La estrategia de resiliencia de la UE se basa en fortalecer
las cadenas de valor tanto europeas como globales. La
nueva politica industrial (presentada en 2020 y revisada
en 2021) busca lo primero, mientras que la nueva estra-
tegia de politica comercial pretende asegurar lo segundo.
Segun explicé Fernandez-Martos, la nueva politica indus-
trial se basa en la idea de que el mercado interior debe ser
el centro de la respuesta a la COVID-19; un mercado in-
terior mas digitalizado y verde, motor de crecimiento. Sin
embargo, durante el debate posterior quedé claro que esto
no va a ser fécil, pues implementar una politica industrial
europea requiere robustecer las competencias y los fon-
dos de los que dispone la UE. Ademads, persisten diferen-
cias entre estados miembros sobre cémo conseguirlo; por
ejemplo, tras la fusion fallida entre Alstom y Siemens, hay
visiones divergentes sobre el rol de la politica de la com-
petencia en el mercado interior.

En cuanto a la politica comercial, la nueva estrategia se
basa en el concepto de autonomia estratégica abierta. Segtn
el ponente, cada palabra tiene su sentido en comercio: au-

tonomia, pues la UE debe tener capacidad de decidir por
si misma (sin ser coaccionada); estratégica, pues quiere
proyectar sus valores (como la sostenibilidad), y abierta,
ya que es el mejor camino para unas cadenas globales de
valor resilientes. Asimismo, esta politica persigue tres ob-
jetivos: apoyar la recuperaciéon econémica, establecer las
nuevas reglas globales de sostenibilidad y proteger los
intereses de la Unién con mayor asertividad. Para alcan-
zarlos, establece que se debe trabajar en seis dmbitos: (1)
reformar la OMC, (2) apoyar la transicién verde y pro-
mover cadenas de valor responsables y sostenibles, (3)
apoyar la transicién digital y el comercio de servicios, (4)
fortalecer el impacto regulatorio de la UE, (5) fortalecer el
partenariado con la vecindad europea, y (6) focalizarse en
la implementacién de acuerdos y asegurar la neutralidad
competitiva (lo que se conoce en inglés como level playing
field). Para Fernandez-Martos, esta estrategia comercial
estd basada en la idea de que no puede haber resiliencia
sin politica comercial abierta, pero que reconstruir el sis-
tema comercial internacional basado en normas comunes
va a llevar tiempo y, en el interin, la UE tiene que ser ca-
paz de defenderse de acciones de terceros pafses (en espe-
cial de China y Estados Unidos).

El resto de los ponentes de la mesa estuvieron de acuerdo
en que resiliencia no debe implicar proteccionismo y que la
economia de la UE tendria mucho que perder si el mundo
entrase en una fase de unilateralismo y proteccionismo.
La UE es uno de los primeros exportadores mundiales —
entre el 30 y el 40% de su PIB depende del comercio exte-
rior—, y se prevé que el crecimiento mundial se concentre
en mercados emergentes como China e India. Europa no
puede desaprovechar la oportunidad de utilizar el comer-
cio con los mercados emergentes como palanca de creci-
miento.

El debate en la mesa se centré en si la politica comercial
propuesta es realmente abierta. Oscar Guinea alerté de
que los instrumentos de la nueva politica comercial son
principalmente defensivos y, por tanto, reflejan una visién
negativa del comercio: como una amenaza mds que como
una oportunidad. Entre estas herramientas se encuentran,
entre otros, el mecanismo de ajuste del carbono en fronte-
ra (CBAM, por sus siglas en ingles), el instrumento frente
a las distorsiones de las subvenciones extranjeras, el me-
canismo para contrarrestar medidas coercitivas, o el regla-
mento para aplicar y hacer cumplir las normas comercia-
les internacionales. Todos ellos pueden suponer que sea
mds dificil para las empresas extranjeras vender sus pro-
ductos en Europa. En consecuencia, terceros paises pue-
den tomar represalias contra las exportaciones europeas,
con el consiguiente impacto negativo en el crecimiento y
el empleo. Ademas, el hecho de que una superpotencia
comercial, como lo es la UE, normalice estas politicas pue-
de envalentonar a otros paises a aplicar normas similares.

En opinién de Guinea, la UE debe ser consciente de que
su mayor ventaja comparativa estd en el conocimiento. En
un momento donde gran parte de la produccién depende
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de procesos altamente tecnoldgicos, tener el conocimien-
to de como funcionan estos procesos permite que la UE
pueda actuar ante cualquier shock. Asi, invertir en educa-
cién, es invertir en resiliencia. Ademads, si hay dependen-
cia respecto terceros paises, la respuesta es diversificacion,
no produccién doméstica. Si Europa se dedica a sustituir
importaciones de material médico, estard redistribuyendo
recursos de bienes de mayor valor afiadido (como vacu-
nas) a productos mds bdsicos (como mascarillas).

Por ultimo, el ponente argument6 que la resiliencia hay
que conseguirla no solo ante los shocks externos, sino tam-
bién frente a los internos; por eso, colaborar econémica-
mente con paises de fuera de la UE nos hace mds resilien-
tes. Es mds posible que un shock interno que genere una
disrupcién en la produccién afecte a paises vecinos que
a pafses lejanos. Asi, el comercio exterior puede ayudar a
suavizar el impacto de dichos shocks en los procesos pro-
ductivos de la UE, diversificando la cadena de suministros
con proveedores de fuera del bloque. En este sentido, hay

Enrique Feas fue menos radical en su defensa de la aper-
tura comercial para asegurar la resiliencia en Europa. Si
bien estd de acuerdo con Guinea y Santos en que no se
puede, ni se debe, pretender producir de todo, considera
que si que puede ser necesario hacer esfuerzos para ase-
gurar la produccién europea de bienes estratégicos. Al ini-
cio de la pandemia, los nanoliquidos que recubren el ARN
mensajero se producian en Estados Unidos, pero con la
ayuda de la Comisién Europea, se pudieron reconvertir
centros de produccién para fabricar este elemento en el
continente y ganar en resiliencia al ejecutar toda la cadena
de produccién de las vacunas de Pfizer en Europa.

También fue objeto de debate en esta mesa cémo hacer
frente a China. Ferndndez-Martos explic6 que el gigante
asidtico tiene un sistema econémico discriminatorio ha-
cia empresas extranjeras. Entre otros instrumentos, China
mantiene subsidios industriales, ofrece financiaciéon pu-
blica por debajo de precios de mercado, obliga a la trans-
ferencia de tecnologia a las compafifas extranjeras, y tiene

Segun los expertos reunidos, lo mejor para Barcelona seria que se fortaleciese
la cooperacion internacional, se consiguiese una reforma de la OMC,

se diversificasen y agilizasen las cadenas de suministro, se incrementase la
transparencia, se apostase por una economia del conocimiento,

y se conociesen las debilidades propias.

que ser conocedor de las dependencias exteriores de los
agentes econémicos de la UE, y hacer andlisis exhaustivos
y detallados de cémo posibles cuellos de botella pueden
afectar al mercado tnico.

En esta misma linea, Luisa Santos defendi6 que repatriar
toda la produccién a Europa no es posible y que las ideas
de autosuficiencia no deben formar parte de la autono-
mia estratégica abierta. Intentar ser autosuficientes serfa
demasiado caro para las empresas europeas. Retroceder
en el tiempo y, por ejemplo, fabricar todo el textil en la
UE desviaria recursos necesarios en otros sectores de mds
valor afladido. Ademds, Europa no tiene las materias pri-
mas necesarias para poder producirlo todo. Por otro lado,
los enlaces comerciales también permiten que Europa se
beneficie de la innovacién que llevan a cabo otros paises
sin tener que pagar los costes de investigacién y desa-
rrollo. Por ultimo, las relaciones comerciales de la UE, al
ayudar al desarrollo econémico de las regiones vecinas,
son importantes para reducir ciertos problemas como los
flujos migratorios. Segtin la ponente, las empresas requie-
ren de estabilidad (sobre todo para invertir) por lo que se
va a producir un movimiento de acercamiento de algunas
cadenas de suministro. Sin embargo, no espera que haya
mucho reshoring o nearshoring. Lo mds esperable es una
diversificacién geogréfica de los proveedores.

empresas publicas que no siguen criterios de inversién
basados en el mercado, generando sobrecapacidad en los
mercados.

En general, los ponentes estuvieron de acuerdo en que
Europa no debe dejarse arrastrar por Estados Unidos.
Santos propuso recuperar el acuerdo de inversiones con
China, actualmente congelado por el Parlamento Euro-
peo tras las sanciones impuestas por dicho pais a varios
eurodiputados. Este acuerdo permitiria mejorar el acceso
de las empresas europeas al mercado chino y reduciria la
disparidad entre las empresas europeas y las de otros pai-
ses. Por mucho que exista un foro trilateral de la UE con
Estados Unidos y Japén para reformar la OMC frente a los
retos que supone la economia china, sus dos socios tienen
acuerdos preferenciales con el gigante asiatico. Ademas,
la UE debe ratificar el acuerdo comercial con el MERCO-
SUR pues, si no lo hace, China ocupard ese espacio.

Los ponentes también estuvieron de acuerdo en que con-
seguir una neutralidad competitiva frente a China requie-
re reformar la OMC. El estado actual de esta, con sus prin-
cipales funciones bloqueadas, junto con el resurgimiento
del unilateralismo, impiden que el sistema de comercio
disponga de la estabilidad y previsibilidad necesarias para
las empresas. Por ello es necesario reformar el sistema de
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comercio internacional. La reforma debe ser profunda y
cubrir sus tres funciones (negociadora, de vigilancia y de
resolucién de disputas). Para los expertos presentes, la UE
tiene un importante papel a jugar en esta reforma como
puente entre las otras potencias.

Por dltimo, la mesa discutié sobre si la politica comercial
es un buen instrumento para afrontar el cambio climatico.
La CBAM que propone la Comisién Europea haria que las
importaciones pagasen un arancel acorde con su conteni-
do de carbono y nunca superior al precio del mecanismo
interno de la UE de permisos de emisién. Sin embargo,
este mecanismo ha generado bastante controversia ya que
muchos paises como Estados Unidos o China se oponen a
él. Por consiguiente, terceros pafses podrian contraatacar
iniciando una guerra comercial contra la UE. Ademads, los
efectos directos de esta medida solo afectarian al 9% de las
importaciones globales, y no resolverfa todos los proble-
mas de fuga de carbono. Para Luisa Santos, la CBAM no
resuelve el problema de fondo: que el resto de los paises
no estd haciendo suficiente para prevenir el cambio climd-
tico. En general, los participantes abogaron por soluciones
multilaterales y no locales; la OMC deberia ser un foro en
el que poder abordar estas medidas.

Conclusion

Del seminario se desprende que existen tres posibles esce-
narios para el futuro del sistema de comercio internacio-
nal: cooperacion, conflicto o una combinacién de ambos.
El escenario que mds reduciria la incertidumbre es el de la
cooperacién, que permitiria que las relaciones econémi-
cas internacionales se produjeran en un marco de normas
comunes. El peor de los tres seria el del conflicto, una si-
tuacién en la que el sistema de comercio se fragmentaria
entre diferentes bloques segtn las principales potencias
comerciales. Este escenario se produciria si las grandes
potencias comerciales toman medidas unilaterales y pro-
teccionistas en busca de beneficios relativos (mayores que
los del resto de paises), en nombre de la resiliencia. Por
daltimo, en el tercer escenario se produciria cooperacién
en ciertos dmbitos o entre ciertos paises, pero conflicto en
el resto de los d&mbitos o entre bloques de paises. Inevi-
tablemente, esta tltima situacion conduciria a una frag-
mentacion del comercio en ciertos sectores. Un indicador
de hacia qué escenario nos dirigimos serd la reforma de la
OMC, pero va a tomar tiempo.

Ante esta incertidumbre, los ponentes de ambas mesas
estuvieron de acuerdo en que es necesario que las econo-
mias desarrollen resiliencia y que ello es compatible con
la apertura econémica; es mds, hay que evitar caer en el
proteccionismo pues serfa la forma mads fécil de entrar en
el escenario de conflicto. Segtin los expertos reunidos, lo
mejor para Barcelona seria que se fortaleciese la coopera-
cién internacional, se consiguiese una reforma de la OMC,
se diversificasen y agilizasen las cadenas de suministro,
se incrementase la transparencia, se apostase por una eco-

nomia del conocimiento, y se conociesen las debilidades
propias. La politica comercial de la UE apuesta por este
escenario, y las administraciones locales pueden ayudar
favoreciendo el desarrollo de marca local, la promocién
de las exportaciones, la inversién en infraestructuras fisi-
casy digitales, la captacién de inversiones extranjeras, y la
formacién del capital humano.

Pol Morillas, director del CIDOB, clausuré la sesién con
un llamamiento orientado a conseguir que haya incen-
tivos hacia la cooperacién tanto por el bien global como
para el bien local.
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