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Una parte muy importante de los desafios sociales a los que tiene que hacer frente Europa se da en entornos metropolitanos.
Esto es asi porque las metrdpolis son espacios cuya densidad demogrdfica y extension territorial potencia y maximiza las
desigualdades. Frente a esta realidad, este CIDOB Briefing persigue proporcionar una visién panordmica sobre el papel
de siete gobiernos metropolitanos europeos’ que fueron encuestados en abril de 2019 con el objetivo de conocer su labor
en materia de politicas sociales y contrastarla con lo que establece el Pilar Europeo de Derechos Sociales. El estudio parte
de una peticién del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) y alimenté los debates que tuvieron lugar en el marco del
encuentro de la red EMA - European Metropolitan Authorities, celebrado en Lyon en junio de 2019.
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Los retos sociales de las areas metropolitanas
europeas

El 67 % del PIB europeo se genera en dreas metropo-
litanas, sin duda, espacios de concentraciéon de rique-
za, actividad econdémica, conocimiento, innovacién y
oportunidades. Sin embargo, estos territorios también
se enfrentan a importantes retos sociales. Su poblacién
aumenta por encima de la media europea y muchos de
los que llegan son jévenes que pasardn a enfrentarse a
graves dificultades para acceder al mercado de trabajo.
Estos jovenes tienen, por lo general, baja capacidad ad-
quisitiva y necesidades especificas de integraciéon social
que, de no abordarse, los arrojara a situaciones de pre-
cariedad y exclusién social.

Mayor presién demografica

En términos demogréficos, la UE registré por prime-
ra vez en 2015 una reduccién natural de la poblacién,
que culminé una tendencia que se habia iniciado en
los afios sesenta del siglo pasado. Aunque resulte pa-
raddjico, ese mismo afio la migracién hizo aumentar la
poblacién de la UE en 1,8 millones (European Commis-
sion, 2017).

Area Metropolitana
de Barcelona

/ AMB

Ajuntament de
Barcelona

Efectivamente, la evolucién de la poblacién en Europa ha
estado marcada en los tltimos afios por una constante pér-
dida de poblacién en regiones intermedias (ni rurales ni ur-
banas) y rurales de los paises de la UE-13. Al mismo tiempo,
se ha producido un crecimiento constante de la poblacién
urbana, especialmente en los paises de la UE-15, que ha te-
nido lugar fundamentalmente en regiones metropolitanas
(aunque también en las regiones capitales de la UE-13).

La evolucién de la poblacién en la UE responde en bue-
na medida a la movilidad intracomunitaria, que ha es-
tado marcada por la migracién de zonas rurales a zonas
urbanas y por el trasvase de poblacién de determinados
paises de la UE-13 a regiones metropolitanas de la UE-
15). A este patrén de movilidad intracomunitario hay
que afiadir también la llegada de ciudadanos nacidos
fuera de la UE. Ambos casos generan un mayor impacto
en las regiones metropolitanas, lo que produce un doble
efecto. Por un lado, estas concentran el mayor nimero
de jévenes, en la medida en que estos emigran mds que
las personas de mayor edad. En las regiones metropoli-
tanas que albergan las capitales nacionales de la UE-15,
casi un 23 % de la poblacién tenia menos de 20 afios en
2016; en cambio, en dichas regiones las personas de 65
afios 0 més representan tan solo un 16 %.
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Variacion vegetativa y migracion neta en la UE-28, 1960-2015
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Variacion de la poblacion, variacion vegetativa y migracion neta en las regiones metropolitanas que albergan
las capitales nacionales, otras regiones metropolitanas y las regiones no metropolitanas, 2005-2015

Variacion de la poblacion Region metropolitana Otraregion Region Total
2005-2015 (en porcentaje) que alberga la capital nacional metropolitana no metropolitana

UE-13

Variacién total 5,1 -2,5 -4,9 -2,5
Variacion vegetativa 02| -0,7 -1,8 -1,2
Migracién neta 52 -1,8 -3,1 -1,3
UE-15

Variacién total 7,6 2,6 4,8 4,2
Variacién vegetativa 5,0 1,2 -0,2 1,3
Migracién neta 2,5 1,4 5,0 3,0
UE-28

Variacién total 7,0 1,8 2,2 2,8
Variacién vegetativa 3,9 0,9 -0,6 0,7
Migracién neta 3,1 0,9 zq 2,1

Fuente: Eurostat y célculos de la DG REGIO

Por otro lado, la concentracién de migrantes (en buena presion creciente de factores globales ligados a un contexto
parte jovenes también) en las dreas metropolitanas com- de alta liquidez canalizada hacia la inversién inmobiliaria
porta retos en materia de integracién social. La tasa de (IMEF, 2018). En su conjunto, esta coyuntura ha dado pie a
empleo de los nacidos fuera de la UE es inferior a la de los un incremento generalizado de los precios de la vivienda en
nacidos en esta, con independencia de su nivel educativo. estas zonas en los dltimos afios.
Ademds, los jovenes se han visto fuertemente afectados
por la crisis y los niveles de desempleo que presentan El alza de los precios de la vivienda en las principales
(18,7 %) son superiores a las medias nacionales. Este por- dreas urbanas europeas estd teniendo consecuencias
centaje es especialmente alto en los paises menos desarro- sociales y espaciales negativas. El peso del gasto en vi-
llados (24 %) y en transicién (27 %). vienda por hogar en la UE ha aumentado en casi cinco
puntos porcentuales desde el afio 2000 y 82 millones de
Precarizacion del acceso a la vivienda ciudadanos europeos estdn sobrecargados, al dedicar
mads del 40 % de su renta disponible a su alojamiento.
La mayor concentracién de poblacion y actividad econémi- La sobrecarga se ha acentuado sobre todo entre la pobla-
ca en las principales metrépolis europeas también influye cién con bajos recursos. Estos procesos se expresan es-
sobre las condiciones de acceso a una vivienda adecuada. pacialmente acentuando la segregacion residencial me-
Tras la tiltima crisis financiera, la construccién residencial se tropolitana y la gentrificacion de centros urbanos. Asi,
contrajo durante cinco afios y la inversién ptiblica en mate- a la vez que una mayor parte de la riqueza social estd
ria de vivienda disminuy6 en la mayor parte del continente siendo apropiada por rentas inmobiliarias, la poblacién
(Pittini et al., 2017). A estos condicionantes de la oferta y de- con menores recursos estd siendo expulsada de las cen-
manda en el mercado residencial local, se le ha sumado la tralidades urbanas.

2 cipos briefings 23. MARZO 2020



Porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgo de caer en la pobreza o laexclusion social segin grado

de urbanizacion, 2015
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El peso del gasto en vivienda por hogar en la UE ha aumentado en casi cinco

puntos porcentuales desde el afo 2000.

Concentracion de pobreza y exclusién social

En 2015, casi la cuarta parte de la poblacién de la UE
(23,7 %) se encontraba en riesgo de caer en la pobreza o la
exclusién social. En la UE-13 la proporcién de personas en
riesgo de pobreza o exclusién social es considerablemen-
te mayor en las zonas rurales (34 %) que en las ciudades
(20 %). En la UE-15 se observa el patrén contrario: el por-
centaje es mayor en las ciudades (24 %) que en las zonas
rurales (21 %), si bien la diferencia es muy inferior.

Porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza o exclusién
social segin grado de urbanizacién, 2015.

La proporcién de hogares con muy baja intensidad laboral
es marcadamente alta en los entornos urbanos de la UE-15
(18 %), mucho mds que en la UE-13 (4 %). La situacién en
la UE-15 puede parecer sorprendente, ya que las oportuni-
dades laborales parecen ser mayores en las ciudades. Con
todo, también es cierto que el porcentaje de personas que
viven solas es mayor que en otras zonas y, si se quedan en
paro, la intensidad laboral del hogar cae inmediatamente
a cero, mientras que en los hogares con dos o tres miem-
bros el resto de las personas que viven en el hogar pueden
continuar trabajando. También sucede que el porcentaje de
personas residentes en ciudades de la UE-15 que nacieron
fuera de la UE cuadruplica al de las zonas rurales, lo cual,
debido a sus menores tasas de empleo, tiende a incrementar
ademds el ntimero de hogares con baja intensidad laboral.

Las ciudades también concentran buena parte de las per-
sonas afectadas por privacién material extrema (el 12 %

en la UE-13 y el 7,4 % en la UE-15), es decir, las personas
que no disponen de medios para adquirir ninguno de los
nueve articulos basicos incluidos en las estadisticas de la
UE sobre la renta y las condiciones de vida (EU-SILC).

Sin embargo, y a pesar de todos los retos que tienen ante
si, las ciudades de la mayoria de los paises muestran una
evolucién positiva y se acercan a los objetivos marcados
en la Estrategia 2020. Algunas ciudades como Estocolmo,
Praga o Luxemburgo ya han alcanzado los objetivos en
empleo, educacién y reduccién de la pobreza. En otros
paises, como Espafia, Hungria o Polonia, las diferencias
entre las ciudades y el resto de las poblaciones son muy
grandes, lo que indica también la necesidad de avanzar
en mecanismos de articulacion territorial que sirvan para
interconectar las grandes ciudades, los territorios inter-
medios y las zonas rurales (European Commission, 2017).

El Pilar Europeo de Derechos Sociales

El Pilar Europeo de Derechos Sociales fue aprobado en
noviembre de 2017 en la Cumbre social de Gotemburgo
con el objetivo de fomentar mercados de trabajo y sis-
temas de proteccién social equitativos y que funcionen
correctamente. El pilar establece veinte principios y dere-
chos articulados en torno a tres grandes desafios:

1.Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de
trabajo.

2.Condiciones de trabajo justas.

3.Proteccién e inclusién social.
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El documento estd pensado para la zona del euro, pero
es aplicable a todos los Estados miembros de la UE que
deseen formar parte de él. Dar cumplimiento a los princi-
pios y derechos definidos en el Pilar Europeo de Derechos
Sociales es una responsabilidad conjunta de los Estados
miembros, las instituciones de la UE, los interlocutores so-
ciales y otros actores interesados.

Como puso de manifiesto un informe publicado por Eu-
rocities (2018), las ciudades son actores fuertemente impli-
cados en la garantia de derechos sociales en el dmbito de
local. La mayoria de las ciudades europeas tienen compe-
tencias compartidas que les permiten desplegar politicas
de educacién, formacién y empleo, asi como de igualdad
de género y de oportunidades. Sus actuaciones politicas
en estas materias, ademads, se dirigen de manera especial a
determinados colectivos vulnerables, como los migrantes
y los refugiados, los parados de larga duracién, las perso-
nas con alguna discapacidad, las personas mayores, los
jovenes y las personas en situacion de pobreza o que habi-
tan en zonas desfavorecidas.

expresamente para afrontar los retos metropolitanos: a
un nivel (después de la fusién de municipios) o a dos
niveles (manteniendo los municipios, pero con un nivel
de coordinacién metropolitana). En el otro, se sittian
modelos poco institucionalizados basados en la coope-
racién voluntaria de municipios: ya sea a través de una
asociacién de municipios o mediante la planificacion es-
tratégica. Con un grado medio de institucionalizacién,
existen agencias metropolitanas sectoriales (para ges-
tionar o planificar un solo servicio, como el transporte
publico, el medio ambiente, la policia, etc.) y el modelo
de coordinacién vertical, en el que las politicas metro-
politanas no las realiza un ente especificamente metro-
politano, sino de facto otros &mbitos de gobierno que ya
existen (una regién, una provincia, un condado, la ciu-
dad central, etc.).

En la mayoria de las dreas metropolitanas europeas
existe una fragmentacién institucional y prevalecen los
modelos con un grado medio de institucionalizacién:
los gobiernos metropolitanos fuertes y la asociacién vo-
luntaria de municipios son minoritarios. En los casos

Los gobiernos metropolitanos han ido incorporando competencias
relacionadas con las soft policies: educacion, sanidad, servicios sociales o

desarrollo econdmico

Politicas sociales metropolitanas: principales
tendencias en 7 contextos geograficos europeos

El presente informe explora de cerca la actuacion de al-
gunos gobiernos metropolitanos en materia social y, en
particular, en relacién con lo que establece el Pilar Social
Europeo. Se centra, en particular, en analizar un total de
siete gobiernos metropolitanos, que fueron encuestados
en abril de 2019: Area Metropolitana de Barcelona, Gran
Manchester, Metrépolis de Niza Costa Azul, Gran Lyon,
Area Metropolitana de Oporto, Viena (Stadt Wien) y
Varsovia (Rada Miasta Warszawy). Cabe destacar que
su realidad institucional es diversa, por lo que resulta
necesario explicitar cudles son sus caracteristicas antes
de proceder a analizar cémo se concretan sus politicas
sociales.

1.Modelos de gobernanza metropolitana en los casos
estudiados

Existen multiples modelos de gobernanza metropoli-
tana: cada urbe tiene sus particularidades y su forma
de gobernanza, por razones histdricas y politicas. Sin
embargo, podemos diferenciar cuatro modelos prin-
cipales de gobernanza metropolitana en funcién de su
grado de institucionalizacién, es decir, segin el tipo
de acuerdos institucional establecidos. En un extremo,
existen gobiernos metropolitanos o estructuras creadas

estudiados en este informe, predominan los gobiernos
metropolitanos de segundo nivel, con distintas carac-
teristicas y competencias (Barcelona, Manchester, Lyon
y Niza), y el modelo de coordinacién vertical (Viena y
Varsovia, en los que predomina la ciudad central). En
cualquier caso, los modelos de gobernanza metropolita-
na vienen modulados por sus competencias, la financia-
cién y la legitimidad.

2.Competencias politicas de los gobiernos metropoli-
tanos en materia social

Tradicionalmente, las competencias metropolitanas han
girado en torno a lo que se conoce como hard policies, es
decir, urbanismo, transporte ptblico, infraestructuras o
medio ambiente. Sin embargo, recientemente se han ido
incorporando competencias relacionadas con las soft po-
licies, que se concretan en d&mbitos como la educacién, la
sanidad, los servicios sociales o el desarrollo econémi-
co, que constituyen precisamente el objeto de estudio
de este informe. A continuacién, se detallan las compe-
tencias de que disponen los gobiernos metropolitanos
encuestados.

En negrita, se han destacado las competencias relaciona-
das directamente con politicas sociales, las cuales giran
fundamentalmente en torno a cinco dreas tematicas: vi-
vienda, educacién, empleo, igualdad y atencién a las per-
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Competencias politicas de las areas metropolitanas encuestadas

Area metropolitana | Poblacién | Superficie (km? | Competencias generales
3.240.000 636
1.800.000 1.270

A. M. Barcelona Territorio, vivienda, medio ambiente, movilidad, desarrollo socioeconémico

Gran Manchester Vejez, fuerzas armadas, comunidades, cultura, economia digital, medio ambiente, sanidad,
sinhogarismo, vivienda, asuntos internacionales, inversion, policia y bomberos, investigacion,
transporte, trabajo y habilidades, jévenes

Territorio, desarrollo econémico, medio ambiente, grandes proyectos, habitat y urbanismo,
empleo y cohesion social, movilidad, Europa

M. Niza Costa Azul 538.769 1.400

Gran Lyon 1.370.678 538 Desarrollo econémico; educacion, cultura y ocio; calidad de vida; servicios cotidianos

A.M. Oporto 1.700.000 2041 Educacion, innovacion e inversion, cultura y patrimonio, planificacion y movilidad, medio
ambiente, cohesion social

Viena 1.900.000 415 Educacion, integracion, jovenes; economia, empresa, innovacion digital, asuntos
internacionales; asuntos culturales, cientificos y sociales, salud publica y deporte;
planificacion urbana, tréfico y transporte, proteccién climatica, planificacién energética y
participacion publica; medio ambiente y servicios publicos; vivienda, mujer

Varsovia 2.700.000 2.900 Movilidad, servicios sociales, vivienda, medio ambiente, cultura, educacion, proteccion civil,

empleo, sanidad

Nota: Esta tabla se ha elaborado a partir de la informacion disponible en las paginas web de los gobiernos metropolitanos que se mencionan. Contiene los macroasuntos que
estructuran las competencias politicas de cada institucién y no constituye una lista exhaustiva de competencias (la vision de detalle se proporciona inicamente en la siguiente tabla
para el ambito de las politicas sociales).

Fuente: elaboracién propia

Politicas sociales de las areas metropolitanas encuestadas

Area metropolitana Vision de detalle: competencias sociales

A. M. Barcelona Vivienda, planes de empleo, fijacion de precios sociales, pobreza energética, formacion profesional, seguridad alimentaria

Gran Manchester Vejez, LGTB, igualdad de sexos, buena convivencia, voluntariado / comunidad / empresas sociales, cooperativas, cultura, sanidad,
sinhogarismo, vivienda, trabajo y habilidades, jévenes

Trabajo y habilidades, vivienda, integracion, cohesion social

M. Niza Costa Azul

Gran Lyon Inclusién, empleo, proyecto educativo, cultura, deporte, cohesion territorial, personas mayores, personas con discapacidad, nifios y
familias, sanidad, servicios sociales, vivienda

A.M. Oporto Educacion, formacion, inclusion social, cultura, empleo, iniciativa empresarial, innovacién social

Viena Educacion, integracion, jovenes; empleo, asuntos culturales, cientificos y sociales, salud publica y deporte; participacion publica;
vivienda; mujer

Varsovia Servicios sociales, vivienda, cultura, educacion, empleo, sanidad

Fuente: elaboracién propia

Presupuesto destinado a politicas sociales

M. Niza Costa Azul 30
Viena 50
Gran Méanchester No info
A. M. Barcelona 9
Varsovia 18
Gran Lyon 35
A.M. Oporto 1
Presupuesto Social Medio 27 %

Fuente: elaboracién propia

sonas. Si las observamos mads de cerca, estas dreas temdti-
cas se concretan en las siguientes politicas sociales:

En términos financieros, las politicas sociales metropoli-
tanas implican un gasto que va entre el 11 % y el 50 %
del presupuesto total de los gobiernos metropolitanos. El
promedio se sittia en un 27 % aproximadamente.

El enfoque social se conjuga con un enfoque territorial
para asegurar que estas politicas responden de manera
efectiva a la realidad socioeconémica de cada fraccién
del territorio metropolitano. A este respecto, las me-
didas que utilizan los gobiernos metropolitanos para
corregir desigualdades intrametropolitanas son las si-
guientes:
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— Diagnésticos basados en el recaudamiento de datos
empiricos.

— Abordaje integral de los problemas sociales metropo-
litanos.

— Mayor foco en barrios que presentan los indices mads
elevados de exclusién social.

— Los jévenes como primer grupo destinatario de las po-
liticas sociales metropolitanas.

— Cooperacioén de los municipios metropolitanos.

— Trabajo con los diferentes actores del territorio.

— Liderazgo politico fuerte y rendicién de cuentas.

3.Contribucidn de las areas metropolitanas al Pilar Eu-
ropeo de Derechos Sociales

(De qué manera dialogan las politicas sociales que im-
pulsan las dreas metropolitanas con los principios del
pilar europeo de derechos sociales? La siguiente tabla
recoge los principios que articulan el Pilar Europeo.
Dichos principios se refieren a cuestiones fundamental-
mente relacionadas con el mercado de trabajo. En cam-
bio, como hemos visto, la actuacién politica de las dreas
metropolitanas va mads alld del mercado de trabajo y se
refiere a todas las actuaciones destinadas a garantizar la
cohesién social en su territorio.

Los principios que concentran un mayor nimero de com-
petencias politicas metropolitanas son: 1) educacién, for-
macién y aprendizaje permanente; 2) igualdad de opor-
tunidades; 3) apoyo activo para el empleo; 4) asistencia y
apoyo a los nifios. Sin embargo, y en linea con lo que se ha
menciona anteriormente, las politicas disefiadas por las
instituciones de gobierno metropolitano en relacién con
estos principios no se circunscriben a cuestiones relativas
al mercado de trabajo, sino que van mds all4.

Preguntadas acerca de proyectos especificos vincula-
dos en torno a estos principios, las dreas metropolitanas
encuestadas coinciden en destacar, en primer lugar, los
vinculados a educacién, formacién y aprendizaje per-
manente, igualdad de género y acceso a los servicios bé-
sicos y, en segundo lugar, asistencia y apoyo a los nifios
y renta minima.

La educacién, la formacién y el aprendizaje permanente
también resultan ser el foco de atencién de los fondos
comunitarios que llegan a las instituciones metropolita-
nas, seguido del apoyo activo para el empleo.

El disefio de estas politicas cuenta con el apoyo o la co-
laboracién de los diferentes actores del territorio, desde
los institucionales (es decir, otras esferas de gobierno,
como la municipal, la regional o la central) hasta los
actores sociales, pasando por el sector privado. Por lo
tanto, la gobernanza multiactor parece ser un modelo
instaurado de manera generalizada en los diferentes te-
rritorios metropolitanos. Cabria ver cudles son los meca-
nismos concretos y el balance que se realiza del didlogo
y la concertacién de politicas.

4. Consideraciones finales

— La poblacién de las actuales dreas metropolitanas en
Europa es del 59 %. Los retos politicos, sociales, eco-
némicos y culturales que se expresan en estos territo-
rios tienen un cardcter marcadamente metropolitano y
es a esta escala donde encuentran respuestas eficaces.

— Las respuestas tinicamente municipales resultan, por
consiguiente, insuficientes. De ahi que varios gobier-

1. Educacion, formacion y aprendizaje permanente
2.lgualdad de sexos

Igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo

3.lgualdad de oportunidades

4. Apoyo activo para el empleo

Condiciones de trabajo justas

5. Empleo seguro y adaptable

6. Salarios

7. Informacién sobre las condiciones de trabajo y la proteccion en caso de despido

8. Diadlogo social y participacion de los trabajadores

9. Equilibrio entre vida profesional y vida privada

10. Entorno de trabajo saludable, seguro y adaptado y proteccion de datos

Proteccion e inclusién social

11. Asistencia y apoyo a los nifos

12. Proteccion social

13. Prestaciones por desempleo

14. Renta minima

15. Pensiones y prestaciones de vejez

16. Sanidad

17. Inclusién de las personas con discapacidad

18. Cuidados de larga duracion

19.Vivienda y asistencia para las personas sin hogar

20. Acceso a los servicios esenciales
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Politicas sociales de las areas metropolitanas

1. Education, training and lifelong learning
2. Gender equality
3. Equal opportunities
4. Active support to employr
5. Secure and adaptable employment

6.Wages
7. Info about employment conditions & protection
8. Social dialogue & invol t of worker

9. Work-life balanc
10. Healthy, safe & well-adapted work env. & data protection
11. Childcare and support to children
12. Social protection
13. Unemployment benefits p——
14. Minimum income
15. Old age income and pensic

16. Healthcare
17. Inclusion of people with disabilities
18. Long-term car

19. Housing and assistance for the homel
20. Accessto ial servic
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Proyectos que reciben apoyo financiero europeo

1. Education, training and lifelong learning
2. Gender equality
3. Equal opportunities

4. Active support to employr
5. Secure and adaptable employment
6.Wages
7. Info about employment conditions & protection
8. Social dialogue & involvement of workers
9. Work-life balance
10. Healthy, safe & well-adapted work env. & data protection
11. Childcare and support to children
12. Social protection
13. Unemployment benefits
14. Minimum income
15. Old age income and pensions
16. Healthcare
17. Inclusion of people with disabilities
18.Long-term care
19. Housing and assistance for the homeless
20. Access to essential services
21.Others
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Proyectos propios de las areas metropolitanas

1. Education, training and lifelong learning

2. Gender equality

3. Equal opportunities

4. Active support to employment

5. Secure and adaptable employment

6.Wages

7.Info about employment conditions & protection

8. Social dialogue & involvement of workers

9. Work-life balance

10. Healthy, safe & well-adapted work env. & data protection

11. Childcare and support to children

12. Social protection

13. Unemployment benefit:

14. Minimum incom

15. Old age income and pensions

16. Healthcare

17. Inclusion of people with disabilities

18.Long-term care

19. Housing and assistance for the homeless
20. Access to ial servic

21.Others

(=] - o~ m < wn

nos metropolitanos europeos estén incorporando en — Las politicas sociales metropolitanas pueden contri-
su agenda el desarrollo de politicas sociales, principal- buir a superar los desafios de fragmentacién territo-
mente en torno ala educacién y formacion, la generacion rial. Sin embargo, se constata que la respuesta de los
de empleo o la vivienda, la promocién de la igualdad o la gobiernos metropolitanos es desigual: algunos sitian
atencion a las personas. lo social en la primera linea de sus prioridades (en
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Viena, alcanza el 50 % de su presupuesto), mientras
que en otros casos queda relegado en comparacién
con otras politicas (el AMB, por ejemplo, tinicamente
le destina el 16 % de su presupuesto). El presupuesto
medio de los gobiernos metropolitanos analizados es
del 27 %. Aunque este dato podria verse ligeramente
aumentado si tomamos en consideraciéon que deter-
minadas politicas no consideradas como “sociales”
pueden de facto generar un fuerte impacto al combatir
desigualdades si tienen un enfoque social: la planifica-
cién urbana, el transporte ptblico y el desarrollo eco-
némico.

- El impacto o efectividad de las politicas sociales me-
tropolitanas estd condicionado a cuestiones relaciona-
das con la gobernanza metropolitana, en particular, las
competencias y financiaciéon de que se dispone. Por lo
que respecta a las competencias, la capacidad real de
gobernanza metropolitana depende en gran medida
de si se trata de competencias compartidas con otros
niveles de gobierno (local, regional o estatal) y del ca-
récter vinculante o no de las decisiones tomadas. Sin

partida del territorio, y iii) faciliten y animen la coope-
racién intermunicipal.

En este sentido, la actuacién politica metropolitana no
deberfa debilitar, sino reforzar la actuacién politica
desde el ambito municipal. Los gobiernos locales si-
guen teniendo una mayor capacidad de identificar
las necesidades sociales de la poblacién, cuentan con
mayores posibilidades de generar alianzas con los ac-
tores del territorio para multiplicar el impacto de las
politicas y estdn mejor posicionados para garantizar la
rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y la
colaboracién comunitaria.

— En aras de un mayor impacto de las politicas sociales a
escala metropolitana, es indispensable que los gobier-
nos locales, por su parte, tengan voluntad de cooperar
con los municipios de la misma drea metropolitana e
incluso de configurar mecanismos de solidaridad in-
terterritorial para evitar el desequilibrio socioeconémi-
co de la metrépolis.

Las politicas metropolitanas no deberian debilitar, sino reforzar la actuacion

politica desde el ambito municipal.

este cardcter exclusivo y vinculante es dificil poder
aportar soluciones a una escala metropolitana. La fi-
nanciacién de los gobiernos metropolitanos determina
en gran medida el margen de autonomia, no solo en
relacion con los recursos materiales (la cantidad) sino
con la fuente de esta financiacion (propia o por otras
vias). Por lo general, las dreas metropolitanas no dispo-
nen de los recursos financieros para poder afrontar los
retos urbanos. Asi pues, hay poca autonomia fiscal, ya
que la mayor parte de los recursos son transferencias
de otros d4mbitos administrativos. Ademads, las metr4-
polis europeas suelen carecer de instrumentos fiscales
para poder desarrollar politicas inclusivas, basadas en
la sostenibilidad y la solidaridad territorial.

— Si bien las politicas sociales desplegadas por los go-
biernos metropolitanos dialogan con los principios es-
tablecidos por el Pilar Europeo de Derechos Sociales,
este resulta insuficiente para analizar la actuacién me-
tropolitana en materia social. El Pilar Europeo se cen-
tra inicamente en cuestiones relacionadas con el mer-
cado de trabajo, mientras que las metrépolis abordan
los retos sociales de manera mads amplia.

— Las politicas sociales metropolitanas, no obstante, de-
ben conjugarse con férmulas de gobernanza flexibles
que: i) garanticen la plena autonomia municipal en
materia social, ii) cuenten con el liderazgo politico su-
ficiente para impulsar el desarrollo de una visién com-

— En este sentido, es clave armonizar los criterios y los
instrumentos politicos y fiscales para evitar generar
competencia entre municipios o dindmicas de expul-
si6n de unos hacia otros (municipios con mayores y
mejores politicas sociales pueden atraer poblacién y
viceversa).

- Y, por tltimo, aunque no por ello menos importante,
es fundamental tener en cuenta que algunas dreas me-
tropolitanas presentan una configuracién territorial
difusa y policéntrica que entreteje el tejido urbano con
las dreas rurales. Esta combinacién de concentraciéon
y dispersién tiene como resultado diferentes usos del
territorio y diferentes densidades. En este tipo de con-
textos, los gobiernos metropolitanos desempefian un
papel fundamental para asegurar la policentralidad y
la conexién interna de los territorios.
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