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PRESENTACIO DE L'ESTUDI
L |

n els darrers deu anys, les sol-licituds de proteccié internacional han

augmentat de manera exponencial tant a Espanya, on han passat de

3.005 el 2009 a 117.795 el 2019, com a Catalunya, on s’ha passat de
215 sol-licituds a 13.270 en el mateix periode. Aquestes sol-licituds s'han
concentrat particularment a la provincia de Barcelona, on corresponen el
89% de les demandes, i, en una proporcié menor, a Girona (6%), Lleida
(3%) i Tarragona (2%).

Figura 1. Evolucié de les sol-licituds de proteccié internacional a Catalunya per

provincies, 2009 i 2019
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ml Tarragona 1 1 3 3 5 1 9 47 102 184 251
Lleida 4 2 2 0 37 12 13 40 108 180 553
M Girona 22 15 23 3 100 83 137 97 263 309 755
[l Barcelona 187 195 239 200 342 690 | 1.143 | 1.650 | 3.453| 7.361 [11.711

Font: elaboracié propia a partir de dades de I'Oficina d’Asil i Refugi, Ministeri de I'Interior

En aquest context, I’encariment dels preus del lloguer i la doble
discriminaci6 que pateixen les persones que sol-liciten proteccio
internacional (per origen, perd també per causa de la seva precarietat
legal) han convertit I'habitatge en un dels principals obstacles per a la
seva acollida i integracio. El projecte de recerca del CIDOB (Barcelona
Centre for International Affairs) titulat «Casa nostra, casa vostra»?
Condicions i trajectories d’'accés a I'habitatge de sol-licitants d'asil i
refugiats a Catalunya, del qual forma part I'Enquesta CASASIL, sorgeix
d'aquesta constatacid i del convenciment que només si disposem de
dades i analisis rigoroses podem arribar a donar-li resposta.

Aquest projecte, financat amb el suport de la Fundacié ‘la Caixa’ i amb
la col-laboracié de I’Associacié d'Universitats Publiques de Catalunya
(ACUP), té un triple objectiu. En primer lloc, vol generar dades sobre
les condicions d’habitatge de les persones que sol-liciten proteccio
internacional a Catalunya. En segon lloc, el projecte busca entendre
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PRESENTACIO DE L'ESTUDI

aquells factors que faciliten o dificulten el seu accés a I'habitatge.
Finalment, les dades generades en el marc d’aquest estudi serviran per
donar pautes per a la formulacié de politiques i programes especifics
en aquest ambit.

L'Enquesta CASASIL

L'Enquesta CASASIL és una font d'informacié estadistica dissenyada amb
la finalitat d'obtenir dades sobre les condicions de vida de les persones
sollicitants i beneficiaries de proteccié internacional a Catalunya.
L'enquesta s'ha dut a terme a 301 persones que es troben en aquesta
situacio. L'administracié del qlestionari s’ha dut a terme a través de
deu entitats socials que s'encarreguen de la gestio del Sistema Nacional
d'Acollida i Integracioé (SAI) o de programes paral-lels de la Generalitat i
de les administracions locals, i de quatre equipaments d'atencié social a
persones sense llar de |'Ajuntament de Barcelona.

El gUestionariinclou preguntes sobre les trajectories d'accés i les condicions
actuals d’habitatge, aixi com sobre variables de caracter individual, per
tal d'identificar quins sén els factors que faciliten o dificulten I'accés a
I'habitatge d’aquests col-lectius. L'estudi s'ha complementat amb 40
entrevistes en profunditat amb sol-licitants i beneficiaris de proteccio
internacional, i 20 entrevistes amb els principals actors involucrats, en
especial representants d’administracions publiques i entitats socials.

MONOGRAFIAS CIDOB +77+ 2020



CARACTERI'STIQUES GENERALS DE L’ENgUESTA

Poblacié objectiu i unitats d’analisi

La poblacié objectiu sén totes les persones sol-licitants o beneficiaries de
proteccid internacional residents a les provincies de Barcelona i Girona
majors de 18 anys. En concret, ens hem centrat en aquelles persones
nascudes a |'estranger que han accedit o estan a I'espera d'accedir al Sistema
d’'Acollida i Integracié per a persones sol-licitants o beneficiaries de proteccié
internacional, o a programes paral-lels d'altres administracions publiques o
organitzacions no governamentals, amb independéncia de si finalment hi
accedeixen o no i de com es resol la seva sol-licitud de proteccio internacional.

Pel que fa a la representativitat estadistica, la unitat de recollida
d'informacié és I'individu, malgrat que algunes preguntes concretes sobre
I'estructura de la unitat familiar i la situacié d’'habitatge poden recollir
informacié sobre altres membres de la familia o altres persones que
resideixin a la llar. D'altra banda, per tal d'intentar arribar a tantes persones
com sigui possible i de garantir que es representa un ampli nombre de
perfils, I'enquesta s'ha distribuit en els idiomes seglients: catala, castella,
angles, frances, arab i rus. Per assegurar el maxim de participacié possible
i la fiabilitat de les respostes, les enquestes s’han dut a terme de manera
presencial i s'han facilitat els questionaris en paper (format PAPI: Pencil
and Paper Interviewing).

Definicio de la mostra

En total, s"han dut a terme 301 enquestes a les provincies de Barcelona
i Girona, on, de manera constant durant el periode 2006-2018, s'han
concentrat més del 95% de les sol-licituds de protecci¢ internacional a
Catalunya (a excepcié de I'any 2013, quan el percentatge de sol-licituds
fetes en aquestes dues provincies va ser del 91%).

Quant al disseny de la mostra, tot i que hagués estat desitjable optar
per una seleccié aleatoria dels enquestats, la manca d'una base de dades
fiable sobre les persones objecte d'aquest estudi ha fet que fos necessari
optar per un mostratge no probabilistic. Malgrat aixo, I'objectiu principal
de I'Enquesta CASASIL no ha estat aconseguir una representativitat
estadistica dels sol-licitants de protecci¢ internacional a Catalunya, siné
explorar les seves trajectories i condicions residencials. Aixi doncs, s'ha
optat per un mostreig en dues etapes per conglomerats. En una primera
etapa, s'han seleccionat com a grups (o unitats de seleccié primaries) les
entitats socials responsables del SAI, aixi com altres ONG i equipaments
de serveis socials que proporcionen atencio residencial a persones excloses
del sistema. En la segona etapa del mostreig, s'han seleccionat com a
unitats elementals (unitats de seleccié secundaria) els individus que, entre
I'abril i el setembre del 2019, han estat en contacte amb aquestes entitats,
organitzacions i serveis.

MONOGRAFIAS CIDOB +77 2020
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Disseny del qliestionari

El questionari recollia un total de 120 variables organitzades en
diferents seccions tematiques, incloent-hi: caracteristiques individuals,
estructura familiar, situacié laboral, trajectoria migratoria, trajectoria
residencial, condicions residencials actuals i perspectives de futur. El
disseny es va dur a terme a partir d'una recerca intensiva inicial que va
constar de tres etapes. En primer lloc, es va fer un repas de la literatura
especialitzada per tal d'identificar, dins dels debats teorics i les analisis
comparades publicades fins al moment, quins sén els principals
factors que influencien en les trajectories d'integracio de les persones
sol-licitants i beneficiaries de proteccioé internacional. En aquest sentit,
I'accés a I'habitatge s'ha confirmat com un dels majors problemes
dels sistemes d'acollida i com una de les primeres necessitats vitals a
I'nora de buscar refugi, ja que esta molt Iligat a la recerca de feina, el
sentit de seguretat i el desenvolupament de relacions interpersonals i
familiars.

En segon lloc, es va fer una revisié de les principals enquestes existents
tant en I'ambit de les condicions de vida i residencials de la poblacio
com en I'ambit del refugi i la migracié. L'enquesta més destacable
en aquest sentit és I'Enquesta de Condicions de Vida (ECV), duta a
terme a Espanya per I'Institut Nacional d’'Estadistica (INE) i que esta
harmonitzada a escala europea amb I'EU Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC), coordinada per Eurostat. Altres enquestes
gue han estat rellevants per a I'elaboracié del qiestionari han estat:
I'Enquesta Nacional d'Immigrants (ENI, duta a terme per I'INE); la Survey
of New Refugees in the UK (Enquesta de Nous Refugiats al Regne Unit,
efectuada pel Ministeri de I'Interior britanic); la NASS Accommodation
Survey (Enquesta Residencial feta pel Servei Nacional de Suport a
I’Asil d’Irlanda del Nord); I’Annual Survey of Refugees (ASR, Enquesta
Anual de Refugiats, duta a terme per I'Oficina de Reassentament de
Refugiats dels Estats Units d’América), i la Settlement Outcomes of
New Arrivals (Resultats de I’Assentament de Persones Nouvingudes,
enquesta efectuada pel Departament de Serveis Socials del Govern
d’'Australia).

Finalment, el qUestionari es va presentar i discutir amb les principals
entitats socials responsables de gestionar el SAl a Catalunya i altres
programes paral-lels d'acollida, tant de la Generalitat de Catalunya
(Programa Catala de Refugi), com de les administracions locals (per
exemple, el Pla Nausica o el Programa municipal d'atencio a persones
sense llar, ambdos de I’Ajuntament de Barcelona), aixi com també altres
entitats amb programes propis d’ajuda i acollida a persones sol-licitants
i beneficiaries de proteccié internacional. Aquestes entitats inclouen:
Fundacié Apip-Acam, CEAR-CCAR (Comision Espafola de Ayuda al
Refugiado — Comissio Catalana d‘Ajuda al Refugiat), Creu Roja a
Catalunya, Accem, Fundacié Bayt al-Thagafa, Fundacién Cepaim,
Movimiento por la Paz (MPDL) i Caritas Diocesana de Barcelona. Abans
de tancar el disseny del questionari, es va dur a terme una prova pilot
amb CEAR-CCAR per comprovar-ne el funcionament i assegurar la
validesa i la claredat de les preguntes.

CARACTERISTIQUES GENERALS DE 'ENQUESTA
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Entrevistes en profunditat

Tenint en compte les limitacions descrites anteriorment sobre la definicié
de la mostra, les dades obtingudes amb I’'enquesta s’han complementat
amb |'elaboracié de 60 entrevistes en profunditat. Aquestes entrevistes
han permés triangular les dades obtingudes a partir del questionari,
analitzar en més profunditat les trajectories (careers) dels sol-licitants d'asil
i contrastar la perspectiva dels receptors de les politiques publiques amb
la de les parts interessades (stakeholders).

Del total de 60 entrevistes, entre el novembre del 2018 i el novembre del
2019 se'nvan efectuar 20 amb membres de diferents ONG i entitats socials,
tant dins com fora del SAl, persones responsables de serveis d'atencié i
acollida a refugiats de diferents administracions publiques, responsables
de Serveis Socials de I’Ajuntament de Barcelona i de diversos equipaments
i serveis per a persones sense llar. Entre el juny i el novembre del 2019, es
van dur a terme 40 entrevistes en profunditat a sol-licitants i beneficiaris
de proteccié internacional. La seleccio dels sol-licitants d’asil entrevistats es
va fer a partir de persones que es van presentar com a voluntaries a I'hora
de respondre I'Enquesta CASASIL, i es va complementar amb quotes per
edat, sexe, situacié familiar, pafs d'origen i municipi de residéncia actual.

Taula 1. Perfil de les persones entrevistades

Genere Home: 65%
Dona: 35%
LGTBI+ 5%

18-34 anys: 47,5%

35-49 anys: 37,5%

50-64 anys: 10%

65 0 més anys: 5%

Individual: 40%

Familiar: 60%

Venecuela, Coldombia, Pert, Camerun, Hondures, Mali, Guinea,

Grup d'edat

Unitat familiar

Paisos d’origen .
9 Georgia, Marroc, India, Pakistan i Algéria

Barcelona, Les Franqueses del Valles, Sant Just Desvern,
Granollers, Olot, Terrassa, Manresa, Girona, Premia de Mar,
Sant Andreu de la Barca, Cornella de Llobregat, Badalona,
Maraté i I'Hospitalet de Llobregat.

CEAR-CCAR, Apip-Acam, Bayt al-Thagafa, MPDL, Creu Roja,
Cepaim, ACCEM, Provivienda i Serveis Socials.

Poblacié de residéncia

Entitats

Amb |'excepcid d’unes quantes entrevistes que es van efectuar en espais
facilitats per les entitats socials i una que es va dur a terme al domicili
d'un dels informants, la majoria es van fer a cafeteries i espais publics, i
van durar 40 minuts de mitjana. Les entrevistes van ser enregistrades amb
una gravadora de veu digital i, posteriorment, transcrites i analitzades
mitjancant el programari Dedoose. Per tal de donar veu a les persones
sol-licitants de proteccié internacional, al llarg de I'informe s’han incorporat
citacions de les entrevistes.

CARACTERISTIQUES GENERALS DE 'ENQUESTA
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CONTEXT GENERAL DE LA PROBLEMATICA
- - - ]

El mercat de I’habitatge a Catalunya

Després de I'esclat de la bombolla immobiliaria I'any 2008 i la crisi
economica de la primera meitat de la segona década del segle xxi,
el preu de I’'habitatge ha tornat a pujar de manera important en els
darrers cinc anys. L'Informe sobre el sector de I’habitatge a Catalunya
20178" apunta a un augment del preu de compra de |'habitatge del
4,6% respecte a I'any anterior i del 48,2% respecte el 2015. Entre el
2015 i el 2018, doncs, el preu per metre quadrat construit a Catalunya
va pujar un 16,3% (de 1.782 € a 2.072,85 €). Mentrestant, segons
I'Enquesta de Condicions de Vida de I'Institut Nacional d’Estadistica, la
renda mitjana per llar ha pujat tan sols un 6,9% (de 30.655 a 32.763
€ nets anuals).

Tanmateix, les dinamiques del sector immobiliari catala no soén
homogenies en el territori. El preu de I’'habitatge ha pujat de manera
considerablement més pronunciada als nuclis urbans, especialment a
Barcelona. Per exemple, mentre que a escala de Catalunya la mitjana
del preu de I"habitatge de nova construccié és de 2.103,64 € per metre
quadrat construit, a Barcelona se situa en 4.415,91 €, per tant, més del
doble. En el cas de I’habitatge de segona ma, la situacié és similar. En
I’ambit de Catalunya, la mitjana és de 2.067,49 € per metre quadrat
construit, mentre que a Barcelona se situa en 3.948,39 €. Si comparem
amb el 2015, aquesta xifra ha pujat un 34,6% a la capital.

D’altra banda, el mercat de lloguer mostra indicis de tensié i saturacioé.
Entre el 2015 i el 2018, el preu mitja del lloguer a Catalunya va pujar
de 572,38 €/mes a 698,36 €, un increment del 22%. De nou, hi
ha diferencies territorials importants. L'any 2018, mentre que en el
conjunt de municipis de fora de I'ambit metropolita de Barcelona el
lloguer mitja va ser de 462,95 € al mes, a Barcelona va ser de 929,57 €.

En resum, ens trobem davant d'un mercat immobiliari segmentat;
d’una banda, per la distincio entre els contextos més urbanitzats i la
resta de municipis, i de I"altra, pel régim de tinenca. També cal destacar
la notable escassetat d'habitatge social, on viuen només el 2% de les
llars catalanes segons I'Enquesta de condicions de vida 2017, xifra
que contrasta amb el 21% que lloguen a preu de mercat. Si prenem
com a referencia els ingressos mitjans de les llars que lloguen a preu
de mercat i les dades de I'Institut Catala del Sol (INCASOL) del 2017,
els inquilins, a Catalunya, gasten de mitjana el 34,9% dels ingressos
de la llar a pagar el lloguer. En el cas de les llars encapcalades per
persones de nacionalitat no europea, aquesta mitjana puja al 46,4%
de la renda.

Entre el 2015 i el 2018,
el preu per metre
guadrat construit a
Catalunya va pujar un
16,3% (de 1.782 € a
2.072,85 €). El preu
mitja del lloguer va
augmentar de 572,38
€/mes a 698,36 €, un
increment del 22%.

Mentrestant, la renda
mitjana per llar ha
pujat tan sols un 6,9%
(de 30.655 a 32.763 €
nets anuals).

1. Informe elaborat anualment pel

Servei d’Estudis i Documentacié
d'Habitatge. Disponible a:
http://habitatge.gencat.cat/
web/.content/home/dades/
estadistiques/03_Informe_sobre_el_
sector_de_|_habitatge_a_Catalunya/
informe_sobre_el_sector_de_
lhabitatge_a_catalunya/docs/
Informe_2018.pdf
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La trajectoria
d’integracio i adquisicid
d'autonomia de les
persones sol-licitants

és inestable atés que
depén en gran mesura
del procediment juridic:
una resolucié negativa
de la sol-licitud de
proteccié internacional
significa la revocacio
del permis de
residencia i treball.

2. Segons consta a la versié del
Manual de Gestion del Sistema
de Acogida de Proteccion
Internacional, de novembre del
2018 (v3.3), vigent durant la recer-
ca. Aquest document marca les
bases a seguir per les entitats socials
encarregades de gestionar el siste-
ma d'acollida. Disponible a:
http://extranjeros.mitramiss.gob.es/
es/Subvenciones/Arealntegracion/
proteccion_internacional/sociosa-
nitaria_cetis_2019/documentos/
Manual__gestion.pdf

3. Val a dir que durant I'any 2019 es
van atorgar quasi 40.000 permi-
sos de residéncia i treball per raons
humanitaries a persones princi-
palment venecolanes a qui s’havia
denegat la sol-licitud de proteccio
internacional. Aquests permisos,
gue tenen una duraci6 de dotze
mesos i sén prorrogables anual-
ment, no donen, pero, accés al SAI.

L'habitatge en l'acollida de les persones sol-lici-
tants de proteccio internacional

Cal destacar que el sistema d'asil espanyol consta de dues parts
diferenciades. D’'una banda, trobem el procediment juridic de sol-licitud
de proteccié internacional, tramit que duu a terme I'Oficina d'Asil i
Refugi (OAR) del Ministeri de I'Interior. De I'altra, existeix el SAl, el
Sistema Nacional d'Acollida i Integracio (gestionat, des de I'any 2020,
pel Ministeri d'Inclusié, Seguretat Social i Migracions, i amb anterioritat
a aquesta data, pel Ministeri de Treball, Migracions i Seguretat Social),
gue té per objectiu facilitar I'autonomia i la integracio sociolaboral de
les persones usuaries.2 Ambdues branques es desenvolupen de manera
paral-lela perd estan interrelacionades. Aixi, mentre dura la tramitacio
de la sol-licitud de proteccio internacional, la persona sol-licitant rep un
permis de residéncia temporal i, al cap de sis mesos des de I'admissio
a tramit, un permis de treball, que es renoven conjuntament cada
sis mesos. En cas que no disposi de recursos economics propis per
tal de satisfer les seves necessitats basiques, tot sol-licitant d’asil pot
accedir als serveis socials que ofereix el SAl. Tanmateix, la trajectoria
d’integraci¢ i adquisicid6 d'autonomia de les persones sol-licitants és
inestable atés que depén en gran mesura del procediment juridic: una
resolucié negativa de la sol-licitud de proteccié internacional significa
la revocacié del permis de residencia i treball i, si el sol-licitant es troba
dintre d'un dispositiu d'acollida, el seu abandonament en un termini
de quinze dies.?

El SAl consta d'un itinerari amb diverses etapes dirigides a una adquisicio
progressiva de I'autonomia de les persones sol-licitants i beneficiaries
de proteccié internacional. El recorregut s'inicia amb una Fase prévia
(0), també anomenada d'Avaluacid i derivacié o de Primera acollida,
gue comenca després d'haver formalitzat la sol-licitud d'asil i no forma
part encara del comput general de I'itinerari. Amb aquesta fase, que en
principi ha de durar un maxim de 30 dies, es vol donar cobertura a les
necessitats urgents d’aquelles persones que no tinguin recursos basics
per subsistir mentre I'OAR valora la tramitacié de la seva sol-licitud
de proteccié internacional i s'avalua la derivacié al recurs d'acollida
que més s'adequi al seu perfil. L'any 2019 s'oferien a Espanya 3.801
places en albergs, hostals i hotels per a |'allotjament provisional dels
sol-licitants de proteccié internacional amb necessitats més urgents
que es trobessin a la Fase previa, 642 de les quals, a Catalunya. Més
enlla d'aquestes places, alguns municipis ofereixen sistemes d'acollida
paral-lels (com el programa Nausica, de I’Ajuntament de Barcelona)
gue complementen els recursos estatals. Tanmateix, hi ha un nombre
creixent de persones a |I'espera de formalitzar la seva sol-licitud o que
no tenen encara una placa assignada i han de subsistir amb els seus
propis mitjans.

Un cop acabada aquesta primera etapa d'avaluacié i derivacié, els
usuaris entren a la Primera fase (1) del SAIl, també anomenada Fase
d’acollida. En aquest moment, els sol-licitants o beneficiaris de proteccié
internacional ingressen en un dispositiu d'acollida, bé sigui un centre
d’'acollida de refugiats (CAR) de titularitat publica, o bé un allotjament
compartit (centre o pis tutelat) gestionat per alguna de les entitats
socials del sistema. Aquesta Primera fase té una duraci6 maxima de
sis mesos (o fins a nou en casos de vulnerabilitat), i busca I'adquisicié
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gradual d’aquelles habilitats que permetin un cert grau d’autonomia
a les persones beneficiaries quan surtin del dispositiu. Aixi doncs, s'hi
proporciona un nivell de protecci6 material alt, que inclou no només
I'allotjament, la manutencié i les ajudes de primera necessitat (despeses
de butxaca), sin6 també formacié per a I'aprenentatge dels idiomes
oficials, atencio psicologica, assisténcia juridica, traduccié i interpretacié
i assessorament sociolaboral. També reben acompanyament per a la
cerca d'habitatge al mercat privat de cara al seu pas a la fase seglent.
Per regla general, els usuaris han de dur a terme la resta de I'itinerari
d'acollida a la provincia on se’ls hagi assignat placa durant la Primera
fase de l'itinerari. En total, I'any 2019 es van oferir a Espanya 9.129
places d'acollida de Primera fase, de les quals 1.106 eren a Catalunya.

Un cop finalitzada I'estada al dispositiu d'acollida, comenca la Segona
fase (2), anomenada de Preparacié per a I'autonomia, que té una
duracié maxima de dotze mesos (o divuit en el cas de les persones
més vulnerables). Com déiem, en aquesta fase s'espera que els usuaris
visquin de manera independent en un habitatge llogat, i reben ajudes
economiques per al lloguer i la manutencio gestionades a través de les
entitats del SAI. La quantia de les ajudes varia en funcié de la composicié
de la unitat familiar. Durant aquesta fase també s'ofereix el suport en
gestions administratives (incloent-hi I'empadronament), i se segueixen
proporcionant serveis transversals a tot I'itinerari, com ara formacio per
a I'aprenentatge de les llengtes oficials, atencié psicologica, assisténcia
juridica, traduccié i interpretacio i assessorament sociolaboral.

Es, per tant, en el pas a la Segona fase que els destinataris del SAl s'han
d'enfrontar a una triple dificultat en relacié amb I'accés a I'habitatge.
En primer lloc, trobem les dificultats habituals a qué s’enfronta la
poblacié sol-licitant i beneficiaria de proteccidé internacional, que
sovint experimenten unes trajectories d'integracid complexes i no
lineals marcades per situacions administratives inestables, barreres
idiomatiques, experiéncies de discriminacié i xenofobia, manca de xarxa
social i de suport, i dificultat per accedir al treball regular, entre d'altres.
En segon lloc, sorgeixen els obstacles afegits d'un sistema d’asil altament
col-lapsat per I'augment exponencial de sol-licituds durant els Ultims
anys i per la manca de recursos materials i immaterials. Aquesta situacié
no només causa llargues demores en la tramitacio de les sol-licituds
i restringeix I'entrada de sol-licitants al SAI, sin6 que ha generat un
desfasament entre les dues parts del sistema d‘asil (la procedimental
i la d'acollida), amb un nombre creixent de persones que passen a la
Segona fase sense haver rebut encara el permis de treball. Finalment,
els sol-licitants s’han d’enfrontar a les dificultats estructurals del mercat
catala, entre les quals s'inclouen el continu encariment de I'habitatge
malgrat I'estancament salarial i 'augment de la precarietat laboral, i
un parc d'habitatge public practicament inexistent, que representa al
voltant del 2% del parc catala. D'aquesta manera, I'accés a I'habitatge
és actualment un dels principals reptes per a I'acollida de les persones
sol-licitants i beneficiaries de proteccié internacional, que sovint genera
dinamiques de segregacioé residencial i exclusié social en el col-lectiu, ja
d’'entrada altament vulnerable.

En el pas a la Segona
fase, els destinataris del
SAl s'han d’'enfrontar

a una triple dificultat
en relacié amb l'accés
a I'habitatge: les
barreres administratives
i sociolaborals habituals
gue pateixen les
persones sol-licitants
d’asil, els obstacles
d'un sistema d’asil
altament col-lapsat i les
dificultats estructurals
del mercat catala.
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n primer lloc, la poblacié enquestada és majoritariament masculi-

na (55,5%), tot i que hi ha una presencia important de poblacié

femenina (44,2%). També hi ha una persona (0,3% de la mostra)
gue no s’identifica amb cap génere. Segons dades recents d’Eurostat,?
aquesta distribucio és molt similar a la de les persones que han sol-licitat
asil en els darrers tres anys, on trobem un 55,7% d’homes i un 44,3%
de dones.

Taula 2. Perfil de la poblacié enquestada segons sexe, grup d’'edat i regié

d’origen

Frequiencia
Sexe
Home 167 55,48
Dona 133 44,19
Altres / No s'identifica amb cap genere 1 0,33
Grup d’edat
18-34 anys 152 50,50
35-49 anys 107 35,55
50-64 anys 25 8,31
65 anys o més 6 1,99
NS/NC 11 3,65
Regi6 d’origen
Europa de I'Est / Asia Central 52 17,28
Africa Subsahariana 42 13,95
America Central i Carib 40 13,29
América del Sud 110 36,54
Venecuela (66) (21,93)
Colombia (39) (12,96)
Orient Mitja / Africa del Nord 48 15,95
NS/NC 9 2,99
Total 301 100

En relaciéo amb I'edat, el total de persones que participen en |'estudi tenen
entre 181 70 anys. La mitjana d'edat se situa en els 35, i es mostra lleuge-
rament menor per als homes (34 anys) que per a les dones (37). Per grups
d’edat, les franges més joves son les que concentren un major nombre de
poblacié enquestada. Aixi, el grup de 18 a 34 anys concentra un 50,5%
dels casos, seqguit del de 35 a 49 (35,6%), el de 50 a 64 (8,3%) i, final-
ment, el de més de 65 anys (2%,).

Dades de |’Oficina Europea
d’Estadistica (Eurostat), 2020.
Disponible a: https://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=migr_asyappctza
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Figura 2. Distribucioé de I’edat de la poblacié enquestada segons el sexe
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Pel que fa al pais d'origen, les persones enquestades provenen de 40
paisos diferents. Les principals nacionalitats d'origen sén: Venecuela
(21,9% dels casos), Colombia (13%), Georgia (7,3%), Hondures (6,6%)
i Ucraina (4,7%). Per tal de garantir una correcta proteccié de les da-
des personals i una correcta explotacid estadistica dels resultats, s'han
tractat els casos de manera agregada per regié d'origen, malgrat que
I'alta preséncia de persones de nacionalitat venecolana i colombiana
permeten d'aprofundir ocasionalment en els perfils d’aquestes poblaci-
ons. Aixi doncs, per regié d'origen, les persones enquestades provenen
principalment de I’America del Sud (36,5%), seguides de les persones
provinents de I'Europa de I'Est i I'Asia Central (17,3%), de I'Orient Mitja
i I'Africa del Nord (16%), de I'Africa Subsahariana (14%) i de I'’América
Central i el Carib (13,3%). D'altra banda, tal com observem a la figura
3, hi ha diferéncies importants pel que fa al sexe segons la regi6¢ d’ori-
gen: de les persones enquestades provinents de I'Europa de I'Est i I'Asia
Central, de I'’America Central i de I'America del Sud, hi ha un lleuger
predomini de poblacié femenina sobre la masculina; en canvi, hi ha una
clara prevalenca dels homes entre les provinents de I'Africa Subsaharia-
na i de I'Orient Mitja i I'Africa del Nord.

Figura 3. Distribucié de la poblacié enquestada per sexe segons la regi6 d’origen
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Estructura de la unitat familiar

Pel que fa a I'estat civil, és rellevant esmentar que el 51,2% de la pobla-
Ci6 enquestada no esta casada ni té parella en I'actualitat, mentre que el
36,5% estan casats o tenen una parella que viu a Espanya, i I'11% estan
casats o tenen una parella que viu fora d'Espanya.

Taula 3. Estructura familiar de la poblacié enquestada

‘ Freqiiencia

Casat/da o amb parella

Si, i la meva parella viu a Espanya 110 36,54
Si, i la meva parella viu fora d'Espanya 33 10,96
No 154 51,16
NS/NC 4 1,33
Fills

Si 179 59,47
No 121 40,20
NS/NC 1 0,33
Adults dependents a carrec

Si, i viu a Espanya 22 7,31
Si, i viu fora d’Espanya 59 19,60
No 214 71,10
NS/NC 6 1,99
Total 301 100

Si ens fixem en el fet de tenir fills, el 59,5% de les persones que formen
part de I'estudi afirmen tenir-ne, tot i que és una realitat més habitual per
a les dones (el 75,2% en tenen) que per als homes (47,3%). Centrant-nos
Unicament en aquella poblacié que té fills menors de 16 anys que visquin
a Espanya, les diferéncies per sexe segueixen sent notables: el 50% de les
dones en tenen, mentre que aquest percentatge baixa al 24,2% en el cas
dels homes. Les diferéncies segons la regié d’origen també son significati-
ves® (vegeu la figura 4). Les persones provinents de paisos de I'Europa de
I'Est son les que més habitualment tenen fills menors de 16 anys que vis-
quin a Espanya (és el cas del 55,8% de persones d’aquest grup), seguides
per les persones d'origen venecola (53,1%), centreamerica (45%) i co-
lombia (36,6%). Finalment, tan sols el 12,8% de les persones provinents
de I'Orient Mitja i I’Africa del Nord i el 2,4% de les persones de I'Africa
Subsahariana tenen fills menors de 16 anys que visquin a Espanya.

Tot i que la major part de les persones enquestades (el 71,1%) no té per-
sones adultes dependents a carrec, incloent-hi persones més grans de 65
anys o amb discapacitat, hi ha un 19,6% dels enquestats que si que es
fan carrec d'algun adult que viu fora d’Espanya, i un 7,3% que tenen cura
d'un adult dependent que viu a Espanya.

5.

Si no s'especifica altrament, les
diferéncies sén estadisticament sig-
nificatives per a p < 0,01.
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Figura 4. Distribucié de la poblaci6 amb fills menors de 16 anys que visquin a

Espanya segons la regié d’origen
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Nivell educatiu i competéncies lingiiistiques

Tant el nivell educatiu com les competéncies linguistiques de les persones
sol-licitants d'asil poden ser alguns dels factors que contribueixin a la seva
integracio laboral i residencial a la societat d'acollida o, per contra, en
reforcin els processos d’exclusié social i d'aillament relatiu. Aixi, trobem
que el 42,5% de les persones enquestades té estudis terciaris, bé siguin
universitaris o bé de formacié professional superior. Una proporcié molt
similar, el 41,5%, té estudis secundaris; la meitat, estudis secundaris obli-
gatoris, i I'altra meitat, postobligatoris. Finalment, un 9,3% de la mostra
té estudis primaris, i un 5% no té estudis o no han completat I'educacié
primaria.

Taula 4. Nivell educatiu i homologacié de titols

Freqliéncia
Nivell maxim d’educacié completat

Sense estudis / Educacié primaria no completada 15 4,98
Educacio primaria 28 9,30
Educacié secundaria obligatoria 64 21,26
Educacié secundaria postobligatoria 61 20,27
Educacio superior 128 42,52
NS/NC 5 1,66
Disposicié de titol homologat per acreditar els estudis

Amb un titol expedit a Espanya o homologat 21 6,98
Amb un titol perd no homologat 169 56,15
No 107 35,55
NS/NC 4 1,33
Total 301 100
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Tanmateix, una de les barreres principals a I'hora d'acreditar les titulacions
de qué disposen els sol-licitants d'asil és el procés d’homologacié. De fet,
malgrat que el 63,1% de les persones enquestades afirmen tenir algun
tipus de titol per acreditar els seus estudis, només el 7% de les persones
enquestades tenen un titol que hagi estat expedit a Espanya o hi hagi
estat homologat, mentre que el 56,2% tenen un titol pero no ha pogut
completar el tramit de I'homologacio en el moment de I'enquesta. L'alt ni-
vell de no-homologacié de titols s'explica per una multiplicitat de factors,
gue inclouen des de la dificultat dels tramits fins a I'elevat cost en termes
de temps i de diners, passant pel fet que moltes de les persones sol-li-
citants dificilment podran disposar dels documents originals que proven
els seus estudis o de la postil-la que en certifica I'autenticitat. En paraules
d'algunes persones afectades per aquesta situacio:

«Yo tengo estudios universitarios y dos posgrados ahi en mi pais.
El problema principal es la homologacion. Yo soy abogado, y hay
muchas cosas del derecho mercantil y del derecho privado que son
muy parecidas entre aqui y mi pais; yo podria ejercer perfectamente.
Pero tendré que esperarme a que se resuelva mi caso y pagarme yo
mismo la homologacion del titulo.»

Home de Colombia de 56 anys.
Entrevistat a Barcelona el 15 de juliol de 2019.

«Los documentos nuestros [certificados académicos], el Gobierno
no nos los deja apostillar. Para homologarlos aqui, nosotros necesi-
tamos el sello de La Haya. Y alla el Gobierno no lo pone de un tiem-
po para aca, y todos los profesionales en su mayoria no lo tienen.
Veian que se les estaba yendo el talento... Yo lo Unico que tenia
sellado era el bachillerato, y eso si me lo pude traer hacia aca.»

Dona de Venecuela de 46 anys.
Entrevistada a Barcelona el 30 de setembre de 2019.

Si ens fixem en les diferéncies entre el nivell d’estudis segons el sexe, és
rellevant de subratllar que hi ha un percentatge més alt de dones amb es-
tudis superiors que no pas d’homes. En aquest sentit, el 50% de les dones
gue han participat en I'estudi han finalitzat estudis terciaris, mentre que
en el cas dels homes és el 38,2%. D’altra banda, sén també les dones les
gue presenten un percentatge més elevat de poblacié sense estudis (7,7 %
en front d'un 3% per als homes). Malgrat aixo, les diferencies en el nivell
educatiu que observem entre els homes i les dones enquestades no sén
estadisticament significatives.

D’altra banda, les persones que han participat en I'estudi parlen fins a 32
llengties diferents. Com a idiomes principals més habituals, trobem, en
primer lloc, el castella, que ho és per al 54,8% dels enquestats, sequit de
I'arab (11%), el rus (9,6%), el franceés (7,6%), I'angles (5%) i el georgia
(4%). Quant a les competencies linguistiques de les dues llengues oficials
a Catalunya, val a dir que el SAl inclou la provisi¢ de cursos gratuits per
a les persones que hi participen. L'organitzacié dels cursos es fa a través
de les entitats socials implicades en el sistema i, en principi, s’"han de ba-
sar en un estudi individualitzat dels perfils de les persones que participen

Malgrat que el 63,1%
de les persones
enquestades afirmen
tenir algun tipus de
titol per acreditar els
seus estudis, només
el 7% de les persones
enquestades tenen

un titol que hagi estat
expedit a Espanya o hi
hagi estat homologat.
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L'aprenentatge de les
llengles d'acollida

pot ser una de les
principals dificultats en
el procés d'adaptacio a
la societat receptora i
un motiu de frustracio
entre les persones
sol-licitants de

proteccio internacional.

Les necessitats de
formacio linguistica
son molt heterogenies
entre la poblacié
estudiada, i depenen
en gran mesura del
perfil de la persona.

(nivell previ de la llengua, caracteristiques especifiques de la persona i
necessitats concretes). En el cas de les persones enquestades, el 53,8%
afirmen que tenen un nivell avancat o natiu de castella; el 24,3%, que
tenen un nivell intermedi, i el 21,3%, que tenen nocions basiques o no en
saben. Si ens fixem Unicament en les persones que no provenen de paisos
hispanoparlants, pero, el percentatge de les que tenen un nivell avancat
de llengua castellana baixa al 9,2%, el 48,2% tenen un nivell intermedi,
i el 42,6% en tenen nocions basiques o no en saben. Aixi mateix, com
és d'esperar, els nivells de coneixement de la llengua catalana sén no-
tablement menors: tan sols un 0,7% tenen un nivell avancat o natiu de
catala, un 8% en tenen un nivell intermedi, i el 90,7% no el coneix o en
té Unicament coneixements basics.

Figura 5. Nivell educatiu de la poblacié enquestada segons el sexe
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Taula 5. Competeéncies lingiiistiques en el moment de I'enquesta

Freqiiencia % Freqgiiencia

Coneixement de I'idioma Castella Catala

Sense coneixements 9 2,99 126 41,86
Nivell basic 55 18,27 147 48,84
Nivell intermedi 73 24,25 24 7,97
Nivell avancat o natiu 162 53,82 2 0,66
NS/NC 2 0,66 2 0,66
Total 301 100 301 100

L'aprenentatge de les llenglies d'acollida pot ser una de les principals di-
ficultats en el procés d'adaptacié a la societat receptora i un motiu de
frustracié entre les persones sol-licitants de proteccié internacional. A
més, les necessitats de formacio linguistica sén molt heterogenies entre
la poblacio estudiada, i depenen en gran mesura del perfil de la perso-
na (pais d’origen, llengua/es materna/es, coneixements lingfstics previs,
edat, etc.). Un dels participants en el SAl descriu la seva experiéncia en
I'adquisicié de competencies linguistiques

«Ara mateix estic fent dos cursos, un a través de I'entitat social
i un en una escola d’idiomes. Es molt, molt util, perqué no pots
viure aqui sense parlar espanyol, aquest és el problema principal.
| aquest és el meu problema. A vegades frustra molt. Totes les
llengles que parlo les vaig aprendre quan era un nen. Aquesta
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és la primera vegada que intento aprendre una llengua nova, i és
molt, molt dificil, honestament. Molt, molt dificil. A vegades ho
voldria deixar estar. Penso: “realment, ho podré fer?” Pero ales-
hores em dic: “Es la situacié en qué estic, i ho he de fer.” Perqué
el problema de la llengua és que és una barrera, no et deixa fer
coses. | aprendre una llengua necessita temps, no pots obligar
algu a aprendre-la de cop, i és molt frustrant. Pero intento sor-
tirme’n.»

Home de Sierra Leone de 20 anys (fragment traduit de I'anglés).
Entrevistat a les Franqueses del Vallés el 25 de setembre de 2019.

Accés al Sistema d’'Acollida i Integracio

De les persones enquestades, un 80,7% es troben actualment dintre
del SAl, mentre que un 6,3% han acabat la seva estada al sistema, un
5,7% hi van entrar pero van ser donats de baixa o hi van renunciar, i
un 3,3% estan a l'espera d’accedir-hi. També hi ha una petita part de
la mostra que no hi va voler entrar (2%) o no reunia les condicions
per accedir-hi (1,3%). Per regi6 d’origen, I’América Central, Coldmbia i
Venecguela son les que tenen uns percentatges més elevats de persones
gue estan esperant per entrar al sistema (vegeu la figura 6). En canvi,
I'Orient Mitja i I'Africa del Nord i I’Africa Subsahariana son les regions
d'origen on trobem més persones que ja han acabat totes les fases,
amb una preséncia important també entre les persones de I’Ameérica
Central. Finalment, és interessant veure que hi ha un percentatge forca
elevat de persones provinents de I'Europa de I'Est i I’Asia Central a qui
es va donar de baixa del sistema o hi va renunciar (11,5%) o que no hi
va voler entrar (5,8%).

Taula 6. Accés i fase actual del Sistema d’Acollida i Integracio

Freqiieéncia

Accés al SAI

Si, actualment és al sistema 243 80,73
Ja ha finalitzat totes les fases del sistema 19 6,31
Va ser donat de baixa o hi va renunciar 17 5,65
No reunia les condicions per entrar-hi 4 1,33
No hi va voler entrar 6 1,99
Encara no hi ha entrat 10 3,32
NS/NC 2 0,66
Fase actual al SAI

Fase prévia (0): en espera primera cita, sense allotjament 17 5,65
Fase prévia (0): en espera primera cita, amb allotjament 9 2,99
Primera fase (1): Acollida 88 29,24
Segona fase (2): Preparacio per a I'autonomia 132 43,85
Segona fase (2) interrompuda temporalment 19 6,31
Fora del SAI 34 11,3
NS/NC 2 0,66
Total 301 100

Si ens fixem en I'etapa del sistema on es troben, hi ha un 29,2% de perso-

Per regi¢ d'origen,
I’Ameérica Central,
Colombia i Venecuela
son les que tenen

uns percentatges més
elevats de persones
gue estan esperant per
entrar al sistema.

L'Orient Mitja i I'Africa
del Nord i I'Africa
Subsahariana son les
regions d’'origen on
trobem més persones
que ja han acabat totes
les fases.
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Les dificultats per
accedir al mercat
laboral sén un altre dels
factors clau a I'hora
d'analitzar I'exclusio i la
precarietat residencial.

De la poblacié
enquestada, tan sols el
13% treballa, mentre
que la major part de

la mostra es troba en
situacio d'atur (32,2%),
encara no té permis
de treball (26,6%)

o estudia o treballa

en practiques no
remunerades (22,6%).

nes enquestades a la Primera fase i un 43,9% a la Segona. També hi ha un
8,6% de persones a la Fase previa, la majoria de les quals no té placa als
recursos d'allotjament provisionals previs als dispositius d'acollida. D'altra
banda, hi ha un 6,3% dels enquestats que han interromput temporal-
ment el seu pas pel sistema per motius laborals.

Figura 6. Accés al Sistema d’Acollida i Integracié segons la regié d'origen
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Situacio d’activitat i ingressos

Les dificultats per accedir al mercat laboral sén un altre dels factors clau a
I'hora d'analitzar I'exclusio i la precarietat residencial. En aquest sentit, els sol-
licitants de proteccié internacional que es troben al SAl reben suport profes-
sional i formacié per a la insercié laboral, impartits directament, en la majoria
de casos, per les entitats socials del sistema. En alguns casos, a més a més,
les persones que hi estan incloses també reben financament per assistir a
cursos en centres externs. No obstant aix0, de la poblacié inclosa a I'Enquesta
CASASIL, tan sols el 13% treballa, mentre que la major part de la mostra es
troba en situacié d'atur (32,2 %), encara no té permis de treball (26,6%) o es-
tudia o treballa en practiques no remunerades (22,6%). També hi ha un 5%
de persones que es troben en altres situacions d'inactivitat, bé sigui perque
estan en edat no activa laboralment, per raons de malaltia o d'incapacitat, o
perque es dediquen a tasques no remunerades de la llar i de cura.

Taula 7. Situacié d’activitat de les persones enquestades

Freqiiencia

Situacié d'activitat

Treballa 39 12,96
Atur / Busca feina 97 32,23
Estudia / Treballa en practiques no remunerades 68 22,59
No té permis de treball 80 26,58
Altres situacions d'inactivitat 15 4,98
NS/NC 2 0,66
Total 301 100
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Un fet interessant que detectem a partir de les dades obtingudes és que

no s'observen diferéncies significatives en la situacié d’activitat de la po-

blacié enquestada segons el seu nivell d'estudis. Aixd podria explicar-se

pel fet que moltes de les persones sol-licitants de proteccié internacio-

nal que accedeixen al mercat laboral s'incorporen a ocupacions de baixa

qualificacié i altament precaries i insegures. En el cas de la mostra que

ens ocupa, de fet, només el 15% de les persones que treballen tenen Moltes de les persones

un contracte de duracié indefinida, mentre que el 60% tenen contractes gue accedeixen

temporals o s6n autonomes, i fins al 25% treballen sense contracte. A al mercat laboral

més, el 45% treballen 20 hores setmanals o menys. Pel que fa al tipus ’

d’ocupacio, la major part de les persones que treballen ho fan en activitats > incorporen a
pacio, jor p p q . .

del sector terciari (sobretot en el comerc, I'hostaleria i els serveis personals) ~ OCUPacions de baixa

i, en menor mesura, del sector secundari (en ocupacions relacionades amb ~ qualificacio i altament

la industria i la construccio). insegures.

Figura 7. Situacio d'activitat de la poblacié enquestada segons el sexe

Il Home W Dona
35

30

25

20

Altres situacions

Treballa Atur / Busca feina Estudia / Sense permis
d'inactivitat

Practiques no de treball
remunerades

Figura 8. Situacio d'activitat de la poblacié enquestada segons la regié d’origen
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Siens fixem en el sexe de les persones enquestades, tampoc no s'observen

diferencies significatives en la situacié d'activitat, amb nivells d'ocupacid
de I'11,5% per als homes i del 15% per a les dones. On si que s'observen

CARACTERISTIQUES PRINCIPALS DE LA MOSTRA

MONOGRAFIAS CIDOB +77 2020



diferéncies destacables en la situacié d'activitat, malgrat que no arriben a
ser estadisticament significatives, és en la regi6 d'origen: la poblacié pro-
vinent de I’Ameérica Central i del Sud presenta uns nivells d'ocupacié de
vora el 18%, mentre que per als provinents de I'Orient Mitja i el I'Africa
del Nord aquest percentatge baixa al 8,5%, per als de I'Europa de I'Est i
I'’Asia Central, al 7,7%, i per als de I'Africa Subsahariana, al 7,1%.

La centralitat de la situacié laboral per a les persones sol-licitants d'asil i
els elevats graus de precarietat laboral que pateixen es fa evident també
a través de les entrevistes qualitatives dutes a terme. A tall d'exemple dos
dels sol-licitants entrevistats relaten:

«La qUestio és que a Europa, si estas treballant, la resta de coses
es van posant a lloc. Perqué la poca ajuda economica que m’estan
donant ara [Segona fase] hi haura un moment que me la deixaran
de donar. La feina és el pilar que sustenta tota la resta. Jo no sabia
totes aquestes coses abans de venir!»

Home de Sierra Leone de 20 anys [fragment traduit de I'anglés].
Entrevistat a les Franqueses del Vallés el 25 de setembre de 2019.

«Yo, en Colombia, estaba trabajando en empresas muy grandes
como técnico. Y aca he trabajado en pintura, de manitas —como lo
llaman aca—, ayudando a reformar pisos y cosas asi. Ahora que ten-
go el permiso de trabajo esperemos [que encuentre algo], pero lo
veo complicado porque esta muy competitivo, porque hay muchas
personas en situacion de desempleo tanto para nosotros que somos
de fuera como para la gente de aca. Que hay, si hay, lo que pasa que
mas para cosas pequenas, por media jornada... Afortunadamente
de momento esta la ayuda, pero la ayuda ya termina y toca tener
algo mas estable.»

Home de Colombia de 36 anys amb un fill menor.
Entrevistat a Barcelona el 26 de setembre de 2019.

D’altra banda, també trobem importants diferéncies, i aquest cop estadisti-
cament significatives, en la situacié d'activitat segons el temps que fa que les
persones enquestades van arribar a Espanya i segons la fase del SAl en qué
es troben. Aixi, tal com observem a la figura 9, a mesura que passa el temps
i avancen les fases, trobem un augment important de la poblacié ocupada,
gue passa del 4,8% en les persones que han arribat fa menys d’un any, a
un 15,4% en les que ho van fer entre un i dos anys enrere, i a un 26,7%
entre les que porten més de dos anys a Espanya. Aixo s'explica, en part, pel
descens del percentatge de persones que no disposen de permis de treball,
gue passa d’'un 50%, entre els que porten menys d'un any a Espanya, a un
9%, entre els que porten més de dos anys. Aixd no obstant, els nivells de
poblacié aturada es mantenen molt elevats fins i tot entre la poblacié que
porta més de dos anys al pafs (un 33,3% dels casos).

De manera similar, a la figura 10 veiem com els nivells d’ocupacié aug-
menten a mesura que passen les fases del SAI, tot i que es troben a un
nivell alarmantment baix (9,2%) entre les persones que ja es troben a
Segona fase i han d'haver trobat un habitatge fora dels centres o pisos
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d’'acollida proveits de manera directa per les entitats socials del sistema.
De fet, en agquesta Segona fase encara hi ha fins a un 7,7% de persones
que no disposen de permis de treball, cosa que indica certs desajusta-
ments entre la part social del sistema d'acollida i el procés legal de la
sol-licitud de proteccié internacional (recordem que el permis de treball
hauria d'arribar passats sis mesos després de I"'admissid a tramit de la
sol-licitud, i que el pas a la Segona fase es fa al cap de sis-nou mesos
d'haver entrat al SAl). D'altra banda, com cal esperar, els nivells d’ocu-
pacié més alts (57,9%) els trobem entre les persones que han interrom-
put la Segona fase del sistema, malgrat que també hi ha un 21,1% de
poblacié aturada en aquest grup.

Figura 9. Situacié d'activitat segons el temps que fa des de I'arribada a Espanya
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Figura 10. Situaci6 d’activitat segons la fase del Sistema d'Acollida i Integracio
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Xarxa social i participacio associativa

Les xarxes socials i relacionals poden tenir una gran importancia per als
processos d'integracio¢ social, laboral i residencial dels sol-licitants d'asil,
no només a l'arribada sin6 també quan entren a la Segona fase del SAl i
quan en surten. Aixi, en un context d'alta precarietat economica i legal,
el suport i I'ajuda mutua entre familiars, amb altres persones migrades
i refugiades i amb la comunitat d'acollida, esdevenen, sovint, una font

En un context d'alta
precarietat economica i
legal, el suport i I'ajuda
mutua entre familiars,
amb altres persones
migrades i refugiades

I amb la comunitat
d'acollida, esdevenen,
sovint, una font de
proteccié material, a
més de proporcionar
suport emocional i de
contribuir a mitigar
situacions d'exclusio
social.
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de proteccié material, a més de proporcionar suport emocional i de
contribuir a mitigar situacions d’'exclusio social. En aquest sentit, les
persones enquestades destaquen, en multiples ocasions, fins a quin
punt sén crucials aquestes xarxes de suport, incloent-hi tant els vincles
previs a la seva arribada a Espanya com els que han anat construint
progressivament des d’aleshores:

«Hace un afo que juego al futbol. Cuando llegué, lo primero que
hice fue preguntar si tenian algun equipo de futbol aqui cerca, y me
recomendaron el equipo donde estoy. Si no hubiera sido por esto yo
aqui me hubiese matado yo solo, porque el futbol es como una vida
para mi'y tengo a mis compaheros con mas confianza. Nos llevamos
muy bien y quedamos de vez en cuando para hacer algo. Por eso no
me quiero mover de esta zona.»

Home de Colombia de 23 anys.
Entrevistat a Granollers el 2 d’octubre de 2019.

«Yo lleqgué en mayo, y entré en el programa en diciembre. De mayo
a diciembre estuve donde mi prima, donde un amigo, donde otro
amigo..., ya tu sabes. Una de las fortalezas que hemos tenido los
venezolanos que nos hemos venido es que hemos ido trabajando en
equipo y los que han ido llegando han ido ayudando a los que iban
llegando. Mi prima ha ayudado mucho, y si necesitas empadronarte
te empadrona en su casa. No a todo el mundo, pero si a los mas
cercanos.»

Dona de Venecuela de 46 anys.
Entrevistada a Barcelona el 30 de setembre de 2019.

«Aqui no teniamos amigos, no conociamos a nadie. Algun dia es-
tabamos en el hotel y otros dias estuvimos en la calle. Estaba llo-
viendo, me acuerdo porque mi hija se estaba mojando y por culpa
de eso ahora hace un afio que le duelen las piernas; tiene mal el
nervio ciatico por la lluvia y el frio. Luego nos encontramos con una
persona Georgiana en la calle, y le sorprendid que yo estuviese en la
calle. El nos ayudd. Después yo conoci a muchas personas georgia-
nas aqui, y ellos dijeron que no me preocupase, que ellos me iban a
ayudar con contratos como aval.»

Dona de Geodrgia de 51 anys amb dos fills menors.
Entrevistada a Barcelona el 28 d’octubre de 2019.

Si ens fixem en les persones enquestades en el marc del projecte, una
estreta majoria (el 52,8%) no coneixia ningl que visqués a Espanya
abans de la seva arribada, contra el 45,5% que afirma que si. Aquests
ultims els podem desglossar entre els que hi coneixien persones del
seu propi pais d'origen (31,6%), els que coneixien algu d’Espanya
(5,7%), els que hi coneixien algu que visqués a Espanya pero fos d'un
palis tercer (4,3%) i els qui hi coneixien persones de diversos origens
(4%).
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Taula 8. Xarxa social de les persones enquestades abans de la seva arribada a

Espanya
Freqiiéncia %
Coneixia algu a Espanya abans de I'arribada

No coneixia ningu 159 52,82
Si, algu del seu pais d'origen 95 31,56
Si, algti d’Espanya 17 5,65
Si, algti d'un altre pais que vivia a Espanya 13 4,32
Si, persones de diversos origens 12 3,99
NS/NC 5 1,66
Total 301 100

Figura 11. Xarxa social prévia a I'arribada segons el sexe i la regié d'origen
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Aixi mateix, observem diferéncies significatives en I'existencia de xarxes
socials previes tant per sexe com per regié d'origen. D'una banda, és més
habitual entre les dones que no pas entre els homes de conéixer algu a
Espanya abans de venir (55% de les dones respecte el 39,6% dels ho-
mes). A més, tot i que en tots dos grups el més comu és que només cone-
guessin persones del seu propi pais d’origen, hi ha proporcionalment més
homes que dones que coneixien o bé algu d'Espanya o bé algu d'un pais
tercer que vivia a Espanya. D'altra banda, les diferéncies per regié d’ori-
gen sén també considerables: les persones provinents de Venecuela sén
les que més freqUientment tenien coneixences a Espanya abans de la seva
arribada (81,3%), seguides de les que provenen de paisos de I'’America
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Un possible punt

de partida per al
desenvolupament de
relacions socials pot ser
la participacié en grups
I associacions, que
poden esdevenir espais
formals o informals de
trobada i suport mutu.

Entre les persones
enquestades, un
44,2% diu que
participa en algun tipus
de grup o associacio,
percentatge que esta
forca per sobre de la
mitjana de Catalunya
(36,6%) i Espanya
(26,6%).

6. L'enquesta CASASIL pregunta de

manera generica per la participa-
ci6 en qualsevol grup de caracter
politic, mentre que I'Estudio 3253
del CIS se centra Unicament en
I'activitat en partits politics.

Central (64,1%) i de Coldombia (43,2%). A I'extrem oposat hi trobem
les persones originaries de paisos subsaharians, entre les quals només
el 7,1% tenien xarxa prévia. Finalment, si combinem ambdos factors —
sexe i regio d'origen—, les diferéncies per sexe en algunes regions es fan
encara més destacables (vegeu la figura 11). El cas més clar és el de les
persones provinents de paisos de I'Orient Mitja i I'Africa del Nord, on el
55,5% de les dones tenien xarxa relacional prévia a Espanya, enfront del
30,8% dels homes.

A més de I'existéncia de xarxes socials prévies a I'arribada a Espanya, un
altre factor rellevant en la integracié sociocultural de les persones sol-lici-
tants d'asil és la construccio de vincles relacionals i comunitaris a poste-
riori. D'aquesta manera, un possible punt de partida per al desenvolupa-
ment de relacions socials pot ser la participacid en grups i associacions,
gue poden esdevenir espais formals o informals de trobada i suport mutu.
Entre les persones enquestades, un 44,2% diu que participa en algun
tipus de grup o associacio, percentatge que esta forca per sobre de la mit-
jana de Catalunya (36,6%) i Espanya (26,6%). Si ens centrem Unicament
en les persones que si que hi participen, el més habitual és que ho facin
en associacions i clubs esportius (33,1%), en entitats i grups religiosos
(31,1%) —aquestes Ultimes mostren percentatges sensiblement superiors
als de Catalunya (7%) i Espanya (6,3%)— i en grups educatius i culturals
(27,2%). Destaca, per contra, un nivell de participacié notablement me-
nor al catala i I'espanyol en grups i associacions de caracter social (11,8%)
i politic (2,7 %).

Taula 9. Comparacio de la participacié associativa de la poblacié enquestada amb
la mitjana catalana i espanyola

Participacio en grups o associacions Freq. CASASIL | Catalunya Espanya
(%) (%) (%)
Participa en algun grup o associacio 133 44,2 33,6 26,6
Associacions i clubs esportius 50 33,1 26,8 23,7
Entitats i grups religiosos 47 31,1 7,0 6,3
Grups educatius i culturals 41 27,2 20,7 19,0
Grups i associacions de caracter social 18 11,8 25,2 25,4
Entitats i grups del col-lectiu LGTBI+ 6 3,6 - -
Grups de caracter politic © 4 2,7 13,2 9,8

Font: Dades per a Catalunya i Espanya extretes del CIS — Estudio 3253 del desembre del
2019

Si ens fixem en les diferencies en la participacio, segons el sexe de les per-
sones enquestades, cal destacar que els homes tenen uns nivells de par-
ticipacié associativa significativament més elevats que les dones a nivell
agregat (50,3% dels homes participen, contra un 36,1% de les dones).
Meés enlla d'aixo, els homes també mostren nivells significativament supe-
riors de participacié en associacions i clubs esportius, pero sén les dones
les que participen més en entitats i grups religiosos.
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Figura 12. Participacié associativa segons el sexe
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Figura 13. Participacié associativa segons el sexe i la regié d’origen
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Per regi6 d'origen, també trobem diferencies interessants i estadistica-
ment significatives. Aixi, les persones que mostren nivells de participacié
associativa més elevats son les provinents de I'Orient Mitja i I'Africa del
Nord (60%), i de I’Africa Subsahariana (59%), sequides de les persones
de Colombia (52,8%) i dels paisos de I’America Central (46%). Les que
mostren percentatges de participacid més baixos, per contra, sén les d'Eu-
ropa de I'Est i I’Asia Central (35,3%) i les venecolanes (33,9%). També
varia significativament el tipus d'associacions. Mentre que les persones

CARACTERISTIQUES PRINCIPALS DE LA MOSTRA

MONOGRAFIAS CIDOB +77 2020



34

de I'Orient Mitja i I'Africa del Nord i de I'Africa Subsahariana tenen una
alta participacio en associacions i clubs esportius, les de I’América Central
i Coldmbia participen més habitualment en entitats i grups religiosos.
Algunes d'aguestes diferéncies s'expliquen per la interaccio entre el sexe
i la regio d'origen (vegeu la figura 13). En aquest sentit, I'alta participacié
en associacions i clubs esportius de la poblacié provinent de I'Orient Mitja
i I'Africa del Nord i de I'Africa Subsahariana es produeix, sobretot, entre
els homes (que, a més, sén més nombrosos a la mostra que les dones
d’aquests origens, com hem vist anteriorment). En canvi, la participacio
en entitats i grups religiosos de les persones de I"’América Central i Coldom-
bia es produeix tant en el cas de les dones com en el dels homes.

CARACTERISTIQUES PRINCIPALS DE LA MOSTRA
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TRAJECTORIES RESIDENCIALS
L

situacio residencial de les persones sol-licitants i beneficiaries de pro-

teccié internacional se centra en les seves trajectories residencials, i
més concretament, en quatre aspectes diferenciats: el fet d’haver passat
0 no per situacions de carrer, el grau de mobilitat residencial i geografica,
els problemes principals en la cerca d'habitatge i els actors clau que en
faciliten o en dificulten I'accés.

E | primer dels dos grans blocs de I'Enquesta CASASIL dedicats a la

Dormir al carrer

Figura 14. Persones enquestades que han passat per situacio de carrer

Alguna vegada ha dormit al carrer?

71.4%

WS ENo NS/NC

En primer lloc, una part important de les persones sol-licitants i beneficia-
ries de proteccié internacional han passat en algun moment per situacions
de carrer. Aixi, entre les persones que han participat a I'Enquesta CASASIL,
el 26,6% ha dormit alguna vegada al carrer des que va arribar a Espanya.

Aguesta és una realitat significativament més habitual per als homes que per
a les dones: entre els primers, un 35,9% ho han hagut de fer alguna vegada,
mentre que el percentatge baixa a menys de la meitat, el 14,3%, per a les
dones. Si ens fixem en la situacio familiar de les persones enquestades, val a
dir que les que estan soles a Espanya tenen una propensié significativament
major a haver dormit en algun moment al carrer des de la seva arribada. Aixo
no obstant, fins al 15,5% de les que tenen parella a Espanya han passat en
alguna ocasié per situacions de carrer i, de manera encara més alarmant, hi
han passat un 7,6% de persones amb fills menors.

Per regi¢ d'origen de les persones enquestades, les diferéncies tornen a
ser significatives: han passat per situacions de carrer el 40,5% de les per-
sones de I'Africa Subsahariana, el 31,3% de les d'Orient Mitja i ' Africa del
Nord i el 30,8% de les de I'Europa de I'Est i I’Asia Central. A I'altre extrem
hi trobem les persones provinents de Venecuela, entre les quals el percen-
tatge que ha dormit alguna vegada al carrer baixa al 9,1%. Si combinem
els factors de sexe i regi¢ d'origen, veiem que la situacié més greu és la
dels homes de I'Africa Subsahariana, el 45,2% dels quals han passat per
situacions de carrer, seguits del 43,5% dels homes de I'Europa de I'Est |

Entre les persones

gue han participat a
I'Enquesta CASASIL,

el 26,6% ha dormit
alguna vegada al carrer
des que va arribar a
Espanya.

Aquesta és una realitat
significativament més
habitual per als homes
gue per a les dones:
entre els primers,

un 35,9% ho han
hagut de fer alguna
vegada, mentre que

el percentatge baixa

a menys de la meitat,
el 14,3%, per a les
dones.

MONOGRAFIAS CIDOB +77 2020



I’Asia Central, el 38,9% dels homes colombians i el 35,9% dels homes de
I'Orient Mitja i I'Africa del Nord (vegeu la figura 15).

Figura 15. Situacio de carrer segons el sexe i la regié d'origen
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La duresa de la vida al carrer és un tema que apareix freqientment a les
entrevistes. Un dels entrevistats explica, de la manera segient, com ha
viscut aquesta experiencia i els efectes que ha tingut:

«Estuve durmiendo en plaza de Sants, y después en Can Vies. Fue hace
un ano. Solo tenia eso [sefala un sofa] y esto [hace el gesto de poner-
se una mantal. El sitio estaba en ruinas. Temblaba cuando pasaba el
metro, y tenia mucho moho, costaba respirar, siempre tosiendo. Hacia
frio, frio. Pero me qustaba porque no tenia casa, esa era mi casa. (...)
Solo iba de plaza de Sants a plaza Espafia, eso era Barcelona para mi.
Siempre de plaza de Sants a plaza Espafia; no tenia nada mas que ha-
cer. Ni trabajo, ni clases de espafol, nada.

[Con ayuda del traductor de Google, escribe en arabe]: No puedes
entender lo que es no tener nada, nada. En la calle no tenia comida
ni tabaco, pedia a los amigos pero al final no podia pedir mas. Ellos
tampoco tenian, solo 50 € al mes [de Primera fase]. No se puede
explicar con palabras los sentimientos, la realidad que es vivir en la
calle. Yo tenia mucho pelo, ahora me quedé sin cabello. Fueron los
ocho meses de estar en la calle.»

Home de Siria de 25 anys.
Entrevistat a Sant Adria de Besos el 9 de novembre de 2019.
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A més a més, la incertesa que provoca la situacié econdmica i residencial
en sortir del sistema genera inquietud i angoixa en moltes persones, la
qual cosa pot dificultar els processos d'insercié social i de recuperacié psi-
cologica iniciats durant el seu pas pel sistema. En aquest sentit, no només
moltes de les persones entrevistades han passat per situacions de carrer,
sind que la possibilitat de caure-hi és una por habitual.

Un factor que no influeix de manera significativa en la possibilitat de pas-
sar per situacions de carrer és el nivell d'estudis de la persona enquestada.
Aix0, que d'entrada podria semblar sorprenent, és en realitat congruent
amb la manca de relacié que hem vist anteriorment entre el nivell educatiu
i la situacié d'activitat. De manera similar, si controlem I'analisi per regié
d’origen, el nivell de competéncia linglistica tampoc té efectes signifi-
catius en el fet d'haver passat alguna nit al carrer. En canvi, I'Enquesta
CASASIL sf que ens permet confirmar el paper essencial de la xarxa social
prévia a l'arribada a Espanya. En aquest sentit, entre les persones que
coneixien algu que visqués a Espanya abans de venir-hi, el percentatge
de persones que ha dormit alguna vegada al carrer és del 16,1%, dada
que es troba més de vint punts per sota de la que presenten els qui no hi
coneixien ningu (36,5%).

Finalment, si mirem el percentatge de persones que han dormit al car-
rer segons el temps que porten a Espanya, veiem que el 22,2% de les
persones enquestades que porten més d'un any a Espanya han dormit
alguna vegada al carrer, mentre que de les que porten menys d'un any
el percentatge augmenta 10 punts, fins al 32,8% (vegeu la figura 16).
A més, tenint en compte que les diferéncies sén estadisticament signifi-
catives (p < 0,05), aquestes dades soén preocupants i podrien indicar un
descens en la taxa de cobertura del SAI, és a dir, un creixement més rapid
del nombre de sol-licituds per entrar al sistema que de places disponibles.
Aixd és també consistent amb el fet que entre les persones que estan
actualment a la Segona fase del SAI, el 19,7% declarin que han dormit
alguna vegada al carrer, xifra que augmenta fins al 26,1% entre els que
estan a Primera fase.

Figura 16. Situacio de carrer segons el temps que fa des de I'arribada a Espanya
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Mobilitats/Immobilitats

Un altre aspecte on s’observa |'alta inestabilitat i precarietat de les trajec-
tories residencials de les persones sol-licitants i beneficiaries de proteccio
internacional és en |'elevada mobilitat tant en termes d’habitatge com de
poblacié de residencia. Aixi, les rigideses del sistema d'acollida en aspectes
relacionats amb la mobilitat geografica no només comporten el risc de

L'enquesta ens

permet confirmar el
paper essencial de la
xarxa social previa a
I'arribada a Espanya.
Entre les persones

que coneixien algu

que visqués a Espanya
abans de venir-hi,

el percentatge de
persones que ha dormit
alguna vegada al carrer
és del 16,1%, dada
que es troba més de
vint punts per sota de
la que presenten els qui
no hi coneixien ningu
(36,5%).
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Les rigideses del
sistema d'acollida en
aspectes relacionats
amb la mobilitat
geografica no només
comporten el risc

de trencar projectes
d'integracio social,
laboral i residencial ja
iniciats, sind que poden
portar I'expulsio del
SAl d'aquelles persones
que no vulguin

canviar de municipi o
provincia quan se’ls
assigna una plaga,

la qual cosa podria
contribuir a situacions
de vulnerabilitat i
d’exclusio social.

En el cas de les
persones enquestades,
han viscut en una
mitjana de 3,3
habitatges I'any i

2,4 poblacions de
residencia |'any.
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trencar projectes d'integracié social, laboral i residencial ja iniciats, sin6
gue poden portar I'expulsio del SAl d’aquelles persones que no vulguin
canviar de municipi o provincia quan se'ls assigna una plaga, la qual cosa
podria contribuir a situacions de vulnerabilitat i d’exclusié social.

En el cas concret de les persones enquestades, és rellevant destacar que
han viscut en una mitjana de 3,3 habitatges I'any i 2,4 poblacions de resi-
dencia I'any. A més, encara que no trobem diferéncies substancials entre
la mobilitat geografica d’"homes i dones ni entre persones amb o sense
parella, si que hi ha variacions significatives en el cas de les persones que
tenen fills menors de 16 anys. Aixi, de manera general, entre les persones
amb fills menors a Espanya es detecta una mobilitat menor que la de
les persones que no en tenen, amb una mitjana de 2,9 habitatges i 1,9
poblacions I'any. Tanmateix, les diferéncies només sén estadisticament
significatives en el cas de les poblacions de residéncia, cosa que podria
ser el resultat d'un esforg familiar per garantir I'estabilitat de I'entorn dels
menors, 'escola i les seves relacions i xarxes socials.

També observem variacions significatives pel que fa a la mobilitat pobla-
cional (si bé no en la residencial) segons la regi6¢ d'origen. Aixi, en un dels
extrems trobem que, de les persones enquestades, les que mostren més
mobilitat son les provinents de paisos de I'Africa Subsahariana, que han
viscut en una mitjana de 4,2 habitatges i 3,6 poblacions per any. A Ialtre
extrem, les provinents de paisos de I'Europa de I'Est i I'Asia Central, que
tenen la mobilitat més baixa, han viscut a 2,6 residencies i 1,6 poblacions
per any.

Taula 10. Mobilitat residencial i geografica de les persones enquestades
Poblacions/any
Mitjana p50

Habitatges/any
L\ YELE] p50

Nacionalitat

Europa de I'Est / Asia Central 2,63 2,38 1,62 1,41
Africa Subsahariana 4,18 2,90 3,61 2,66
America Central 3,49 2,42 2,11 1,70
Venecuela 3,39 3,14 2,27 2,14
Colombia 3,14 2,49 2,29 1,83
Orient Mitja / Africa del Nord 2,81 2,51 2,50 1,97
Total 3,28 2,68 2,38 1,94

Com veiem, els canvis de poblacié sén una realitat habitual per a la ma-
joria de persones que sol-liciten proteccié internacional, fins i tot per a
aquelles que passen pel SAl. Entre les persones enquestades, el 62,4% ha
canviat de poblacié de residéncia en canviar de fase del sistema. Aixi, un
41% s'ha traslladat d'un municipi a un altre en entrar a la Primera fase; i
un altre 41%, per passar de la Primera a la Segona fase. Aquestes transi-
cions obliguen moltes persones i families a haver de comencar de nou els
processos d'arrelament a les comunitats locals d'acollida, i poden truncar
projectes d'integracié social, laboral i veinal ja iniciats. Una de les families
entrevistades narra de la manera segient la seva trajectoria residencial
marcada pel moviment i la inestabilitat:

«El primer dia que fuimos a pedir ayuda dormimos en Glorias, en
algo de los servicios sociales de emergencia. Luego nos asignaron
una habitacion para una noche en un albergue por Les Corts. Es-
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tabamos con nuestros dos hijos, de 9 y 5 anos. Al dia siquiente, nos
asignaron otro hostal que esta en Montbau. De alla estuvimos un
par de semanas y nos enviaron a otro en Sant Pau. Después de tres
semanas, pasamos a una pension en Santa Coloma de Gramenet.
Era un poquito incomodo porqué los nifios estaban estudiando [en
Sants], y nos daba miedo a dénde nos iban a enviar, porque todo
giraba en torno al colegio de ellos. Y con todo esto que te estamos
explicando, los nifios nunca faltaron al colegio.

Entonces nuestra Fase 1 fue en Galicia, en Vigo. Nos asignaron un
piso compartido con una sehora colombiana y su hija. Las condici-
ones eran excelentes. El piso era espectacular, superbien. Claro, ve-
niamos de una pension... Pero cuando llegamos a Galicia, empezo
otro proceso migratorio. Yo lloraba cuando me iba, era como volver
a migrar. Los nifios ya tenian amigos en el colegio, fue muy duro.»

Familia de Venecuela amb dos fills menors.
Entrevistats a Barcelona el 4 de novembre de 2019.

Tanmateix, aquesta situacioé d’alta mobilitat —freqientment involuntaria—
contrasta, a la practica, amb la rigidesa que comporta |'obligacié de com-
pletar tot l'itinerari d’integracié a la mateixa provincia on es va obtenir la
placa d'acollida en Primera fase. Aixi, la immobilitat a qué es condiciona la
continuitat de la recepcié d'ajudes econdmiques i altres serveis durant la
Segona fase limita de facto el dret a la lliure circulacié dels sol-licitants i els
beneficiaris de proteccié internacional, i pot tenir consequiéncies negatives
en una poblacié que ja d'entrada pateix un grau elevat de precarietat la-
boral i residencial. Vegem-ho, per exemple, en el cas d'una de les persones
entrevistades:

«Ahora entré en el programa y estoy en Matard, llevo cuatro meses
y me quedan dos. También estoy cursando para ser marinero pes-
cador en Blanes. Blanes estd como a 45 minutos de Mataro, y voy
cada dia de lunes a jueves. En diciembre haré practicas, en un barco
que sale de Tarragona. (...) Cuando se acabe el curso, voy a tener el
titulo y voy a mirar doénde hay trabajo. Buscaré [una vivienda] cerca
de donde haya trabajo, en la costa. Me dijeron que tenia que ser
dentro de la provincia de Barcelona; entonces a Blanes no puedo
porque es provincia de Girona. Y si saliera trabajo en Tarragona des-
pués de las practicas, ahi no lo sé. [Nos pregunta:] ;Qué provincia
es Tarragona?»

Home d’Algeria de 43 anys.
Entrevistat a Barcelona el 31 d'octubre de 2019.

D’altra banda, i en la mateixa linia que observavem anteriorment, el nivell
d’estudis torna a no ser significatiu per explicar la mobilitat residencial i
geografica de les persones enquestades. El nivell de competéncia linguisti-
ca tampoc té efectes significatius en la mobilitat de les persones enquesta-
des si controlem I'analisi per regi¢ d'origen o pel temps que fa que viuen a
Espanya. A més, a diferéncia del que passava respecte a dormir al carrer, la
xarxa social prévia a I'arribada tampoc no té efectes significatius en la mo-
bilitat. Les majors diferéncies, i aquest cop estadisticament significatives,
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Les dificultats
principals trobades

en el procés de cerca
d'allotjament sén els
elevats preus (74% dels
casos), les condicions
d'entrada massa
estrictes o costoses
(61%), la manca de
documentacio o el fet
d’estar en una situacio
administrativa irregular
(43%), i dels prejudicis
i les actituds negatives
dels propietaris
d'immobles i agencies
immobiliaries (41%).
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les trobem segons el temps que les persones sol-licitants i beneficiaries de
proteccié internacional porten a Espanya (vegeu la figura 17). Aixi, veiem
que les persones que porten menys d'un any al pais han viscut en una
mitjana de 4,7 habitatges i 3,6 poblacions, mentre que els que porten
entre un i dos anys ho han fet en una mitjana de 2,6 habitatges i 1,8
poblacions per any, i els que porten més de dos anys, a 1,4 habitatges i
0,8 poblacions per any.

Figura 17. Distribucié de la mobilitat residencial i geografica segons el temps que

fa des de I'arribada a Espanya
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Atés que no tenim informacié sobre el moment en qué es van produir els
canvis de residéncia i poblacio, podem trobar, com a minim, dues possi-
bles explicacions per a aquests resultats. Primerament, és possible que la
mobilitat residencial i geografica sigui més alta durant els primers mesos
després de I'arribada, i es vagi reduint progressivament a mesura que fa
més temps que es viu al pais, de manera que la mitjana sigui elevada per
a tothom a l'inici i baixi gradualment amb el temps. L'altra possible expli-
cacio és que les persones que han arribat més recentment hagin trobat un
mercat de I'habitatge creixentment saturat i amb lloguers més cars i inse-
gurs que aquelles gue van arribar fa més temps, i que aquesta precarietat
creixent aboqui les primeres a una major mobilitat que la que registren les
segones. Si bé és cert que ambdues explicacions sén plausibles i fins a cert
punt complementaries, I'augment de preus que hem vist anteriorment en
aquest informe, junt amb el fet que el nombre total de poblacions on han
viscut les persones que porten menys d'un any a Espanya és ja superior
al de les que porten més de dos anys al pals, semblen apuntar més clara-
ment a la segona.

Dificultats principals en la cerca d’habitatge

Un altre aspecte fonamental de les trajectories residencials que s'explora
a I'Enquesta CASASIL son les dificultats trobades en el procés de cerca
d’allotjament, és a dir, aquells elements que es poden convertir en obsta-
cles per a l'accés a I'habitatge. En aquest sentit, més de set de cada deu
persones enquestades (74%) percep els elevats preus com una barrera en
la recerca d'habitatge, sis de cada deu (61%) considera que les condicions
d’entrada s6n massa estrictes o costoses, i unes quatre de cada deu des-
taquen les dificultats derivades de la manca de documentacié o d’estar
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en una situacié administrativa irregular (43%) o dels prejudicis i les acti-
tuds negatives dels propietaris d'immobles i agéncies immobiliaries (41%).
Molt per sota, trobem les barreres que sorgeixen pel fet de no conéixer en
profunditat el mercat de I'habitatge (14%) o la poblacié on viuen (10%) i
la manca d'un transport adequat per a la cerca d'allotjament (5%).

Taula 11. Barreres principals en la cerca d’habitatge
Caracteristiques %

Problemes en la cerca d’habitatge

Preus molt elevats 192 74,13
Condicions d’entrada 158 61,00
Manca de documentacio* 95 42,99
Prejudicis o actituds negatives 106 40,93
Falta de coneixement del mercat 36 13,90
Poca familiaritat amb la ciutat 26 10,04
Transport inadequat per a la cerca 13 5,02

*Aquesta opcid de resposta es va introduir després de la prova pilot.

En tractar-se de percepcions subjectives, és dificil d’anar més enlla en I'analisi
d'aquestes problematiques a partir dels resultats de les enquestes, ja que
el fet de considerar o no cadascun d’'aquests aspectes com una barrera en
I'accés a I'habitatge dependra no només de les seves propies experiéncies
al pais d’acollida, sind també de les expectatives i les experiencies previes a
la seva arribada. Es indicatiu, en aquest sentit, que les persones amb nivells
educatius més alts i amb majors competencies lingdistiques en castella siguin
les que destaquin significativament amb més freqiéncia les quatre proble-
matiques principals (preus, condicions d’entrada, manca de documentacié
i prejudicis). També tendeixen a percebre aquests problemes amb més in-
tensitat les dones, les persones que tenen parella a Espanya i les que tenen
fills menors, i les que provenen de paisos de I’América Central i del Sud i, en
menor mesura, de I'Europa de I'Est i I'Asia Central. En el cas dels problemes
derivats de prejudicis i situacions discriminatories per part de propietaris i
agencies immobiliaries, val a dir que les persones que viuen a municipis més
petits de 100.000 habitants tendeixen a percebre més aquest tipus de difi-
cultats. Aixi, el 58% de les persones que resideixen en aquests municipis ho
destaquen com un dels problemes importants.

Aquesta variabilitat en percepcions i experiéncies que veiem a l'enquesta
també queda reflectida a les entrevistes en profunditat. Els alts preus i la
necessitat de tenir un contracte laboral previ com a condicié d'entrada per
aconseguir un lloguer apareixen de manera habitual a les narracions, aixi
com també les barreres linguistiques i les situacions discriminatories per
part de propietaris i agencies. Vegem-ne alguns exemples:

«En la Sequnda fase tienes que buscar un piso de alquiler ya. Y aqui
es donde viene la parte fuerte porque vas de inmobiliaria en inmobi-
liaria, de puerta en puerta... Y muchas veces te dicen que los pisos
son netamente para espafnoles. A pesar de que nosotros estamos
bajo la acogida de una fundacion que soporta el pago mensual y se
hace responsable de todo esto, no confian y no quieren.»

Familia de Venecuela amb un fill menor.
Entrevistada a Olot el 4 d’octubre de 2019.
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Les entitats socials,
ONG i administracions
publiques son les
portes d'accés més
habituals a I'habitatge,
excepte per a les
persones de Venecuela
—que ho fan sobretot
a través del mercat
privat—, i de I’America
Central —que ho fan
majoritariament a
través de contactes.

Per a les persones de

I’ Africa Subsahariana el
mercat immobiliari és
una opcid practicament
residual.
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«El problema mas grande es que pedian contrato de trabajo para
alquilar un piso. Yo estaba muy nerviosa porque tenia un monton
de anuncios [de viviendas de alquiler] para [que llamara el] trabaja-
dor social, porque yo no sabia espanol y no podia hablar con gente,
y él llamaba por mi. Cuando aprendi un poco mas, lo empecé a
hacer yo, pero no encontraba nada. Es muy dificil, cada dia desde
la mafiana hasta la noche yo estaba mirando y buscando, pero no
encontraba nada durante muchos meses. Encontrar vivienda es muy
grande problema, sin contrato de trabajo no tienes alquiler. No im-
porta si eres de Georgia o de donde.»

Dona de Geodrgia de 51 anys amb dos fills menors.
Entrevistada a Barcelona el 28 d’octubre de 2019.

Actors clau en lI'accés a I’'habitatge

Un altre element rellevant quan estudiem les trajectories residencials de
les persones sol-licitants i beneficiaries de proteccié internacional té a veu-
re amb els actors fonamentals que faciliten (o obstaculitzen) el seu accés
a I'habitatge. Entre totes les persones enquestades, el 44,9% han trobat
I'habitatge on viuen a través d’una entitat social, una ONG o I'administra-
cid publica; d'aquests, el 78% ho han fet a través d'una entitat del SA;
el 15%, a través d'un programa d'una administracié publica, incloent-hi
el Programa de Mentoria del Programa Catala de Refugi, i el 7% restant,
a través d'altres ONG. En canvi, el 29,2% han trobat el seu allotjament
actual a través del sector privat; d'aquests, el 45% ho ha fet ha través
d'un portal immobiliari a Internet; el 32%, per contacte directe amb la
propietat, i el 23%, a través d'una agéncia immobiliaria fisica. També tro-
bem un 20,9% de persones que han trobat I'habitatge on viuen a través
de contactes, bé siguin amics, coneguts o familiars. Finalment, un 1,7%
de les persones enquestades viuen en un habitatge ocupat, i un 3,3% no
responen la pregunta.

Taula 12. Actors principals en I'accés a I’'habitatge
Caracteristiques %

Qui li ha proporcionat I'habitatge?

Trobat al mercat immobiliari / sector privat 88 29,24
Proveit per entitat social, ONG o administracié publica 135 44,85
Proveit per amics, coneguts o familiars 63 20,93
Habitatge ocupat 5 1,66
NS/NC 10 3,32
Total 301 100

En aquest cas, és interessant veure que no hi ha diferéncies significatives en
quins han estat els actors essencials per a I'accés a I'habitatge actual segons
el sexe, el grup d'edat o la situacié familiar de les persones enquestades.
Tampoc semblen rellevants el nivell educatiu o la competéncia linguistica
del castella, si controlem per regié d’origen. En canvi, aquesta Ultima si que
mostra efectes significatius sobre quins son els actors que ofereixen un ma-
jor suport en la cerca d'allotiament (vegeu la figura 18). De manera genera-
litzada, les entitats socials, ONG i administracions publiques sén les portes
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d’'accés més habituals a I'habitatge, excepte per a les persones de Venecuela
—que ho fan sobretot a través del mercat privat—, i de I'’America Central —que
ho fan majoritariament a través de contactes. També per als colombians és
important I'ajuda de familiars, amics i coneguts. Val a dir que per a les perso-
nes de I'Africa Subsahariana el mercat immobiliari és una opcié practicament
residual, ja que Unicament un 12% han aconseguit I’habitatge on viuen ac-
tualment per aquest mitja. Per a aquests ltims, I'ajuda de les entitats socials ~ ENtre les persones
és encara més rellevant, i s que un 67% han hagut de recérrer-hi per poder ~ que disposaven de

accedir al seu habitatge actual. xarxa social prévia, les
possibilitats d"haver

Figura 18. Actors principals en I'accés a I’'habitatge, segons la regi6 d'origen trobat I’habitatge

on viuen actualment

a través d’'amics,

coneguts i familiars

“ son el doble respecte

- 325% de les persones que no

coneixien ningu abans

de venir.

Europa de I'Est / Asia Central Africa Subsahariana Ameérica Central

Venecuela Colombia Orient Mitja / Africa del Nord

Les coneixences previes
també augmenten
notablement les
possibilitats de
trobar-lo al mercat

19,7% 30,8% 28,2%
S 48,5%

30,3%

41% 52,1%

B Mercat immobiliari / sector privat ¥ Entitat social, ONG o administracié publica . e
I Amics, coneguts o familiars M Habitatge ocupat immobiliari.
NS/NC

Un altre factor clau és la disposicié de xarxa social prévia a I'arribada a Espa-
nya. Entre les persones que si que en tenien, les possibilitats d'haver trobat
I'habitatge on viuen actualment a través d’amics, coneguts i familiars son el
doble respecte de les persones que no coneixien ningu abans de venir (del
14,3% al 27,3%). Les coneixences prévies també augmenten notablement
les possibilitats de trobar-lo al mercat immobiliari (23,4% al 39,4%), fet que
podria apuntar cap a una ajuda indirecta de la xarxa de contactes durant la
cerca d’habitatge dins del sector privat. Aix0 contrasta amb la situacio de les
persones que no tenien xarxa previa, entre les quals un 59% ha depes de les
entitats socials, les ONG i les administracions publiques. A mode anecdotic,
cap de les poques persones que estan vivint en un pis o habitatge ocupat
tenia xarxa social prévia a Espanya (tot i que la mostra no compta amb prou
casos de persones en aquesta situacio per oferir dades concloents en aquest
sentit). La participacié en associacions i grups no esta relacionada, en canvi,
amb quins han estat els actors clau per a I'accés a I'habitatge.

També son factors significatius el temps que fa des de la seva arribada i
la fase del SAl on es troben. D'una banda, el recurs al mercat privati a la
xarxa de contactes augmenta considerablement amb el pas dels anys (del
16 al 50%, i del 10 al 20%, respectivament), mentre que la importancia
de les entitats socials, les ONG i les administracions publiques baixa del 74
al 25%. D’altra banda, els canvis de fase dins del sistema també suposen
punts d'inflexié rellevants. Aixi, per exemple, trobem que a la Primera fase
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hi ha una dependeéncia practicament total d'entitats socials, ONG i admi-
nistracions publiques, amb un 93,2% de persones que viuen en un ha-
bitatge proveit per alguna d’elles. Amb el pas a Segona fase, per contra,
I'accés a I'habitatge passa a dependre d'una combinacio entre el mercat
privat (43,9% dels casos) i la xarxa de contactes (en un 35,6% dels casos).

Figura 19. Actors principals en I'accés a I'habitatge, segons la fase del Sistema

d'Acollida i Integracio

Fase 0 Fase 1: Acollida Fase 2: Preparacio

7,7%
19.2% "7

35,6%
73.1%

13,6%

Fase 2 interrompuda Fora del SAI

26,3% 17,6%
\  44,1%
15,8% 32,4%
B Mercat immobiliari / sector privat [T Entitat social, ONG o administracié publica
B Amics, coneguts o familiars M Habitatge ocupat
NS/NC

Amb tot, la transicié a la Segona fase presenta certes dificultats, i el su-
port de les entitats socials, les ONG i les administracions publiques se-
gueix tenint una gran importancia per garantir I'accés a I'habitatge, so-
bretot a persones provinents de I'Africa Subsahariana i de I'Orient Mitja
i I'Africa del Nord (que n’han depés en un 40 i un 33% dels casos, res-
pectivament). Ho explica un dels entrevistats, de nacionalitat siriana, de
la manera segient:

«Yo llegué en el 2017 con un programa de relocation desde Grecia
hasta Madrid. Desde Madlrid, nos recibi¢ [la entidad social] en el ae-
ropuerto y nos trajeron aqui a Barcelona en un centro de primera
acogida en Sarria. Alli estuvimos durante seis meses, la Primera fase.
Después teniamos que salir, porque es la Sequnda fase, donde ellos
nos dan el dinero cada mes y nosotros tenemos que buscar donde
vivimos. (...) Y nada, fuimos buscando durante dos o tres meses sin
encontrar nada, tuvimos que pedir al centro que alargasemos un poco
y quedarnos un mes mas o dos meses hasta que encontraramos algo.
Y al final no encontramos. Hasta que desde [su entidad social] habia
un sehor que ha dicho: “tengo un piso por si alguien del programa
necesita”. Entonces claro, nos llamd el responsable [de la entidad] y
dijo que tenia esta opcion para dos personas. Y pues nosotros nos
mudamos ahi y entonces superbien. Pero claro, nosotros solos no pu-
dimos encontrar nada y no lo hubiéramos encontrado.»

Home de Siria de 28 anys.
Entrevistat a Barcelona el 21 d’octubre de 2019.
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SITUACIO D’HABITATGE ACTUAL
- - ]

centra en la situacié residencial actual de les persones enquestades.

A mode de contextualitzacié, practicament la meitat d'aquestes
persones (el 43,2 %) vivien en una habitacié en un pis compartit; el 24,3%,
en un pis o apartament familiar; el 12,6%,en un alberg, un centre o un
pis tutelat per a persones refugiades o sol-licitants d'asil; el 8,6%, en un
alberg, un refugi o un centre de primera acollida per a persones sense llar,
i el 5,7%, en una habitacié compartida dins d'un pis compartit.

E | segon dels dos grans blocs sobre habitatge de I'Enquesta CASASIL se

Taula 13. Caracteristiques generals de I’habitatge actual
Caracteristiques m %

Tipus d’habitatge actual

Casa unifamiliar 51| 1,66
Pis 0 apartament familiar 73 |24,25
Habitacié en un pis compartit 130 43,19
Habitacié compartida en un pis compartit 17 | 5,65
Hotel o hostal (pagat per entitat, ONG o administracié publica) 5| 1,66
Alberg, centre o pis tutelat per a persones refugiades o sol-licitants dasil 38 12,62
Alberg, refugi o centre de primera acollida per a persones sense llar 26 | 8,64
Centre residencial o pis dinclusié per a persones sense llar 4| 1,33
NS/NC 3 1
Régim de tinenca

En propietat 1 0,33
Lloguer o subarrendament a preu de mercat 150 |49,83
A preu reduit / Lloguer social 18 | 5,98
Sense pagar lloguer / Cessio gratuita 126 41,86
NS/NC 6 1,99
Total 301 100

El tipus d'habitatge varia ampliament segons la fase del sistema on es
troben les persones enquestades (vegeu la figura 20). Si ens centrem en
la Primera i Segona fase del sistema, on tenim una mostra més amplia,
veiem que hi ha una transicié d’'una majoria de persones a Primera
fase que viuen en albergs i centres per a persones refugiades (42%) i
en habitacions en pisos compartits (34%), a una majoria a Segona fase
gue viu en habitacions en pisos compartits (58,5%) i pisos o0 apartaments
(34%). Cal destacar també que hi ha un 8% de les persones enquestades
a Primera fase que, tot i que hauria de tenir una placa al SAI, afirma que
viu en equipaments destinats a persones sense llar o a hostals o hotels
pagats per una entitat social o administracié publica. Finalment, trobem
una presencia important de persones que utilitzen albergs, centres de
primera acollida i pisos tutelats destinats a persones sense llar tant entre
les persones enquestades que no estan al sistema (26,5%) com entre les
gue estan a la Fase prévia (64%). Malgrat que aquestes Ultimes dades son
indicatives d'una tendéncia general, hem de recordar que hem obtingut la

El tipus d’habitatge
varia ampliament
segons la fase

del sistema on es
troben les persones
enquestades. En
Primera fase, trobem
una majoria de
persones en albergs i
centres per a persones
refugiades (42%) i en
habitacions en pisos
compartits (34%). A
Segona fase, la majoria
viuen en habitacions
en pisos compartits
(58,5%) i pisos o
apartaments familiars
(34%).
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Fins a un 7,9% de les
persones soles i un
6,3% de persones soles
amb fills viuen en una
habitacié compartida
dins d'un habitatge
compartit, fet que pot
generar problemes
greus de convivencia i
de pérdua d'intimitat
tant per als adults com
per als menors.

mostra a través dels contactes proporcionats per entitats socials i centres i
equipaments de serveis socials, per la qual cosa aquest grup esta per forca
sobrerepresentat.

Figura 20. Tipus d’habitatge actual segons la fase del Sistema d'Acollida i

Integracio

Fase 0 Fase 1: Acollida Fase 2: Preparacio

33,8%

58,5%

Fase 2 interrompuda Fora del SAI

26,5%
A7.4%8 52,6% L 441%
29,4%
M Habitatge familiar ¥ Habitacié en pis compartit
M Habitacié compartida en pis compartit B Centre o pis per a persones refugiades
Hotel o hostal (gratuit) M Equipament per a persones sense llar

D’altra banda, és interessant veure el tipus d'habitatge segons I'estructura
de la unitat familiar (vegeu la figura 21). En aquest sentit, el lloguer d'una
habitacié en un habitatge compartit és la situacié més habitual tant entre
persones soles (55,3% dels casos) com entre les persones soles amb fills
menors a Espanya (40,6 % dels casos). També cal posar en relleu que fins a
un 7,9% de les persones soles i un 6,3% de persones soles amb fills viuen
en una habitacié compartida dins d'un habitatge compartit, fet que pot
generar problemes greus de convivencia i de pérdua d’intimitat tant per
als adults com per als menors. Per contra, el lloguer d’habitatges familiars
és la solucié més habitual per a les persones amb parella i fills menors
(53,4% hi viuen) i per a les persones amb parella perd sense fills menors
(38,2%). Tanmateix, cal destacar també que hi ha un 15,1% de persones
soles i un 14,7% de persones amb parella perd sense fills que esta vivint
actualment en equipaments d’emergéncia per a persones sense llar.

Figura 21. Tipus d’habitatge actual segons I'estructura de la unitat familiar

Persona Amb parella, Sol/a Parella
sola sense fills menors amb fills menors amb fills menors

8,8%

o,
20, | 38.2%
7.9%
y 55,3%
. 35,3% 40,6%
M Habitatge familiar [T Habitacié en pis compartit
M Habitacié compartida en pis compartit Bl Centre o pis per a persones refugiades
Hotel o hostal (gratuit) M Equipament per a persones sense llar
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Pel que fa al regim de tinenca, trobem que la meitat dels enquestats viuen
en un habitatge de lloguer o subarrendat a preu de mercat; el 41,9% no
paga lloguer o resideix en un habitatge en cessi6 gratuita, i un 6% viu en
un habitatge a preu reduit o en lloguer social. Cal destacar que tan sols
un 0,3% (una persona de les 301 que formen part de la mostra) viu en un
habitatge que és de la seva propietat.

Taula 14. Mida del municipi de residéncia
Caracteristiques %

Mida del municipi

Entre 5.001 i 10.000 habitants 4 1,33
Entre 10.001 i 50.000 habitants 29 9,63
Entre 50.001 i 100.000 habitants 21 6,98
Entre 100.001 i 200.000 habitants 11 3,65
Entre 200.001 i 500.000 habitants 42 13,95
Més de 500.000 habitants 170 56,48
NS/NC 24 7,97
Total 301 100

Figura 22. Mida del municipi de residéncia segons la fase del Sistema d’Acollida i

Integracio

Fase 1: Acollida Fase 2: Preparacio

84,6%

62,5%

Fase 2 interrompuda Fora del SAI
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M Entre 5.001 i 10.000 hab. ¥ Entre 10.001 i 50.000 hab.
M Entre 50.001 i 100.000 hab. M Entre 100.001 i 200.000 hab.
Entre 200.001 i 500.000 hab. Il Més de 500.000 hab.

Quant a la mida de la poblacié on viuen, el 56,5% viuen en un municipi
de més de 500.000 habitants; el 14%, en localitats d’entre 200.001 i
500.000 habitants, i la resta, en municipis més petits, entre els quals
destaca el 9,6% de persones que viuen en municipis d‘entre 10.001 |
50.000 habitants. Malgrat que no trobem diferéncies significatives pel
que fa a la mida del municipi de residencia segons el sexe, la situacié
familiar, la regi6 d'origen o el nivell educatiu i de competencia linguistica
de les persones enquestades, si que n’'hi ha segons en quina etapa del
procés d’'acollida es troben. En aquest sentit, al llarg de totes les etapes
del sistema és més habitual que els enquestats resideixin en un municipi
de més de 500.000 habitants (en aquest cas, Barcelona), perd és durant la
Primera i Segona fase del sistema quan hi ha més variabilitat de situacions

SITUACIO D'HABITATGE ACTUAL

MONOGRAFIAS CIDOB +77 2020



La inscripcio al padré
municipal d’habitants
és un tramit clau per
garantir I'accés a
determinats serveis
basics.

Un 7,6% de

les persones
enquestades no
estan empadronades
a cap municipi. Les
provinents de paisos
de I'Orient Mitja i
I'Africa del Nord i de
I'’Africa Subsahariana
presenten taxes
d’empadronament
notablement menors.

i trobem més persones vivint en municipis petits i mitjans (vegeu la figura
22). Aixi, en Primera fase (en qué les persones son assignades a una placa
d’acollida i no tenen possibilitat de triar el municipi de residéncia) és on
trobem un menor percentatge de persones vivint a Barcelona (43,2%), i
en Segona fase sén un 62,5%. En canvi, les persones enquestades que
no estan al SAl o encara sén a la Fase previa es concentren a la ciutat de
Barcelona en un 84,6% i un 80,6%, respectivament.

Un cop feta una primera contextualitzacié sobre les condicions d’habitatge
de les persones enquestades, les properes seccions d'aquest bloc analitzen
guatre aspectes fonamentals de la precarietat residencial: la situacié
d’empadronament, la seguretat contractual, I'esfor¢ o I'assequibilitat
economica i la qualitat de I'habitatge.

Situacio d’empadronament

La inscripcié al padré municipal d'habitants és un tramit clau per
garantir I'accés a determinats serveis basics, com ara |'Us del sistema
sanitari public (mitjancant I'obtencié de la targeta sanitaria individual
— TSI), I'escolaritzacié basica de menors o I'accés als serveis socials i a
certes prestacions economiques. També és un requisit essencial per a
la realitzacié d'altres tramits habituals per a les persones sol-licitants i
beneficiaries de proteccié internacional, com el reagrupament familiar
o l'arrelament social. En els darrers anys, alguns municipis catalans han
introduit la possibilitat d’empadronar sense domicili fix aquelles persones
i unitats familiars que no puguin acreditar cap documentacié relativa al
domicili.

Figura 23. Situacié d'empadronament de les persones enquestades

Esta empadronat/da a algun habitatge a Espanya?

69,8%

M S/, a I'habitatge on viu Si, a un altre habitatge
I Si, sense domicili fix HNo
NS/NC

Pel que fa a la situacié d’empadronament de les persones que formen
part de I'Enquesta CASASIL, el 90% estan empadronades a alguna
poblacié espanyola, i hi ha un 7,6% que no estan empadronades a cap
municipi. El registre al padré no varia significativament per rad de sexe
o edat, perd si que ho fa segons la regié d’origen. Aixi, les persones
provinents de I'Europa de I'Est i I’Asia Central i les de I’América Central
i del Sud presenten unes taxes d'empadronament superiors al 95%,
mentre que les provinents de paisos de I'Orient Mitja i I’Africa del Nord
i I'Africa Subsahariana presenten taxes notablement menors (del 72,9%
i del 80,9%, respectivament). També les persones provinents d'aquests
ultims paisos sén les que menys estan empadronades a I'habitatge on
viuen actualment. D‘altra banda, I'opcié de registrar-se sense domicili fix

SITUACIO D'HABITATGE ACTUAL

MONOGRAFIAS CIDOB +77+ 2020



és utilitzada per un 5,9% dels enquestats, entre els quals destaquen el
10,3% dels colombians, el 8,3% dels provinents de I'Orient Mitja i I'Africa
del Nord, i el 7,1% dels de I'Africa Subsahariana.

Figura 24. Situacié d’empadronament segons la regi6é d'origen

Europa de I'Est / Asia Central Africa Subsahariana Ameérica Central

9%

80,0%

Venecuela Colombia Orient Mitja / Africa del Nord

80,3% 74,4%
M Si, a I'habitatge on viu Si, a un altre hauitatge
[ Si, sense domicili fix H No
NS/NC

D’'altra banda, com hem vist en la majoria dels aspectes relacionats amb
les trajectories resider:cia’s, el nivell d’estudis i els coneixements linglistics
(controlats per la regid d'origen) no sén significatius per explicar la situacid
d’empadronament de les persones enquestades. La situacié familiar, en
canvi, si que té efectes siqnificatius, ja que son les perscnas que tenen
parella i les que tenen fills menors les que tenen taxes d’empadronament
majors, i les que estan proporcionalment més empadronades a I’habitatge
on resideixen en |'actualitat. Aixd pot estar relacionat amb el fet que
el registre al padrd sigui necessari per a l'escolaritzacié dels menors i
que, a més, sigui un requisit per demostrar la convivéncia de la unitat
familiar, aspecte que pot ser clau a I'hora de sol-licitar certes ajudes
economiques. De fet, la incapacitat de demostrar la unitat familiar a
través de I'empadronament va ser un factor clau en la denegacié de la
Renda garantida de ciutadania d’una de les persones entrevistades, tal
com explica en aquest fragment:

«Se me acabo el tiempo [de la estancia en el sistema] y, en eso, sali
embarazada ya al final de la Sequnda fase. Y pues obviamente ya no
tenia mas ayuda porque ya se habia acabado el programa. Y me tuve
que ir al piso donde estaban ya mi pareja y su hermana ahi, que era
okupa. Nos fuimos a empadronar, pero estamos esperando la visita del
controlador que es el que nos va a empadronar y tiene que ver que es
verdad que vivimos ahi. Yo tengo la hoja de que va a venir el contro-
lador, pero es de hace seis o siete meses. Es que esto es asi de lento,
porque tiene que venir el policia y verifican si es verdad que vives ahi, y
ya te dan la orden para que tu tengas tu padron. Entonces yo solicité lo
de la renta garantida, pero me han dicho que como no tenemos un pa-
drén juntos, entonces no ven la unidad familiar. Pero todos los demas
requisitos si los cumplia... Entonces me dijeron que cuando tuviese el
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Un 31,2% de les
persones enquestades
tenen un contracte
de molt curta durada
(sis mesos o menys de
duracio), un 20,9%
tenen un contracte
d'entre set i dotze
mesos, i tan sols un
12,3% tenen un
contracte de duracié
superior a un any.

padron volviese. Pero que puede tardar hasta un afio, y claro, un aho
es mucho tiempo y no tenemos ninguna ayuda ni nada.»

Dona de Venecuela de 39 anys amb dos fills menors.
Entrevistada a Terrassa el 9 d’octubre de 2019.

Amésameés, trobem diferénciesimportants enlasituacié d’empadronament
segons la fase del SAl en la qual es troben les persones enquestades. En
aquest sentit, és rellevant destacar que és a la Fase prévia on trobem
una major variabilitat de situacions, amb un 30,8% de persones
empadronades sense domicili fix i un 23,1% que no estan empadronades.
També cal subratllar que en el pas de la Primera a la Segona fase augmenta
lleugerament la taxa d’empadronament, pero ho fa a través d'un increment
substancial de les persones que estan empadronades en un habitatge
diferent del seu domicili habitual.

Figura 25. Situacié d’empadronament segons la fase del Sistema d'Acollida

i Integracio

Fase 1: Acollida Fase 2: Preparacio

19,2%

69,7 %

30.8% 86,4%

Fase 2 interrompuda Fora del SAI

73,7% 64,7%

M Si, a I'habitatge on viu Si, a un altre habitatge
I Si, sense domicili fix H No
NS/NC

Seguretat de I’habitatge

El segon aspecte de la precarietat residencial que analitzem és la
seguretat contractual, definida aqui com el grau d’estabilitat de la
situacio d'allotjament actual. Es per aixd que explorem dos elements clau:
la durada del contracte d’habitatge que es té actualment i si hi ha hagut
endarreriments en el pagament del lloguer o la hipoteca en I"Ultim any.
Aixi, d'una banda, trobem que un 31,2% de les persones enquestades
tenen un contracte de molt curta durada (sis mesos o menys de duracio),
un 20,9% tenen un contracte d'entre set i dotze mesos, i tan sols un
12,3% tenen un contracte de duracio superior a un any. En aquest sentit,
és important recordar que, amb la introducci¢ del Reial decret-llei 7/2019,
el marg del 2019, la duracié minima dels contractes de lloguer va passar
a ser de tres a cinc anys. Malgrat aixo, només el 6,6% dels enquestats té
un contracte de lloguer de tres anys, i un 3,3% el té de cinc.
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Taula 15. Duracio del contracte d’habitatge actual
l_________ |Fregienda | %

Durada del contracte d’habitatge

6 mesos o menys 94 31,23
7-12 mesos 63 20,93
13-36 mesos 27 8,97
Més de 36 mesos 10 3,32
Sense contracte de durada definida 8 2,66
NS/NC 99 32,89
Total 301 100

Entrant a estudiar els factors que estan relacionats amb la durada
contractual, veiem que no hi ha diferéncies significatives segons el
sexe de les persones enquestades, pero si segons el grup d'edat i la
situacioé familiar. En aquest sentit, les persones més joves (d’entre 18
i 34 anys) tenen contractes de molt curta duracié (sis mesos o menys)
en un 40,1% dels casos; d'entre set mesos i un any, en un 19,1%, i
de més d'un any, Unicament en un 7,2%. En el grup de mitjana edat
(35 a 49 anys), en canvi, el percentatge de persones amb contractes de
molt curta durada baixa al 23,4%, mentre que un 25% té contractes
d'entre set mesos i un any, i un 18,7% els té de més d'un any. En
ambdos grups d’edat hi ha al voltant d’un 30% de les persones que no
saben la duracio del seu contracte o no volen respondre la pregunta
(en aquest cas, en els grups d'entre 50 i 64 anys i de més de 65 anys
no hi ha prou casos de persones que hagin respost aquesta pregunta
per oferir dades concloents de la seva situacié contractual).

Pel que fa a I'estructura familiar (vegeu la figura 26), és important notar
I'elevada precarietat de les persones soles amb fills menors a Espanya,
entre les quals el 40,6% tenen contractes de molt curta duracio, i
només un 12,5% tenen contractes de durada superior a un any. Les
persones soles sense fills es troben en situacions contractuals similars,
amb un 39% de casos amb contractes de molt curta duracio, i tan sols
un 3,9% de casos amb contractes superiors a un any. Per contra, les
persones amb parella i fills menors a Espanya soén les que presenten
una major estabilitat contractual, sequides de les que no tenen fills
perd si parella a Espanya. Aquests darrers dos grups tenen contractes
de sis mesos o menys de duracié en un 17,8% i un 17,1% dels casos
respectivament, i tenen contractes superiors a un any en un 26% i un
20% dels casos. Cal que afegim també que la relacié entre I'estructura
familiar i la durada del contracte esta mediada, fins a cert punt, pel
tipus d’habitatge on s'allotgen segons les seves necessitats familiars. Tal
com hem vist anteriorment, el lloguer d'habitatges familiars, que sén
la tipologia més habitual entre les persones amb parella i fills menors i
les persones amb parella pero sense fills, tendeixen a oferir una major
estabilitat contractual que el d'habitacions en pisos compartits, que
son més habituals entre les persones soles i entre les persones sense
parella pero amb fills menors. D'aquesta manera, només un 6,4% de
les persones que viuen en habitatges familiars tenen contractes de molt
curta durada, i un 41% tenen contractes superiors a un any, mentre
que el 46,9% del contractes per habitacions sén de molt curta durada
i Unicament un 2,3% tenen contractes de més d'un any.

Es important notar
I'elevada precarietat
de les persones soles
amb fills menors a
Espanya, entre les
quals el 40,6% tenen
contractes de molt
curta duracio, i només
un 12,5% tenen
contractes de durada
superior a un any.

Per regi6 d'origen,

les persones
enquestades de I'Africa
Subsahariana son les
gue més habitualment
es troben amb
situacions contractuals
poc segures
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Figura 26. Duracio del contracte de lloguer segons I'estructura de la unitat

familiar
Persona Amb parella, Sol/a Parella
sola sense fills menors amb fills menors amb fills menors

17.1% 17.8%

40,6 %

~

20%
j . 26%
M 6 mesos o0 menys Més de 36 mesos
M 7-12 mesos H Sense contracte
13-36 mesos NS/NC

La regié d'origen també és un factor que esta relacionat de manera
significativa amb la duracié dels contractes de lloguer (vegeu la figura
27). En aquest cas, les persones enquestades de I'Africa Subsahariana
son les que més habitualment es troben amb situacions contractuals poc
segures ja que, a més d’haver-hi un 40,5% de persones que no saben
la duracié del seu contracte o no volen respondre la pregunta, trobem
que un 45,2% tenen contractes de molt curta durada, un 11,9% els
tenen de fins a un any, i no hi ha ningl provinent d'aquesta regié que
tingui contractes amb durades superiors a un any. També trobem una
alta prevalenca de contractes de molt curta durada entre les persones
provinents de I’América Central (37,5%) i Colombia (33,3%). Per contra,
el grup provinent dels paisos de I'Europa de I'Est i I'Asia Central és el que
menys contractes té de molt curta durada (13,5%).

Figura 27. Duracio del contracte de lloguer segons la regi6é d'origen

Europa de I'Est / Asia Central Africa Subsahariana Ameérica Central

45,2%

11,9%

Colombia Orient Mitja / Africa del Nord

27,.3%
B 6 mesos 0 menys Més de 36 mesos
M 7-12 mesos M Sense contracte
13-36 mesos NS/NC

En contrast amb el que hem observat anteriorment, si que hi ha
diferéncies significatives en la duracié dels contractes segons el nivell
educatiu de les persones enquestades, amb les majors diferencies
concentrades entre aquelles que tenen estudis superiors i les que no
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en tenen. Aixi, entre les primeres, trobem un 22,7% de persones amb
contractes de molt curta durada, un 27,3% amb contractes d’entre
set mesos i un any, i un 18,8% amb contractes superiors a un any.
En canvi, el percentatge de persones amb contractes molt curts puja
al 35,7% entre els enquestats que no tenen estudis superiors. D'altra
banda, no trobem diferencies en la duracié dels contractes segons el
nivell de competencia linguistica.

Pel que fa a la xarxa social prévia a I'arribada a Espanya, torna a ser un
factor associat de manera significativa amb la duracié del contracte de
lloguer. Aixi, entre les persones amb xarxa social previa tenen lleugerament
menys prevalenca els contractes de molt curta duracidé (30,7% dels
casos) que entre aquelles que no tenien xarxa abans d‘arribar (32,7 %
dels casos). Per contra, entre les primeres hi ha un percentatge més
elevat de persones amb contractes de set a dotze mesos (22,6% %) que
entre les segones (18,2%), i més del doble de persones amb contractes
de més d'un any (18,3% i 7,6%, respectivament). Cal afegir també
que hi ha un 27% de persones amb xarxa social prévia i un 37,7% de
persones sense xarxa que no saben la duracié del seu contracte o no
volen respondre la pregunta.

Si entrem a analitzar la duracié dels contractes segons el temps que els
enquestats porten a Espanya i segons la fase del SAl en qué es troben,
també veiem diferéncies destacables. En primer lloc, com s'observa
a la figura 28, a mesura que passa el temps comprovem una major
estabilitat contractual, ja que els contractes de molt curta duracio
passen del 34,4% entre les persones que han arribat fa menys d’un
any al 15,6% entre les que porten més de dos anys vivint a Espanya. De
la mateixa manera, els contractes de més d'un any de durada passen
del 8,8% al 24,4%, respectivament. No obstant aix0, fins i tot entre
les persones que porten més de dos anys al pais n’hi ha un 37,8%
amb contractes de fins a un any, un 6,7% que no tenen contracte de
lloguer, i un 31,1% que no en saben la duracié o no volen respondre
a la pregunta.

La figura 29 mostra com el percentatge de persones amb contractes de
lloguer de molt curta duracié disminueix a mesura que avanca el seu
itinerari dintre del sistema, passant del 47,7% a Primera fase al 30,3% a
Segona fase, i al 15,8% entre les persones que han interromput la Segona
fase. Per contra, els contractes de durada superior a un any augmenten a
mesura gue les fases se succeeixen, de manera que passen del 3,4% entre
les persones a Primera fase al 13,6% entre les que son a Segona fase, i al
42,1% entre les que han interromput la Segona fase. Recordem aqui que
les interrupcions de la Segona fase solen obeir al fet d'haver trobat feina,
i que precisament gran part de les agéncies immobiliaries i propietaris
condicionen el lloguer dels habitatges que gestionen a tenir un contracte
de treball. Una altra questio a destacar sobre les persones enquestades
gue es troben a Primera fase és que fins a un 43,2% dels casos no saben
la duraci6 del contracte o no volen respondre la pregunta. Finalment,
cal fer una mencié especial a I'extrema inestabilitat contractual de les
persones enquestades a Fase prévia: fins a un 80,8% de persones que
son en aquesta fase no saben la duracié del seu contracte o no responen
la pregunta, un 3,8% Sense contracte de lloguer, i la resta (15,4%) té un
contracte de molt curta durada.

Malgrat que a mesura
que passa el temps
comprovem una major
estabilitat contractual,
fins i tot entre les
persones que porten
més de dos anys al pais
n’hi ha un 37,8% amb
contractes d'un any o
menys de duracio.
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7. Recordem que només una de les
301 persones enquestades viuen
en un habitatge en propietat i, per
tant, a partir d’ara ens referirem
Unicament a endarreriments en el
pagament del lloguer.

Figura 28. Duracié del contracte de lloguer segons el temps que fa des de
I’arribada

<1any 1-2 anys >2 anys

15,6%
34,4% 34,7%
22,2%
27.4%
M 6 mesos 0 menys Més de 36 mesos
M 7-12 mesos M Sense contracte
13-36 mesos NS/NC

Figura 29. Duraci6 del contracte de lloguer segons la fase del Sistema d’Acollida
i Integracio

Fase 1: Acollida Fase 2: Preparaci6

30,3%

36,4%

Fase 2 interrompuda Fora del SAI

15.8%

26,3%

M 6 mesos 0 menys Més de 36 mesos
M 7-12 mesos M Sense contracte
13-36 mesos NS/NC

D'altra banda, I'Enquesta CASASIL preguntava també si en els darrers
dotze mesos hi ha hagut algun endarreriment tant en el pagament de la
hipoteca o el lloguer com en la recepcié d‘ajudes i prestacions (vegeu la
taula 16).7 Segons la Llei d'arrendaments urbans (article 27), un propietari
pot interposar una demanda per endarreriment o impagament de quotes
de lloguer des del primer mes que es produeixi, fet que pot conduir a un
procés judicial de desnonament i a una pérdua eventual de I'habitatge
per part del llogater. En el cas que ens ocupa, i fixant-nos Unicament
en les persones que paguen lloguer en l'actualitat, un 11,4% de les
enquestades s'ha endarrerit una vegada a fer aquest pagament en I"tltim
any, i un 5% s'han endarrerit dues o més vegades, enfront del 81,2% que
no s'ha endarrerit en cap ocasié. Hi ha, a més, un 2,5% de persones que
no ho saben o no volen respondre la pregunta.

Aixi mateix, si ens fixem en les persones que reben ajudes o prestacions,
fins a un 8,2% de les enquestades n'han patit I'endarreriment una vegada
I'Gltim any, iun 5,5% ho han fet dues o més vegades, mentre que el 72,6 %
no s'han vist afectades per cap retard. Val a dir que fins a un 13,7% de les
persones enquestades que reben prestacions no saben si alguna vegada
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les han rebut amb endarreriment o no volen respondre la pregunta. Es
interessant veure també que hi ha una relacié estadisticament significativa
entre haver rebut les prestacions amb demora i haver-se endarrerit en el
pagament del lloguer de I'habitatge. De fet, entre les persones que mai
no han rebut les prestacions amb retard, només el 7,1% s’han endarrerit
una vegada en el pagament del lloguer, i un 3,6% ho ha fet en diverses
ocasions. Aix0 contrasta amb les que si que han rebut les prestacions amb
demora alguna vegada, de les quals el 24,2% s'han endarrerit una vegada
en el pagament del lloguer, i el 12,1% ho han fet en més d’'una ocasio.

l___ Fregiénda | %
Endarreriment en el pagament de la hipoteca o el lloguer en els ultims dotze
mesos?

Si, una vegada 23 7,64
Si, dues o més vegades 10 3,32
No 164 54,49
Sense hipoteca ni lloguer 99 32,89
NS/NC 5 1,66

Endarreriment en la recepcié de les ajudes o les prestacions en els ultims dotze
mesos?

Si, una vegada 21 6,98
Si, dues o més vegades 14 4,65
No 185 61,46
Sense ajudes ni prestacions 46 15,28
NS/NC 35 11,63
Total 301 100

Esfor¢c economic

Una altra dimensié de la precarietat residencial que analitzem és |'esforg
economic per accedir a I'habitatge, o assequibilitat economica, que
fa referencia a la porcié d’ingressos que una persona o unitat familiar
destina al pagament dels costos de I'habitatge. Aqui inclourem no només
el cost del lloguer o la hipoteca, sind també altres despeses associades
a I'habitatge com les factures de l'aigua corrent, I'electricitat, el gas, les
despeses de comunitat i d'altres. Segons diverses organitzacions i agencies
internacionals, com Eurostat o la Federacid Europea d'Organitzacions
Nacionals que treballen amb Persones sense Llar (FEANTSA, per les seves
sigles en frances), es considera que les persones viuen en una situacié de
sobrecarrega en despeses d'habitatge si aquests costos superen el 40%
dels seus ingressos nets. A Espanya, I'any 2017 hi havia un 42,1% de la
poblacié que havia llogat el seu habitatge a preu de mercat que es trobava
en situacio de sobrecarrega, mentre que la mitjana a la Unié Europea era
del 26,3%.2

Pel que fa a les persones enquestades, primerament hem de destacar que
paguen una mitjana de 255,52 € de lloguer mensual per cada individu
adult que viu a la llar, i que la mediana® és de 320 €. Tanmateix, hi ha
grans diferéncies segons la fase del SAI on es troben. Entre les persones
que son a Fase previa, hem de distingir entre les que no disposen de placa
als recursos d'allotjament provisionals previs als dispositius d'acollida, que
paguen una mitjana de 175,53 € mensuals, i els que si que en tenen, que

Hi ha una relacié
estadisticament
significativa entre haver
rebut les prestacions
amb demora i haver-
se endarrerit en el
pagament del lloguer
de I'habitatge.

De les persones que
han rebut prestacions
amb demora, el 24,2%
s’han endarrerit una
vegada en el pagament
del lloguer, i el 12,1%
ho han fet en més
d’una ocasio.

8. Dades de |'Oficina Europea
d’Estadistica (Eurostat), 2020.
Disponible a:
https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/
Housing_statistics#Housing_affor-
dability

9. La mediana es refereix al valor que
se situa al centre si ordenem totes
les dades de menor a major, és a
dir, aquell nombre que té la mateixa
quantitat de valors tant per sota
com per sobre. En comparacié amb
la mitjana aritmeética, la mediana és
una mesura de tendencia central
robusta, aixo és, es veu menys afec-
tada per valors extrems. En aquest
cas, atesa l'elevada heterogeneitat
dels valors de cost de I'habitatge a
la mostra, s'ha decidit incloure tant
la mitjana com la mediana per evitar
una excessiva sensibilitat als valors
extrems i detectar possibles asime-
tries en la distribucié dels valors.
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Les persones
enquestades paguen
una mitjana

de 255,52 € de lloguer
mensual per cada
individu adult que viu
a lallar, i la mediana és
de 320 €.

A la Segona fase, tenen
costos d’habitatge
notablement inferiors
que la resta les
persones que hi

han accedit a través
d’entitats socials, ONG
o administracions
publiques, que paguen
de mitjana 246,89 €
mensuals per persona
adulta, i 317 €, de
mediana.

en paguen, de mitjana, 28,89 €. En tots dos casos, pero, la mediana és
de 0 €, cosa que indica una major distorsié o asimetria a la dreta en els
costos d'habitatge de les persones que no tenen placa provisional, amb
algunes d’elles que paguen preus molt més alts que la mitjana. Durant
la Primera fase, en la qual les entitats socials proveeixen allotjament de
manera gratuita als dispositius d'acollida (i on 6 de les 87 persones que
s'hi troben afirmen que paguen lloguer), la mitjana és de 23,80 €, i la
mediana segueix sent de O €. El salt a la Segona fase genera un canvi
destacable, i el cost de I'habitatge passa a ser de 391,32 € de mitjana,
i 375 € de mediana. Entre els que han interromput la Segona fase, els
costos pugen encara més fins a una mitjana de 472 € mensuals, i una
mediana de 440 €. En darrer lloc, les persones que no es troben al sistema
paguen 315,65 € mensuals de mitjana, i la mediana és també de 315 €.

Taula 17. Cost mensual de I’habitatge segons la fase del Sistema d’Acollida i

Integracié

Mitjana (€) p50 (€)

Cost mensual de I'habitatge segons la Fase del SAI 255,52 320,00
Fase préevia (0): en espera primera cita, sense allotjament 175,53 0,00
Fase préevia (0): en espera primera cita, amb allotjament 28,89 0,00
Primera fase (1): Acollida 23,80 0,00
Segona fase (2): Preparacié per a |I'autonomia 391,32 375,00
Segona fase (2) interrompuda temporalment 472,11 440,00
Fora del SAIl 315,65 315,00

Centrant-nos en la Segona fase del sistema, on les persones ja no viuen
als dispositius d’acollida i reben ajudes econdomiques per al lloguer i la
manutencio, veiem que hi ha variabilitat en el cost de I'habitatge segons
quins han estat els actors essencials per accedir-hi. Les persones que fan
front als costos més alts sén aquelles que han trobat I'habitatge actual
a través del mercat immobiliari privat, i que paguen de mitjana 436,36
€ mensuals per persona, i 376 €, de mediana, seguides de les que I'han
trobat a través d’'amics, coneguts i familiars, que paguen de mitjana,
389,78 €, i de mediana, 375 €. No obstant aixo, el fet que la mediana
sigui practicament igual en tots dos casos perd que hi hagi importants
diferéncies en les mitjanes torna a indicar una elevada distorsié o asimetria
a la dreta en els costos per a les persones que han trobat I’'habitatge
actual a través del mercat immobiliari privat, amb algunes d’elles pagant
preus molt més alts que la mitjana. En canvi, tenen costos d’habitatge
notablement inferiors les persones que hi han accedit a través d’entitats
socials, ONG o administracions publiques, que paguen de mitjana 246,89
€ mensuals per persona adulta, i 317 €, de mediana.

Si seguim analitzant la Segona fase del sistema, una altra relacié rellevant
és la que s'estableix entre la composicié de la unitat familiar i el cost
mensual de I’'habitatge per cada persona adulta que hi viu. Aixi, veiem que
les persones soles son les que tenen els costos d'habitatge més baixos, ja
gue paguen 333,85 € mensuals de mitjana, i 350 €, de mediana; seguides
de les parelles sense fills, que paguen, de mitjana, 398,46 € mensuals
per persona, i de mediana, 375,00 €. Per a les persones amb parella i fills
menors, els costos pugen a una mitjana de 452,82 € mensuals per persona
adulta, amb una mediana de 465 €. Els costos més alts, perd, sén per a
les persones soles amb fills menors a Espanya, que paguen, de mitjana,
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567,29 € mensuals per persona adulta, i 557,50 €, de mediana, fet que
sembla confirmar I'elevada precarietat residencial d'aquest col-lectiu, ja
observada en apartats anteriors.

Taula 18. Cost mensual de I'habitatge segons qui el proporciona, I'estructura de

la unitat familiar i la franja d'ingressos (Segona fase)

Mitjana (€) p50 (€)

Cost mensual de I'habitatge segons qui el proporciona

Mercat immobiliari / sector privat 436,36 376,00
Entitat social, ONG o administracié publica 246,89 317,00
Amics, coneguts o familiars 389,78 375,00
NS/NC 376,00 370,00
Cost mensual de I'habitatge segons I'estructura familiar 391,32 375,00
Persona sola 333,85 370,00
Amb parella, sense fills menors 398,46 375,00
Sol/a amb fills menors 567,29 557,50
Amb parella i fills menors 452,82 465,00
NS/NC 350,00 350,00
Cost mensual de I'habitatge segons la franja d'ingressos | 391,32 375,00
Ingressos fins a 300 € 188,00 175,00
Ingressos entre 301 i 600 € 331,06 350,00
Ingressos entre 601 i 900 € 399,22 375,00
Ingressos entre 901 i 1.200 € 497,22 500,00
NS/NC 457,20 376,00

Si entrem a comparar els costos de I'habitatge i la franja d'ingressos de
les persones que es troben a Segona fase, trobem que les que ingressen
menys de 300 € mensuals paguen 188 € de mitjana, i 175 €, de mediana,
en costos d'habitatge; les que ingressen entre 301 i 600 € paguen 331,06
€ de mitjana, i 350 €, de mediana; les que ingressen entre 601 i 900 €
paguen 399,22 € de mitjana, i 375 €, de mediana, i les que ingressen
entre 901 i 1.200 € paguen 497,22 € de mitjana, i 376 €, de mediana.
D’altra banda, malgrat que no sabem els ingressos exactes de les persones
enquestades, podem fer una aproximacié de minims de quantes persones
es troben en situacions de sobrecarrega en despeses d'habitatge assumint
que els individus es troben a la part alta de la franja d'ingressos que
declaren. Aixi, veiem que hi ha com a minim un 75,2% de persones a
Segona fase que destinen més del 40% dels seus ingressos nets a sufragar
les despeses d’habitatge i, per tant, es troben en situacié de sobrecarrega.
| encara més, fins a un 47,6% hi destinen més del 50% dels ingressos,
de manera que es troben en una situacié que podriem considerar de
sobrecarrega extrema. Si ho comparem amb la resta de fases del SAI,
veiem que les persones enquestades amb els nivells de sobrecarrega més
baixos son les que estan a la Fase prévia, de les quals com a minim el 28%
pateix sobrecarrega, i les que estan a Primera fase, de les quals cap d'elles
n'esta afectada. Per contra, pateix sobrecarrega com a minim el 76,4%
de les que han interromput la Segona fase, i el 44% de les que no sén al
sistema.

També a través de les entrevistes s'ha pogut constatar que bona part de
persones han de fer un sobreesforc per fer front als costos dels lloguers i
els subministraments essencials durant la Segona fase del SAI. Dues dones
enquestades expliquen:

Els costos d'habitatge
més alts son per a les
persones soles amb fills
menors a Espanya, que
paguen, de mitjana,
567,29 € mensuals

per persona adulta, i
557,50 €, de mediana,
fet que sembla
confirmar I'elevada
precarietat residencial
d’aquest col-lectiu.
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Entre les persones
enquestades, els
problemes més
habituals relacionats
amb I"habitatge son
el fet que tingui

una temperatura
inadequada a |"hivern
(21,7% dels casos),
que sigui massa petit
(18,6%), que pateixi
problemes estructurals
(16,7%), que tingui
sorolls procedents de
I'exterior (15,2%), i
gue el mobiliari sigui
insuficient o de mala
qualitat (11,4%).

«Hemos visto lo que se pasa para poder consequir un piso, y lo
dificil que es poder acceder a la vivienda. Los alquileres en Barce-
lona estan demasiado caros y la ayuda que tu tienes es demasiado
poca, no llega. Ahora mismo nos piden que el alquiler no supere
el 40% de los ingresos que hay, y si se tiene una ayuda de 1.000
€ y el alquiler es de 480 €, pues supera el 40% de los ingresos
que hay. Y con los 500-600 € restantes no pueden vivir dos perso-
nas aqui en Barcelona. (...) Al final encontramos una habitacion
donde no la pasamos tan bien, porque el precio era elevado, nos
constaba 550 € y teniamos una ayuda para vivienda de 480 €. Te-
niamos nosotros que sacar dinero de lo que nos daban de ayudas
bésicas [manutencion] para acabar de pagar la vivienda, y eso
era algo muy dificil. Llegabamos demasiado justos, no podiamos
comprar otras cosas que también necesitabamos.»

Dona d'Hondures de 28 anys, amb parella i esperant poder fer la reu-
nificacié familiar dels seus dos fills menors.
Entrevistada a Barcelona el 4 de novembre de 2019.

«Ahora [la entidad sociall me paga el alquiler. También me dan 620
€ para comida para toda la familia. Con esto, este mes yo ya tendré
que pagar comunales [se refiere a las facturas de luz, gas, agua,
etc.]. He visto las facturas [de la inquilina anterior], y ella pagaba
50 € para electricidad, agua no lo vi, 46 € de gas y el internet lo he
puesto yo y lo pago, 65 € al mes. Me parece que el dinero es un
poco justo.»

Dona de Georgia de 51 anys amb parella i dos fills menors.
Entrevistada a Barcelona el 28 d’octubre de 2019.

Qualitat de I’'habitatge

L'Ultim aspecte de la precarietat residencial que s'analitza és la qualitat
de I’'habitatge actual i la seva adequacié a les necessitats de la unitat
familiar que hi viu. Entre les persones enquestades, un dels problemes
més habituals és el fet de tenir una temperatura inadequada durant els
mesos d'hivern (que destaca en el 21,7% dels casos), que I'habitatge
sigui massa petit (18,6%), que pateixi problemes estructurals com
poden ser goteres, humitats o floridures (16,7%), que tingui sorolls
produits per veins o procedents de l'exterior, ja siguin causats per
transit, negocis o fabriques (15,2%), i que el mobiliari sigui insuficient
o de mala qualitat (11,4%). D'altra banda, menys d'una de cada deu
persones destaquen altres tipus de problemes com ara que |'habitatge
no estigui adaptat a persones amb mobilitat reduida tot i que algun
dels membres de la llar ho necessiti (9,1%), que no disposi d'un bany
per a Us exclusiu de la seva unitat familiar dins de I"habitatge (7,2%),
gue sigui massa fosc (4,2%), que hi hagi delinquéncia o vandalisme a
la zona (4,2%), que hi hagi contaminacid, bruticia o altres problemes
mediambientals als entorns (3,8 %) o que I'habitatge estigui aillat o mal
comunicat (3%).
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Taula 19. Qualitat de I’habitatge actual

Caracteristiques Frequiéncia %
Problemes de I'habitatge actual

Temperatura inadequada en els mesos d'hivern 57 21,67
Massa petit 49 18,63
Goteres, humitats, floridures 44 16,73
Sorolls produits per veins o procedents de I'exterior 40 15,21
Mobiliari insuficient o de mala qualitat 30 11,41
No adaptat a persones amb mobilitat reduida 24 9,13
Sense bany d'Us exclusiu 19 7,22
Massa fosc 11 4,18
Delingliencia o vandalisme a la zona 11 4,18
Contaminacio, bruticia o problemes mediambientals 10 3,80
Aillat o mal comunicat 8 3,04
Caracteristiques % CASASIL % Espanya
L'habitatge actual és de baixa qualitat? (SEGONA FASE)*

Si 16,85 16,18
No 83,15 83,82

*Per a aquesta comparacio s'han tingut en compte Unicament aquells problemes que
apareixen a I'Enquesta de condicions de vida, que sén la temperatura inadequada, els pro-
blemes estructurals (goteres, humitats o floridures), el soroll, la foscor, la delinqtiéncia o el
vandalisme a la zona i la contaminacio o els problemes mediambientals.

Com passava amb les barreres en |'accés a I'allotjament, alguns dels
aspectes inclosos en I'analisi de la qualitat de I"habitatge depenen
de les percepcions subjectives de les persones enquestades i varien
segons les seves experiéncies i expectatives prévies. En aquesta ocasio,
les persones amb nivells educatius més elevats tendeixen a reportar
un nombre significativament major de problemes (p < 0,05). Trobem,
doncs, que un 25% de les persones amb estudis superiors afirmen que
els seus habitatges tenen un dels problemes esmentats (contra el 14%
de les persones amb estudis primaris o inferiors), un 14,1% descriu
habitatges amb dos problemes (contra el 2,3% de les persones amb
estudis primaris o inferiors), i un 16,4% informa de tres o més problemes
(contra el 7% de les persones amb estudis primaris o inferiors). No
obstant aix0, si entrem a mirar en detall els aspectes de la qualitat de
I'habitatge estudiats, no n’hi ha cap que estigui associat de manera
significativa amb el nivell d'estudis. Tampoc no trobem associacié entre
el nivell de competéncia linglistica i la qualitat de I’'habitatge si tenim
en compte la regio d'origen.

D'altra banda, el nombre de problemes destacats també varia
significativament segons el sexe i la regié d’origen de les persones
enquestades, perd no segons el grup d’'edat o la composicié de la
unitat familiar. Veiem que de manera general, les dones afirmen tenir
habitatges de menys qualitat que els homes, i reporten en major
mesura cadascun dels problemes concrets, excepte els relatius a la
delinqténcia i de transport i comunicacio. Destaquen els inconvenients
de la temperatura (un 26,3% de les dones el destaquen, contra un
13,2% dels homes), tenir un habitatge massa petit (un 19,6% contra
un 13,8%), i la manca d'adaptacio a les necessitats de mobilitat (11,3%
contra 5,4%).

De manera general,
les dones afirmen
tenir habitatges de
menys qualitat que els
homes, i destaquen
els inconvenients de la
temperatura, tenir un
habitatge massa petit
I la manca d’'adaptacioé
a les necessitats de
mobilitat.
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Quant a la regié d'origen, és interessant apuntar que només el 32,7%
de les persones de I'Europa de I'Est i I'Asia Central, el 33,3% de les
de Venecuela i el 37,5% de les de I'Orient Mitja i I'Africa del Nord
diuen no tenir cap problema a I'habitatge actual, en contrast amb
el 43,6% de les persones provinents de Colombia, el 45% de les de
I’Ameérica central i el 50% de les de I'Africa Subsahariana. De fet,
les persones provinents de I'Africa Subsahariana reporten en menor
mesura cadascun dels problemes concrets analitzats, amb només un
9,5% que afirmen patir temperatures inadequades (contra el 25,8%
de les persones de Venecuela o el 28,9% de les de I'Europa de I'Est i
I’Asia Central) o tenir habitatges massa petits (contra el 20,5% de les
persones de Colombia o el 23,1% de les de I'Europa de I'Est i I'Asia
Central), i només un 4,8% informa de problemes estructurals com
goteres, humitats o floridures (contra el 27,3% de les persones de
Venecuela).

Si ens fixem en el temps que fa que les persones enquestades viuen
a Espanya i a quina fase del SAl es troben, també veiem que hi ha un
augment significatiu del nombre de problemes reportats a mesura que
avancen els anys d'estada i les fases del sistema (vegeu les figures 30
i 31). Aixi, de les persones que porten més de dos anys a Espanya,
un 28,9% afirma que té un problema (contra el 19,2% de les que hi
porten menys d'un any); un 13,3%, que en té dos (contra I'11,2% de
les que hi porten menys d'un any), i fins a un 17,8%, que en té tres o
més (contra el 5,6% de les que hi porten menys d'un any).

Figura 30. Problemes de I'habitatge segons el temps que fa des de I'arribada a

Espanya

< 1any 1-2 anys

28,9%

HOo M1 2 3 0 més NS/NC

Una tendéncia similar s'observa al llarg del pas pel SAI (en aquesta
ocasié, no podem oferir dades per a la Fase prévia per |'elevat
percentatge de no resposta que hi trobem, que arriba al 50% dels
casos). D'entrada, en la transicié de la Primera a la Segona fase trobem
un increment substancial de les persones que tenen un problema
al seu habitatge (que passen del 14,8% a Primera fase al 27,3% a
Segona fase), amb uns percentatges similars de les persones que en
perceben dos (13,6% i 15,2%, respectivament) i una duplicacié de
les que en reporten tres o més (que passen del 5,7% al 13,6%). La
tendéncia és encara més acusada si ens fixem en les persones que
han interromput la Segona fase —entre les quals un 31,6% constata
un problema a I'habitatge, un 5,3% en té dos, i un 31,6% en té tres
0 més—, i en les que no estan actualment al sistema —entre les quals
un 32,4% reporta un problema; un 8,8%, dos, i un 20,6%, tres o
més. També és important esmentar I'alt tant per cent de persones que
no saben o no volen respondre les preguntes referents a la qualitat
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de I"habitatge. En concret, destaquen els elevats percentatges de no
resposta entre les que estan a Primera fase (15,9%) i les qui no estan al
sistema en I'actualitat (14,7%), que contrasten amb els de les que sén
a Segona fase (3,8%) o I'han interrompuda temporalment (0%). En
aquest sentit, és rellevant recordar que I'administracié del qlestionari
s'ha dut a terme a través d'entitats i equipaments d’'atencié social,
fet que podria explicar, almenys parcialment, aquest biaix de la no-
resposta.

Figura 31. Problemes de I'habitatge actual segons la fase del Sistema d’'Acollida i

Integracié

Fase 1: Fase 2: Fase 2 Fora
Acollida Preparacio interrompuda del SAI

23,

32,4%
()
27.3% 31,6%

WO W1 2 3 0més NS/NC

Centrant-nos en els aspectes concrets de la qualitat de I'habitatge, la
temperatura inadequada és un dels problemes que més augmenta en
la transicid entre les fases del sistema, i passa de ser un problema per
al 9,5% de les persones enquestades en Primera fase a ser-ho per al
29,1% de les enquestades en Segona fase, un 21,1% de les que han
interromput la Segona fase i un 31% de les que no sén al sistema. Per
contra, els problemes estructurals com goteres, humitats o floridures sén
lleugerament més habituals a la Primera fase (16,2% dels casos) que a la
Segona (13,4%) o entre les persones que no soén al programa (13,8%),
perd augmenten considerablement entre les que han interromput la
Segona fase (47,4%). La delingléncia o el vandalisme a la zona i el fet que
hi hagi contaminacio, bruticia o altres problemes mediambientals també
son problemes que augmenten substancialment, i ambdés passen de ser
destacats per un 1-2% de les persones en Primera i Segona fase a ser-ho
pel 21% de les que han interromput la Segona.

La disminucié de la qualitat de I’'habitatge en el canvi de la Primera fase
a la Segona del SAl és un tema recorrent a les entrevistes en profunditat.
Tal com descriuen algunes de les persones entrevistades, les grans
dificultats en la cerca de I'habitatge durant aquest periode fan que la
qualitat i I'adequacié quedin sovint en segon pla, i que moltes persones
i families s'hagin d'adaptar als allotjaments que troben, encara que no
tinguin calefaccio, el mobiliari adequat o no estiguin adaptats a les seves
necessitats de mobilitat. Vegem-ne dos exemples:

«[Mujer:] Antes [en Primera fase] estabamos en un piso cerca de
la Sagrada Familia. Era en un piso solo para la familia, estaba bien
equipado con todo, y en un buen sitio. Alli estuvimos cuatro meses.
(...) Nos fue muy dificil encontrar piso [para la Sequnda fase]. Y
nada, insistimos e insistimos, y finalmente consequimos uno en Ter-
rassa. Pero tal y como estaba, sin mucho equipamiento, con algunos
muebles antiquos y todos sucios, con barro y todo. (...) Al principio
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Figura 32. Problemes de I'habitatge actual segons qui el proporciona

SITUACIO D'HABITATGE ACTUAL

solamente teniamos una nevera, una lavadora que esta bastante
deteriorada pero funciona y una cama de matrimonio, y el resto
de muebles poco a poco hemos ido comprando de sequnda mano
y nos han regalado. Ahora en el piso no tenemos calefaccion, en
invierno no sé qué vamos a hacer.

[Hombre:] jQuemaremos los muebles! [Rie].»

Parella de Venecuela amb dos fills menors.
Entrevistada a Barcelona el 5 de novembre de 2019.

«[Mujer 1:] Uno se adapta a lo que consigue.

[Hombre:] Por ejemplo, [nuestro piso de Sequnda fase] no tiene ca-
lefaccion y habra que buscarla eléctrica, que incrementa el precio de
los gastos. Pero era lo mas decente y ya lo que teniamos a la mano
para que no se nos pasara el plazo de la Primera fase y quedar en
la calle. A veces no tienes la oportunidad de buscar algo a tu gusto
0 tu necesidad.

[Mujer 1:] Claro, o a tus necesidades. Porque en el caso de ellos
[Mujer 2], el piso que les toco alquilar —porque les toco, no tuvieron
posibilidad de escoger— es un tercer piso sin ascensor, con una per-
sona que tiene una fractura en columna. Entonces imaginate lo que
esa nina tarda en subir estas escaleras.

[Mujer 2]: Si, desde el principio tuvimos que asumir que mira mami,
si vas al instituto, cuando vuelvas subes y ya no vuelvas a bajar.
Porque la bajada no es tanto esfuerzo pero la subida si, hay que
ir a paso lento y hacer pausas. (...) Pero se abri¢ la posibilidad [de
alquilar un piso] aqui en el centro, sin nada mas que la cocina y un
microondas, mas nada, pero dijimos que si porque no hay otra.»

Entrevista grupal a dues families de Venecuela, una amb un fill menor
i I"altra amb un fill menor amb mobilitat reduida.
Entrevistats a Olot el 4 d'octubre de 2019.

Mercat immobiliari Entitat social / ONG / adm. Amics, coneguts o familiars

%
26,1%

46,0%

Ho M1 2 3 0 més NS/NC
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També cal fer una mencié final a les diferéncies en el nombre de
problemes que té I’'habitatge segons quins han estat els actors essencials
per accedir-hi (vegeu la figura 32). En aquest sentit, afirmen no tenir
cap problema a I'habitatge on viuen un 46% de les persones que I’han
trobat a través d'amics, coneguts o familiars, i un 43,7% de les que
ho han fet a través d'una entitat social, ONG o administracié publica.
Aquestes xifres contrasten amb les de les persones que I'han trobat al
sector immobiliari privat, de les quals només el 26,1% diuen no tenir cap
problema. Destaca altre cop, perd, I'elevat percentatge de no-resposta
entre les que han accedit al seu habitatge actual a través d’entitats socials,
ONG o administracions publiques, la qual cosa novament podria apuntar
a un cert biaix en els resultats d’aquesta pregunta.
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CONCLUSIONS
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cions de vida de les persones sol-licitants i beneficiaries de proteccié

internacional a Catalunya. Com hem vist al llarg de I'informe, en ar-
ribar a Catalunya, aquestes persones es veuen exposades a un mercat de
I'habitatge altament segmentat tant per les diferéncies entre els territoris
més i menys urbanitzats com pels diferents régims de tinenca, i en el qual,
a més, escasseja |'oferta d’habitatges adequats i amb preus accessibles, i
on el parc social és practicament inexistent. En consequencia, les seves tra-
jectories es caracteritzen per una elevada precarietat i inestabilitat, que es
tradueix en una alta mobilitat residencial (ja que han viscut en una mitjana
de 3,3 habitatges i 2,4 municipis I'any des de la seva arribada) i en una
breu duracié dels contractes de lloguer (un 31% dels contractes sén de sis
mesos o menys). D'altra banda, només una de les 301 persones enquesta-
des residia en un habitatge de la seva propietat, tot i que el més habitual
és que visquin en habitatges compartits. | el que és encara més greu, les
dificultats en I'accés a I'habitatge sovint aboquen les persones sol-licitants
i beneficiaries a situacions de risc d‘exclusié residencial greu, amb quasi
un 27% de les que han estat enquestades havent dormit al carrer alguna
vegada des de la seva arribada, xifra que puja al 33% entre aquelles que
han arribat fa menys d'un any.

L 'Enquesta CASASIL ens ha permes oferir noves dades sobre les condi-

Davant dels reptes actuals detectats al llarg d'aquesta investigacio, es re-
cullen finalment algunes propostes per millorar I'accés a I'habitatge de
sol-licitants i beneficiaris de proteccié internacional. La primera proposta
fa referéncia a la rigidesa elevada del SAI, que deixa poc marge per adap-
tar-se de manera adequada a la gran heterogeneitat de perfils dels desti-
nataris del programa. Si bé és cert que I'any 2018 es van introduir certes
modificacions al Manual de Gesti¢ del sistema que ampliaven la capacitat
per adaptar les duracions de cada fase al grau d'autonomia adquirida
pels destinataris, el sistema segueix xocant amb un col-lectiu que té unes
necessitats molt diverses i unes trajectories d’integracié complexes i no
lineals. Tal com hem vist, qliestions com el sexe, la composicié de la unitat
familiar, la disponibilitat de xarxes socials, I'origen o el nivell educatiu i de
competéncia linglistica afecten, en gran mesura, I'accés a I'habitatge i
les condicions residencials de les persones sol-licitants i beneficiaries de
proteccié internacional. Una flexibilitzacié del funcionament del sistema
permetria adaptar-se als diferents perfils i necessitats i, sobretot, millorar
la proteccio de les persones més vulnerables, que sovint han de sortir dels
dispositius d'acollida sense tenir una alternativa residencial clara. Aixo in-
clou, per exemple, les persones en edat de jubilacié o amb problemes de
salut fisica o mental que no poden accedir al mén laboral perd no com-
pleixen els requisits d’estada minima a Espanya per rebre una pensié no
contributiva.

També en relacid amb el funcionament del SAI, el segon aspecte a millorar
és la transicié de Primera fase (1) a Segona fase (2), on ja s'observen con-
dicions laborals i residencials altament precaries i inestables, que encara

Davant dels reptes
actuals, cal una
flexibilitzacié del
funcionament del
sistema que permetia
adaptar-se als diferents
perfils i necessitats i
millorar la proteccio
de les persones més
vulnerables.
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Un altre aspecte a
millorar és la transicié
de Primera fase a
Segona.

Caldria un major
acompanyament en
la inserci6 residencial
I una transicidé més
progressiva, que
respecti en la mesura
del possible els
processos d'arrelament
social iniciats en la
Primera fase.

CONCLUSIONS

s'agreugen més en sortir del sistema. Tal com hem vist al llarg d'aquest
Informe, el pas a Segona fase és un gran repte per als destinataris del
programa, que han de buscar el seu propi allotjament i enfrontar-se a les
dificultats estructurals del mercat de I'habitatge, com sén els elevats cos-
tos, la manca sistémica de parc public i les actituds xenofobes i discrimina-
tories per part de propietaris i agencies immobiliaries, entre d'altres. Dur a
terme aquesta transicié quan algunes persones encara no han assolit un
nivell adequat d’autonomia residencial, sociolaboral i/o lingUistica pot ar-
ribar a debilitar els processos d'insercié promoguts pel sistema d’acollida.
S'hi afegeix el fet que, per causa de les demores tant en I'accés a aquest
sistema com en la tramitacié de les sol-licituds de protecci¢ internacional,
sovint el pas a Segona fase ja no coincideix amb |'atorgament del permis
de treball.

Caldria, doncs, un major acompanyament en la insercio residencial i
una transicid més progressiva, que respecti en la mesura del possible
els processos d’arrelament social iniciats en la Primera fase. Aixd ha de
passar necessariament per un augment dels recursos disponibles per
part de les entitats socials per tal de fer un seguiment adequat dels
usuaris. També passa per un increment de les ajudes econdmiques
al lloguer i per una major adaptacié d'aquestes ajudes als contextos
locals que impedeixin que els destinataris del programa no es vegin
abocats a dinamiques de segregacié residencial i mobilitat forcosa.
Com hem anat apuntant, les persones que han trobat I'habitatge on
viuen amb I'ajuda d’entitats socials i administracions publiques pre-
senten unes millors condicions residencials, incloent-hi uns nivells més
baixos de sobrecarrega en les despeses d'habitatge. Aquesta situacio
es podria fomentar a través de la promocié de plans de seguiment i
mentoria com el que inclou el Programa Catala de Refugi, i amb la
creacio d'espais de trobada i intermediacié amb diferents actors locals,
com ara agencies immobiliaries i borses d'habitatge social, possibles
empleadors o iniciatives de la societat civil.

La tercera proposta fa referéncia a la necessitat de repensar la Fase
prévia (0), o d'Avaluacié i derivacio. L'augment notable de sol-licituds
en els ultims anys i el col-lapse subsequUent en la gestié dels procedi-
ments d’acollida han causat llargues demores per entrar al SAI, tot
allargant durant mesos una fase que hauria de durar un maxim de 30
dies. Durant aquest periode de temps, la major part dels sol-licitants
de proteccié internacional no tenen garantides les seves necessitats
basiques, i només els casos més vulnerables tenen accés a una solucié
d'allotjament temporal a albergs, hotels o hostals. Aixi mateix, com
hem vist, hi ha un nombre creixent de persones a |'espera de forma-
litzar la seva sol-licitud o que no tenen encara una placa assignada
gue han de subsistir amb els seus propis mitjans o accedir a solucions
d’emergencia, com poden ser els equipaments per a persones sense
llar. Algunes d’elles, pero, acaben passant per situacions de carrer que
poden comportar conseqiencies a mitja i llarg termini per a la seva
salut fisica i mental. A més, com que la Fase prévia no forma part de
I'itinerari general d'acollida, és habitual que els sol-licitants hagin de
canviar de provincia per entrar a la Primera fase del sistema i es deses-
tabilitzin aixi els seus projectes d’integracio. Caldria, doncs, agilitzar el
procediment juridic d'asil per tal de complir amb els terminis legals i
evitar els llargs periodes d’espera, aixi com donar una major continuitat
i estabilitat als processos d'acollida ja des de la Fase prévia del sistema.
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Finalment, les condicions d’accés a I'habitatge de les persones sol-licitants
d'asil son indissociables de les condicions actuals del mercat catala. La
manca d'habitatge assequible, les condicions cada vegada més estrictes
per al lloguer i els processos de desplacament i expulsié urbana sén pro-
blemes estructurals que afecten de manera especial les poblacions més
vulnerables i amb rendes més baixes. En aquest context, la inestabilitat de
la seva situacié administrativa i la dificultat extrema d'accedir al mercat
laboral, aixi com les barreres lingUistiques, la discriminacié i la manca de
xarxes de suport, sén obstacles que fan encara més precaries les trajec-
tories residencials de sol-licitants i beneficiaris de proteccié internacional.
Per fer-hi front, cal una reorientacié de la politica que consolidi I'habi-
tatge com a pilar fonamental de I'estat del benestar. Aixd ha de passar
no només per un augment del nombre d’'habitatges socials i de lloguer
assequible, siné també pel foment de politiques econdmiques i socials de
caire universalista i per un reforcament de sistema de garantia d'ingressos.

També és necessari
repensar la Fase

préevia, o d'Avaluacio

i derivacio, i agilitzar

el procediment juridic
d’asil per tal de complir
amb els terminis legals i
evitar els llargs periodes
d’espera.

CONCLUSIONS
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En els darrers deu anys, les sol-licituds de proteccié internacional han augmentat de manera
exponencial tant a Espanya, on han passat de 3.005 el 2009 a 117.795 el 2019, com a Catalunya,
on s’ha passat de 214 sol.licituds a 13.270 en el mateix periode. Aquest increment, aixi com

la falta de previsid per part de I'administracio, han portat a endarreriments importants en els
procediments d’asil i, sovint, al col.lapse del Sistema d’Acollida i Integracid. En aquest context,
I’encariment dels preus del lloguer i la doble discriminacid que pateixen les persones sol.licitants
(per origen, perd també per causa de la seva precarietat legal) han convertit I’habitatge en un
dels principals obstacles per a la seva acollida, i han contribuit a la generacié de dinamiques de
segregacio residencial i exclusid social.

A partir de les dades obtingudes amb I'Enquesta CASASIL 2019, aquesta Monografia CIDOB explora
la situacio residencial de les persones sol.licitants i beneficiaries de proteccid internacional a
Catalunya, amb especial émfasi en les trajectories d’insercid residencial i les condicions actuals
d’habitatge. L’objectiu principal del volum és, doncs, oferir dades que permetin identificar quins
son els factors i actors que faciliten o dificulten 'accés a I’habitatge d’aquest col.lectiu, i que
serveixin de base per a la formulacié de politiques i programes especifics en aquest ambit.
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