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RESUMEN

Desde la apresurada retirada del Ejército espafiol del Sahara Occidental en 1975, los dos partidos
mayoritarios en la democracia espariola han diferido respecto a la postura a adoptar sobre la cuestion
del Sahara. La propuesta de este articulo es establecer hasta qué punto ello es resultado de las 16gi-
cas opuestas de gobierno/oposicion y hasta qué punto responde a posturas propias de los partidos,
analizando la evolucion de sus posicionamientos con respecto a la cuestion saharaui. La hipotesis
es que la posicion de los partidos espanoles respecto a Argelia y Marruecos venia inicialmente muy
condicionada por su vision de la cuestion del Sahara, pero esta causalidad tiende a invertirse. Asi,
en la actualidad, las posturas enfrentadas en la cuestion saharaui serian mayormente el resultado de
visiones distintas sobre los intereses de Espafa en el Magreb vy, sobre todo, de opciones diferentes
sobre a qué pais, Marruecos o Argelia, hay que privilegiar en la relacion bilateral.
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La politica exterior espafiola, después de una larga etapa de europeizacién y de nor-
malizacién del papel internacional de Espafia, entré con el cambio de siglo en una fase
de politizacién y de cuestionamiento de los consensos bdsicos (Aixala, 2005). Esta fase
ha afectado a elementos fundamentales de la identidad exterior de Espafia. Sin embargo,
esta tendencia general no debe hacernos olvidar que en la Espafia de la transicién hubo
también grandes desacuerdos (como el debate sobre la entrada en la OTAN) y cuestiones
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que tradicionalmente suscitaron el enfrentamiento entre partidos. La actitud a adoptar
hacia el contencioso del Sghara Occidental fue y sigue siendo uno de esos temas, recu-
rrente en el escenario politico y presente en la competicién partidista desde 1975.

No se puede hablar de la politica de Espafia hacia el Magreb drabe sin conocer su
posicién respecto al Sdhara Occidental por tres razones. La primera, porque las dindmicas
regionales y las relaciones entre estados de esa region estdn enormemente condicionadas
por ese conflicto desde hace mds de 30 afios. La segunda, porque Espafa estd directamente
implicada en el conflicto desde su génesis, y por poderosas razones (de responsabilidad en
la descolonizacién, de proximidad geogréfica, de implicacién de la opinidn publica, de
relaciones con las partes contendientes, etc.) no puede ignorar su existencia o desenten-
derse de su solucién. Por dltimo, porque la dindmica partidista y la politica magrebi de
los sucesivos gobiernos han tenido el conflicto saharaui como referente permanente en el
debate politico interno.

El presente articulo explora esta tercera razén. Tanto en el Parlamento como en los
medios de comunicacién, los partidos politicos espafioles han debatido ampliamente la
cuestién del Sdhara, y la han usado principalmente como arma para hacer oposicién. Los
partidos minoritarios han seguido una linea bastante regular, con una moderacién progresiva
del discurso pero sin abandonar ni sus simpatias ni su interés por la cuestién. En cambio,
los dos partidos que han llegado a gobernar han cambiado sus posturas considerablemente.
As, el Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), que fue abanderado de la causa saharaui
y aliado declarado del Frente Polisario, es percibido hoy en dia como el mds promarroqui
de los partidos espaiioles; el Partido Popular (PP), en cambio, heredero de formaciones de
derecha que aborrecian al régimen argelino en los afios setenta y criticaron al Polisario desde
su nacimiento, es hoy un partido critico con Marruecos y defensor de una mejor relacién
con Argelia. En los pdrrafos que siguen vamos a analizar c6mo y por qué sucedid este cambio
de posiciones a lo largo de los dltimos treinta afios, y extraer algunas conclusiones sobre la
posicién actual de estos partidos politicos y su influencia en la politica exterior de Espafa.

LA MARCHA VERDE Y LOS PRIMEROS
POSICIONAMIENTOS

Fl dfa 6 de noviembre de 1975, la Marcha Verde cruzaba la frontera entre Marruecos
y el entonces Shara espafiol, y daba inicio a un conflicto que ha marcado la agenda
politica exterior espafiola desde entonces. Decenas de miles de personas, civiles en el
oeste y soldados en el este, cruzaron la linea, haciendo una presién insoportable para un
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régimen paralizado por la agonfa de Francisco Franco. Los altos cargos de la dictadura
franquista, incapaces de tomar una accién firme, disuadidos por el técito apoyo francés
y estadounidense al gesto marroquf’, e indispuestos al uso de la fuerza en un delicado
momento politico, entraron en una negociacién con Marruecos y Mauritania, que des-
embocd en los Acuerdos Tripartitos de Madrid. En virtud de dichos acuerdos, Espafia
renuncié a descolonizar el territorio segtin los pardmetros establecidos por Naciones
Unidas y transfirié sus responsabilidades a una administracién conjunta de Marruecos,
Mauritania y la Yamaa, la asamblea tribal del Sdhara Occidental, abriendo el camino a la
ocupacién del Sdhara Occidental por parte de sus dos vecinos. En ese mismo momento
se inicié una larga guerra de resistencia por parte del Frente para la Liberacién de Saguiat
al Hamra y Rio de Oro, conocido como Frente Polisario.

La Marcha Verde y el Tratado de Madrid (10 de noviembre de 1975) fueron pro-
bablemente el mayor reto internacional que afrontd Espafia desde el final de la Guerra
Civil (Mesa Garrido, 2001: 175). Sucedieron, precisamente, en un momento de crisis
aguda del régimen, con el tirano agonizante y con la incertidumbre politica sobre el
futuro que paralizaba toda decisién. La muerte de Franco diez dias después, el 20 de
noviembre de 1975, abrié paso a una nueva etapa politica que heredarfa un envenenado
dossier saharaui. En febrero de 1976 salfan los tltimos soldados espafioles del Sdhara,
que quedaba repartido en dos tercios para Marruecos y uno para Mauritania. Ese mismo
mes el Frente Polisario proclamaba la Republica Arabe Saharaui Democritica, con el
apoyo del Gobierno de Argel, que la reconocié un mes después. Marruecos reacciond
rompiendo sus relaciones con Argelia.

Las negociaciones de Madrid tuvieron lugar en un ambiente de tensidn excepcional,
y por ello no hay que interpretar que, a pesar de su resultado muy favorable a Marruecos,
los elementos fieles al régimen franquista tuviesen una especial simpatia por ese pafs o por
la monarquia alaui. Desde su independencia en 1956, la relacién con Marruecos nunca
fue fécil para Espafia, y sus constantes reivindicaciones territoriales, as{ como sus agresi-
vos medios para conseguir cesiones territoriales (Tarfaya y la zona sur del protectorado
espafol en 1958; Sidi Ifni en 1969), no le habfan granjeado ninguna simpatia entre los
elementos nacionalistas espafioles. Muchos en el Ejército vivieron la apresurada salida
del Sdhara como una humillacién.

La oposicién de izquierdas pronto adopté una actitud beligerante en esta cuestién:
tanto para el PSOE como para el Partido Comunista de Espafia (PCE) la truncada
descolonizacién del Sdhara era un error que se debfa enmendar. La izquierda negaba el
valor juridico de los Acuerdos Tripartitos al ir en contra de la legalidad internacional y
los principios y pactos asumidos por el Estado espafiol®. Esta posicion habfa comenzado
desde el mismo momento de la Marcha Verde. Un afio después, ¢l 14 de noviembre
de 1976, Felipe Gonzdlez visité los campos de refugiados saharauis en Tinduf, donde
prometié que el PSOE estarfa con el pueblo saharaui “hasta la victoria final”. En esas
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mismas declaraciones, mostré su apuesta por la autodeterminacién del pueblo saharaui,
su repulsa a los Acuerdos de Madrid y su apoyo al Polisario®.

El apoyo de las fuerzas espafiolas de izquierda al Frente Polisario después de 1975
contrasta con el relativo aislamiento en que se habian encontrado los jévenes saharauis
nacionalistas que estudiaron en Canarias y en Madrid entre 1970 y 1973, afios de for-
macién del nacionalismo saharaui (Lépez Garcfa y Hernando de Larramendi, 2005).
Los nacionalistas saharauis y la oposicién democrdtica espafola no tenfan lazos signifi-
cativos antes de 1975; Santiago Carrillo, entonces lider del PCE, reconoce que “hasta
mds tarde no tuvimos conocimiento cabal de la realidad sahariana y de la existencia de
un movimiento propio de liberacidn, y al estar enterados modificamos nuestra posicién
y la apoyamos, lo que nos llevé al rompimiento con los comunistas marroquies™.

Ni la preocupacién por la legalidad internacional ni el reconocimiento del derecho
de autodeterminacién fueron los tinicos elementos que inspiraron a la izquierda espafiola,
y en particular al PSOE y PCE, a alienar sus posturas con la del Frente Polisario. El pro-
pio Felipe Gonzélez calificé en su discurso del 14 de noviembre de 1976 a los gobiernos
marroqui y mauritano de “reaccionarios’, en claro contraste con su positiva percepcién
del régimen argelino. La identificacién ideolégica y la influencia argelina fueron decisivas
para explicar el apoyo incondicional del PSOE y PCE a las tesis del Frente Polisario, y,
por lo tanto, su rechazo radical a los Acuerdos de Madrid (Lépez Garcfa y Hernando de
Larramendi, 2005). El programa electoral con el que el PSOE concurrié a las elecciones
de 1977 defendfa una politica de amistad con Argelia en detrimento de Marruecos, en
coherencia con los viajes que hicieron tanto Felipe Gonzdlez como Alfonso Guerra en esos
afios (Mordn, 1990: 78; Hernando de Larramendi, 1997: 405).

LA BUSQUEDA DE UN EQUILIBRIO

Los afios en los que Alfonso Sudrez encabezé el Gobierno de Espafa fueron cru-
ciales en politica exterior: Espafia debia salir de su aislamiento, establecer relaciones
con numerosos estados e iniciar el camino de su integracién europea. En este contexto,
el Magreb era una preocupacién secundaria, pero que no podia ser ignorado. En pala-
bras del entonces ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja: “La idea central en
nuestras relaciones con el Norte de Africa y el Magreb es, esencialmente, intentar una
restauracién del equilibrio con los vecinos, en base a una politica de neutralidad en sus
diferencias y dentro del mantenimiento de los principios en lo que se refiere al tema
del Sghara, y, al mismo tiempo, una colaboracién en la contencién y en la eliminacién
de las tensiones” (DSCD COM I-6: 10). El Gobierno mantenia que la responsabilidad
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espafiola sobre el Sdhara habfa acabado el 26 de febrero de 1976, con la retirada de tropas
y el anuncio a Naciones Unidas. El proceso de descolonizacién quedaba asi incompleto
a la espera de que se produjese la libre determinacién del pueblo saharaui; la denuncia
de los Acuerdos de Madrid supondria volver a tener unas responsabilidades coloniales
que Espafia no debia ni podia asumir (DSCD COM I-6: 11, 28).

Fueron afios de una politica reactiva, en la cual el Gobierno se encontré a menu-
do a la defensiva, respondiendo a iniciativas hostiles de Argelia, el Frente Polisario o
Marruecos. En palabras de Pérez-Llorca cuando era ministro de Asuntos Exteriores, eran
“las partes las que trata[ba]n de influir en la politica espafiola [...] mediante cortejo o
presién” (DSCD COM 1-23: 8). Espafa intentd evitar que alguno de los dos grandes
estados alcanzase una situacién hegemdnica que amenazase a los intereses espafioles en la
regién, y, en particular, a Ceuta, Melilla® y Canarias. Una accién positiva hacia Marruecos
o hacia Argelia debfa compensarse con otra hacia su rival, como prueba de neutralidad.
Esta estrategia acabé teniendo consecuencias negativas: las iniciativas espafiolas quedaban
desacreditadas, el Gobierno quedaba expuesto a amenazas y chantaje por parte de los
vecinos del sur, y cada accién espafiola era percibida por uno de los dos estados como
poco menos que una traicién (Hernando de Larramendi y Nuiez Villaverde ,1996: 60;
Gillespie, 2000: 30-32).

Pronto emergieron dos 4mbitos en los que los contendientes presionarfan a Espana:
la cuestidn territorial y la pesca®. Por parte marroqui, la permanente reivindicacién de
Ceuta y Melilla se podia activar con mayor intensidad cuando conviniese presionar a
Espafia; Argelia, durante un tiempo, apoyé a un movimiento para la independencia de
las islas Canarias, revindicando su africanidad y buscando votos en Africa para su inclu-
sién en la agenda descolonizadora de Naciones Unidas’. En cuanto a la pesca, el medio
favorito de presién fueron los apresamientos de buques pesqueros espafioles por parte
tanto de Marruecos como del Polisario.

En este contexto, el PSOE y el PCE reclamaron al Gobierno la denuncia del acuer-
do tripartito y el reconocimiento del Frente Polisario. La oposicién de derechas, mientras,
exigié al Gobierno que diferenciase entre el Frente Polisario, que en su momento atacé
a Espana, y el pueblo saharaui, cuya autodeterminacién habfa que defender (DSCD
COM I-6). En esos afios se fragua un cierto consenso en torno a la cuestién del Sdhara
—el apoyo a las iniciativas de Naciones Unidas y al derecho de autodeterminacién como
Unica salida a la descolonizacién pendiente— pero se marcan diferencias de estrategia
entre una izquierda, y en particular el PSOE, muy préximo al Frente Polisario, y un
centro-derecha preocupado por irritar en demasia al vecino marroqui. El tema del Sdhara
Occidental domina los debates sobre el Magreb.

La precaria politica de equilibrio, de pobres resultados, acabé siendo abandonada
por el sucesor de Alfonso Sudrez, Leopoldo Calvo-Sotelo. En su discurso de investidura,
éste apuesta claramente por dar prioridad a Marruecos y resalta la necesidad de “contar en
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nuestra frontera meridional con un Reino de Marruecos estable, préspero y en cordiales
relaciones con los demds paises del Magreb, igualmente amigos de Espafia” (DSCD P
1-143: 9157). Este gesto fue interpretado muy positivamente por Marruecos (Hernando
de Larramendi, 1997: 403), y gener$ enormes suspicacias en Argel, donde ademds se
vefa con preocupacién la decision espafiola de ingresar en la OTAN, dados los lazos que
unfan al régimen argelino con la URSS.

EL SAHARA, LA POLITICA GLOBAL
Y EL DESENCANTO DEL POLISARIO Y ARGELIA

Leopoldo Calvo-Sotelo no tuvo mucho tiempo para llevar a cabo su politica. El 28
de octubre de 1982, un afio y medio después de su agitada investidura (23 de febrero de
1981), Espafia celebrd las elecciones generales que llevarfan a la izquierda al poder con
una mayoria absoluta del PSOE. La victoria socialista desaté las alarmas en Rabat, a la
vez que Argelia esperaba ver al nuevo Gobierno enderezar el rumbo promarroqui adop-
tado por el Gobierno de Calvo-Sotelo (Mordn, 1990: 78). La llegada de los socialistas al
Gobierno marcé un punto de inflexién en su posicidn hacia el contencioso del Sdhara
Occidental. Algunos sintomas de esa inflexidn ya se advertian en la campafa electoral
de 1982, cuando la victoria electoral parecia posible, en la cual los socialistas empezaron
a moderar su discurso para tranquilizar a los marroquies (Mordn, 1990: 78; Hernando
de Larramendi 1997: 405-408)%.

En el Gobierno, los socialistas actuaron con moderacién sorprendente, dadas sus
declaraciones y acciones anteriores. Con el Sdhara, como con la cuestién de la OTAN,
primé la continuidad, fiabilidad y estabilidad por encima de la ideologfa del partido. Asi,
contrariamente a las exigencias anteriores del propio PSOE, el Frente Polisario no recibié
apoyo directo de Espafia, no se reconocié a la RASD vy, sobre todo, no se denunciaron
los Acuerdos Tripartitos de Madrid, tan denostados por los diputados y dirigentes socia-
listas, con el mismo argumento que dieron los gobiernos de UCD: esos acuerdos estaban
ya muertos. A pesar de la fuerte presion argelina, se mantuvo el reconocimiento de la
Administracién marroqui del territorio, aunque no de su soberanfa (Mordn, 1990: 83).

Conviene recordar que, en esos momentos, el enfrentamiento militar era mucho
mds favorable a Marruecos que cinco afios antes, la llegada de colonos marroquies avan-
zaba a gran ritmo (en 1981 habia cuatro marroquies, entre civiles y militares, por cada
nativo saharaui en el Sdhara Occidental), y la mejora econémica en el territorio alentaba
el optimismo marroqui respecto al resultado de un hipotético referéndum (Del Pino,
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1983:126-127). Todo ello habia permitido al rey Hassan II retomar la iniciativa diplo-
mdtica con la aceptacién, en junio de 1981, del principio de un referéndum de auto-
determinacién en la conferencia de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) de
Nairobi. Esa nueva postura marroqui facilitaba las cosas al Gobierno espafiol. Marruecos,
ademds, necesitaba mejorar las relaciones con Madrid ante el enfriamiento de sus lazos
con la Administracién Mitterrand en Francia (Hernando de Larramendi, 1997: 411).

El Gobierno socialista contextualizé su giro politico en la cuestién saharaui y su
acercamiento a Marruecos en el marco de lo que se llamé una nueva “politica global” hacia
el Magreb. Este concepto fue expuesto en 1983 por Fernando Mordn, entonces ministro
de Asuntos Exteriores: “Espafia estd implicada en una politica global, no una politica de
equilibrio; una politica de colaboracién, no de confrontacién, y de no interferencia en
los asuntos internos de los otros paises” (OID, 1983: 501). Se tratarfa de compatibilizar,
respetando la singularidad de cada Estado magrebf, la defensa de la seguridad de Espafa
y de sus intereses econdmicos y culturales con la promocién de la prosperidad econémica
y la estabilidad politica y social en la regidn, para alcanzar un Magreb préspero, estable e
integrado (Moratinos, 1991). En la prdctica, pues, el PSOE en el Gobierno renunciaba
completamente a su lenguaje beligerante con Marruecos, sin renunciar a las posturas de
principio ya defendidas por el Gobierno Sudrez (exigencia de un referéndum de autode-
terminacién, no reconocimiento de la soberanfa marroqui, apoyo a Naciones Unidas).

En la negociacién del acuerdo pesquero de 1983, por ejemplo, se incluyeron las
aguas del Sdhara Occidental’, lo que causé una enérgica reaccién del Polisario. Los
ataques del Polisario contra pesqueros espafioles aumentaron hasta que en septiembre
de 1985 el ataque al pesquero Junquito y a una patrullera que acudié en su rescate des-
encadend una dréstica reaccién espafola. Todos los responsables del Frente Polisario en
Espafia fueron expulsados y sus oficinas de informacidn, clausuradas. Aunque la postura
espafiola en Naciones Unidas no cambié'’, el Polisario, aquel guia recto del pueblo saha-
raui al que habfa saludado Felipe Gonzdlez en noviembre de 1976, se habia convertido
ahora en un grupo amenazante y hostil.

La politica de los socialistas en el Gobierno también causé gran desilusién en Argel.
Al principio los gestos espafoles intentaron compensar esa mala impresién: Alfonso
Guerra visité Argel en marzo de 1983, el mismo mes en que Gonzélez fue a Rabat; les
siguieron, dos meses después, los Reyes. Pero la politica espafiola hacia el Sdhara y la
OTAN generaron reacciones adversas en Argel. Una disputa sobre los términos de los
contratos de suministro de gas argelino a Espafia fue elevada a cuestién de Estado; la
relacién econdémica y comercial fue empeorando hasta su resolucién en 1985 (Marquina,
2000: 535-537). ETA, acosada en Francia por la renovada cooperacién franco-espafiola,
hallé refugio en Argelia, donde ya estaba presente desde mediados de los afios setenta
(Gillespie 2000: 85-86). El PSOE en el Gobierno perdié su simpatia por el régimen

argelino al mismo tiempo que eliminé su animadversién por Marruecos. A la vez que
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el ministro Mordn expresaba su intencién de “no centrar exclusivamente las relaciones
con Marruecos en aspectos que podfamos decir contenciosos y territoriales” y de abrir la
relacién a otras materias (DSCD COM II-11: 20-21), los contenciosos politicos distor-
sionaban las relaciones con Argelia en dmbitos comerciales y de seguridad interior.

Los afios posteriores a 1982 fueron de profunda reestructuracién del centro-dere-
cha espafiol. Con el descalabro de la UCD, se abrfa el camino al crecimiento de Alianza
Popular. Sus lideres reprocharon mds a los socialistas las declaraciones hechas antes de lle-
gar al Gobierno que su politica, que, al fin y al cabo, en poco se diferenciaba de la del
centro-derecha respecto al conflicto del Shara. El PCE, en cambio, aproveché el giro
del Gobierno para ocupar el espacio antes cubierto por el PSOE; reclamd el reconocimiento
de laRASD y recriminé al Gobierno el abandono del Polisario a favor de una mejor relacién
con Marruecos. Junto al PCE, la apuesta mds decidida por el apoyo al Polisario venia de los
partidos nacionalistas, muy minoritarios en la Cdmara (DSCD P II-66).

LA APUESTA MULTILATERAL

A pesar de los éxitos parciales conseguidos por la politica global del Gobierno socia-
lista, como el acuerdo pesquero de 1983, el Magreb y el conflicto del Sdhara nunca
dejaron de incomodar a los responsables de la politica exterior espafiola. Para la opinién
publica espafiola, el Sdhara era un tema sensible, pero no el dnico: la pesca, la seguridad
de Canarias, Ceuta y Melilla, las importaciones agricolas, el santuario de ETA en Argelia,
todas eran cuestiones de primer orden en la agenda politica interna. Por ello, la entrada
en las Comunidades Europeas fue vista como una oportunidad para quitar hierro a las
relaciones con Marruecos y Argelia, usando los instrumentos conjuntos y el peso sumado
de los 12 pafses miembros para evitar el chantaje de los vecinos del sur y defender los
intereses espafioles. En otro trabajo hemos examinado el fracaso de esta estrategia: defen-
der intereses espafioles contradictorios elevdndolos al dmbito europeo no resultd ser una
solucién definitiva a los problemas espafioles con sus vecinos del sur, sino una politica
europea igualmente contradictoria, y sélo parcialmente efectiva (Vaquer i Fanés, 2004a).
Sin embargo, los marcos multilaterales, y en especial Naciones Unidas, eran el espacio de
encuentro entre todas las fuerzas politicas referente al Sdhara. El Gobierno espafiol, segui-
do de cerca por la oposicién parlamentaria y la opinidén publica, y a la vez fuertemente
presionado por Marruecos y Argelia, dificilmente hubiese podido tomar una iniciativa
propia. Pero los progresos que hizo la ONU a partir de mediados de los ochenta permi-
tfan tener una postura clara, de apoyo a las iniciativas del secretario general, y aceptable
para todos los actores implicados interna y externamente. Esto permitié que el conflicto
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saharaui dejase de ser la cuestion primera en las relaciones tanto con Argelia como con
Marruecos, lo cual repercutié en una mejora sustancial de las relaciones con ambos.

Conviene recordar, sin embargo, que a mediados de los ochenta las organizaciones de
apoyo a los saharauis estaban muy consolidadas y tenfan una creciente influencia en parla-
mentos y opiniones publicas de toda Europa y, sobre todo, en Espana (de Saint Maurice,
2000). Por ello, y para contentar a sus propias bases, el Gobierno necesitaba una via de
accién, que encontrd en el seno de la Unién Europea. El acuerdo de Marruecos y el Frente
Polisario con el Plan Pérez de Cuellar (1988) permitié a Espafia abrir el debate sobre la
cuestién, y conseguir as{ una declaracién de los 12 a favor de los esfuerzos de Naciones
Unidas, que inclufan la previsién de un referéndum'’. No sélo el Gobierno llevé la cuestion
al dmbito europeo: los europarlamentarios espafioles fueron el revulsivo imprescindible
para que el Parlamento europeo se convirtiese en la institucién europea mds abiertamente
prosaharaui (Urruela, 1995; Vaquer i Fanés, 2004b).

A medida que el debate era menos frecuente e intenso en el Parlamento espafiol, el
activismo de los eurodiputados (y de los diputados autonémicos y de los ayuntamientos
espaﬁoles) crecfa. En el caso de las negociaciones pesqueras, las concesiones a Marruecos
en cuanto a la cuestién de su control sobre aguas saharauis fueron mayores en el acuerdo
UE-Marruecos de 1988 que en los anteriores firmados por Espafia (Juste Ruiz, 1988);
pero esta vez (como pasarfa con los acuerdos de 1992, 1995 y 2007) las criticas por
esa cuestion se las llevaria la Comisién Europea en el Parlamento Europeo, mientras el
debate en el Congreso de los Diputados se centraba en las ventajas y desventajas para
el sector pesquero. Tanto a los gobiernos de Felipe Gonzdlez como al propio PSOE les
convenfa esta situacion de gran activismo socialista en el Parlamento de Estrasburgo y en
los dmbitos local y regional; ello permitia contentar a una militancia y cuadros medios
abiertamente prosaharauis, as{ como salvar la cara ante la opinién publica, sin compro-
meter a la vez la buena relacién con Marruecos.

La tensién entre el PSOE y Marruecos desaparecié en poco menos de un afio, el pri-
mero del Gobierno de Felipe Gonzdlez. A ese cambio le siguié un desencanto mutuo con
Argelia, a la cual, sin embargo, los gobiernos socialistas jamds dejaron de intentar convencer
de las virtudes de una buena relacién bilateral, siguiendo el guién de su politica global hacia
el Magreb. La relacién mejoré a medida que se producian progresos en Naciones Unidas
en el dossier saharaui, se dilufa la alianza soviético-argelina y se distendia la relacion entre
Argel y Rabat. La relacién con Argelia llegd a finales de los ochenta habiendo perdido el
tinte ideoldgico que la marcé en los afios setenta, y habiéndose desactivado algunos de los
contenciosos mds graves (apoyo a la independencia canaria, santuario de ETA, contratos
del gas). Aun asi, apenas se podia reconocer en aquel gobierno al PSOE proargelino y
antimarroqui de diez afios antes. El precio, en buena parte, fue la renuncia a las exigencias
mds radicales que se habfan formulado en cuanto al Sdhara Occidental: la denuncia de los

Acuerdos de Madrid, el apoyo al Polisario y el reconocimiento de la RASD.
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La entrada en los afios noventa vino marcada por la caida del Telén de Acero, y por
un nuevo liderazgo espafiol para atraer la atencién de sus socios comunitarios hacia el
sur en un momento de protagonismo de Europa del Este (Barbé, 1996). En el primer
lustro de los noventa, Espafia gané peso diplomdtico en la relacién con los paises dra-
bes, hasta culminar en la Conferencia de Barcelona (noviembre de 1995) que supuso
el nacimiento del Partenariado Euromediterrdneo. En ese contexto, la Administracién
socialista espafiola, enormemente debilitada en el plano interno, intentd sacar el mdximo
rédito y presentarse como la defensora de los intereses del Sur en la Unién Europea. Este
mensaje s6lo podia tener un eco limitado en un Marruecos irritado por la dureza de las
condiciones impuestas por la parte europea, principalmente a instancias de Espafa, en
los acuerdos pesquero y de asociacién de 1995, y en una Argelia que se sintié abandonada
por Europa en pleno conflicto civil. Los limites de la politica global hacia el Magreb y del
uso de las instituciones multilaterales para resolver problemas bilaterales se revelaban de
modo didfano, pero era indiscutible que el PSOE habia sabido superar una orientacién
ideoldgica en la politica exterior y evitar un enfrentamiento partidista en Espafia en
relacién con los asuntos del Magreb.

EL DESENCUENTRO ENTRE EL PP Y MARRUECOS

El PP, que llegé al poder en 1996 con el apoyo de los nacionalistas catalanes y
vascos de centro-derecha, no parecia, ni para Marruecos ni para Argelia, especialmente
amenazante. La dureza exhibida hacia Marruecos en los debates relativos a los acuerdos,
en especial durante y después de las negociaciones del acuerdo pesquero de 1995, no
parecia ir mds alld de la tensién propia de la dindmica Gobierno-oposicidn, y la retdrica
sobre la soberania espafiola sobre Ceuta y Melilla no era mds radical que la adoptada
por los propios socialistas. El PP tenfa contactos en Marruecos con el Istiglal (partido
nacionalista de centro-derecha); algunos de sus lideres (como Manuel Fraga) habfan
criticado duramente en el pasado al Frente Polisario, y alcanzé el Gobierno con el
apoyo de CiU, cuyo gobierno en la Generalitat de Catalunya se mostraba relativamente
frio con los movimientos prosaharauis y dispuesto a tener una buena relacién con el
Gobierno de Marruecos. Su llegada al poder no era, a priori, una mala noticia para
Rabat, donde estaba todavia vivo el rencor por la dureza negociadora y el resultado
desfavorable en el acuerdo comercial y de pesca con la Unidn Europea, achacados a la
intransigencia del Gobierno socialista espafiol. José Marfa Aznar, como habia hecho
anteriormente Felipe Gonzdlez, eligié Marruecos como primer destino exterior en
calidad de presidente del Gobierno.
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Los factores que llevaron a un deterioramiento de la relacién con Marruecos durante
el primer Gobierno de Aznar (1996-2000) son varios. Algunos tuvieron relacién con acon-
tecimientos y decisiones como la llegada de inmigrantes en pateras salidas de Marruecos y
del Sdhara Occidental, asi como con la creacién de un sistema de vallas de alta seguridad
alrededor de Ceuta y Melilla. Otros tuvieron un componente simbdlico importante como
la visita del presidente del Gobierno a Ceuta y Melilla en enero de 2000 o la escasez de
visitas oficiales'”. La escalada de tensién tuvo lugar con el segundo Gobierno de Aznar.
En el afio 2000, que ya fue complicado en el plano bilateral’?, la cuestién saharaui se
reactivé con la presentacién del Plan Baker I, que prevefa una amplia autonomfa saharaui
bajo soberanfa marroqui. El Plan, apoyado por Francia, Estados Unidos y Reino Unido y
rechazado por el Frente Polisario y Argelia, no fue apoyado por Espafia, hecho que causé
la hostilidad marroqui. En abril de 2001, al romperse las negociaciones para el acuerdo
de pesca, José Marfa Aznar dijo en unas declaraciones que “habrd consecuencias en las
relaciones entre Marruecos y Espafia por la inaceptable acticud del pais vecino” (E/ Pats,
26 abril 2001). En un verano de llegadas sin precedentes de pateras, los altos cargos de
los ministerios de Interior y Asuntos Exteriores hicieron duras declaraciones acusando
al Gobierno marroqui de ineficiencia, a las cuales se sumaron las posturas intransigentes
del Ministerio de Agricultura en cuanto a los acuerdos agricolas UE-Marruecos, en pleno
proceso de revisién. Una oleada de articulos criticos junto con la falta de avances en las
reformas impulsadas por el nuevo rey Mohamed V1 en los principales periédicos espafioles
acabaron de deteriorar el clima bilateral®. Durante los dfas 19, 20 y 21 de octubre, la
Plataforma Civica Andaluza de Apoyo al Referéndum del Shara organizé un referéndum
en todo el territorio andaluz y consiguid 125.000 vozos y 150.000 firmas, ademds de
instalar incluso una mesa electoral en el Parlamento andaluz (25 octubre) a instancias del
intergrupo parlamentario Paz para el Sdhara. A pesar de que el PSOE no estaba entre los
convocantes, el apoyo de numerosas instituciones en las que tenfa mayoria (especialmente
ayuntamientos) fue muy notorio.

La crisis estalld el 28 de octubre de 2001, cuando el embajador marroquf fue llamado
a consultas en Rabat —no volverifa hasta enero de 2003. Sin menoscabar la importancia
de los gestos y de las declaraciones citados, no se puede entender esta crisis sin tener en
cuenta la insistencia espafiola en que cualquier solucién al contencioso del Sdhara debfa
venir apoyada por ambas partes, rechazando as{ el Plan Baker I como solucién. La oposi-
cién socialista criticé al Gobierno del PP por haber hecho de la relacién con Marruecos,
que habia sido muy amistosa, un problema de primer orden, e intentd sacar partido de la
crisis exhibiendo su buena sintonia con el Gobierno marroqui, el cual contribuy6 a esta
estrategia recibiendo a José Luis Rodriguez Zapatero con honores de jefe de Gobierno. El
PP criticd severamente al Partido Socialista y, en especial, a sus lideres: José Luis Rodriguez
Zapatero, entonces jefe de la oposicién, cuando en diciembre de 2001 visité Rabat, y
Felipe Gonzdlez, quien en un viaje privado a Marruecos fue victima de un bulo, inicial-
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mente confirmado por fuentes diplomdticas espafiolas, que afirmaba que se habfa entre-
vistado con el rey y el primer ministro de Marruecos sin informar al Gobierno espafiol
(El Mundo, 25 febrero 2002). El PP reproché a los socialistas haber roto el espiritu de
consenso que caracterizaba a la politica exterior espafiola desde la transicién®.

La crisis, como es sabido, llegé a su culminacién con el incidente militar del islote
de Perejil (del 11 al 20 de julio de 2002), ocupado sucesivamente por fuerzas armadas
marroquies y espafiolas, en el mayor incidente bilateral en el que participé la Espafa
democrdtica. El incidente sell$ la animadversién mutua entre Marruecos y Aznar y su
partido'®, y ejemplific el cambio total de escenario que se habfa producido en 20 afios.
Los socialistas, temidos por el régimen marroqui por sus posturas prosaharauis antes de
las elecciones de 1982, eran percibidos en 2002 como los valedores de Marruecos en la
politica espafiola, mientras que los populares, sin haber apoyado abiertamente al Frente
Polisario, habfan desencadenado la peor crisis con el vecino del sur desde 1974. La prensa
oficialista marroqui se encargé de pintar un retrato de Aznar como antimarroqui (y a
la postre, dada su postura en la cuestién iraqui, antidrabe) reflejando una percepcién
extendida en el reino jerifiano.

El fin de la crisis todavia tardarfa algunos meses. En el plano interno, el PP aproveché
el incidente para cortejar al voto nacionalista espafiol mostrando su disposicién a usar
la fuerza para defender el territorio, e intentd desgastar a los socialistas por su postura
conciliadora con Marruecos, pese a que estos tltimos apoyaron en el Congreso su accién
militar en Perejil. En el plano diplomdtico, el Gobierno del PP se acercé a Argelia, vol-
viendo a dindmicas propias de la politica de equilibrio, y firmé un Tratado de amistad,
buena vecindad y cooperacién (8 octubre 2002), inspirado en el firmado con Marruecos
una década antes, y que, por lo menos tedricamente, elevaba a Argelia al mismo nivel de
socio bilateral privilegiado que habfa tenido Marruecos'.

ZAPATERO EN EL GOBIERNO:
NUEVO GOLPE DE TIMON

Al contrario de lo que pasé en 1982, en 2004 los socialistas querfan marcar una
inflexién respecto al Gobierno anterior en politica exterior. El giro principal fue en rela-
- 1 . - -
cién con Irak", pero la mejora de la relacién con Marruecos ocupaba también un lugar
de privilegio en la agenda exterior del PSOE. Los marroquies, por su lado, no ocultaron
su satisfaccién por la eleccién de Zapatero, a quien el propio rey de Marruecos calificé

de hombre “experimentado y sabio” (Maroc Hebdo, 19-25 marzo 2004). Siguiendo la
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tradicién de sus dos antecesores, también Zapatero empezé su andadura internacional
con una visita a Marruecos. El Gobierno del PSOE anuncié para el Magreb una politica
ya conocida: como 20 afios antes, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién,
Miguel Angel Moratinos, propuso una “visién global del Magreb, alejada del juego de
las alianzas coyunturales”, centrada en los desafios compartidos del terrorismo, los flujos
migratorios y la creacién de prosperidad. Para el Sdhara, el compromiso es “pasar de
una politica de neutralidad pasiva a una diplomacia activa”, sin alterar los principios
fundamentales de Espafia en la cuestién saharaui (didlogo entre las partes, legalidad
internacional, no imposicidn, respeto al derecho de autodeterminacién) (ABC, 27 julio
2007). En los primeros 100 dfas de gobierno, el presidente Zapatero visité Marruecos y
Argelia, el ministro de Exteriores y de Cooperacién, Tunez y Argelia, y el secretario de
Estado para Politica Exterior Libia acudié a los campamentos de Tinduf.

Los mayores progresos se produjeron en la relacién con Marruecos. A principios
de legislatura la cuestién migratoria siguid siendo tensa, en especial a raiz de los asaltos
a las vallas de Ceuta y Melilla por parte de inmigrantes subsaharianos en otofio de
2005, pero Marruecos adopté una actitud progresivamente mds cooperativa. A la vez,
la intensisima actividad diplomdtica bilateral dio sus frutos: envio de una unidad mili-
tar conjunta hispano-marroqui a Haiti bajo bandera de Naciones Unidas; cooperacién
en el control de flujos migratorios; refuerzo de la cooperacién militar; celebracién de
cumbres bilaterales (Reuniones de Alto Nivel, en terminologfa oficial) en Sevilla (29
de septiembre 2005), cuyo tema estrella fue la inmigracién, y Rabat (5 y 6 de marzo
2007), centrada sobre todo en el Sdhara Occidental; organizacién de la Conferencia
Ministerial Euro-Africana sobre la Inmigracién y el Desarrollo en Rabat (10 y 11 julio
2006); anuncio de la construccién de un enlace fijo para 2025, etc.

La cuestién del Sdhara volvié a cobrar protagonismo a partir de mayo de 2005
con una serie de incidentes en la parte del territorio ocupada por Marruecos, donde
manifestaciones y protestas saharauis fueron reprimidas violentamente por las fuerzas
de seguridad marroquies. En los dfas siguientes todas las fuerzas parlamentarias, tanto
en las Cortes Generales como en los parlamentos autonémicos, iniciaron un periodo
de inusitado activismo con la preparacién de visitas parlamentarias sobre el terreno. La
primera de esas misiones fue expulsada del Sdhara el dfa 5 de junio de 2005, y lo mismo
les sucedié a las nueve siguientes delegaciones autonémicas que intentaron la visita
(Anuario Internacional CIDOB, 2005).

El Gobierno socialista multiplicé los contactos con las partes, sin lograr desactivar
las criticas. Zapatero rehusé recibir en Madrid al lider del Polisario, el cual, en cambio,
se entrevisté con Aznar (quien nunca le habfa recibido mientras estuvo en el Gobierno);
el presidente argelino Bouteflika no recibid, por primera vez, a Miguel Angel Moratinos
cuando este visité Argel en julio de 2005 para disipar los temores argelinos a un cam-
bio de postura espafola; las asociaciones prosaharauis empezaron a exigir al Gobierno
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mayor dureza con Marruecos por las violaciones de los derechos humanos en el Sdhara;
el Polisario critic6 con dureza al ministro Moratinos por calificar en el Congreso de los
Diputados a Marruecos como “potencia administradora” en el Sdhara (22 junio 2005).
El activismo del Gobierno socialista hacia todos los actores (por ejemplo, enviando por
primera vez a altos cargos a Tinduf) no le sirvié para desactivar la critica, tan insistente
como lo fue la critica a los gobiernos Gonzdlez, por su cambio de posicién en su politica
hacia el Sdhara Occidental.

Marruecos decidié retomar la iniciativa diplomdtica en la cuestién del Sdhara
Occidental presentando un plan de autonomia que no contemplaba la autodetermi-
nacién del pueblo saharaui. Este plan, que no respetaba las /ineas rojas declaradas repe-
tidamente por la diplomacia espanola, fue presentado en febrero de 2007 al Gobierno
espafiol, quien advirtid de la necesidad de incluir una referencia a la autodeterminacidn.
El plan fue presentado, de nuevo, por la parte marroqui en la Reunién de Alto Nivel
de Rabat (5 y 6 de marzo de 2007), y fue acogido con ambiguas alusiones a la legali-
dad internacional (E/ Mundo, 6 marzo 2007). El propio ministro Moratinos calificé
mids tarde al plan de “elemento novedoso, de indudable interés”, que “podria generar
una nueva dindmica de didlogo” (£/ Pais, 13 marzo 2007). La secretaria de Relaciones
Internacionales del PSOE, Elena Valenciano, por su parte, consideré que “de momen-
to” el Polisario mantiene “una posicién muy cerrada con respecto a lo que pueda ser
la propuesta marroqu{” de autonomfa para la zona. Tales declaraciones fueron muy
negativamente acogidas por el Frente Polisario, cuyo delegado en Espafia denuncié la
adherencia peligrosa del PSOE al plan marroqui (Europa Press, 8 abril 2007).

A pesar de sus permanentes desplazamientos a Argel, la capital extracuropea que
mds veces ha visitado durante la legislatura, el ministro Moratinos no ha conseguido
convencer a Argelia de que su estrategia no sea la de alinearse con Marruecos. La cues-
tidn del gas ha vuelto a tener episodios conflictivos (aumento de precio, titularidad del
gaseoducto submarino Medgaz, contencioso sobre la explotacién del yacimiento de Gassi
Touil) en el trasfondo de una patente decepcién argelina por la postura espafiola en el
dossier saharaui (Cembrero y Carcar, 2007).

En el plano interno, el PSOE debe afrontar, en primer lugar, la critica directa de las
asociaciones de solidaridad con el pueblo saharaui, vinculadas con el Frente Polisario, que
en abril de 2007 organizaron manifestaciones contra la postura del Gobierno. A ello hay
que sumarle la presién de unas bases y unos cuadros intermedios socialistas fuertemente
comprometidos con el pueblo saharaui y su autodeterminacién. En tercer lugar, el resto
de la izquierda y la mayorfa de los grupos nacionalistas siguen apoyando de manera
decidida la autodeterminacién del pueblo saharaui, y mantienen contactos directos y
visitas constantes a los campamentos de refugiados de Tinduf. Por dltimo, la actitud de
la derecha ha cambiado, ya que ha adoptado un discurso prosaharaui para erosionar a
los socialistas en el poder. El Partido Popular criticé repetidamente el alineamiento del
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Gobierno con Marruecos. En paralelo, efectué un acercamiento a los movimientos de
apoyo al pueblo saharaui, desencantados con el giro del PSOE en la cuestién saharaui.
Asi, por ejemplo, en la Conferencia Internacional de Solidaridad con el Pueblo Saharaui
(Madrid, 11 de noviembre de 2005), participé Jorge Moragas, diputado del PP, una pre-
sencia impensable unos afios antes. Esa participacién marcé un cambio importante de la
que habfa sido la postura tradicional de la derecha en la cuestién del Sdhara (Camacho,
2007). En el Parlamento, el PP culpé a la politica del Gobierno en el Sdhara de romper
hasta el momento la linea diplomdtica espafiola asi como de la subida del precio del gas
argelino (DSCD VIII-242: 12187).

En definitiva, pues, los esfuerzos del Gobierno socialista para mantener una posicién
de neutralidad con las dos partes en su renovado dinamismo diplomdtico hacia el Sdhara
se ha saldado con un fracaso, y el Gobierno espafiol ha pasado de una posicién hostil con
Marruecos en 2003 a una postura que los actores internacionales y domésticos identifican
como de alineamiento con sus tesis, con la consecuente reaccién adversa de Argelia.

CONCLUSIONES: EL PAPEL DE
LA DIMENSION PARTIDISTA

El Sdhara Occidental es una cuestién de alta carga politica en Espafia. Es un tema
que suscita pasiones en la opinién publica, y no debe, por lo tanto, sorprender que los
partidos politicos tengan una actitud combativa ni que sea usado para hacer oposicién
e intentar desgastar al Gobierno. Asi ha sido desde 1975, con mayor o menor intensi-
dad segin los momentos. Sin embargo, la dindmica partidista no ha tenido siempre el
mismo sentido. A grandes trazos, podemos afirmar que los partidos de ambos signos en
el Gobierno han sido mds moderados respecto a la cuestién saharaui de lo que fueron
antes o después en la oposicién. Ello se explica por la dificultad de gestionar la politica
hacia el Magreb sin generar grandes tensiones, y, sobre todo, de responder a la permanente
presién marroqui, argelina y del Polisario. La defensa del derecho de autodeterminacién
del pueblo saharaui es un caso de politica de principios, popular ante la opinién publica,
pero complicada de llevar a cabo en la préctica diplomdtica del dia a dia. Asf se explica que
los partidos mds constantes en su apoyo a la causa saharaui sean precisamente aquellos que
nunca han tenido la responsabilidad del Gobierno estatal, como PCE/IU, PSUC/ICV,
y la mayorfa de partidos nacionalistas.

Hemos podido observar que la cuestién saharaui suscité muy pronto un interés y
unas dindmicas propias, pero que poco a poco se ha ido circunscribiendo a una visién
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mds global del Magreb. En el caso del PSOE, esta visidn global es la que explica el
cambio de postura. El Gobierno del PSOE modificé en 1982 sus postulados, como
resultado de la mezcla entre la moderacién obligada por el poder, las presiones marro-
quies y los cambios en el entorno internacional de Espafa, sobre todo la integracién en
el sistema euroatldntico (Lemus de la Iglesia, 2003). En 2004, el mismo PSOE se vio
empujado por su nuevo activismo en el Magreb y su vivo interés en recuperar una buena
relacién con Marruecos (en parte, para marcar diferencias con el Gobierno anterior) a
una postura promarroqui, incémoda para sus bases y en desacuerdo con los principios
tradicionalmente mantenidos por el partido.

El Partido Popular y sus antecesores tenfan posturas mucho menos definidas en
cuanto a la cuestién del Sdhara. Por parte del nacionalismo espafiol de derechas, el recha-
zo a la Argelia prosoviética y a un Polisario marxista se contraponfan al recuerdo de las
humillaciones sufridas a manos de Marruecos y el resentimiento por su constante reivin-
dicacién territorial. Ninguno de los contendientes era especialmente apreciado por este
sector. Tampoco los sectores provenientes de UCD tenfan mejor impresién de ambos
lados, después de las dificultades que tuvo la politica de equilibrio llevada a cabo por el
Gobierno Sudrez. La cuestién saharaui era percibida como una causa de izquierdas, con
poca capacidad de movilizacién del electorado de centro-derecha. Fueron los reveses en la
relacién con Marruecos en el segundo Gobierno Aznar los que empujaron al PP, haciendo
de la necesidad virtud, a una politica mds proargelina y, de paso, prosaharaui, en especial
cuando esta postura se convirtié en un elemento para desgastar al PSOE en el poder.

En el discurso, los dos principales partidos mantienen posturas sobre el Sdhara que
no sélo se parecen mucho entre sf, sino que son relativamente constantes en el tiempo
y proximas a la que ha sido la postura oficial de Espafia. Tras esos principios declarados
se escudan permanentemente ambos partidos, que se acusan unos a otros de haber
cambiado de postura, o de estar tergiversando los hechos. En las acciones, sin embargo,
parece apuntarse un abandono progresivo de la politica global que se intenté construir
en los afios ochenta, a favor de una politica de equilibrios en la cual el PSOE quedaria
mds alineado con Marruecos y el PP con Argelia, justo al contrario de lo que pasaba
30 afios antes. Las posturas hacia el Sdhara Occidental se adaptan progresivamente a
ese nuevo paradigma. Los limites a esta adaptacién estdn bien definidos. En el caso del
PSOE, el Gobierno de Zapatero puede avanzar a pequefios gestos hacia posturas mds
conciliadoras con Marruecos, pero no deja de tener unas bases muy préximas a las tesis
del Polisario. Ello limita fuertemente su margen de accién en el Gobierno (obligdndole,
como minimo, a una accién compensatoria permanente hacia Argelia y el Polisario, de
la que el PP pudo prescindir hacia Marruecos durante la crisis de 2001-2003), y reduce
considerablemente los incentivos a mantener esa postura promarroqui en el caso de
que el partido vuelva a estar en la oposicién. En el caso del PP, sigue habiendo sectores
del partido y afines (en particular empresariales) favorables al buen entendimiento con
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Marruecos, y una postura de enfrentamiento excesivo con Rabat puede dar la imagen de
un nacionalismo exacerbado que ahuyente a los sectores centristas. Para el PR ademds, se
da la paradoja de que la mayorfa de las personas movilizadas a favor de la causa saharaui
se hallan ideolégicamente alejadas de este partido, de modo que los réditos potenciales
en el plano electoral estdn principalmente circunscritos a la erosién del adversario. Por
ello es dificil imaginar que, a la larga, el PP en el poder mantuviese una postura muy
combativa en la cuestién saharaui.

En definitiva, la cuestién saharaui no es ya el prisma por el que se pueda interpretar
la postura de los partidos politicos espafioles hacia el Magreb drabe. Convencidos de la
importancia de esa regidn para los intereses espafioles, los dos principales partidos no
disefian su politica hacia el Magreb en funcién del Sdhara, sino que adaptan, discreta y
progresivamente, su discurso y, sobre todo, sus acciones respecto al Sdhara Occidental a
una visién mds amplia del Magreb y de las relaciones de Espafia con Marruecos y Argelia.
Sin embargo, una vez en el poder, estos partidos deben hacer frente a una opinién
publica organizada y movilizada en esta cuestién y a una oposicién que, sin excepcio-
nes, la utiliza para desgastar al Gobierno. Por ello, para evitar este desgaste, y aunque
los cambios de politica vengan motivados por estrategias hacia Marruecos o Argelia,
los partidos siguen apelando al respeto y apoyo absoluto a las acciones y decisiones de
Naciones Unidas como justificacién dltima de su postura.

Notas

1. Elapoyo venia dado no soélo por la simpatia de ambos paises por el régimen de Hassan I, sino
también por el miedo a que una descolonizacion desordenada y un conflicto armado desem-
bocasen en una segunda revolucién de izquierdas en la peninsula Ibérica, como la que habia
tenido lugar en Portugal meses antes (Powell, 1995: 29).

2. En especial de la resolucion 1514 de la ONU sobre la concesion de la independencia a los paises
y pueblos coloniales, que databa de 1960.

3. El discurso entero puede ser oido en la pagina web de la television de la RASD: http://www.
rasd-tv.com

4. Segun le cita en la tesis doctoral de ALGUERO CUERVO, José Ignacio. “El Sahara Occidental
en la Reciente Historia de Espana” UNED, 1998

5. Ademas de Ceuta y Melilla, la reivindicacion marroqui incluye también los territorios menores
como el islote de Alhucemas, las islas Chafarinas y el pefién Vélez de la Gomera. Para facilitar
la lectura, consideramos a estos territorios deshabitados incluidos cada vez que hablemos de
Ceuta y Melilla.

6. Mas adelante, como veremos, Argelia usod otros dos ambitos de presion: los contratos de sumi-
nistro de gas y la cuestion de ETA.
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El MPAIAC, liderado por Antonio Cubillo, reclamaba la independencia de las islas. Obtuvo en
Argelia el tipo de apoyo a un movimiento de liberacion nacional en el que se habia especializado
aquel Estado, pero jamas tuvo un apoyo significativo en el archipiélago. Una exitosa ofensiva
diplomatica espariola en Africa desactivé el riesgo de internacionalizacion, y la cuestion fue apar-
tada en cuanto las relaciones mejoraron (Gillespie, 2000: 80-85; Marquina, 2000: 515-517).
Los marroquies, no convencidos, optaron por llevar a cabo maniobras conjuntas con el Ejército
estadounidense en Alhucemas en noviembre de 1982, frente a la costa mediterranea espafola.
Esas maniobras probaban tanto la determinacion de los marroquies como el disgusto de la
Administracion Reagan con la visiéon socialista de las relaciones hispano-estadounidenses.

Las aguas saharauis eran denominadas eufemisticamente “aguas al sur del Cabo Nun”, pero su
inclusion, vital para la flota pesquera espariola, fue interpretada por Marruecos como una victoria
diplomatica.

El 12 de noviembre de 1985 Espafia voté a favor de la resolucion presentada por Argelia recla-
mando conversaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario.

Que los doce votasen a favor del referéndum no era poca cosa, si tenemos en cuenta que los
Unicos miembros, ademas de Espana, que anteriormente habian votado en Naciones Unidas a
favor del referéndum eran Grecia e Irlanda.

Abel Matutes, ministro de Asuntos Exteriores del primer Gobierno Aznar (1996- 2000), solo visitd
Marruecos una vez, en contraste con las dos visitas al afo que solian hacer sus antecesores.
La mocion de censura contra Mustafa Aberchan, primer alcalde musulman de Melilla, en julio de
2000, vy las durisimas negociaciones pesqueras deterioran un clima bilateral ya enrarecido.

El 4 de septiembre de 2001 el rey Mohamed VI concedia una entrevista al periddico francés Le
Figaro, en la cual muestra sin tapujos su enojo con el Gobierno espanol, explicitando que es
Francia, y no Espafia, el principal valedor marroqui en Europa (Le Figaro, 4-09-2001). La entre-
vista es la maxima ilustracion del malestar marroqui con el Gobierno Aznar.

Esta critica, vista en perspectiva, fue un irénico anticipo de la que seria una de las principales
acusaciones contra la politica de Aznar en Irak.

El incidente, ademas, sell6 el giro proamericano de Aznar (Estados Unidos fue el mediador que
obtuvo el acuerdo para la retirada de tropas y el cese de hostilidades) y su enemistad con Francia
(por sus dudas a la hora de apoyar a Espafia, en especial en el momento de la ocupacion militar
espafola del islote), que serian claves para entender la actitud de su Gobierno en la crisis de
Irak de 2002 — 2008.

En algunos lugares, los resultados fueron evidentes: después de una campana electoral en la
cual el video de los soldados espafioles izando la bandera espariola en Perejil cerraba el anuncio
electoral del PP para Ceuta y Melilla, este partido obtuvo una amplia mayoria absoluta en ambas
ciudades en las municipales de 2003.

El Tratado instituye para Argelia cumbres bilaterales de alto nivel con frecuencia anual. Ese es un
privilegio que Espana reserva a sus principales socios europeos de Espana (Alemania, Francia,
Italia y Portugal) y, desde 1991, a Marruecos.

Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 79-80



Jordi Vaquer i Fanés

20. La decisién del Gobierno del PP de participar en la coaliciéon que ocupé Irak en 2003, enor-
memente impopular en Espafia, fue uno de los elementos clave de la oposicion del PSOE vy,
presumiblemente, de su victoria en las elecciones del 14 de marzo de 2004. En consecuencia,
una de las primeras medidas adoptadas en politica exterior fue la retirada de tropas espafolas
de ese pais arabe.
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