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RESUMEN

En Europa Central y del Este el colapso del modelo socialista y la incorporacion del modelo neoliberal
sumieron a la region en una profunda crisis econémica y social, un contexto donde la emigracion
aparecié como un via de salida, al menos temporal. La migracion transnacional desde esta region
también se ha interpretado como una respuesta a la crisis de valores que se genero tras el colapso de
los estados socialistas. En el presente texto se analizan los flujos migratorios procedentes de Europa
Central y del Este desde tres perspectivas: la politica, desde donde se define su estatus juridico; la
sociocultural, desde donde se construyen identidades e imaginarios sociales; y la econémica, desde
donde se establecen formas especificas de insercion laboral. La intencion es mostrar que la eleccion
de destinos migratorios no soélo esta determinada por una légica econémica racional, sino también
por factores politicos y socioculturales; y destacar que la integraciéon social es un proceso reciproco
y multidimensional.
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El impulso definitivo al proceso de globalizacién econdmica' es paralelo (y no de forma
azarosa) al colapso de las economfas centralizadas socialistas que se inicié a principios los
afios noventa®. Asimismo, a partir de esta década, los movimientos migratorios dejan de
constituir (y de considerarse) un acontecimiento coyuntural geogrdficamente especifico y
pasan a constituir (y a considerarse) un elemento estructural tanto en los estados de origen
(por las remesas de dinero enviadas por la poblacién emigrada) como en los de destino (por
el “ejército de reserva’ que supone la mano de obra inmigrada).

Para los estados de Europa Central y del Este (ECE)?, la transicién a una economia
capitalista de libre mercado supuso la acomodacién y/o la adaptacién a una nueva forma
de capitalismo que también estaba teniendo sus costes sociales en los estados de Europa
Occidental, sobre todo en lo que se refiere al desmantelamiento de las estructuras del Estado
del bienestar y a la desaparicién del “pleno empleo” que constituyeron algunos de los obje-
tivos primordiales de las politicas econémicas de los diferentes gobiernos durante los afios
cincuenta hasta los afios setenta del siglo XX. En Europa Central y del Este, el colapso del
modelo econémico socialista y la incorporacién del modelo econémico neoliberal sumieron
a la regién? en una profunda crisis econémica y social donde la emigracién se interpreté
como una salida, al menos temporal, a la crisis. Asimismo, la bisqueda de una nueva con-
ceptualizacién simbélica mds o menos satisfactoria sobre el papel del Estado, de la familia y
del individuo en un nuevo contexto capitalista, también permitié interpretar la migracién
transnacional como una respuesta a la crisis de valores que se generd tras el colapso del modelo
de economia centralizada y Estado socialista.

En este texto analizaremos los flujos migratorios procedentes de ECE bajo tres perspec-
tivas: la politica, desde donde se define su estatus juridico; la sociocultural, desde la que se
construyen identidades e imaginarios sociales; y la econémica, desde la que se establecen formas
especificas de insercién laboral. En tltima instancia, trataremos de mostrar que (i) la eleccién
de los posibles y plausibles destinos migratorios no sélo viene determinada por una légica
econdmica racional (salarios mds altos), sino que también intervienen otros factores politicos
(el desarrollo de acuerdos bilaterales entre diferentes estados’), y socioculturales (la distancia
simbdlica entre la sociedad de origen y la de destino); y (ii) que el proceso de integracién social
es un proceso recfproco y multidimensional; reciproco porque no se trata tanto de integrar &
la poblacién inmigrante como de conseguir una sociedad integrada y cohesionada sin que ello
signifique la homogeneizacién cultural y/o la ausencia de conflictos; y proceso multidimensio-
nal porque se desarrolla en diferentes esferas de la vida politica, social y laboral.

Los datos cuantitativos que se utilizan en este estudio proceden de tres estadisticas: la
estadistica del Padrén Municipal de Habitantes (PMH), que ofrece informacién sobre la
poblacién empadronada en los diferentes municipios de Espafia; la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA), que recoge datos ponderados sobre la poblacién activa y es considerada como la
estadistica mds préxima a la “situacion real”; y el Anuario de Extranjeria (AE), que actualmente
publica el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y recopila datos sobre la poblacién regularizada
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¢ indirectamente ofrece informacién adicional sobre la politica del Gobierno en materia de
extranjerfa. Debido a que cada una de estas estadisticas recoge situaciones distintas, los datos
de estos registros no son coincidentes; en términos generales, las frecuencias mds bajas suelen
coincidir con la poblacién regularizada (datos del AF) y las mds altas con las proyecciones de
la EPA®. Los datos cualitativos que se utilizan en este texto proceden del trabajo de campo
realizado durante el afio 2002 en las provincias de Segovia y Valladolid y de forma continuada
en la provincia de Burgos, donde se han realizado entrevistas en profundidad, historias de
vida, y grupos de discusién con poblacién bulgara.

FLUJOS MIGRATORIOS DE POBLACION PROCEDENTE
DE EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE HACIA ESPANA

Los movimientos migratorios desde Europa Central y del Este a Espafia comenzaron a
mediados de los afios noventa y desde entonces se han incrementado a un ritmo bastante répi-
do, especialmente a partir de la exencién de demanda de visado de entrada para la poblacién
bulgara en 2001 y para la rumana en 2002, las dos nacionalidades de ECE mds numerosas en
el Estado. De acuerdo con los datos del Padrén Municipal de Habitantes (PMH), en 1998
unas 18.000 personas procedentes de Europa Central y del Este se encontraban residiendo en
Espafia (un bajo 3% del total de la poblacién extranjera), mientras que diez afios mds tarde, en
diciembre de 2007, ascendfan a més de 900.000, constituyendo en torno al 20% de toda la
poblacién extranjera residente en el pafs (véanse tablas 1 y 2; graficos 1 y 2, al final del texto).
Por lo tanto, vemos que en términos generales la poblacién de ECE inmigrada en Espafa ha
experimentado un incremento rdpido durante estos nueve anos. Las nacionalidades que mds
han crecido durante este decenio son la rumana y la bulgara y, en menor medida, la ucraniana,
polaca, rusa, lituana y moldava que presentan valores que oscilan entre los cerca de 13.000
residentes moldavos y los cerca de 70.000 ucranianos. La poblacién rumana constituye mds
de la mitad de la procedente de ECE y, a diciembre de 2007, era la segunda nacionalidad
mds numerosa en el Estado (tras la marroqui).

Si bien los datos de la poblacién empadronada muestran un crecimiento rdpido pero
continuado, los datos de la poblacién regularizada muestran varios puntos de inflexién muy
evidentes, como el de 2001 para la poblacién builgara y el de 2002 para la poblacién ruma-
na, como consecuencia de la entrada en vigor de la exencién de visado de entrada; el de
2004-2005 como consecuencia del proceso de regularizacién de 2005 y la entrada de varios
estados de la ECE en la UE; y el de 2006-2007 como consecuencia de la entrada de Bulgaria
y Rumania en la UE, asf como de la abolicién de la moratoria que regulaba la entrada de
trabajadores procedentes de varios de los estados integrados en la UE en 2004 (Polonia).
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Los datos de la poblacién empadronada y los de la regularizada no muestran diferencias
significativas entre las frecuencias de mujeres y varones, siendo los varones (52%) algo mds
numerosos que las mujeres (48%) (excepto en 1999, cuando las mujeres de la ECE empadro-
nadas eran algo mds numerosas que sus compatriotas varones’). Entre las cinco nacionalidades
mds numerosas, destaca la elevada proporcién de mujeres rusas (el 67%), y la relativamente
baja de mujeres bulgaras (el 46%).

En lo que se refiere a la edad de esta poblacidn, el grupo mds numeroso tiene entre 25
y 29 afios de edad, una media algo mds baja que la media de edad de la poblacién extranjera
que tiene entre 30 y 34 afios de edad (véase tabla 3). La poblacién de la ECE mds joven, la
que tiene menos de cuatro afios, s6lo representa el 2%; por nacionalidades, destaca el relati-
vamente elevado niimero de poblacién ucraniana menor de cuatro afios (2.337), un ndmero
muy similar al de la poblacién bulgara en este mismo grupo de edad aunque ésta, en cifras
totales, duplica a la ucraniana.

Las comunidades auténomas con mayor presencia de poblacién de la ECE son también
aquellas que presentan elevadas frecuencias de poblacién extranjera, como Madrid, Catalufia,
Valencia y Andalucia (véase tabla 4). Asf, en Madrid se concentra el 23% de la poblacién
rumana, el 37% de la polaca, el 18% de la bulgara y de la ucraniana, y un bajo 8% de la rusa.
Destaca el caso de la poblacién bulgara que presenta las frecuencias mds elevadas en Castilla
y Leén (25.856) aunque muy similares a las de la Comunidad Valenciana. Por provincias,
Barcelona, Valencia, Zaragoza y Alicante concentran la cuarta parte de la poblacién proce-
dente de la ECE, y destacan las elevadas frecuencias de poblacién bulgara en Segovia y de
poblacién rumana en Castellén.

PERSPECTIVA POLITICA: LEGISLACION EN MATERIA
DE EXTRANJERIA

Las formas histéricas de movilidad en Espafia han variado profundamente durante los
siglos XIX y XX. Hasta principios del siglo XX primd la emigracién hacia las antiguas colonias
de América Latina con el objetivo de enriquecerse a corto plazo, de “hacer las Américas™s
durante y después de la Guerra Civil hubo movilizaciones discretas de poblacién por cues-
tiones ideoldgicas; en los afios sesenta se asistié a la emigracién de poblacién trabajadora a los
paises industrializados y ricos de Europa Central y Occidental, a la emigracién de la poblacién
rural a los centros fabriles y al comienzo de la explotacion turistica de las costas mediterrdneas
que trajo consigo la llegada estacional de un buen niimero de poblacién del Centro y Norte
de Europa; y, finalmente, desde mediados de los afios ochenta, predomina la inmigracién
transnacional desde estados poscoloniales y/o periféricos®.
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Esta inmigracién transnacional comienza a tomar fuerza y a manifestar su cardcter
estructural y no meramente coyuntural en la década de los afios noventa. Por ello, a partir de
mediados de ese decenio se han sucedido diversos intentos para procurar un marco legislativo
adecuado a la nueva situacién’ y, especialmente, para controlar la denominada “inmigracién
irregular”. No obstante, esta legislacion no siempre ha tenido el éxito que se esperaba, de ah{
las campafias de regularizacién extraordinarias iniciadas por los diferentes gobiernos espa-
fioles (la tltima de ellas en 2005, gracias a la cual mds de 150.000 ciudadanos de paises de
Europa Central y del Este, sin contar a los que ya pertenecian a la UE, pudieron regularizar
su situacién'’).

El marco legislativo general por el que se rigen los derechos de la poblacién extranje-
ra en Espafia viene determinado, ademds de por las fuentes internacionales y de la Unién
Europea', por la Constitucién espafiola, la Ley de Extranjeria (Ley Orgdnica 14/2003 de 20
de noviembre), el Régimen de Asilo, la Normativa de Subvenciones y Medidas de Integracion,
la Normativa Complementaria y las Instrucciones de la Direccién General de Inmigracién'2.
Asimismo, también son vinculantes la legislacidn laboral que define aspectos tales como
salarios, jornada laboral y condiciones generales de los trabajadores, y los cddigos civil y penal
que disponen los derechos y las sanciones de las que son objeto la poblacién que reside en el
territorio del Estado.

La Ley de Extranjerfa distingue dos tipos principales de estatus juridico a la poblacién
extranjera que reside de forma regular en el Estado: el denominado Régimen Comunitario,
que se aplica a ciudadanos/as procedentes de estados del Espacio Econémico Europeo, y
el Régimen General, que se aplica a todos los demds. Las diferencias entre la pertenencia a
uno u otro régimen incluyen, entre otros aspectos, la duracién de los permisos, el proceso de
reagrupacién familiar y las condiciones de acceso al mercado de trabajo. Las restricciones que
se derivan de pertenecer al Régimen General (vinculacién obligatoria a un sector de actividad
econdmica y a un municipio determinado cuando se es titular de un permiso inicial) tienen
una influencia negativa en la vida cotidiana en tanto que limitan la insercién laboral al redu-
cirla en ocasiones a la economfa no formal y porque constituyen un elemento afiadido de
inseguridad y ansiedad por tener los papeles en regla, por lograr la reagrupacién familiar y/o
por firmar un contrato de trabajo o de alquiler®.

Existirfa, por tanto, un antes y un después de la entrada de estos estados de la ECE en
la UE que definirfa el modo de acceso a determinados derechos civicos, politicos y sociales.
Hasta 2004 (para los nacionales de estados que se integraron a la UE en 2004) y hasta 2007
(para aquellos que se integraron en 2007), la poblacién procedente de la ECE era titular de
un permiso del Régimen General y, como consecuencia, necesitaba un permiso de trabajo y/o
una autorizacion para trabajar que le permitiera realizar actividades lucrativas. Asimismo, su
insercién laboral estaba mediada por la situacién nacional de empleo, de modo que quienes
estaban inscritos en el Régimen General sélo podian acceder a aquellas ofertas de trabajo que
no podifan ser cubiertas con mano de obra local, las denominadas “ocupaciones de dificil
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cobertura’4. Opcionalmente, también podfan acogerse al denominado “Contingente Anual
de Trabajadores™ que fija el nimero de trabajadores extranjeros que se necesitan en el dmbito
territorial del Estado en un afio. La poblacién procedente de la ECE que no estaba regula-
rizada, la denominada “irregular™®, podia arreglar su situacién en las sucesivas campanas de
regularizacién establecidas por los diferentes ejecutivos espafioles y europeos, aunque estas
regularizaciones no han logrado erradicar la inmigracién irregular y, como consecuencia,
continua su insercién en la economia sumergida'. Finalmente, la poblacién extranjera, tanto
regularizada como sin regularizar, dispone asimismo de la posibilidad de inscribirse en el
Padrén Municipal de Habitantes que facilita el acceso a ciertos derechos sociales, como a los
sistemas publicos de salud y educacién (Solanes, 2001: 66-76).

Con posterioridad a 2004 y 2007, los ciudadanos de cada uno de los estados que se
incorporan a la UE pasan a ser, de hecho, ciudadanos comunitarios y cualifican para ser
titulares de un Permiso Comunitario. Sin embargo, la aplicacién de la moratoria en 2004 y
hasta 2006 para trabajadores procedentes de Polonia*® y otros Estados Miembros de la UE en
2004, asi como la establecida en 2007" (previsiblemente hasta enero de 2009) a trabajadores
bulgaros y rumanos han impuesto ciertas limitaciones a su insercién laboral en la economia
formal.

Bajo la moratoria aplicada a la poblacién trabajadora bulgara y rumana (RD 240/2007
de 16 de febrero), serfan beneficiarios del Régimen Comunitario los ciudadanos bulgaros y
rumanos (i) que residan en Espafia con fines de residencia no lucrativa, estudio o trabajo por
cuenta propia; y (ii) que ya fueran residentes en Espafia en el momento de la adhesién y que
a esa fecha se les hubiera reconocido una autorizacién de trabajo igual o superior a un afio.
Quienes no se encuentren en alguna de estas dos situaciones y deseen realizar actividades
lucrativas deben solicitar una autorizacién de trabajo sin que proceda considerar la situacién
nacional de empleo (que sf se aplica a otros inmigrantes del Régimen General).

Debido a la aplicacién de esta moratoria, a diciembre de 2007 (un afio después de su
entrada en la UE), entre un 25% de la poblacién bulgara y un 30% de la rumana estaba
todavia inscrita en el Régimen General y no en el Régimen Comunitario (véase tabla 5). No
obstante, en términos generales, las dos terceras partes de la poblacién procedente de la ECE
que reside en Espafa tiene el estatus de “ciudadano comunitario”.

Entre la poblacién de la ECE no comunitaria, algo més de la mitad es de nacionalidad
rumana, un 18% de nacionalidad ucraniana y un 14% de nacionalidad bulgara. A tenor del
tipo de permisos del que es titular esta poblacién de la ECE no comunitaria, mds de la mitad
se habrfa regularizado en 2005 (el 56% con permiso de primera renovacién), en torno a un
24% se habria regularizado en el dltimo afio y medio (el 24% con permiso inicial), y tnica-
mente un 14% dispondria de un permiso de residencia permanente (véase tabla 6).

Atendiendo a las diferencias entre las frecuencias de poblacién procedente de la ECE que
estd regularizada/empadronada®, podemos distinguir tres tendencias (véanse tablas 1 y 2).
En un primer momento, 1998-2000, al iniciarse los movimientos migratorios de poblacién
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procedente de la ECE, el niimero de quienes estaban regularizados era algo mds elevado que el
de empadronados® (quizds porque al ser recién llegados desconocian la posibilidad de empa-
dronarse o porque #maginaban su migracién como un proyecto temporal y no contemplan
el empadronamiento). A partir de 2001 y hasta 2006 se desarrolla una nueva tendencia en la
que el nimero de poblacién de la ECE empadronada es significativamente mds elevado que
el de la poblacién regularizada; por ejemplo, a diciembre de 2006, el 40% de la poblacién
empadronada no estaba regularizada y este porcentaje habia ascendido al 47% a diciembre
de 2004 (antes del proceso de regularizacién extraordinario de 2005). Esta tendencia se ha
mantenido hasta 2007, cuando tras la regularizacién de algo mds de medio millén de nacio-
nales de la ECE, la poblacién regularizada es, de nuevo, algo mds numerosa que la que sélo
estd empadronada (en torno a un 10% de la que estd regularizada no estd empadronada).
Obviamente, este incremento elevadisimo de la poblacién regularizada, especialmente de la
inscrita en el Régimen Comunitario, no debe interpretarse tanto como una llegada masiva
(mds atn teniendo en cuenta la moratoria), sino como la regularizacién de los que ya estaban
(y que podfan demostrar su residencia en Espafia con anterioridad a enero 2007); de hecho, el
incremento entre la poblacién empadronada en 2007 es mucho mds discreto, de algo mds de
165.000 nuevos registros. La mayor parte de esta poblacién de la ECE que se regularizé y/o
que se empadrond en 2007 es de nacionalidad rumana (el 77% entre quienes se regularizaron
y el 73% entre quienes se empadronaron), hecho que no debe sorprendernos dado que es la
segunda mds numerosa en el Estado.

PERSPECTIVA SOCIOCULTURAL: IMAGINARIO
SOCIAL Y CATEGORIAS IDENTITARIAS

En la vida cotidiana y en la literatura académica sobre migraciones contempordneas,
términos como extranjero-a, inmigrante, inmigrado-a, suelen utilizarse de forma indiscri-
minada para referirse a la poblacién que vive y/o trabaja en un Estado diferente al de su
nacionalidad. No obstante, estos términos se refieren a 16gicas distintas. Asi, el concepto de
extranjero surgirfa de lo que podriamos denominar la “légica nacional” (o, como sugiere
Rée, de la “légica internacional™), del proceso de construccién nacional que impone la
nacionalidad como un atributo esencial para la ciudadanfa, diferenciando entre nacionales
y extranjeros segun criterios culturales (los nacionales compartirfan una misma identidad
cultural mientras que los extranjeros tendrfan précticas culturales diferentes).

Por el contrario, los términos “inmigrante”, “inmigrado-a” se originarfan bajo lo
que podrfamos denominar una “légica econémica” capitalista que define las relaciones de
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produccién entre trabajadores (cualificados / no cualificados, fijos / temporales, locales /
extranjeros) y que, en dltima instancia, legitima estas relaciones apelando a la l6gica nacio-
nal: los trabajadores locales disfrutarfan de mejores condiciones laborales en cuanto que la
nacién es, como sugiere Gellner (1983), supuestamente suya®. No obstante, no toda la
poblacién que trabaja en un Estado diferente al de su nacionalidad es considerada como
inmigrante o inmigrado/a porque, por ejemplo, jugadores de fitbol como Stoichkov, asi
como altos directivos o ejecutivos de empresas transnacionales son considerados extranje-
ros*. Los extranjeros son quienes proceden de estados 7icos de Europa Central y del Norte
y/o quienes realizan trabajos cualificados; inmigrantes son quienes proceden de estados
pobres de Europa Central y del Este y/o quienes realizan trabajos sin cualificar.

En la vida cotidiana, a la persona inmigrante se le identifica con quien procede
de zonas empobrecidas, con personas cuya movilidad, cuya migracidn, es interpretada
casi exclusivamente como respuesta a necesidades econdmicas y de supervivencia. Por
el contrario, la categorfa identitaria de extranjero se refiere a la persona cuya movilidad
no responde exclusivamente a necesidades econémicas, sino a factores mucho mds hete-
rogéneos que incluyen desde el deseo de cambiar de vida hasta la movilidad laboral y
profesional ascendente. Por lo tanto, la poblacién inmigrante viene a identificarse con
poblacién pobrey con escasa formacidn, que trabaja en ocupaciones poco cualificadas
y mal pagadas, en muchas ocasiones en la economia informal y en la sumergida. Por el
contrario, a la poblacién extranjera se la considera bien formada, con suficientes recursos
econémicos y empleada en los trabajos mds cualificados y mejor pagados de la economia
formal®. Como sugiere Solé, la poblacién inmigrante representaria la imagen del O#ro
no Europeo, “el reverso de la figura del ‘ciudadano europeo’ [que] contribuye a elaborar
una ‘escala de Orros” (Solé et. Al, 2000: 149, énfasis afiadido).

La utilizacién del término inmigrante versus inmigrado para referirse a la pobla-
cién trabajadora extranjera revela asimismo una conceptualizacién diferente de los
procesos migratorios, bien como algo transicional (inmigrante) o como una experien-
cia caracterizada por la permanencia (inmigrado)®. Asi, el término inmigrante hace
referencia a una persona que se encuentra en proceso de migracién®, mientras que
la persona inmigrada serfa quien ya ha establecido su residencia permanente en otro
Estado diferente al de su nacionalidad. La preferencia por la utilizacién del término
inmigrante podria denotar asimismo una significacién de la inmigracién como un
episodio coyuntural que se manifiesta en determinados momentos histéricos pero que
no constituye un elemento estructural. No es, pues, casualidad que en Francia, con
una amplia trayectoria de inmigracién norteafricana, se prefiera el término immigrée
(inmigrado/a), mientras que en Espafia, en el que la inmigracién transnacional tiene
un cardcter reciente, se prefiera el término inmigrante. Por otra parte, la utilizacién
de conceptos y términos como inmigrantes de primera y segunda generacion para refe-
rirse a los hijos nacidos en el Estado de destino, significarfa, en tltima instancia, que
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la integracién social de la persona inmigrada y de sus descendientes es incompleta y
que en el imaginario social siguen considerdndose como los Ozros (Asis Roig, 2005;
Delgado, 2006; D’Ors, 2005). En definitiva, y como han sefialado diversos autores,
el término inmigrante genera sentimientos con una carga valorativa negativa (Martin
Rojo y Lorite, 2007).

Existirfa asimismo un dltimo término clasificatorio o identitario que se utiliza para
definir y otorgar una identidad social a la poblacién inmigrada que carece del permiso
necesario para residir y/o para trabajar en el Estado y que habitualmente se denomina
con el término de poblacién inmigrante ilegal o irregular. Esta categoria de inmigrante
irregular se construye bajo lo que podriamos denominar una “légica politica”, en el
sentido de que se construyen bajo lo que Chantal Mouffe (2007: 15) denomina “la
politica” como el campo empirico de las instituciones y partidos (diferencidndolo de
“lo politico” como un “espacio de poder, conflicto y antagonismo”). En otras pala-
bras, la ilegalidad] irregularidad de una persona constituye una cuestién politica, tanto
para las instituciones nacionales como para las supranacionales (Directiva Europea del
Retorno). Sin embargo, y como sefiala Ferndndez Laborda (2005), ningin ser humano
puede ser ilegal porque “lo que es ilegal es la situacidn en la que se encuentra”. Para
este autor, la conversién de un adjetivo que s6lo puede usarse para calificar una accién
0 un comportamiento en un sustantivo que identifica a un grupo social conlleva una
carga negativa y una sospecha continua respecto del inmigrante; ademds, el hecho de
que esta nominalizacién no se utilice con otras personas que “incurren en otras infrac-
ciones administrativas, sino solamente en las personas extranjeras que carecen de los
papeles” contribuye a conformar una idea negativa de la inmigracién transnacional y de
las personas inmigradas: “la férmula de inmigrante ilegal es coherente con la ideologfa
racista’ que crea estereotipos negativos sobre el Otro®. De ah{ que las propias personas
implicadas se autodenominen “sin papeles”, haciendo referencia a que su condicién
de irregularidad es puramente de cardcter administrativo.

Estas diferencias terminoldgicas y epistemoldgicas indican la construccién de deter-
minados imaginarios sociales que establecen distancias simbdlicas entre Nosotros y los
Otros, entre la poblacién in/emigrante y la poblacién local. En dltima instancia, estos
imaginarios sociales de la inmigracién/emigracién van a influir tanto en la eleccién de los
posibles destinos como en diferentes modos de integracién social; como sugiere Balibar
(2004: 37), la capacidad de integracién no depende tanto de sus cualidades individuales
de la poblacién inmigrante y/o de la local, como de criterios de distancia cultural esta-
blecidos de forma arbitraria.

En el caso de la poblacién procedente de la ECE, la distancia simbélica con la
sociedad espafiola se reelabora y se reinterpreta en relacién con diferentes factores, como
la progresiva integracién de estos estados en las estructuras de la UE, la transformacién
de las politicas migratorias, el incremento de la poblacién inmigrada de esta procedencia
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y la transformacién del discurso de los medios de comunicacién de masas® acerca de
la inmigracién en general y de la inmigracién de la ECE en particular. Estas actitudes
socioculturales respecto a la emigracién (en el contexto de la sociedad de origen) y
hacia la poblacién inmigrada de un determinado Estado-nacién o de una regién (en el
contexto de la sociedad de destino) constituyen asimismo una reflexién sobre la propia
identidad, en tanto que ésta puede concebirse como un doble proceso de identificacién
con el grupo del nosotrosy de diferenciacién entre el nosotros y los posibles ozros. Asi,
la poblacién rumana hace referencia a las similitudes que existen entre Rumania y los
estados del sur de Europa como Italia y Espafia respecto a una lengua y a una tradi-
cién histérica compartida, haciendo especial hincapié en el hecho de que el nombre de
Rumania no se relaciona con la poblacién de etnia roma, sino con el hecho de haber
constituido parte del Imperio Romano. Por el contrario, la proximidad que establece la
poblacién bulgara entre Bulgaria y Espafia es una construccién reciente, puesto que las
relaciones histdricas son efimeras (emigracion de judios sefardies en los siglos XVI-XVIII
que se establecieron en Bulgaria porque al estar bajo dominacién otomana se permitia
la libertad de culto; o el exilio de Simedn II en la isla de Ibiza tras la Segunda Guerra
Mundial); ademds, lingiifsticamente el bulgaro es una lengua eslava y el castellano latina.
No obstante, pricticamente todos los inmigrantes bulgaros a quienes hemos preguntado
sobre las razones y los motivos que les indujeron a emigrar a Espafia, mencionan que
“somos muy parecidos. Nos gusta estar en la calle y disfrutar con la familia, no como a
los alemanes que s6lo hacen que trabajar y trabajar”. La construccién de este imaginario
sobre la sociedad espafiola estd asimismo mediada por la informacién que se tiene sobre
las posibilidades reales de trabajar en la economia sumergida, sobre el coste de la vida,
mds bajo en Espafia que en otros paises centroeuropeos, sobre la existencia de un menor
control policial que el que existe en Alemania o los Paises Bajos “donde la policia hace
redadas en bares donde se retinen los extranjeros™!, y sobre la posibilidad de empadro-
narse estando en situacién irregular que facilita ser beneficiario del sistema publico de
salud y de educacién primaria.

PERSPECTIVA ECONOMICA: INSERCION LABORAL

La insercién laboral de la poblacién trabajadora inmigrada de la ECE y, especial-
mente, la movilidad ascendente en la escala laboral implica (i) su paso por diferentes
sectores de produccidén, comenzando por el sector agricola en granjas agropecuarias™,
o como internas en el servicio doméstico en el caso de las mujeres, desplazdndose al
sector servicios o al de la construccidn; (ii) su paso por distintas ocupaciones, comen-
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zando por los puestos mds bajos para los que no se requiere cualificacién y desplazdn-
dose hacia ocupaciones en las que su formacién previa y/o su cualificacidn es tenida
en cuenta, o hacia ocupaciones en las que se incrementa su visibilidad; (iii) su paso
desde contratos de trabajo con una duracién muy breve hacia contratos mds prolon-
gados, indefinidos y fijos; y (iv) su paso del sector econémico no formal, comenzando
por trabajos sin contrato de empleo, hacia el sector formal cuando se firma el primer
contrato de trabajo®. En muchas ocasiones estas transiciones entre un estatus y otro
(por ejemplo, un trabajo con mayor cualificacién) estdn mediadas por la pertenencia
a redes sociales, ya que los empleos que se abandonan al haber conseguido otros mejo-
res suelen ser reocupados por compatriotas u otros miembros de la red social, tanto
como consecuencia de las relaciones de reciprocidad entre ellos, como por la demanda
expresa del empresario.

Economia formal

Los movimientos migratorios desde la periferia hacia el centro del mundo desarro-
llado, asi como los procesos de relocalizacidon de determinados procesos productivos del
sector secundario en la periferia, estdn generando una nueva divisién del trabajo en el
dmbito global que se caracteriza por la progresiva emificacién de la clase trabajadora®.
Utilizamos el término “relocalizacién™ de los procesos productivos porque, frente al
término de “deslocalizacién” utilizado habitualmente, consideramos que estos proce-
sos productivos de ninguna manera estdn deslocalizados, sino que se han reubicado
en determinadas zonas y estados donde se pueden obtener mayores beneficios, funda-
mentalmente porque el precio de la mano de obra es mds barato y porque, de alguna
manera, se logran exenciones fiscales. Como sugieren Solé y Cachén, “el trabajo es
un recurso global en la medida en que las empresas pueden escoger la ubicacién de
sus sedes, sus matrices o filiales” (Solé y Cachén, 2006: 19). Por otra parte, hablar
o referirse a procesos de relocalizacién (vs. procesos de deslocalizacién), sugiere que,
al contrario de lo que piensan autores como Beck, el Estado retiene algunas de sus
prerrogativas tradicionales en lo que se refiere a la definicidn del salario minimo, la
jornada laboral y el pago de impuestos. Por “ctnificacién de la clase trabajadora” nos
referimos a la nueva divisién global del trabajo mediante la cual la poblacién pro-
cedente de la “periferia” (utilizando la terminologfa centro/periferia de Wallerstein),
realiza aquellos trabajos para los que no se requiere cualificacién o una cualificacién
muy baja y que, en dltima instancia, tiende a excluir a determinados grupos sociales
de los beneficios que comporta la pertenencia al grupo que controla los medios de
produccién material y simbdlica.

Durante la década de los noventa del siglo XX, la elevada emigracién transnacional
que experimentaron determinados estados de Europa Central y del Este, como Bulgaria,
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generd un interesante debate acerca de la denominada “fuga de cerebros” y sobre la pér-
dida de recursos humanos que esta emigracién transnacional acarreaba. Si bien es cierto
que durante los primeros afios de la década de los noventa tuvo lugar una emigracién
de la élite académica minoritaria (por ser ésta quien contaba con los recursos necesarios
para hacer frente a la nueva situacién), no obstante, hay que ser cautos a la hora de
valorar estos datos para no caer en una actitud victimista (“la situacién en mi pafs no
mejora porque se han ido los mejor formados”) que, irénicamente serviria para animar
a otros jévenes a salir del pais. Asimismo, podriamos preguntarnos hasta qué punto
no es el propio marco juridico, en este caso la legislacién de la UE, el que facilita, con
diferentes previsiones y resoluciones, la emigracion de la poblacién mejor formada®. La
emigracidon contempordnea de quienes tienen educacién superior y, en ocasiones, afios
de experiencia laboral debe relacionarse con las dificultades para encontrar un trabajo
acorde a su cualificacidn (tanto en categorfa profesional como en retribucion salarial) y
con el que puedan realizar su proyecto de vida, de modo que optan por trabajar fuera de
su pafs en ocupaciones muy similares a las que encontrarfan en su lugar de origen pero
con salarios significativamente mds elevados®.

Respecto a los trabajadores procedentes de la ECE, su experiencia y cualificacién
profesional y laboral no siempre son tenidas en cuenta, porque lo mds habitual es que
durante los dos primeros afios (mientras se es portador de un permiso inicial) se trabaje
“en lo que salga”, habitualmente en trabajos en los que se requiere una baja cualificacién.
Como sugiere Reyneri (2006: 221) “[a] pesar de la consistente presencia de inmigrantes
con elevados niveles de instruccién, las oportunidades que el mercado de trabajo de los
paises de nueva inmigracién les ofrece estdn casi siempre en los niveles mds bajos de la
jerarquia profesional”.

Los datos que aportan las estadisticas del Anuario de Extranjeria (AE) y de la EPA
respecto a la relacidn entre nivel de estudios y actividad laboral son significativamente
diferentes. De acuerdo con el AE, mds de la mitad de los contratos firmados con poblacién
de la ECE durante 2006 (el 57%) se realizaron con quienes tenfan estudios secundarios
de cardcter general; un 18% con quienes tenfan educacién primaria y un elevado porcen-
taje (el 21%) con poblacidn registrada como analfabeta®; y tan sélo un 2% con quienes
tenfan estudios universitarios y/o con profesionales de grado superior (véase tabla 7). Por
el contrario, de acuerdo con la estadistica de la EPA*, un 40% de la poblacién de Europa
Central y del Este mayor de 16 afios tiene educacién secundaria y/o formacién profesional
de segundo ciclo, un 26% tiene educacidn superior, un 18% tiene educacién secundaria
de primera etapa y sélo un 0,6% serfa analfabeta (véase tabla 8). A pesar de estos niveles
altos de cualificacién que presenta esta estadistica, la insercién en el sector formal de la
economia s{ que permitiria hablar de una pérdida de recursos humanos. Asf, mds de la
tercera parte (el 35%) tendrfa un contrato como pedn, un 30% como oficial de primera
y de segunda y un 20% como oficial de tercera y especialista; por el contrario, quienes
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trabajan como auxiliares administrativos sélo constituyen el 6% y quienes ocupan un
empleo cualificado como licenciado o diplomado un bajo 1,5%* (véase tabla 9). En lo
que respecta a la poblacién bulgara, en el trabajo de campo que hemos realizado en las
provincias de Segovia, Burgos y Valladolid, hemos podido documentar que la mayorfa
de quienes sobrepasan los 35 afios de edad tiene alguna cualificacidn profesional, como
corresponde a la poblacién de un Estado socialista para quien la formacién de los traba-
jadores y el pleno empleo constituian los principales objetivos politicos y sociales. Un caso
similar es el sefialado por R. Viruela para la poblacién rumana quien tendrfa un “nivel
de instruccién y formacién muy superior al de [sus] condiciones de vida [...] consideran
que merecen mucho mds de lo que tienen” (Viruela, 2006: 5).

De acuerdo con los datos del Anuario de Extranjeria (limitados, por tanto, a quienes
trabajan en la economia formal), podemos inferir que aunque la poblacién trabajadora de
la ECE no estd empleada en niveles altos de cotizacién, ésta presenta, no obstante, un
indice de ocupacidn elevado (véase tabla 10). Asi, a enero de 2007, las tres cuartas partes
de la poblacién activa (mayores de 16 afios) estaban en situacién de alta laboral, siendo
el grupo mds amplio el comprendido entre los 25 y 29 afios de edad. Por nacionalidades,
el porcentaje més elevado de poblacién en alta laboral se corresponde con ciudadanos
rumanos y bulgaros (entre el 78% y el 83%), y el mds bajo con quienes proceden de la
antigua Yugoslavia (entre el 47% para la poblacién bosnia y el 70% para la croata). Las
mujeres en alta laboral a enero 2007 (el 42% de la poblacién trabajadora) representa-
rfan un porcentaje algo inferior a su presencia general (en torno al 48%), lo cual podria
indicar que los varones de la ECE tienen un mejor acceso a la economia formal que las
mujeres, como sugieren los datos de la poblacién rumana y la polaca, que muestran que
las mujeres sélo constituyen entre el 40% y el 38%, respectivamente, de quienes tenfan
un contrato de trabajo vigente a enero 2007 (véanse tablas 11 y 12). No obstante, en
algunos casos, como el de la poblacién rusa, las frecuencias de mujeres en alta laboral
pueden ser mds elevadas que las de los varones (entre la poblacidn rusa, las mujeres son
titulares de las dos terceras partes de los contratos en vigor).

La insercidn laboral en el sector formal de la economia no ha sido un proceso f4cil
para la poblacién de la ECE porque, a diferencia de lo que ocurre con la poblacién
local, la insercién en la economia formal no sélo depende de la demanda del mercado
de trabajo, sino también de decisiones politicas de 4mbito nacional y/o supranacional.
En términos generales, la insercién laboral en la economfia formal de una tercera parte
de los trabajadores de la ECE se produjo en 2005, como consecuencia del proceso de
regularizacién de ese afio (véase tabla 13). Por nacionalidades observamos que casi la
mitad de quienes proceden de estados que se incorporaron a la UE en 2004 tuvieron
su alta laboral inicial (su primer contrato formal de empleo) en 2006, coincidiendo
con la supresién de la moratoria. La poblacién trabajadora procedente de estados que
pertenecieron a la antigua Yugoslavia presenta la insercién laboral mds temprana, ya que
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casi la tercera parte obtuvo su alta inicial antes del afio 2000 (ello se debe a que casi la
mitad de esta poblacién llegd a mediados de los noventa huyendo de la guerra y pudo
regularizarse acogiéndose al estatus de refugiado/asilado).

La insercién en el sector formal tampoco ha sido fécil por la brevedad de los contratos
de trabajo y por la vinculacién entre contrato/permiso de trabajo. La duracién de los contra-
tos de trabajo realizados con trabajadores de la ECE puede inferirse a partir del nimero de
contratos realizados en un afo; cuando el ntimero de contratos es mayor que la poblacién
activa, indicarfa que los contratos de trabajo han sido breves (véase tabla 14). Comparando el
nimero de contratos de trabajo realizados con poblacién de la ECE con las frecuencias de su
poblacién activa, observamos que mds de las dos terceras partes de esta poblacién ha tenido
que realizar mds de un contrato laboral durante 2006 y, por tanto, que los contratos son
de corta duracién. Analizando la duracién de estos contratos podemos destacar, en primer
lugar, que casi la mitad de los contratos de trabajo (el 47%) ha tenido una duracién inde-
terminada, es decir, a fin de obra o servicio; en segundo lugar, observamos que los contratos
de trabajo que han tenido una duracién entre 1 y 3 meses y los que tenfan una duracién
indefinida (14% en cada caso), son los mds numerosos entre los contratos temporales; y, en
tercer lugar, llama asimismo la atencién que el nimero de contratos realizados en 2006 con
una duracién inferior a 7 dfas sean mds numerosos que los que tuvieron una duracién entre
6y 24 meses (véase tabla 15). El andlisis de las fechas de alta actual entre quienes tenfan un
contrato vigente vendrian a corroborar la brevedad de los contratos de trabajo que se han
realizado con poblacién de la ECE; asi, el 60% habria firmado su contrato de trabajo vigente
en enero de 2007 el afio anterior, en 20006, y s6lo un 0,4% mantendrfa el mismo empleo
desde una fecha anterior al afio 2000 (véase tabla 16).

Respecto a los sectores de produccidn en los que trabaja la poblacién procedente de
la ECE, el 73% de los trabajadores que estdn en alta laboral a enero de 2007 estdn inscri-
tos en este Régimen General de la Seguridad Social; el Régimen Especial de Empleados
de Hogar y el de trabajadores auténomos presentan porcentajes significativamente mds
bajos y tinicamente entre los trabajadores procedentes de Estados Miembros de la UE en
2004 y de la antigua Yugoslavia el Régimen de Auténomos tiene una mayor incidencia
que el de empleados de hogar (véanse tablas 11, 12 y 13). Mds de la mitad de las mujeres
estdn inscritas en el Régimen General de la Seguridad Social, mds de la cuarta parte (el
28%) en el Régimen Especial de Empleados de Hogar, sélo un 3% serfan trabajadoras
auténomas. Entre los varones, el Régimen General y el de Trabajadores Auténomos tie-
nen una mayor incidencia que entre las mujeres (el 82% de los varones estdn inscritos en
el Régimen General y el 6% como trabajadores auténomos), mientras que s6lo un 1%
estd inscrito en el Régimen de Empleados de Hogar. Los varones y las mujeres inscritas
en el Régimen Agrario presentan una proporcién similar, en torno al 11%.

El ndmero mayor de contratos entre la poblacién procedente de la ECE es para
el sector servicios (57%), seguido del sector de la construccién (23%), la agricultura
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(14%) y la industria (que tan sdlo recibié el 5% de todos los contratos realizados en
2000) (véase tabla 17). La poblacién procedente de la antigua Yugoslavia tiene la pro-
porcién mds elevada de contratos en el sector servicios (un 73% de todos los contratos
pertenecia a este sector), y la mds baja en el de la construccién; por el contrario, entre la
poblacién rumana la proporcién de quienes trabajan en el sector servicios (38%) y en
el de la construccién (32%) no presenta diferencias significativas, y entre la poblacién
polaca y lituana destaca la elevada proporcién de trabajadores en el sector agricola (en
torno al 30%).

Economia no formal

La expansion global del capitalismo neoliberal, ademds de contribuir a lo que
hemos denominado etnificacién de la clase trabajadora (procesos de relocalizacién de
empresas en la periferia y movimientos migratorios Norte-Sur y Este-Oeste), estd asi-
mismo contribuyendo al desarrollo de la economia no formal. Por economfa no formal
entendemos aquella que no aparece en los registros oficiales y no contabiliza en el PIB
anual. No obstante, este sector no formal de la economia no debe considerarse como un
sector periférico (como lo fue en los afios de crecimiento econémico durante la década
de los sesenta del siglo pasado), sino que, como sugiere Lomnitz (2001), este sector
no formal es central para el desarrollo econémico tanto en el sentido cuantitativo (en
relacién con el ndmero, cada vez mds elevado, de poblacién que trabaja en el sector y
en relacién con el monto de los beneficios obtenidos), como cualitativo (en relacién
con la heterogeneidad de la propia poblacién trabajadora y los diferentes sectores de
produccién en que se desarrolla).

Esta economia no formal incluirfa dos tipos principales: la economia sumergida y la
economia informal®'. Por economf{a sumergida entendemos aquella actividad econémica
en la que personas de distinto estatus (trabajador/empresario) establecen un compromiso
formal en el que se definen las condiciones laborales, tales como la jornada laboral, el
salario, la duracidn, las horas extras, la productividad, el tipo de trabajo a realizar y la
forma de realizarlo. Por el contrario, en la economfa informal, el trabajo suele realizarse
entre personas de estatus similar que mantienen lazos de amistad, solidaridad o vecindad
mds o menos estrechos, y mds que empleo propiamente dicho suele considerarse como
una préctica de reciprocidad en la que las condiciones laborales se establecen de una
manera imprecisa. Mientras que en la economfa informal los lazos personales adquieren
una gran relevancia, en la economia sumergida las relaciones entre empresario y trabaja-
dor son jerdrquicas, asimétricas, contractuales (aunque no haya contrato escrito) y, bajo
ciertas condiciones, como cuando el empresario utiliza su influencia y sus recursos para
obtener mayores beneficios, pueden convertirse en relaciones clientelistas*>. Asimismo,
mientras que el trabajo en la economia informal suele entenderse como una situacion
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temporal u ocasional y los beneficios obtenidos no permiten en muchos casos desarrollar
un proyecto de vida auténomo, el trabajo en la economfa sumergida se considera més
permanente y la fuente fundamental de ingresos. No obstante, trabajar en la economia
no formal facilita la explotacién de los trabajadores porque carecen de los derechos
fundamentales de los trabajadores, como bajas por accidente o enfermedad, derecho a
prestaciones por desempleo, vacaciones anuales, pagas extra, etc.

Si bien la prictica de la economia sumergida tal y como la acabamos de definir era
précticamente desconocida en las sociedades socialistas®, la economfa informal tuvo
un importante desarrollo en la vida cotidiana de la poblacién de Europa Central y del
Este. Durante los afios socialistas, la parvedad de los bienes de consumo y la escasez de
dinero entre la mayor parte de la poblacidn favorecié el surgimiento de una economia
informal que inclufa el intercambio ilegal de productos industriales*, la economia de
tarros® y el trabajo agricola estacional o gourbet*. Asimismo, el denominado “comer-
cio de la maleta” y la importacién clandestina de bienes de consumo (de coches o de
tabaco?’) alcanzaron un importante desarrollo tras el colapso de las economias locales a
principios de los afios noventa. Para autores como Chevalier, estas formas de economia
informal (economia de tarros) no sélo habrian subsistido, sino que se habrfan imple-
mentado después de los cambios porque incluso quienes no cultivaban la tierra habrfan
empezado a hacerlo. Por el contrario, Alexandrov sugiere que estas formas alternativas
de economia también se habrian visto dafiadas porque al subir el precio de la gasolina
y al incrementarse el precio del transporte publico (tradicionalmente esponsorizado
desde el Gobierno socialista), el proceso se encarecié notablemente y estas economfas
alternativas se volvieron menos provechosas que antes.

En el contexto de la migracién transnacional de poblacién de la ECE, la economia
informal constituye una parte fundamental de su actividad econémica, especialmente
durante los primeros momentos de la migracién, si no se tiene empleo o si se estd en una
situacién irregular. En este contexto transnacional se han desarrollado nuevas estrategias de
economia informal, como realizar pequefos trabajos domésticos de carpinteria, fontanerfa o
de instalaciones eléctricas, lo que se conoce como “realizar chapuzas”, asf como trabajar oca-
sionalmente en empresas creadas por compatriotas, especialmente en los pequefios negocios
abiertos por esta poblacién, como locutorios, establecimientos de hostelerfa, gimnasios de
artes marciales y pequefias empresas de construccién o rehabilitacién de edificios. Durante
el trabajo de campo realizado en las provincias de Segovia y Burgos con poblacién bulgara,
varios interlocutores se refirieron a lo que podriamos considerar como una forma alterna-
tiva al tradicional comercio de la maleta, consistente en traer a Espafia productos de origen
bulgaro (desde periddicos bilgaros como el Standart o 24 Chasa—24 Horas—, hasta queso
fresco sirene, orujo rekia o galletas moreni), no como parte de una empresa transnacional de
importacién/exportacién, sino como una empresa privada a pequefia escala; como sefialan
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varios interlocutores “para este tipo de comercio a pequefia escala no se necesita montar una
empresa, sélo necesitas a alguien en Bulgaria que ponga los periddicos y los otros productos
en un autobus y alguien en Espafia que los recoja y los distribuya”.

El extraordinario crecimiento de la economia sumergida, durante los dltimos 10
o0 15 afios, debe interpretarse como parte estructural del proceso de globalizacién y de
reorganizacién de la politica econémica global, no como un mero epifenémeno (causas
o consecuencias) del proceso de globalizacién. De hecho, el desarrollo de la economia
sumergida constituye un poderoso efecto llamada, un pull factor que atrae a la poblacién
inmigrante: saber que se va a poder trabajar aunque se esté en una situacién de irregu-
laridad, constituye un elemento fundamental en la definicién del proyecto migratorio.
Asi, la relativa facilidad que ha tenido la poblacién de Europa Central y del Este para
trabajar en la economia sumergida ha tenido un papel fundamental a la hora de definir
y elegir sus destinos migratorios. Todos nuestros interlocutores procedentes de la ECE
han sefialado que antes de emigrar ya sabfan que tendrfan que trabajar en negro, pero
que lo verdaderamente importante era saber que iban a trabajar; de hecho, todos han
mencionado haber trabajado sin contrato formal por periodos mds o menos largos, bien
porque carecfan del permiso de trabajo (se llegé de forma irregular o caducé el permiso
anterior) o bien porque no encontraron un empresario que les firmara un contrato de
trabajo en la economia formal. Ademds de las peores condiciones laborales en las que se
encuentran quienes trabajan en la economia sumergida®, para la poblacién inmigrante
trabajar en la economia sumergida tiene implicaciones en su estatus juridico, ya que si
se pertenece al Régimen General, el permiso de trabajo estd vinculado a la existencia de
un contrato laboral: sin contrato formal de empleo no se renueva el permiso de trabajo
y sin permiso de trabajo no se puede formalizar un contrato laboral.

REFLEXIONES FINALES

Los movimientos migratorios transnacionales constituyen un elemento estructural
en las sociedades del siglo XXI tanto en lo que se refiere al elevado ndmero de personas
e/inmigrantes, como a las multiples formas de movilidad que han desarrollado. Los
movimientos migratorios que se originaron a partir de la década de los noventa del
siglo XX en algunos estados de Europa Central y del Este, como Polonia, Rumania y
Bulgaria, deben interpretarse en relacién con la crisis econdémica, social y politica que
se vivié en la zona tras la caida de los regimenes socialistas y el colapso de las economias
centralizadas. En Espafia la presencia de inmigrantes de la ECE comienza a sentirse a
finales de la década de los noventa, pero no es hasta principios del nuevo siglo cuando
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comienza a alcanzar proporciones significativas, especialmente la poblacién rumana que,
a diciembre de 2007, era la segunda mds numerosa en el Estado.

En la mayorfa de los casos, la emigracién desde la ECE a estados de la UE no se
piensa como un objetivo en si misma, como un proyecto de vida, sino precisamente
como el medio para lograr ese objetivo, ese proyecto vital. Sin embargo, en muchas
ocasiones la emigracién se prolonga por un periodo de tiempo mds largo del que ini-
cialmente se habia imaginado y lo que comenzé siendo una emigracién temporal o
estacional de un individuo, se convierte en la emigracién mds o menos permanente de
un grupo familiar. Muchos de los emigrantes de la ECE que llegaron a mediados de los
noventa y en los primeros afios del nuevo siglo, han reagrupado a esposas/os, hijos/as
(en muchos casos también a ascendientes, padre/madre) y han desarrollado un nuevo
proyecto de vida localizado en un nuevo lugar antropolégico® distinto al de su lugar
de origen. Sin embargo, a partir de principios del afio 2000, y como consecuencia de
los acuerdos bilaterales firmados entre Espafia y otros estados de la ECE as{ como de
la implementacién de nuevas politicas nacionales y supranacionales emanadas de la
membresia y/o adhesién a la UE (exencién de visado), estos movimientos migratorios
estdn dotdndose de una mayor flexibilidad. De ahi que estén surgiendo nuevas formas
de movilidad transnacional como, por ejemplo, la denominada emigracion pendular que
consiste en vivir y trabajar en ozro Estado diferente al de origen durante una parte del
aflo mds o menos prolongada, de modo que la residencia oficial siga estando localizada
en el lugar de origen. Como sugiere Viruela, “la emigracién definitiva [de rumanos en
Espafia] ha disminuido de forma extraordinaria en los tltimos afios [...] en cambio,
las migraciones temporales y la movilidad circulatoria alcanzan una gran amplitud”
(Viruela, 2004: 17).

Estos nuevos modos de movilidad transnacional unidos a la creciente accesibili-
dad a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) generan una nueva
experiencia de la emigracién que deja de ser y de considerarse como un viaje sin
retorno (como lo fue, por ejemplo, la emigracién de poblacién de la ECE a estados
occidentales durante la segunda mitad del siglo XX), y pasa a ser y a considerarse como
un movimiento transicional y transnacional de idas y venidas, en el que las relacio-
nes sociales con la sociedad de origen no se abandonan completamente sino que se
mantienen tanto en la forma de las tradicionales remesas, como en el contacto mds o
menos cotidiano mediado por la tecnologia (llamadas telefénicas, correo electrénico)
o en las visitas reciprocas de miembros de la misma red social (lazos de parentesco,
de amistad, de vecindad).

Si las relaciones que los emigrantes de la ECE mantienen con el lugar de origen
son cada vez mds ubicuas y mds cotidianas, las relaciones de estos inmigrantes con la
sociedad local estdén mediadas por su estatus juridico (comunitario, extracomunitario,
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irregular), por su modo de insercién laboral (en la economfa formal o en la no formal),
y por la distancia simbélica que se establezca entre ambos grupos (inmigrante, extran-
jero). El tipo de relaciones que se establecen entre la sociedad local y la inmigrante
indicarfa la forma en la que se lleva a cabo la integracién social, es decir, el proceso por
el cual personas que viven y trabajan en un lugar diferente al de su nacionalidad y/o
que pertenecen a distintos grupos étnicos y minorfas® pueden tener acceso y disfrutar
de los mismos derechos (civicos, politicos y sociales) y en las mismas condiciones que
la poblacién local. Para estos inmigrantes, la entrada en la UE de los estados en los que
son nacionales, ha supuesto un antes y un después en su integracién social, ya que la
denominada “ciudadania europea” (ciudadania emanada de la nacionalidad en un Estado
Miembro de la UE), desvincula efectivamente la insercién laboral y la residencia. No
obstante, la aplicacién de sucesivas moratorias a la entrada de trabajadores procedentes
de los nuevos Estados Miembros de la UE, sugiere que la nacionalidad y/o el origen de
las personas siguen constituyendo un elemento de discriminacidn en el acceso a ciertos
derechos (acceso al mercado laboral).

Como tendencia para los préximos afios, podemos sugerir que los movimientos
migratorios desde Europa Central y del Este a estados mediterrdneos como el espafiol
tenderdn a estabilizarse en relacién con la progresiva incorporacién de estos estados en
la UE, ya que la pertenencia a la UE permitird superar no solamente la crisis econémica
(mediante programas de la UE, como el programa Sapard®'), sino también la crisis
politica en la medida en que la pertenencia a la UE dotard de una mayor estabilidad al
sistema politico-econémico y de una mayor legitimidad a la nueva clase politica. Por
otra parte, la progresiva entrada de estos estados de la ECE en la UE también favorecerd
la superacidn de la crisis de valores (colectivismo vs. individualismo; papel de Estado
en el desarrollo econdmico) que se desarrolld tras la caida de los regimenes socialistas
¥y, como consecuencia, generard un mayor optimismo en las reformas politicas, sociales
y econémicas.

Finalmente, para concluir estas reflexiones finales, consideramos que tanto desde
la clase politica como desde la sociedad civil se deberfa llevar a cabo una reflexién sobre
las razones que inducen a diferenciar los derechos de los inmigrantes y los de los nacio-
nales (Calsamiglia, 2000; De Lucas, 2002, 2004; Asis, 2005; D’Ors, 2005; Cachdn,
2006; Baubdock, 2006). Esta reflexién deberfa incluir un andlisis de los criterios objetivos
(situacién nacional de empleo) y los criterios morales (principio de la igualdad) que se
esgrimen para justificar y legitimar la desigualdad en el acceso a determinados derechos
ciudadanos. En otras palabras, podemos preguntarnos hasta qué punto la entrada en
la UE, la aplicacién de moratorias, los acuerdos bilaterales, etc. constituyen verdade-
ramente razones de peso moral para la exclusién de los inmigrantes de la vida social,
politica y econdmica.
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TABLA 4: Distribucién geogréfica de la poblacién de ECE en el Estado espafiol
UE 2004 UE 2007 Ex URSS Ex Yugoslavia
'g § o o
< © - g -
TOTAL | 5| £ | 2| 2 | & | ¢ gl £ | = -

Z|E|E| 2| s = E | S| 2| £ | E k-

L |3 & | 2| & 2 | & = | & | 5 3
Total 3.979.014 6.192| 5.318| 7.740/70.850| 6.212[127.058| 603.889| 2.611[11.551|29.297 | 62.409 2.991
Andalucia 504.122 713 904| 6.451| 8.094| 670 9.055| 78.528| 535 643| 6.748| 9.423 356
Almerfa 124.238 111 178 | 4.466 742 88 3.127| 26.862 73 122| 2.192| 1.233 32
Cidiz 30.533 50 48 111 454 43 172 2.073 6 26 172 315 29
Cérdoba 18.685) 19 21 56 230 8 226 5.959 57 56 174 413 17
Granada 56.783 131 109 646 531 164 593 12.246 27 25 821 412 41
Huelva 30.129 72 6 367| 3.025 40 673 7.830 51 80 92 825 5
Jaén 19.924] 6 2 56 124 6 323 3.554 50 26 193 203 2
Milaga 169.356 282 465 464| 2.184 261 3.042 8.748 180 264| 2.331| 5.010 188
Sevilla 54.474 42 75 285 804 60 899 11.256 91 44 773 1.012 42
Aragén 148.319] 209 96| 406| 4.302 170| 5.319| 56.296 99 326 527| 1.911 45
Huesca 22.987 18 17 213 697 29 1.833 7.320 18 13 64 515 13
Teruel 13.605 1 12 6 678 37 254 4.397 3 48 20 197 4
Zaragoza 111.727] 190 67 187| 2.927 104 3.232| 44.579 78 265 443| 1.199 28
Asturias 32.394 152 78 36| 1.395 269 425 4.457 10 160 223 565 30
Baleares 166.936 655 340 150| 3.374 741 7.103 8.565 67 146 770 985 171
Canarias 206.364] 737| 561 153| 1.892 753 1.780 4.289 79 193 838 551 299
Las Palmas 119.910, 489 332 123 952 570 947 2.632 31 69 326 340 197
Sta. Cruz de Tenerife 86.454] 248 229 30 940 183 833 1.657 48 124 512 211 102
Cantabria 26.636| 21 22 30 265 24 685 4.302 15| 1.444 246 743 24
Castilla-La Mancha 160.896 63 56 278| 1.604 63 5.823| 65.099 34 564 419| 3.729 29
Albacete 26.251 21 3 73 127 19 1.178 7.214 4 192 130 1.292 2
Ciudad Real 28.545 1 24 65 153 9 716| 13.282 8 85 63 608 2
Cuenca 19.509 26 - 79 97 4 1.177 8.689 3 84 76 754 3
Guadalajara 27.773 8 12 9 654 16 1.681 10.490 3 101 68 319 15
Toledo 58.818] 7 17 52 573 15 1.071 25.424 16 102 82 756 7
Castilla y Leén 146.400, 202 392 152| 3.218 164| 25.856| 25.461 62 399 403| 1.101 58
Avila 12.998 1 - 3 218 1 833 3.513 13 - 9 50 -
Burgos 29.240| 7 2 25 269 8 4.612 7.427 20 105 41 134 10
Ledén 23.392 79 366 45 197 50 2.033 2.254 3 21 122 229 9
Palencia 6.258 3 2 4 70 5 1.028 718 7 105 20 59 2
Salamanca 12.431] 9 7 6 64 9 970 1.729 5 70 77 227 4
Segovia 21.073 67 1 71 2.082 72 6.983 2.722 5 16 25 109 -
Soria 8.376 3 5 12 138 2 1.322 1.325 - 7 10 44 4
Valladolid 25.750] 21 4 47 164 13 6.527 4.726 9 70 77 202 28
Zamora 6.882| 12 5 3 16 4 1.548 1.047 - 5 22 47 1
Catalufia 860.575| 1.442 758| 1.730| 9.967| 1.370| 9.758| 74.659 822 2.997| 8.380] 12.966 905
Barcelona 575.315[ 597 529 429| 6.971 790 4.923| 27.435 482| 1.209| 4.596| 5.770 500
Girona 121.207) 224 116 359] 1.050 232 1.462 11.207 102 419| 2.216| 2.406 180
Lleida 57.314 135 24 103 688 59 1.493 13.563 62 339 465| 2.799 122
Tarragona 106.737 486 89 839| 1.258 289 1.880| 22.454 176] 1.030] 1.103| 1.991 103
Com. Valenciana 517.408| 1.153| 1.125| 5.942| 6.295| 1.095| 23.868| 87.156 411)| 1.746| 6.293| 1.659 383
Alicante 249.054] 481 665| 1.877| 2.357 369 8.209| 20.753 276 574| 4.776| 5.718 170
Castellén 76.017] 302 183 259 770 319 660| 34.401 20 772 335 980 51
Valencia 192.337] 370 277 3.806] 3.168 407| 14.999| 32.002 115 400| 1.182| 4.961 162
Extremadura 34.369| 15 5 35 252 17 371 6.725 10 36 100 183 34
Badajoz 20.096, 10 3 26 112 3 284 5.237 10 28 65 128 32
Ciceres 14.273 5 2 9 140 14 87 1.488 - 8 35 55 2
Galicia 75.346| 44 51 92 503 77 713 4.463 45 155 388 437 61
A Corufa 27.590| 13 32 26 338 46 183 1.459 36 91 192 161 34
Lugo 9.616| 4 - 20 10 - 162 985 4 3 19 36 -
Ourense 11.667| 13 2 4 47 5 107 759 1 14 13 54 2
Pontevedra 26.473 4 17 42 1 26 261 1.260 4 47 64 186 25
Madrid 712.011] 345 54 347 126.425 443 | 22.286| 140.333 264| 1.596| 2.222| 1.276 400
Murcia 188.597| 164 202 | 1.424| 1.785 181 5.712| 10.066 9: 148 7 4.615 51
Navarra 53.844| 39 52 257 55 48| 6.112 5.267 565 27 943 14
Pais Vasco 83.875 186 9 196 646 105 957| 12.718 41 230 37 939 101
Alava 18.450) 33 7 74 105 38 244 1.711 12 104 67 240 26
Guiptizcoa 23.391 48 26 22 217 22 528 3.407 4 36 174 521 46
Vizcaya 42.02. 105 66 100 324 45 185 7.601 25 90 137 178 29
La Rioja 39.025 50 32 58 250 14 805| 10.075 6 151 175 308 14
Ceuta 3.605 - 2 - 5 - 1 12 - - 1 2 -
Melilla .004 - 2 2 5 4 - - - 3 - -
No consta 12.288 2 - 1 20 4 429 5.417 4 52 42 73 16
Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa 2007
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Tabla 5. Adscripcién al Régimen General/Comunitario a diciembre de 2006 y 2007

2006 2007
Total R. General R. Comunitario Total R. General R.C itario

Total Extranjeros 3.021.808 2.092.095 929.713 3.979.014 2.357.218 1.621.796
Total ECE 442.285 346.141 96.144 955.036 322.233 632.803
UE 2004 75.054 0 75.054 109.681 [ 109.681
Eslovaquia 4.062 0 4.062 6.192 0 6.192
Eslovenia 380 0 380 625 0 625
Estonia 505 0 505 846 0 846
Hungrfa 2.950 0 2.950 5.318 0 5.318
Letonia 1.276 0 1.276 1.898 0 1.898
Lituania 13.810 0 13.810 17.740 0 17.740
Polonia 48.031 0 48.031 70.850 0 70.850
R.Checa 4.040 0 4.040 6.212 0 6.212
UE 2007 271.499 262.892 8.607 730.947 222.792 508.155
Bulgaria 60.174 58.647 1.527 127.058 45.432 81.626
Rumania 211.325 204.245 7.080 603.889 177.360 426.529
Ex URSS 88.206 77.506 10.700 105.868 93.017 12.851
Bielaris 2.173 1.590 583 2.611 1917 694
Moldova 8.776 8.342 434 11.551 10.949 602
Rusia 24.497 18.355 6.142 29.297 21.837 7.460
Ucrania 52.760 49.219 3.541 62.409 58.314 4.095
Ex Yugoslavia 5.467 4.515 952 5.993 4.924 1.069
Bosnia-Herzegovina 1.468 1.282 186 1.506 1.300 206
Croacia 1.052 789 263 1.153 851 302
Macedonia 281 231 50 343 287 56
Serbia-Montenegro 2.666 2.213 453 2.991 2.486 505
Otros 2.043 1.215 828 2.531 1.487 1.044
Albania 939 544 395 1.154 615 539
Turquia 1.104 671 433 1.377 872 505
Sin Diferenciar 16 13 3 16 13 3
Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa

Tabla 6. Permisos dentro del Régimen General a diciembre de 2007

Temporal Permanente
Total Inicial 12 Renovacién | 22 Renovacién Otro

Total Extranjeros 2.357.218 324.918 873.425 271.925 35.361 851.589
TOTAL ECE 322.233 60.328 165.783 26.093 3.423 66.606
UE 2007 222.792 48.854 123.906 13.361 1.762 34.909
Bulgaria 45.432 6.335 23.767 4.174 369 10.787
Rumania 177.360 42.519 100.139 9.187 1.393 24.122
Ex URSS 93.017 10.786 40.670 12.153 1.580 27.828
Bielards 1.917 184 951 223 69 490
Moldova 10.949 2.264 4.693 1.644 162 2.186
Rusia 21.837 2.010 8.816 2.363 508 8.140
Ucrania 58.314 6.328 26.210 7.923 841 17.012
Ex Yugoslavia 4.924 418 729 423 55 3.299
Bosnia-Herzegovina 1.300 104 107 69 10 1.010
Croacia 851 59 169 60 11 552
Macedonia 287 37 61 43 5 141
Serbia-Montenegro 2.486 218 392 251 29 1.596
Otros 1.487 270 475 156 24 562
Albania 615 55 206 69 9 276
Turqufa 872 215 269 87 15 286
Sin Diferenciar 13 0 3 0 2 8

Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa
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Tabla 7. Contratos segtin nivel de estudios en 2006

8 —= — é T‘O) 'é ]
3 2 SE 0 GE | EE ) fZn| 2R | o2
& 2 =& €& LS £4J 5& 588
Total Extranjeros | 3.555.068 702.804 621.054 89.846 2.024.657 26.805 32.718 57.184
ECE 583.128 121.145 103.424 12.290 334.392 2.720 3.723 5.434
UE 2004 98.082 18.775 17.258 2.223 57.063 691 801 1.271
Eslovaquia 5.657 615 833 351 3.680 50 57 71
Eslovenia 853 163 151 20 478 6 12 23
Estonia 568 71 61 32 356 4 28 16
Hungria 2.844 348 397 152 1.730 42 49 126
Letonia 1.370 318 238 22 749 9 18 16
Lituania 16.233 3.957 3.404 164 8.505 47 82 74
Polonia 64.620 12.673 11.286 1.246 37.703 461 455 796
Rep. Checa 5.937 630 888 236 3.862 72 100 149
UE 2007 382.308 83.360 70.583 7.513 215.952 1.307 1.694 1.899
Bulgaria 75.496 14.090 12.217 1.756 45.758 415 558 702
Rumania 306.812 69.270 58.366 5.757 170.194 892 1.136 1.197
Ex URSS 97.067 18.319 15.026 2.312 57.642 626 1.135 2.007
Bielards 1.830 290 298 46 1.074 23 38 61
Moldova 9.374 1.762 1.349 193 5.869 23 72 106
Rusia 24.405 3.792 3.216 813 14.864 228 531 961
Ucrania 61.458 12.475 10.163 1.260 35.835 352 494 879
Ex Yugoslavia 3.974 466 359 190 2.641 73 61 184
B. Herzegovina 1.306 187 151 63 830 20 15 40
Croacia 830 101 63 36 564 16 9 41
Serbia 1.838 178 145 91 1.247 37 37 103
Otros 1.584 205 179 51 1.031 19 29 70
Albania 875 133 113 27 557 6 12 27
Turquia 709 72 66 24 474 13 17 43
NC 113 20 19 1 63 4 3 3

Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa 2007

Tabla 8. Formacién de la poblacién de Europa Central y del Este mayor de 16 afios (Datos en miles)

Total Analfabeta Primaria S darial | S daria 2 | F. Profesional Superior
Total 638 0,4 94 135 249 0,5 160
Varones 313 49 75 113 76
Mujeres 326 0,4 45 60 135 0,5 84

Elaboracién Propia. Fuente: EPA
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Tabla 12. Trabajadores en Alta Laboral y Régimen Seguridad Social. Mujeres / Varones

Mujeres | R. General |Aut6 Agrario | Empleados de Hogar | Trabajadores del Mar| Mineria
Total Extranjeros 749.188 | 491.280 50.411 41.327 165.835 325 10
ECE 145.681 86.054 3.955 15.469 40.155 42 6
UE 2004 22.930 13.089 1.282 6.548 1.992 13 6
Eslovaquia 1.298 1.100 71 89 38 0 0
Eslovenia 196 163 19 10 3 1 0
Estonia 176 143 10 15 8 0 0
Hungria 864 671 118 54 18 0 3
Letonia 434 289 25 101 18 1 0
Lituania 4.239 2.320 177 1.633 105 4 0
Polonia 14.216 7.154 734 4.552 1.769 4 3
Rep. Checa 1.507 1.249 128 94 33 3 0
UE 2007 88.810 52.500 1.411 7.372 27.507 20 0
Bulgaria 18.197 11.215 358 1.360 5.262 2 0
Rumania 70.613 41.285 1.053 6.012 22.245 18 0
Ex URSS 32.470 19.300 1.114 1.529 10.520 7 0
Bielartis 609 387 36 35 151 0 0
Moldova 2.452 1.485 43 107 817 0 0
Rusia 10.278 6.971 639 438 2.225 5 0
Ucrania 19.131 10.457 396 949 7.327 2 0
Ex Yugosl 1.078 866 109 11 90 2 0
B.-Herzegovina 332 276 24 4 26 2 0
Croacia 233 188 28 0 17 0 0
Serbia 513 402 57 7 47 0 0
Otros 322 252 28 5 37 0 0
Albania 183 142 9 3 29 0 0
Turquia 139 110 19 2 8 0 0
Otros Resto de Europa 71 47 11 4 9 0 0
Varones |R. General |Auté Agrario |Empleados de Hogar | Trabajadores del Mar| Mineria

Total Extranjeros 1.181.072 929.089 113.797 116.585 17.339 3.455 807
ECE 200.739 | 163.810 11.622 21.783 2.761 172 591
UE 2004 34.289 22.374 4.826 6.362 101 49 577
Eslovaquia 1.872 1.389 178 295 7 0 3
Eslovenia 287 228 31 26 0 2 0
Estonia 136 108 22 6 0 0 0
Hungria 1.210 756 227 129 3 1 94
Letonia 425 220 48 144 1 12 0
Lituania 5.765 3.170 537 2.029 7 22 0
Polonia 23.083 15.422 3.605 3.503 79 10 464
Reptiblica Checa 1.511 1.081 178 230 4 2 16
UE 2007 134.102 | 113.636 5.138 13.317 1.944 56 11
Bulgaria 28.898 24.326 1.147 2.861 553 11 0
Rumania 105.204 89.310 3.991 10.456 1.391 45 11
Ex URSS 29.611 25.586 1.208 2.068 681 66 2
Bielartis 408 328 14 48 14 4 0
Moldova 3.701 3.229 157 244 64 7 0
Rusia 5.029 4.143 521 187 151 26 1
Ucrania 20.473 17.886 516 1.589 452 29 1
Ex Yugosl 1.746 1.431 255 31 28 1 0
Bosnia-Herzegovina 492 429 42 14 6 1 0
Croacia 385 319 59 1 6 0 0
Serbia 869 683 154 16 16 0 0
Otros 869 690 169 5 5 0 0
Albania 309 279 25 4 1 0 0
Turquia 560 411 144 1 4 0 0
Otros Resto de Europa 122 93 26 0 2 0 1
Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa 2007
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Tabla 14.Tipo de contratos en R. General y/o R. E. Minerfa

Moénica Ibafez Angulo

Total Contratos Indefinidos Temporales NC
Total Extranjeros 1.421.188 552.521 761.646 107.021
ECE 250.461 93.235 143.777 13.449
UE 2004 36.046 10.700 23.641 1.705
Eslovaquia 2.492 786 1.570 136
Eslovenia 391 132 235 24
Estonia 251 77 160 14
Hungria 1.524 531 925 68
Letonia 509 172 313 24
Lituania 5.490 1.291 3.936 263
Polonia 23.043 6.957 15.113 973
Rep. Checa 2.346 754 1.389 203
UE 2007 166.147 64.654 93.347 8.146
Bulgaria 35.541 13.985 19.330 2.226
Rumania 130.606 50.669 74.017 5.920
Ex URSS 44.888 16.274 25.313 3.301
Bielarts 715 266 404 45
Moldova 4.714 1.640 2.819 255
Rusia 11.115 4.404 5.665 1.046
Ucrania 28.344 9.964 16.425 1.955
Ex Yugoslavia 2.297 1.052 1.036 209
B.Herzegovina 705 304 341 60
Croacia 507 218 234 55
Serbia 1.085 530 461 94
Otros 942 482 388 72
Albania 421 178 212 31
Turqufa 521 304 176 41
) 141 73 52 16
Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa 2007
Tabla 15. Duracién de los contratos realizados en 2006
[=3
3 g Y g g g ki
Sloa | 5| 8| s B E|E 2| % -
— 3 = 8 £ g 5 ) ¢ N 2 &
s =1 n < N - 3 P o 2]
& E L 0 2 3] & E E E
Total Extranjeros 3.555.068| 346.197| 72.544| 204.471| 501.195| 342.283| 83.743| 2.561| 1.346| 4.464| 1.584.337| 411.927
ECE 583.128| 36.227 8.749| 28.208| 80.859| 60.160| 16.593 491 198 675| 271.942 79.026
UE 2004 98.082 4.908 1.366 4.601| 14.767 9.164| 1.808 61 32 71 53.127 8.177
Eslovaquia 5.657 384 60 245 1.473 909 143 1 3 2 1.793 644
Eslovenia 853 133 13 44 174 112 10 1 2 5 247 112
Estonia 568 42 5 38 156 62 17 0 1 0 187 60
Hungria 2.844 300 43 162 657 390 70 4 2 8 884 324
Letonia 1.370 99 24 61 285 190 21 0 0 0 531 159
Lituania 16.233 827 306 1.189 2.519 1.279 260 5 2 7 8.531 1.308
Polonia 64.620 2.575 817 2.527 8.146 5.387 1.177 43 19 43 38.986 4.900
Rep. Checa 5.937 548 98 335 1.357 835 110 7 3 6 1.968 670
UE 2007 382.308| 20.387 5.486| 18.156| 49.978| 39.519| 11.912 340 121 462 178.344 57.603
Bulgaria 75.496 5.706 1.294 3.595| 12.016 8.622| 2.378 69 28 86 30.367 11.335
Rumania 306.812 14.681 4.192 14.561 37.962| 30.897| 9.534 271 93 376 147.977 46.268
Ex URSS 97.067| 10.243 1.791 5.243| 15.222| 10.714| 2.656 80 41 126 38.696 12.255
Bielarts 1.830 162 40 131 314 237 60 0 0 4 651 231
Moldova 9.374 608 139 452 1.422 1.026 294 5 1 14 4.084 1.329
Rusia 24.405 3.192 491 1.343 4.539 3.261 772 27 19 22 7.321 3.418
Ucrania 61.458 6.281 1.121 3.317 8.947 6.190 1.530 48 21 86 26.640 7.277
Ex Ya lavia 3.974 563 87 143 589 519 149 6 3 10 1.307 598
B. Herzegovina 1.306 138 30 49 188 136 43 1 0 2 555 164
Croacia 830 95 21 24 118 134 43 2 2 5 264 122
Serbia 1.838 330 36 70 283 249 63 3 1 3 488 312
Otros 1.584 125 16 61 289 228 66 4 1 6 414 374
Albania 875 88 9 43 166 120 21 3 1 4 279 141
Turquia 709 37 7 18 123 108 45 1 0 2 135 233
N 113 1 3 4 14 16 2 0 0 0 54 19
Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa 2007
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Tabla 17. Contratos por sector de actividad en 2006

Contratos Alta Laboral (enero 2007)
Total Agricultura Industria Construccién Servicios
Total Extranjeros 3.555.068 512918 192.926 832.585 2.016.639 1.930.266
ECE 583.128 114.397 41.754 166.593 260.384 346.420
UE 2004 98.082 26.616 6.318 22.067 43.081 57.219
Eslovaquia 5.657 403 273 1.105 3.876 3.170
Eslovenia 853 66 28 123 636 483
Estonia 568 28 12 86 442 312
Hungria 2.844 86 174 461 2.123 2.074
Letonia 1.370 227 68 203 872 859
Lituania 16.233 4.850 963 3.387 7.033 10.004
Polonia 64.620 20.577 4.544 15.566 23.933 37.299
Rep. Checa 5.937 379 256 1.136 4.166 3.018
UE 2007 382.308 79.742 28.634 115.214 158.718 222912
Bulgaria 75.496 10.820 5.659 17.729 41.288 47.095
Rumania 306.812 68.922 22.975 97.485 117.430 175.817
Ex URSS 97.067 7.907 6.419 28.320 54.421 62.081
Bielards 1.830 246 112 392 1.080 1.017
Moldova 9.374 766 564 3.664 4.380 6.153
Rusia 24.405 1.321 1.229 4.287 17.568 15.307
Ucrania 61.458 5.574 4.514 19.977 31.393 39.604
Ex Yugoslavia 3.974 98 260 714 2.902 2.824
B.Herzegovina 1.306 31 125 397 753 824
Croacia 830 19 38 88 685 618
Serbia 1.838 48 97 229 1.464 1.382
Otros 1.584 31 118 234 1.201 1.191
Albania 875 24 69 169 613 492
Turqufa 709 7 49 65 588 699
NC 113 3 5 44 61 193

Elaboracién Propia. Fuente: Anuario de Extranjerfa
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Notas

Debido a la complejidad y polisemanticidad del término “globalizacion”, restrinjo la significa-
cion del mismo a la esfera econdmica identificandolo con el actual proceso de expansion del
capitalismo neoliberal. Para referirme a los cambios que estan teniendo lugar en la dimension
politica utilizaré los términos de transnacionalismo y/o supranacionalismo, y para referirme a las
transformaciones en la esfera de las practicas socioculturales, utilizaré los términos de multi/inter
cultural, asi como los de hibridacion y mestizaje.

Para autores como |. Wallerstein el proceso de globalizaciéon comenzaria mucho antes, en los
siglos XV y XVI cuando tiene lugar la expansion del capitalismo comercial en regiones de ultramar
(Wallerstein 1974; 2007).

En este trabajo utilizo el término de “Europa Central y del Este” (ECE) para referirme a los estados
que desarrollaron una economia centralizada socialista durante la segunda mitad del siglo XX.
Como sefiald Pombo en el contexto del seminario organizado por el CIDOB fruto del cual es este
volumen, el término “Europa del Este” puede resultar equivoco porgue hay estados, como Polo-
nia 0 Hungria, que geograficamente no se localizan en Europa del Este sino en Europa Central.
Por otra parte, la utilizaciéon del término “estados postsocialistas” ha sido criticada (Kanev 2003)
porque este término sugeriria una presencia continuada de la herencia comunista y, hasta cierto
punto, les negaria un desarrollo independiente y/o autbnomo.

La crisis econémica que experimentaron casi todos los estados de Europa Central y Oriental tras
la caida de los regimenes socialistas se agudizé porque la crisis afecté a toda la regién, es decir,
a toda la red de relaciones econémicas que se habia generado durante mas de cuarenta anos.
La crisis politica y las guerras en Yugoslavia y en Kosovo tuvieron efectos devastadores para la
economia regional porque dificultaron enormemente el transporte de mercancias, el comercio y
el desarrollo de relaciones econémicas.

Como, por ejemplo, el reconocimiento de los permisos de conducir o la homologacién de estu-
dios universitarios.

Asi, por ejemplo, a diciembre de 2007 habria unos cuatro millones de extranjeros regularizados
(AE) y unos cuatro millones y medio empadronados (PMH).

La proporcién mas baja de mujeres la encontramos en 2001 y 2002 (sélo el 46% eran muijeres),
coincidiendo con la exencion de visado para rumanos y bulgaros.

Cachon diferencia tres periodos en estos Ultimos movimientos migratorios: el primero hasta 1985,
el segundo desde 1986 a 1999, y el tercero desde 1999 en adelante (Cachén 2004: 112-116).
La Ley de Extranjeria de 1985 es una respuesta a la inminente entrada de Espana en la UE en
1986 vy al papel que desde el Acuerdo de Schengen se le atribuye a la frontera sur espafola para
salvaguardar la “Europa Fortaleza” de la entrada de poblacién africana. Conforme la inmigra-
cion se fue convirtiendo en una situacion estructural de la sociedad espafola, se han sucedido
diferentes modificaciones de esta ley y la promulgacion de otras nuevas. Actualmente, la Ultima
Ley de Extranjerfa, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
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extranjeros en Espafia y su integracién social, fue modificada por la Ley Organica 8/2000 de 22
de diciembre, por la Ley Orgéanica 11/2003 de 29 de septiembre y por la Ley Organica 14/2003
de 20 de noviembre. La ultima modificacion se llevo a cabo mediante el RD 1019/2006 de 8
de septiembre por el que se modifica el articulo 13 de la LO 4/2000. Las ultimas reformas de
la Ley de Extranjeria han necesitado asimismo la modificacion de la Ley 7/1985 de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley
3/1991 de 10 de enero de Competencia Desleal (BOE, 21 Noviembre 2003). Para un analisis
detallado de estas politicas de extranjeria véase Wihtol de Wenden, 2000, 2004; Martinez Veiga,
2004 y el volumen editado por De Lucas, Pefia y Solanes, 2001).

En este proceso de normalizacion se presentaron un total de 691.655 solicitudes, el 84% de las
mismas fueron concedidas. En lo que respecta a la poblacién de Europa Central y del Este, de las
179.235 solicitudes presentadas, el 85% fueron concedidas. El mayor porcentaje de solicitudes
concedidas fue para la poblacion latinoamericana, mientras que entre la poblacion asiatica y la
africana el porcentaje de las solicitudes de normalizacion gue finalmente fue concedido es mas
bajo (del 60% y del 78% respectivamente). Otros procesos de regularizacién se han sucedido
en los afios 1985, 1991, 1996, 2000 y 2006 (Baganha y Reyneri, 2001: 182).

Para un catadlogo comprensivo de las disposiciones legales internacionales (la Convencion Inter-
nacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, los convenios de la OIT sobre trabajadores migrantes) y europeas (el Convenio relativo
al estatuto juridico del trabajador migrante, y las recomendaciones del Parlamento Europeo
sobre los visados para investigadores extracomunitarios) que rigen en Espafia en esta materia,
consultese la pagina del Colegio de Abogados de Zaragoza (www.reicaz.es) y la pagina www.
intermigra.es.

La Normativa complementaria incluye aspectos como la convalidaciéon de titulos universitarios
extranjeros o el procedimiento sobre certificaciones notariales. Entre las Instrucciones de la
Direccién General de Inmigracion para 2007 podriamos destacar la elaboracion del Contingente
de Trabajadores Extranjeros no comunitarios en Espafa y la Instruccién sobre entrada, libre
circulacion y residencia en Espafia de los ciudadanos de los Estados Miembros de la UE.
Véase Stolke (2004) para un andlisis de los modelos de integracién social de los inmigrantes no
europeos, y Rea & Tripier (2003: 92-106) para un analisis de los modelos de integracion en el
contexto francés.

Para 20086, el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura aparece en la Resolucion de 22 de
diciembre de 2005 del Servicio Publico de Empleo Estatal. A partir de 2007, el INEM establece
trimestralmente una lista de estas ocupaciones organizada por provincias.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de diciembre de 2006 fij6 el contingente de trabaja-
dores extranjeros para 2007 que aparece recogido en la Instruccion DGI/SGGCFM/02/07. Para
el afo 2007, el contingente previd un total de 27.034 trabajadores inmigrantes. Los sectores
para los que se demandd un nimero mas elevado de trabajadores fue el sector servicios (21%),
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la construccién (19%), hosteleria (18%), industria del metal (16%), comercio (10%) y transporte
(6%). Destaca, pues, el bajo numero de trabajadores demandados en el sector agricola, apenas
un 4%, a pesar de que por todos es sabido que la agricultura intensiva del Poniente emplea a
gran cantidad de mano de obra inmigrante (habitualmente en situacion irregular).

La teoriay la préactica de los contingentes anuales ha sido criticada desde el sector empresarial
porque consideran que no cubren sus expectativas de produccion, y desde los colectivos de
inmigrantes porque consideran que el bajo numero del contingente anual no cubre todos los
puestos de trabajo que ya estan ocupados por poblacion extranjera.

En el epigrafe siguiente se analiza la significacion social y juridica de esta peculiar nominalizacion.

La poblacion en situacion irregular se esta incrementando porque los controles en las fronteras
nacionales y/o supranacionales (frontera Schengen) fuerzan la busqueda de otras vias de entrada
alternativas.

Con motivo de la lll Cumbre Hispano-polaca (El Pais, lunes 13 de marzo de 2006), el ejecutivo
espafol anuncié el final de la moratoria aludiendo que “la decisién responde a un principio de
ciudadania europea en la que Espafa cree profundamente”. También el ejecutivo del Reino
Unido levantd la moratoria contra los 10 nuevos miembros en mayo de 2006, aunque en ese
caso seguian teniendo la obligacion de apuntarse en un registro especial y demostrar que habian
pasado dos afnos de actividad laboral antes de acceder a las ayudas del Gobierno britanico. Por
el contrario, el ejecutivo conservador de Austria decidio prorrogar la moratoria de los ciudadanos
de los nuevos miembros (excepto los ciudadanos de Chipre y Malta) por un periodo maximo de
siete anos para proteger su mercado laboral.

Véase Instruccion DGI/08/2006 sobre régimen de entrada, permanencia y trabajo en Espana de
los trabajadores por cuenta ajena nacionales de los estados que se incorporan a la UE el 1 de
enero de 2007, y de sus familiares. En la Instruccion Cuarta del DGI/SGRJ/03/07 relativas al Real
Decreto 240/2007 de 16 de febrero sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafa de
ciudadanos/as de los Estados Miembros de la UE y de otros estados del EEE, “se establece la
duracién de dicho periodo transitorio respecto al régimen de libre circulacion de trabajadores por
cuenta ajena nacionales de Bulgaria o Rumania, que sera en principio de dos afios contados a
partir del 1 de enero de 2007, si bien, si la evolucion del mercado de trabajo espafol lo permite,
podré reducirse esa duracion indicada [...] en ningin caso procedera considerar la situacion
nacional de empleo ni requerir documentacion cuya exigencia sea contraria al Real Decreto
240/2007”.

En varios blogs y foros de Internet (http://weblogs.madrimasd.org), la moratoria originé un vivo
debate entre la poblacion bulgara y rumana en situacion irregular y/o que tiene pensado emigrar
a Espana en un futuro méas o menos inmediato. La nota méas caracteristica de los comentarios
que aparecen en estos blogs es el desconcierto que muestran la poblacién bulgara y rumana
acerca de la significacion de la moratoria impuesta por el Gobierno espanol porque desconocen
exactamente cuales son los requisitos para poder regularizar su situacion e interpretan que “con
la moratoria, el Gobierno espafol trata de impedir la regularizacion automatica de esos miles de
sin papeles y la llegada inmediata de otros tantos”.
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20. Constituye una préactica habitual interpretar la diferencia entre las frecuencias de poblaciéon empa-
dronada, habitualmente mas altas, y las de la poblacion regularizada como una aproximacion
mas 0 menos certera a conocer las frecuencias de poblacion sin regularizar y a conocer las
politicas de los gobiernos en materia de extranjeria.

21. En 1998, un 12% de la poblacion regularizada estaba sin empadronar y un 9% en 1999.

22. En su articulo “Internationality”, Jonathan Rée, sugiere que la base sobre la que se desarroll6 la
formacion de los estados-nacion no es tanto la légica nacional, sino la l6gica de la internacio-
nalidad entendida como “un estilo de pensamiento y de organizacion social global que trata de
generar una pluralidad de naciones de modo que, por cada trozo de tierra y para cada individuo,
tendria que haber una nacién responsable. La internacionalidad es la tendencia para la impo-
sicion global de la naciéon” (Rée 1992: 9-10). Brubaker argumenta de manera similar cuando
sugiere que el “[n]acionalismo puede y debe ser entendido sin invocar a las ‘naciones’ como
entidades sustantivas” y que la nacién deberia entenderse no tanto como un “grupo social real”
sino como “una categoria practica, como una forma institucionalizada y como un acontecimiento
contingente” (Brubaker 1996: 7).

28. En el caso de la inmigracién rural hacia de finales del siglo XIX y primera mitad del siglo XX, la
legitimacion de un modo especifico de relaciones de produccion también incluia una logica
nacional (tanto en los estados capitalistas como en los socialistas), en cuanto que el desarrollo del
Estado-nacion pasaba, necesariamente, por la industrializacion. En este sentido, los movimientos
migratorios actuales que se originan en la periferia global (por ejemplo, estados poscoloniales)
podrian considerarse como los sustitutos de los movimientos migratorios de los siglos XIX 'y XX
que se originaron en la periferia nacional (por ejemplo, zonas rurales).

24. La legislacion espafiola dispone de un procedimiento especial, la Resolucion 12 de agosto de
2005 de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, que define las caracteristicas de la
residencia y del desarrollo de actividades laborales deportivas profesionales por extranjeros. Tam-
bién la legislacion europea ha desarrollado una legislacion especifica para promover la movilidad
de profesionales y deportistas de alto nivel. Entre esta legislacion europea, podemos sefialar la
Recomendacion del Parlamento y del Consejo Europeo de 28 de septiembre de 2005 y la Reco-
mendacion de 12 de octubre de 2005 con miras a facilitar la concesion por los Estados Miembros
de visados uniformes para estancias cortas a los investigadores nacionales de terceros paises que
se desplacen a la Comunidad con fines de investigacion cientifica. (Para un andlisis critico de las
politicas de inmigracion europeas, véase Martiniello, 2003, y Martiniello y Penninx, 2006).

25. En cualquier caso, pobreza y riqueza no constituyen aspectos absolutos, sino relativos y son, por
tanto, dependientes de una determinada articulacion del espacio, de las estructuras de poder
y del valor de las mercancias (ya sean éstas los productos manufacturados o el propio trabajo
humano).

26. Por ejemplo, el Gran Diccionari de la Llengua Catalana diferencia entre inmigrante como la
persona que se encuentra en transito y que todavia no ha fijado su residencia definitiva en otro
pais, frente a la persona inmigrada que es la persona que ha establecido su residencia en otro
pais distinto al de su nacionalidad.
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En algunos casos, la diferencia entre inmigrante/inmigrado constituye asimismo una diferencia
juridica; asi, por ejemplo, la legislacion sobre extranjeria de México diferencia entre quienes son
inmigrantes y quienes inmigrados. Inmigrantes serian los extranjeros legales que llevan cinco
afos en el pais, mientras que las personas inmigradas serian quienes “adquieren derechos de
residencia definitiva en el pais después de haber residido legalmente durante cinco afios como
inmigrante”. Otra categoria que distingue la legislacion mexicana es la de asimilado, habitualmen-
te relacionada con el desarrollo de vinculos afectivos y/o matrimoniales con poblacion autéctona
(www.inm.gob.mx). En la otra parte de la frontera, en San Diego, California, esta diferenciacion
es asimismo relevante ya que la poblaciéon mexicana inmigrada se ha posicionado contra la
poblacién mexicana inmigrante en situacion irregular y demanda la aplicacion de las leyes de
extradicion contra la misma.

Como sefiala Delgado, la poblacién inmigrante serfa aquella que acaba de descender del andén,
cuya presencia en la sociedad de destino es, todavia, efimera.

En su articulo “Marketing y principios juridicos. Comentarios sobre la campafia ilegal del CGAE”
(www.derecho.com/articulos/item/2005/7/1/), Fernandez Laborda critica la publicidad de la cam-
pafa que el Consejo General de la Abogacia Espafiola llevd a cabo en 2005 para anunciar su
servicio de informacion gratuita a extranjeros residentes en Espana en la que se interpelaba (en
el sentido de Althussser, 1971) a la poblacion inmigrante desde la alienacion, la alteridad y la
ilegalidad.

El movimiento de los sinpapeles surgié en marzo de 1996, aunque no fue hasta agosto de ese
mismo afio cuando el movimiento se dio a conocer en los medios de comunicacion como con-
secuencia del violento trato que sufrieron a manos de la policia francesa cuando ésta trataba de
desalojarlos de la iglesia de St. Bernard. A partir de ese momento, el movimiento de los Sans
Papiers se fue extendiendo, no soélo por diferentes regiones de Francia, sino también por otros
estados de la UE e incluso por Estados Unidos.

Sobre los discursos de la inmigracion en los medios de comunicacion, véase Bafién, 2004 y los
articulos de Giré y Jarque, Bafién y Casero en la primera parte del texto coordinado por Zapata
y van Djik (2007).

El control policial de la inmigracion en Espafia se concentra en la frontera maritima y en las zonas
fronterizas del sur de Espafia y de las islas Canarias y esta destinado a controlar la inmigracién
irregular desde Africa, no desde Europa Central y del Este.

El trabajo en granjas de ganado suele ser el mas precario debido a la soledad, al aislamiento,
a los bajos salarios y a las malas condiciones en las que se lleva a cabo. En este sector,
suele ser habitual que el propio empresario facilite la vivienda a los trabajadores en una zona
adyacente a la granja con unas condiciones que en muchas ocasiones no reinen condi-
ciones de habitabilidad, como, por ejemplo, viviendas que no disponen de agua corriente o
electricidad.

Para el sector de poblacion de la ECE que se encuentra en situacion irregular pero que, no obs-
tante, esta trabajando, la regularizacion suele llevar aparejada una movilidad laboral ascendente
en el tipo de trabajo (mujeres que trabajaban como internas en el servicio doméstico y pasan a
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trabajar con contratos en ETT) y en las condiciones en que lo realizan (menor dependencia de
las relaciones clientelistas con el empleador).

34. Cuando nos referimos a “etnificacion de la clase trabajadora” no deseamos contribuir a afianzar o
reificar el papel que se le ha dado a la etnicidad en la legitimacion de las desigualdades sociales.
Por el contrario, partiendo de que lo étnico es una construccion social que soélo existe como
categoria clasificatoria (Tzaneva 2000: 31), nuestro deseo es enfatizar las implicaciones reales
materiales que esta construccion abstracta esta teniendo en los movimientos migratorios (King,
2005) y en la reproduccion de la desigualdad y del racismo (Krasteva, 1998; Foucault, 1992;
Chebel d’Appollonia, 1998).

35. Esta relocalizacion de los procesos productivos incluye tanto la localizacion del sector primario
y secundario en la periferia de los centros de poder econdmico y politico, en los denominados
“paises en (vias de) desarrollo”, como la localizacién de los procesos de gestion y del sector
servicios en esos centros de poder, en los “paises desarrollados”.

36. La legislacion especial de Espafa y de la UE para autorizar la residencia y el desarrollo de acti-
vidades laborales deportivas profesionales por extranjeros, significaria un “atractivo” para esta
poblacién mejor formada o con mejores posibilidades de inserciéon laboral (véase nota 22).

37. Algunos autores (Rangelova y Vladimirova, 2004) han interpretado la emigracion de profesionales
altamente cualificados formados durante el régimen comunista como una “fuga de cerebros”
consistente en la emigracion de los mejores y mas formados porque son quienes de manera
mas efectiva pueden reconvertir ese capital humano en capital econémico; por el contrario,
otros autores como Ghodsee (2002), Bagatelas y Kubikova (2003) y el propio Reyneri (2006)
apuntan que las dificultades existentes para obtener informacion “adecuada sobre los niveles
de instruccion de los ‘que permanecen’ en el pais de origen”, obscurecen cualquier valoracion
critica sobre la existencia de esta “fuga de cerebros”.

38. Probablemente no se trate tanto de poblaciéon analfabeta como de poblacién que por desco-
nocimiento del idioma se la haya considerado como tal. La dificultad para homologar titulos
universitarios y de formacién técnica también puede constituir una razén que explique el bajo
porcentaje de poblacion de Europa Central y del Este contratada con estudios superiores (un
3%). La proporcién mas elevada de poblacién analfabeta contratada la encontramos entre la
poblacion lituana y rumana (entre un 23% y un 20% de los contratados eran analfabetos) y la
mas baja entre la hingara, la checa y la rusa (entre un 8% y un 9%). Las nacionalidades que
tienen un porcentaje mas elevado de trabajadores que tienen estudios de segundo o de tercer
ciclo son las que proceden de la antigua Yugoslavia, muy probablemente en relacion con el tipo
de movimiento migratorio (demandantes de asilo) que se desarrollé en Yugoslavia durante la
década de los noventa como consecuencia de la guerra en la region.

39. Probablemente esta diferencia no se deba tanto a las caracteristicas de la poblacion regularizada
vs. la empadronada, como a la diferencia existente en la forma de registrar los datos entre, por
un lado, el INE y, por otro, la Subdelegacion del Gobierno en las distintas oficinas provinciales
de extranjeria. Para un analisis sobre el uso de los datos cuantitativos en los estudios sobre
inmigracion, véase Cohen, 2004.
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La poblacién procedente de la antigua Yugoslavia presenta el porcentaje méas elevado de inser-
cion en empleos cualificados como licenciado (el 7%), mientras que el mas bajo se documenta
entre la poblacién rumana y bulgara (un 1% en cada caso). Entre la poblacion bulgara, quienes
trabajan como pedn y quienes trabajan como oficiales de primera y segunda presentan frecuen-
cias similares (en torno a un 34% en cada caso), mientras que en otros colectivos, como ejemplo
el polaco, quienes trabajan como oficiales son algo mas numerosos que quienes trabajan como
peones. La poblacién rumana y la ucraniana presentan el porcentaje mas elevado de poblacion
que trabaja como peodn (38% y 37%, respectivamente).

Esta diferenciacion seria paralela, en cierto sentido, a la que realiza Piore entre sector o itinera-
rio primario y secundario (Piore, 1979). Otros autores distinguen entre “economia doméstica”
(la actividad econémica que transcurre en el entorno familiar y que se basa en la confianza
mutua), la “economia informal” (como la actividad econémica que se ampara en un vacio legal
o ausencia de regulacion o en la que el Estado hace la vista gorda dejando la regulacion en
manos de individuos particulares o de redes mafiosas), y la “economia sumergida” (aquella
actividad econémica que vulnera una o varias normas), en la que a su vez podrian distinguir-
se dos subtipos: la economia sumergida totalmente ilegal realizada al margen de la ley, y la
economia sumergida legal con algun aspecto irregular, como el empleo oculto o no declarar el
IVA. Siguiendo la diferenciacion que De Certeau (1984) establece entre estrategias y practicas,
podriamos considerar la economia sumergida como la estrategia que llevan a cabo los grupos y
los individuos que controlan los medios de produccion (empresarios), mientras que la economia
informal serian las tacticas que llevan a cabo los grupos subalternos (poblacion inmigrada), no
so6lo bajo una légica instrumental (mantener el nivel de vida), sino también como una forma
alternativa de interaccion social.

Las relaciones clientelistas tienen un caracter instrumental y, como consecuencia, tienden a
producir fragmentacion social, subordinacion politica y exclusion de los escenarios en los que
se toman decisiones politicas. Véase Eisenstadt y Roniger (1984) y Kaufman, 1974.

La adaptacion a una economia de mercado global significé un desafio para los estados de la
ECE porque el desempleo, los contratos temporales y los contratos a tiempo parcial eran algo
desconocido en las economias de planificacion centralizada.

Como sefiala Potot para el caso rumano, en el municipio de Rosiori, cerca de Teleorman en la llanura
danubiana, las fabricas estatales abastecian a un importante tréfico clandestino que no se limitaba
al espacio inmediato de vecinos y familiares; no es sélo que en Rosiori casi todos los balcones de
las casas estén hechas con ventanas de tren, sino que también estas mercancias producidas en
las fabricas del Estado se exportaban a otros estados (a Serbia los rodamientos). El cierre de estas
fabricas y la consiguiente falta de produccion industrial significd, de este modo, la desaparicion una
forma tradicional de obtener ingresos extraordinarios con los que contribuir a la economia familiar
(Potot 2002).

La economia de tarros de conservas de productos agricolas recogidos durante el verano y el
otofio orientada hacia el autoconsumo ha constituido una forma de economia situada “en el
centro de la economia del pueblo” porque ha servido para suplir la escasez de algunos alimentos
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en los economatos socialistas y para abastecer de productos alimenticios a familiares emigra-
dos a las zonas urbanas (Chevalier, 1996; Smollet, 1989). De hecho, las visitas semanales a las
casas familiares en las zonas rurales para abastecerse de productos agricolas y de conservas
que suplian la escasez de estos productos en el mercado constituian una préactica habitual en la
zona balcanica, especialmente en Bulgaria (Alexandrov, 2004 y Alexandrov & Kabakchieva, 2001).
En mi trabajo de campo he podido documentar la relevancia que, en determinados casos, sigue
teniendo esta economia de tarros en la economia y en la sociabilidad locales puesto que varias
mujeres bulgaras en distintos contextos mencionaron que habian estado en Bulgaria durante
dos semanas para ayudar a preparar las conservas.

46. Varios autores (Hristov, 2005; Soultanova, 2004) han interpretado la practica del gourbet o
el trabajo agricola estacional como un antecedente de los actuales movimientos migratorios
pendulares, esto es, aquellos en los que se reside parte del afio en el Estado de origen y parte
del afio en otro Estado.

47. Respecto al contrabando de tabaco en los Balcanes, Hozic sugiere que este “comercio ilegal
puede constituir para los Balcanes una de las mejores maneras de beneficiarse de la glo-
balizacion” (Hozic, 2004: 35). En lo que se refiere a Bulgaria, el lamado comercio o negocio
de la maleta consistia en viajar a estados limitrofes (habitualmente a Turquia o a Serbia) para
comprar determinados productos (desde telas en el caso de Turquia hasta productos de
bazar chino en la frontera con Serbia) y revenderlos en Bulgaria. Ribas y Sempere también
documentan un modo especifico de este comercio de la maleta entre el puerto de Alicante y
Argelia (Ribas y Sempere, 2006: 309).

48. Quienes trabajan en la economia sumergida son mas susceptibles de experimentar algun tipo
de explotacion laboral: los salarios son mas bajos, la jornada laboral suele ser mas larga y, lo
que es mas importante, se trabaja sin derechos (baja laboral por enfermedad). Como sugiere
Cachon, esta discriminacion en lo laboral se (re)produce mediante la articulacion de tres tipos
de factores: los institucionales mediante la normativa existente, los del mercado de trabajo que
generan segmentacion, y los propiciados por las propias empresas que son las que definen la
duracién y caracteristicas de los contratos (Cachén, 2004: 117-122).

49. Siguiendo a Marc Augé, el “lugar antropologico” podria definirse como “el lugar y la red de relacio-
nes sociales que definen la pertenencia e identifican a la persona en y con un grupo determinado”
(Augé, 1993: 14),

50. Aungue en este texto no hemos abordado directamente la significacion de la pertenencia a
un grupo étnico entre los inmigrantes procedentes de la ECE, ello no significa que no seamos
consientes de la influencia de la etnicidad en la integracion social (e.g. toma de huellas digitales
a inmigrantes rumanos de etnia roma, como en ltalia).

51. Recientemente, en agosto de 2008, el programa Sapard tuvo que ser suspendido en Bulgaria
en funcién de un informe de la Oficina Antifraude de la Comisién Europea (OLAF), que establecio
que determinadas compafias bulgaras beneficiadas con fondos Phare y Sapard incurrian en
fraude fiscal, falsificacion de documentos, blanqueo de dinero, e importaciones y exportaciones
ilegales.
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