MAIG
2019

E-ISSN 2014-0843
D.L: B-8438-2012

opinion

A LA RECERCA D'UN'DEMOS
METROPOLITA

Eva Garcia Chueca, coordinadora cientifica del programa Ciutats Globals, CIDOB

*Aquest article s'ha publicat previament a la revista Barcelona Metropolis

n 'actualitat, la urbanitzaci6 s’expressa a escala metropolitana a través de

trames urbanes on s’apleguen milions d’habitants. Aixi doncs, no és es-

trany que cada vegada més experts i estudiosos urbans posin I'eémfasi en
la necessitat de situar la qliesti6 metropolitana en el centre del debat politic. Els
termes que articulen aquest debat sén, ben sovint, els de la governanca metropo-
litana. Possiblement es tracta d'una condicié necessaria, perd en cap cas resulta
suficient: convé ressituar la mirada en la dimensié politica i plantejar-nos el repte
de potenciar la democracia també en 1’ambit metropolita. I fer-ho tant dins com
fora de les metropolis, és a dir, en ’escena global.

Ara fa deu anys, José Antonio Estévez Aratjo va publicar un article amb I'eloqiient
titol de “Que no te den gobernanza por democracia”, en que es comentava que, des
de mitjan anys noranta fins a 'actualitat, el terme governanga ha esdevingut glo-
balment omnipresent tant en debats politics com en I'ambit de les ciencies socials. I
sovint com a sinonim de democracia. La governanga, diu I'autor, és en realitat una
férmula de govern relacional que comparteix arrels historiques amb els processos de
desregulaci6 i privatitzaci6 que es van originar a mitjan anys vuitanta i que ha legi-
timat I'entrada de grups d’interés en els espais de decisié de la politica institucional.

Per fomentar la governanga, es va adduir com a argument la participacié de la
societat civil, pero és evident que la seva capacitat d’influéncia politica és molt
més reduida que la dels grups d’interes. Les relacions de poder a la societat (i els
silencis socials i politics que propicien) no només es reprodueixen en el marc de la
governanga, siné que es reforcen com a conseqiiencia d’haver legitimat la incor-
poraci6 dels grups d’interes en el processos de decisi6 politica.

Aquests sén els perills que cal tenir en compte quan traslladem aquesta férmula
de govern al’ambit metropolita. Plantegem el debat sobre la governanga metropo-
litana sense més ni més o sobre la necessitat d’aprofundiment democratic en el go-
vern de les metropolis? La pregunta no pretén obtenir una resposta binaria, siné
que planteja la necessitat d’adjectivar la governanga (de qué parlem exactament?)
i de desempolsegar la democracia. La governan¢a multinivell, per exemple, aporta
una resposta a la necessitat de coordinar més i millor les diferents esferes de nivell
que operen en un mateix territori metropolita. Fins i tot la governanca multiactor
pot esdevenir una eina interessant per dur a terme dialegs amb la pluralitat d’ac-
tors del territori (universitats, sector econdmic, professionals...).
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La idoneitat d’aquestes férmules per respondre a determinats aspectes del govern
metropolita no hauria d’obviar la salut democratica de les metrdopolis. Una mane-
ra de reforcar la democracia metropolitana passa per la configuracié d'un sistema
de govern metropolita hibrid que combini, d'una banda, estructures de govern su-
pramunicipal dotades de determinades competencies politiques i escollides mit-
jancant eleccié directa, i, d'una altra, férmules permanents de coordinaci6 inter-
municipal entre governs locals d’una mateixa area metropolitana. Férmules que
haurien d’assegurar la igualtat politica entre els governs municipals del centre de
la metropolis i les seves periferies.

Avangar cap a aquesta democracia metropolitana, perd, no esta exempt de dificul-
tats. No només des del punt vista del disseny institucional, sin6 també pel que fa
a labase material de la legitimitat democratica: és possible un “demos metropolita”
(tal i com el concep Ricard Goma al seu article “Dret a la ciutat, municipalisme
global i democracia metropolitana”) en I’actual ciutat postmoderna?

El demos metropolita

A finals dels anys vuitanta, quan la urbanitzacié especulativa va esdevenir el prin-
cipal mecanisme d’acumulacié capitalista, es van assentar les bases d'un model de
ciutat difusa, metropolitana i fragmentada: la ciutat postmoderna. El tipus d"urba-
nitzacié de I'etapa anterior estava territorialment delimitat en extensié. I la forma
de ciutat resultant era clarament identificable, delimitada per un marc paisatgistic
sense urbanitzar. Actualment, en canvi, la ciutat postmoderna s’ha multiplicat so-
bre un espai multiescalar, que combina nuclis urbans classics amb enormes zones
d’urbanitzacié dispersa en les quals resulta cada cop més dificil discernir on co-
menga i on acaba la ciutat. Les trames urbanes metropolitanes sovint s’escampen
de manera discontinua, connectades per infraestructures de transport, i confor-
men un paisatge intermitent entre zones urbanitzades i no urbanitzades.

La discontinuitat en l'espai es conjuga, paradoxalment, amb una continuitat en
el temps: la ciutat esta dissolta, perd els seus trossos s’han escampat en un terri-
tori molt ampli que crea una sensacié de ciutat interminable. En moltes ocasions,
aquests pedagos urbans constitueixen entorns residencials de baixa densitat, clo-
nats els uns dels altres, que configuren seqiiéncies inacabables d’habitatges, infra-
estructures de transport, benzineres i comercos.

La ciutat postmoderna s’expressa a escala metropolitana i és definida per alguns
com a un no-lloc perque es troba constituida per enclavaments urbans tancats en
si mateixos i desproveits d’espais ptiblics comuns. Aixi doncs, el fet urba post-
modern configura no-ciutats. Espais urbans on els carrers deixen de ser elements
d’interaccié per convertir-se en mers suports materials d'ts funcional: 'aparca-
ment, la mobilitat o la separacié d’espais.

Mentre les noves formes urbanes es construeixen sense espais publics, els que ja
existeixen queden buits de contingut. Els centres urbans, per exemple, van que-
dant deshabitats dels seus antics residents i es converteixen en parcs tematics per
al consum dels turistes. O esdevenen centres subjectes a un consum massiu, pero
esporadic, vinculat a usos merament professionals, comercials, d’oci o de mer
transit. Aquest consum de 'espai urba en substitucié del seu ts quotidia elimina
les funcions politiques, de significaci6 i identificacié col-lectiva que tradicional-
ment s’han dut a terme en els espais publics i en la ciutat en sentit ampli. Aquesta
és una de les grans perdues que ha suposat el transit de la ciutat moderna a la
ciutat postmoderna.


http://revistatreball.cat/dret-a-la-ciutat-municipalisme-global-i-democracia-metropolitana/
http://revistatreball.cat/dret-a-la-ciutat-municipalisme-global-i-democracia-metropolitana/
http://www.cccb.org/es/exposiciones/ficha/local-local/33510
http://www.seuil.com/ouvrage/non-lieux-marc-auge/9782020125260
http://www.seuil.com/ouvrage/non-lieux-marc-auge/9782020125260

En aquest context, la construccié d’un demos a escala metropolitana esdevé una
missié dificil que ens obliga a repensar l’actual model urba i a desplegar poli-
tiques socials, culturals, urbanistiques, economiques i d’habitatge que permetin
recuperar la ciutat com a espai de relacié. I també que permetin dotar de diferents
centralitats les metrdpolis per tal que 'urbs (la ciutat material) es converteixi tam-
bé en polis i civitas, és a dir, que esdevingui també un espai de construccié politica
i social de la ciutadania.

Les agendes globals, una finestra d’oportunitat?

La Nova Agenda Urbana (NAU), adoptada a Quito 'any 2016 en el marc de la
cimera mundial Habitat III de Nacions Unides, es fa resso del debat metropolita i
identifica algunes qiiestions fonamentals respecte a les quals és necessari garantir
un ambit de gesti6 politica a escala metropolitana: el transport, les infraestructu-
res urbanes, la mobilitat i la relacié amb I’entorn periurba i rural.

Com a full de ruta per als propers anys en materia urbana, resulta preocupant
que en cap moment el text es refereixi a la democracia o empri alguns dels seus
derivats. En canvi, menciona repetidament la governanga en relacié amb el go-
vern dels territoris. Els governs locals i metropolitans, que van tenir un paper
important durant el procés de negociacié de la NAU, persegueixen una major
veu politica, tant dins dels estats com enfront de les organitzacions multilaterals.
I addueixen com a argument principal que sén I'esfera de govern més propera al
ciutada i, per tant, amb més capacitat de representar les seves necessitats. Utilit-
zen, per tant, la democracia local com a element central de les seves reivindicacions.

Es necessari que aquests reclams no només serveixin per guanyar un espai en
I'anomenada “taula global”, siné que també articulin els missatges que els go-
verns territorials i les xarxes que els representen defensen en les agendes globals,
especialment les relacionades amb les ciutats. I que ho facin sense crear noves
jerarquies entre ciutats (ciutats metropolitanes versus ciutats de periferia). La re-
cerca d'un demos metropolita també passa per incidir en les agendes globals, tot
reivindicant el policentrisme democratic com a model urba i la necessitat d’asse-
gurar la igualtat material i politica dels diferents territoris de les metropolis. Tant
si sén centres com si sén periféeries.



