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PER QUE SERIA UN ERROR
AFEBLIR LA UNRWA

Oscar Monterde Mateo, investigador CEHI-Universitat de Barcelona

els Estats Units aporten a I’Agencia de les Nacions Unides pels refugiats

palestins (UNRWA en les seves sigles en angles) ha tornat a posar sobre la
taula I'alineaci6 de les estrategies de Washington i Tel Aviv en la gesti6 del conflic-
te de Palestina, traspassant de nou algunes de les linies vermelles dels consensos
del dret internacional. Si primer va ser el reconeixement de Jerusalem com a capi-
tal d’Israel, ara toca la qtiesti6 dels refugiats palestins.

L a decisié de Donald Trump de retirar una bona part del financament que

La UNRWA va néixer amb un mandat d’assisténcia -no s’atribuia un paper de
proteccié juridica com el que tindra I’ACNUR creada posteriorment i de la qual en
van quedar exclosos els refugiats palestins sota el mandat de la UNRWA- mentre
no s’arribés a un acord sobre la concrecié del dret al retorn estipulat a la resolucié
194 (IIT) de I’any 1948. La resoluci6 302 (IV) de desembre de 1949 posava les bases
per a la creacié de la UNRWA com un organisme subsidiari de 1’Assemblea Ge-
neral de les Nacions Unides, el finangament del qual depén de les contribucions
voluntaries dels estats membres i d’altres institucions. Des de la seva creacid, els
Estats Units n'han estat el principal donant. L’Agéncia no disposa d’un tractat
especific sin6 que el seu funcionament i estatuts es renoven de forma perioddica a
través de la mateixa Assemblea General de I'ONU. Tot aixd ha provocat que els
problemes financers, les ambigtiitats per implementar el seu mandat i I’adaptacié
dels seus objectius durant setanta anys de conflictivitat hagin marcat la historia
d’aquesta agencia tnica a les Nacions Unides -actualment no hi ha cap altra agen-
cia que atengui a un grup concret de refugiats-.

La UNRWA pretenia ser un instrument de desenvolupament economic pel Pro-
xim Orient i un mecanisme de reintegracié economica dels milers de refugiats
palestins a altres zones de la regié. Pero la manca de financament i la situacié
d’emergencia van acabar limitant I’accié de la UNRWA a fer front a I'emergen-
cia humanitaria, per I'heréncia dels programes de socors, salut i educacié que
havien iniciat les primeres agéncies humanitaries —com el Comite Internaci-
onal de Creu Roja o I’American Friends Service Comittee-, que intervingue-
ren durant la primera guerra arab-israeliana i que testimoniaren els processos
d’expulsié.
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Des d’aleshores, la UNRWA ha dut a terme programes d’assistéencia i desenvo-
lupament per als refugiats palestins establerts a les seves cinc arees d’actuacioé:
Gaza, Cisjordania, el Liban, Siria i Jordania. Durant els anys cinquanta va desple-
gar una serie de programes d’ajuda a la construcci6 dels camps de refugiats que
substituien les tendes per construccions més estables de ciment. A partir dels anys
seixanta va impulsar un autentic sistema de cobertura de les necessitats basiques
per als refugiats, convertint I'educacié en el pilar fonamental dels programes de
I’agencia, fent-se carrec aixi de nombrosos centres d’educacié primaria, formacié
professional i centres d’atencié medica. L’objectiu basic era ’autosuficiencia eco-
nomica a través de la formacié d'una poblacié altament dependent que donés res-
posta a les necessitats de ma d’obra que hi havia al Proxim Orient i a la cobertura
de llocs de treball en I'estructura de benestar de la propia agencia.

L'ocupacié de Gaza i Cisjordana el 1967 i la inestabilitat del Proxim Orient mar-
caren l'evolucié de I’Agencia, que es veia obligada no només a mantenir els pro-
grames d’assistencia siné a fer front a la continua violacié dels drets humans per
part de I'exércit d’Israel i als estralls humanitaris sobre els refugiats dels conflictes
regionals. Als anys vuitanta, la crisi va obligar a finalitzar I’assistencia economica
generalitzada reduint-la dnicament als casos amb més necessitats. Durant la pri-
mera intifada, a finals dels anys vuitanta, I’ Agencia es va veure obligada a desen-
volupar mecanismes de proteccié dels drets humans i denunciar la virulencia de
I'exeércit d’Israel contra la poblaci6 civil palestina. Amb I'inici del procés de pau
van disminuir les inversions internacionals en benefici de 1’ Autoritat Nacional
Palestina.

El procés de pau, a més, va obrir un debat important sobre el futur de I’Agencia,
entre aquells que creien que la UNRWA havia de desenvolupar un paper impor-
tant en qualsevol acord sobre el dret al retorn per la seva experiencia, flexibilitat
i capacitat de resposta i per tant proposaven ampliar-ne el mandat, i aquells que
buscaven disminuir el paper de la UNRWA, relegant-la a un paper secundari o
fer-la desapareixer en el marc de 1’ Autoritat Nacional Palestina. Els diferents go-
verns d’Israel han tingut una visié d’animadversié envers 1’Agencia perque la
responsabilitzen de perpetuar la qiiestié dels refugiats, perd alhora també de con-
nivencia ja que assumeix una responsabilitat en el manteniment d’una bona part
de la poblaci6 sota ocupacié. Perd, quan el maig de 2017 Benjamin Netanyahu va
demanar a les Nacions Unides que reconsiderés I'existencia de la UNRWA anava
una mica més enlla dels desacords classics sobre el seu funcionament, ja que la
seva desaparici6 suposaria un nou element de risc sobre la ja molt deteriorada
economia palestina i per a la supervivencia de la poblaci6, especialment a Gaza.

Amb la retallada de finangament, Trump assumeix el dictat de Tel Aviv i sembla
disposat a posar en perill la viabilitat de la UNRWA, condemnant-la a la desapari-
cid i dissolucié en la seva idea d"un estat palesti disminuit i fragmentat. L'amenaca
a la UNRWA és també un senyal de menyspreu al dret al retorn dels refugiats
palestins i a la seva importancia en ’agenda de les converses de pau. La UNRWA
segueix essent pels palestins el principal simbol del compromis de la comunitat
internacional amb el dret al retorn. Una desaparicié de 1’agencia sense una solucié
pel futur dels milions de refugiats palestins posa la consecuci6é d’aquest dret en
perill.

Les implicacions d'una UNRWA disminuida o inviable afectaria no només a Pa-
lestina siné també als seus veins. Els refugiats palestins no han estat reconeguts
pels estats d’acollida de la mateixa forma. Mentre Jordania i Siria els garanteixen
una situacié propera als drets de ciutadania, al Liban sén tractats com apatrides
estrangers sense drets de propietat, inversié o ocupacié. La inestabilitat que viu
avui la regié fa que els mecanismes d’assisténcia humanitaria i proteccié als refu-
giats palestins siguin més necessaris que mai.



La UNRWA ha esdevingut una estructura administrativa, sense mecanismes de
decisi6 dels seus usuaris, perd amb una notable capacitat de resposta d’assisten-
cia humanitaria, desenvolupament huma i proteccié dels drets humans. Avui
I’agencia cobreix les necessitats d’educacié de més de 500.000 estudiants, garan-
teix 'accés a la salut a més de 3,5 milions de refugiats, ofereix feina, sostenibilitat
econdmica i programes de microcredits a milers d’ells, treballa per la millora i la
reconstruccié dels camps de refugiats i els seus programes de proteccié cobreixen
a més de 5 milions de refugiats palestins. Tot aixd en un entorn marcat per la
conflictivitat que limita la seva capacitat d’accié: la destrucci6 per part de I'exercit
d’Israel de les seves infraestructures a Gaza o la impossibilitat d’accedir als camps
de refugiats assetjats durant la guerra de Siria en sén un exemple. El seu paper
d’instrument de peaceservicing segueix essent fonamental per la transformacié
no violenta del conflicte a I'Orient Mitja. L’amenaga a la seva viabilitat és també
I’amenaga de perdre un instrument important al servei de la comunitat internaci-
onal per a la construccié de la pau i la proteccié dels drets humans a la regio.



