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NUESTRA CASA, CASAVUESTRA?
ACCESO A LA VIVIENDA DE
SOLICITANTES DE ASILO'Y
REFUGIADOS EN CATALUNA*

Blanca Garcés Mascarefas, Investigadora senior CIDOB

* Esta Opinion CIDOB se ha escrito a partir del debate que tuvo lugar en el seminario
“"Vivienda para solicitantes de asilo y refugiados: retos y practicas’, organizado por CIDOB y
CER-Migraciones con el apoyo de la Obra Social la Caixa y en el marco del proyecto europeo
NIEM. El seminario contd con la participacion del Ayuntamiento de Barcelona, la Generalitat,
entidades sociales y administraciones locales.

n febrero de 2016 la campafia Nuestra casa, Casa vuestra culminé en Bar-

celona con la manifestacién mds grande del mundo a favor de los derechos

de las personas refugiadas y migrantes. El manifiesto de la camparfia exigfa
el derecho a migrar y el derecho al asilo pero también el cumplimiento de los
derechos mds bésicos, entre otros el derecho a la salud, la educacién, el trabajo y
la vivienda. Dos afios después, todavia estamos lejos de poder garantizarlos. Ge-
neralitat, administraciones locales y entidades sociales coinciden en sefialar que la
situacién de la vivienda es grave.

Segtin las normativas comunitarias, el Estado debe facilitar y garantizar el acceso
a la vivienda para solicitantes de asilo y refugiados. En el caso espafiol, esta obli-
gacion queda limitada a los primeros 18 meses. Si bien asf lo estipula el Manual
de Gestién del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en la préctica no siempre
es el caso. Para Ramon Sanahuja, director de atencién y acogida a la inmigracién
del Ayuntamiento de Barcelona, hay dos momentos de especial riesgo: cuando
los solicitantes de asilo estdn a la espera de la primera cita con la Subdelegacién
del gobierno, que permite que su solicitud sea finalmente aceptada a tramite; y al
cabo de seis meses de haber entrado, cuando se espera que comiencen a vivir de
forma auténoma fuera de los centros y pisos de acogida. Qué falla?

Desde julio de 2017, los criterios para acceder de forma inmediata al Programa
Estatal de Acogida se han restringido. Todas aquellas personas que lleven mds de
seis meses en territorio espafiol, mas de dos afios dentro de la Unién Europea o
que sean tipificados como no vulnerables tienen que vivir por sus propios medios
hasta que su solicitud de asilo sea finalmente aceptada a trdmite. Dicho de otro
modo, sélo acceden de forma inmediata al programa de acogida aquellos que
acaban de llegar y se encuentran en una situacién de extrema vulnerabilidad. El
resto queda temporalmente fuera. En Barcelona, los mds vulnerables terminan en
pensiones a cargo del Ayuntamiento. Se calcula que son unos 90 o 100 diarios. Los
que no son tipificados como vulnerables, muchas veces hombres solos, terminan
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en la calle o en centros para personas sin techo. ;Por cudnto tiempo? La primera
cita con la Subdelegacién puede demorarse dos o tres meses, a veces incluso seis.

Después de esta larga y pesada espera, la aceptacién a tramite de la solicitud de
asilo implica para muchos la entrada (ahora si) en el programa estatal de acogida.
En la primera fase de seis meses, se facilita una plaza en un centro ptblico (en Ca-
talufia no hay ninguno) o en centros y pisos gestionados por las entidades sociales
subvencionadas por la administracién. En la segunda fase, de entre seis y once
meses, las entidades sociales proporcionan ayudas al alquiler y a las necesidades
bdsicas. Aunque se sigue ofreciendo asistencia juridica y psicolégica, asi como
orientacién laboral y cursos de idiomas, a partir de entonces los solicitantes de
asilo se consideran, en gran medida, auténomos. Esta es la gran virtud y el gran
defecto del sistema de acogida espafiol. Por un lado, la “normalizacién” de la vida
comienza casi desde el primer momento. A diferencia de otros paises europeos,
ni se les dispersa ni se les aisla a la espera de la resolucién de sus solicitudes. Por
otro lado, en un pais con graves dificultades de acceso al mercado laboral y de
vivienda, esta misma autonomia se traduce en extrema precariedad.

En el &mbito de la vivienda, los solicitantes de asilo y refugiados sufren una tri-
ple dificultad. La primera tiene que ver con la escasez de vivienda a precios ase-
quibles. La mayoria de municipios metropolitanos catalanes tienen un parque de
vivienda ptublica inferior al 3% y los pisos de alquiler protegido sélo representan
un 1,5% de la oferta total de arrendamiento. No queda otra alternativa que el
mercado libre, que a su vez sufre un encarecimiento espectacular de los precios
del alquiler. La segunda dificultad deriva del propio sistema de acogida, que es
tnico para todo el pafs y no tiene en cuenta los diferentes contextos. En las gran-
des ciudades las ayudas al alquiler no se adecuan a los precios de la vivienda.
Finalmente, la tercera dificultad tiene que ver con el procedimiento legal: los soli-
citantes de asilo disponen de permisos de residencia temporales; una vez resuelta
su solicitud, que en la mayoria de casos se resuelve negativamente, la mayoria
perderdn el permiso de residencia y, en consecuencia, caerdn en la irregularidad.
A la discriminaciéon que a menudo sufren por origen, se suma pues también la
discriminacién resultante de su precariedad legal.

En consecuencia, el acceso a la vivienda, que por ley es un derecho, acaba siendo
para muchos solicitantes de asilo y refugiados el principal problema. Para paliar
la situacién, Generalitat, administraciones locales y entidades sociales han puesto
en marcha diferentes programas e iniciativas. Para aquellos que todavia no han
accedido al programa estatal, el Ayuntamiento de Barcelona estd trabajando en
la posibilidad de construir infraestructuras méds estables que permitan ofrecer vi-
vienda temporal mds alld de pensiones y centros para personas sin techo. Algunas
universidades catalanas han iniciado programas para la acogida de estudiantes
refugiados. Desde la sociedad civil, también se estdn llevando a cabo iniciativas de
mentorfa con alojamiento en casas particulares (como Refugees Welcome o Punto
de Intercambio). También se estd trabajando para ampliar el parque de viviendas
a disposicion de solicitantes de asilo y refugiados. En zonas rurales, la Generalitat
estd apoyando iniciativas que vinculen la oferta de vivienda con una oferta de
trabajo.

Si bien todas estas iniciativas son fundamentales e imprescindibles, la dificultad
de acceso a la vivienda de solicitantes de asilo y refugiados es el reflejo de una
problemadtica méds general. ;Si los jovenes de hasta 35 afios destinan el 60% de su
sueldo a pagar la vivienda, cémo podemos pretender que aquellos que acaban
de llegar, huyendo de situaciones de persecucién y guerra y que atin no saben
si podrdn quedarse, se lo puedan permitir? Ademds de revisar los programas de
acogida y los procedimientos de asilo, necesitamos abordar pues el tema del acce-
so a la vivienda en general. S6lo asi podremos hacer de nuestra casa, su casa pero
también casa de todos.



