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EL MUNDO EN MANOS DE TRUMP

Jordi Bacaria, director de CIDOB

ncertidumbre es la palabra que mds define por ahora la politica exterior de

Estados Unidos tras la victoria de Donald Trump, debido a la profusién pro-

gramatica y a la ausencia todavia de lineas de accién claras que indiquen que
las declaraciones electorales eran algo mas que propaganda. Desde la presiden-
cia de Estados Unidos es el momento de establecer prioridades y tejer alianzas.
(Aplicard Trump el principio propuesto durante la campafia que los paises que se
benefician de la proteccién de Estados Unidos, paguen por ella? El disefio de las
politicas basadas en el eslogan “Make America Great Again” es aparentemente
simple. Ahorrar en politica exterior y en la proteccién de sus socios y aliados, y
destinar ese ahorro a Defensa y a inversiones para proteger a los ciudadanos nor-
teamericanos y a sus empleos.

Establecer prioridades deberia ser el punto de partida de la politica exterior. Con-
siderando todos los frentes que Trump ha abierto en su campaiia (insultos, des-
propdsitos y desprecios aparte) no es tarea facil. En el dmbito multilateral, el frente
mads importante es la negacién del cambio climdtico. Trump relacioné el incum-
plimiento de los compromisos de reduccién de emisiones con el crecimiento de la
economia doméstica vinculada al carbén: “América Primero”. El presidente electo
podria proponer abandonar el Acuerdo de Paris establecido para reducir emisio-
nes, aunque por el momento atin no le toca asistir a la reunién de jefes de estado,
la préxima semana en Marrakech.

En el ambito bilateral y de los acuerdos comerciales, el de México es uno de los
mads complejos, si pretende modificarlo, ya que su revocacién exige la aprobacion
del Congreso. Trump amenaza con levantar aranceles de manera unilateral del or-
den del 35%, y construir un muro pagado con las remesas de los emigrantes para
evitar los cruces transfronterizos. La respuesta de México, de momento, se limit6 a
invitar al Trump candidato pero, de materializarse, las amenazas del nuevo presi-
dente conducirfan a la total obstruccién del comercio en Norteamérica, con graves
consecuencias para las inversiones de Estados Unidos en México. También en el
ambito bilateral, la politica de Trump hacia Cuba seria retroactiva de los acuerdos
alcanzados por Barack Obama, tanto por la posicién contraria republicana como
por la compensacién por los votos anticastristas de Florida.

Mas fécil serfa no concluir la negociaciéon del Acuerdo Transatldntico con la Unién
Europea, en parte por el desinterés de la propia UE que, en funcién de los resul-
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tados electorales en Francia y Alemania en 2017, dejarfa morir el proceso de nego-
ciacién. Sin embargo el Reino Unido podria tener interés en cerrar en solitario este
acuerdo con Estados Unidos una vez se hubiese completado su salida de la Unién
Europea. Asi, la UE verfa como su antiguo socio obtiene ventajas de tal relacién,
cuando ha sido el populismo europeo el mayor responsable de la defuncién del
TTIP.

Un poco més complicada serfa la no ratificacién del Acuerdo Transpacifico de
Asociacién, cuyo impulso final vino conjuntamente de la mano de Obama y Shin-
z0 Abe. Japdn se podria ver perjudicado por la no consecucién del acuerdo y ten-
dria mayores dificultades para mantener su papel de tapén econémico frente a
China. Adicionalmente, este cambio pondria en dificultades también la seguridad
en la zona ya que Trump no acepta que Estados Unidos gaste en la proteccién de
paises ricos, como Japén o Corea del Sur, para contener la expansién del poder
regional de Pekin en su frente del Mar Meridional de China.

En el dmbito unilateral, el establecimiento de aranceles a las importaciones de
productos procedentes de China, aunque puede ser aparentemente mds fécil de
implementar, también tendrfa un coste econémico para Estados Unidos. Proba-
blemente, la administracién Trump se verfa obligada a compensar las posibles
reacciones que estos aranceles provoquen en China, en otros paises asidticos, e
incluso en la misma industria norteamericana, ya que las exportaciones de Chi-
na tienen una proporcion elevada de insumos de otros paises que son socios de
Estados Unidos. En tltima instancia, también los consumidores estadounidenses
se verfan perjudicados al elevarse los precios de los productos sin que tales costes
claramente identificados tuviesen una contrapartida clara en los difusos benefi-
cios en puestos de trabajo conseguidos como consecuencia del mayor proteccio-
nismo. Tampoco es menor, la reaccién esperable de Pekin a este proteccionismo
de la nueva administracién, teniendo en cuenta la capacidad de China de generar
problemas financieros a Estados Unidos ya que posee una parte importante de su
deuda.

Otro de los cambios apunta directamente al legado internacional del actual inqui-
lino de la Casa Blanca. Trump podria denunciar el acuerdo nuclear con Irdn y el
fin de las sanciones, dadas las presiones de dos de sus socios regionales, enemigos
entre si, Arabia Saudi e Israel, pero a su vez mds enemigos de Irdn. Por ello ven
en tal acuerdo un riesgo para su propia seguridad. Ademds, también hay que ver
cOémo piensa afrontar el nuevo presidente la amenaza de Estado Islamico, cuyo
origen ha atribuido en campafia a las acciones de Barak Obama y Hillary Clinton.

Rusia no deja de ser un capitulo importante en la politica exterior de Estados Uni-
dos, que con Trump puede entrar en una nueva dimensién: Fin de las sanciones
a cambio de una pacificacion. Rusia podria legitimar asf la absorcién de Crimea
y pactar un statu quo para la zona oriental de Ucrania con influencia y presencia
rusa. Este cambio también impactaria de lleno en la seguridad y defensa de Euro-
pa, otro de los frentes abierto por Trump, que cuestion la contribucién de Estados
Unidos a la OTAN por considerarla excesiva y en beneficio de los demads socios de
la alianza. Debilitar a la OTAN también debilita a Estados Unidos.

El cambio de la politica exterior norteamericana puede ser tan rdpido como el
Congreso lo permita alli donde puede establecer limitaciones, y tan inmediato
como Trump decida utilizar sus poderes presidenciales sin pasar por el Congreso.
Cabe esperar que los congresistas republicanos, que no comparten ni el programa
ni las maneras del nuevo presidente electo, operen como un control y una garantia
prudencial ante determinados excesos.

En todo caso, habrd una retroaccion del multilateralismo desarrollado por Obama,
y una vuelta al tradicional unilateralismo de Estados Unidos. Trump tiene dos



opciones en politica exterior. La primera es no cumplir con sus promesas de cam-
pafia, sea porque una vez alcanzada la presidencia, si ese era su objetivo principal,
todos los demds pasen a ser secundarios; o bien porque el Congreso y el sistema
bloqueen sus propuestas de més riesgo. En este dltimo caso, Trump tendria un
buen argumento para justificar su incumplimiento y culpar al sistema ante sus
electores. Al fin y al cabo, seguirfa comportdndose como politico, de la misma
manera felona que hizo en sus negocios. La diferencia seria que ahora, en lugar de
no cumplir con el fisco o sus socios, no cumplirfa con sus electores.

Una segunda opcién es que realmente cumpla lo prometido en politica exterior.
Dados los graves riesgos que comporta esta segunda opcién, parte del mundo,
sus propios electores, el GOP (Grand Old Party) y por supuesto sus oponentes,
le agradecerian que se mantuviese en su comportamiento habitual de incumpli-
miento, tal como hizo en el mundo de los negocios. Asi se cumpliria la frase atri-
buida a Abraham Lincoln, “puedes engafiar a todo el mundo algtn tiempo, pue-
des engafiar a algunos todo el tiempo, pero no puedes engafiar a todo el mundo
todo el tiempo”. Quién formuld la frase debié pensar en algtin populista y en sus
ofertas politicas.



