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blidin-se dels BRICS. No sén només Brasil, Russia,

India i Xina els tinics poders emergents que confor-

maran l'ordre del segle XXI. En veritat, les ciutats
també pesaran. I molt. La seva voluntat i la seva capacitat
d’acci6 politica, tant a nivell local com internacional, fixaran
sens dubte I'agenda global en les properes decades. I ho fa-
ran d’una manera tan profunda i transformadora que proba-
blement cap estat-nacié avui encara imagina.

Tal com ho presenta Jeffrey Sachs, un dels economistes més
respectats del mén, vivim en un “planeta superpoblat”, un
planeta que cada minut que passi de les nostres vides estara
més i més poblat. Segons 1'agencia del cens dels EUA, la po-
blacié mundial, en el moment d’escriure, és de 6.971.051.486
(27 d’octubre de 2011)' i més de la meitat dels habitants té
menys de 25 anys. Les Nacions Unides creuen que en 2043
el planeta tindra 9000 milions de persones, a un creixement
anual de gairebé 79 milions. Segons estimen alguns, dos ter-
¢os d’aquests habitants viura en arees urbanes. Cap a 2050
aquestes arees acolliran, doncs, més de 6000 milions de per-
sones. Si no pren la iniciativa a nivell local, nacional i inter-
nacional, la humanitat s’enfronta a una serie de crisis globals.
Tal com van les coses, ens trobem davant una cruilla: o con-
tinuem en la nostra via de degradacié ambiental, explosié
demografica i un gran nombre de persones atrapades en la
pobresa extrema (que solen concentrar-se en vastes arees ur-
banes marginals), 0 apostem per la cooperacié internacional i
fomentem una alianca entre els nivells d’accié global i local.

1. http://www.census.gov/main/www/popclock.html
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Com fer sostenible la capacitat del planeta d’albergar una
quantitat de persones que el 31 d’octubre d’aquest any sim-
bolicament arriba als 7000 milions, és la qtiesti6 politica es-
sencial de la nostra época. Encara que el creixement de po-
blacié, que es va disparar durant el segle XX (des de 1600

* Aquestes dades es deriven de les séries anuals d'estimacions de poblacié mundial,
obtingudes per la interpolacié de resultats la Revisié de Poblaci6 Mundial de 2010
assumint un creixement exponencial per a cada any. A causa que les dades benvolgudes
depenen de les estimacions de poblacié i de les projeccions utilitzades per derivar-los de
les mateixes, i que aquestes estimacions i projeccions canvien d’'una Revisié a una altra,
que constitueixen les millors aproximacions en qualsevol moment que es tril.
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milions en I'any 1900 fins als 6100 milions en el 2000), ja ha
comengat a disminuir ja que aproximadament la meitat de la
poblacié mundial viu ara en paisos amb indexs de fertilitat
per sota de I'index de naixements de 2.1 per dona (conside-
rat el nivell de reemplacament), els nombres decreixents de
ma d’obra jove disponible, I'envelliment de les poblacions
i altres pressions demografiques configuraran el panorama
econdmic i social del nostre futur proper. Estem assistint a la
deterioracié incontrolada del sol, dels rius, dels oceans i del
clima, tot aix6 combinat amb una urbanitzacié rapida i indis-
criminada. Al mateix temps, el nostre model de creixement
basat en el consumisme i la mobilitat perpetua és ja obsolet,
en consumir d’una manera excessiva recursos no renovables
com l'energia fossil, 'aigua, materies primeres d’extraccio i
aire net. En una analisi més a curt termini, aquest model pot
ser que no sigui ja 'adequat per generar ocupacio, seguretat
i serveis basics per a tothom.

La globalitzaci6 ha posat en evidencia que les solucions ajus-

Sera I'ésser huma numero set mil milions un habitant
empobrit d’'una zona urbana marginal, un ciutada

aturat? Aquesta és una pregunta inquietant, i només una
comprensié profunda de l'evolucioé de les tendéncies
demografiques i dels processos d’'urbanitzacié ajudara als
politics a donar una resposta satisfactoria

tades tenen una dimensié principalment local. En paraules
de Mark Malloch-Brown, “la globalitzacié pot arribar a con-
vertir-se en la qiiestié més local del segle XXI”. En el seu re-
cent llibre “La Revolucié Global Inacabada” (2011), aquest ex
sotssecretari general de les Nacions Unides reconeix el sor-
prenent fet que avui dia, vist que la gobernanga global només
és possible si es té en compte cada nivell especific de govern
i fomenta una reforma real del sistema existent, “1’auténtica
sorpresa és la resiliencia, abans que la desaparici6, de les ve-
lles estructures politiques nacionals”. Si hi ha alguna opcié
d’implementar politiques globals, que finalment només sén
efectives si es tradueixen en accions a nivell local, caldra en-
gegar negociacions decisives amb els estats. Malloch-Brown
conclou que el procés de globalitzacié ha creat la seva propia
reaccié contraria, i ara estem condemnats a veure com “en
un extrem esta la globalitzaci6 i la seva promesa de gran in-
tegraci6 de tot, des del comerg fins a les idees, mentre que en
I’altre esta el nacionalisme”.

Per0 es fa necessari prendre alguna distancia per argumentar
la nostra opinid. Les dades disponibles mostren que, gracies
a innovacions radicals en tecnologia, sanitat, educacié, pro-
duccié, comunicacions i transports, la integraci6 global ha
vingut multiplicant per dos el volum de I’economia global
cada 20 anys més o menys, cosa que ha beneficiat una part
important de la poblacié mundial que abans vivia atrapada a
la pobresa. Perd com els temps que corren s’estan tornant més
dificils, pot ser que aquesta tendéncia no duri molt temps. En
aquest moment, diu Malloch-Brown , existeix una necessitat

creixent d’enfortir les institucions “Iligant-les a un proposit
global que tingui sentit per a la gent, posant en primer terme
una solidaritat global que significara viure amb regles i limits
adequats al nostre fragil habitat compartit.” Les ciutats i regi-
ons jugaran un rol significatiu a I'hora de crear un sentiment
de pertinenga entre els ciutadans per tal de fer front, conjun-
tament, als reptes enormes que tenim per davant.

Perd més enlla d’aquestes grans qliestions, en una agenda més
orientada a l'acci, hi ha almenys tres prioritats en 'agenda
global de les ciutats i les regions. La primera i més urgent és
abordar la crisi econdmica i financera i alhora mantenir la
vigencia de la descentralitzacid. Per aix0 és necessari seguir
impulsant i recolzant la descentralitzacié i els processos d’au-
togovern, aixi com assegurar la provisié de serveis basics per
contrarestar les retallades de la despesa i els plans d’austeritat
que estan tenint lloc com a conseqtiéncia de les politiques de
“re-centralitzacié” engegades pels governs nacionals.

La segona prioritat cal situ-
ar-la en la governabilitat i la
democracia local, mantenint
I'enfortiment de les institu-
cions del govern local i els
processos de recolzament
democratic. Una tercera prio-
ritat, i més Obvia, és el canvi
climatic. Es necessari accen-
tuar el paper de les ciutats
en la lluita contra el canvi
climatic i el seu compromis
amb la reducci6 de gasos
d’efecte hivernacle. L'accés a
mercats de carbé a un nivell subnacional i local implica una
molt necessaria reforma que la ciutats han d’impulsar treba-
llant estretament amb el Programa de les Nacions Unides per
als Assentaments Humans, UN-HABITAT , dins del marc de
la CNMUCC (Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el
Canvi Climatic) i el PNUMA (Programa de les Nacions Unides
per al Medi Ambient).

Les prioritats per als propers tres anys del programa de les
Nacions Unides per al Assentaments Humans / UN-HABI-
TAT (avui dirigit per un ex alcalde de Barcelona) estableixen
clarament el full de ruta que tenim per davant: creacié d’ocu-
paci6 i economia local i productiva per 2012, resiliéencia me-
diambiental per 2013, i sistemes locals financers i fiscals per
2014. Vista pero des de la perspectiva local actual dels paisos
del Sud d’Europa, és clar que la qiiestié de la creacié d’ocu-
pacié sera prioritaria per als propers anys. Sera I'ésser huma
namero set mil milions un habitant empobrit d’una zona ur-
bana marginal, un ciutada aturat? Aquesta és una pregunta
inquietant, i només una comprensié profunda de I'evolucié
de les tendencies demografiques i dels processos d’urbanit-
zaci6 ajudara als politics a donar una resposta satisfactoria.

Impacte de la crisi financera i resposta local
De les tres prioritats exposades, I'impacte de la crisi financera

n’és la principal, convertint-se en el més urgent desafiament
per als propers tres a cinc anys. Després de la crisi de seguretat
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global que va esclatar arran dels atacs de 1'11-S i les amenaces
del terrorisme internacional, i en part com a conseqiiéncia de
la gran distraccié provocada per la violenta resposta lidera-
da pels Estats Units, la crisi global segtient ha estat financera.
La crisi economica i financera mundial que va comengar amb
la caiguda de Lehman Brothers al setembre del 2008 (alguns
analistes retarden aquesta data a estiu de 2007) va demostrar
I'escassa capacitat de les institucions globals per gestionar la
caiguda i per regular el sector financer, sector que ha estat per-
cebut com el principal responsable de la crisi. A la gent del
carrer la crisi els ha colpejat molt a prop, i en percebre que les
solucions estan més enlla del seu abast, reclamen en primer
terme una reaccié de les seves autoritats locals. Quan veiem el
moviment dels indignats desplegar-se simultaniament en gai-
rebé 900 ciutats de 82 paisos, com va passar molt recentment,
estem sent testimonis d'un clar simptoma de malestar social,
la qual cosa no hauria de ser menyspreada com si es tractés
d’una qiiestié menor per al capitalisme global. Mentre que les
economies emergents semblen haver-se rescabalat rapidament
del primer impacte de la cri-
si, les economies occidentals
continuen enfrontant-se a
angoixants problemes per re-
cuperar-se i, en altres regions,
com hem vist al Mén Arab,
les debilitats estructurals del
sistema de gobernanca i una
distribucié molt asimetrica
de la riquesa que ha resultat
en zero oportunitats per la (en gran part jove) majoria de la po-
blaci6, ha produit revolucions violentes i aixecaments socials
que poden a més complicar la recuperacié economica.

Mentre en moltes parts del planeta el procés de descentralit-
zaci6 i autogovern segueix obert i inacabat, tampoc esta clara
la capacitat de reaccionar a la crisi economica a nivell local.
En temps d’incertesa, les nacions-estat —que de fet concen-
tren la majoria dels recursos financers publics - han tornat a
reafirmar la seva posicié en intentar recuperar part del poder
que ja ha estat inexorablement transferit a diferents esferes
pel procés de globalitzaci6 i, en alguns casos, per politiques
actives de descentralitzacié. La revigoritzacié del nacionalis-
me i la recentralitzacié no constitueixen en cap cas una res-
posta viable, encara que, ens o agradi o no, la major part de
I’ordre mundial encara depéen del que els Estats sobirans de-
cideixin i facin, i aquests Estats (com es posa una altra vega-
da en evidéncia en la present crisi) estan demostrant ser més
part de la solucié que del problema. Referent a aixd, ningt
sembla recordar que en la cimera del G-20 a Londres, alla per
abril del 2009, tothom donava la culpa a la f6rmula neocon-
servadora de “menys-estat” i al consegtient procés de desre-
gulaci6 massiva que va desencadenar, acusant-los de ser la
causa fonamental del desastre financer.

No obstant aix0, és a nivell local on la gent esta perdent els
seus llocs de treball i tenint dificultats per pagar els seus credits
i hipoteques, mentre serveis basics com la salut o I'educacié
estan patint retalls severs fruit de l'austeritat que els governs
nacionals estan introduint. Les ciutats han de jugar un rol fo-
namental en el necessari procés de reajustament, encara que
sigui perque la meitat de la poblacié del planeta viu en elles,
generant en I'actualitat el 80 per cent del PIB global. I és més,

com ha revelat un estudi recent del McKinsey Global Institute,
“la histdria econdmica urbana esta encara més concentrada del
que aixo suggereix. S6n només 600 els centres urbans que, en-
cara que només allotgin una cinquena part de la poblacié mun-
dial, generen el 60 per cent del PIB global”* . Aixd demostra
una enorme concentracié de riquesa, en coheréncia amb una
altra tendencia global: I'increment d'una aguda desigualtat,
amb una minoria al capdamunt que posseeix la immensa ma-
joria dels recursos disponibles, com a expressa intel-ligentment
I'eslogan d’Occupy Wall Street: “Nosaltres som el 99 per cent”.

Aixi, en temps de crisi, quan hi ha un risc plausible de re-cen-
tralitzacio, les ciutats i les autoritats locals han de duplicar els
seus esforgos per abanderar la importancia de la devolucié
del poder administratiu i financer a una administracié més
propera als ciutadans. Aixd ha de dur-se a terme assegurant
una prestaci6 efectiva de serveis basics a nivell local i inver-
sions especifiques que sostinguin I’economia urbana, la qual
cosa té un importancia clau per a la recuperacié econdomica i

Les ciutats han de jugar un rol fonamental en el necessari
procés de reajustament, encara que sigui perque la
meitat de la poblacié del planeta viu en elles, generant en
I'actualitat el 80 per cent del PIB global

per a una prosperitat sostenible. En aquest sentit, el govern
local resulta crucial per aconseguir-ho.

Interaccio de ciutats i autoritats locals amb
organitzacions supranacionals

Afiiefecte de ser capaces d’encarar el repte de la crisi financera
i economica i d'impedir que la descentralitzaci6 es vegi esbiai-
xada, les ciutats i les autoritats locals i regionals han de conti-
nuar fomentant els interessos dels seus representants davant
les organitzacions supranacionals i el sistema de les Nacions
Unides. En conseqiiéncia, a fi de poder influir en el panorama
global i assegurar respostes locals a la profunda crisi actual, el
reconeixement de les ciutats i autoritats locals com a socis de
ple dret de 'ONU segueix sent clarament una de les qiiestions
clau. Perd fomentar el reconeixement (un objectiu que ha estat
aconseguit parcialment a partir de I'Informe Cardoso d’ara en-
davant) significa que els governs locals i regionals han de ser
percebuts com a actors i, alhora, com a parts significatives de
les politiques de 'ONU a nivell global. Aprofitar I'experien-
cia europea —on el govern de diversos nivells esta bastant més
avancat que en altres regions- pot ser un avantatge una vegada
s’hagi calmat la tempesta de I'actual crisi de I'euro.

En qualsevol cas, mentre només es posi I’eémfasi en el reconei-
xement, en la reivindicacié d’una major presencia, les ciutats
i autoritats locals continuaran sent percebudes sobretot com

2. http://www.mckinsey.com/mgi/publications/urban_world/pdfs/MGI_urban_world_
full_report.pdf
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una altra part més de la societat civil que defensa demandes
especifiques, i aix{ les rebaixara continuament al nivell de les
ONG o, com a molt, d"altres actors no estatals com a corpora-
cions privades o grups de pressio.

L’ampli marge de maniobra que tenen els governs locals i
regionals a nivell de cooperaci6 internacional al desenvolu-
pament, on la cooperacié descentralitzada abasta ja un am-
pli cercle i mobilitza recursos significatius (molt benvinguts
per cert pel PNUD i altres programes i agencies del sistema
de les Nacions Unides) no té un correlat en les relacions in-
ternacionals i a nivell de la politica exterior, que continua
sent monopoli de la nacions-estat, molt geloses de les seves
competencies.

No obstant aixo, la realitat és ineludible: l'estatus dels go-
verns locals i regionals davant el sistema de les Nacions
Unides resulta inadequat, i no esta totalment reconegut siné

Canviar la narrativa i actuar com a governs madurs, que
exerceixen un poder modest pero efectiu i legitim, és un
repte crucial que les ciutats han d'afrontar els propers anys

sovint denegat, i una col-laboracié oberta i directa amb els
membres de 1’Assemblea General sembla molt complicada,
si no impossible. Per0 si la narrativa comenga a canviar, la
realitat li seguira aviat. El rol fonamental que juga aquest
nivell de govern, per exemple, en la lluita per la consecucié
de la modernitzacié urbana o dels Objectius del Mil-lenni
(ODM), és innegable. Canviar la narrativa i actuar com a go-
verns madurs, que exerceixen un poder modest perd efectiu
i legitim, és un repte crucial que les ciutats han d’afrontar
els propers anys.

Alguns poden considerar que, si 'ONU els garantis 1'esta-
tus que estan sollicitant, les ciutats abastarien més del que
realment poden. Pero la veritat és que el sistema de West-
falia basat en la concentracié de poder en la nacié-estat que
manté un monopoli en les relacions internacionals, esta
clarament obsolet, i no es correspon a la realitat politica i
econdmica d’aquest segle. Si hi ha alguna possibilitat que
la gobernanga global arribi a ser una realitat, aquesta no-
més pot ser intergovernamental i en permanent interaccié
amb actors no estatals. I, si tracta de ser veritablement in-
tergovernamental, llavors hauria d’incloure ciutats i auto-
ritats locals actuant com a iguals als governs nacionals, i
no com a inferiors. Es un fet que, amb I'excepcié d’algunes
parts del mén occidental, el procés de descentralitzaci6 esta
inacabat —si és que no resulta inexistent- i ha d’avancar a
diverses regions del globus. Perd aquells que ja han estat
descentralitzats haurien d’actuar com a adults davant les
Nacions Unides, alcar una veu per la resta i liderar la via
cap a una millor gobernanga mundial, més sostenible, més
democratica i propera al ciutada. Una agenda més focalit-
zada, i orientada a l'acci6 podria ajudar a demostrar que
pot obtenir-se un veritable valor afegit quan el nivell local
encara qtiestions globals, des de problemes ambientals fins
la salut, I'educacié o les politiques de creacié d’ocupacié i
riquesa.

Perd tot aixd encara demana un altre canvi de perspectiva.
La relaci6 entre diferents nivells de govern ha de deixar de
ser percebuda com a jerarquica (de dalt a baix, de baix a
dalt) per ser més uniforme, més horitzontal i transversal.
No hauriem de contemplar aqui una piramide, sin6 una es-
fera, una xarxa de diferents actors, i seria preferible parlar
d’“esferes” de govern més que no pas de “nivells” de go-
vern. Els governs locals no sén sind una altra esfera de go-
vern, amb tota la legitimitat que atorga I’eleccié directa per
part dels ciutadans. Evitar ser mirat amb condescendéncia
per I'Estat o per les institucions intergovernamentals és un
objectiu que només es pot aconseguir exercint el poder de la
legitimitat que proporciona la representaci6 dels ciutadans,
i mostrant eficiencia en la gobernanca dels afers quotidians.
Msés enlla de la necessitat d’aconseguir un nou pacte social,
esta per veure com aquesta nova relacié hauria d’organit-
zar-se, ja sigui a través d’una assemblea internacional d’al-
caldes o a través d'una xarxa formal global de ciutats i re-
gions (una coordinacié més
estreta o fins i tot fusié de
les ja existents com CGLU,
FOGAR, Metropolis i altres
organismes analegs podria
ser la resposta).

Un dificil cami per davant

A més d’intentar conferir un paper més rellevant a les ins-
titucions globals, hi ha molt a fer de portes endins. Haurien
de produir-se canvis politics, sovint via reforma constituci-
onal, en molts paisos centralitzats de tot el planeta, assegu-
rant una major flexibilitat per a governs regionals i locals
en termes de participacié democratica, planificacié urbana
i presa de decisions. El procés de descentralitzaci6, malgrat
les grans dificultats economiques i financeres del periode
actual, ha d’anar endavant, i el principi de subsidiarietat,
que sosté tot aquest procés, ha de mantenir-se molt viu. Se-
gons aquest principi, assumit pel Consell de Govern d"UN-
Habitat, sempre “les responsabilitats publiques han de ser
exercides per aquelles autoritats que estan més properes als
ciutadans”.

Experts i observadors del procés de descentralitzaci6 ten-
deixen a estar d’acord en queé allo problematic no és el
procés en si mateix, siné la voluntat politica d’assegurar
que s’hagi dut a terme amb &xit. Perd la qiiesti6 essencial
segueix sent el com dissenyar i implementar politiques, i
quins. L’agenda de les Nacions Unides assenyala la via a
seguir i identifica les qtiestions principals que cal abordar:
reducci6 de la pobresa, canvi climatic, drets dels ciutadans i
diversitat, gesti6 de la migracid, prestacié de serveis ptiblics
i, també, educaci6, sanitat i seguretat humana.

El sistema de les Nacions Unides, amb tots els seus proble-
mes de legitimaci6 i les seves limitacions burocratiques, se-
gueix sent el principal valedor i guardia d’aquesta agenda.
Si les ciutats i les autoritats locals volen contribuir serio-
sament a la tan necessaria gobernanga global, haurien de
cercar el valor afegit, no la duplicacié. En temps de crisi, els
governs de tots els nivells haurien d’estar treballant en la
mateixa direcci6, és a dir, seguint el full de ruta de Joseph
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Stiglitz , és a dir, “lluitant per la plena ocupaci6 i una econo-
mia estable, promovent innovacié, oferint proteccié social i
impedint I'explotacié”>.

Perque aixd tingui lloc d’una manera efectiva, s’haura de
construir una visié del futur mitjancant exercicis de progno-
sis, encara que només sigui per desenvolupar idees i eines
orientades a l’acci6 politica. De qualsevol manera, no hi ha
molt per inventar, donat que I'agenda de les ciutats per al
segle XXI esta bé establerta. Sent I'ocupacié del territori la
qiiesti6 central, hi ha un acord general en que la urbanitzacié
i la mobilitat conformaran el futur d’aquesta generacid, i de
les properes. Com a punt de partida, i fent balang de la situ-
aci6 actual, els governs locals han de centrar-se en el lliura-
ment de resultats: els seus ciutadans necessiten una resposta
a la qliesti6 fonamental i més urgent dels nostres temps: com
sera I’economia del futur? O més encara: Pot reinventar-se el
capitalisme? La destruccié de I'ocupaci6 en les economies oc-
cidentals, afegida a ’atur endemic en amplies zones d’Afri-
ca i el moén arab, que afecta principalment a les poblacions
més joves que tendeixen a concentrar-se en aglomeracions
urbanes i suburbis marginals (actualment, mil milions de la
poblacié mundial continua vivint en barris marginals, segons
el PNUMA), ha d’aturar-se. Sense la capacitat de reanimar
el mercat de treball i de millorar els barris marginals, altres
accions poden semblar, als ulls dels ciutadans, si més no, re-
toriques, per dir-ho d’una manera suau.

La capacitat d’organitzar una economia productiva urbana
que pugui engegar un procés de creaci6 intensiva d’ocupacié
sera, per tant, la clau per a la recuperacié a Occident, per al
creixement dels més necessitats i per al desenvolupament en
amplies zones d’Orient i del Sud. Si les ciutats tinguessin exit
en aquest sentit (vist que les institucions supranacionals i els
governs nacionals no poden assegurar —i aixd en cas que ho
aconsegueixin- més que les condicions macroeconomiques
per a l'estabilitat), el seu rol en la configuracié de I'agenda
global passara a ser incontestable. Es clar que queda molta
feina a fer per explorar les possibilitats de la gobernanca mul-
tinivell i per reforgar la legitimitat a través de la democracia
ila participacid, perd en I’actualitat (almenys des de la pers-
pectiva de les economies occidentals més en crisis), propor-
cionar educacid, sanitat i ocupacions per a milions i milions
d’habitants és una qiesti6 no resolta.

Amb un ritme de creixement anual de 79 milions d’habitants,
la majoria dels quals naixeran i viuran en arees urbanes, el
nostre futur immediat sera configurat en bona part per les
ciutats. Si fossin capaces de prendre’l a les seves mans i pro-
porcionar respostes als seus habitants, serien bones noticies
tant per a I’agenda global com per a I’ordre mundial en el seu
conjunt. El nounat nombre set mil milions els ho agrairia.

e a

3. Joseph Stiglitz’s “Freefall. Free markets and the sinking of the global economy”, W.W.
Norton & Company, New York, 2010
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