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mediados de agosto de 2018, los presidentes de
Serbia y Kosovo lanzaron la idea de afrontar una
correccién de fronteras que pudiera aportar una
solucién beneficiosa para las dos partes. Una idea tan ins6-
lita como arriesgada, que ha congregado tanto duras criticas
como entusiastas admiradores. Desde entonces, Aleksandar

relaciones con Kosovo y acercar a Serbia un tramo mds hacia
la Unién Europea (UE), adquirieron una carga simbdlica, es-
pecialmente en contraste con el discurso que pronuncié Slo-
bodan Milosevi¢, en 1989, en ese mismo lugar. Sus palabras
sirvieron entonces para transformar el comunismo de la Ser-
bia de Ivan Stamboli¢ en un nacionalismo agresivo, aspiran-

Vudi¢ ha ido alternando la
negociaciéon con la retérica y
los golpes de efecto politicos,
mientras la poblacién serbia
muestra en las calles, cada
vez con mas insistencia, su
descontento con el Gobierno
y con los niveles de corrup-
cién en el pafs. ;Podria un
futuro acuerdo con Kosovo
convertirse en la clave de la
dltima transformacién politi-
ca del presidente serbio?

Durante la primera semana
de septiembre de 2018, en
medio de tensiones politicas,
Aleksandar Vuci¢ se despla-
z6 a Mitrovica del norte, po-
blacién de mayoria serbia en
Kosovo, donde pronuncié un
discurso tan alegérico como
claro y contundente, que se
interpreté como su anuncio
de abandono del naciona-
lismo excluyente y belicista
para encauzar a Serbia hacia
una resolucién pragmadtica
de la cuestion nacional. Las
palabras del presidente, en-
caminadas a reconducir las

Serbia y Kosovo lanzaron, a mediados de 2018, la idea de afron-
tar una correccién de fronteras que pudiera aportar una solucién
beneficiosa para las dos partes.

En un discurso pronunciado en Mitrovica del norte, poblacion

de mayoria serbia en Kosovo, el presidente serbio, Aleksandar
Vucié, insisti6 en la necesidad de lograr un “compromiso” con los
albaneses y asi aprender de los errores del pasado.

Conflictos que parecian enquistados estan evolucionando en
los Balcanes, la presencia mediatica de la regién ha empezado a
transformarse y junto a efemérides histéricas ahora también des-
tacan propuestas originales, giros constructivos o negociaciones
fructuosas.

En 1a Unién Europea subyace un histérico recelo respecto a
Serbia que atin determina su interpretacion de los altimos acon-
tecimientos. Pero, cualquier movimiento en los Balcanes es im-
portante para la UE, aunque lo interprete en clave de su propia
ampliacion.

El escenario se ha complicado en los tltimos meses con reitera-
das y multitudinarias protestas contra la corrupcion gubernamen-
tal y la violencia politica en Serbia. Entre tanta fragilidad, la clave
del futuro serbio residira en la determinacion de la UE.

Puede que esta propuesta de ajuste de fronteras nunca consiga

un apoyo mayoritario en los parlamentos serbio y kosovar, pero
estamos ante un momento de cambio en los Balcanes occidenta-
les, con voluntad de buscar nuevas férmulas politicas.
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te a la Gran Serbia, que fue
uno de los detonantes de los
conflictos de Yugoslavia. En
cambio, el discurso de Vucdié
de 2018 puede representar
otro giro en la historia que no
deberia pasar desapercibido,
ni ser ignorado o menospre-
ciado, por la Unién Europea.

La realidad politica en los
Balcanes occidentales estd, de
nuevo, agitada. Los primeros
ministros de Grecia y Mace-
donia —Alexis Tsipras y Zoran
Zaev, respectivamente— han
conseguido un acuerdo para
cerrar el largo conflicto sobre
el nombre oficial de la anti-
gua republica yugoslava, que
pasa a llamarse “Reptblica de
Macedonia del Norte”. El ob-
jetivo era diferenciarlo de la
region griega homénima y re-
ducir el temor griego a recla-
maciones irrendentistas en un
futuro. A pesar de que el refe-
réndum del 30 de septiembre
en Macedonia fue un fracaso
de participacién (menos de
un 37%), el Parlamento ma-


http://www.balkaninsight.com/en/article/former-high-representatives-call-eu-to-abandon-plans-on-swapping-territory-08-29-2018
http://www.balkaninsight.com/en/article/borders-not-off-limits-in-serbia-kosovo-talks-10-19-2018
http://www.balkaninsight.com/en/article/uncertainty-hangs-over-macedonia-s-final-name-vote-01-09-2019

cedonio aprobé a mediados de octubre el cambio de nombre
y los griegos también han cumplido con su parte. Las eleccio-
nes bosnias del verano pasado también dieron que hablar. Para
sorpresa de muchos, el candidato vencedor, el bosnio-croata
Zeljko Komsié, que derrot6 al radical Dragan Covic, partidario
de la separacién de bosnio-croatas y bosniacos, ha demostrado
su voluntad de defender los intereses bosnios y no los de Croa-
cia. Komsi¢ advirtié6 que podria emprender acciones legales
contra Croacia delante del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar por el polémico puente Peljesac.! Curiosamente, fue
el presidente serbobosnio, Milorad Dodik, quien se erigié en
defensor de los derechos de Zagreb asegurando que vetaria las
acciones legales de Bosnia contra Croacia.

La presencia medidtica de los Balcanes ha empezado a trans-
formarse. Junto a las efemérides de batallas sangrientas o va-
ticinios de un repunte del nacionalismo y del riesgo de un
nuevo conflicto étnico, ahora también destacan propuestas
originales, giros constructivos, negociaciones fructuosas y
discursos histéricos. Conflictos que parecian enquistados es-
tdn evolucionando (aunque ello no siempre signifique que se
estén resolviendo), con giros sorprendentes. Conviene afilar el
andlisis y evitar la f4cil conclusién de que la historia necesa-
riamente se repite en un ciclo eterno de crueldad, pesimismo
y guerra, como la crénica tragica que narré brillantemente
Ivo Andrich en Un puente sobre el Drina y que tantas veces ha
servido a comentaristas y politicos para legitimar la visién
de que no hay solucién para los Balcanes. Quizds el discurso
de Vucic pas6 desapercibido para la audiencia europea pero

El discurso de Vuci¢ de 2018 puede representar
otro giro en la historia que no deberia pasar
desapercibido, ni ser ignorado o menospreciado,

por la Union Europea.

construye un nuevo imaginario en las futuras relaciones en-
tre Kosovo y Serbia.

Cualquier movimiento en los Balcanes es importante para la
UE, aunque lo interprete en clave de su propia ampliacion.
Durante décadas, las nuevas adhesiones al proyecto comuni-
tario se percibieron como una oportunidad para reformar las
instituciones y la gobernanza de los futuros estados miem-
bros, con el objetivo de mejorar su situacién socio-econémica
y ampliar el mercado comtn. Sin embargo, el entusiasmo por
la incorporacién de nuevos socios decayé precipitadamen-
te en los ultimos afios, especialmente desde la adhesién de
Bulgaria y Rumania (2007) y Croacia (2013) y coincidiendo
con la crisis econémica. La consolidacién de partidos conser-
vadores en el poder en una mayoria de estados miembros

1. El puente Peljesac es un puente proyectado por Croacia para unir las dos partes del pais
por carretera y evitar cruzar por Bosnia. El gobierno de Bosnia argumenta: 1) el puente no
dejaré acceder barcos grandes hasta su salida al mar, y 2) el puente incumple el Derecho
Internacional Maritimo ya que Croacia y Bosnia nunca han establecido una frontera
maritima. El 30 de julio empezé la construccion, y ya entonces Zeljko Komsi¢ protesto:
“Croacia viola la integridad territorial de Bosnia y su soberania”.

y el crecimiento de fuerzas de ultraderecha y populistas
han puesto énfasis en el cierre de fronteras y cuestionado el
sentido de nuevas ampliaciones hacia Europa del Este. Las
criticas al proyecto de la UE también se han acentuado, en
parte debido a la gestion de la crisis de los refugiados en el
Mediterrdneo o de la depresién griega. Menos mediatica,
aunque no menos perjudicial para la proyeccién de la UE en
los Balcanes, estd siendo la desilusién de los croatas un lustro
después de haberse convertido en estado miembro: muchos
jévenes han abandonado el pais, los pueblos envejecen, las
industrias del interior cierran y las comunidades costeras vi-
ven desestabilizadas por el turismo de sol y playa que visita
Dubrovnik y las islas del mar Adriatico.

Después de que las negociaciones para la adhesién de Turquia
se hayan enfriado, los Balcanes occidentales (Albania, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro y Serbia) pa-
san a ser prioritarios para la expansién de la UE. Si durante los
afios noventa, la falta de una respuesta europea conjunta ante
los conflictos en la antigua Yugoslavia acabé motivando una
mayor integracién en favor de una accién exterior de la UE,
politica y militar, ahora que los Balcanes vuelven a un primer
plano también es importante el desarrollo de una estrategia
comun. Especialmente teniendo en cuenta que la Estrategia
Global de la Unién Europea, aprobada en 2016, reconoce que
“un proceso de adhesién creible fundamentado en una estricta
y justa condicionalidad es vital para mejorar la capacidad de
recuperacién de paises en los Balcanes occidentales”. Esta es
la linea que marcaba en septiembre de 2017, durante el discur-
so del Estado de la Unidn, el presidente de
la Comisién Europea, Jean-Claude Juncker,
cuando inst6 al Parlamento Europeo a prio-
rizar los paises de la antigua Yugoslavia y
acelerar su integracién, asf como a eliminar
las fronteras internas abriendo el espacio
Schengen a Bulgaria y Rumania. Sin embar-
go, un aflo mds tarde, el discurso de Juncker
ya se habia vuelto suspicaz. En el debate so-
bre el Estado de la Unién de 2018, cuando el
presidente de la Comisién hablé de los Balcanes, solo mencio-
no la necesidad de encontrar consenso en politicas migratorias,
pero no hizo referencia alguna a la integracién. Sin embargo,
advirtié de un riesgo: “sila UE no se une para moldear el desti-
no de los Balcanes occidentales, otros aparecerdn y lo haran en
nuestro lugar”. Juncker mostré las orejas del lobo de la presen-
cia rusa y china en los Balcanes, pero el consenso en el Parla-
mento sigue escaso y nadie quiere dar un paso al frente.

De Milosevic a Vuci¢: pragmatismo y catarsis
colectiva

Si el discurso de Slobodan Milosevi¢ en Gazimestan (Koso-
vo), el 28 de junio de 1989, represent? la transformacién del
yugoslavismo titista en el nacionalismo que dio paso a una
década de conflictos, el mitin de Vucié en Kosovo, casi treinta
afios después, supone la culminacién de la catarsis colecti-
va serbia y su transformacién del nacionalismo belicista al
pragmatismo y la estabilidad. Con independencia de lo que
pueda haber de realidad o de maquillaje en las palabras pro-
nunciadas por el presidente serbio, el discurso de Vuci¢ per-
sigue, sobre todo, la integracién de Serbia en la UE.
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En contraste con MiloSevié, ante quien se agolpaban eufé-
ricos 100.000 nacionalistas serbios con iconos religiosos y
parafernalia patriética cantando canciones de guerra, la au-
diencia de Vuci¢ no exhibi6é simbologia religiosa: s6lo ban-
deras serbias y de los mineros de la region. El discurso, de
40 minutos, estuvo bien estructurado, con una retérica po-
pulista atrayente y una combinacién de épica y realismo, de
apelacion a las emociones y a la razén. Cinco minutos bas-
taron para fulminar el mito de la nacién celestial serbia, que
dio fuerza al chovinismo belicista de la era Milogevié. Segun
el poema épico extendido durante el romanticismo serbio, la
fundacién de la nacion se sittia en la derrota de la batalla de
Kosovo de 1389. El arcangel Elias visité al jefe de las tropas
serbias en los campos de Kosovo Polje la vispera de la con-
tienda, ddndole a escoger entre la victoria y la conservacién
del territorio o la derrota y la conquista del Cielo. El principe
Lazar escogi6 la derrota y, a través de su muerte, ascendi6 a
los cielos donde reside la nacion serbia como pueblo escogi-
do, esperando redimir sus territorios perdidos. Mucha de la
épica belicista de los afios noventa emana de esa leyenda: el
mito de la Serbia celestial.

Lejos de invocar el mito para dar sentido al presente, Vuci¢
recurri6 a metaforas para defender una negociacion pacifi-
ca con Kosovo y romper con los fantasmas del pasado: “Mi
preocupacion es lo que hay ahora en este Kosovo y en esta
Serbia, y no en aquella Serbia celestial, porque de ahi ya cai-
mos muchas veces y nos hicimos verdadero dafio; nos sangra
la cabeza, tenemos las manos rotas y yo ya no tengo a nadie
mads para mandar alld al cielo”.
Vudi¢ hizo hincapié en su de-
fensa de la vida y los derechos
de los serbios de Kosovo, lo
cual le llev6 a dar un segundo
giro a la historia.

En 1987, dos anos antes del

discurso de Gazimestan, Ivan Stamboli¢ habia mandado a
un burécrata del partido comunista apodado Slobo a apaci-
guar los d&nimos en el avispero kosovar, y fue alli, delante de
serbios que se quejaban del maltrato de la policia albanesa,
cuando MiloSevi¢ decidié aprovechar la oportunidad y ali-
mentar el nacionalismo que después le catapultaria hacia el
poder con una frase: “Nadie tiene derecho a pegaros”. Vucié,
en cambio, optd por desactivarlo: “Por eso no quiero cancio-
nes de guerra, ni arengas, ni prometeros armas y municion,
aunque tiene que quedar claro que no voy a permitir que
nadie utilice armas y municién contra vosotros”. Durante el
discurso, insistié en la necesidad de lograr un “compromiso”
con los albaneses y asi aprender de los errores del pasado.
“MiloSevi¢ fue un gran lider con buenas intenciones, pero
con malos resultados, porque los deseos no eran reales y sub-
estimamos a los demds”. “Por eso lo importante ya no es de
dénde venimos, sino adénde vamos”, concluy6 el presiden-
te serbio en uno de los momentos del acto que mads recelos
despert6 entre sus vecinos y en Bruselas. Dos dias después
del discurso, el viceprimer ministro kosovar Enver Hoxhaj
declaré que Kosovo esperaba llegar a un acuerdo antes de
la primavera, aunque admitié “no fiarse” de Vuci¢. En Ser-
bia, los ultranacionalistas lo vieron como un discurso vacio,
lleno de pesimismo, que abandonaba a los serbokosovares a
su suerte; la prensa internacional lo interpreté como un en-

salzamiento de la figura de MiloSevi¢, que rescataba viejos y
peligrosos fantasmas en los Balcanes.

Vuci¢ no quiso transmitir la idea de que esté dispuesto a re-
conocer la independencia de Kosovo para que Serbia pueda
entrar en Europa —esta es la obsesién del nacionalismo serbio y
ningtin politico quiere ser recordado como aquél que “perdié”
Kosovo-. La estrategia discursiva consisti6 en astutamente in-
tentar “ganar” Kosovo y Europa y se refiri6 a si mismo como
un mesias que asume la responsabilidad del momento: “Quien
diga que quiero cambiar las fronteras, miente. Quiero conquis-
tar los derechos que os pertenecen, y si para eso tengo que lle-
gar a un compromiso con los albaneses, lo haré, las veces que
haga falta, porque sin eso no hay paz”.

Auge y consolidacion de Vuci¢

El discurso del presidente serbio en Kosovo adquiere sig-
nificacién cuando se tiene en cuenta su trayectoria ultrana-
cionalista. Vuci¢ fue una figura de primera linea en los afios
mads duros del régimen de Milosevi¢ —llegé a ocupar la car-
tera de Informacién en 1998— y su mentor politico fue el li-
der radical Vojislav Segelj, encarcelado durante once afios en
La Haya. En 2007 Vuci¢ encabez6 una multitud de radicales
que se concentré en el bulevar Zoran Djindji¢, en Belgrado,
para cambiar el nombre de esta avenida (que recuerda al
primer ministro liberal asesinado a tiros por paramilitares
de ultraderecha en 2003) por el de “Bulevar Ratko Mladi¢”,

En octubre, Jean-Claude Juncker, alerté de “una posible
nueva guerra en los Balcanes si estos estados no ven que la
UE les ofrece seriamente una futura membresia”.

en homenaje al lider nacionalista serbobosnio juzgado en
La Haya por crimenes de guerra. En 2008, cuando Kosovo
proclamaba su independencia de Serbia, Vuci¢ organizé por
sorpresa —junto al niimero dos de la formacién, Tomislav
Nikolié— una escisién de la extrema derecha y creé el Par-
tido Progresista Serbio. Lider6 asf la ruptura del extremista
Partido Radical Serbio, una organizaciéon nacida durante la
efervescencia patridtica de principios de los noventa, coin-
cidiendo con el estallido de las guerras de secesién yugos-
lavas. En pocos afios, el nuevo partido vaci6 las filas del
Partido Radical Serbio y se convirtié en la primera fuerza
del pafs. Hoy gobiernan en coalicién, y su lider, Vuci¢, arra-
s6 en las tltimas presidenciales.

(Dénde reside la clave del éxito del presidente serbio? Su in-
discutible carisma y la ausencia de una oposicién fuerte y
unida pueden explicarlo en parte, pero lo fundamental es ha-
ber articulado un proyecto que ofrece una alternativa a una
poblacién agotada tras dos décadas de post-conflicto y crisis
nacional, politica y econémica. Frente a eso, los serbios deci-
dieron abrazar la propuesta integradora de Vuci¢, que inclufa
a los europeistas y a los patriéticos, a los progresistas y a los
conservadores, en un solo eje que actia bajo el mantra del
progreso econémico y la integracién europea como punto de
llegada inevitable.
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El programa de Vuci¢ ofrecia seguridad y autoestima a Serbia,
que entraba en el siglo XXI en plena crisis social y econémica,
vilipendiada por la opinién ptblica internacional. Hoy, su lider
se codea con la élite europea —Angela Merkel ha elogiado el
progreso del pais en Bruselas—, sigue fortaleciendo lazos con
Vladimir Putin y cosecha aliados entre actores internacionales
como el turco Recep Tayip Erdogan o con el gobierno chino.
En ese proceso de volver a poner a Serbia en el mapa mundial,
Vuci¢ ha tenido que asumir el mayor reto de la dltima década:
dar respuesta a las exigencias de Bruselas de resolver la en-
quistada situacién de Kosovo. Hasta ahora la poblacién serbia
ha apoyado en lineas generales las negociaciones en Bruselas
entre Vudic y el presidente de Kosovo, Hashim Thagi. Pero el
escenario se ha complicado en los tltimos meses con reitera-
das y multitudinarias protestas contra la corrupciéon guberna-
mental y la violencia politica en Serbia. Entre tanta fragilidad,
la clave del futuro serbio residird en la determinacién de la UE.

Desconfianza europea

En la Unién Europea subyace un histérico recelo respecto a
Serbia que atin determina su interpretaciéon de los tdltimos
acontecimientos. Analistas y politicos comunitarios descon-
fian de los movimientos de Vuci¢ y piensan igual que el poeta
serbio Pura Jaksi¢, quien escribi6é que nunca habia visto a un
serbio mirar hacia el futuro. Una parte importante de los me-
dios mds influyentes en Europa siguen viendo al presidente
serbio como un autécrata con piel de cordero y sus politicas

Una parte importante de los medios mas influyentes

Ve

en Europa siguen viendo a Vuci¢ como un autdcrata

con piel de cordero.

como la expresién mds cruda del populismo de Viktor Or-
ban. Especialmente reacia se muestra Alemania. S6lo cuatro
dias después del discurso, la canciller Merkel rechazé de lle-
no la idea de un ajuste de fronteras: “La integridad territo-
rial de los estados de los Balcanes es inviolable”. Unos dias
mads tarde, su ministro de Asuntos Exteriores, Heiko Maas,
reconocié que Alemania era “escéptica” respecto al cambio
fronterizo, aceptando que habia “miedo a un efecto dominé”.

La Comisiéon Europea parece més abierta a explorar férmulas
de pactos y es consciente de la necesidad de actuar, aunque
siga dubitativa. En una comparecencia ante el Parlamento
austrfaco el 5 de octubre pasado, el presidente de la Comi-
sién, Jean-Claude Juncker, alerté de “una posible nueva gue-
rra en los Balcanes si estos estados no ven que la UE les ofrece
seriamente una futura membresia”. Asi, propuso la creacién
de “un espacio econémico donde podrian comportarse como
lo hardn cuando sean estados miembros”. Pero enseguida
afiadié que “el camino es atn largo” y los progresos son to-
davia “insuficientes” y no permiten considerar la adhesion
de Serbia y Montenegro “antes de 2025”.

Un discurso, ciertamente, no basta por si solo para cambiar
el curso de los hechos y los peligros de involucién son mu-
chos. Serbia sigue siendo un pafs azotado por un nacionalis-

mo arraigado y con una extrema derecha intransigente. Su
crisis de identidad nacional —-no sabe si mirar a Europa o a
Rusia— le ha impedido resolver la cuestién de Kosovo tras
veinte afios de post-conflicto. Y, sin embargo, asistimos a una
evolucion. A pesar de que Kosovo sigue siendo la “ampu-
tacion sin anestesia” para los mds nacionalistas, la opinién
publica serbia da muestras de estar agotada y de ir aceptan-
do la posibilidad de acabar pactando un acuerdo.Segtn una
encuesta de noviembre 2018, cuatro de cada cinco serbios
(el 79%) apoyan las conversaciones en curso aunque tres de
cada cuatro (el 76%) no estarian de acuerdo con reconocer la
independencia de Kosovo a cambio de pertenecer a la UE.

Puede que esta propuesta concreta de ajuste de fronteras
nunca consiga un apoyo mayoritario en los parlamentos ser-
bio y kosovar. Pero conviene subrayar que estamos ante un
momento de cambio en los Balcanes occidentales, con volun-
tad de buscar nuevas férmulas politicas que pueden servir
para cooperar y superar los conflictos — a pesar de que toda-
via existan tensiones diplomaticas entre estados-—.

La adhesién a la Unién Europea sigue siendo el objetivo prio-
ritario admitido por el Gobierno de Belgrado y secundado
por la mayoria de la poblacién, pero existen otras fuerzas que
pueden seducir a Serbia, como advirtié Juncker hace unos
meses. Quiza los lideres serbios sélo estén jugando a multi-
ples bandos, actuando con pragmatismo y sutil diplomacia
como hizo la Yugoslavia de Tito durante la Guerra Fria man-
teniéndose neutral en medio del telén de acero. Pero la oferta
de integracion a la UE debe seguir siendo
real y consistente porque de ello depende
un posible acuerdo con Kosovo. Serbia
solo querrd seguir con sus reformas y pro-
gresar en la linea que esperan los europeos
si la futura adhesion al proyecto comuni-
tario es real, si la UE mira a los eslavos del
sur. No sélo Belgrado, también la ensimis-
mada Bruselas debe mirar hacia su futuro.
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