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nord-americana i el seu impacte a Europa
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ada quatre anys, el mén observa la contesa electoral
per la presidencia d’Estats Units amb gran interes.
Qui sera el proper inquili de la Casa Blanca ens im-
porta, i molt. En un mén cada vegada més interdependent
com l’actual, les politiques de la (encara) primera potéencia

En qualsevol cas, és innegable una important convergencia
en els seus interessos estrategics.

Europa i Estats Units, Estats Units i Europa, formen la parella
de socis i aliats més estable de les tltimes decades. En aquesta

mundial segueixen tenint
una repercussié enorme en
la resta del moén.

La historia d’Europa esta
profundament lligada a
la politica exterior d’Es-
tats Units. Comengant per
la seva intervencié en les
guerres mundials i pel Pla
Marshall, que pot conside-
rar-se com l'embri6 de la
integracié europea, decisi-
ons preses a l'altre costat de
I’Atlantic han marcat i se-
gueixen marcant I'esdevenir
del continent europeu. En
I’actualitat, el vincle transat-
lantic segueix sent la relacié
entre dues regions més im-
portant del mén, tant a ni-
vell economic com a nivell
de seguretat. Es parla tam-
bé, i malgrat discrepancies
fonamentals en temes com
Guantdnamo, la tinenca
d’armes o la pena de mort,
de certa convergencia de va-
lors entre ambdues regions.

Les visions que tots dos candidats tenen del mén sén profunda-
ment dispars. L'eleccié de 'una o I’altre marcara les decisions
d’Estats Units i tindra un gran impacte en la resta del mén.

En alguns aspectes, Hillary és potser menys idealista que Obama,
més conservadora i menys esceptica amb l’aparell de politica exte-
rior i militar de Washington.

Malgrat ser una de les artifexs del “gir cap a Asia” d’Obama,
Hillary considera la relaci6 transatlantica fonamental i clau per a
la seguretat d’Estats Units.

Resulta dificil saber quina és la postura de Donald Trump en un
bon nombre de temes, pero el seu lema “America First” (America
primer) ens déna una idea de la seva visié del mén.

L'elecci6 de Trump com a president significaria una ruptura de
gran importancia amb moltes décades, fins i tot respecte a ante-
riors presidents republicans. I Europa se situaria en I’epicentre
d’aquesta ruptura.

Encara que Donald Trump no arribi a la presidéncia d’Estats
Units, la seva candidatura tindra conseqiiencies. Ell pot desa-
pareixer de I’escena policia pero el seu discurs no esvaira amb ell.

Trump ha qiiestionat que Europa constitueixi un intereés essen-
cial del seu pais, cosa que cap president des de la Segona Guerra
Mundial havia tan sols insinuat.
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relacié, la vinculacié securi-
taria és fonamental. Europa,
sense una veritable politica ex-
terior i de defensa comuna, ha
externalitzat la seva seguretat
en mans d’Estats Units des de
la fi de la Segona Guerra Mun-
dial. Quan els interessos de
tots dos estan alineats, aquesta
situaci6 ha funcionat per a Eu-
ropa. Pero quan Estats Units
ha canviat les seves prioritats i
ha apostat per no estar en pri-
mera linia en aquells conflictes
que no suposen una amenaga
directa per als seus interes-
sos vitals, Europa no ha sabut
posicionar-se. Per exemple, el
conflicte siria. L’ Administracié
Obama ha optat per limitar el
seurol, iel paper de la Uni6 Eu-
ropea és insignificant malgrat
que si que té un interes estra-
tegic en el conflicte i les seves
conseqiiencies. Aix{, els canvis
en les prioritats i politiques de
les diferents administracions
nord-americanes tenen sempre
un impacte a Europa.



Amb Donald Trump com a candidat republica, aquesta elec-
ci6 del 45¢ president d’Estats Units és més important que mai
per a Europa i per al mén, doncs pot representar un gir fona-
mental en les relacions exteriors d’aquest pafs.

President d’Estats Units. Importa el qui?

Politics stop at the water’s edge (la politica s’atura a la riba),
solia dir-se per descriure el consens que va existir durant els
anys de la Guerra Freda en politica exterior nord-america-
na. Mai ha estat menys certa aquesta frase que en les actuals
eleccions entre Hillary Clinton i Donald Trump. Les visions
que tots dos candidats tenen del mén sén profundament dis-
pars. L'eleccié de 'una o I’altre marcara les decisions d’Estats
Units i tindra un gran impacte en la resta del mon.

Bé és cert que, en el sistema nord-america, el poder del presi-
dent no és absolut. Les seves decisions en politica exterior no
les pren en solitari, sindé que sén fruit d'un sistema i d'unes
dinamiques complexes. En primer lloc, dins de la logica del
sistema de pesos i contrapesos que caracteritza el sistema
nord-america, la Constitucié “reparteix” les competencies
en materia de politica exterior entre el president i el Congrés
(el legislatiu). Cal recordar aqui la importancia de les -molt
menys mediatiques- eleccions a la Cambra de Representants i
al Senat que se celebraran el mateix dia que les presidencials.

En qualsevol tipus deleccid, un candidat com Trump
implica diferéncies abismals. | la visié que tenen del

mon il-lustra aquest abisme.

Malgrat la rellevancia de la qiiestid, la Constitucié no formu-
la aquest repartiment d’una manera clara. Un dels exemples
més evidents és el cas dels poders militars: el president és
el comandant en cap de les Forces Armades mentre que el
Congrés pot declarar la guerra, perd no queda clar on acaba
la competencia d’un i comenga la de l'altre. Un dels dltims
casos més controvertits va ser la submissi6 al Congrés de la
decisi6 d’Obama d’atacar a Siria en resposta a I'tis d’armes
quimiques per part de Baixar Al-Assad. El Congrés té, a més,
el control pressupostari, la qual cosa li permet exercir una in-
fluéncia enorme en les decisions, mentre que el president té el
dret de vet. Aixi mateix, algunes estructures dins del mateix
Executiu limiten la capacitat de canvi del president. Aquest
no actua sol: les figures del secretari de Seguretat Nacional,
el secretari d’Estat i el secretari de Defensa sén clau i, junta-
ment amb el gabinet d’assessors del president, influeixen en
les seves decisions. Aixi mateix, un gran nombre d’agencies,
departaments i altres cossos juguen el seu paper arribant fins
i tot a certa competeéncia entre ells.

Tot aix0 conforma unes estructures i unes dinamiques que
porten a preguntar-nos fins a quin punt importa la figura del
president. Encara que no decideix en solitari i existeixen li-
mits, segueix sent la figura clau en la presa de decisions. Per
tant la figura del president o presidenta importa, i molt. N'hi
ha prou amb veure com la politica exterior de les diferents
administracions ha anat canviant, sent un clar exemple les
diferéncies entre les dues tltimes administracions de George

W. Bush i Barack Obama. En primer lloc, les caracteristiques
personals del president influeixen enormement en el tipus
de lideratge que exerceix i en la seva politica exterior. Una
personalitat més impulsiva o menys, més o menys contro-
ladora, 0 més o menys donada a la cooperacié, pot fer va-
riar significativament la politica exterior del que ostenta el
carrec. Juntament amb les caracteristiques personals, la visi6
del mén que tingui (que va més enlla de les diferencies entre
democrates i republicans) fixa en gran manera el marc en que
es dirimeixen les seves decisions en politica exterior. Aquest
sistema de creences inclou la seva concepcié del sistema in-
ternacional, com entén I'interes nacional i les seves preferen-
cies estrategiques (per exemple, més o menys intervencio-
nista) (Jentleson, 2013). Tot aixd determina en gran manera
aspectes clau, com la major o menor predisposicié al'ds de la
forca o a una politica exterior més assertiva o menys. Aques-
ta influencia central de la personalitat del president i la seva
visi6é del mén pot apreciar-se clarament en 1'entrevista de Je-
ffrey Goldberg a Obama en l'article titulat precisament “The
Obama Doctrine”, publicat a I’abril de 2016 en la revista The
Atlantic. Com Obama veu el moén i la seva estrategia basica
(intervenir tinicament allf on els interessos d’Estats Units es
vegin amenacats directament) ha marcat la seva politica ex-
terior, sent I'exemple més clar la decisi6 de no intervenir a
Siria.

En aquestes eleccions, Hillary Clinton i Donald Trump no
podrien ser dos candidats més diferents.
Enfront d’una Hillary pragmatica, ambici-
osa, segura de si mateixa i amb una dila-
tada experiéncia politica, trobem a un Do-
nald Trump impulsiu, narcisista, egolatra,
i nouvingut al mén de la politica. Es cert
que, en qualsevol tipus d’eleccid, un can-
didat com Trump implica diferencies abismals. I la visi6 que
tenen del moén il-lustra aquest abisme.

Dues visions del mén enfrontades
Hillary Clinton, primera dona presidenta d’Estats Units

Hillary Clinton no és nova en politica. Va comengar en I’este-
la de la carrera del seu marit per acabar sent ella senadora per
I'Estat de Nova York de 2001 a 2009, candidata democrata
enfront d’'Obama el 2008 i, finalment, secretaria d’Estat de
I’Administraci6 Obama de 2009 a 2013. Encara que no és el
mateix ser senadora que Secretaria d’Estat, ni candidata a la
presidencia que presidenta d’Estats Units, aquesta dilatada
trajectoria dona pistes de com seria la seva politica exterior.

Hillary esta fermament convenguda que Estats Units ha de
jugar un paper decisiu i de lideratge al mén. Encara que és
també conscient, com Obama, dels limits del seu poder i de
les bondats del multilateralisme, es mostra més partidaria de
que Estats Units ha d’actuar, una idea que Obama no sempre
comparteix. En alguns aspectes, Hillary és potser menys ide-
alista que Obama, més conservadora i menys esceptica amb
l'aparell de politica exterior i militar de Washington.

En linies generals, és coneguda i ampliament criticada per ser
menys reacia a la intervencié militar que Obama. L’any 2003
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va votar en el Senat a favor de la intervencié a I'Iraq (i anys
després va expressar publicament el seu penediment); com
a secretaria d’Estat va defensar la intervencié a Libia; ha de-
clarat que ella hauria estat més assertiva enfront de Russia i
és conegut i ptblic que és partidaria d'un major grau d’inter-
venci6 a Siria, especialment a I'inici del conflicte. No obstant
aix0, una intervencié militar a I'exterior seria ara altament
impopular a Estats Units, i tindria un cost politic molt elevat.
I, en certa manera, precisament per les experiéncies passades
al'lraq i Libia, és probable que Hillary Clinton triés ser més
cauta. Aixi mateix, és també una ferma defensora de 1'tis del
“poder intel-ligent” (smart power), terme que va popularit-
zar en el seu discurs d’acceptacié com a secretaria d’Estat,
afirmant que “amb el poder intelligent, la diplomacia sera
I'avantguarda de la politica exterior” (Smith et al, 2016). Va
set, per exemple, qui va comengar les converses amb I'Iran
que finalment van desembocar en I'acord amb aquest pafs,
cosa per la qual Trump va atacar a Hillary durant el primer
debat del 26 de setembre. O, ha expressat més reserves que
Obama en 1'ts dels drones. En resum, si bé existeixen dife-
réncies importants entre Obama i Clinton, els dos tenen una
visié del moén similar.

Pel que fa a Europa, per a Hillary la relacié transatlantica
resulta fonamental i clau per a la seguretat d’Estats Units.
Malgrat ser una de les artifexs del “gir cap a Asia” d’Oba-
ma, per a Hillary, Europa és el més ferm aliat d’Estats Units.
L'estabilitat i seguretat d'Eu-
ropa és, per a ella, un interes
vital per al seu pais. I, en una
de les seves mdltiples i abis-
mals diferencies amb Trump,
Hillary veul’OTAN com una
organitzacié absolutament
necessaria i vital.

Europa contempla amb tranquil-litat la idea de Hillary com
a presidenta, i també la resta d’aliats d’Estats Units. Hillary
representa el business as usual (seguir com de costum) i la cer-
tesa que, en un mén complex, Estats Units seguira jugant un
paper. Un paper que, amb canvis respecte a la politica d’Oba-
ma, sera bastant previsible.

Donald Trump, un bufé com a president

Que la politica exterior d’Estats Units ha de ser impredictible,
que altres paisos com Jap6 haurien de tenir armes nuclears o
que hauria d’estar prohibida l’entrada de musulmans al pafs,
s6n algunes de les declaracions que han disparat les alarmes
tant dins com fora d’Estats Units.

Resulta dificil saber quina és la postura de Donald Trump en
un bon nombre de temes, doncs ha canviat sovint d’opini6 i
fins i tot expressat postures contradictories. Pero el seu lema
“America First” (Ameérica primer) ens déna una idea de la
seva visié del mén i del que podrien ser les linies generals de
la seva politica exterior. Una visi6é que va deixar palesa en el
seu discurs sobre politica exterior del 27 d’abril de 2016.

Trump encarna una tendeéncia aillacionista, segons la qual
Estats Units ha de centrar-se en els seus propis problemes,
amb un concepte d’interés nacional extremadament basic. A

més, el discurs del candidat republica és també militarista,
demandant un increment en les capacitats militars d’Estats
Units.

Trump veu les relacions entre estats com un joc de suma
zero. Reflex d’aquesta visid, i un de mdltiples exemples,
és el seu comentari durant el seu discurs sobre politica ex-
terior a I'abril quan, parlant de la Guerra Freda, va dir “i
endevineu que, vam guanyar, i vam guanyar per golejada”.
En aquesta logica, Estats Units guanya del tot perque Rs-
sia perd del tot, sense terme mitja. Es una visi6 perillosa en
les relacions internacionals perque deixa poc espai a la di-
plomacia. Sibé és cert que Trump no és 1'tnic a Washington
a defensar aquesta visid, en el seu cas, aquest enfocament
no només s’aplica a paisos “enemics” sind que inclou tam-
bé a aliats, com Europa.

El missatge de Trump és que Estats Units surt perdent en
les relacions amb els seus aliats, arribant a I’extrem de dir
que aquests li falten al respecte. Per primera vegada, un
candidat a la presidencia dels Estats Units qtiestiona les ali-
ances del seu pafs. Aixo inclou I’alianca amb Europa, I'esta-
bilitat i seguretat de la qual Trump no percep com a interes
vital. En I’esmentat discurs sobre politica exterior del mes
d’abril, va declarar que “els paisos que defensem han de
pagar pels costos de la seva defensa, i si no ho fan, Estats
Units ha d’estar preparat per deixar que aquests paisos es

Guanyi qui guanyi les eleccions el proper 8 de novembre,
Europa hauria de preparar-se per a un escenari en qué Estats
Units limiti la seva implicacié en els assumptes globals.

defensin ells mateixos. No tenim eleccié”. Europa va obser-
var consternada com un candidat a la presidencia d’Estats
Units qualificava I’'OTAN d’obsoleta. I arribava a posar en
dubte que Estats Units hagués d’acudir en defensa d’un
altre membre de I’Alianga que hagués estat atacat, cosa a
la qué estaria obligat d’acord amb I'article 5 del tractat, si
aquest Estat no hagués complert amb els objectius pressu-
postaris de 'organitzacié. Trump sembla fer un calcul pu-
rament econdomic en la seva manera d’entendre les aliances
entre paisos. Tot aix0 suposa un gir drastic de la relacié amb
Estats Units des de la fi de la Segona Guerra Mundial. No
podem saber si compliria la seva amenaga en cas que els
seus aliats no incrementin substancialment els seus pres-
supostos en defensa, pero cal preguntar-se com respondria
Europa davant aixo. A dia d’avui, la idea que la Unié Eu-
ropa sigui capag d’articular una estrategia solida comuna
i deixi de dependre d’Estats Units en materia de seguretat
esta més allunyada que mai, i possiblement desestabilitza-
ria encara més a una Europa fragil i fragmentada com 1’ac-
tual. D’altra banda, fins i tot si no arribés a materialitzar-se,
I'as de 'amenaca com a tactica negociadora amb els seus
propis aliats posaria en qtiesti6 els fonaments de la relacié
transatlantica (Shapiro 2016).

Més que canvi, Trump representa una ruptura drastica en la
politica exterior nord-americana i, per descomptat, en les re-
lacions transatlantiques tal com les hem conegut fins ara.
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Avis a navegants

Es innegable que s’ha produit un canvi a Estats Units aquests
dltims anys. Després de més d'una década a I'Iraq i Afga-
nistan, la societat nord-americana experimenta una fatiga
bel-lica o cansament de la guerra. Enquestes sobre el paper
d’Estats Units al mén, publicades pel Pew Research Center
al maig de 2016, confirmen la tendeéncia de la ciutadania a
preferir una certa retirada del seu pafs dels problemes del
mon. Un percentatge elevat (57%) de ciutadans nord-ameri-
cans pensa que el seu pais hauria d’ocupar-se més dels seus
propis problemes i deixar que els altres paisos s’ocupin dels
seus. Aixf mateix, un 41% de nord-americans pensa que Es-
tats Units fa massa per solucionar problemes globals, enfront
del 27% que pensa que fa massa poc i el 28% que diu que fa
el just.

Guanyi qui guanyi les eleccions el proper 8 de novembre,
Europa hauria de preparar-se per a un escenari en qué Estats
Units limiti la seva implicaci6 en els assumptes globals. Com
s’ha vist a Siria, Estats Units sembla poc inclinat a seguir in-
tervenint en conflictes o problemes de seguretat que no afec-

L’eleccié de Hillary o Trump tindra conseqtiéncies per a Eu-
ropaiper al mén. La candidata democrata és sinonim de con-
tinuitat de les politiques d’Obama. Encara que les diferencies
entre tots dos existeixen i es notarien, en cas de resultar es-
collida, la seva visi6 del mén és semblant i, malgrat les dife-
rencies de les seves personalitats, s’espera certa continuitat
en politica exterior. L'eleccié de Trump com a president sig-
nificaria, per contra, una ruptura de gran importancia amb
moltes decades, fins i tot respecte a anteriors presidents repu-
blicans. I Europa se situaria en I'epicentre d’aquesta ruptura.

Encara que Donald Trump no arribi a la presidencia d’Es-
tats Units, la seva candidatura tindra conseqtiencies. Ell pot
desapareixer de I'escena policia pero el seu discurs, malau-
radament, no esvaira amb ell. En clau interna, el candidat
republica ha polaritzat encara més a la societat nord-ameri-
cana i ha normalitzat el discurs anti-immigracié. Encara que
guanyés Hillary Clinton, no hem d’oblidar que milions de
nord-americans votaran a favor del seu contrincant. Haura
d’intentar gestionar el descontent i la frustracié6 d’aquests
ciutadans, doncs ignorar-los seria un error. A més, convindra
estar atents a futures eleccions perque el seu discurs pot ser
temptador per a futurs candidats.

Les idees del candidat Trump posen en alerta a

molts paisos sobre el que podria arribar a passar,
si no aquesta vegada, potser en un futur.

tin directament als seus interessos. Com s’ha apuntat, la falta
de consistencia del seu discurs durant la campanya fa dificil
predir el comportament de Trump si arriba a ser president
perd la seva tendencia aillacionista permet preveure que la
retirada seria més acusada amb ell. I fins i tot amb una presi-
denta més donada a la intervencié com seria Hillary Clinton,
I'opini6 ptblica —un altre factor decisiu en la presa de deci-
sions en politica exterior— no es mostra massa predisposada
a acceptar una alta implicacié del pafs en conflictes que es
perceben com a llunyans i aliens, sobretot quan comporten
un cost huma. Tot aixd ocorre en un moment en qué Europa,
amb una Russia novament assertiva a les seves portes, se-
gueix sent incapag d’articular una politica exterior i de defen-
sa comuna i esta totalment absent en un dels conflictes més
terribles dels dltims temps, Siria.

D’altra banda, fa ja temps que des d’Estats Units es critica a
Europa per no ser capac de defensar-se per si mateixa i no
contribuir suficientment a la seva seguretat. Es innegable
que Estats Units és, amb molta diferéncia, el pais que més
contribueix a 'OTAN. I és de destacar que tan sols altres 4
paisos (Regne Unit, Grecia, Estonia i recentment Polonia) ar-
riben a I'objectiu del 2% del seu PIB en despesa militar. Les
insinuacions de Trump s6n, com a moltes de les seves afir-
macions, desproporcionades i demagogiques. Pero la qtiestié
de la contribucié d’Europa a la seva propia seguretat porta
ja anys sobre la taula. Sense anar més lluny, I'any 2011 poc
abans de deixar el carrec, el secretari de Defensa, Bob Gates,
va acusar vehementment a Europa de ser irresponsable pel
que fa a la seva defensa. I en I'esmentada entrevista del pe-
riodista Goldberg a Obama, Obama expressa obertament la
seva frustracié amb els seus aliats europeus, als quals arriba
a referir-se com “free riders” (aprofitats).

En clau exterior, les idees del candidat
Trump han tingut ja conseqiiéncies per a la
imatge i percepci6 que d’Estats Units té la
resta del moén. Els atacs i declaracions va-
ries del candidat republica a la presidencia
no sén la millor recepta per a unes relacions fluides amb el
vei del sud, Mexic, o amb paisos de majoria musulmana, per
exemple. En certa manera, posa en alerta a molts paisos sobre
el que podria arribar a passar, si no aquesta vegada, potser
en un futur.

Els aliats d’Estats Units han vist com un candidat a la presi-
dencia posava en dubte el valor i 'equilibri d’aquestes alian-
ces, una de les pedres angulars de I'ordre mundial. Donald
Trump ha aconseguit commocionar a molts d’ells amb les
seves declaracions. En particular, ha qiiestionat que Europa
constitueixi un interes essencial del seu pafs, cosa que cap
president des de la Segona Guerra Mundial havia tan sols
insinuat. Si bé la majoria de la societat nord-americana con-
tinua percebent a Europa com 1'aliat més ferm i la pertinen-
¢a a 'OTAN com quelcom bo pel seu pais, també és cert
com mostren les enquestes citades, que un percentatge gens
menyspreable creu que Estats Units hauria de centrar-se més
en els seus propis problemes i deixar que la resta solucionin
els seus.

En cas que Trump s’erigis guanyador -poc probable a dues
setmanes de les eleccions -, les regles que han regit el tauler
en les tdltimes decades podrien canviar seriosament. En el
suposit -més previsible - que Hillary Clinton es converteixi
en la primera dona presidenta dels Estats Units, tot seguiria
més o menys com fins ara. Perd no cal confiar-se: 1'“efecte
Trump” no desapareixera el dia 9 de novembre. El debat so-
bre la seguretat i qui paga per ella porta obert molt temps
i ara s’ha posat sobre la taula de manera molt més visible.
Com afectara tot aixd a Europa queda per veure. Certament
el que els candidats diuen en campanya no és necessaria-
ment el que faran un cop escollits, i existeixen dinamiques
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No cal confiar-se: “l'efecte Trump” no
desapareixera el dia 9 de novembre.

estructurals, limitacions legals i pesos i contrapesos en el sis-
tema nord-america que limiten el poder del seu president.
Per0d alguna cosa esta canviant a Estats Units. Trump és, com
a minim, un avis a navegants.
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