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el ojo del huracan»

Anuario CIDOB
de la Inmigracion 2017

(nueva época)

Joaquin Arango, Ramén Mahia,
David Moya y Elena Sanchez-Montijano (dir.)

Sin olvidar completamente la crisis de los refugiados en Europa,
la edicion 2017 del Anuario hace un balance del auge de los
populismos y su discurso frente al fendmeno de la inmigracion.
Efectivamente, un afio mas la inmigracion se encuentra en el
ojo del huracan en Europa y fuera de ella. Y ello tanto por la
ingente suma de tragedias y horrores humanitarios de los que
son victimas cientos de miles de migrantes y refugiados, como
por los diversos ataques y manifestaciones de rechazo de que
es objeto la inmigracion por parte de partidos y movimientos
populistas de extrema derecha.

Asimismo, se sigue analizando la situacion de la inmigracion en
Espana y en Europa.
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Introduction: gender violence
and international relations
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Resumen: La violencia contra las mujeres (se-
gin la OMS, una de cada tres mujeres sufre
violencia de género en el mundo) es una
cuestién tanto de seguridad global como de
derechos humanos. El impacto que estas vio-
laciones de la seguridad humana tiene sobre
el desarrollo, los conflictos, la salud piblica
y los flujos transnacionales es tan importante,
que estas merecen ser estudiadas desde la
perspectiva de las relaciones internacionales.
La investigacién académica sobre los vinculos
entre el desarrollo neoliberal y la inseguridad,
la respuesta a esta violencia a fravés de la
movilizacién de las organizaciones interna-
cionales para exigir reformas legales y de
las politicas pblicas, asi como sobre el surgi-
miento de los movimientos sociales fransnacio-
nales, contribuye y enriquece la comprension
de las dindmicas y la direccién que toma la
globalizacién y el bienestar de méas de 1.000
millones de las habitantes de nuestro planeta.

Palabras clave: feminicidio, derechos huma-
nos, seguridad, globalizacién

University of California, Santa Barbara

Abstract: Violence against women (ac-
cording to the WHO, one in three women
worldwide suffers from gender violence) is
an issue of global security as well as of hu-
man rights. Because these human security
violations have a very significant impact
on development, conflict, public health
and transnational flows, they merit study
from the international relations perspec-
tive. We find that academic research into
the links between neoliberal development
and insecurity, the response via the mobili-
sation of international institutions for legal
and public policy reform, and the rise of
transnational social movements contribu-
tes and enriches our understanding of the
dynamics and the direction to of globalisa-
tion, as well as the well-being of over a
billion of our planet’s female inhabitants.

Key words: feminicide, human rights, secu-
rity, globalisation



Introduccién: violencia de género y relaciones internacionales

Laviolencia que se ejerce en el mundo contra las mujeres causa mds muertes
y mutilaciones que cualquier otra guerra; sin embargo, solo recientemente se
ha reconocido como un problema de derechos humanos (Hoeffler y Fearon,
2014). La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estima que un tercio
de las mujeres en el mundo son victimas de la violencia de género': feminici-
dio, trdfico de personas, agresién sexual y violencia doméstica (Devries ez al.,
2013; World Health Organization ez al., 2013). Segtin los datos que arroja la
investigacién de la Small Arms Survey?, mds de 66.000 mujeres y nifias mue-
ren al afo de forma violenta; en tanto que la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) calcula que
la mitad de las mujeres que mueren de forma violenta en todo el mundo
son asesinadas por miembros de su propia familia (Nowak, 2012; UNODC,
2013). Estudios recientes sobre los casos de violacién a nivel mundial mues-
tran que, en 2010, el 7,2% de las
La violencia contra la mujer es un con- mujeres en todo el mundo habfa
junto de abusos de los derechos humanos  sido victima de actos de violencia
interrelacionados y polifacéticos por mo-  sexual cometidos por una persona
tivos de género, que trascienden los limi- que no era su pareja (Abrahams
tes entre lo piblico y lo privado, asi como ¢z «/, 2014), es decir, mds de 240
las fronteras entre los estados-nacién. millones de mujeres. La Organi-
zacién Internacional del Trabajo
(OIT) calcula que hay mds de 25
millones de personas (de las que en torno a tres quintas partes son mujeres)
sometidas a trabajo forzoso; mds de 4,8 millones, en su gran mayorfa mu-
jeres, son victimas del trédfico de personas y la explotacién sexual; muchas
mds se encuentran en una situacién de trabajo doméstico coercitivo, y 15
millones de personas (mujeres en un 88%) estdn sujetas a un matrimonio
forzoso (OIT, 2017).
Estas amenazas para la seguridad humana mundial no fueron incluidas en
el régimen internacional de derechos humanos original y han sido ignoradas o
naturalizadas por las relaciones internacionales convencionales. Sin embargo,

1. Se ha optado por utilizar el concepto de violencia de género —y no solo el de violencia contra las
mujeres— porque es mds amplio e inclusivo. Se considera que toda agresion perpetrada contra
una mujer tiene alguna caracteristica que la identifica como violencia de género, directamente
vinculada a la desigual distribucién del poder y a las relaciones asimétricas entre varones y
mujeres, las cuales perpettian la desvalorizacién de lo femenino y su subordinacién a lo mascu-
lino (Rico, 1996).

2. Small Arms Survey, Ginebra (Suiza). Véase: http://www.smallarmssurvey.org/?orangeurhood
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la violencia contra las mujeres tiene raices, consecuencias e implicaciones im-
portantes para el conjunto de la politica mundial. La violencia de género se
encuentra entrelazada con las relaciones internacionales en forma de una vio-
lacién de los derechos humanos —muy poco estudiada—, de una correlacién y
factor desencadenante de muchas formas de conflicto, asi como de un reto para
desarrollar el andlisis de las relaciones internacionales hacia una comprensién
feminista mds amplia de la seguridad. La Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (1993)° ofrece la siguiente
definicién sobre la violencia de género:

«a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la vio-
lencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién
genital femenina y otras prdcticas tradicionales nocivas para la mujer, los
actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la vio-
lencia relacionada con la explotacidn;

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad
en general, incluidas la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata
de mujeres y la prostitucién forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Es-
tado, dondequiera que ocurra».

Por todo ello, la violencia contra la mujer es un conjunto de abusos de
los derechos humanos interrelacionados y polifacéticos por motivos de gé-
nero, que trascienden los limites entre lo publico y lo privado, asi como las
fronteras entre los estados-nacidén: asesinatos, agresiones, esclavitud sexual y
torturas, que suceden en el hogar, en la calle y en el lugar de trabajo; como
un arma de guerra, de dictaduras, de limpiezas étnicas y discriminaciones
crénicas; y contra migrantes, desplazados internos, residentes en espacios in-
gobernados y demds ciudadanos considerados de segunda clase. Estas «injus-
ticias privadas» pueden ser cometidas por un amplio abanico de actores tanto
gubernamentales como no gubernamentales: fuerzas armadas extranjeras o
nacionales; policias nacionales u otras autoridades estatales; autoridades de
vigilancia en instituciones publicas educativas, sanitarias o de la seguridad

3. Para mds informacién, véase: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/
ViolenceAgainstWomen.aspx
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social; delincuentes tales como bandas callejeras y traficantes de personas; au-
toridades comunales como los consejos religiosos o tribales; parejas de hecho,
o miembros de la familia, entre otros. Aun cuando los autores de estos delitos
sean ciudadanos particulares, habitualmente sus actos quedan impunes por
varios motivos: la condicién de ciudadania de segunda clase de las mujeres; la
delegacién que hace el Estado del control sobre el cuerpo de la mujer a través
del derecho privado y las tradiciones no regularizadas; el desigual acceso a la
justicia de las victimas de violencia de género, asi como la impunidad de sus
perpetradores (Brysk, 2005). Es mds, las distintas modalidades de abusos,
ya sean publicos o privados, estdn sociolégicamente relacionadas. Por ejem-
plo, la violencia doméstica y el trifico de personas normalmente aumentan
durante y después de la participacién de los estados en un conflicto armado;
en algunos paises en desarrollo, la policia puede violar a las mujeres que de-
nuncian violencia doméstica, mientras que la discriminacidn étnica de indole
publica a menudo comprende también agresiones sexuales de indole privada,
las cuales son toleradas por miembros del grupo dominante y van contra mu-
jeres pertenecientes al grupo minoritario (De Brouwer ez 4l., 2013; Wingeate
Pike, 2011; Cohen, 2013).

La violencia, anidada en un «modelo ecoldgico» jerarquizado, se construye
y se expresa a multiples niveles a través de sociedades, comunidades, hogares
e individuos (Morrison ez al., 2005) y, cada vez mds, en el orden mundial. La
decisién de un individuo de recurrir a la violencia es el resultado de un con-
texto social mds amplio de conflicto global y/o nacional, de la competencia
por los recursos, del estatus social, de las autoridades y de los roles de género;
de la dindmica y reproduccién del grupo étnico local, del vecindario, del clan
o del municipio; de las relaciones de poder y socializacién dentro del hogar
o grupo familiar; asi como de los recursos emocionales y materiales, las ne-
cesidades, las creencias y la historia del individuo. Por lo tanto, para analizar
e intervenir en la violencia de género es preciso atender a todos los 4dmbitos
antes mencionados; sin embargo, nos encontramos que, hasta la actual ge-
neracidén, esta forma de violencia se ha atribuido erréneamente a la cultura
y a la psicologia individual, en detrimento de estructuras sociales y patrones
histéricos mds amplios, ya sea dentro o fuera de las fronteras nacionales. Un
enfoque cientifico social de la violencia sugiere que dicha violencia opera
principalmente en ciclos de racionalidad limitada similares a otras formas de
interaccidn social; la violencia se convierte en habitual cuando se modela y se
premia, cuando crea vinculos sociales y se reproduce a través de instituciones
sociales como la Ley y las fuerzas y cuerpos de seguridad (Hudson y Den
Boer, 2012). Asi pues, es necesario analizar las conexiones entre las estructu-
ras de dominacién en los dmbitos global, nacional y local.
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Alison Brysk

La violencia de género en el marco de la
globalizacion

Las relaciones internacionales estdn en la raiz de muchos de los patrones
de la violencia de género. Cada una de las principales formas de interaccién
internacional (la guerra, las relaciones comerciales, las migraciones) estd re-
lacionada con un riesgo especifico de violencia contra la mujer. Las politicas
de poblacién, la coaccidén sexual y la movilidad cambiante de la mujer en el
dmbito laboral o en las fuerzas armadas son caracteristicas de procesos revo-
lucionarios, de formacién del Estado (State-making) y de cambio de régimen
(Tickner, 2001; Enloe, 2014; Pettman, 1996). En este contexto, el presente
nimero de Revista CIDOB d’Afers Internacionals examina el trabajo de investiga-
cién original de Dara Kay Cohen (2013) sobre la l6gica de la violencia sexual
en las guerras. Del mismo modo, en su articulo sobre la violencia contra las
mujeres migrantes, Lynn Stephen pone de manifiesto que hay un conjunto de
elementos —como el crimen transnacional posconflicto, la complejidad de las
guerras subsidiarias (proxy wars) y la movilidad internacional- que confluyen
para convertir a las mujeres en vulnerables ante la violencia, ya sea en el propio
hogar, en el trdnsito o en la llegada a destino.

En la era de la globalizacién, las nuevas pautas de la economia politica in-
ternacional son susceptibles de generar violencia en el dmbito local con raices
en el dmbito global. La critica socioldgica del desarrollo sefiala que la liberali-
zacién y la modernizacién de la economia politica suelen ir acompanadas de
transformaciones estructurales vinculadas al conflicto social, que incluyen la
redistribucién de los recursos, la migracién del campo a la ciudad, los cambios
de pautas laborales y el deterioro del tejido social tradicional (Rahnema y
Bawtree, 1997; Davis, 2006). En paralelo, la literatura sobre derechos huma-
nos muestra que la preponderancia del terror politico estd ligada a este tipo de
problemas relativos al desarrollo —desigualdad econémica, conflicto politico
y déficits de gobernanza—, junto con variables de la modernizacién como la
renta nacional (Mitchell y McCormick, 1988; Poe ez 4/, 1999; Davenport,
2000; Carey y Poe, 2004). La critica feminista apunta a factores tales como el
desarrollo desigual y las transformaciones estructurales como generadores de
inseguridad por razén de sexo, a través de ciertos mecanismos de vulnerabi-
lidad estructural como el desempleo (Rubio-Marin y Estrada-Tanck, 2013),
la informalizacién neoliberal de la economia y el Estado, que crean déficits
de gobernanza en zonas fronterizas y barrios marginales (Peterson, 2013), asi
como una crisis aneja de las «masculinidades sustentadoras» a nivel sociocultu-
ral (True, 2012: cap. 3). El aumento del feminicidio en América Latina —que
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desarrollan en este volumen Celeste Saccomano y Verdnica Maria Teresi— debe
interpretarse en este contexto.

Y, a la inversa: no se pueden entender ciertos aspectos importantes de los con-
flictos, el desarrollo, los derechos humanos o incluso las politicas medioambienta-
les mientras no se asuma y entienda la situacién de inseguridad de las mujeres —sea
por motivo de violaciones, que provocan flujos de refugiadas, o por matrimonios
forzados—. Mds alld del peaje pagado por parte de centenares de millones de victi-
mas directas, la violencia contra las mujeres genera costes sociales globales —como
conflictos internacionales, delincuencia, subdesarrollo, enfermedades y destruc-
cién del medio ambiente—. Hudson ez 2/ (2015: 205), tras una exhaustiva inves-
tigacién empirica sobre riqueza, democracia y cultura como generadores de con-
flictos interestatales, concluyen que «el indicador mds fiable que existe para saber
el nivel de coexistencia pacifica de un Estado es el de su nivel de violencia contra

la mujer». La equidad de género y la
En la era de la globalizacién, las nuevas  seguridad de las mujeres estdn ligadas
pautas de la economia politica interna- a cada uno de los aspectos del desa-
cional son susceptibles de generar vio- rrollo econémico. El Banco Mundial,
lencia en el é@mbito local con raices en el  la mayor institucién para el desarro-
éambito global. llo del planeta, conecta la equidad de

género y la seguridad de la mujer con
las mejoras en la nutricidn, la educacidn, el desarrollo infantil y la productividad
en general (IBRD-IDA, 2012). Dentro de cada pais, la violencia de género provo-
ca, por una parte, un aumento del gasto en salud y de los impuestos en seguridad
policial y sistemas legales; por la otra, una disminucién de la productividad de los
trabajadores®. La violacién es una de las amenazas mds graves para la salud publica
global, ya que, mds alld de las consecuencias directas de las lesiones sobre la salud,
tanto si se produce en el dmbito de la pareja como con desconocidos, o en el
marco de un conflicto, la enfermedad se extiende por igual. Las mujeres agredidas
por sus parejas son mucho mds propensas a contraer el VIH/Sida’. La distorsién
de la demografia a través de la supresién de nacimientos de mujeres —mediante el
infanticidio o los abortos selectivos por sexo— estd vinculada sistemdticamente con
la delincuencia y el terrorismo, asi como con el trdfico de personas y las agresiones

sexuales (Den Boer y Hudson, 2004).

4. Segun un estudio del Banco Mundial en nueve paises, los costes que acarrean los abusos representan
entre el 1% y el 2% del PIB (Duvvury ez al., 2013).

5. Véase la hoja informativa de 2011 de la campafia de Naciones Unidas «Unite to End Violence
Against Women, disponible en linea en: http://endviolence.un.org/pdf/pressmaterials/unite_the_
situation_en.pdf
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Si la violencia contra la mujer es esencialmente un abuso de poder, mds
que un trastorno psicoldgico o un atavismo cultural, el uso de las mismas
herramientas politicas que se emplean para hacer frente a cualquier otra vio-
lacién de los derechos humanos en todas sus formas tendria la capacidad de
invertir la situacién de violencia que sufren las mujeres, esto es: el aumento
de la concienciacidn, la movilizacién, la gobernanza mundial y las reformas
politicas. Los principales canales del régimen internacional —que influyen a
nivel nacional y local en todo tipo de campafias pro derechos humanos— son
la difusién de modelos de legislacién y politicas, la capacitacién de estados
que quieran asumir el reto y la presién de las redes de apoyo transnacionales.

Las respuestas frente a la violencia de género

Como una faceta mds de la gobernanza mundial, en estos momentos es pre-
ciso comprender el régimen internacional que se ha desarrollado en respuesta a
la violencia de género. Pero si los aspectos negativos de la globalizacién pueden
ser un factor de abuso, hay que destacar que el sistema internacional también
ha respondido de forma positiva a través del establecimiento de un régimen
juridico, la difusién de politicas, la modernizacién cultural y las campanas y
movimientos sociales transnacionales. La Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer es el culmen de la cons-
truccién de un régimen juridico internacional, ya que incluye instrumentos de
justicia global, regional y transicional. En el afio 2000, la histérica resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y
Seguridad reconocia el impacto de género de la guerra sobre las mujeres, e ins-
taba a la adopcién de medidas especiales para protegerlas —en particular de los
abusos sexuales—, por lo que pedia el aumento de la participacién de la mujer
en todos los organismos internacionales y en los procesos de resolucién de
conflictos. A continuacién vino una década de mds resoluciones y de revisién
sistemdtica de procesos y mandatos de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas. La resena del libro de Karim y Beardsley que se presenta en este volu-
men examina los resultados de este cambio de respuesta global a los conflictos.

En el dmbito internacional, existen al menos 36 organismos de Naciones
Unidos con mandatos o programas especificos para abordar la violencia contra
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la mujer, de los que destacamos los siguientes: ONU Mujeres®, el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) y la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés).
La agencia especial ONU Mujeres dispone de mds de 300 millones de ddlares
en activos y coordina iniciativas dedicadas a la violencia contra las mujeres
en 85 paises. Otros proyectos destacables son el Manual de planes de accién
nacionales sobre la violencia contra la mujer, el Manual de legislacién sobre la
violencia contra la mujer y el Programa Mundial Ciudades Seguras Libres de
Violencia contra las Mujeres y Ni-
Si bien los aspectos negativos de la glo-  fias, que facilita planificacién y de-
balizacién pueden ser un factor de abu- sarrollo urbanisticos que tengan en
so, el sistema internacional también ha cuenta los derechos de las mujeres;
respondido de forma positiva a través del  asimismo, existe el Fondo Fiducia-
establecimiento de un régimen juridico, rio de las Naciones Unidas para Eli-
la difusién de politicas, la modernizacién  minar la Violencia contra la Mujer,
cultural y las campaiias y movimientos que recibe aportaciones de estados
sociales transnacionales. promotores de derechos. Este fon-
do ha distribuido 103 millones de
délares entre 393 iniciativas en 136 paises y territorios y, para mediados de la
primera década del presente siglo, ya habia apoyado 86 programas al afio por
un valor superior a 55 millones de délares. Otro de los elementos esenciales
del régimen internacional es la Relatoria Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, nombrada por la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos (OHCHR, por sus siglas en inglés), a la
que se ha facultado para inspeccionar las condiciones de cada pafs, presentar
informes por paises y formular recomendaciones que proporcionen influencia
sobre las relaciones multilaterales y bilaterales en estos asuntos.
Tras los histéricos procesos penales por delitos de violacién en conflictos bé-
licos del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPLY, instituido en
1993) y del Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR, en 1994), la res-

6. ONU Mujeres es la organizacién de Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. Para mds informacién, véase: http://www.unwomen.org/es
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ponsabilidad penal por violencia sexual en conflictos bélicos se amplié de forma
drdstica con la incorporacién de la violacién como crimen de guerra al estatuto
del Tribunal Penal Internacional (TPI) en el cambio de milenio. El TPI conside-
ra la violacién y los embarazos forzosos como crimenes contra la humanidad con
jurisdiccién universal. La investigacién exhaustiva de Carolina Jiménez Sdnchez
sobre cuestiones de género en los tribunales penales internacionales —cuyo libro
ha sido resefiado en este monogrifico— ofrece la primera panordmica sobre la
evolucién de esta corriente jurisprudencial internacional disponible en lengua
espafola. Asimismo, el articulo que se publica aqui de Brocate Pirén y Rios
Sierra hace un seguimiento de la difusién y el impacto de los nuevos modelos de
responsabilidad ante la justicia transicional por delitos de violacién en conflictos
bélicos en América Latina, donde estos han logrado un eco sorprendente.

En el dmbito regional, América Latina tiene graves problemas, aunque tam-
bién una sélida capacidad de respuesta ante la violencia de género, lo que es
caracteristico de los regimenes «semiliberales» de ingresos medios, con desigual-
dades sociales, pero con ciudadanos movilizados (Brysk, en prensa). En este
sentido, la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard) de 1994 de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA) es excepcional, en el sentido de que
es anterior a las normas de Naciones Unidas y es un instrumento juridicamente
vinculante para los estados parte, no una mera declaracién. La Convencién ha
generado grandes avances en la compilacién de datos para muchos de sus esta-
dos parte, asi como la adopcién de una legislacién exhaustiva por parte de media
docena de estados latinoamericanos. Nueve paises de la regién han desarrollado
planes de accién nacionales que encomiendan crear programas y oficinas dedi-
cados a la violencia contra las mujeres. Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, México, Panam4, Paraguay y Uruguay han comunicado que han
recurrido a la Convencién de Belém do Pard” en la emisién de resoluciones
judiciales (OAS y Consejo de Europa, 2014). Este tipo de reformas regionales
también han tenido su influencia en Europa y han ampliado los modelos globa-
les de derechos y responsabilidades. La culminacién del sistema europeo en este
dmbito es el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, de 2011, también cono-
cido como la Convencién de Estambul del Consejo de Europa. Este convenio
exige a los estados parte aprobar medidas legislativas, velar por su cumplimiento
por parte de actores estatales y emplear la «diligencia debida» para prevenir,

7. Véase: http://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp
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investigar, castigar y reparar los actos perpetrados por actores no estatales; en su
territorio, por uno de sus nacionales (con alcance transnacional) o por una per-
sona con residencia habitual en su territorio, lo cual es de especial importancia
para las mujeres migrantes que sufren violencia de género.

En el 4mbito nacional, la doctrina de la «diligencia debida» relativa a la
responsabilidad de los estados en caso de violencia sistemdtica ejercida por
actores privados ha reconfigurado las politicas de violencia doméstica en
muchos estados de Europa y América Latina. La innovadora Ley «Maria da
Penha» brasilena de 2006, junto con los programas de acompanamiento de
la misma, tales como lineas telefénicas de emergencia, albergues y policia
especifica para mujeres, se forjé gracias a una sentencia fundamental de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la que se declaré responsable
al Estado brasilefio, ademds de a toda una década de movilizaciones en favor
de los derechos de las mujeres. En procesos paralelos, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) declaré responsables a Hungria primero y
mds tarde a Turquia por no haber brindado proteccién eficaz frente a la vio-
lencia doméstica, lo que acarreé modificaciones legislativas en varios estados
europeos. En 2006, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre violencia
contra las mujeres declard establecido este principio de «diligencia debida»
como derecho internacional consuetudinario. El articulo de Verdnica Maria
Teresi en este volumen examina el impacto en Brasil de la promulgacién de la
Ley Maria da Penha sobre violencia doméstica y familiar.

La respuesta a la violencia de género ha afectado incluso a las politicas
exteriores bilaterales, incluidos los esfuerzos excepcionales de Estados Uni-
dos —a pesar de la reciente degradacién general de las politicas en materia
de derechos humanos— y la politica exterior feminista de Suecia. El Reino
Unido ha dedicado importantes recursos a ayudas para mujeres refugiadas y
a la prevencién de la violencia sexual asociada a los conflictos. Las politicas
estadounidenses sobre asilo por motivos de género, pese a ser selectivas e
incoherentes, establecen el pardmetro para las refugiadas guatemaltecas, tal
como subraya la investigacién de Lynn Stephen publicada en este ndmero
monogrifico (Nayak, 2015).

Mds alld del dmbito legislativo, la gobernanza mundial también opera a tra-
vés de iniciativas de desarrollo y politicas publicas. El Programa Ciudades mds
Seguras de ONU-Habitat, las alternativas de transporte publico sensibles a la
cuestion de la seguridad de las mujeres (gender-friendly), el movimiento mun-
dial Escuelas Seguras y el acceso a iniciativas de higiene constituyen nuevos
instrumentos para garantizar los derechos y la participacién de las mujeres en
el espacio publico. Tales iniciativas han reconfigurado el régimen de derechos
humanos: la interdependencia entre seguridad y derechos socioeconémicos, la
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creciente brecha entre la «responsabilidad de proteger» inherente a los estados y
la capacidad de gobernanza local. Asi, en 2010, las Naciones Unidas reconocie-
ron explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento®, con especial
mencién a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer (CEDAW;, por sus siglas en inglés) y al derecho al agua
de la mujer. Desde 2003, 18 agencias de Naciones Unidas han participado en un
Grupo de Trabajo Interagencias sobre Género y Agua, que se ha integrado en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) de Naciones Unidas. El Programa
sobre Agua y Saneamiento (WSP, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial
ha elaborado informes y propuesto programas en relacién con la incorporacién
de la perspectiva de género al derecho al agua (Mainstreaming Gender in Water,
2010). En 1996, el Programa ONU-Habitat lanzé el Programa Ciudades mds
Seguras en 77 ciudades de 24 paises. En este dmbito, el articulo de Monroy y
Jaramillo ofrece una panordmica y analiza una nueva red transnacional (Red
Mujer y Hdbitat) que ha sido desarrollada para promover la seguridad de género
en las politicas urbanas y hace seguimiento de su funcionamiento en América
Latina y, particularmente, en Colombia.

Por dltimo, otra faceta de la respuesta internacional a la violencia de género
es la movilizacién civica transnacional y la reforma normativa, que refuerzan
la perspectiva constructivista de la reconstruccién de intereses e identidades.
Una generacién de investigaciones sobre las politicas en materia de derechos
humanos muestra que entre los factores esenciales para confrontar cualquier
forma de violacién de los derechos humanos se incluye el hecho de ejercer
presién en el dmbito transnacional «desde arriba y desde abajo», sehalar y de-
signar toda forma de abuso, asi como emplear politicas de informacién (Keck
y Sikkink, 1998). Los activistas interactian con la transformacién legal e insti-
tucional, al concienciar sobre tratados y normas, formar a los poderes pablicos
y presionar a los gobiernos (Htun y Weldon, 2012). La sociedad civil mundial
difunde campanas en todo el planeta —como, por ejemplo, One Billion Rising
o V-Day—, politicas de informacién —como los videos virales de movilizacién
frente a los abusos en la India o en Brasil—, actuaciones culturales transgresoras
transnacionales —como las de Pussy Riot o Femen—y flujos de conocimiento y
buenas pricticas para los proveedores de servicios sociales, terapéuticos y mé-
dicos. El articulo de Cristina Oddone aborda y examina uno de los programas
mds recientes en esta linea, esto es, la aplicacién del modelo de transformacién
colectiva de las identidades masculinas violentas.

8. Resolucién A/RES/64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, julio de 2010.
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El estudio de la violencia de género:
la reconfiguracion del marco de los
derechos humanos

Actuar a nivel internacional para acabar con la violencia contra las mujeres
requiere asimismo una ampliacién de los marcos de derechos humanos, la de-
nuncia de las violaciones de los mismos, as{ como la creacién de mds mecanis-
mos (Brysk y Stohl, 2017). Para los casos de asesinato por motivos de género,
se ha recurrido a su designacién mediante el término «feminicidio», con lo que
se consigue revelar nuevos patrones y se inspiran nuevos conjuntos legislati-
vos y movilizaciones en todo el conjunto de América Latina. Los articulos de
Saccomano y Teresi, como ya hemos mencionado, avalan el potencial de este
nuevo marco, aunque llegan a conclusiones distintas respecto a la senda que
va «del compromiso al cumplimiento» (Risse ez al, 2013). La resefia de la obra
de Karisa Cloward relativa a la transformacién normativa ofrece también una
relacién mds compleja entre las denuncias por vulneracién de derechos a nivel
mundial y la respuesta por parte de las identidades locales en torno a proble-
mas como la mutilacién genital femenina (MGF) y el matrimonio infantil.

El estudio de la violencia de género amplia la comprensién de diversos
aspectos esenciales de las relaciones internacionales y contribuye a un an4li-
sis académico mds amplio de los derechos humanos: las contradicciones del
desarrollo, la privatizacién de la violencia con la globalizacién y las dindmi-
cas globales de la respuesta de la reforma de los derechos humanos. Las vi-
siones liberales estdndar sobre la globalizacién predicen que la equidad de
género deberfa aumentar con el crecimiento de la economia, la moderniza-
cién de las culturas patriarcales y la mayor participacién de las mujeres en
la politica y en el mercado de trabajo (Ingelhart y Norris, 2003; Bhagwati,
2004), con la expectativa de que dicho empoderamiento generalizado lleva-
rd a una mejora de los derechos de la mujer y su seguridad fisica. En contra
de la creencia convencional, cada vez es mds evidente que la violencia de géne-
ro puede persistir a pesar de la modernizacién. El Informe de Naciones Unidas
Beijing+20 evidencia la mejora de la situacién de la mujer en todo el mundo
respecto a la salud, la educacién y la participacién politica, aunque también
subraya los niveles endémicos de la violencia sobre ellas (UN Women, 2015).
En ciertos casos, la inseguridad de la mujer puede incluso intensificarse; en
este sentido, aunque es complicado medir la incidencia de ciertas formas de
violencia en particular, es posible modelar los patrones en su conjunto y su
impacto social general. En el periodo 2006-2014 —de rdpido crecimiento del
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mundo en desarrollo—, el indicador Physical Security of Women Index (PSOW, In-
dice de seguridad fisica de las mujeres y nifias), de la base de datos del proyecto
WomanStats en 169 paises, se ha deteriorado en mds paises de en los que ha
mejorado. Durante la dltima década de desarrollo y urbanizacién, China ha
descendido del puesto segundo en 2006 al tercero en 2009 y al cuarto en 2014
en la escala de seguridad fisica de las mujeres, lo que supone un deterioro que
va de la violencia ocasional a la violencia extendida y tolerada (Hudson et 4/,
2011)°.

Como ya se indica en el nimero 116 de Revista CIDOB d’Afers Internacionals
(Cano y Rojido, 2017) sobre la violencia letal en América Latina, los regime-
nes autoritarios liberalizadores y las democracias transicionales o no consolida-
das son mds propicios a padecer indices mds altos de delincuencia y de violen-
cia politica que paises menos desarrollados y menos democrdticos, puesto que
la liberalizacién genera crecientes
demandas econdémicas y politicas Actuar a nivel internacional para aca-
y competencia, al mismo tiempo bar con la violencia contra las mujeres
que las estructuras histéricas de au-  requiere una ampliacién de los marcos
toridad, distribucién y coercién se  de derechos humanos, la denuncia de las
hallan fragmentadas y son inciertas violaciones de los mismos, asi como la
(Regan y Henderson, 2002). Res- creacién de mas mecanismos.
palda este patrén el hecho de que el
aumento de la delincuencia pese al desarrollo econémico esté estrechamente
relacionado con la desigualdad social y el freno al desarrollo humano, sintoma
de problemas sociolégicos (UNODC, 2011: 10). En la zona transicional de
la liberalizacién, los ciudadanos, los trabajadores y los grupos étnicos que se
movilizan quedan atrapados entre instituciones nacionales de reciente accesi-
bilidad —que son incapaces de cubrir sus necesidades—, enclaves autoritarios
sin erradicar que pretenden reprimirlos y un desplazamiento de la gobernanza
hacia autoridades mundiales y subnacionales. Estos crecientes conflictos socia-
les generan, tanto directa como indirectamente, violencia de género.

Aparte del componente de género de la violencia ejercida contra las muje-
res, la interpenetracién de la violencia publica y privada también es un sinto-
ma de la ruptura del vinculo entre seguridad personal y el corpus mds amplio
de los derechos civiles y politicos, ruptura que se ha intensificado en los
lindes de la globalizacién bajo las condiciones de una soberania difusa. En
el dmbito mundial, los gobiernos electos y las libertades civiles no garantizan

9. Véase: WomanStats Project Database (en linea) www.womanstats.org
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per se el respeto a la integridad fisica —tanto de hombres como de mujeres—.
Periodistas y defensores de los derechos humanos se hallan en situacién de
riesgo de sufrir agresiones, torturas o asesinato a causa de una turbia mezcla
de sectores paramilitares y policiales, asi como de criminales, que infunden
un régimen de terror que socava sus libertades formales —del mismo modo
que el régimen de abuso sexual o las agresiones por motivos de honor socavan
la libertad de movimiento y la participacién politica de las mujeres en las
democracias inseguras (deadly democracies) (Haschke, 2014)—. Por este motivo, el
empoderamiento politico no es suficiente para garantizar la seguridad de las
mujeres, en especial en los regimenes semiliberales y de posconflicto. Las
formas transfronterizas de violencia contra la mujer, al igual que el tréfico de
personas y las violaciones en el marco de conflictos armados, surgen normal-
mente de una combinacién de distorsiones en las relaciones de poder globales
y de carencias en cuanto a soberania del propio Estado que es incapaz de
proteger a sus ciudadanas mujeres.

Brysk y Mehta (2017) han evaluado estadisticamente esta serie de corre-
laciones de la violencia de género a través de una comparacién transnacional
que se basa en el [ndice WomanStass de seguridad fisica de las mujeres y nifias.
En coherencia con el andlisis anterior, se muestra que —si se mantienen cons-
tantes otros factores— la disparidad de rentas, la transformacién estructural
que propician las aglomeraciones urbanas y la gobernanza deficiente afectan,
cada uno de estos factores, a la seguridad fisica de las mujeres. Las mujeres se
encuentran significativamente mds seguras en sociedades mds democrdticas,
dentro de sistemas politicos menos corruptos y en paises en donde se hallan
mejor representadas en el Parlamento, en consonancia con los contenidos
estdndar de los derechos humanos. Sin embargo, las contradicciones sociold-
gicas del desarrollo también tienen su importancia. La desigualdad de la renta
se relaciona con el hecho de que haya mds violencia contra las mujeres, de
modo que el incremento de los recursos se debe distribuir adecuadamente a
fin de reducir dicha violencia. Asimismo, la violencia de género guarda rela-
cién con las aglomeraciones urbanas.

El estudio de la violencia de género también ofrece mds informacién para
entender el cambio de influencia del régimen internacional de derechos hu-
manos con la privatizacién de la violencia. Este régimen de derechos humanos
ofrece un repertorio de normas, demandas, recursos, mecanismos y procesos
para abordar la violencia contra la mujer. En el «<modelo espiral» de la evolu-
cién de la respuesta de los estados a los derechos humanos, estos adoptan con
mayor rapidez politicas en materia de violencia contra las mujeres en tanto
en cuanto se enfrentan a la presién tanto internacional como de la sociedad
civil; su capacidad de respuesta va evolucionando con el tiempo desde la
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negacién hasta el reconocimiento para, mds adelante, asumir el compromiso
y el cumplimiento (Risse et 4/, 2013). Los estados que se modernizan mds
deprisa y que dependen materialmente de la aprobacién internacional o que
compiten por un estatus global son mds propicios a hacerlo (Towns, 2010).
En este sentido, incluso las normas que se inyectan desde arriba se pueden
internalizar e institucionalizar, como asi acaba sucediendo con el tiempo,
aunque sea en un contexto de permanente movilizacién o resistencia desde
abajo. En el «<modelo espiral» revisado —que trasciende el modelo bdsico de
presién transnacional y contempla perpetradores «no estatales» y retrocesos
reaccionarios—, las reformas en materia de derechos humanos dependerdn
también de las relaciones de poder del abuso: sobre todo, la concentracién de
autoridad para la violacién, asi como la capacidad de reforma del Estado —lo
cual, generalmente, adoptard un formato distinto en el caso de actos ilicitos
privados— (Brysk, 2013).

En esta linea, Montoya (2013) esboza ademds tres vias para reformar la in-
fluencia especifica del activismo transnacional que combate la violencia con-
tra las mujeres, centrdndose en el «mds probable» caso de la Unién Europea:
a) coaliciones transnacionales que conectan las presiones locales y globales
sobre los estados; b) las reformas que se promueven en el dmbito nacional,
con un firme activismo local y capacidad de respuesta estatal, y c) la difusién
vertical (top-down). El itinerario nacional parece fluir con mayor frecuencia
desde identidades estatales modernizadoras o transicionales, en tanto que la
receptividad de la difusién vertical estd condicionada por los vinculos que
tenga el Estado con la gobernanza mundial. Como aduce Avdeyeva (2007),
en el caso de 25 estados poscomunistas que han ratificado la CEDAW y que
se han comprometido al cumplimiento de las politicas sobre violencia contra
las mujeres, la adhesién a los tratados normalmente obedece a una senaliza-
cién vertical y a la légica de la conveniencia, si bien ello podria afianzarse atin
mds si se sometiera a los estados al control de organismos supervisores y se
empoderara la politica de informacién en la sociedad civil, lo que resultaria
adn mds eficaz en el caso de los paises mds implicados internacionalmen-
te (ibidem, 2007). El régimen de derechos de las mujeres de la CEDAW,
junto con sus mecanismos de supervisién anejos, promueven el aprendizaje
complejo y la reivindicacidén entre las instituciones internacionales, las redes
transnacionales y el llamado «régimen de género» (gender regime) o Estado sen-
sible a las cuestiones de género. Este proceso de transformacién —negociado y
dindmico— genera una combinacién impredecible de socializacidn, reaccién
y redefinicién transnacional de normas de forma simultdnea, tanto a nivel
mundial como estatal (Zwingel, 2012).
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Presentacion de los articulos

Los articulos del niimero 117 de Revista CIDOB d’Afers Internacionals sobre «Violen-
cia de género y relaciones internacionales» que aqui presentamos abordan una serie
de raices y de respuestas internacionales a la violencia de género, principalmente
en América Latina donde, como espacio de frontera transicional de la globaliza-
cién, se sufre especialmente este tipo de violencia. Los autores recurren a una gama
completa de metodologfas, que incluyen la etnografia, el andlisis cuantitativo, la
jurisprudencia, el andlisis de las politicas publicas, asi como casos de estudio com-
parados. Lynn Stephen centra su estudio en Guatemala y, segtin su etnografia de
dmbito individual, la continua inseguridad en este pafs y la migracién internacional
son vectores de abuso que trascienden lo publico-privado y las propias fronteras
nacionales, frente a lo cual la capacidad y voluntad individual para migrar y buscar
asilo ha sido la respuesta. Para Verdnica Maria Teresi, los pardmetros de la economia
politica global y la discriminacién intersectorial constituyen influencias implicitas
sobre la violencia doméstica privatizada y son un reflejo de la lucha social, en tanto
que la respuesta juridica en el 4émbito nacional fluye desde las instituciones regiona-
les. Andlogamente, a partir de dos estudios de caso en Guatemala y Perd, el articulo
de Brocate Pirén y Rios Sierra analiza como, por primera vez —y con base en el
derecho internacional humanitario—, ordenamientos juridicos nacionales conde-
nan la violencia sexual en contextos de conflicto armado como delitos de lesa hu-
manidad. El predominio interamericano y los legados del conflicto internacional,
en este caso, de la denominada «Guerra contra las Drogas», configuran también el
panorama de la violencia urbana en Colombia que examina el articulo de Monroy
y Jaramillo. Aunque el desplazamiento forzoso aumenta la vulnerabilidad de género
y la violencia en Colombia —al igual que en Guatemala—, la violencia en suburbios
marginales urbanos sigue patrones regionales mds genéricos relacionados con la
economia politica, en tanto que la respuesta de las redes de gobernanza se vincula a
las iniciativas del Programa Mundial Ciudades Seguras Libres de Violencia contra
las Mujeres y Ninas de las Naciones Unidas. Por su parte, el estudio de Celeste
Saccomano contextualiza los factores de la economia politica y destaca la respuesta
de la difusién del marco legal, aunque concluye que es la capacidad de gobernanza
nacional la clave de su efectiva aplicacién y desarrollo —en coherencia con el enfo-
que mds amplio sobre derechos humanos anterior—. El trabajo de Cristina Oddone
aborda directamente la funcién de las normas e identidades en tanto que impulso-
ras y generadoras de respuesta, ambas por igual, a los abusos; y coincide con Mon-
roy y Jaramillo en la descripcién de la difusién de un repertorio de respuestas a nivel
regional. Las resefias de libros que abordan las violaciones en los conflictos bélicos
de Sierra Leona, Timor Leste y El Salvador, el mantenimiento de la paz en Liberia,
los tribunales internacionales en Europa y las campafas de dmbito global en contra

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 7-28. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 — EISSN:2013-035X — www.cidob.org

22



Alison Brysk

de la ablacién genital femenina en Kenya presentan perspectivas comparadas y am-
plian el 4émbito de investigacidon que ofrecen los articulos del monografico, mds alld
del dmbito latinoamericano.

Esta propuesta de andlisis sobre las incipientes investigaciones socioldgicas sobre
la violencia de género y las relaciones internacionales supone solo un primer paso
en la construccién del programa de investigacién latinoamericano. Los estudio-
sos sobre el feminicidio y la violencia sexual en México, Colombia y Perd, entre
otros, aportan valiosos casos prdcticos que contribuyen a la elaboracién del an4lisis
feminista de la seguridad (Hincapie, 2017; Meertens, 2010; Boesten, 2010); y el
proyecto WomanStats ofrece asimismo un blog e informacién en lengua espafola
con datos muy valiosos'. Es necesario seguir investigando patrones comparados
entre las distintas regiones, asi como entre las literaturas relativamente dispares en
lo cuantitativo, institucional, sociojuridico y etnografico.

No obstante, esta nueva —aunque floreciente— oleada de investigaciones ya ofrece
varias conclusiones relevantes para el estudio (y la prictica) de la politica mundial.
La primera de ellas es que una perspectiva de género revela aspectos fundamentales
de la seguridad y la gobernanza internacionales, asi como sobre las perspectivas y
experiencias de un sector significativo de la poblacién mundial. La segunda indica
que la globalizacién es un arma de doble filo que impacta de forma sistemdtica
sobre el conflicto social y los repertorios de derechos, tanto dentro como a través de
las fronteras. Por dltimo, tanto las estructuras como las capacidades de empodera-
miento (agency) deben modificarse para gestionar y dar respuesta a todas las formas
de violencia, incluida la guerra contra las mujeres en todo el mundo. A través de
la solidaridad y del conocimiento, el hecho de cambiar nuestras vidas, nuestras
comunidades, nuestras politicas nacionales, el derecho internacional, asi como la
conciencia mundial puede ser una realidad. Este nimero especial de Revista CIDOB
d’Afers Internacionals estd dedicado a ese proyecto.
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Resumen: Este articulo examina la violencia
de género estructural que sufren las mujeres y
las nifias indigenas refugiadas de Guatema-
la. Para ello, se emplea un marco analitico
interseccional transfronterizo y se ufilizan las
declaraciones incluidas en las solicitudes de
asilo y las entrevistas realizadas a 24 mujeres
y nifias indigenas, complementadas con 60
entrevistas a jueces, activistas, abogados y
defensores que frabajan en y para los tribuna-
les guatemaltecos especializados en violencia
de género. La politica econémica integrada
de Estados Unidos, México y América Cen-
tral, asi como las politicas militares, comercia-
les y de inmigracién de la regién, son el mar-
co mds amplio en el que ha evolucionado la
violencia de género y son parte integrante de
las vidas de las mujeres y las nifias indigenas
que huyen hoy de Guatemala.

Palabras clave: Guatemala, migracién, in-
digenas, violencia de género, guerra civil,
maras

Abstract: This article examines the structural
gender violence suffered by Guatemalan
indigenous women and girl refugees. For
this, a transborder intersectional analytical
framework is employed, and the statements
included in asylum applications are used
along with interviews conducted with 24 in-
digenous women and girls, complemented
by 60 interviews with judges, activists, law-
yers and advocates who work in and for the
Guatemalan courts specialised in gender
violence. The integrated economic policy
of the United States, Mexico and Central
America, as well as the military, trade and
immigration policies in the region are the
wider framework in which gender violence
has evolved and are an integral part of the
lives of the indigenous women and girls
fleeing Guatemala today.
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Violencia transfronteriza de género y mujeres indigenas refugiadas de Guatemala

Muchas nifias y mujeres jévenes de América Central han cruzado varias
fronteras nacionales, huyendo de condiciones de violencia interseccional’,
abuso, pobreza y hambre (véanse Vogt, 2013; Kennedy, 2014; Martinez,
2014). Tras esta travesia, el hecho mismo de su llegada a Estados Unidos
en busca de asilo politico da testimonio de su increible voluntad y determi-
nacién para cambiar sus vidas y las de sus hijos y, a menudo, también para
reunirse con sus parejas y otros miembros de la familia; son asi heroinas
de primer orden. Un conjunto complejo de factores politicos, econémicos
e histéricos en México y en América Central se combinan con la politica de
inmigracién de Estados Unidos, el conflicto politico regional y los grandes
negocios de contrabando del crimen organizado (drogas, trata de personas,
dinero y armas) para producir multiples violencias sobre los cuerpos, los co-
razones y las mentes de estas mujeres desplazadas. Gran parte de la violencia
interseccional que experimentan estas mujeres estd conectada —a través de
sus cuerpos, sus familias y sus relaciones sociales locales— con patrones his-
téricos anteriores de género y de violencia racializada de principios del siglo
xx, luego magnificada y transformada durante el periodo conocido como
«La Violencia»®. Después de la guerra, la violencia de género —anteriormente
normalizada como parte de una campafia general de terror y genocidio en
contra de los pueblos indigenas— se convirtié en una violencia normalizada
que acompand la amplia presencia del crimen organizado en Guatemala. El
alto nimero de feminicidios en el pafs (un promedio superior a 700 al afio)
es solo una manifestacién de las narrativas contempordneas de la violencia
de género con que se socializan las mujeres y las nifas de Guatemala, y que
las acompafian en sus viajes forzados a través de México en busca de asilo y
proteccién en Estados Unidos. A pesar de su sufrimiento, el mero hecho de su
llegada al pais del norte y su determinacién para avanzar son un acto creativo.

1. N. de Ed.: El concepto de violencia interseccional es desarrollado por la autora més adelante, en la
seccion «La violencia de género transfronteriza interseccional.

2. En Guatemala este periodo hace referencia a los 36 anos de guerra civil que empezé en los
afios cincuenta del siglo pasado. Esta guerra tenfa como objetivo a las comunidades indigenas
con una campaifa de genocidio, misiones de «tierra quemada» para arrasar pueblos enteros,
desplazamientos forzados y la caza de supervivientes. Las estadisticas oficiales de «La Violencia»
en Guatemala incluyen 400 masacres en pueblos arrasados, un millén y medio de desplazados,
150.000 personas que huyeron en buisqueda de refugio y mds de 200.000 muertos o desapa-
recidos (Sanford, 2003: 14; CEH, 1999). Un informe de la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico (CEH, 1999) atribuye la culpa al Ejército de Guatemala del 93% de las violaciones
de derechos humanos. En 1996, se firmaron los Acuerdos de Paz en Guatemala.

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 29-50. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 — EISSN:2013-035X — www.cidob.org

30



Lynn Stephen

Con el fin de teorizar sobre la violencia de género estructural sufrida por las
mujeres y las nifias indigenas refugiadas de Guatemala, este articulo se sirve de
un marco analitico interseccional transfronterizo. Como base para el andlisis, se
utilizan las declaraciones presentadas por las solicitantes de asilo y las entrevistas
realizadas a 24 mujeres y nifias indigenas (principalmente de la etnia Mam)
demandantes de asilo en Estados Unidos. Ademds, se realizaron 60 entrevistas
con jueces, activistas, abogados y defensores que trabajan en y para los tribuna-
les guatemaltecos especializados en violencia de género, asi como con mujeres y
familias indigenas Mames del departamento de Huehuetenango.

A pesar de que Guatemala cuenta con una poblacién indigena mayoritaria
del 60% (IWGIA, 2016b), con 24 grupos étnicos y lingiiisticos distintos, la
histérica discriminacién y la marginalizacién econémica de los pueblos indi-
genas persiste. La poblacién indigena es 2,8 veces mds pobre que la minoria
no indigena, su esperanza de vida es de 13 afios menos y solo el 5% de los
estudiantes universitarios son indigenas (IWGIA, 2016a: 82). El departa-
mento de Huehuetenango estd clasificado como de mayoria indigena (47%),
con el Mam y el Q’anjob’al como idiomas indigenas dominantes, junto con
poblaciones mds pequefias de Jakalteco, Acateco, Chuj, Aguateco y Tectiteco
(INE, 2014: 12, cuadro 8; véase también IWGIA, 2016b). La mayoria de las
mujeres y las nifias con las que se ha trabajado en este estudio son hablantes
de Mam, monolingiies, con muy poca o sin educacién formal, aunque algu-
nas son bilingiies en Mam y espafol. Cuando estdn en su propia comunidad y
en los centros municipales locales, estas mujeres y nifias pueden arregldrselas
en Mam; sin embargo, en las ciudades de San Marcos o Hucehuetenango,
capitales de departamento, el espafiol se convierte en la lengua habitual. El
hecho de que el espafiol sea el dnico idioma en que se comunica la informa-
cién hace que el acceso al conocimiento sea muy limitado para los hablantes
monolingiies de Mam, lo que implica el desconocimiento de la Ley contra el
Femicidio® y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, de 2008, asi como
sobre la existencia de tribunales especializados en violencia de género. De este
modo, este sector de la poblacién no tiene opciones accesibles localmente
para la proteccién de sus derechos.

3. El Decreto 22-2008 de la ley define el femicidio como: «La muerte violenta de una mujer, ocasio-
nada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del
poder de género en contra de las mujeres» (CENADQOY], 2008: Capitulo ii e).
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Aproximacion metodoloégica

Los relatos incluidos aqui han sido creados como parte de un proyecto de
investigacién colaborativo en el que han participado indigenas guatemaltecos
demandantes de distintos tipos de asilo en Estados Unidos. Los relatos genera-
dos con las entrevistas que sirven como base para las declaraciones de asilo por
razén de género también pueden, de esta manera, ser utilizados para documen-
tar la violencia de género entre mujeres refugiadas de Guatemala. Los nombres
de todas las mujeres y las nifias demandantes de asilo, los lugares, asi como las
fechas y otras informaciones identificativas han sido modificados para proteger
su identidad. Por ello, a todas las mujeres y las nifas solicitantes de asilo y a las
otras mujeres Mames que han sido entrevistadas, ya sea en Estados Unidos o en
Guatemala, se les ha asignado un pseudénimo.

Entre 2015 y 2017 llevé a cabo 24 entrevistas con mujeres y algunas nifas
demandantes de asilo en Estados Unidos®. Sus experiencias revelan patrones ex-
tendidos de violencia de género con elementos comunes. En este articulo utilizo
extractos de estos casos y otras entrevistas para documentar elementos y expe-
riencias comunes de las mujeres en su supervivencia a la violencia de género.
Ademds de estas 24 entrevistas, realicé seis semanas de trabajo de campo durante
los veranos de 2016 y 2017 en Guatemala, en las que entrevisté a jueces, aboga-
dos y otros funcionarios implicados en los tribunales especializados en delitos de
femicidio y otras formas de violencia de género de Guatemala. También entre-
visté a trabajadores de ONG y miembros de organizaciones de mujeres que lu-
charon por el establecimiento de la ley para castigar el femicidio y la violencia de
género en 2008, asi como para la creacién de tribunales especializados. Asimis-
mo, efectué una docena de entrevistas en dos comunidades de Huehuetenango
con mujeres Mames y sus familias acerca de la violencia de género y las condicio-
nes locales. En 2017 pasé varias semanas observando juicios en tribunales sobre
violencia de género en Huehuetenango, Xela y Ciudad de Guatemala. Ademds,
llevé a cabo observaciones en comunidades para documentar los obstdculos que
su poblacién encuentra para acceder a la justicia de género en Guatemala, lo que
lleva a las mujeres a escapar e intentar acceder a la justicia mediante los tribuna-
les de inmigracién de Estados Unidos.

4. Durante el trabajo de campo con las 24 mujeres y nifias Mames solicitantes de asilo y sus aboga-
dos, obtuve el permiso para utilizar en este andlisis algunos de los datos genéricos de sus casos y,
en muchos de ellos, el permiso para citar las declaraciones y las entrevistas que llevé a cabo. En el
caso de las menores de 18 afios, también obtuve la autorizacién de las solicitantes de asilo y/o de
sus padres para citar extractos de sus entrevistas y declaraciones.
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El asilo por razéon de género en Estados Unidos

Demandar asilo en Estados Unidos es una de las pocas vias hacia la seguridad
para las mujeres indigenas que sufren violencia de género en origen y no pueden
acceder a los tribunales especializados en Guatemala, pues ofrece proteccién ante la
deportacién. Segtin el American Immigration Council (Consejo de Inmigracién de
Estados Unidos), «el asilo es una proteccién que se otorga a los ciudadanos extran-
jeros que ya estdn en Estados Unidos o en la frontera y que encajan en la definicién
internacional de “refugiado”™’. El asilo puede ser concedido a un solicitante en
Estados Unidos si este puede demostrar que ha sido perseguido en el pasado o tiene
un temor justificado de persecucién en su pais de origen fundamentado en cinco
motivos: 1) pertenencia a un grupo social particular, 2) religién, 3) raza [etnia], 4)
nacionalidad, o 5) opinién politica. El asilo permite a quienes lo reciben solicitar
la residencia legal permanente y, en
ultima instancia, la nacionalidad, asi Demandar asilo en Estados Unidos es una
como recibir un permiso de trabajo. de las pocas vias hacia la seguridad para
Estados Unidos estd obligado a reco-  las mujeres indigenas que sufren violen-
nocer las demandas de asilo védlidas cia de género en origen y no pueden ac-
de acuerdo con la Convencién de las  ceder a los tribunales especializados en
Naciones Unidas sobre el Estatuto de  Guatemala, pues ofrece proteccion ante
los Refugiados de 1951 y el Protocolo  la deportacién.
sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967 (American Inmigration Council, 2016).

Estados Unidos empez a reconocer la persecucion por razén de género a princi-
pios de los afios noventa del siglo pasado; en 2009, el caso de la mujer guatemalteca
llamada Rody Alvarado sent6 un precedente clave para las demandas de asilo por

5. Si no se consigue el asilo, hay otras dos maneras legales de evitar la deportacién:

1) La suspension de deportacion, llamada «no devolucién», que bajo la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados prohibe a Estados Unidos devolver a alguien «en
modo alguno a ningin pais donde pudiera estar en riesgo de persecucién» (Goodwin Gill, 2008:
pdrrafo 19). Para obtenerla los solicitantes deben demostrar que son refugiados, que hay una
clara probabilidad de persecucién por parte de un Gobierno o de un grupo de personas que el
Gobierno no puede controlar (en este caso, los perpetradores de violencia doméstica), que han
sido perseguidos en el pasado y que serfan muy probablemente perseguidos de nuevo en su pais
de origen. Ofrece una asistencia de menor alcance que el asilo.

2) La asistencia de conformidad con la Ley sobre la Convencidn contra la Tortura. Requiere que los
solicitantes y sus abogados carguen con el peso de demostrar que lo mds probable es que una
mujer sea torturada si es expulsada a su pafs de origen. La Junta de Apelaciones de Inmigracién
(BIA, por sus siglas en inglés) considera que la tortura «debe ser una forma de castigo extremo,
cruel e inhumano» que «debe ocasionar dolor o sufrimiento intenso».
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razén de género. Esta mujer mantuvo una lucha de 14 afios para obtener asilo y
conseguir el reconocimiento legal de las supervivientes de la violencia doméstica
como grupo social sujeto a persecucién y merecedor de proteccién. En marzo de
2013, el presidente de Estados Unidos Barak Obama reautorizé la Violence Against
Women Act (Ley de Violencia contra las Mujeres), la cual ha sido cada vez mds utili-
zada para garantizar el asilo a mujeres refugiadas victimas de la violencia doméstica
en sus paises de origen. En agosto de 2014, el tribunal supremo en materia de in-
migracién decreté que las mujeres que sobreviven a la violencia doméstica severa en
sus paises de origen podrian ser elegibles para el asilo en Estados Unidos. Esto abri6
una nueva via para las miles de mujeres indigenas de Guatemala que hufan de la
violencia de género y que estaban ya en Estados Unidos o en camino. Desde 2009,
las mujeres son reconocidas por la ley de asilo de Estados Unidos como grupo social
superviviente de un tipo de violencia particular. Si bien este es un paso importante,
centrarse solo en la violencia que ocurre en el seno de una «relacién doméstica» deja
intactas las multiples formas de violencia interseccional y de vulnerabilidad estruc-
turales a las que se enfrentan las mujeres, lo cual requiere un andlisis mds complejo.

La violencia de género transfronteriza
interseccional

Las estructuras de violencia que experimentan las mujeres jévenes y las nifias
—a menudo indigenas y pobres— en Guatemala y en los trayectos desde su pais, a
través de México, hasta los Estados Unidos, ocurren en un contexto transfronterizo
que requiere un andlisis interseccional. El concepto de interseccionalidad —usado
extensamente por primera vez por la investigadora en estudios raciales criticos y
juridicos Kimberlé Williams Crenshaw— se refiere a «las diversas formas en que la
raza y el género conforman las maltiples dimensiones» de las experiencias de vida
de las mujeres de color (Crenshaw, 1995: 358). En su andlisis, esta autora expone
la dindmica de la interseccionalidad estructural y politica que observé durante su
trabajo en un centro de acogida para mujeres maltratadas en Los Angeles, donde
encontré un nimero significativo de mujeres inmigrantes que hufa de la violencia
doméstica. La autora apunté que los centros de acogida no debian abordar solo la
violencia doméstica infligida por los maltratadores, sino también «confrontar las
demds formas de dominacién multicapa y “rutinizada” que a menudo convergen en
la vida de esas mujeres y dificultan su capacidad para crear alternativas a las relaciones
abusivas que las llevaron inicialmente a los centros de acogida» (ibidem). Asi mismo,
Crenshaw sefiala que muchas de las mujeres tienen ademds «la carga de la pobreza,
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de las responsabilidades en el cuidado de los nifios y de la falta de habilidades pro-
fesionales. Estas cargas, principalmente consecuencia de la opresion de género y de
clase, se agravan con prdcticas de empleo y de vivienda racialmente discriminato-
rias» (ibidem). Al examinar la ley de inmigracién de Estados Unidos —en especial
la enmienda a las disposiciones sobre el matrimonio fraudulento de la /mmigration
and Nationality Act (Ley de Inmigracién y Nacionalidad), destinada a proteger a las
mujeres inmigrantes maltratadas o expuestas a crueldad extrema por ciudadanos y
residentes de Estados Unidos— Crenshaw observa que la ley deja completamente sin
proteccién a las mujeres inmigrantes indocumentadas y también a sus maltratadores
indocumentados. Muchas de esas mujeres son reacias a informar sobre los abusos
por miedo a que sus parejas u otros miembros de su familia sean deportados.

La violencia estructural interseccional en contra de las mujeres inmigrantes y
de otras mujeres de color que Crenshaw documenta en Estados Unidos —pobreza,
falta de oportunidades de empleo y
de habilidades profesionales, discri- La violencia estructural interseccional en
minacién racial en la vivienda y en el contra de las mujeres inmigrantes y de
empleo— estd profundamente conec-  otras mujeres de color —pobreza, falta de
tada con otras formas de violencia es- oportunidades de empleo y de habilida-
tructural transfronteriza que conectan  des profesionales, discriminacién racial
a los ciudadanos y consumidores de en la vivienda y en el empleo- esta pro-
Estados Unidos con las mujeres y las  fundamente conectada con otras formas
nifias refugiadas de América Central. de violencia estructural transfronteriza.
La violencia transfronteriza puede ha-
cer referencia a redes de violencia transnacionales que se extienden mds alld de las
fronteras de varios estados-nacién, como las redes de contrabando de personas,
drogas, armas y dinero en efectivo desde América Central, pasando por México
hasta Estados Unidos; o puede hacer referencia a estructuras de violencia que atra-
viesan fronteras regionales, de clase, étnicas, de lenguaje y raciales. También incluye
la violencia histérica, como el genocidio y la violencia de género deliberada, que
formé parte de la guerra civil de Guatemala y del periodo anterior, y que pervive
en los altos niveles de femicidio y de agresiones sexuales en Guatemala. La violencia
continda para las nifias y las mujeres indigenas que emigran desde Guatemala, a
través de México, en su intento de llegar a Estados Unidos. En el corpus de los casos
de asilo analizados aqui, todos citan amenazas continuas por parte de las «maras»
locales o bandas, que las amenazan con la violacién, o algo peor, si rechazan sus
insinuaciones, ya sea en las comunidades donde viven o en los lugares por los que
transitan en su viaje a través de México. Las maras locales trabajan en ocasiones
con grupos organizados mds grandes del crimen internacional, que controlan las
rutas de produccién y transporte de la droga a través de departamentos como San
Marcos y Huehuetenango, fronterizos con México.
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Muchas de las nifias y mujeres que huyen de su pais tienen padres que emi-
graron a Estados Unidos en los afios 2000 —en busqueda de vias para ayudar eco-
némicamente a sus hijos—y fueron dejadas a cargo de abuelos, otros parientes o
padrinos. Las ninas y las mujeres, sin padre o marido, suelen quedar desprote-
gidas y son vistas como «disponibles» para la explotacién por parte de hombres
adultos y jévenes. Las que son indigenas, ademds, a menudo se enfrentan a una
discriminacién mayor, ya sea en las comunidades locales o a lo largo del camino
en su viaje a Estados Unidos. Muchas no encuentran ninguna fuente de apoyo
y/o defensa. Cuando ya han cruzado la frontera con Chiapas (México) y estdn
buscando la forma de continuar su viaje, la discriminacién racializada en contra
de los pueblos indigenas y de aquellos percibidos como «mds oscuros» entra en
el mercado laboral; incluso en el mercado de las trabajadoras del sexo®.

La guerra civil y el periodo anterior, precursores
del feminicidio y la violencia de género

En Guatemala, el nimero de feminicidios’ sigue en aumento. En 2011, Anna-
Claire Bevan (2011) informaba de que entre 2001 y 2011, 5.000 mujeres y
nifias habfan sido asesinadas en Guatemala y que menos del 4% de los casos
habia resultado en condena. En febrero de 2015, la directora de la Fundacién

6. En las ciudades fronterizas de Chiapas (México) como Tapachula, Tectin Umdn, Huiztla, Ciudad Hidalgo
u otras, el periodista salvadorefio Oscar Martinez (2014: 760) ha informado acerca de la percepcién local
de que las mujeres de El Salvador y Honduras estédn particularmente «buscadas para este negocio porque,
contrariamente a las mexicanas de esta zona indigena de Soconusco (Chiapas) y las mujeres pequenas y
morenas de Guatemala, sus cuerpos tienden a ser mds carnosos y tienden a tener una piel mds clara».

7. Entendemos por feminicidio el asesinato de mujeres por el hecho de ser mujeres, en un contexto
de impunidad, sin que el Gobierno intervenga ni persiga sistemdticamente a los perpetradores.
Por eso se utiliza aqui el término feminicidio en lugar de femicidio, para exponer el asesinato
deliberado de mujeres con impunidad debido a las culturas y a las estructuras estatales y judiciales
que normalizan la violencia de género y menosprecian la ley cuando esta existe. Como argumenta
Sanford (2008: 112-113), feminicidio es un término politico. «Conceptualmente, abarca mds que
el femicidio porque responsabiliza no solo a los perpetradores masculinos, sino también al Estado y
a las estructuras judiciales que normalizan la misoginia. La impunidad, el silencio y la indiferencia
tienen un papel en el feminicidio. (...) [que] nos remite a las estructuras de poder e implica al
Estado como parte responsable, ya sea por accidn, tolerancia u omisién». Carey y Torres (2010: 143)
utilizan el término femicidio para describir el asesinato de mujeres porque su discusién se centra en
los procesos histéricos vinculados a la creacién de las condiciones que promueven y normalizan la
violencia en contra de las mujeres, en lugar de asumir que tales condiciones ya existen.
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Sobrevivientes (FS), Norma Cruz (citada en ACAN-EFE, 2015) reporté que de
las mds de 700 mujeres que eran asesinadas cada afio en Guatemala, solo 75 de
los casos habian dado lugar a arrestos y al inicio de procesos judiciales, lo que
demuestra el alto grado de impunidad. Segin las estadisticas oficiales, «unas
2.100 mujeres fueron asesinadas entre 2012 y febrero de 2015 en Guatemala»
(ACAN-EFE, 2015).

Una amplia variedad de investigaciones académicas (Carey y Torres, 2010;
Menjivar, 2008; Sanford, 2003 y 2008; Leiby, 2009) e informes (CVR, 2003;
CEH, 1999; De Pablo ez al., 2011) documentan las formas en las que, durante
el periodo de La Violencia, la violencia de género fue utilizada sistemdticamen-
te como instrumento de terror generalizado —principalmente durante las inva-
siones o masacres en los pueblos (Leiby, 2009: 459)—, pero también como un
espectdculo de violencia de género (Carey y Torres, 2010: 158-160). El anlisis
estadistico del informe auspiciado por Naciones Unidas de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico (CEH, 1999) —la comisién de la verdad creada tras
la guerra civil- sugiere que el 90% de las victimas de violencia sexual fueron
mayas; y se ha registrado que mds de 100.000 mujeres fueron violadas durante
ese periodo (De Pablo ez 4/, 2011). Un andlisis mds detallado de los sucesos/
incidentes de violencia sexual del informe de la CEH constata que las formas de
violencia sexual inclufan la violacién (84%), la humillacién sexual (14%) y la
mutilacién sexual (7%); y que entre los perpetradores habia militares (70%), pa-
ramilitares (7%) y policias (2%), entre otros sin especificar (Leiby, 2009: 456).

Los patrones de violencia de género
transfronteriza e interseccional

El andlisis de los relatos de 24 mujeres y nifias Mames que describen las circuns-
tancias en las que huyeron de Guatemala, asi como las multiples violencias que
sufrieron y que las llevaron a buscar asilo de género, sugiere elementos comunes.
La mayorfa de las mujeres tiene hijos, vive sin proteccién masculina (a menudo su
cényuge estd ausente) y han sufrido acoso continuado, una agresion sexual o un
intento de agresién sexual, secuestro o extorsién. Muchas informan de que la Policia
Nacional Civil (PNC) local no las protegfa, no escuchaba sus quejas seriamente
ni trabajaba para perseguir a los criminales. La mayorfa menciona la presencia de
bandas (maras) locales y creen que estas estdn conectadas con sus experiencias de
agresién, robo, intento o agresion sexual real, extorsién e intimidacién. Algunas
senalan también una posible implicacién de la policia local. Varias de las mujeres
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entrevistadas huyeron de maridos violentos que las sometfan a violencia doméstica
severa, ademds de haber experimentado otros tipos de violencia; asimismo, algunas
también sufrieron violencia en su paso por México. Mds adelante, se utilizardn
extractos de los relatos de algunas de estas mujeres para analizar en profundidad la
violencia estructural y personal interseccional que han sufrido. Para desarrollar el
andlisis, si bien no se citan extractos de los 24 casos, se utilizan citas en profundi-
dad de tres de los casos, as{ como de mujeres y hombres de dos comunidades de
Huehuetenango que fueron entrevistados.

Las mujeres y las nifhas dejadas sin proteccion masculina

Puesto que los roles de género en muchas partes de Guatemala todavia funcio-
nan significativamente segtin la légica de la subordinacién de la mujer al hombre
y de los nifios a los padres a cambio de proteccién y cuidado fisico, las nifias que se
quedan sin sus padres a menudo son extremadamente vulnerables. Y también son
vulnerables las mujeres que se quedan sin proteccién masculina. Los testimonios de
mujeres y nifias Mames en los casos de asilo analizados sugieren que quedar bajo el
cuidado de parientes sin la proteccién de ningtin hombre con reconocimiento en
la comunidad local puede conllevar acoso activo y peligro para las mujeres.

Claudina Garcfa Contreras nacié en 1998 en un pequefio pueblo en el depar-
tamento de Huehuetenango, al oeste de Guatemala, cerca de la frontera con
México. Su pequefia comunidad estd a no menos de dos horas de cualquier ciu-
dad importante. Su familia es de origen indigena Mam pero, como mucha gente
de la zona, dejé de hablar Mam durante la guerra civil de los afos ochenta para
evitar el escrutinio del Ejército guatemalteco. Lleg6 a Estados Unidos con 14
anos, habiendo cruzado primero la frontera con Chiapas (México), atravesado
México y entrado finalmente en Estados Unidos por San Isidro (California).
Sus padres la dejaron bajo el cargo de una tia y un tio que la trataron como
criada doméstica y la dejaron sin proteccién ante la violencia de un hombre de
la familia. A continuacidn se presenta un extracto del testimonio que acompafé
a su peticion de asilo en 2014.

«Tenfa que limpiar la casa, fregar los platos, lavar la ropa, barrer, ir a por lefia
y cuidar a mis primitos todo el dia. Me dejaban ir a la escuela, pero solo por
las tardes, después de terminar mis tareas. A pesar de que hacia todo lo que
me pedian, me regafaban constantemente. (...) Me decfan que era tonta,
holgazana, perezosa y que no sabia hacer nada de la casa. Lo que mds me
dolié que me dijeran es que mis padres no volverfan a por mi. También me
daban palizas muy fuertes. Por lo menos una vez a la semana me tiraban del
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pelo o me golpeaban con los cables del televisor, con una plancha, un palo,
o lo que encontraran. (...) Recuerdo que cuando tenia unos 10 afos, mi tio
llegéd muy borracho. Empezé a pegar a mi tia muy fuerte y luego también
a mi. Me golpe6 en la cara y luego me apretd la cara contra el suelo donde
habia piedras pequefias. Se me clavaron en la cara y la nariz, y la nariz no
par6 de sangrarme durante dfas. La parte emocional de esta experiencia fue
muy dificil porque ni mi tio ni mi tfa manifestaron nunca afecto por mi,
ni me hicieron sentir parte de la familia. (...) muchas veces pensé que seria
mejor morirme y me imaginé muerta. Me sentfa completamente despro-
tegida. Mi tfa y mi tio presentaban a su familia sin incluirme. Todos en la
comunidad lo sabfan también. En Guatemala, cuando tienes... un padre
que te defiende, los hombres te dejan en paz. Pero los hombres siempre me
estaban molestando. Cuando estaba a punto de irme, los hombres mayores
me miraban con expresiones que me asustaban mucho. A veces me segufan
y se escondfan entre los arbustos... No podia quejarme a nadie porque no
tenfa familia. Toda la comunidad sabia que yo estaba sola. Creo que fue por
esto que algo muy terrible me pasé cuando era mds joven. Cuando tenia siete
afos, un primo de mi madre que se llamaba Marin vino a vivir con nosotros.
Era joven, huérfano, pero mayor que yo. Un dia estaba sola en casa y mi tia
y mi tio no estaban ... Marin llegé a casa, entré en mi habitacién, me quité
la ropa y me violé. Entonces no sabia ni lo que era eso. Solo recuerdo que
su cuerpo estaba encima del mio y que sus partes intimas estaban dentro de
mi y que me dolié mucho. Recuerdo que querfa ayuda y que salf corriendo.
Cuando llegaron mi tio y mi tia yo estaba llorando, pero senti que no podia
contarles lo que habia pasado. Pensé que mi tio no me protegerfa, asi que no
dije nada...» (Claudina Garcfa Contreras, extracto de la declaracién incluida
en su peticién de asilo, 2014).

La madre de Claudina se fue cuando esta tenfa cinco afios. Cuando los tios de
Claudina tuvieron hijos, empezaron a tratarla pricticamente como una sirvienta,
no como un miembro de la familia. Solo podia salir de casa para ir a la escuela,
nunca recibié ningin tipo de afecto, ni regalos, y no se le permitié celebrar nada.
También era maltratada fisicamente y a los siete afos sufrié una agresién sexual de
un pariente que estaba de visita, tal y como se relata en la cita anterior. Las remesas
enviadas por sus padres no garantizaban su crianza ni su proteccién, como en el
caso de muchos nifios dejados a cargo de otras personas mientras sus padres traba-
jan en Estados Unidos. Algunos parientes que cuidan a nifios, en cambio, si que les
proporcionan muy buenos cuidados. Kristin Yarris (2014 y 2017) ha documentado
el cuidado extremo y la devocién que las abuelas de Nicaragua proporcionan a los
nietos que, sobre todo sus hijas, les dejan a su cargo. De forma similar, Leisy Abrego

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 29-50. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 - EISSN:2013-035X - www.cidob.org

39



Violencia transfronteriza de género y mujeres indigenas refugiadas de Guatemala

(2014) documentd los sacrificios que los padres y las madres hacen por sus hijos y
los vinculos que se esfuerzan por mantener con ellos al separarse. La investigacién
acerca de familias transfronterizas en las que los hijos quedan bajo el cuidado de
otros parientes como tfas, tios o padrinos sugiere que las experiencias son muy
diversas. Algunos parientes utilizan las remesas para cuidar a los nifos, pero otros
no (véase Carpena-Méndez, 2000).

Las maras y las formas de control y de violencia
especificamente de género

En zonas de Guatemala como San Marcos y Huehuetenango, centros de pro-
duccién de opio y marihuana, asi como en las rutas de tréfico de drogas y de
contrabando a través de la frontera con México, las nifias sin padres y las mujeres
sin pareja masculina pueden ser especialmente vulnerables. Las maras locales y los
grupos de crimen organizado controlan el comercio local, a menudo tienen tratos
con la policia y con funcionarios del gobierno local, y tienen una presencia con-
tinuada en la regién. Miembros de estos grupos buscan nifios no acompanados,
sobre todo nifas, y se aprovechan de ellas si no estdn acompanadas y protegidas
por familiares masculinos. En el caso de las mujeres, se trata de una invitacién a
ser sus «novias»; y negarse a esta invitacién es incitar a la violacién, la amenaza
de muerte u otros riesgos (véase Kennedy, 2014; Martinez, 2014).

En algunas comunidades como Todos Santos Cuchumatdn, de donde son muchas
de las mujeres con las que trabajé, las maras locales surgieron primero como una
forma de obtener poder y reconocimiento social para los hombres jévenes. En pala-
bras de Jennifer Burrell (2013: 143), estos grupos de jévenes se convirtieron en «los
chivos expiatorios para todo lo que era intolerable, incontrolable y amenazador». Sus
actividades, por lo menos hasta 2010, parecian distintas de las de las maras urbanas
que llegaron a dominar Ciudad de Guatemala. Estas maras urbanas, tras su crimi-
nalizacién e interaccién con el crimen organizado a través del sistema presidiario de
Guatemala a mediados de los afios 2000, se convirtieron en el estereotipo violento
con el que se les representaba ya previamente (Levenson, 2013). Burrell hace una
observacién sobre las maras en Todos Santos que recuerda al andlisis de Levenson;
sefala que, después de que dos agentes de la PNC mataran al lider local de una
de las maras en octubre de 2003, «la reaccién extrema ante estas maras de jévenes
puede haberlas empujado a un comportamiento mds problemdtico» (Burrell, 2013:
143). Un autoproclamado lider local, de la banda conocida como los Surefios, que
tuvo una larga conversacién con Emily Sharp (2014: 139-152) en 2011, insinué
actividades mds oscuras por aquel entonces. Testimonios de refugiadas recientes
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que han huido de Todos Santos sugieren que la violencia de las dos maras locales
puede haber escalado hasta crimenes mds graves como la extorsién, el secuestro,
la violacién y el intento de violacidn, los cuales se construyen sobre la base de una
cultura preexistente de hipermasculinidad y control «adaptable a toda una serie de
ansiedades, preocupaciones y contextos» (Burrell, 2013: 37). Este giro hacia cri-
menes mds graves y formas de violencia especificamente de género por parte de las
maras locales de Todos Santos lo corroboran los relatos de las mujeres solicitantes
de asilo incluidas en el estudio.

Conoci a Teresa Pérez en un pequefio pueblo de Oregdn. Llevaba el pelo recogido
en una cola de caballo y estaba nerviosa cuando se senté al borde de su silla. Nos
habifamos encontrado para empezar el proceso de preparacién de su caso para la
solicitud de asilo por razén de género. Hablamos durante mds de dos horas. Teresa
habia sufrido violencia extrema en manos de su pareja; finalmente comprendié que
él pertenecia a una banda local. En este extracto describe sus amenazas, su compor-
tamiento y sus vinculos con una banda.

«En ese momento, debido al comportamiento de Pedro hacia mi, mis
hijos y sus padres, comprendi que era parte activa de la mara Azul. Enten-
di también que era muy peligroso y que tenfa amigos que le ayudarfan a
llevar a cabo sus amenazas de asesinarnos a mis hijos y a mi. Donde yo
vivia, el territorio se divide en dos. En un lado, en poblados concretos,
estdn los miembros de una de las maras. En otros poblados estdn los
miembros de la otra mara. Son enemigos y a menudo luchan y se matan
entre ellos. Como dije, Pedro llevaba siempre ropa de un color particular
y un pafiuelo envolviendo su mano. También utilizaba sus dedos para
hacer una senal, algo un poco raro. Cuando estaba viviendo con él empe-
cé a darme cuenta de su implicacién. Pienso también que, al principio, no
era tan activo en el grupo, pero su implicacién aumenté con el tiempo»
(Teresa Pérez, Oregén).

El miedo de Teresa a la violencia por parte de Pedro, su pareja, aumentd signifi-
cativamente por su pertenencia a una mara local y su capacidad para conseguir que
otros llevasen a cabo sus amenazas. Teresa también reflejé la divisién de la municipa-
lidad de Todos Santos Cuchumatdn en dos territorios de maras distintas, territorios
que las mujeres tienen que transitar. Parte del control sobre las mujeres y las nifias
proviene de la amenaza colectiva proyectada por la presencia de las maras y por los
incidentes de violencia pasados, narrados a las nifias y mujeres como advertencias
de potencial violencia futura. La reivindicacién de las comunidades indigenas como
territorio masculino, ahora mediante la presencia de las maras, tiene vinculos impor-
tantes con antiguos patrones de control masculino.
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Falta de intervencion o disponibilidad de la policia

Después de la firma de los Acuerdos de Paz de Guatemala en 1996, la
Policia Nacional de Guatemala, notoria por su trabajo con el Ejército del pais
para llevar a cabo operaciones de contrainsurgencia durante el conflicto, fue
desmovilizada. Bajo la ribrica de los acuerdos de paz, se establecia una nueva
fuerza policial, la PNC, que debia ser independiente del Ejército, estar sujeta
a una nueva ley de seguridad, formarse mediante un nuevo curso de seis meses
en la Academia de Policia Nacional y, a fin de reflejar el cardcter multiétnico de
Guatemala, contar con la participacién de la comunidad en el reclutamiento.
Ademds, el cuerpo aumentaria de tamafio y los agentes recibirfan aumentos de
salario periédicos (Glebbeek, 2001: 438). Desafortunadamente, se contraté de
nuevo a la mayorfa de los antiguos agentes de policia nacionales. En 1999, la
PNC contaba con 17.399 efectivos y tan solo el 36,5% eran de nueva incor-
poracién (Byrne ez al., 2000: 1). Sobre el terreno, ello significaba que pocas
cosas cambiarfan. En dreas remotas del pais como Todos Santos, la presencia
de la PNC tuvo poco o ningtin impacto en la disminucién del crimen. Segin
Burrell (2013: 155), varios agentes de la PNC fueron asignados a Todos Santos
en 1999 y su presencia fue bien recibida porque se pensaba que podrian ayudar
en la campana local contra las maras. Este apoyo no se materializé y la presencia
de la PNC «pasé a ser muy problemdtica y polarizadora».

Muchas mujeres que buscan asilo habfan intentado sin éxito que la poli-
cfa local interviniera cuando eran maltratadas o amenazadas. Mariana, una
mujer joven de un poblado periférico a dos horas de Todos Santos, sugirié
en una conversacién en 2016 que la corrupcidén de la policia favorece a las
maras locales, de forma que sus integrantes pueden salir ficilmente de la pri-
sién local, incluso si estdn detenidos. Mariana conocia a varias mujeres que
habian hecho el proceso de denunciar casos de violencia doméstica cometida
por miembros de una mara y habian visto que los hombres arrestados salfan
enseguida de la cdrcel.

«Las maras solian golpear a la PNC. Y también habfa un problema de
corrupcién en la PNC. Dejan salir de la prisién a miembros de las maras
a cambio de sobornos. Y casi nunca van a los poblados mds alejados. Si
detienen al miembro de una mara, entonces basta con que paguen una
mordida de 2.000 o 10.000 quetzales y les dejan salir» (Mariana, extracto
de entrevista, 2016).

Demetria, de 68 afos, buscé asilo en Estados Unidos. Su marido habfa salido
del municipio de Todos Santos Cuchumatdn unos afios antes de que ella huyera
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en 2015. Cuando ¢él rechazé servir en el comité de seguridad local® y ella decliné
ocupar su lugar, miembros del comité vinieron a amenazarla; y cuando acudié a
los pocos agentes de la PNC destinados en el centro de Todos Santos, no hicieron
nada para protegerla. Al final, su respuesta fue la huida a Estados Unidos, donde
se le concedié asilo en 2017.

«Primero pagué a alguien para que me sustituyera en el comité de segu-
ridad y asi no tener problemas con la comunidad. Entonces, en 2015, la
gente de seguridad insistié en que tenfa que hacer ese trabajo y que no
podia pagar a nadie para que lo hiciera por mi. Me escondi dentro de casa
cuando vinieron a llamar a mi puerta. No la abri. Derribaron la puerta
y se enfrentaron a mi. Me golpearon en la cabeza, me pisotearon los pies
y me tiraron al suelo. Mi hija estaba tan asustada que se desmayd. Creo
que lo hicieron a propésito porque saben que mi hija estd enferma. Un
vecino me dijo que fuera a la policfa a denunciar lo que habia pasado. Fui
a la policfa [PNC] y no hicieron nada» (Demetria, extracto de entrevista).

Odilia Pablo, de 20 afios, vive en un poblado Mam aislado de Huehuetenango.
A los 13 anos fue violada por un vecino suyo que escapé. Cuatro afos mds tarde
este vecino fue arrestado y Odilia pasé por dos juicios diferentes, pero su violador
solo fue condenado por agresién fisica y estuvo en prisién durante poco tiempo.
Esta joven huyé de Guatemala dos veces por miedo a las amenazas de este individuo
hacia ella y su familia, pero acabé volviendo a casa desde México después de saber
que dos hombres la estaban buscando. Cuando hablé con ella en verano de 2017,
Odilia habfa estado encerrada, sin salir de casa de sus padres, durante cuatro meses.
Todavia recibe amenazas de muerte del violador, que lleva mds de un afio fuera de
la cércel. No hay policfas en su comunidad e, incluso, si les llama, los agentes de la
PNC tardan mds de una hora en llegar. Su situacién ilustra la escasa cobertura de
los agentes de la PNC en muchas dreas rurales de Guatemala, asi como la falta de
accesibilidad y a menudo la reticencia policial a tomarse seriamente las quejas de
las mujeres sobre la violencia que sufren. Ello es un factor constante en los casos
de las mujeres Mames que piden asilo en Estados Unidos.

8. Los comités se seguridad son nombrados por las autoridades locales y todos los hombres y
j6venes estdn obligados a participar. Estos comités se organizaron en muchos pueblos, después de
la firma los Acuerdos de Paz en Guatemala en 1996, para tratar de controlar los crimenes locales;
en muchos lugares, su presencia se justifica para controlar las maras locales. En comunidades
como Todos Santos Cuchumatén, los comités de seguridad fueron desarrollados por los hombres
adultos como una manera de controlar y castigar a los jévenes (véase Burrell, 2013: 139-141).
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La violencia de género en la ruta migratoria a través de
México

A medida que los cdrteles de la droga y sus colaboradores han conseguido
controlar muchas partes de México y América Central, las formas de violen-
cia especificamente de género han acompafiado ese control. La legitimacién
de la violencia militarizada masculina a menudo empana aquella cometida
por organizaciones criminales y por el Ejército. En su trabajo de documen-
tacién de las historias de vida de nifas centroamericanas que huyen de si-
tuaciones de violencia en la familia o en la comunidad y que son camareras,
trabajan en un bar o son trabajadoras sexuales en la frontera entre México y
Guatemala, el periodista salvadorenio Oscar Martinez (2014) sugiere que los
cuerpos de las mujeres jévenes se convierten en su principal fuente de capi-

tal —ya sea para la venta de sexo, el
Los cuerpos de las mujeres, nifias y secuestro o la extorsién a cambio
otras personas son valiosos para los se-  del retorno seguro de sus cuerpos,
cuestradores y otros, no solo por su uti- u otras formas de explotacién fisi-
lidad como objetos de trabajo y deseo ca—. Como le explicé Luis Flores,
sexual, sino también por las relaciones  representante de la Organizacién
sociales y los cuidados transfronterizos  Internacional para las Migraciones
que representan y que implican dinero  (OIM) en Tapachula (Chiapas), a
en efectivo. Martinez, hay una expresién para

la mercantilizacién del cuerpo del
migrante, esto es: cuerpomdtic, «el cuerpo se convierte en una tarjeta de cré-
dito, una nueva edicién platino “cuerpomdtic” con la que compras un poco
de seguridad, un poco de dinero en efectivo y la seguridad de que no maten a
tus compaiieros de viaje» (Martinez, 2014: 73). Los cuerpos de las nifias y de
las mujeres se convierten en el principal activo de los cdrteles al atravesar las
redes de contrabando transfronterizas.

Los cuerpos de las mujeres, nifias y otras personas son valiosos para los se-
cuestradores y otros, no solo por su utilidad como objetos de trabajo y deseo
sexual, sino también por las relaciones sociales y los cuidados transfronterizos
que representan y que implican dinero en efectivo. Como sefiala Wendy Vogt
(2013: 774), los migrantes son el objetivo de los secuestradores «porque saben
que sus familias estdn dispuestas a pagar altos precios monetarios a cambio de
sus mujeres, hijas, hijos y hermanos». Asi pues, los migrantes no estdn tan solo
mercantilizados como individuos, sino que sus relaciones de parentesco y afec-
tivas también son mercantilizadas: en cualquier acto de secuestro o extorsién en
el que un ser querido es «llevado», aquellos vinculados con esa persona (es decir,
sus redes) son forzados a pagar una tasa para el retorno seguro de su ser querido.
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La violacién es a menudo una parte rutinaria del secuestro y una parte asumida
del viaje para las refugiadas de América Central que se abren camino a través de
México hacia Estados Unidos.

El viaje de Claudina a través de México en bisqueda de asilo acabé con un
secuestro traumdtico en Tijuana. Su relacién afectiva con sus padres fue mercan-
tilizada cuando los secuestradores pidieron una tasa a su padre para salvar su vida.
Fue secuestrada justo al lado de la frontera, cuando intentaba completar su viaje
y entrar abiertamente al puerto de inmigracién de Estados Unidos para solicitar
asilo. A continuacidn, se cita su relato de esa parte de su dificil viaje:

«Cuando llegué a Tijuana me sentia sola y desesperada. Bajé del autobus
y no sabia qué hacer. Fui a preguntarle a alguien que estaba en un coche
marrén. Me preguntd si necesitaba ayuda para entrar a Estados Unidos.
Dije que si y me dejé entrar. Como no sabfa qué hacer, entré. Habia
un hombre al volante y otro en el asiento del acompafiante. Me dijeron
que me metiera en un arcén y me cubrieron con una manta. Me
dijeron que me llevarfan a Estados Unidos. Ya no tenfa mds dinero.
Les dije que no tenfa dinero, pero que tenfa familiares en Estados Unidos.
Me sorprendié cuando pararon el coche, me levantaron, me cogieron por
los brazos y me empujaron hacia arriba por unas escaleras hasta una habi-
tacién. Allf habfa otro hombre, que se suponia que tenfa que vigilarme.
Yo tenia un teléfono mévil y me lo quitd, asi como el resto de mis cosas.
Entonces me preguntd el teléfono de mi padre. Y se lo di. Entonces me di
cuenta de que todavia estaba en México y de que me habian secuestrado.
En la habitacién en la que me retenfan, no podia saber si era de dia o de
noche. Las ventanas estaban tapadas. Estuve alli mds o menos una semana
y los tres primeros dias no me dieron nada de comer. Después de tres dias
me dieron un bocadillo y algo de agua. No me dieron nada mds. Después
de estar alli tres dfas, uno de los hombres intenté violarme, pero otro le
dijo que cuando me dejaran ir yo podria denunciarlos a la policia. El que
querfa violarme se puso muy furioso y me golpeé duramente. Después
llamaron a mi padre. Dijeron a mi papd que yo estaba bien y me forzaron
a decir que yo estaba bien. Me dijeron que si no decfa que estaba bien no
volverfa a ver nunca a mis padres. Llamaron a mi padre por primera vez
el 23 de enero de 2014. Dijeron “Tenemos aqui a tu hija y si no nos das
el dinero la violaremos y la mataremos”. Primero pidieron un depdsito
de 5.000 délares y al final acabé pagando unos 7.500. Le dijeron dénde
enviar el dinero, via Western Union. Lo hizo inmediatamente. Mi padre
guardé todos los recibos de Western Union» (Claudina Garcia Contreras,
extracto de declaracién).
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Claudina estuvo retenida en un lugar desconocido durante dos semanas.
Sus secuestradores llamaron a sus padres, quienes transfirieron el dinero.
Mientras estuvo secuestrada, sufrié un intento de violacién y fue golpeada.
Fue liberada por los secuestradores y luego entré a Estados Unidos; en la fron-
tera se entregd a los agentes de inmigracién de Estados Unidos y les conté lo
ocurrido. Le pusieron esposas y la llevaron bajo custodia. Después de cuatro
dfas, la liberaron de la detencién y la llevaron a una instalacién cerrada donde
permanecid siete dias mds hasta que llegé su padre. Como la mayoria de los
nifos, fue liberada y entregada a su familia a la espera de conocer el resultado
de su estatus de inmigracién. Un abogado pro bono local tomé su caso a finales
de otono de 2014 y trabajé con ella y conmigo para presentar un caso bien
preparado. En enero de 2015, la peticién de asilo de Claudina fue concedida
y ahora vive con sus padres como una residente legal.

Hacia un marco integrador: conclusiones

Claudina y las otras 23 nifias y mujeres, cuyos casos de asilo se han analiza-
do en este articulo, han crecido, sobrevivido y huido a través de estructuras de
violencia de género transfronterizas e interseccionales. Han sido socializadas
en un pafs y una regién en la que la violencia de género ha sido histéricamente
justificada: primero por el estatus subordinado de las mujeres y nifias en rela-
cién con la autoridad masculina, donde los hombres —como maridos, padres
y hermanos— tienen poder sobre las nifias y las mujeres; y segundo, porque
la violencia contra las mujeres por parte de los hombres —especialmente con-
tra las mujeres indigenas y con frecuencia también pobres— ha tenido como
consecuencia castigos insignificantes o nulos para ellos. La disciplina de las
mujeres y las nifias ante las estrictas normas de género fue normalizada y asu-
mida, incluso por las propias mujeres (véanse Forster, 1999; Menjivar, 2008;
Carey y Torres, 2010). La reconfiguracién de la violencia de género durante
la guerra civil en Guatemala como un instrumento de terror general (focali-
zado sobre todo en las poblaciones indigenas) y como una estrategia centrada
en advertencias programadas a través de la prensa y la presencia publica de
cuerpos de mujeres mutiladas ha logrado cierta continuidad después de la
guerra. Actualmente, numerosas formas de violencia de género, a menudo
vinculadas por el Estado y la prensa a las bandas o maras, se han convertido
en una parte habitual de la vida diaria y «se han normalizado hasta al punto
de convertirse en invisibles o naturales» (Menjivar, 2008: 109). Como sefiala
Cecilia Menjivar (2008: 122 y 2011), centrarse en las maras como explicacién
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para la violencia interpersonal en Guatemala «distrae la atencién de las estruc-
turas de violencia en las que han florecido las maras», asi como de las fuentes
de la violencia de género transfronteriza interseccional. La politica econémica
integrada de Estados Unidos, México y América Central, asi como las politicas
militares, comerciales y de inmigracién de la regién son el marco mds amplio
en el que ha evolucionado la violencia de género, y forman parte de las vidas
de las mujeres y las ninas indigenas que hoy en dia huyen de Guatemala.

El género, la raza, la clase, la etnicidad y otras categorias constituidas
mutuamente a lo largo de la historia se leen en el cuerpo humano y se codi-
fican en estructuras legales, politicas, econdmicas y sociales, asi como en los
cédigos culturales. Como mujeres de piel oscura, indigenas y pobres, Claudina
y las otras mujeres cuyos casos se han analizado aquf han vivido en los mdr-
genes de numerosas desigualdades extremas que van desde Guatemala, pasan-
do por México, hasta Estados Unidos. La filésofa feminista Marfa Lugones
(2014) —basdndose en el trabajo de mujeres de color feministas como Kimberlé
Crenshaw— sugiere que debemos reconceptualizar la légica de la interseccio-
nalidad para evitar la separabilidad, es decir, la separacién por categorias de
la diferencia. Lugones sugiere que solo podemos ver a las mujeres de color si
abandonamos la 1égica categorial que sustenta la forma en que las mujeres de
color son teorizadas en el sistema de género colonial moderno. Aquellas que
no se perciben como categdéricamente homogéneas «desaparecen. Las mujeres
indigenas y negras estdn desaparecidas» (Lugones, 2014: 2). Con el fin de
visibilizar a Claudina y a otras refugiadas indigenas de Guatemala, debemos
abandonar el uso de las dicotomias jerdrquicas y su 1égica categérica. Parte de
este cambio se consigue situando nuestro andlisis en un marco transfronterizo
que enlace las vidas de las refugiadas indigenas guatemaltecas con una econo-
mia politica neoliberal mds amplia de produccién, consumo y movimiento. En
el centro de esta economia politica se sitda la normalizacién de la violencia de
género y la completa desconsideracién por la vida de las mujeres, en particular
de aquellas que son jévenes, pobres, de piel oscura e indigenas.

Claudina y las otras mujeres con las que he trabajado han conseguido —mediante
un increible valor, persistencia, valentia y un poco de suerte— mover la diana que
les colocaba en el centro de multiples violencias de género. Con su impresionante
logro de llegar a Estados Unidos, conectar con sus familias y comunidades, asf
como persistir en su proceso de asilo se han reconstituido a s mismas de una nueva
manera. El poder y la creatividad de su persistencia y su determinacién para no
simplemente sobrevivir, sino avanzar y prosperar, son parte de la documentacién
de su visibilidad. En medio de las continuadas estructuras de dolor y tragedia por
las que han pasado sus jévenes vidas, su resiliencia y empuje hacia un futuro mds
préspero es una luz de esperanza inextinguible para muchas.
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Resumen: La escalada de homicidios violen-
tos de mujeres cometidos por hombres en las
dos Oltimas décadas en América Latina ha
obligado a muchos paises de la region a tipi-
ficar el crimen de homicidio de género como
«feminicidio» (o «femicidio»). Su objetivo era
concienciar y disminuir asi el nimero de fe-
minicidios cometidos cada afio; sin embargo,
aunque la tasa de feminicidio disminuyd en
muchos paises, volvié a aumentar en los afios
siguientes. En este estudio, se ha generado un
conjunto de datos sobre la tasa de feminicidio
entre 2000 y 2014 y se ofrece un andlisis de
los factores de influencia. Se constata que la
criminalizacién (o tipificacién) del feminicidio
no es significativa para predecir la tasa de fe-
minicidio; en cambio, niveles bajos del Estado
de derecho y la falta de representacion de la
mujer en organismos de toma de decisiones,
como los parlamentos nacionales, aparecen
como los factores mas relevantes para expli-
car la variacién de las tendencias en femini-
cidios.

Palabras clave: América Latina, feminicidio,
impunidad, legislacién, Estado de derecho,
tipificacién

Abstract: The escalating number of violent
female homicides committed by men over
the last two decades has compelled many
Latin American countries to classify (typify)
the crime of gender-based homicide as
“feminicide” (or “femicide”). Their objec-
tive was fo raise awareness and thereby
decrease the number of feminicides com-
mitted per year. However, although the rate
of feminicide fell in many countries, it rose
again in subsequent years. In this study, a
dataset was built on the rate of feminicide
between 2000 and 2014, and an analysis
is made of influencing factors. The crimi-
nalisation (typification) of feminicide is not
found to be significant to predict the rate
of feminicide. Instead, low levels of the rule
of law and a lack of female representation
in decision-making bodies such as national
parliaments are found to be the most sig-
nificant factors in explaining the variation
in feminicide trends.

Key words: Latin America, feminicide, im-
punity, legislation, rule of law, typification
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El feminicidio en América Latina: gvacio legal o déficit del Estado de derecho?

La violencia contra la mujer ha sido reconocida como un problema creciente
en la sociedad actual: es una violacién de los derechos humanos, un problema
social, un problema de salud publica y una barrera al desarrollo econémico de los
distintos paises (Bott et 4/, 2012: 5). El feminicidio es la expresién mds extrema
de la violencia contra la mujer; se trata del «asesinato de mujeres por hombres mo-
tivados por el odio, el desprecio, el placer o la suposicién de propiedad sobre las
mujeres» (Russell, 2008: 27), y abarca cualquier homicidio de mujeres cometido
basdndose en la discriminacién de género. Eliminar todas las formas de violencia
y discriminacién contra mujeres y nifias en todas partes es uno de los objetivos
establecidos por la comunidad internacional en la Agenda de Desarrollo Soste-
nible, a alcanzar en 2030. Segtin un informe de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) titulado «Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra
la mujer», mientras que en Europa Occidental la tasa de prevalencia de la violen-
cia en la pareja es del 19,3%, en América Latina esta tasa es signiﬁcativamente
superior: 40,63% en la regién andina, 29,51% en América Central y 23,68%
en América del Sur (WHO, 2013: 47). El feminicidio es también un problema
global, con altas tasas en paises tan distintos como la Federacién Rusa, Suddfrica,
Guyana, Azerbaiydn y Bahamas (Alvazzi del Frate, 2011: 120). No obstante, se-
gin el mismo estudio, América Latina es la regién mds afectada por el feminicidio,
pues mds de la mitad de los paises con las tasas m4s altas de feminicidio son parte
de América del Sur o de América Central y el Caribe (ibidem: 118).

Debido a estas tasas de feminicidio tan elevadas, y como respuesta a la presién
interna y externa, en la segunda mitad de la década de los noventa del siglo pasa-
do, los paises de América Latina empezaron a tomar medidas contra la violencia
y la discriminacién contra la mujer. Estas acciones segufan las recomendaciones
de las dos convenciones internacionales mds importantes para la proteccién de
los derechos de la mujer: la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer (CEDAW;, por sus siglas en inglés), adoptada
en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y la Convencién in-
teramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (en
adelante, Convencién de Belém do Pard), aprobada en 1994 por la Organizacién
de Estados Americanos (OEA). Desde entonces, los paises latinoamericanos han
vivido un proceso de creciente legislacién y regulacién de los delitos contra la
mujer. El proceso implicé dos generaciones de legislacién que proporcionaron
un enfoque mds integral, multidimensional y multisectorial para luchar contra el
crimen de género mediante el aumento y la ampliacién de la regulacién (Garita,
2011: 11). «La primera generacién se desarrollé entre 1994 y 2002, y se centrd
solamente en la dimensién privada de la violencia doméstica» (ibidem). La segun-
da generacién empezé alrededor de 2005 y consistié principalmente en la imple-
mentacién de leyes que clasificaron (o tipificaron) el homicidio de género como
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un delito penal especifico y mds grave, llamado «femicidio» o «feminicidio» (ibi-
dem). La comunidad internacional y los movimientos de mujeres y de derechos
humanos celebraron este hito, confiando en que el nimero de feminicidios caerfa
como consecuencia de la legislacién. Sin embargo, si bien la tasa de feminicidio
ha disminuido en algunos casos, en otros ha aumentado y en algunos disminuyé
inicialmente, pero luego aument6 de nuevo. En efecto, hay mucha variacién en
el nimero de feminicidios entre los paises que han tipificado el delito penal y han
llevado a cabo campafias para sensibilizar a la poblacién en contra de la violencia
de género.

Este articulo intenta comprender por qué las tasas de feminicidio no han
respondido de forma homogénea a la adopcién de esas leyes y, mds concreta-
mente, intenta hallar los factores relacionados con el ascenso y el descenso del
ndmero de feminicidios. Esta investigacién cuantitativa se lleva a cabo me-
diante un andlisis de regresién lineal, con el fin de encontrar la relacién entre
la tasa de feminicidio y los factores que la influyen. En pocas palabras, obser-
vando la tasa de feminicidio en 14 paises de América Latina durante el periodo
2000-2014, se detecta que el nivel del Estado de derecho y la proporcién de
escanos ocupados por mujeres en los parlamentos son factores importantes
para predecir el nimero de feminicidios en cada pais. Por el contrario, se ha
comprobado también que, en contra de las expectativas, la tipificacién del
crimen, la condena obligatoria minima o médxima, el nivel de educacién de la
mujer y el gasto pablico en educacién y salud no son tan relevantes para ana-
lizar la tasa de feminicidio. Este estudio llena un vacio en la literatura, al unir
los enfoques de las teorfas feministas con el «modelo ecoldgico» (Heise, 1998;
Krug et al, 2002; WHO, 2012 y 2013; UN Women, 2012) y aplicdndolos a
la realidad latinoamericana. También evalda, desde una perspectiva regional
comparada, la situacién de violencia extrema contra la mujer y los avances que
se han producido en materia de feminicidio en los dmbitos cambiantes de la
legislacién y del desarrollo humano en la regién.

El articulo se estructura, asi, de la siguiente manera: en la primera seccién,
se aborda el concepto y el marco del problema del feminicidio en América La-
tina; a continuacidn, en la segunda seccién, correspondiente al marco tedrico,
se revisan los dos enfoques principales en la literatura utilizados para com-
prender la lucha contra la violencia de género extrema, esto es, las teorfas fe-
ministas y el modelo ecoldgico; en la tercera y cuarta seccidn, respectivamente,
se formulan las hipétesis y se describen tanto la aproximacién metodoldgica
como las variables utilizadas; en la quinta se ilustran los resultados, revisando
y comparando lo que se ha logrado en cada pais; y, finalmente, a modo de con-
clusién, se presentan una sintesis del proceso de investigacién y un resumen de
los principales hallazgos.
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El feminicidio y la violencia contra la mujer en
Ameérica Latina

Una de las tareas mds importantes al hablar de feminicidio es aclarar la diferencia
entre este y el homicidio. El homicidio femenino serfa el hecho de causar la muerte
a cualquier mujer o nifa, independientemente de las circunstancias; el feminicidio,
en cambio, se refiere al asesinato de mujeres o nifias por razones de género (Bloom,
2008: 176). En este sentido, un homicidio o asesinato femenino podria clasificarse
como feminicidio si se investigaran las circunstancias de la muerte y la relacién
entre el asesino y la victima (ibidem). Entre los distintos tipos de feminicidio, el
asesinato de la pareja (feminicidio por parte de la pareja) y el asesinato de una mujer
precedido de su violacién sexual (feminicidio sexual fuera del 4mbito de la pareja)
son los mds comunes en América Latina (Toledo, 2008: 213; WHO, 2012: 3).

El concepto feminicidio proviene del neologismo femicidio, que se remonta al
siglo xx. De hecho, segtin la escritora y activista feminista Diana Russell (2008:
3), el término femicide se utilizé por primera vez en el Reino Unido en 1801 para
significar «el asesinato de una mujer». Sin embargo, el término quedé en desuso
hasta los afios setenta del siglo pasado, cuando adquirié relevancia gracias a los
movimientos feministas, que lo reintrodujeron y lo politizaron en un intento de
llamar la atencién sobre los efectos nocivos de la desigualdad de género (OH-
CHR, 2012b: 6). La responsable de su renacimiento en Estados Unidos fue pre-
cisamente Russell, quien, tras usarlo por primera vez en una declaracién escrita en
el Tribunal sobre Crimenes contra la Mujer en 1976, lo definié en 1992 —junto
con Radford— como «el asesinato miségino de mujeres cometido por hombres»
(Russell y Radford, 1992) y, en 2001, como «el asesinato de personas del sexo
femenino por parte de hombres por el hecho de pertenecer al sexo femenino»,
utilizando la expresién «personas del sexo femenino» en lugar de «mujeres» para
incluir a las nifas y a los bebés de sexo femenino (Russell, 2008: 27).

La llegada del concepto femicide a América Latina fue muy bienvenida por las
feministas. Al traducirlo al espafiol, el término pasé por una interesante modifi-
cacién formal y tedrica, cuyo objetivo era una mejor comprensién de la realidad
latinoamericana. La activista feminista mexicana Marcela Lagarde (2006: 223)
decidié utilizar el vocablo «feminicidio», en lugar de traducirlo literalmente al
espafiol como «femicidio», para afiadir un elemento de impunidad, de violencia
institucional y falta de diligencia en América Latina respecto a las mujeres'.

1. No obstante, debido a la rdpida difusién y popularizacién del término gracias a los medios de comu-
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Para entender el feminicidio necesitamos tener en cuenta el contexto de la violen-
cia contra las mujeres. De hecho, el feminicidio es en muchos casos «el final en un
continuo de violencia contra la mujer, inscrita en patrones generales de discrimina-
cién e impunidad tolerada de los perpetradores» (OHCHR, 2012a: 10). La violen-
cia puede categorizarse segtin su naturaleza (fisica, sexual, psicoldgica, de privacién)
y segun el perpetrador (autoinfligida, interpersonal, colectiva) (Krug ezal, 2002: 7).
La violencia interpersonal es el tipo de violencia contra la mujer més habitual y estd
subcategorizado en violencia familiar, de pareja o comunitaria. La violencia familiar
y la violencia de pareja son infligidas «entre miembros de la familia y de la pareja y,
de forma habitual —aunque no exclusiva— tiene lugar en el hogar»; se ha constatado
que el feminicidio es en la mayorfa de los casos su letal resultado (ibidem: 6). Un
estudio mundial sobre violencia de pareja confirmé que el <homicidio en el dmbito
de la pareja» afecta hasta seis veces mds a las mujeres que a los hombres: el 38,6% de
todos los asesinatos de mujeres, fren-
te al 6,3% de todos los asesinatos de  La activista feminista mexicana Marcela
hombres, son cometidos por sus pare- Lagarde decidié utilizar el vocablo «fe-
jas. Asimismo, el continente america-  minicidio», en lugar de «femicidio», para
no (América del Norte, Central y del  afadir un elemento de impunidad, vio-
Sur), con el 40,5%, ocupa el segundo  lencia institucional y falta de diligencia
lugar en cuanto a porcentaje mediode  en América Latina respecto a las mujeres.
homicidios de pareja respecto al total
de homicidios de mujeres, tan solo por detrds del Sudeste Asidtico, con un 58,8%
(Stockl ez al, 2013: 862). Por tltimo, la violencia comunitaria es la violencia «entre
personas no emparentadas, que pueden conocerse o no, y en general tiene lugar
fuera de la casa» e incluye la violacién o la agresién sexual por parte de extrafios, asi
como la violencia en el 4mbito institucional (Kruger et af,, 2002: 5).

En América Latina, las cuatro subcategorias principales identificadas y consen-
suadas sobre feminicidio por la mayorfa de autores son las siguientes: feminicidio
intimo, feminicidio no intimo, feminicidio por conexién y feminicidio sexual. El
femicidio* intimo es aquel cometido por un hombre con el cual la victima tenfa o
solfa tener una relacién intima, familiar, de convivencia, o afines. El femicidio no
intimo incluye aquellos cometidos por un hombre que no tenfa ninguna relacién
intima, familiar o de convivencia con la victima; el asesino puede ser un amigo, un

nicacién y al movimiento feminista, hay una confusion e inconsistencia generalizadas en su uso, y
a menudo se hace un uso inapropiado del término «feminicidio» para indicar cualquier asesinato
de una mujer (Lagarde, 2008: 218)

2. En estas subcategorias se emplea la palabra «femicidio» porque es el término utilizado por Carcedo (2000).
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conocido o un extrafio, y la violacién sexual a menudo concurre con este tipo de
feminicidio. El femicidio por conexién recoge el asesinato de cualquier mujer que tra-
t6 de intervenir o quedd atrapada en una accién de feminicidio (Carcedo, 2000:
14). Finalmente, los femicidios sexuales son los asesinatos precedidos de tortura y
abuso sexual (WHO, 2012: 3).

Marco teérico: teorias feministas y el «modelo
ecologico»

Se ha investigado sobre el feminicidio desde distintas perspectivas y mediante
diversas disciplinas, como la psicologfa, la sociologia y la teorfa politica feminista.
Para entender los feminicidios necesitamos conocer, entonces, cémo se ha enmar-
cado y analizado el problema desde distintos puntos de vista. Las feministas te6ricas
de América Latina (Lagarde, 2008; Carcedo, 2000; Toledo, 2009) explicaron la
violencia contra la mujer como una consecuencia de la desigualdad de género, de
las estructuras sociales como el patriarcado, de la impunidad y de la violencia ins-
titucional. Las feministas sentaron las bases de los estudios sociolégico-feministas
que investigaron el fenémeno de la violencia contra las mujeres bajo la éptica del
género (Mondrrez, 2009; Vera, 2012; Prieto-Carrén et al, 2007). Los estudios de
sociologfa, por su parte, han analizado las tendencias del feminicidio en relacién
con diversas circunstancias sociales (Lagarde, 2008: 212). Entre esos trabajos, han
sido especialmente relevantes para esta investigacién aquellos que exploran la vio-
lencia contra la mujer como un problema de salud publica (Gémez Arias, 2008;
Heise et al, 1994) y aquellos que, basindose en las teorfas feministas, consideran
como factores causales de la violencia contra la mujer y el feminicidio tanto las va-
riables individuales como las sociales, es decir, los que aplican el modelo ecolégico
(Heise, 1998; Krug ez al, 2002; WHO, 2012 y 2013; UN Women, 2012).

Las teorias feministas
Las feministas y la desigualdad de género

El feminismo en América Latina reivindica que la principal causa del femini-
cidio es la desigualdad de género estructural y la impunidad de los perpetradores
en el sistema de justicia (Lagarde, 2008; Carcedo, 2000). Las feministas discrepan
con aquellos que consideran que los desencadenantes de los feminicidios y de
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la violencia contra la mujer son factores individuales, como el comportamiento
patoldgico de los hombres (Carcedo, 2000: 12). En lugar de ello, estas tedricas se
centran en las dimensiones socioculturales y politicas y afirman que la violencia
contra la mujer es producto de un sistema estructural de represién, mediante el
cual los hombres siempre han intentado mantener el poder sobre la sociedad y las
mujeres (ibidem: 11). Segiin Chow y Berheide (citadas en Carcedo, 2000: 11),
todas las sociedades del mundo se caracterizan por la desigualdad de género, la
cual tiene sus raices en la divisién sexual del trabajo y es perpetuada por el proceso
de socializacién de género, un mecanismo por el cual la sociedad determina quién
es un hombre o una mujer y cudl es la posicion de cada uno en el mundo. Estas
autoras consideran que este proceso —que fuerza a hombres y mujeres a adaptarse
a un determinado papel en la sociedad— es sesgado, represivo e inherentemente
«violento», porque los hombres, en su esfuerzo por intentar mantener a las mu-
jeres en este sistema opresivo, acaban

recurriendo a la violencia (ibidem). La violencia contra la mujer es producto
Segtin Carcedo (2000: 12), la im- de un sistema estructural de represién,
portancia de clasificar el feminicidio mediante el cual los hombres siempre
como un crimen especificamente de han intentado mantener el poder sobre la
género significa reconocer que su sociedad y las mujeres.

causa no tiene relacién con factores

individuales, sino con la estructura de poder sesgada de la sociedad, que mantiene
a los hombres en posiciones dominantes y privilegiadas, y facilita las relaciones de
poder y la violencia hacia las mujeres (ibidem: 72).

Las feministas en la arena internacional

Feministas, sociedad civil y organizaciones no gubernamentales en defensa
de los derechos de las mujeres han conseguido llamar la atencién de tribunales
y organizaciones internacionales, por lo que sus esfuerzos han logrado la adop-
cién generalizada de tratados internacionales y declaraciones sobre los derechos
de las mujeres y el reconocimiento de la responsabilidad de los estados respecto
a la violencia contra la mujer. La CEDAW y la Convencién de Belém do Pard
son los principales instrumentos juridicos internacionales de proteccién de los
derechos de las mujeres ratificados por los paises de América Latina. En 1992, el
Comité de la CEDAW adopté la Recomendacién General n.° 19, que establecia
por primera vez que la violencia contra las mujeres es una forma de discrimi-
nacién de género, al tratarse de una «violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer», y puesto que «afecta a las mujeres de forma desproporcionada» y
menoscaba «el goce de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales»
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(CEDAW, 1992). El desarrollo de la teorfa de la violencia de género estructural
parte de este concepto.

La Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos celebrada el afio si-
guiente, en 1993, fue considerada un éxito, puesto que amplié la agenda in-
ternacional de los derechos humanos para incluir las violaciones especificas de
género, algunas de la cuales fueron identificadas como violaciones de los derechos
humanos (Sullivan, 1994: 152). M4s tarde, en 1994, se adopté la Convencién de
Belém do Pard, que establecié que «la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres», y reiteré que toda mujer tiene el derecho a
vivir una vida libre de violencia y de cualquier forma de discriminacién (OEA,
1994: art. 6). A escala nacional, el reconocimiento por parte de los paises de
América Latina de su problema con la violencia contra la mujer llevé a la im-
plementacién de politicas publicas y reformas juridicas destinadas a sancionar y
prevenir este tipo de violencia. Desde la adopcién de la Convencién de Belém
do Pard, se ha observado un proceso de convergencia regional y de inclusién de
la perspectiva de género en las legislaciones nacionales (Galanti y Borzacchiello,
2013: 8). El proceso consisti6 en dos generaciones de leyes distintas. La primera
evoluciond entre 1994 y 2002, y se focalizé tan solo en la dimensién privada de la
violencia doméstica, sin abordar los elementos estructurales que pueden estar en
su origen (Garita, 2011: 11). El segundo proceso empezé en 2005 y amplié los
tipos y las sanciones impuestas por estos crimenes, abordando tanto la esfera pu-
blica como la privada, independientemente de las relaciones intimas y familiares
(ibidem). Este proceso también tipificé el crimen del asesinato de mujeres como
«femicidio» o «feminicidio» (ibidem).

En 2002 hubo otro hito internacional: el establecimiento del Tribunal Penal
Internacional, cuyo tratado fundacional, el Estatuto de Roma, incluyé final-
mente los casos de violencia sexual y de género’ como crimenes de guerra y cri-
menes de lesa humanidad (UN General Assembly, 1998: art. 7). En la jurispru-
dencia de América Latina sobre feminicidio, el caso del Campo Algodonero de
2009 es el més transcendental, ya que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) dictaminé que el Gobierno de México era responsable de los
asesinatos y desapariciones de tres mujeres jévenes en Ciudad Judrez, porque no
los habia investigado ni enjuiciado, ademds de otros cientos mds desde 1993 que

3. Laviolacidn, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, los embarazos forzosos, las esterilizaciones
forzadas y cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable (UN General Assembly,

1998: art. 7).
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habfan quedado impunes; es decir, ni el Gobierno mexicano ni sus funcionarios
estatales, acusados de grave negligencia, habfan protegido los derechos humanos
de esas mujeres. Este caso es un claro ejemplo de cémo el androcentrismo estd
todavia hoy muy arraigado en las estructuras sociales de la regién.

El feminicidio fue finalmente reconocido por la comunidad internacional
en 2013, en la 572 sesién de la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer (UNCSW, por sus siglas en inglés) de Naciones Unidas, donde el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) aprobé los esfuerzos de los estados
latinoamericanos que implementaron legislacién para tipificar el «femicidio» o
«feminicidio» y al mismo tiempo alentd a los estados rezagados a «fortalecer la
legislacién nacional (...) para sancionar los asesinatos violentos por razén de
género de mujeres y nifias, e incorporar politicas o mecanismos especificos en-
caminados a prevenir, investigar y erradicar esas formas deplorables de violencia

por motivos de género» (UNCSW, 2013).

Las feministas y la impunidad

Marcela Lagarde (2006) focalizé su andlisis en la impunidad y la violencia ins-
titucional. Su argumento es que la impunidad tiene su origen en la violencia ins-
titucional, es decir, en la discriminacién en la administracién de justicia y en la
aplicacién de la ley. Segin la autora, en la préctica, las mujeres no tienen acceso al
sistema judicial al que tienen derecho y, cuando si tienen acceso a él, la policia y los
jueces a menudo no toman en serio los relatos de las mujeres (ibidem: 223). Car-
cedo (2010), por su parte, anade que la impunidad es una de las causas principales
detrds del incremento de la violencia contra la mujer; en otras palabras, sostiene
que la ausencia de castigo fomenta la criminalidad (ibidem: 443), y explica que la
impunidad es resultado de la falta de responsabilidad del Estado y de su sistema ju-
dicial, que no investigan la violencia ni la violencia extrema, y tampoco penalizan
a los criminales de manera justa. El resultado es un Estado que viola los derechos
de sus ciudadanas a la vida y a la seguridad (UN General Assembly, 1993: art. 4).
Estas circunstancias son terreno fértil para los feminicidios (Carcedo, 2012).

Mientras que un sistema de justicia penal eficaz y que funcione bien desincen-
tiva a los infractores potenciales e inhibe el crimen, un sistema ineficaz y corrupto
no sirve para disuadirles (Agrast ez 4, 2013). La consecuencia es una elevada tasa
de criminalidad y la violencia generalizada, por la cual, como describen Agrast ez
al. (2014: 23), la percepcién de seguridad de la ciudadania en la regién de América
Latina y el Caribe es la mds baja del mundo. De las muchas dimensiones del Estado
de derecho, la violencia, la justicia ineficaz y la corrupcién son las mds significativas
en los paises latinoamericanos, en los cuales el sistema de justicia penal, las inves-
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tigaciones criminales y los sistemas de adjudicacién son, en promedio, los menos
efectivos del mundo (Agrast ez ., 2010; 2011: 25; 2013: 44, y 2014: 38). Segun el
mencionado informe de Agrast ez al. (2014), mientras que los paises de Europa Oc-
cidental ocupan un lugar promedio de 20/99 en la clasificacién sobre justicia penal
y de 26/99 en la de seguridad y orden, América Latina ocupa los lugares 74/99 y
79199, respectivamente.

El modelo ecolégico

Las teorfas ecoldgicas son importantes porque parten de la idea de que la vio-
lencia contra la mujer no es tan solo el resultado de factores singulares individua-
les, socioculturales o situacionales, sino que son la consecuencia de la interaccién
multidimensional entre todos ellos. El modelo ecolégico es el marco sociolégico
utilizado hoy dfa por las organizaciones internacionales para comprender las causas
del crimen y de la violencia contra la mujer, asi como, en concreto, para entender
la violencia de pareja (Heise, 1998; Krug et al, 2002) y el feminicidio en general
(WHO, 2012). Los factores especificos identificados por este modelo en el caso del
feminicidio son: el abuso previo por parte de la pareja; las amenazas de asesinato
con un arma; las relaciones sexuales forzadas en el dmbito de la pareja; el consumo
problemdtico de drogas y alcohol; problemas de salud mental; el no arresto por la
violacién de drdenes restrictivas relacionadas con la violencia de pareja; la falta de
legislacién que restrinja el acceso a las armas de fuego por parte de perpetradores; el
escaso nimero de mujeres en el Gobierno electo, y la reduccién del gasto social en
dreas como sanidad y educacién (WHO, 2012: 4). El enfoque integral y multidi-
mensional utilizado por el modelo ecoldgico lo confirman investigaciones cientificas
sobre mortalidad en el dmbito de la salud puiblica. Gémez Arias (2008, 125) afirma
que las muertes violentas por homicidio son evitables, como lo demuestran los pai-
ses industrializados donde han disminuido notablemente los homicidios mediante
politicas publicas preventivas destinadas a reducir las desigualdades sociales a través
del control de los determinantes sociales, culturales y econémicos (ibidem: 83).

ONU Mujeres parte de todas las teorfas anteriormente mencionadas y basa su
formulacién de politicas en las causas identificadas a través del modelo ecoldgico.
Ademis de todas las variables antes mencionadas, este organismo de Naciones Uni-
das también identifica como factores de riesgo las desigualdades entre hombres y
mujeres en educacién y empleo, la falta de entornos seguros para mujeres y nifas,
y la escasa sensibilizacién sobre el tema entre los proveedores de servicios sanitarios
y de justicia (UN Women, 2012). En linea con su enfoque en el empoderamiento
de la mujer, ONU Mujeres enfatiza la baja participacién de la mujer en la toma de
decisiones como un factor de riesgo (ibidem, 2013: 35).
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&¢Un vacio legal, de representacion o de
rendicion de cuentas? Algunas hipotesis

La regulacion del feminicidio

La regulacién de un crimen deberfa proporcionar un instrumento juridico
que permitiera a las mujeres acceder a la proteccién y solicitar ayuda a las
autoridades cuando son objeto de violencia (Carcedo, 2000: 72). Las teorias
feministas sostienen que el primer paso para acabar con la violencia contra
la mujer es comprender que el feminicidio tiene causas distintas a las del
homicidio y, por lo tanto, debe ser tipificado como un crimen especifico.
La tipificacién del crimen en las legislaciones nacionales ayudaria a proveer
herramientas institucionales adecuadas para recopilar y analizar la informa-
cién, como la construccién de bases de datos sobre asesinatos desagregadas
por sexos, que permitirfan una mejor comprensién de sus mecanismos, para
desarrollar as{ una politica focalizada y eficaz. Carcedo (2010: 91 y 118)
también enfatiza la importancia de que se impida clasificar el feminicidio
como un «crimen pasional», o como homicidio cometido en «estado de emo-
cién violenta», con sus consecuentes atenuantes de la pena (ibidem, 2010: 92
y 2000: 69); asimismo, sefiala la importancia de que se incluya en las leyes
que regulan el feminicidio la penalizacién de los funcionarios por incumpli-
miento de sus obligaciones hacia las mujeres que deberfan proteger (ibidem:
2010: 115). En la préctica, las regulaciones nacionales sobre feminicidio va-
rian en algunas caracteristicas especificas como la tipificacién del femicidio
o feminicidio, la severidad del castigo, la sancién de la negligencia de las
autoridades, y la diversificacién de la escena del crimen —espacio publico* o
esfera privada—. Se ha formulado la hipétesis de que estos factores influyen
directamente en las tendencias sobre feminicidio (Garita, 2011). A conti-
nuacioén, se explican cada una de las hipétesis de estudio y cémo se miden
las variables implicadas.

Hipétesis I: En los paises en los que se ha regulado el feminicidio, se de-
berfa detectar un descenso en el nimero de feminicidios. Ahora bien, la
severidad de las leyes varfa: mientras que algunos paises son muy severos y

4. El cédigo penal no hace referencia solo a los asesinatos en el 4mbito de la pareja, sino que también
incluye otros asesinatos tanto en el dmbito publico como en el privado.
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permiten aplicar la pena de muerte en estos casos; otros paises admiten un
mdximo de 25 afios de condena por feminicidio. As{, debido a las nume-
rosas diferencias en el contenido de la legislacién sobre feminicidio en cada
pais, este estudio considera la hipétesis de que la variacién en el ndmero
de feminicidios puede depender solo de algunas caracteristicas de la ley.
Por lo tanto, para medir si hay rasgos especificos significativamente de-
terminantes, se han definido hipétesis mds especificas en relacién con las
caracteristicas de la ley:

Subbipétesis 1: Si se regula el feminicidio como un delito penal especifico,
ello genera mayor conciencia y sensibilizacién y la tasa de feminicidio de-
berfa decrecer’.

Subhipdtesis 2: Si el castigo es mds severo, ello desanima a los asesinos poten-
ciales y la tasa de feminicidio deberfa decrecer.

Subhipétesis 3: Si se puede sancionar a las autoridades publicas por negligencia,
ello les disuade de discriminar a la mujer o de exonerar a los victimarios, lo
que disuade también a los infractores potenciales, y la tasa de feminicidio
deberfa disminuir.

La impunidad

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(ACNUDH) definié la impunidad como «la imposibilidad, de iure o de fac-

to,

de exigir responsabilidades a los perpetradores de las violaciones —ya sea

a través procedimientos penales, civiles, administrativos o disciplinarios—,

5.

62

Un posible problema relacionado con el proceso de clasificacién o tipificacién es que lo que
previamente era clasificado como homicidio se registra ahora como feminicidio, de forma que
a corto plazo se registra un aumento en el nimero de feminicidios. Asimismo, el aumento del
conocimiento y de la sensibilizacién acerca de este tipo de crimen puede llevar a un aumento
de las denuncias y, en consecuencia, dar lugar a una percepcién equivocada de la recurrencia
de los feminicidios. Ambos fenémenos pueden entonces provocar que un nimero mayor de
asesinatos de mujeres por razén de género, tras la regulacidn, sean clasificados y contados como
«feminicidios», aunque los nimeros de estos crimenes no se hayan realmente incrementado.
Ademds, hay estudios criticos que se centran en la construccién de indicadores desagregados
por sexo (Castro y Riquer, 2003) y argumentan que las afirmaciones sobre el aumento de las
tasas de feminicidio no estdn fundamentadas, puesto que los pafses latinoamericanos no tienen
la capacidad de construir bases de datos que evaltien la motivacién de género (Tuesta y Mujica,
2014: 2). Estas son limitaciones del estudio.
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debido a que no estén sujetos a ninguna investigacién que pudiera llevar
a que fueran acusados, arrestados, juzgados y, en el caso de ser considera-
dos culpables, sentenciados a penas apropiadas y a reparar a las victimas»
(OHCHR, 2005). En el caso de los asesinatos de mujeres por razén de
género, la impunidad es el resultado de la debilidad institucional, cuyos
sintomas son la falta de respeto por el Estado de derecho, la corrupcién y
una administracién de justicia deficiente (ibidem, 2012b: 27). Como se ha
mencionado previamente, las teorfas feministas latinoamericanas reivindi-
can que la impunidad es un catalizador significativo de la violencia extrema
contra la mujer, as{ como una de las principales causas de la perpetuacién de
la violencia contra mujer. Ademds, informes estadisticos de ONU Mujeres
(2014a) consideran que en 2014 los niveles de impunidad en algunos paises
de América Latina alcanzaron el 98% de los feminicidios denunciados. La
relatora especial sobre violencia contra la mujer del ACNUDH estimé que
el porcentaje de impunidad por violencia sexual y feminicidio en Honduras
era del 95% (ibidem, 2014b). Por todo ello, se define la hipétesis 2 de la

siguiente manera:

Hipétesis 2: En los paises donde la impunidad es alta, la tasa de feminicidio
deberfa ser alta.

Esta hipdtesis, a su vez, se descompone en las siguientes subhipétesis:

Subhipétesis 1: En los paises donde el Estado de derecho es débil, la impu-
nidad es alta y la tasa de feminicidio deberfa ser alta.

Subhipdtesis 2: En los paises donde el control de la corrupcién es escaso, la
impunidad es alta y la tasa de feminicidio deberfa ser alta.

La desigualdad de género

Segtin el modelo ecoldgico, hay varios factores que influyen en la probabili-
dad de sufrir violencia o violencia extrema. Estos factores representan el nivel de
desigualdad de género —como los avances de las mujeres en el dmbito de la edu-
cacién, el empoderamiento econémico, el desarrollo humano y representacién
politica— y la voluntad politica de los estados de combatir la violencia contra la
mujer mediante politicas piblicas —como la provisién de servicios publicos ne-
cesarios para la proteccién y empoderamiento de las mujeres—. En este estudio
se analiza la importancia de tales factores observando si la variacién entre ellos se
corresponde con la variacién en las tasas de feminicidio.
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Hipétesis 3: En los paises donde se ha avanzado en materia de igualdad de
p P g
género, la tasa de feminicidio deberfa ser menor®.

Mids concretamente, para considerar la multidimensionalidad de estas va-
riables dependientes, se evaldan separadamente las subhipétesis siguientes
acerca del impacto de la igualdad de género:

Subbipétesis I: Si el nimero de mujeres en el parlamento nacional aumenta,
la tasa de feminicidio deberfa disminuir.

Subbipétesis 2: Si la matriculacién de la mujer en la universidad aumenta, la
tasa de feminicidio deberfa disminuir.

Subhipdtesis 3: Si el porcentaje de mujeres en la fuerza laboral total aumenta,
la tasa de feminicidio deberfa disminuir.

Aproximacion metodolégica: legislacion,
impunidad y desigualdad como variables
explicativas

En conjunto, el andlisis de este articulo incluye el periodo comprendido entre los
afios 2000 y 2014. Es importante mencionar que solo se han incluido los paises de
América Latina para los que se pudo encontrar informacién clara sobre la tasa de
feminicidio. De los 21 paises considerados, solo 14 tenfan informacién estadistica
sobre el nimero de feminicidios: Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Perti y Uruguay’. Una limitacién de este estudio es la exclusién de Brasil
y México; si bien estos paises estdn entre los principales contribuidores al problema
y son grandes generadores de legislacién sobre feminicidio, no pudieron ser incor-
porados debido a la falta de bases de datos o registros de dmbito nacional.

6. Estudios recientes (Brysk y Mehta, 2017) acerca de los efectos del desarrollo econémico en la insegu-
ridad de género demuestran que variables como la desigualdad de ingresos, la menor representacién
de las mujeres en la politica, la corrupcidn, la violencia politica y la autocracia estdn asociadas a una
mayor inseguridad fisica de la mujer.

7. No se incluyen los siguientes pafses: Brasil, Colombia, Cuba, Haiti, México, Puerto Rico y
Venezuela.
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La variable dependiente: la tasa de feminicidio

La variable dependiente utilizada en este estudio ha sido la tasa de feminici-
dio por cada 100.000 mujeres. Siguiendo el método utilizado por Alvazzi del
Frate (2011: 118), esta se calculé anualmente para cada pais, tomando como
numerador el ndmero absoluto de feminicidios multiplicado por 100.000 y to-
mando como denominador la poblacién femenina del afio correspondiente. El
principal reto ha sido la fiabilidad de los datos recogidos. A escala nacional, el
problema es la falta de datos estadisticos desagregados por sexo, asi como de
registros fiables de las victimas y de las circunstancias de la muerte, las cua-
les son fundamentales para separar los feminicidios de las muertes de mujeres
(OHCHR, 2012b: 26). A pesar de que las recomendaciones internacionales y
la legislacién sobre feminicidio que alientan a la construccién de bases de datos
sobre feminicidio han sido aprobadas en la dltima década, las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos, asf como las investigaciones académicas, han
estado recopilando informacién sobre feminicidios desde finales de los afios no-
venta. La disponibilidad de informacidn entre los casos considerados fue bastan-
te heterogénea. Mientras que los siete paises descartados no disponfan de nin-
gtin dato especifico sobre feminicidio, en otros habia informacién intermitente,
disponible para periodos de tiempo cortos (4-6 afos). Los paises de América
Central disponfan de informacién consistente.

Los datos fueron recopilados de fuentes primarias y secundarias®. Las fuentes
primarias de provisién de datos oficiales son las instituciones gubernamentales
como las policfas nacionales y los institutos de medicina forense. Pero como
los datos sobre feminicidio en muchos paises a menudo no son divulgados di-
rectamente, también se consultaron fuentes secundarias: articulos académicos
—habitualmente focalizados en un solo pafs—, informes y boletines de ONG,
y organizaciones y observatorios nacionales, como el Servicio Nacional de la
Mujer del Gobierno de Chile, el Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica
o el Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables de Perd. Finalmente,
muchos datos fueron proporcionados por organizaciones de mujeres que recopi-
lan informacién de agencias de noticias, periddicos nacionales y locales, y hacen
el seguimiento de casos en los medios de comunicacidn, analizan datos oficiales
de distintas fuentes y desarrollan bases de datos propias. En la base de datos de-
sarrollada en esta investigacién, en la que se recopilaron datos sobre las tasas de
feminicidio y sobre las fechas de las leyes de feminicidio, se pudo observar que

8. Para mds informacién, véase el anexo 1 al final del articulo.
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en Chile, El Salvador y Guatemala, tras la implementacién de esas regulaciones,
hubo una caida de las tasas de feminicidio, seguida por otro ascenso.

Las variables independientes
Leyes nacionales sobre feminicidio: variable independiente de la hipétesis 1

De la muestra original de 21 paises de América Central y del Sur, 15 de ellos
han incluido en sus cédigos penales algin tipo de diferenciacién del feminicidio
u homicidio de mujeres por razén de género, ya sea tipificando el feminici-
dio (o femicidio) como delito penal especifico, incluyendo el crimen como un
tipo de parricidio/homicidio, o como circunstancias agravantes del homicidio
(OACNUDH y ONU Mujeres, 2014: 141). En la primera categoria, hasta el
30 de diciembre de 2014, 11 paises habfan incluido el feminicidio como delito
penal diferenciado en su cédigo penal: Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua y Panamd lo tipificaron como «femicidio»; mientras
que Bolivia, El Salvador, México y Perti, como «feminicidio». En la segunda
categorfa, la de los paises que han incluido el feminicidio como un tipo o una
circunstancia agravante del delito de «<homicidio» —independientemente de si
también han tipificado el feminicidio o no— estdn Argentina, Colombia, Puerto
Rico y Venezuela. Puede observarse también que las regulaciones del feminicidio
mds recientes son mds completas y contemplan un amplio abanico de modus
operandi (ibidem: 142)

Para poder comparar las diferencias entre legislaciones nacionales, las carac-
teristicas relevantes de las leyes fueron desagregadas y codificadas. Finalmente,
se escogieron tres rasgos destacados como importantes en la literatura: la cla-
sificacién o tipificacién como un delito penal aparte o como un agravante, la
severidad de las penas en afos y el castigo a la negligencia gubernamental. Los
indicadores escogidos para el andlisis son los que recogen y reflejan las principa-
les diferencias consideradas significativas entre las distintas regulaciones nacio-
nales sobre feminicidio:

1) Clasificacién o tipificacion como un delito penal diferenciado o como un homici-
diolparricidio agravado. Se creé una variable dicotémica donde 1 indica que
el pais ha tipificado el crimen como un delito penal especifico o como una
circunstancia agravante de homicidio, y donde 0 indica que no. Segin
Carcedo (2010: 115-117), la tipificacién del feminicidio crea una herra-
mienta en contra del crimen y en contra de la impunidad, que implica
mecanismos y politicas especificas para investigar, prevenir y combatir la
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violencia extrema por razén de género. También deberia evitar que el cri-
men fuera categorizado como «crimen pasional», cuyo castigo es conside-
rablemente menos severo que el de homicidio (ibidem: 118).

2) Dureza de la ley. Esta fue medida segtin el nimero mdximo de afios de
cdreel previstos por las regulaciones del feminicidio, codificando el ndme-
ro mds alto de afos previsto en la regulacién de cada pafs. De hecho, el
castigo del homicidio por razén de género es en conjunto mayor que el de
homicidio. Se prevé que mds afos de cdrcel o la cadena perpetua disuadan
a los hombres de cometer feminicidio. El nimero médximo de afios de cdr-
cel oscilaba entre 25 y 60. La regulacién de Nicaragua prevefa el nimero
mdximo de afos mds bajo (25 afios), mientras que Argentina, Chile y Pert
inclufan la cadena perpetua.

3) El castigo de cdrcel, multa o inbabilitacion por negligencia de las autoridades
pitblicas. Algunos paises incluyeron esta cldusula en su legislacién sobre
feminicidio, como consecuencia del alto grado de impunidad en América
Latina. Ademds, su objetivo es combatir el sesgo y la discriminacién que
impide que las mujeres accedan a la justicia. Este indicador fue codificado
como 1 cuando la ley prevé algin tipo de castigo por negligencia, y como
0 cuando no es asi.

Impunidad: variable independiente de la hipétesis 2

Los indicadores utilizados para representar la impunidad son el Estado de
derecho y el control de la corrupcién. Si bien el World Justice Project —un pro-
grama que trata de medir todos los aspectos del Estado de derecho a nivel mun-
dial- proporciona un indicador muy concreto que estima la eficacia de la justicia
penal, los datos no estaban disponibles para buena parte del periodo analizado.
El Estado de derecho y la corrupcién son dos de los Indicadores Mundiales de
Gobernanza (WGI, por sus siglas en inglés) del Banco Mundial. Su puntuacién
puede variar entre -2,5 y 2,5, donde los valores mds elevados corresponden a los
mejores resultados.

1) Estado de derecho. Este indicador «mide el grado de confianza y acata-
miento de las reglas de la sociedad por los distintos agentes. En particular se
centra en la calidad del cumplimiento de los contratos, derechos de propiedad,
la policia y los tribunales, y la probabilidad de que se cometan delitos y actos
de violencia» (World Bank, s. f.). Sus componentes son, entre otros: los delitos
violentos, la imparcialidad de los procesos judiciales, la rapidez de los procesos
judiciales, la confianza en el cuerpo policial, la confianza en el sistema judicial,
asi como la ley y el orden.
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2) Control de la corrupcién. Este indicador «mide el grado en que el poder publi-
co se ejerce en beneficio privado, incluidas las formas de corrupcién en pequefia
y gran escala, asi como la “captacién” del Estado por minorias selectas e intereses
privados» (World Bank, s. f.). Algunas de las variables incluidas en este indi-
cador son la corrupcién de los funcionarios publicos, los pagos irregulares en
decisiones judiciales, la frecuencia de la corrupcidn en las instituciones puablicas
(sistema juridico/judicial y sistema publico).

Desigualdad de género: variable independiente de la hipétesis 3

La fuente para estos indicadores es el Grupo del Banco Mundial (GBM). Indica-
dores especificos proporcionados por el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), como el indice de desigualdad de género y el indice de desarrollo
de género, habrian sido muy significativos; sin embargo, no servian para este andlisis
porque estaban incompletos. Por ello, se han seleccionado indicadores que reflejan
los logros de mujeres y hombres en este dmbito. Los indicadores considerados para
medir la desigualdad de género son los siguientes:

1) Proporcién de escatios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales. Es el
porcentaje de mujeres en las cimaras parlamentarias. Es un factor relevan-
te porque las mujeres generalmente apoyan politicas y reformas institucio-
nales en favor de la igualdad de género (UN Women, 2013: 35).

2) Tasa bruta de matriculacion de las mujeres en la educacion terciaria. Se correspon-
de con la tasa total de matriculacién de las mujeres en educacién terciaria,
independientemente de su edad, expresada como porcentaje de la poblacién
femenina total del grupo de edad que sigue a la edad de finalizacién de la
ensenanza secundaria.

3) Porcentaje de mujeres en la fuerza laboral total. Es el porcentaje de mujeres
del total de poblacién econémicamente activa a partir de los 15 afios.

Relacion entre las variables: un analisis
empirico de regresion lineal

Volvamos a la pregunta de investigacién: spor qué, a pesar de la creciente regula-
cién sobre violencia contra la mujer (Garita, 2011: 11), las tasas de feminicidios no
han disminuido de forma consistente en los paises analizados? ;Por qué, a pesar de
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que los paises de América Latina han implementado legislaciones completas e inte-
grales que ofrecen estrategias preventivas, as{ como planes nacionales para mejorar
los servicios publicos de proteccién y empoderamiento de la mujer, las tasas de fe-
minicidio no han decrecido homogéneamente en consecuencia? Segtin las hipdtesis
desarrolladas, las posibles respuestas son tres; es decir, las tasas de feminicidios no
han variado de forma proporcional y homogénea en América Latina porque: 1) las
regulaciones nacionales de los paises en los que ha disminuido la tasa de feminicidio
tenfan algunos rasgos significativos que las demds no ofrecfan; 2) algunos paises
tenfan niveles de impunidad mds bajos y niveles de Estado de derecho mds altos, lo
que probablemente disuadia la criminalidad y 3) algunos paises habian reducido el
nivel de desigualdad de género y los factores de riesgo de la violencia contra la mujer
mediante politicas publicas preventivas en dmbitos de relevancia.

Tabla 1. Anélisis de regresién: modelos 1-8 minimos cuadrados ordinarios
(OLS, por sus siglas en inglés)

Modelo | Modelo | Modelo | Modelo | Modelo | Modelo | Modelo | Modelo
1 2 3 4 5 6 7 8

Existencia de regulacion | -0,27 0,41 1,05

del femicidio (1,20) | (2,64) (1,31)

Femicidio como delito 2,24

penal especifico (1,97)

N0mero maximo de aiios 0,19 | 0,31 0,29 0,06

de la pena (0,60) | (0,31) | (0,3¢) (0,36)

Castigo de la negligencia (?’32) ((])%[71) (} ’gg)
2,437 2,15 2,777 2,74

Estado de derecho 0.87) | (0.77) 0,88 | (0,93)

Control de la corrupcién (]OI%A] )

Mujeres en el parlamento (()6]61 5) (()(’)]65 5)

Matriculacién de mujeres 0,01 0,01

en educacién terciaria (0,02) | (0,02)

% de mujeres en la fuerza 0,30" | 0,31"

laboral (0,15) | (0,1¢)

4,21 4,28 | 4,13 | 2,64 | 3,01 3,67 | 16,77 | 17,53
(0,5¢) | (0,58) | (0,57) | (0,83) | (0,68) | (0,60) | (5,68) | (5,84)

Observaciones 82 80 80 72 74 74 74 72

Constante

Nota: la variable dependiente para los modelos del 1 al 8 es la tasa de femicidio por cada 100.000
mujeres. Errores estédndar entre paréntesis.

***p<0,01;**p<0,05 *p<O1.

Fuente: Elaboracién propia.
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El estudio cuantitativo de los datos binarios, categdricos y ordinales reco-
pilados se realizé mediante un andlisis de regresién lineal, el cual permitié ex-
plorar las relaciones entre la variable dependiente «tasa de feminicidio cada por
100.000 mujeres» y 8 variables independientes, y revel6 la fuerza de la relacién
que vinculaba cada variable explicativa con la variable dependiente (Johnson
y Reynolds, 2008: 477). La significacién y la correlacién entre la variable de-
pendiente y la independiente fueron reveladas por un valor p (p-value) menor
al nivel estdndar significativo de 0,05, que significa que hay un 95% o mds de
probabilidades de que la variable independiente esté proporcionalmente (coefi-
ciente positivo) o inversamente (coeficiente negativo) relacionada con la tasa de
feminicidio. Los resultados provienen de una serie de modelos de regresion para
la variable dependiente «tasa de feminicidio por cada 100.000 mujeres», en los
que se trat6 de entender qué variables son significativas para explicar las tasas
de feminicidio, utilizando en cada caso distintas combinaciones de variables ex-
plicativas. En general, y de acuerdo con algunas de las hipdtesis enunciadas, las
variables que se demostré que eran mds significativas son el Estado de derecho y
la proporcién de escafos ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales.

Respecto a la primera hipétesis, los resultados no muestran ninguna corre-
lacién entre la existencia de algtin tipo de leyes nacionales y el feminicidio. Los
modelos 1, 2 y 7 de la tabla 1 muestran que la existencia de regulacién sobre
feminicidio, ya sea su clasificacién o tipificacién como delito penal diferenciado
o como circunstancia agravante del homicidio, no predice el feminicidio; es
decir, las tasas de feminicidio no disminuyen como consecuencia del estableci-
miento de nuevas leyes. Estos resultados confirman las observaciones iniciales
segtin las cuales las tasas de feminicidio no parecfan haber decrecido de forma
consistente ni duradera en los paises de América Latina desde la implementacién
de la regulacién. Del mismo modo, ninguna de las caracteristicas particulares
de la regulacién sobre feminicidio demostré ser significativa para la variacién
de las tasas de feminicidio. Ello significa que el hecho de que un delito penal
llamado «feminicidio» sea integrado en el cédigo penal o no (modelo 3), que la
pena mdxima impuesta sea de 25 afos o cadena perpetua (modelos 2, 3, 4y 8),
o que la negligencia y la discriminacién por parte de las autoridades publicas sea
penalizada por ley o no (modelos 3, 4 y 8), ninguna de estas cuestiones afecté a
las tasas de feminicidio. De hecho, todas las variables tienen valores p muy altos
que superan el nivel estdndar significativo de 0,05, oscilando entre 0,2 y 0,9.

Por el contrario, el Estado de derecho confirmé con claridad la hipétesis 2,
pues su valor p en los distintos modelos (4, 5, 7 y 8) fue de 0,003, 0,004 y dos
veces 0,007, con un coeficiente negativo estable. Por lo tanto, la relacién entre
el Estado de derecho y la tasa de feminicidio es inversa: cuanto menor es el
nivel del Estado de derecho, mayor es la tasa de feminicidio por cada 100.000
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mujeres. Este resultado es muy importante porque, sin importar la combinacién
entre las variables, el Estado de derecho era siempre significativo para predecir
las tasas de feminicidio. Ante el acuerdo generalizado en la literatura feminis-
ta latinoamericana, y su compatibilidad con datos estadisticos proporcionados
por informes globales sobre violencia y crimen que subrayan el problema de la
regién con la impunidad, la correlacién entre el nivel del Estado de derecho y
la tasa de feminicidio era de esperar. La variable control de la corrupcién, que
representa otro componente de la impunidad, fue utilizada de forma individual
por su correlacién con el Estado de derecho. De hecho, en el modelo 6 se puede
observar como el control de la corrupcién también estd inversamente correla-
cionado con la tasa de feminicidio (valor p de 0,047), lo que significa que se ha
detectado que las tasas de feminicidio aumentan cuando la corrupcién no estd
bajo control.

Por lo que respecta a la desigual-
dad de género, tan solo un factor de  Entre las variables que mostraron una
las tres dimensiones consideradas re-  gran correlacién con la tasa de femini-
sultd ser significativo para predecir cidio —Estado de derecho, control de la
las tasas de feminicidio. El indicador ~ corrupcién y representaciéon de la mujer
de la proporcién de escafios ocupa- en los parlamentos nacionales— las dos
dos por mujeres en el parlamento primeras demuestran cémo la impunidad
tiene un valor p entre 0,005 y 0,006 es, en América Lating, la causa principal
(modelos 7 y 8) y un coeficiente ne-  de la perpetuacién de la violencia de gé-
gativo estable, lo que confirma una nero extrema.
relacién inversa, que significa que
un mayor nimero de mujeres en el parlamento se corresponde con un menor
nimero de feminicidios. Aunque la literatura feminista que explica las causas del
feminicidio se centra mds en las causas estructurales de la desigualdad de género
y el modelo ecolégico sobre la violencia contra la mujer no contempla como
factor de riesgo un bajo porcentaje de mujeres en el parlamento, la importancia
de la representacién de las mujeres en los organismos de toma de decisiones es
un argumento habitualmente defendido por las organizaciones de mujeres. Los
otros indicadores utilizados para representar la desigualdad de género en los
dmbitos laboral y educativo, a pesar de ser considerados muy relevantes en el
modelo ecoldgico, no mostraron ninguna relacién con la tasa de feminicidio. De
hecho, el porcentaje de mujeres de la fuerza laboral total, si bien resultd estar al
limite de la relevancia estadistica (p=0,05) en ambos modelos 7 y 8 con un valor
p de 0,055 y 0,056, no pudo incluirse entre las variables significativas. De forma
similar, y de nuevo inesperada, la variacién en la matriculacién de las mujeres
en la educacidn terciaria no mostré ninguna relevancia respecto a las tasas de

feminicidio (valores p de 0,171 y 0,657 en los modelos 7 y 8).
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Como conclusién, se puede observar que entre las variables que mostraron
correlacién con la tasa de feminicidio —principalmente el Estado de derecho,
el control de la corrupcién y la representacién de la mujer en los parlamentos
nacionales— las dos primeras demuestran cémo la impunidad es, en América
Latina, la causa principal de la perpetuacién de la violencia de género extrema.
La tercera correlacién demostrd la relevancia de la representacién de las mujeres
en los parlamentos como disuasoria de los feminicidios, puesto que las mujeres
son por lo general promotoras de la igualdad de género. No obstante, a la luz
de hallazgos previos que demostraron que «un porcentaje mayor de mujeres
en el parlamento es un elemento disuasorio para la corrupcién» (Swamy et al.,
2001: 1), esta dltima variable también podria considerarse significativa para el
feminicidio por su poder para disminuir la corrupcién y, en consecuencia, la
tasa de feminicidio. Finalmente, en relacién con variables importantes como la
importancia de la educacién y de la independencia econémica para la seguridad
de las mujeres, la falta de correlacién puede atribuirse a haber escogido un factor
muy concreto como la tasa de matriculacién en la educacién terciaria, en lugar
de, por ejemplo, los anos estimados de escolarizacién de las mujeres.

Conclusion

En este articulo se ha ilustrado el problema de la violencia de género extrema
en América Latina con el objetivo de distinguir las causas de la variacién en las
tasas de feminicidio en la regién. En primer lugar, se ha definido la diferencia
entre feminicidio y homicidio de mujeres, y se ha explicado el desarrollo del
primero de estos conceptos. A continuacién se ha mencionado la importancia
que adquirié el término en América Latina como respuesta politica a la im-
punidad y a la violencia institucional, y cémo este movimiento, junto con las
organizaciones internacionales de defensa de los derechos humanos, lograron
la implementacién en la legislacién nacional de leyes que criminalizan y tipifi-
can el feminicidio en cada vez mds paises. Al revisar la literatura feminista y el
modelo ecoldgico, se identificaron sus diferentes posturas acerca de las causas
del feminicidio: mientras que la primera afirma que la inequidad de género y
la impunidad estructurales son la principal causa de perpetuacién de la violen-
cia de género extrema, el segundo argumenta que se trata de un problema que
debe abordarse a multiples niveles. Sobre esta base, se formularon tres hipdtesis
destinadas a explicar los factores mds importantes que influyen en las tenden-
cias en feminicidio en los paises latinoamericanos: las caracteristicas particulares
de la regulacién, la impunidad y la desigualdad de género. Finalmente, se han
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mostrado los resultados obtenidos mediante un andlisis de regresién lineal. Las
variables que resultaron ser significativas para la variacién en la tasa de feminici-
dio son los niveles del Estado de derecho, los niveles de control de la corrupcién
y el porcentaje de escaios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales.
Cabe aclarar, a modo de conclusién, que priorizar la lucha contra la impunidad
como una via para acabar con la violencia de género extrema no significa que no
deban implementarse la legislacién y la regulacién destinadas a la proteccién y
empoderamiento de las mujeres, sino simplemente que, en la regién de América
Latina, hasta que no se combata la impunidad, otros esfuerzos positivos podrian
quedar neutralizados.
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El feminicidio en América Latina: gvacio legal o déficit del Estado de derecho?

Anexo 1. Fuentes de informacién sobre feminicidios

Pais Fuentes de informacién sobre feminicidios Afos
Argentina La casa del encuentro 20082014
Bolivia Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer 20092013
Defensoria del Pueblo 2014
Brasil
Chile Gobierno de Chile, Servicio Nacional de la Mujer 2008-2014
Colombia
Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica 20002009
Costa Rica Mari Paz Garcia Bueno (2014) 2011
Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica 2014
Cuba
Ecuador Comisién Ecuménica de Derechos Humanos 20102013
El Salvador Organizacién de Mujeres Salvadorefias 2000-2014
Guatemala Grupo Guatemalteco de mujeres 38??58?3’
Haiti
Honduras g‘bgirr\gzt:rgzi:falzl’gzv;olseergﬁijoeéInshtuto Universitario 2005.2012
México
Nicaragua Red de Mujeres contra la violencia 2004-2014
Panamé Observatorio Panamefio contra la Violencia de Género| 2009-2013
Paraguay Clara Urbano (2010) 20052007, 2010
Per( Jo.ris. Mu_]ico y Diegg Tuesta (201 2). 2004-2011
Ministerio de la Mujer y las Poblaciones Vulnerables | 2012-2014
Puerto Rico

Procuraduria General de La RepUblica Dominicana 2005-2012

Repoblica Dominicana | 0 "B leno, M. P. (2014 20112013

Observatorio de Criminalidad del Ministerio

de Intferior, citado por Clara Urbano (2010) 2009

Uruguay

Venezuela

Traduccidn del original en inglés: Ester Jiménez de Cisneros Puig
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Resumen: Este articulo reflexiona en torno al
tratamiento legal de la violencia sexual en
contextos de conflicto armado. 3Cudles son
las afectaciones fisicas y emocionales del uso
masivo de la violacién como una herramien-
ta de guerra? sDe qué modo se cosifica a la
mujer y cémo se proyectan las implicaciones
de ello sobre el grupo social de referencia® A
fin de responder a estas preguntas, en primer
lugar, se realiza una revisién de los estan-
dares internacionales de proteccion juridica
frente a la violencia sexual; a continuacién, se
analizan dos estudios de caso: Sepur Zarco,
en Guatemala, y Manta y Vilca, en Per0. En
esfos casos, por primera vez, ordenamientos
juridicos nacionales —con base en el derecho
internacional humanitario- se fundamentan
en razones juridicas para condenar delitos de
violencia sexual en confextos de conflicto ar-
mado como delitos de lesa humanidad.

Palabras clave: violencia sexual, crimenes de
lesa humanidad, derecho internacional humao-
nitario, Perd, Guatemala

Abstract: This paper reflects on the sig-
nificance of the legal treatment of sexual
violence in contexts of armed conflict.
What are the physical and emotional ef-
fects of the widespread use of rape as a
weapon of war2 In what way are women
objectified and how are the implications
of this projected into the social reference
group? In order to answer these questions,
first, a review is made of the international
standards of legal protection against sex-
val violence. Then two case studies are
analysed: Sepur Zarco in Guatemala and
Manta and Vilca in Peru. In these cases,
for the first time, national legal systems,
based on international humanitarian law,
have established a legal basis to punish
sexual violence crimes within armed con-
flict contexts as crimes against humanity.

Key words: sexual violence, crimes against
humanity, international humanitarian law,
Peru, Guatemala
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Violencia sexual como crimen de lesa humanidad: los casos de Guatemala y Per(

La violencia sexual fue una de las précticas mds comunes en los conflictos
armados del pasado siglo xx, si bien es cierto que hubo que esperar a la con-
formacién del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY) y el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR), en los anos noventa, para que
la violencia sexual fuese juridicamente tratada como crimen de lesa humanidad
y crimen de guerra. No obstante, y aunque en las dos tltimas décadas el derecho
internacional humanitario (DIH) ha profundizado en la tipificacién juridica y
la mdxima punibilidad para este tipo de delitos, tanto en el marco de los refe-
ridos tribunales internacionales, como en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), las dificultades siguen siendo ingentes. Ello se debe,
principalmente, a que los mecanismos jurisdiccionales nacionales, las barreras
politicas y la falta de medidas por parte del Estado se unen a otros factores que
desincentivan la persecucién y la tipificacién de la violencia sexual en el marco

de conflictos armados internos como
Un elemento transversal, presente entodo  crimen de guerra y lesa humanidad.
el andlisis, es la perspectiva de género, A partir de un escenario tedrico y
que entiende que los conflictos armados  juridico, que comprende la violencia
-y particularmente los ejemplos de Gua-  sexual patriarcal en el contexto de los
temala y de Peri- son conflictos donde  conflictos armados y analiza su evo-
las divisiones de género son indisociables  lucién en el tratamiento juridico del
de la violencia producida. DIH, las siguientes pdginas pretenden

ir mds all4, presentando dos casos que
se sittian ya en el marco de las érdenes jurisdiccionales nacionales que, por primera
vez, entienden la violencia sexual como crimen de lesa humanidad y crimen de gue-
rra, con base en los estdndares de proteccién del DIH. Los casos planteados son el de
Sepur Zarco, en Guatemala, con sentencia firme, y el de Manta y Vilca, en Pert, en
el que la emisién de la sentencia se encuentra en fase procesal y respecto de la cual
cabria esperar un tratamiento juridico similar. Un elemento transversal presente en
todo el andlisis es la perspectiva de género, que entiende que los conflictos armados
—y particularmente los ejemplos de Guatemala y de Perd— son conflictos donde las
divisiones de género son indisociables de la violencia producida, y que descarta la
noci6n de que los conflictos armados son neutrales (Escola de Cultura de Pau, 2014)
y que las consecuencias de estos son homogéneas y no tienen en cuenta el género
(Sheperd, 2008). Por extension, y como plantea El Jack (2003), hacer referencia al
género en conflictos armados supone asumir la hipdtesis de que hombres y mujeres
protagonizan roles distintos —con independencia de que resulten estereotipados—y
que los cambios que resultan de los conflictos armados y la violencia derivada de los
mismos afectan, significativamente, a las relaciones de género. Es decir, el empleo de
la perspectiva de género en el andlisis de la violencia sexual dentro de los conflictos
armados, as{ como de su tratamiento juridico, no es reducir el fenémeno objeto
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de estudio a las mujeres que resultan victimas de la violencia, sino profundizar en
aspectos tales como las estructuras sociales patriarcales y las divisiones y fracturas
sociales, ademds de la asignacién de roles que retroalimenta y acentda la violencia
sobre la mujer que termina desposeida de su cuerpo, cosificada e invisibilizada.

Todo lo anterior se planteard en este articulo a lo largo de tres partes diferenciadas.
En la primera se asientan las bases tedricas acerca de cémo la violencia sexual acabé
siendo un ejercicio rutinario de violencia sobre las mujeres en contextos de conflicto
a lo largo de buena parte del siglo xx, y cémo ello tiene repercusiones individuales,
colectivas, fisicas y p51c010g1cas que resultan de imperativa atencién. La segunda
parte revisa la experiencia juridica internacional, mostrando cémo ha ido cambiando
la posicién del DIH respecto de la violencia sexual en contextos de conflicto armado
para aterrizar, particularmente, sobre los dos casos objeto de estudio: Sepur Zarco en
Guatemala y Manta y Vilca en Pert. Por dltimo, el trabajo finaliza con unas breves
conclusiones que invitan a seguir investigando y problematizando este aspecto de
la violencia sexual, ain por desarrollar. En la segunda parte del trabajo, ademds, se
incluyen testimonios, fruto de entrevistas en profundidad, que fueron realizadas
con colectivos y mujeres que han sido importantes en el desarrollo de los casos de
Guatemala y Perd. Se llevaron a cabo entrevistas con Rossy Salazar (abogada de la
organizacién feminista peruana DEMUS y defensora de algunas de las mujeres del
caso Manta y Vilca); Julissa Mantilla Falcén (profesora de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd y miembro de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién de
Perti); Ana Lucfa Mordn (abogada de la organizacién feminista guatemalteca Unién
Nacional de Mujeres Guatemaltecas y defensora de las mujeres en el caso Sepur
Zarco) y Paula Marcela Barrios (coordinadora general de la Asociacién Mujeres
Transformando el Mundo, de Guatemala). Entrevistas todas que, sin duda, enri-
quecieron el enfoque y desarrollo de este trabajo académico.

La violencia sexual como constante en los
conflictos armados

En el siglo xx, especialmente desde la Segunda Guerra Mundial, la violencia
sexual ha sido una constante contra las mujeres. En la masacre de Nankin, en
diciembre de 1937, los japoneses asesinaros a 100.000 personas y destruyeron
gran parte de la ciudad china, y se estima, segtin el Tribunal Penal Militar
Internacional para el Lejano Oriente, que mds de 20.000 mujeres fueron vio-
ladas (Torres, 2008). De la misma manera, Moreyra (2007) recoge que, tam-
bién durante la Segunda Guerra Mundial, el Ejército Imperial y el Gobierno
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japonés esclavizaron sexualmente a 200.000 mujeres, denominadas comfort
women, hacinadas y vejadas en las llamadas comfort stations, que eran una suer-
te de burdeles a los que poco mds de 200 mujeres lograron sobrevivir (Portal,
2008). Algo parecido ocurrié con las violaciones sistemdticas a mujeres y nifias
judias que la Wehrmacht' protagonizé con motivo de la invasién de Polonia,
en septiembre de 1939, y para las que se normalizé la creacién de burdeles
en buena parte de Europa Oriental con jévenes y nifias de los territorios que,
paulatinamente, se iban ocupando. Mds recientemente, aportaciones como la
de Lilly (2007) profundizan en otra dimensién de la violencia sexual, menos
conocida y que responsabiliza, del mismo modo, a los paises aliados. Se estima
que el Ejército estadounidense fue responsable de cerca de 14.000 violaciones
a mujeres francesas, inglesas y alemanas durante la Segunda Guerra Mundial,
mientras que al Ejército Rojo se le imputan mds de dos millones de violaciones
a mujeres y nifias alemanas entre 1942 y 1945 (Naimark, 1995). Empero, ni
el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (1945) ni el mencionado
Tribunal Penal Militar Internacional para el Lejano Oriente (1946) —ante el
que se desarrollaron los juicios de Tokio— incorporaron la violencia sexual
como crimen de guerra o lesa humanidad, ello a pesar de que los articulos
5y 6 de los estatutos por los que se constituyeron los respectivos tribunales
permitian considerar como lesa humanidad «otros aspectos inhumanos contra
la poblacién civil».

Otros trabajos, como los de Villellas (2010) o Villellas ez /. (2016), sefalan
de qué modo la creacién de India y Pakistdn en 1947, por ejemplo, dejé con-
sigo cerca de 70.000 casos de violencia sexual impunes; o cémo el conflicto
que dio lugar a la creacién de Bangladesh, en 1971, produjo entre 200.000
y 400.000 casos de violencia sexual cometidos, en su mayoria, por soldados
pakistanies sobre mujeres bengalies. Mds recientes, en los afios noventa, se
producirfan los conflictos de Bosnia y Ruanda. Se intuye que, en Bosnia, entre
20.000 y 50.000 mujeres y nifas musulmanas fueron violadas en masa por
las tropas serbias en campamentos habilitados ex profeso (Niarchos, 1995;
Booth, 2012). Por su parte, en Ruanda, si bien no habia érdenes por escrito
que inspiraran la violencia sexual, los lideres hutus animaron a la violacién de
mujeres tutsis, en una suerte de propaganda ascendente que puso el cuerpo
de la mujer en el centro de la espiral de violencia genocida y que involucré a
mds de 300.000 victimas (Brouwer, 2005).

1. La Wehrmacht son las Fuerzas Armadas unificadas de la Alemania nazi, compuestas por el Ejército
(Herr), la Armada (Kriegsmarine) y la Fuerza Aérea (Lufiwaffe).
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Desde el inicio del presente siglo, la violencia sexual en conflictos armados ha
seguido utilizando a la mujer como el centro de la guerra, tal y como ha suce-
dido en la Republica Democritica del Congo, donde el 39% de las mujeres de
la regién oriental ha reconocido haber sido violada (Johnson ez 4/, 2010), o en
Darfur, donde las mujeres han sido objeto de matanzas y violaciones en masa
por parte de las tropas de Suddn. De hecho, las cifras hablan de mds de 250.000
mujeres objeto de violencia sexual con una importante omisién por parte de las
autoridades sudanesas (Human Rights Watch, 2015). También sigue presente
la violencia sexual contra las mujeres en los distintos conflictos internos mds
recientes de Libia, Irak, Siria o Nigeria, entre otros (Unicef, 2016).

El cuerpo de la mujer como centro de la
violencia sexual

Hacer referencia al género en el contexto de la violencia sexual que se produce
en los conflictos armados presupone reconocer de partida la existencia de una
realidad patriarcal, donde el hombre hace uso, en un particular proceso de cosi-
ficacién, del cuerpo de la mujer. La mujer se traduce en una suerte de propiedad,
en un proceso en el que a la violencia sexual se yuxtaponen otras violencias fisicas
que tienden a relegar o banalizar la violencia sexual en sentido estricto. Y es que
el cuerpo en si se erige como un objeto de accién, de maltrato, que, en el caso
particular de la mujer, responde a relaciones particulares, patriarcales, donde se
observan mecanismos de poder y dominacién que hacen que la violencia sexual
amerite una atencién muy particular (Foucault, 1975). Asi, la violencia sexual es
la dimensién de la violencia que, dentro de un conflicto armado, mejor permite
entender cémo el cuerpo de la mujer se transforma en un motin de guerra y que,
a su vez, imbrica elementos de cosificacién, dominacién y odio, proyectando
terror, no solo sobre la mujer, sino al conjunto de la sociedad. De hecho, la escla-
vitud sexual de la mujer en conflictos armados —no solo en la Segunda Guerra
Mundial- ha sido un elemento que evidencia la deshumanizacién de la mujer en
términos de guerra (Bonnet, 1995). A la prdctica iniciada por el Ejército japonés
con las denominadas «esclavas sexuales del ejércitor (gunyou seidorei), se suman
infinitud de ejemplos mds recientes, como Colombia (Restrepo, 2007), Sierra
Leona (Bou Franch, 2015) o Irak, Somalia y Libia, entre muchos otros (Consejo
de Seguridad, 2015).

Junto con lo anterior, la violencia sexual sobre la mujer implicarfa un simbo-
lismo que trasciende de la propia mujer y que se representa sobre lo colectivo, en
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la medida en que la violacién sistemdtica y la vejacién a las mujeres incorpora un
significado de humillacién generalizada al colectivo social sobre el que tiene lugar
(Human Rights Watch, 1996). El cuerpo de la mujer se traduce en un canal desde
el que representar el mensaje de la violencia. La mujer violada es la humillacién,
a su vez, del hombre que se considera propietario de ella y que no la pudo prote-
ger en el marco de la guerra. La mujer es, por tanto, propiedad del hombre y del
conjunto colectivo, y vejar su cuerpo es vejar a la sociedad en la que transcurre
la violencia sexual. Ello, ademds, se traduce en la re-victimizacién de la mujer,
la cual es repudiada por sus familias y parejas, y postergada a un ostracismo de
marginacién que, por lo general, se termina acompafiando de prostitucién, des-
plazamiento forzado o, incluso, el suicidio (Naciones Unidas, 2003). Una situa-
cién perfectamente recogida en el testimonio de dos mujeres colombianas, en un
trabajo publicado por Amnistfa Internacional (2008: 60): «Las sobrevivientes son

rechazadas, “mire, mire, la violaron”,
Hacer referencia al género en el contexto  por eso una nifia tuvo que salir. Las
de la violencia sexual que se produce en  que son violadas durante una masa-
los conflictos armados presupone recono-  cre (pero sobreviven) igualmente son
cer de partida la existencia de una rea-  estigmatizadas. Aqui muchas mujeres
lidad patriarcal, donde el hombre hace son violadas, pero eso no sale a flote.
uso, en un particular proceso de cosifica- No quieren quedar marcadas por el
cién, del cuerpo de la mujer. resto de su vida».

Esta situacién conduce a un ocul-
tamiento de la violencia sexual que, hasta hace unos afos, invitaba a un cardcter
marginal o secundario en su tratamiento. En primer lugar, porque la re-victimi-
zacién y el rechazo social favorece la infradenuncia por parte de las victimas, las
cuales prefieren llevar en el anonimato las consecuencias de la violencia sexual. En
segundo lugar, y consecuencia de lo anterior, porque se favorece una impunidad
a los perpetradores de este tipo de violencias. Ambos factores convergerfan en un
abandono, fruto de la descomposicién del tejido social, por el que el olvido se
convierte en la mejor memoria; de manera que ni el grupo social ni, en muchas
ocasiones, la propia institucionalidad estdn por la labor de apoyar la visibilidad y
persecucién de este tipo de actos. El resultado de todo ello es una condicién de
abandono de la mujer, la cual queda fuera de su integracién en el grupo social
—que se extiende al dmbito familiar, econémico y profesional—, lo que la convierte
en alguien tan dependiente como vulnerable. Ello a su vez termina retroalimen-
tando, casi inexorablemente, los pilares patriarcales de la sociedad y esta con-
dicién de abandono, dependencia y vulnerabilidad se agrava cuando se afiaden
otras categorfas subalternas como la condicién rural, la pertenencia étnica o el
hecho de que, fruto de la violencia sexual, hayan quedado embarazadas, muti-
ladas o contagiadas por una enfermedad sexual (Popkin y Roht-Arriaza, 1995).
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La proteccion juridica internacional frente a
la violencia sexual en contextos de conflicto
armado

En los juicios de los primeros tribunales militares internacionales, tanto para
el Lejano Oriente como el de Ndremberg, ninguno de los acusados fue respon-
sabilizado por delitos de cariz sexual, en buena medida porque se argiifa que los
crimenes de guerra y de lesa humanidad respondian a categorias juridicas tan
generales como superiores. Empero, y de acuerdo con Chinkin (1994), cabe
entender que las razones de fondo respondieron, mds bien, a que la violencia
sexual se justificaba como algo inevitable en el contexto de la Segunda Guerra
Mundial y, por extensién, como una cuestién que no convenfa desempolvar.
Pocos afios después de estos dos tribunales, el Convenio de Ginebra de 1949,
asi como los protocolos adicionales del 8 de junio de 1977 relativos a la protec-
cién de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y a
la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional
(Protocolo 11), apenas supusieron un avance con respecto a la tipicidad, la anti-
juridicidad y la punibilidad de los delitos de violencia sexual. Ello en la medida
en que se mantenia la presuncién patriarcal de entender la violacién sexual o la
prostitucién forzada como atentados contra el honor de las mujeres y, por tanto,
como actos contrarios al DIH, pero no como una infraccién grave. Esto, como
sefiala Portal (2008), no es balad{, pues mientras que hablar de acto contrario al
DIH apenas exige tomar medidas para su cese, la infraccién grave representa el
imperativo, no solo de reprimir el acto generador de la violencia sexual, sino de
castigar la accién con la categoria de crimen de guerra.

No obstante, el hecho de que hacia finales de los anos setenta se retomase
el debate sobre la posicién de la violencia sexual en el DIH estarfa conectado,
directamente, con la eclosién del movimiento feminista, el cual confiere com-
plejidad a la violencia sexual e inicia un proceso de problematizacién, visibi-
lizacidn e, incluso, politizacién, que fortalece el relato sobre su comprensién
como crimen de guerra y lesa humanidad. Un hecho, este, que se materializa,
primero, con la posicién que al respecto asume el Comité Internacional de la
Cruz Roja, a finales de los ochenta, y que se termina tipificando en la con-
formacién de los tribunales penales internacionales para la ex Yugoslavia y
Ruanda (Bruneteau, 2006). Y es que en estos dos tribunales tienen lugar dos
importantes novedades. Por un lado, los estatutos de ambos tribunales reco-
nocen ex profeso la violacién sexual como crimen de lesa humanidad y crimen
de guerra, en el articulo 5 (apartado g), para el caso de ex Yugoslavia, y en el 3
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(apartado g), en el de Ruanda. Por otro, se invoca por primera vez la conocida
como doctrina de la responsabilidad de mando, definida como «la responsa-
bilidad del superior por el incumplimiento de actuar para impedir conductas
penales de sus subordinados. El superior es responsable por la falta de control
y supervisién de los subordinados en el evento en que cometan delitos. De esta
forma, el superior es responsable, tanto por su propia falta al intervenir como
por las conductas penales de otros» (Ambos, 1999: 527).

Por dltimo, cabria destacar los tltimos avances juridicos, tanto en el 4émbito
de la Corte Penal Internacional (CPI) y el Estatuto de Roma, de 1998, como en
la experiencia de la Corte IDH. Del lado de la CPI, es importante sefialar que
se reconoce la violencia sexual no solo, estrictamente, como crimen de guerra
y de lesa humanidad, sino que, ademds, cuando concurren ciertos elementos,
resulta susceptible de ser entendida como prictica genocida (Lemkin, 1946).
Ello daria continuidad a lo planteado en los tribunales penales anteriores, pues
la violencia sexual se sustantiva, a partir de entonces, como producto de una
situacién de fuerza, amenaza y coaccién, que se concreta a través de seis crime-
nes de indole sexual: violacién sexual, esclavitud sexual, prostitucién forzada,
embarazo forzado, esterilizacién forzada y, finalmente, otros actos de violencia
sexual de gravedad comparables —lo cual abarcarfa la unién forzada, el aborto
forzado o la mutilacién genital—. Todos ellos pasardn a ser concebidos como
delitos de lesa humanidad cuando concurre un ataque sistemdtico o generaliza-
do, de cardcter doloso, y la victima forme parte en su conjunto o, parcialmente,
de un grupo social concreto. Asimismo, estos tres elementos implican que el
delito sexual, en cuanto que de lesa humanidad, resulta imprescriptible, punible
con la tipicidad mds elevada prevista en el ordenamiento juridico nacional y
con aplicabilidad del ya mencionado principio de responsabilidad de mando.
Por otro lado, y sin que resulte excluyente, la violencia sexual puede pasar a ser
considerada como crimen de guerra cuando concurren contextos de conflicto
armado, siendo la diferencia entre esta categoria y la anterior, la naturaleza de
la perpetracién. Es decir, mientras que la lesa humanidad requiere que los actos
violentos no sean aislados y respondan a una razén organizativa y planificada,
los crimenes de guerra son violaciones al DIH que sobrepasan los limites en
el uso de la guerra por razén de un conflicto armado, pudiéndose constrefir a
un plano individual.

Todo lo expuesto —desde finales de los noventa y principios de la década
pasada— también estd presente en el marco de la Corte IDH, la cual avanza en
el desarrollo de nuevas pricticas procesales que buscan proteger a la victima de
un crimen de violencia sexual, por ejemplo, favoreciendo las audiencias a puer-
ta cerrada; entendiendo que no hay consentimiento cuando este se encuentra
mediado por condiciones de amenaza, fuerza o coaccién, o considerando que
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la credibilidad o la honorabilidad de una victima de violencia sexual no pue-
den inferirse de la naturaleza sexual de su comportamiento anterior. Y es que
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (compuesto por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos [CIDH] y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos [Corte IDH]) ha tenido una posicién mds marcada en la
proteccién de los delitos de violencia sexual, al entender que este tipo de vio-
lencias ejercidas sobre la mujer, en tanto en cuanto representan un dafo fisico
y mental (Unicef, 2013), con un propdsito destructivo y con una culpabilidad
en la que media un agente del Estado o un tercero por aquel, son susceptibles
de ser elevadas a la categoria de tortura. Ello fue evocado en el caso Raquel
Martin de Mejia contra Pert, de 10 de marzo de 1996, aunque por la ausencia
de recursos internos y debido a la implicacién en el caso de miembros de la
fuerza publica peruana, no resulté investigado. Mds lejos se irfa con el caso
Maria Elena Loayza contra Perd, de 17 de septiembre de 1997, donde, por
primera vez, la Corte IDH se referird a la violencia sexual dentro del marco del
conflicto peruano como un trato cruel, inhumano y denigrante, que transgre-
de el articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En esa misma linea —de creciente proteccidn frente a los delitos de violen-
cia sexual— y también en el marco del conflicto peruano, destaca el caso del
Penal Miguel Castro Castro contra Perd, de 25 de noviembre de 2006. En
la cdrcel Miguel Castro Castro, mujeres sospechosas de pertenecer a Sendero
Luminoso fueron sometidas a tratos sexuales vejatorios, sin salubridad y sin
privacidad, y cuyo corolario fue un traslado fallido por un asalto militar a la
cdrcel, que se sald6 con 42 muertos, 175 heridos y 322 victimas de tratos deni-
grantes. La sentencia amplié la comprensién de la violencia sexual al entenderse
que: «Esta violencia no se limit4 a violacién sexual, sino que las mujeres fueron
sometidas a una gama mds amplia de violencia sexual que incluyé actos que no
envolvian penetracién o contacto fisico. (...) existen alegaciones de violacién
sexual con las “puntas de las bayonetas” (...) [y] las revisiones o inspecciones
vaginales de las presas en el contexto de requisas llevadas a cabo por policias
varones encapuchados, usando fuerza, y sin otro propdésito que la intimidacién
y abuso de ellas constituyeron flagrantes violaciones a los derechos de las presas,
constituyendo violencia contra la mujer. Asimismo, las revisiones vaginales
practicadas a la visita femenina de los sobrevivientes en total ausencia de regu-
lacién, practicada por personal policial y no de salud (...) constituyé violencia
contra la mujer; y otras formas de violencia sexual incluyeron amenazas de actos
sexuales, “manoseos”, insultos con connotaciones sexuales, desnudo forzado,
golpes en los senos, entre las piernas y gliteos, golpes a mujeres embarazadas en
el vientre y otros actos humillantes y dafiinos que fueron una forma de agresién
sexual» (Corte IDH, 2006: 97-98).
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La violencia sexual como delito de lesa
humanidad: los casos de Guatemala y Pero

A continuacidn, se va a profundizar en dos casos que, por su trascendencia,
originalidad, alcance y sentido pueden representar un nuevo avance en la tipici-
dad, antijuridicidad y culpabilidad de los crimenes sexuales como delitos, no solo
de guerra, sino de lesa humanidad. Una nueva tipologia punitiva que anadirfa

otra particularidad, como es la san-
El levantamiento de Sepur Zarco supuso  cién desde ordenamientos juridicos
la desaparicién y muerte de multitud de  nacionales amparados en estdndares
lideres comunitarios, cuyas esposas pa-  de proteccién propios del DIH. As,
saron a ser denominadas «mujeres so- se abordan dos casos: uno con sen-
las» y, con ello, cosificadas a efectos de  tencia firme, el caso Sepur Zarco,
las reiteradas practicas de violencia se- de Guatemala, y otro en proceso
xual y esclavitud sexual y doméstica a la  abierto, que serfa el caso de Manta
que fueron sometidas. y Vilca, en Perd. Mientras que en

el primero se ha conseguido castigar
como delitos de lesa humanidad una serie de casos de violencia sexual, en el
segundo se pretende seguir por la misma via, recurriendo a razones y argumentos
juridicos de cardcter similar.

El caso Sepur Zarco: violencia sexual como crimen de lesa
humanidad

En Guatemala, tal como reconoce la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico (CEH), la violencia sexual se constituyé en una prictica comun y siste-
mdtica por parte de los integrantes de la fuerza publica guatemalteca, en su pro-
pésito de afectar y debilitar a la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
especialmente entre 1982 y 1988. Precisamente, hacia finales del verano de
1982, en el valle del Polochic, entre los municipios de Panzés y El Estor, se con-
formé el destacamento de Sepur Zarco, un destacamento militar levantado tras
la politica de tierra quemada con la que habia llegado al lugar la fuerza publica,
en un contexto de lucha contrainsurgente. El levantamiento de esta comunidad
supuso la desaparicién y muerte de multitud de lideres comunitarios, cuyas espo-
sas pasaron a ser denominadas «mujeres solas» y, con ello, cosificadas a efectos
de las reiteradas prdcticas de violencia sexual y esclavitud sexual y doméstica a la
que fueron sometidas. Mujeres que, como relata la sentencia, fueron obligadas a
trabajar en condiciones de esclavitud por turnos, para cocinar, lavar y atender a
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los militares ubicados en el destacamento. Asi lo reconocen algunos testimonios
recogidos’ «Vayan a bafiarse, nos decfan, y luego venfan a violarnos. El primero
era un hombre gordo y después eran otros delgados». Otra de las victimas expli-
ca: «Subfan los soldados a buscar a las personas que se refugiaban en la montafa.
Al regresar pasaban por mi casa y abusaban de mi, no me acuerdo de todo, yo
me desmayé, no me fijé cudntos fueron, tuve mucha hemorragia y yo me quedé
desmayadan.

Se dieron condiciones de violacién sexual, rotativa y constante, por parte de los
soldados, no solo del destacamento de Sepur Zarco, sino también de los colindantes
de Puerto Barrios y Cobdn. Las précticas sexuales fueron perpetradas con todo nivel
de violencia, de manera que las mujeres eran incluso obligadas a ingerir pildoras
anticonceptivas e inyecciones. La violencia sexual se fue extendiendo y se impuso,
mds alld de las mujeres de los lideres desaparecidos, a toda mujer, joven o nifa del
lugar, y como una préctica generalizada, también a mujeres embarazadas o recién
acabadas de dar a luz. Durante seis afios, esta practica de violencia sexual masiva
se instal6 en Sepur Zarco, en unas condiciones de las que las mujeres no podfan
escapar. De hecho, en algunos casos, incluso se realizaron operativos de busqueda
sobre aquellas que trataban de huir, mientras que, en otros, eran directamente los
militares los que se encargaban de quemar y destruir los campos y casas de estas
mujeres indigenas. De acuerdo con la CEH (1999), las mujeres indigenas llegaron
a suponer el 89% del total de victimas sexuales cuantificado durante los afos de
conflicto.

El caso Sepur Zarco, por todo ello, marca un antes y un después en la protec-
cién y restauracion juridica de los derechos de las mujeres frente a casos de vio-
lencia sexual inmersos en contextos de conflicto armado. De este modo, lo que se
evoca en el proceso es que la guerra tiene limites inexpugnables, y que la violencia
sexual ejercida sobre miles de mujeres guatemaltecas en los afios ochenta ha necesi-
tado, para su restitucién juridica, de una notable capacidad organizativa, de lucha y
de accién colectiva de algunas de aquellas mujeres que reivindicaban la reparacién
del dano sufrido. Asi lo reconoce la abogada del caso, Ana Lucfa Mordn: «Para ese
momento (al inicio del proceso), en el dmbito de los juristas, la opinidn vox populi
era: no se puede. Esos casos ya prescribieron. Ademds, la violencia sexual no estd
tipificada como tal, como un delito, ni como crimen de guerra, ni como de lesa
humanidad. Tenfamos un problema en la legislacién interna, el articulo 378 del
Cédigo Penal era una ley penal en blanco donde nos mandaba a ver qué convenios

2. Véase: http://www.soy502.com/articulo/muchas-veces-fui-violada-continuan-testimonios-caso-
sepur-zarco
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ha adscrito Guatemala y ver si habia delitos de trascendencia internacional que
se hayan violado y pues entonces buscar la manera de sancionarlos. (...) Lo que
tenfamos que hacer era explorar la jurisprudencia, precisamente de los tribunales
penales internacionales de la ex Yugoslavia y Ruanda. A partir de estos tribunales
la violencia sexual estaba siendo instituida como un delito de lesa humanidad»
(entrevista en profundidad, 12 de abril de 2017).

Los destinatarios de las demandas y el ulterior proceso penal fueron dos res-
ponsables militares: el entonces subteniente Esteelmer Francisco Reyes Girén y el
comisionado militar de Panzés, Heriberto Valdez Asig. El primero fue responsa-
bilizado de delitos de lesa humanidad por razén de violencia sexual y tratos deni-
grantes a 11 mujeres de la etnia q’eqchi, con una sentencia que le reconoce como
responsable directo de tres victimas mortales y con una pena inconmutable de
120 afios. Ademds, la sentencia del Tribunal Primero de Sentencia Penal (2016:
15) por el caso Sepur Zarco anade lo siguiente: «una sola orden suya hubiera
sido suficiente para prevenir o detener su comisién, pues era de su conocimiento
que esas 6rdenes infringfan el Derecho Internacional Humanitario». Respecto
al segundo responsable, Heriberto Valdez, se plantean los mismos delitos de
violencia sexual, tratos humillantes y degradantes en Sepur Zarco, ademds de
responsabilizdrsele por la detencién ilegal de siete lideres comunitarios, hasta el
momento desaparecidos. La sentencia, asimismo, reconoce que las comunidades,
en tanto que civiles no combatientes, tenfan derecho a ser respetadas bajo las
normas inquebrantables del DIH; ello no solo no sucedid, sino que la actuacién
de Valdez se saldé con el maltrato y la privacién de libertad de los hombres y
la violacién masiva de las mujeres, por lo que su condena final ascendié a 240
afios, igualmente, de cariz inconmutable.

El fundamento juridico para entender que la violencia sexual era susceptible
de ser tipificada como delito de lesa humanidad se encontré en la remisién del
articulo 378 del Cédigo Penal guatemalteco a los delitos contra los deberes de la
humanidad, de manera que el tribunal, en la argumentacién de su sentencia, se
bas6 en buena parte de los estindares del DIH planteados en este trabajo. Es decir,
se comprende que la violencia sexual, de acuerdo con el articulo 3 del Convenio
de Ginebra, es prohibida por suponer un ataque y trato denigrante a la poblacién
civil. De este modo, se invoca el articulo 46 de la Constitucién guatemalteca, que
reconoce, expresamente, la prevalencia de las normas internacionales en materia de
derechos humanos (Tomuschat, 2001), y a la cual se adhirieron las organizaciones
de mujeres, parte acusadora en el proceso, también, aludiendo a la Resolucién 1325
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW;, por sus siglas en
inglés). No obstante, y a pesar de que en el juicio se entendié que los actos juzgados
en Sepur Zarco constituyeron una individualidad, en tanto en cuanto cada victima
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y situacién tiene un valor en si misma, el hecho de recurrir al tipo delictivo de lesa
humanidad exigié que el destinatario fuera la poblacidn civil en su conjunto y que,
por extensién, el delito no pudiera dividirse.

Tras la sentencia, emitida el 26 febrero de 2016, el tltimo paso fue la audien-
cia para una reparacién digna a las victimas, acontecida el 2 de marzo de 2016
y en la que se conminaron cinco acciones orientadas a la recomposicién del
tejido social y reparacién del dafio causado. Una de las acciones, por parte del
Gobierno, debe dirigir una serie de iniciativas para resignificar Sepur Zarco:
mejorar el sistema educativo y de salud, asi como las instalaciones y condiciones
materiales del lugar; poner en marcha proyectos culturales de empoderamiento
de la mujer y traducir la sentencia a los 24 idiomas mayas. Ademds, estd previsto
que se incorpore, en los cursos de formacién militar, un componente especifico
sobre los derechos de la mujer y prevencién de la violencia, y que se garantice
la seguridad integral de las victimas y familiares. También, entre las medidas
de la reparacién, destaca la creacién de un monumento conmemorativo a las
victimas de Sepur Zarco en el municipio de El Estor, ademds de la mejora de
la infraestructura y las necesidades bdsicas de las comunidades de las victimas.
Igualmente, se especifica la importancia de seguir investigando los hechos irre-
solutos y las desapariciones forzadas y, en favor de la parte acusadora, se insta a
que los querellantes inicien el trdmite para que el dia 26 de febrero, que fue el
dfa de emisién de la sentencia, se declare en Guatemala el «Dia de las victimas de
violencia sexual, esclavitud sexual y doméstica». Finalmente, queda la reparacién
a cargo de los condenados que, en todo caso, deberdn resarcir econémicamente
a las victimas por familiares desaparecidos en Sepur Zarco, asi como a las 11
mujeres victimas de la violencia sexual allf acontecida.

Paula Marcela Barrios, coordinadora general de la Asociacién Mujeres
Transformando el Mundo, explicaba recientemente sobre el caso: «Guatemala,
nunca quiso que se hablase de lo que ha ocurrido en la guerra y la participacién
que tuvo el Estado y el Ejército en el conflicto. Sepur Zarco plantea la desigual-
dad social, el racismo contra los pueblos indigenas (...) Al final, las comunidades
indigenas se vefan como comunidades que podian colaborar con los grupos
insurgentes, ademds del interés del Ejército por exterminar a las comunidades
mayas. [Y es que] el abogado de la defensa, ya en sus conclusiones, en un estado
de desesperacién, llegd a decir que las mujeres se prostitufan. Y lo quiso justificar
como la prostitucién, que son los comentarios que siempre escuchamos y que
responsabilizan a las mujeres de esa violencia sexual. No tuvieron elementos
para poderse defender. Hasta las mismas testigos que la defensa presentd, en el
juicio, a través de un buen interrogatorio, dijeron que pricticamente vivieron lo
mismo. Sus propias testigos se revirtieron y hablaron de la violencia sexual de la
que fueron victimas también» (entrevista en profundidad, 15 de abril de 2017).
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Manta y Vilca, tras la senda de Sepur Zarco

Como sucediera en Guatemala, en 2001 se cred la Comisién de la Verdad
y Reconciliacién (CVR) en Perd, que debia investigar y arrojar luz sobre los
sucesos y acontecimientos que tuvieron lugar entre mayo de 1980 y noviembre
de 2000, en el marco del conflicto armado entre el Estado peruano y las gue-
rrillas de Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tipac Amaru
(MRTA). Uno de los elementos mds novedosos que plantea la experiencia
peruana, y que seguramente aparecerd en otros casos ulteriores, como el colom-
biano, fue la dedicacién de uno de los capitulos del informe final a la violencia
sexual, lo cual, inicialmente, no estaba previsto (Mantilla, 2006). Siguiendo
los estdndares de la Corte IDH ya mencionados, y que también estdn presentes
en el caso Sepur Zarco, la CVR utilizé un concepto de violencia sexual que,
mds alld de la violacidn, integraba otras acciones como prostitucién forzada,
embarazos forzados, humillaciones sexuales o esclavitud sexual, entre otras. De
la misma manera, los resultados eran claros con respecto al tipo de violencia
patriarcal y las categorias subalternas destinatarias de la misma. Se identifi-
caron 538 casos de violencia sexual, de los cuales 527 fueron contra mujeres,
mayormente indigenas, hablantes de quechua, analfabetas y pobres, entre 10 y
29 afos, en las regiones, sobre todo, de Huancavelica, Ayacucho y Apurimac,
al sur de Perd. De estas, el 83% eran responsabilidad de agentes del Estado y
solo el 11% de las guerrillas (CVR, 2003). No obstante, si se tiene en cuenta
el Registro Unico de Victimas del Consejo de Reparaciones del Ministerio de
Justicia, se contabilizarfan un total de 4.567 victimas de violaciones durante
el conflicto armado, a lo que se sumarfan otras 1.500 victimas de otros tipos
de violencia sexual.

Como sucediera en el caso guatemalteco, la subrepresentacién y la invisibi-
lidad real de los acontecimientos resultan flagrantes. En Sepur Zarco solo 11
mujeres, para un total de 15 testimonios, formaron parte activa del proceso.
Asi, en un conflicto como el peruano, que dejé consigo mds de 69.000 victi-
mas, resulta significativo que solo poco mds de 500 victimas salieran a la luz;
ello, tal y como se mencionaba al inicio de este trabajo, como consecuencia del
estigma, la re-victimizacion, el rechazo social y la propia rutinizacién de la vio-
lencia, que hacen que en muchas ocasiones las victimas entiendan que se trata
de situaciones propias de la guerra y no de flagrantes violaciones a los derechos
humanos y el DIH (Boesten, 2016). También afectaba el hecho de que, en
la mayorfa de los casos, y como constaté la CVR, la violencia sexual quedaba
enmarcada como parte de los asesinatos y las desapariciones forzadas, lo cual
dificultd sobremanera la investigacién de estos hechos. Empero, la CVR, en
su informe, enfatizaba cémo la violencia sexual se volvié una préctica gene-
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ralizada, mayormente en contextos rurales y amazénicos, y en menor medida
en contextos urbanos, realizdindose de manera sistemdtica, en dependencias
policiales y Jud1c1ales por agentes del Estado que, como en Guatemala, bus-
caban ultrajar a mujeres sospechosas de ser cercanas a los grupos guerrilleros,
en un absoluto marco de impunidad. Lo anterior diferencia estos casos de los
atribuidos a Sendero Luminoso y el MRTA, en los cuales, de acuerdo a los
testimonios, no fue posible atribuir la responsabilidad de su violencia ejercida
como una prdctica sistemdtica o generalizada, aunque resultase igualmente
transgresora de los derechos humanos.

Tras la realizacién del trabajo de la CVR, esta puso en manos del
Ministerio Publico casi medio centenar de casos de violaciones a los derechos
humanos, de las cuales tres se referfan, explicitamente, a casos de violencia
sexual: 1) MM, 2) las bases militares de Manta y Vilca, en Huancavelica, y
3) Chumbilicas, toda vez que la violencia sexual se habfa afiadido a otros
cuatro casos juzgados, todos individuales, y a los hechos acontecidos en las
bases militares de Capaya, Santa Rosa y Totos (Astocondor ez al., 2011). Y
es que, aunque en 2004 el Poder Judicial peruano abria una via ad hoc de
juzgamiento para la investigacién de los casos flagrantes de vulneracién de
los derechos humanos entre 1980 y 2000, es igualmente cierto que, en lo que
concierne a la violencia sexual y su judicializacién, los resultados atdn estin
por llegar. Como reconoce Mantilla (2015), de las 97 sentencias emitidas
por la Sala Penal Nacional con relacién a estos casos, en ninguna de ellas se
recoge la violencia sexual. Ello es consecuencia de la escasa colaboracién del
Ministerio de Defensa, la prescripcién de los delitos, la falta de recurso de
las victimas o las diligencias de un proceso penal totalmente re-victimizador.
Asi lo recocia la abogada del caso, Rossy Salazar: «En Perd los tnicos casos
tipificados como de lesa humanidad son tortura, genocidio y desaparicién
forzada. Pero violencia sexual, no (...) A nivel de imponer pena o sefialar cudl
es la norma que se aplica a los imputados se utiliza el Cédigo Penal del ano
24, Cédigo Penal que regia hasta el ano 90, y el Cédigo Penal del 91, que es
un caso mds reciente. (...) En Pert la politizacién va sen qué aspecto?, en
que el Estado no quiere reconocer que también ellos han violado derechos.
En casos de violencia sexual salen a decir que son casos aislados, que algtin
oficial, que algunos militares cometieron, pero que eso nunca fue una prictica
que el Estado tolerd. Pero la pregunta que nosotros nos hacemos es: ;por qué
en varias provincias del Pert donde se dio, los agresores fueron militares?»
(entrevista en profundidad, 13 de marzo de 2017).

Sin embargo, el caso de Manta y Vilca es importante por tratarse del
mds avanzado en instar la proteccién y el reconocimiento de las victimas
de crimenes de lesa humanidad erigidos desde la violencia sexual. Ello por-
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que el Cédigo Penal peruano, de 1991, reconoce dicho tipo, en el cual se
apoya un pronunciamiento de 2003 de la Fiscalia Supraprovincial Penal de
Huancavelica, que entiende que los hechos perpetrados en las bases militares
de Manta y Vilca, en cuanto a violencia sexual, son imprescriptibles por-
que ameritan ser concebidos como delitos de lesa humanidad. He aqui una
dificultad afadida con respecto a Sepur Zaco en relacién con cémo se han
llevado y se estdn llevando a cabo las diligencias procesales, unas diligencias
con escasa participacién y apoyo del Instituto de Medicina Legal, con falta de
personal adecuado —por ejemplo, considerando que las victimas, mayormente,

son hablantes de quechua—y que
Tanto la Fiscalia como las partes entien-  desatienden la re-victimizacién
den que la violencia sexual en el caso de  de un proceso que busca indagar
Manta y Vilca fue generalizada y siste- en los hechos perpetrados hace
matica, que atenté contra la dignidad hu-  décadas. Asi, basta sefialar la falta
mana y contra la poblacién civil, lo cual, de sensibilidad, atin hoy en dfa,
de prosperar, invita a pensar que las so-  con las victimas por parte de las
licitudes de pena, a pesar de que se trata  autoridades y la falta de apoyo a
de delitos cometidos hace tres décadas, los testimnios en favor de las vic-
puedan ser de privacién de libertad. timas; o hechos mds flagrantes si

cabe, como la peticién de pruebas
de ADN a los nifios resultantes de embarazos por violacidn, lo cual cuestiona
directamente la integralidad de las victimas, la exigencia de 6rdenes manus-
critas de los perpetradores o la presencia fisica, en Lima, de las victimas,
mayormente concentradas en contextos rurales, muy pobres y apartados en
Huancavelica.

Sea como fuere, el referido caso de Manta y Vilca, que fueron bases milita-
res del departamento de Huancavelica, es reconocido, por parte de la CVR, a
partir de los hechos perpetrados desde 1984. Los agentes del Estado entraban
en las poblaciones aledafias, de manera arbitraria, acusando a las victimas de
proximidad a la guerrilla y llevindoselas a la base, donde eran violadas de
manera reiterada, siendo una de las consecuencias de aquello, precisamente,
que en estas localidades haya muchas personas (32) que son fruto de naci-
mientos producto de una violacién. De hecho, la propia CVR reconoce que,
a falta de apellidos, los ninos y nifas nacidas de aquellos crimenes llevan el
apodo o alias con el que era conocido el integrante, en ese momento, de la
fuerza militar de turno. Asi, de un total de 24 casos reportados, 14 muje-
res pudieron finalmente denunciar el ultraje al que fueron sometidas entre
1984 y 1998, y del que existen multitud de testimonios directos como este
(Criséstomo, 2011: 5): «Me segufan interrogando, me jalaban, me golpearon.
Dijo: “Ya que no quieres hablar, haremos lo que es de costumbre”. Me ha
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empezado a violar, seis eran, el teniente era Sierra. “Habla si sabes, habla y te
vamos a dejar, y si no, seguiremos’, decfa, y toditos me han pasado, los seis,
yo no podia reclamarles nada. Seguro era por lo que mi hermanito Pancho
ha andado con Sendero». Otro testimonio relataba: «Me han maltratado, me
tiraban con el arma en el cuello, en la barriga, en la espalda, me agarraban
a patadas, me decfan: “Ya, terruca, conchatumadre, habla, ;dénde estdn las
armas y los explosivos?”, me pegaban, me insultaban, me han abusado varias
veces, primero el capitdn y luego pasaba su tropa, esa vez, el capitdn Papilén
y el suboficial Rutti» (ibidem).

A partir del pronunciamiento de la Fiscalia Penal de Huancavelica en 2003
y el proseguimiento de las acciones para proteger a las victimas de estos casos
de violencia sexual en el marco de los crimenes de lesa humanidad, cinco afios
después, la misma Fiscalia, de oficio, presenté una denuncia penal frente a
un grupo de militares de las bases de Manta y Vilca, acusdndoles de delitos
de violacién sexual subsumibles en el marco de vulneracién de los derechos
humanos y el DIH. En febrero de 2009, el proceso se trasladé a Lima y
se abrié el proceso penal de manera formal, a instancia del Juzgado Penal
Supranacional de Lima, y seis afos después, en febrero de 2015, daba un
nuevo paso gracias a que la Tercera Fiscalia Superior Penal de Lima acusaba,
de oficio, a 14 militares a los que responsabilizaba de crimenes de violencia
sexual. Ello, imperativamente, se ha traducido en un juicio oral que, como
en Sepur Zarco, invita a que se invoque el reconocimiento de este tipo de
violencia sobre las mujeres, en contextos de conflicto armado, como crimenes
de lesa humanidad. Asi lo sugiere la profesora Mantilla: «Si td lees el caso de
Manta y Vilca, lo que nosotros investigamos no fue judicial porque se trataba
de una Comisién de la Verdad, pero Manta, a mi juicio, encaja perfectamente,
digamos, en lo que tiene que ver con un patrén sistemdtico, por el tiempo
que duré y la manera como se dio. Y si has revisado Sepur Zarco, td te das
cuenta [de] que hay mucha similitud en el modus operandi. El tema de la
base, el tema del traslado a las mujeres, etc. Entonces yo si creo que hay los
elementos suficientes para sancionar» (entrevista en profundidad, 13 de abril
de 2017). Tanto la Fiscalfa como las partes entienden que la violencia sexual
fue generalizada y sistemdtica, que atentd contra la dignidad humana y contra
la poblacién civil, en su conjunto, lo cual, de prosperar, y teniendo en cuenta
las penas que prevén las normas aplicables —el Cédigo Penal de 1924 (articulo
196) y el de 1991 (articulo 170)—, invita a pensar que las solicitudes de pena,
a pesar de que se trata de delitos cometidos hace tres décadas, puedan ser de
privacién de libertad. Esta privacién de libertad serfa por un tiempo que, en
funcién de las responsabilidades, oscilarfa entre los 8 y los 20 afios para los
14 militares acusados, de los que solo 7 se han personado en el juicio oral.
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Conclusiones

Con base en lo expuesto, se pueden plantear varias conclusiones. En primer lugar,
se observa cémo la violencia sexual sobre la mujer ha sido una constante en conflictos
armados, no siendo hasta la aparicién de los tribunales penales internacionales para la
ex Yugoslavia y Ruanda, en la segunda mitad de los afios noventa, cuando se empieza
a plantear la necesidad de tipificar estos delitos como crimenes de lesa humanidad y
de guerra. De hecho, la creacién del Estatuto de Roma y de la CP, asi como signifi-
cativos avances por parte de la Corte IDH, permiten encontrar argumentos juridicos
s6lidos para entender la violencia sexual como una transgresién de primer orden
del DIH y los derechos humanos. Esto va a ser muy importante en América Latina
porque, tras los convulsos anos setenta y ochenta, cuando la regién estuvo inmersa en
numerosos conflictos armados, la violencia sexual ejercida contra las mujeres podria
encontrar finalmente mecanismos garantes que permitan no solo visibilizar y restituir
el dafo realizado sino, también, proyectar ante la imagen publica de qué modo la
perpetracion se hizo, no en pocas ocasiones, desde las instancias puramente estatales.

Dos ejemplos de lo anterior lo representan los casos abordados de Guatemala
y Pertd. En Sepur Zarco se destacaba el hecho de que, por primera vez, existe una
sentencia firme que repara a las victimas y condena a los perpetradores, miembros
de la fuerza publica, a importantes penas por la comisién de delitos de violencia
sexual castigados como delitos de lesa humanidad. Esto supone un referente juris-
prudencial, no solo en Guatemala sino, por su contundencia argumentativa y su
fundamentacién juridica, también en el resto de paises de América Latina donde
han concurrido situaciones similares. El caso mds préximo es en Perd, donde el caso
de Manta y Vilca presenta unas caracteristicas andlogas a Sepur Zarco y para el que
se espera que se pueda hacer extrapolable el tratamiento de la violencia sexual como
crimen de lesa humanidad. Sin embargo, a diferencia de Guatemala, los reparos
y dificultades procesales han sido mucho mayores en Pert, del mismo modo que
el nivel de compromiso de las instancias oficiales ha sido también menor. Se estd
aun en fase de proceso penal pero, de darse una sentencia parecida a la de Sepur
Zarco, podria pensarse en una hoja de ruta cada vez mds sélida y visible a efectos de
incrementar el nivel de punibilidad de los delitos de violencia sexual en el marco de
conflictos armados. No obstante, ain queda mucho por hacer. Es imprescindible
una mayor articulacién entre colectivos feministas latinoamericanos y mayor cala-
do en el intercambio de experiencias, buenas précticas y lecciones aprendidas. Las
exigencias de visibilizacién, problematizacién y politizacién son ingentes, y siempre
insuficientes, si lo que se quiere es agitar conciencias jurisdiccionales que, todavia,
en muchos casos, siguen entendiendo que la violencia sexual es un dafio colateral de
los conflictos armados y no, en si mismo, un crimen de guerra, cuando no de lesa
humanidad, imposible de aceptar.
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Resumen: Brasil es signatario de diversos fra-
tados internacionales contra la violencia de
género y cuenta con una ley especifica sobre
esta cuestion: la Ley «<Maria da Penhax (LMP),
que recienfemente ha cumplido una década
desde su aprobacién en 2006. Esta ley es el
primer mecanismo sistémico contra la violen-
cia de género en el pais. El presente arficu-
lo realiza un andlisis de la vigencia de esta
legislacién durante estos diez afios, estudia
los dispositivos creados para impedir la vio-
lencia doméstica contra la mujer y analiza su
efectividad. Por dltimo, se presentan algunos
desafios actuales de la politica de combate a
la violencia de género en Brasil.
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Abstract: Brazil is a signatory fo various
international treaties against gender vio-
lence and has a specific law on the issue:
the “Maria da Penha” Law (LMP), the tenth
anniversary of the approval of which was
in 2018. This law is the first systematic
mechanism against gender violence in the
country. This paper analyses the validity of
this legislation over these ten years, stud-
ies the mechanisms created to halt domes-
tic violence against women and assesses
their effectiveness. Finally, some current
challenges for the policy combating gen-
der violence in Brazil are presented.
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La violencia de género en Brasil: un balance de la Ley «Maria da Penha» (2006-2016)

La violencia de género constituye una violacién de los derechos humanos y un
problema de salud publica mundial (Castillo Vargas, 2007: 18); ello puede ser evi-
denciado por la forma en que hombres y mujeres son afectados por dicha violencia.
En Brasil, datos del «Mapa da Violencia 2015» (Waiselfisz, 2015) indican que,
mientras que los hombres suelen ser victimas de violencia en espacios publicos, las
mujeres son asesinadas y sufren violencia en el dmbito privado —es decir, la violencia
ocurre en el interior de sus casas— y estas agresiones son, en gran parte, cometidas
por hombres que poseen una relacién intima con ellas, como maridos o exparejas.
A nivel de Estado y también en el marco del sistema internacional, la Constitucién
brasilefia de 1988 puede ser considerada una de las mds avanzadas del mundo
en este ambito, lo cual se debe a la actuacién de los movimientos feministas
brasilefos en la Asamblea Constituyente y a su competente articulacién (Silva,
2008: 8). Dichos movimientos feministas fueron importantes también para la
articulacidn, la realizacién de presién y finalmente la elaboracién, en 1994, en el
dmbito de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(también conocida como Convencién de Belém do Pard)'.

La Convencién de Belém do Pard define, en su articulo 2, la violencia contra
la mujer del siguiente modo: «Se entenderd que violencia contra la mujer incluye
la violencia fisica, sexual y psicolégica: a) que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b) que tenga lugar en la comunidad y
sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra». Esta convencién fue pionera y se sitiia en la vanguardia
simbdlica, legislativa y juridica internacional en materia de violencia de género a
nivel supracontinental, en tanto en cuanto «fue el primer tratado vinculante en
el mundo en reconocer que la violencia contra la mujer constituye una violacién
sancionable de derechos humanos» (Poole, 2013).

En este contexto, el presente articulo analiza cémo se ha afrontado y afronta
la violencia de género —especialmente la violencia doméstica y familiar— en
Brasil, a partir de la Constitucién de 1988 y, mds especificamente, de la apro-

1. Esta Convencién fue ratificada por Brasil el 27 de noviembre de 1995. La Convencién estd accesible
en linea: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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bacién de la Ley «Maria da Penha» (LMP) en 2006, hasta el afio 2016. A fin
de comprender las dimensiones de esta ley y del cambio de paradigma que
propone para hacer frente a este tipo de violencia en Brasil, se han utilizado
documentos oficiales y otros documentos de referencia, investigaciones sobre
el tema y noticias de prensa.

El caso Maria da Penha: la condena de Brasil
en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) de la OEA

En el afio 1983, la biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes sufrié
una doble tentativa de homicidio perpetrado por su marido Marco Antdnio
Heredia Viveiros, profesor universitario de Economia. El primer intento, que
la dejé parapléjica, fue con un arma de fuego mientras ella dormia; el segundo,
por electrocucién y ahogamiento. Este caso activé a la Justicia y el agresor fue
condenado por los tribunales del estado de Ceard (1991 y 1996); sin embar-
go, 15 afios después de esta condena, el agresor atin permanecia en libertad,
gracias a la interposicién de sucesivos recursos. La impunidad y la ineficacia
del sistema judicial brasileno llevaron el caso a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la OEA el 20 de agosto de 1998 (caso 12.051/
OEA). Ello fue posible gracias a un mecanismo de peticién, que fue elaborado
de manera conjunta por las ONG brasilefias Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL-Brasil) y el Comité de América Latina y el Caribe para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM-Brasil). En el ano 2001,
casi 18 afios después de los crimenes descritos, la CIDH condené al Gobierno
brasilefio por negligencia y omisién en relacién con la violencia doméstica. La
OEA recomendé a Brasil que adoptase medidas en favor de la creacién de poli-
ticas publicas que inhibiesen las agresiones en contra de las mujeres en el dmbito
doméstico. En 2002, el proceso termind y, en 2003, el agresor fue llevado a
prisién por la presién internacional derivada de la condena de la CIDH vy los
esfuerzos de la victima Maria da Penha. Este caso fue emblemdtico en Brasil, y
en el dmbito de la OEA, por ser el primer caso de violencia doméstica aceptado
por la CIDH. La condena por negligencia y omisién de Brasil llevé a recomen-
dar a este pais la continuidad y perfeccionamiento del proceso de reforma del
sistema legislativo nacional, con la finalidad de disminuir la tolerancia estatal a
la violencia doméstica contra la mujer.
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Concretamente, la OEA aconsejé a Brasil desarrollar e implementar las
siguientes medidas para combatir la violencia contra las mujeres e impedir las
agresiones domésticas: a) capacitar y sensibilizar a la policia y servidores de la
Justicia; b) simplificar los procedimientos judiciales penales para promover
una mayor celeridad; c) establecer vias alternativas a las judiciales que ofrecie-
ran mds rapidez y efectividad en la solucién de los conflictos intrafamiliares;
d) aumentar el nimero comisarias especializadas en cuestiones relacionadas
con la mujer, y e) incluir la temdtica en los planes pedagdgicos. Sumado a
este proceso, también contribuyeron sobremanera para la identificacién del
problema de la violencia contra la mujer como un problema global y local,
las conferencias y los tratados internacionales. Este escenario internacional
favorecié la votacién de la nueva Ley «Maria da Penha» (LMP), una vez que
Brasil hubo ratificado todas las normativas internacionales de proteccién de los

derechos de las mujeres (Antunes
La Ley «Maria da Penha» (2006) ha su- Martins et al., 2015: 6)*. Esta ley
puesto un marco paradigmdtico para la  supuso un avance en la proteccién
construccién de una nueva forma de pen-  de la mujer victima de violencia
sar, promocionar, incluir y garantizar la  doméstica e incluyé una innova-
igualdad de género. cién legal con relacién a las formas

de positivar normas que tengan en
cuenta temas especificos de género. De esta manera, la promulgacién de la
LMP supuso un avance en el dmbito interno y sefalé el camino para los paises
de la regién, en el sentido de que esta politica, basada en la igualdad como
horizonte y como principio, es fundamental como experiencia concreta para
contribuir a elaborar nuevas categorias de andlisis que permitan responder a
los desafios que implica transformar las situaciones de injusticia de género. En
este sentido, Brasil ha hecho un progreso en la «politizacién de lo privado»,
al convertir en objeto de politica puablica aquellos problemas que han sido
considerados tradicionalmente de dmbito privado. La experiencia brasilefa
proporciond la difusién regional, en el dmbito latinoamericano, de sus poli-
ticas publicas de combate a la violencia de género a través de, entre otros, la
OEA y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(Benavente y Valdés, 2014).

2. Los principales documentos internacionales para la promocién de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género ratificados por Brasil pueden consultarse en: http://www.observatoriodegenero.
gov.br/eixo/internacional/documentos-internacionais
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La Ley «Maria da Penha»

El 7 de agosto de 2006 fue promulgada la Ley 11.340/2006 Maria da
Penha, conocida como LMP. Esta norma reconoce la violencia contra la mujer
como una violacién de los derechos humanos (art. 5). El concepto de violencia
empleado por esta ley muestra la madurez del debate sobre la complejidad de
las agresiones resultantes en contextos de intimidad, afectividad y familiaridad:
«Articulo 5. A efectos de esta Ley, se establece la violencia doméstica y familiar
contra la mujer como cualquier accién u omisién basada en el género que le
cause la muerte, lesidn, sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico y dafio moral
o patrimonial (véase la Ley Complementaria N°© 150, 2015): 1) en el dmbito de
la unidad doméstica, entendida como el espacio de convivencia permanente de
personas, con o sin vinculo familiar, inclusive aquellas esporddicamente agre-
gadas; 11) en el 4mbito de la familia, entendida como la comunidad formada
por individuos que son o se consideran aparentados, unidos por lazos naturales,
por afinidad o por voluntad expresa; 1) en cualquier relacién intima de afecto,
en la cual el agresor conviva o haya convivido con la ofendida, independien-
temente de cohabitacién. Pdrrafo dnico. Las relaciones personales enunciadas
en este articulo son independientes de la orientacién sexual».

Algunos aspectos innovadores de la LMP incluyen, por ejemplo, la impo-
sibilidad de retirar la denuncia de violencia doméstica en una comisarfa’; la
mujer victima de violencia solo puede renunciar a la denuncia delante del juez,
en audiencia judicial. Asimismo, la ley exige la adopcidn, en hasta 48 horas,
de algunas medidas de proteccién: alejamiento del agresor de la casa o prisién
preventiva; prohibicién del contacto con la mujer y sus familiares a través de
cualquier medio de comunicacién; suspensién de la posesion o restriccién de la
tenencia de armas del agresor; prohibicién del agresor de estar en determinados
lugares; prohibicién de que el agresor se aproxime a la mujer o sus familiares
con un limite minimo de distancia, y restriccién o suspensién de visitas a los
dependientes menores de edad. Ademds, se contemplan otras novedades como
la ampliacién de los derechos de la mujer en materia de asistencia judicial —la
ley prevé los servicios de un abogado— o la determinacién de que la violencia
doméstica se puede producir independientemente de la orientacién sexual de
la victima, pudiendo existir violencia de género entre personas del mismo sexo,
siempre que haya relacién afectiva entre las partes. Adicionalmente a las res-

3. Medida pensada para evitar que las mujeres sean constrefiidas, amenazadas o que sean sometidas a
presiones para tomar esta decision.
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ponsabilidades y requisitos institucionales, la ley plantea la creacién de «Juicios
de violencia doméstica y familiar contra la mujer» y modifica las reglas para los
jueces. Asimismo, altera la Ley de Ejecucién Penal para permitir que el juez
determine la participacién obligatoria del agresor en programas de recuperacién
y reeducacién, y decrete la prisién preventiva del agresor cuando existan ries-
gos para la integridad fisica o psicolégica de la mujer; ademds, prohibe penas
pecuniarias (pago de multas o canastas bdsicas). La ley también establece un
capitulo especifico dedicado a las responsabilidades de atencién de la autoridad
policial en los casos de violencia doméstica contra la mujer; asi, permite que
la autoridad policial arreste al agresor cuando el delito sea claro y evidente o
cuando sea sorprendido durante su comisién (delito flagrante), siempre que
haya indicios de violencia doméstica contra la mujer.
La LMP también prevé la creacién de una serie de servicios para reforzar la
lucha contra la violencia doméstica
Uno de los principales desafios de las y el establecimiento de una serie de
politicas piblicas para luchar contra la  medidas de cardcter social, preventi-
violencia de género en Brasil es el moni-  vo, de proteccién y represivas: 1) casas
toreo de las acciones desarrolladas en los  abrigo; 2) comisarfas especializadas; 3)
estados y municipios brasilefios. Es fun-  nticleos de defensorfa publica especia-
damental ampliar la dotacién de recursos  lizados; 4) servicios de salud especiali-
financieros y humanos. zados, y 5) centros especializados de la
mujer. Igualmente, define directrices
para el desarrollo de politicas puiblicas y acciones integradas para la prevencién y
erradicacién de la violencia doméstica contra las mujeres, tales como: promocién de
estudios y estadisticas; evaluacién de los resultados; capacitacién permanente de los
integrantes y los érganos involucrados en este 4mbito; inclusién de contenidos de
equidad de género en los programas escolares, y notificacién obligatoria —a través
de una ficha— de casos de violencia doméstica atendidos en los servicios de salud®.
Uno de los principales desafios de las politicas publicas para luchar contra la
violencia de género es el monitoreo de las acciones desarrolladas en los estados y

4. Laidentificacién y notificacién de la violencia constituyen una forma de proteccién a las victimas,
ya que favorece que estas se sientan mejor recibidas y preparadas para exponer su sufrimiento.
Ligado a esto, el conocimiento de las herramientas necesarias para tratar con las victimas de la
violencia contra las mujeres proporciona profesionalidad y habilidad en el manejo de los casos, lo
que permite mejoras en la red de servicios y en la salud publica en su conjunto. El modelo o ficha
que se emplea para la notificacién de la violencia estd disponible en: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
folder/ficha_notificacao_violencia_domestica.pdf
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municipios brasilefios’. El seguimiento de las politicas y de su efectividad requiere
un proceso eficaz de comunicacién continua entre los tres entes federativos®. Para
que la LMP pueda contribuir a la eliminacién de la violencia doméstica, es fun-
damental que las innovaciones se hagan efectivas a todos los niveles de gobierno y
se genere transversalidad, multidimensionalidad y capilaridad. En este sentido, en
2003 se cred, como ente ejecutivo, la Secretarfa de Politicas para Mujeres (SPM),
con estatus de Ministerio (de dmbito federal)” y con el objetivo de promocionar
la igualdad entre hombres y mujeres y eliminar todas las formas de preconceptos
y discriminacién heredados de una sociedad patriarcal y excluyente. Su actuacién
tiene tres lineas de accién: a) politicas de trabajo y de autonomia econémica de las
mujeres; b) combate a la violencia contra las mujeres; ¢) programas y acciones en
las dreas de salud, educacién, cultura, participacién politica, igualdad de género y
diversidad. Especificamente, en lo que se refiere a la violencia contra las mujeres, la
institucionalidad de la SPM fue fundamental para el proceso de fortalecimiento de
acciones y estrategias de gestién y monitoreo de las politicas publicas. De acuerdo
con el 11 Plan Nacional de Politicas para las Mujeres (2013-2015)?, la reduccién de
los indices de todas las formas de violencia contra las mujeres era uno de los princi-
pales objetivos de la SPM (2012: 9). La actuacién de la SPM respecto a las politicas
para afrontar la violencia contra las mujeres ha pasado por varias instancias y etapas,
desde una politica nacional para afrontar la violencia contra las mujeres en 2005, a
un Pacto Nacional en 2007 que contaba con cinco ejes:

1) Garantizar la aplicabilidad de la LMP;
2) Ampliar y fortalecer la red de servicios para las mujeres en situacién de vio-
lencia;

5. Es importante subrayar que Brasil es una Republica federativa constituida por tres entes politicos:
el Gobierno Federal, los estados (provincias) y los municipios (gobiernos locales).

6. En este sentido, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW), por medio de la recomendacién general n. 19, solicita que los paises recopilen
datos estadisticos e investiguen ampliamente las causas y los efectos de la violencia, as{ como la
eficacia de las medidas para prevenir y responder a la violencia.

7. Por medio de la medida provisoria n.° 103 de 2003, el presidente Luis Indcio Lula da Silva transfor-
mé la antigua Secretaria de Estado dos Direitos da Mulber, vinculada al Ministerio de Justicia, en la
Secretaria Especial de Politicas para as Mulberes, vinculada a la Presidencia de la Republica de Brasil.
Véase mds informacién en: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2003/medidaprovisoria-
-103-1-janeiro-2003-492624-publicacaooriginal-1-pe.html

8. En Brasil se generaron diversos planes nacionales de politicas para las mujeres por medio de pro-
cesos democrdticos y participativos, como las conferencias nacionales de politicas para mujeres (de
2004, 2007 y 2011), que dieron como resultado tres planes nacionales de politicas para mujeres
(respectivamente, 2005-2007, 2009-2011 y 2013-2015).
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3) Garantizar la seguridad ciudadana y el acceso a la Justicia;

4) Garantizar los derechos sexuales y reproductivos y combatir la explotacién
sexual y la trata de mujeres;

5) Garantizar la autonomia de las mujeres en situacién de violencia y ampliar
sus derechos.

En 2012 se lanzé la campana «Compromiso y actitud por la LMP: la ley es
mds fuerte», que fue el resultado de la cooperacién entre el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Defensorfa Publica del Gobierno Federal —por medio de
la SPM-y el Ministerio de Justicia. Su objetivo era fortalecer los esfuerzos en los
dmbitos municipal, estatal y federal para acelerar los juicios en casos de violencia
contra las mujeres y garantizar la correcta aplicacién de la LMP. Asimismo, en
2013, por el Decreto n.° 8.086, de 30 de agosto, Brasil adopté el «Programa
mujer: vivir sin violencia»’ que profundiza la lucha y amplia la actuacién a través
de las siguientes medidas e instrumentos:

1) Casa de la Mujer brasilena;

2) Ampliacién del servicio «Ligue 180»'%

3) Organizacién y humanizacién de la atencién a la violencia sexual;

4) Centros en las regiones con frontera terrestre con otros paises suramericanos'';
5) Campanas de sensibilizacién;

6) Unidades méviles para la mujer del campo y del bosque.

Pero el climax en el desarrollo de la atencién juridica a la violencia de género se
alcanzé con la tipificacién del feminicidio a partir de la Ley 13.104/2015 como
calificadora del asesinato de mujeres, es decir, que la nueva ley puntualiza con
mayor precisién el asesinato de las mujeres, estableciendo una tipologfa especifica
y precisa del delito.

9. Para més informacién sobre este programa, véase: http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/
publicacoes/publicacoes/2015/diretrizes-gerais-e-protocolo-de-atendimento-cmb. pdf

10. El «Ligue 180» es un servicio del Gobierno Federal que orienta y auxilia a mujeres victimas de
violencia por medio del nimero de teléfono de utilidad pablica 180 (SPM, 2012: 15).

11.La frontera terrestre de Brasil representa cerca del 68% de toda la extensién de los limites terri-
toriales brasilefios y pone en contacto a Brasil con 10 naciones suramericanas: al norte, Surinam,
Guyana, Venezuela y la Guayana Francesa (Francia); al noroeste, Colombia; al oeste, Perti y Bolivia;
al suroeste, Paraguay y Argentina, y al sur, Uruguay.
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¢De qué realidad de violencia se esta
hablando?

Analizar datos de violencia es siempre una tarea compleja y que exige la
busqueda de fuentes que garanticen cierta confiabilidad. Los datos de violencia
pueden ser indicativos de relaciones desiguales y de vulnerabilidades sociales.
Desde su creacién en 2005, la Central de Atendimento & Mulher —a través del
servicio «Ligue 180» antes mencionado— ha registrado ya 4.823.140 atenciones.
Si se analizan los datos de este servicio referentes a 2015, se pueden verificar
749.024 consultas atendidas. De entre estas, el 41,09% correspondié a la pres-
tacién de informaciones; el 9,56% a derivaciones a servicios especializados de
atencién a la mujer, y el 38,54% a derivaciones a otros servicios de teleatencion
(esto es, de atencidn telefénica), tales como el 190 de la Policia Militar o el
197 de la Policia Civil. Finalmente, del total de consultas atendidas en 2015, el
10,23% (76.651) correspondié a relatos de violencia, de los cuales el 58,86%
fueron cometidos contra mujeres negras. Estos datos demuestran la importancia
de la inclusién de indicadores de etnia, color de piel y género en los registros
administrativos referentes a la violencia contra las mujeres. De los relatos de
violencia atendidos en la central en 2015, el 50,16% fueron casos de violen-
cia fisica; el 30,33% de violencia psicoldgica; el 7,25% de violencia moral; el
2,10% de violencia patrimonial; el 4,54% de violencia sexual; el 5,17% de
«cdreel privada»'?, y el 0,46% correspondia a casos de trdfico de personas (SPM,
2016). Por otro lado, en el 72% de los casos de violencia relatados a través
del servicio «Ligue 180», la violencia fue ejercida por hombres con quienes las
victimas mantienen o mantenfan una relacién afectiva. De hecho, la mayoria
de los casos registrados en 2015 fueron casos de violencia doméstica y familiar
y, en el 49,54% de esos casos, el tiempo de relacién entre victima y agresor/a
habia superado los 5 afios (SPM, 2016).

Del mismo modo, de acuerdo con el «Mapa da Violencia» de Brasil
(Waiselfisz, 2015), de los 4.762 asesinatos de mujeres registrados en 2013,
el 50,3% fueron cometidos por miembros de la familia y, en el 33,2% de
estos casos, el crimen fue cometido por una pareja o expareja. Estas casi 5.000
muertes representaron 13 homicidios de mujeres diarios en 2013. En lo que se
refiere a las victimas de dicha violencia, la mayoria eran mujeres de color de piel

12. Este término hace referencia a la situacién en la que a una mujer se le impide salir de su casa y queda
presa dentro de su casa, por imposicién de su compaiiero.
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negra o mulatas (58,86%), seguidas por mujeres blancas (40,15%), orientales
(0,53%) e indigenas (0,46%). En este sentido, es fundamental tener en cuenta
datos relativos a las desigualdades de género y origen étnico y combinarlos con
datos obtenidos por la Investigacién Nacional por Muestreo de Domicilios
(Pesquisa Nacional de Amostra em Domicilios [PNAD]), desarrollada por el
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Antunes Martins ez al.,
2015). Esta informacién permite conocer algunos datos sobre la conforma-
cién de los domicilios brasilefios y el papel de la mujer, asi como comprender
aspectos relacionados con la violencia de género. Los indicadores utilizados
tienen que ver con la renta, la educacidn, el trabajo y la configuracién de las
responsabilidades por género en las casas.

Tabla 1. Renta media por género y color de piel (2011)

Renta (en reales)*

Hombre blanco 1.491
Mujer blanca 957

Hombre negro 833,5
Mujer negra 544,4

* Cabe desfacar que la renta minima mensual en Brasil para el afio 2017 se sitta en 937,00 reales,
conforme a la ley n.2 13.152/2015. Ello equivale, aproximadamente, a 278 euros [considerando la

tasa de cambio | euro = 3,38 reales).
Fuente: IPEA (2011).

Los datos indican una diferencia entre la renta de la poblacién blanca y la de la
poblacién negra en Brasil, lo que sehala que la categoria étnica es importante para
analizar la sociedad brasilena. Si tenemos ademds en cuenta la cuestién de género,
observamos que las mujeres negras son las mds perjudicadas en lo que se refiere a
renta. La ocupacién mds importante de las mujeres negras sigue siendo el empleo
doméstico, mientras que el empleo publico ha crecido de manera considerable
en otros sectores de la poblacién en los dltimos 20 afios (Antunes Martins ez
al., 2015: 3). Cuando se observan los datos de desempleo, surge la necesidad de
analizar también las tasas de educacion. Pese a que Brasil ha venido disminuyendo
su tasa de analfabetismo, ain no ha conseguido extinguirlo. Segtin datos de la
PNAD, realizada por el IBGE, en 2015, 12,8 millones de brasilefios por encima
de los 15 afios —es decir, el 8% de la poblacién en esa franja etaria— no estaban
alfabetizados. Si consideramos diferenciales étnicos, observamos que, en 2015,
solamente el 4,9% de las mujeres blancas con 15 afios 0 mds eran analfabetas,
mientras que, por el lado de las mujeres negras, el porcentaje alcanzaba el 10,2%.
La distancia entre hombres blancos y negros es similar (ibidem: 2).
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Respecto a la recurrencia y la prolongacién de la violencia en el tiempo, en el
74% de los casos relatados en el servicio «Ligue 180», en 2015, la violencia ocurre
diaria o semanalmente. Por otro lado, en el 34,27% de los casos las mujeres estdn
en situacién de violencia desde hace menos de un afio, en el 30,88% entre uno
y cinco afios, y en el 29,40% desde hace mds de cinco afios. La mayoria de estas
victimas tiene hijos y estos a menudo son testigos y también sufren la violencia. De
las 3.478 situaciones de violencia sexual registradas por el «Ligue 180» en 2015, el
78,52% fueron relatos de violacién (2.731); el 15,24% de explotacién sexual (530)
y el 6,24% de asedio sexual en el trabajo (217). El riesgo de que esta violencia rela-
tada acabe con la muerte de las victimas fue percibido en el 29,52% de los casos;
a continuacién vienen la percepcion de riesgo de dafo fisico (28,45%) y de dafios
psicoldgicos (19,54%). Otros datos importantes aparecen en el «Mapa da Violencia
2015» (Waiselfisz, 2015), donde se verifica un aumento de un 54% de los casos de
homicidio de mujeres negras en 10 afos, pasando de 1.864 en 2003 a 2.875 en
2013. Cabe destacar que, en el mismo perfodo, el nimero de homicidios de mujeres

blancas habfa disminuido un 9,8%, de 1.747 en 2003 a 1.576 en 2013.

Respuestas institucionales de Brasil frente a la
violencia doméstica

La LMP es el primer mecanismo sistémico contra la violencia de género en
Brasil. La ley instituye una politica ptblica por medio de mecanismos instituciona-
les que, juntos, crean medidas y servicios que intentan impedir la violencia domés-
tica contra la mujer. El Consejo Nacional de Justicia (CN]J) actia como 6rgano
central de la administracién del sistema judicial brasilefio y desempena un papel
fundamental para el funcionamiento y efectividad de la LMP. Ademds, este érgano
edit6 dos actos normativos sobre la LMP. Por un lado, la Recomendacién CNJ n.°
09/2007, que estableci6 las siguientes medidas: i) la creacién y la estructuracién de
los Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer en las capitales y en
el interior de los estados; i) la divulgacién del nuevo instrumento legal; iii) medidas
administrativas para realizar cambios de competencia y la garantia del derecho de
preferencia en juzgados mixtos; iv) la constitucién de Grupo Interinstitucional
de Trabajos para implementar las politicas publicas derivadas de la nueva ley; v)
la inclusién de las estadisticas sobre violencia doméstica y familiar en las bases de
datos oficiales; vi) la promocién de cursos de capacitacion sobre el tema dirigidos,
en particular, a los magistrados, y vii) la integracién entre el Poder Judicial y los
demds servicios de la red de atencién a la mujer. Por otro lado, la Resolucién CN]J
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n.© 128/2011 establecid la creacién —dentro de las estructuras administrativas de
los tribunales de los estados de todo el pais— de las Coordinadoras Sociales de la
Mujer en Situacién de Violencia Doméstica y Familiar'®, para acometer la funcién
de érganos permanentes de asesorfa de la presidencia del tribunal.

Juzgados y procedimientos judiciales

La Portaria (Ordenanza) del CNJ n.° 15 (de 8 de marzo de 2017)' instituye
la Politica Judicial Nacional de combate a la violencia contra las mujeres desde el
Poder Judicial. Las informaciones referentes a procedimientos judiciales relativos a
la aplicacién de la LMP no son ficiles de conseguir. No obstante, un importante
informe realizado por el CNJ sobre la LMP en 2013 permite conocer la demanda
judicial existente desde la instalacién de los juzgados especializados y de los juzgados
exclusivos hasta el dltimo dfa de 2011. El estudio también analiza el nimero total de
procedimientos judiciales relativos a violencia doméstica hasta el 31 de diciembre de
2012 (CNJ, 2013). La investigacién del CNJ apunta que entre 2006 y 2012 se crea-
ron 66 juzgados exclusivos para el procesamiento y juicio de las acciones derivadas de
la préctica de violencias contra las mujeres. Al analizar la distribucién de los juzgados
en Brasil, en esa investigacién de 2013 se observa una significativa desproporcio-
nalidad en cuanto a la presencia de estructuras judiciales exclusivas en los estados
y en las regiones. Por ejemplo, el Distrito Federal (con una poblacién aproximada
de 2.609.997 personas en 2012) posee 10 juzgados, mientras que el estado de Rio
Grande do Sul y el de Parand, que tienen un contingente poblacional casi cinco
veces mayor (10.732.770 y 10.512.152, respectivamente, en 2012), solo tienen un
juzgado. El estudio apunta que, cuando se observa la relacién entre el promedio de
juzgados por estado segtin la regién', se percibe que la distribucién regional de las

13. Tales coordinadoras tienen por atribucién: i) la elaboracién de sugerencias para el perfeccionamiento
de la estructura judicial de combate a la violencia contra la mujer; ii) el apoyo a los agentes del Poder
Judicial para la mejora de la prestacion jurisdiccional; iii) la promocién de la articulacién interinstitu-
cional; iv) la formacién de magistrados y servidores pablicos para actuar en este dmbito; v) la recepcién
de las reclamaciones y sugerencias referentes a los servicios de atencién del estado correspondiente; vi) el
suministro de datos sobre los procedimientos ejecutados de acuerdo con las tablas unificadas del Poder
Judicial, y vii) la actuacién conforme a las directrices establecidas por el CNJ (véase CNJ, 2013).

14. Disponible en linea en: http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/portaria-n15-08-03-2017-pre-
sidncia.pdf

15. Brasil tiene actualmente una divisién regional establecida en 1970, que divide el pais en cinco
regiones: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sur y Sudeste. Véase el mapa mds adelante, en el que se
indican los estados incluidos en cada regidn.
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estructuras es desigual, hasta el punto de que en algunos lugares estas no han sido
implementadas. Con relacién a los procedimientos judiciales que se tramitaron desde
la instalacién de los juzgados de competencia exclusiva hasta diciembre de 2011
—incluyendo las investigaciones, las acciones penales y las medidas protectoras—, se
sumaron 677.087 procedimientos. El estudio indica que las unidades federativas con
mayor nimero de procedimientos fueron, por este orden: Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Minas Gerais y Distrito Federal (ibidem). Estos datos indican la relevancia de
la existencia de juzgados de competencia exclusiva para la violencia contra la mujer.
Otra decisién muy importante para el combate a la violencia doméstica fue la
que establecié el cardcter incondicio-
nado de la representacién de la victima  La Ley «Maria da Penha» instituye una
para la instauracién y seguimiento de  politica piblica por medio de mecanis-
la accién penal, lo que significa que  mos institucionales que, juntos, crean me-
la victima deja de ser la titular de la  didas y servicios que intentan impedir la
accién penal, ampliando el papel del  violencia doméstica contra la mujer.
Ministerio Publico (figura que denun-
cia los crimenes no condicionados a representacion) para la defensa de los derechos
humanos de las mujeres en situacién de violencia. Asi, la violencia deja de ser un
problema privado y pasa a ser un problema ptiblico, esto es, del Estado brasilefio.
Con todo ello, la LMP alteré significativamente la estructura y las prdcticas
del Poder Judicial brasilefio. Los juzgados de competencia exclusiva para el pro-
cesamiento de las acciones referentes a los crimenes previstos en la ley y los dafos
civiles derivados de la violencia contra las mujeres garantizan atencién especializada
y la atencién primordial a la adecuada respuesta jurisdiccional ante las violaciones
del derecho a una convivencia digna y respetuosa en el dmbito de las relaciones
domésticas, familiares y afectivas (CN]J, 2013). El estudio concluye que existe un
desnivel considerable entre los estados, en lo que se refiere a la cantidad de juzga-
dos exclusivos para el procesamiento de las acciones correspondientes a la LMP:
unidades federativas como el Distrito Federal y el estado de Tocantins presentan un
nimero y distribucién adecuados de juzgados exclusivos; Rio Grande do Sul, Minas
Gerais y Bahia, en cambio, son algunos de los estados que exigen mds atencién
del Poder Judicial en lo que se refiere a la expansién de la estructura jurisdiccional
especializada. Solamente con una estructura judicial adecuada es posible impactar
y redisefiar, con categorfas juridicas, la mentalidad de las personas, las creencias
y comportamientos naturalizados, asf como avanzar en la resignificacién en otra
16gica de los significados socialmente enraizados (Almeida y Bandeira, 2015). En
ese sentido, la eficacia de la LMP estd centrada en la capacidad de cambiar y crear
representaciones de las cuales pueden resultar nuevas prdcticas juridicas que inter-
fieren en la posicién de los sujetos que trabajan directamente con las leyes, asi como
de influir sobre las personas que pueden ser orientadas por ellas.
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Red de atenciéon y combate a la violencia doméstica y familiar

Para la efectividad de la LMP es fundamental la formacién de la red de aten-
cién a las mujeres en situacién de violencia con actores y érganos de diversas
dreas: atencién psicosocial, salud, seguridad e instituciones del sistema de Justicia.
La atencidn se realiza en el dmbito local, lo que exige que la red esté constituida
y capacitada en el dmbito estadual (provincial) y municipal (local). La red debe
contemplar cuatro ejes previstos en la Politica Nacional de Enfrentamiento a la
Violencia contra las Mujeres (2011): combate, prevencién, asistencia y garantia
de derechos. Mapear la red y localizarla en el espacio —puesto que Brasil es un
pais con dimensiones continentales— ayuda a identificar avances y deficiencias,
as{ como a desarrollar estrategias para la accién.

Imagen 1. Mapa politico de Brasil dividido por regiones

Amazonas i
g o Grande do Norte

Centro-Oeste
Nordeste

B Norte
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B Sur

Rio de Janeiro

iR Catarina

Fuente: Viajero Brasil (http://brazilbrazilian blogspot.com.br/2010,/08 /mapa-politico-do-brasil.himl).

Centros especializados de la mujer

Los centros especializados de la mujer acttian desarrollando acciones y ofre-
ciendo servicios psicosociales, para auxiliar a las mujeres en la ruptura con la
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situacién de violencia. Estos servicios ofrecen acogida, atencién psicolégica
y social, y orientacién juridica a mujeres en situacién de violencia (violencia
doméstica y familiar). Los datos mds actuales, de 2015, identifican 214 cen-
tros especializados, localizados en 191 municipios (74 de ellos en la regién
Sudeste, 63 en el Nordeste, 31 en la regién Sur, 28 en la Norte y 18 en la
regién Centro-Oeste) (Antunes Martins ez al., 2015: 15).

Casas abrigo

Las casas abrigo tienen la funcién de ofrecer asilo y atencién integral a las
mujeres en situacién de riesgo de muerte inminente, causado por la violencia
doméstica. Cada vez mds se busca la prohibicién de retorno del agresor a la
casa y una medida de alejamiento como proteccién. Pero, a veces, eso no es
suficiente y es necesario que la mujer abandone su hogar. Es un servicio confi-
dencial y temporal, donde las victimas pueden estar acompanadas de sus hijos
e hijas hasta que se den las condiciones para que puedan retomar sus vidas. El
tiempo de permanencia puede ser de 90 a 180 dias. Los datos de 2013 reco-
gen la existencia 77 casas abrigo. Este nimero es muy pequeno; ademds, de
las 77 existentes, 23 estdn localizadas en la regién Sudeste. Si bien esta regién
ofrece un poco mds de atencidn a las mujeres en términos de casas asilo, las
otras regiones de Brasil estdn atin bastante desprevenidas para atender posibles
demandas de violencia doméstica (ibidem: 17).

Servicios especializados en el ambito de la salud

Los servicios de salud especializados en atender situaciones de violencia
contra la mujer deben contar con equipo multidisciplinar (psicélogo/a, asis-
tente social, enfermero/a y médico/a) con capacitacién para atender las com-
plejidades de las situaciones de violencia doméstica o violencia sexual. Datos
de 2013 indican la existencia de 92 servicios de este tipo, distribuidos en 37
municipios (localidades). Nuevamente, estos ndmeros son pequefios para la
dimensién de Brasil (ibidem: 18).

Violencia doméstica y familiar y seguridad publica
La persecucién de la violencia contra la mujer es una de las principales dimen-

siones de la lucha contra esta problemdtica, porque, mds alld de garantizar la
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condena del agresor, la expectativa de que se haga justicia desempefia una funcién
preventiva fundamental. Podria decirse, incluso, que esta es una de las principa-
les funciones de la LMP. Las Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher
(DEAM) forman parte de la estructura de la Policia Civil y estdn encargadas de
realizar acciones de prevencidn, investigacién y caracterizacién del tipo penal
practicado. Existen también los Niicleos de Atendimento a Mulher nas Delegacias
Comuns (en los casos en los que atin no se han creado DEAM, se crearon nucleos
que funcionan como DEAM dentro de las Delegacias comunes). Datos de 2013
indican que la mayor concentracién de DEAM se encuentra en la regién Sudeste
(217), seguida por la regién Sur (95), la Nordeste (80), Centro-Oeste (67) y
Norte (47); ello suma un total de 506 DEAM. Una de las criticas que recibe el
funcionamiento de las DEAM se refiere al horario de atencién de las mismas.
En gran parte de las localidades donde existen DEAM, estas actdan en horario
comercial (de 8h a 18h), de lunes a viernes. Como gran parte de las violencias
contra la mujer ocurren en los fines de semana, el hecho de que este servicio no
funcione a tiempo completo, muchas veces, acaba por violar los derechos de las
victimas que necesitan denunciar una posible agresién (CEVISS, 2012: 43). En
estos casos, la atencidn a la victima de violencia doméstica o familiar se realiza
en una comisarfa que no cuenta con la capacitacién para atender la complejidad
de esas situaciones, lo cual va en contra de lo pretendido por la LMP.

¢Es efectiva la LMP para eliminar la violencia
de género en Brasil?

El Observatorio Nacional de Monitoreo de la Implementacién de la LMP
es la entidad encargada de producir, analizar y divulgar informacién sobre su
aplicacién en las comisarfas, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, el
Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y las redes de atencién a las mujeres. El tra-
bajo del Observatorio es compartido con organizaciones de mujeres y centros
académicos en las diferentes regiones del pais (Alves Maciel y da Silva Brito
Prata, 2011). Un estudio del Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
intentd evaluar la efectividad de la LMP por medio del anlisis de «si» y «cémo»
la ley ha afectado el comportamiento de los agresores y las victimas (Cerqueira
et al., 2015: 32). La medicién de estos resultados no es simple. Si, por un
lado, se puede medir la efectividad de la ley por el aumento de las condenas
por violencia doméstica o de la concesién de medidas protectoras, los cambios
culturales y éticos que se generan por el empoderamiento de las mujeres y por
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el cambio de percepcién del lugar social de la mujer por parte del hombre son
mds dificiles de medir. No obstante, este estudio verificé que la ley ha afectado
esos comportamientos por medio de tres canales: 1) aumento del costo de la
pena para el agresor; 2) aumento del empoderamiento y de las condiciones de
seguridad para que la victima pudiese denunciar, y 3) perfeccionamiento de los
mecanismos jurisdiccionales, lo que permite atender de forma mds efectiva los
casos de violencia doméstica. La conjuncién de los dos dltimos canales sugirié
el aumento de la probabilidad de condena; y los tres canales sumados hicieron
aumentar el costo esperado de la punicién, con potenciales efectos para la
disminucién de la violencia doméstica.

Pese a que en Brasil no existen datos sobre la violencia no letal contra la mujer,
este mismo estudio del IPEA construyé una metodologia basada en los datos de
homicidios y homicidios dentro de las casas, y concluyé que la introduccién de
la LMP generd efectos estadisticamente significativos en la disminucién de los
homicidios de mujeres asociados al género (Cerqueira ez al., 2015). Sin embargo,
si se analizan los datos referentes a los tres canales mencionados por unidades
federativas, se obtienen resultados bastante distintos; ello indica que, cuanto
mds institucionalizados estdn los servicios de apoyo a la mujer (comisarfas de
la mujer, casas abrigo o condenas judiciales por violencia contra la mujer, entre
otros), mayor es la conciencia de las personas de ese lugar de que la probabilidad
de punicién ha aumentado considerablemente.

Algunos de los desafios actuales de Brasil
frente a la violencia domeéstica contra las
mujeres

En la actualidad, se detectan nuevas formas de violencias contra la mujeres
que exigen atencién: 1) la violencia cibernética; 2) la violencia obstétrica, un
concepto amplio que incluye todos los procedimientos, fisicos o no, por los
cuales las mujeres experimentan procesos de gestacién, trabajo de parto, parto,
posparto y aborto que no se rigen por los principios de la humanizacién y de
la medicina basada en evidencias; 3) la ampliacién del concepto de acoso, por
ejemplo, en el transporte publico; 4) las violaciones colectivas; 5) los femini-
cidios (véanse la Ley 13.104/2015 y Directrices), y 6) la violencia politica,
que se trata de ir en contra de los oponentes ideolégicos que pueden poner
en peligro la politica actual.
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Otro desafio institucional importante hace referencia a la implementacién
de politicas destinadas a combatir las desigualdades de género desde otra
institucionalidad. A partir de 2016, la SPM pasé a ser una secretarfa adjunta
y, con ello, se modificé su poder institucional. Ademds, es relevante destacar
que, desde el procedimiento de impeachment de la presidenta Dilma Roussef,
en 2016, se verifica una amenaza de retroceso en el campo de las politicas
para las mujeres, no solo por el cambio institucional, sino también por los
simbdlicos discursos del actual presidente, Michel Temer, sobre el papel de la
mujer, que reflejan una visién antigua, retrégrada y sumisa de la mujer en la
sociedad, contraria al discurso de empoderamiento histéricamente defendido
por la SPM (Redagao Pragmatismo, 2017). Ademds, en 2017, el presupuesto
federal para atender a la mujer en situacién de violencia, se redujo en un 61%,
con relacién al 2016. Este recorte significa que la cantidad destinada a la asis-

tencia pasé de 42,9 millones de rea-
En la actualidad, se detectan nuevas for- les (13,4 millones de euros) a 16,7
mas de violencias contra la mujeres: la  millones de reales (4,88 millones de
violencia cibernética, la violencia obstétri-  curos); ello representa un retroceso
ca, la ampliacién del concepto de acoso,  significativo en la construccién de
las violaciones colectivas, los feminicidios  1a politica ptblica de atencién a las
y la violencia politica. victimas de violencia en Brasil'®.
Por tdltimo, otro desafio actual es
garantizar la implementacién de las politicas que contemplen las diversidades
de las mujeres en Brasil y, con ello, pensar el enfrentamiento de la violencia
contra las mujeres a partir de las interseccionalidades de género, etnia, clase
social y generacién.

Conclusiones

La LMP ha supuesto un marco paradigmdtico para la construccién de
una nueva forma de pensar, promocionar, incluir y garantizar la igualdad de
género. El proceso de institucionalizacidn territorial de las politicas publicas

16.En 2006 fueron asignados siete millones de délares. Cada afo se han asignado recursos a la
Secretarfa de Enfrentamiento de la Violencia contra las Mujeres (SEV), que forma parte de la
Secretaria de Politicas para las Mujeres, destinados a iniciativas y programas de prevencién de la
violencia contra las mujeres. En 2013, el presupuesto aprobado para el «Programa mujer: vivir
sin violencia» de la SEV fue de 138 millones de délares para los afios 2014 y 2015.
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creadas por la ley es la llave para pensar la efectividad de los instrumentos
creados por ella, pero también para pensar la agenda de las politicas publicas
relacionadas con la violencia doméstica, asi como para organizar los procesos
y prioridades de implementacién de las mismas.

Por un lado, a partir de la LMP, se ha producido un aumento de las denuncias, lo
que evidencia un importante cambio cultural en la sociedad brasilefia. Se entiende
que la disponibilidad de servicios judiciales especializados y la agilidad en el proceso
de investigaciones, de las acciones penales y de las medidas protectoras impactardn
en la reduccién de homicidios y de las agresiones sufridas por las mujeres. Si bien
alentadores, los datos son ain bastante heterogéneos en este enorme territorio brasi-
lefio, por lo que se hacen necesarias una mirada propia para cada estado subnacional
(estados y municipios) y acciones especificas que puedan crear los servicios y meca-
nismos legales que posibiliten la proteccién de las victimas de violencia y la condena
de los agresores a fin de generar la percepcién de punicién y de fin de la violencia.

Por otro lado, es fundamental ampliar la dotacién de recursos financieros y
humanos en servicios especializados para lograr una atencién con perspectiva
de género, etnia y raza, y que se incorporen otras vivencias de las mujeres; pro-
mover acciones preventivas en las escuelas a través de la ensenanza de la igual-
dad de género; mejorar la produccién de informacién nacional y garantizar la
expansién de los servicios especializados en municipios del pafs; implementar
mds juzgados especializados en violencia doméstica; crear e implementar ser-
vicios de responsabilizacién para hombres autores de violencia conforme a lo
previsto en la legislacién, y sensibilizar a los medios de comunicacién para la
difusién del derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

Por dltimo, es urgente capacitar a los gestores y gestoras para la implemen-
tacién de las redes de servicios especializados en la atencién a las mujeres con
perspectiva de género, especialmente respecto a la acogida de salud y la respuesta
de la Justicia. Por tanto, el compromiso constante del poder publico en todas las
esferas de gobierno con la defensa de la LMP es central para avanzar en la cober-
tura integral de los derechos asegurados por dicha ley a las mujeres brasilenas.
La reduccién del presupuesto destinado a la ejecucién de esta politica pablica
creada en 2006, y que atin necesita de muchos esfuerzos para conseguir llegar a
los resultados deseados de reduccién de la violencia contra la mujer, puede indicar
que la politica de combate a la violencia doméstica estd perdiendo prioridad en
la agenda brasilefia. Esperamos que no sea asi.
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Resumen: Este articulo analiza los programas
infernacionales de la Red Mujer y Habitat de
América Latina y extrae algunas lineas de
accién para la incorporacién de una pers-
pectiva de derechos en la formulacién de
las politicas piblicas. El propésito de ello es
cerrar la brecha que existe entre la normativi-
dad internacional y la realidad de las mujeres
en las ciudades. Al yuxtaponer los conceptos
feministas y las experiencias de la Red Mujer
y Hébitat, se discute la necesidad de imple-
mentar politicas publicas que garanticen los
derechos de las mujeres. En este sentido, el
articulo conceptualiza los espacios del hogar
como parte de la ciudad, cuestiona los limites
a la movilidad y autonomia de la mujer y re-
conoce la interseccionalidad de la violencia.
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Abstract: This article analyses the interna-
tional programmes of the Latin American
Women and Habitat Network and draws
some lines of action for incorporating a
rights perspective into the formulation of
public policies. The purpose of it is to close
the gap that exists between international
standards and the reality of women in cit-
ies. By juxtaposing feminist concepts and
the experiences of the Women and Habi-
tat Network, the need to implement public
policies that guarantee the rights of women
is discussed. In this sense, the article con-
ceptualises the spaces of the home as part
of the city, questions the limits of women’s
mobility and autonomy and recognises the
intersectionality of violence.
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Violencia urbana: la Red Mujer y Hébitat de América Latina (el caso de Colombia)

El posicionamiento de los derechos de las mujeres como derechos humanos
no ha logrado frenar la violencia de género (Naciones Unidas, 2014). Pese
a los esfuerzos emprendidos, la violencia contra de las mujeres sigue consti-
tuyendo la mds clara afrenta a los derechos humanos. El problema persiste
debido a la dificultad de traducir las obligaciones internacionales de derechos
humanos en politicas publicas que defiendan y protejan los derechos de las
mujeres. En la prictica, contindan los obstdculos para «hacer de los derechos
de las mujeres una parte de los derechos humanos» (Engle, 1992: 523). La
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién con-
tra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) de 1979 marcé un hito en
los aprestos de la comunidad internacional para amparar los derechos de las
mujeres (Zwingel, 2016). La CEDAW consiguié incluir a las mujeres en la
cartografia de los derechos humanos y se constituyé como la pieza angular en

la lucha por sus derechos (Engle,
El posicionamiento de los derechos de 1992: 518). Desde entonces, se
las mujeres como derechos humanos no  ha evidenciado un aumento del
ha logrado frenar la violencia de gé- ndmero de instrumentos y estrate-
nero. El problema persiste debido a la  gias internacionales para considerar
dificultad de traducir las obligaciones los derechos de las mujeres como
internacionales de derechos humanos derechos humanos.
en politicas publicas que defiendan y La gobernanza internacional
protejan los derechos de las mujeres. ha incorporado una serie de ideas

y conceptualizaciones feminis-
tas (Halley er al., 2006) a partir de las cuales, y con el fin de erradicar
todas las formas de discriminacién y velar por la igualdad de las mujeres, se
han disefado instrumentos internacionales de derechos humanos. A pesar
estos avances, sin embargo, la traduccién y materializacién de los derechos
humanos de las mujeres ha sido inocua. Diversas autoras feministas sefialan
que la falta de voluntad politica, la inexperiencia, asi como la escasez de
incentivos y recursos se configuran como los principales obstdculos para la
que las mujeres estén presentes en la formulacién de las politicas publicas
(Watson, 1999; Priigl, 2011). Jacqui True (2003), por ejemplo, cuestiona
la implementacién parcial de las ideas feministas, en tanto existe una bre-
cha entre estas y las précticas institucionales. En la misma linea, Elisabeth
Priigl (2011) demuestra que los estados tienden a asumir un compromiso
selectivo con las ideas feministas y, aunque adoptan politicas con enfoque de
género, las mujeres contindan permaneciendo al margen del poder estatal.
Por su parte, Hilary Charlesworth (2011) evidencia que la incorporacién
de las ideas feministas no ha logrado producir cambios significativos en la
formulacién y disefio de la politica pablica, y Kathryn Branch (1994) exa-
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mina cémo la politica piblica puede replicar las desigualdades de género al
contribuir a la consolidacién de los roles al interior de las familias y en el
dmbito laboral. Para estas autoras, los derechos de las mujeres se encuentran
en una especie de limbo. Como parte del acervo feminista, el género ha
aparecido en los pasillos del poder; no obstante, la ausencia de mecanismos
de aplicacién e implementacién para garantizar los derechos de las mujeres
permanece como una de las principales limitaciones para el goce efectivo
de los mismos (Galey, 1984; Charlesworth, 2011). En suma, si bien las
mujeres han ganado relevancia en los espacios normativos, no se ha logrado
transformar la légica de género que prevalece en la politica publica; por lo
que, ante estas dificultades, se requiere adoptar programas internacionales
de politicas publicas con perspectiva de derechos humanos que tengan en
cuenta a las mujeres (Hudson ez al., 2012).

Desde su formacién en 1989, la Red Mujer y Hébitat de América Latina
ha dirigido una serie de proyectos para impulsar los derechos de las mujeres y
la equidad de género en la formulacién de las politicas publicas; y, como una
iniciativa regional, ha sido un paladin del disefio de estrategias para incorpo-
rar una perspectiva de derechos humanos en las politicas ptblicas. Asimismo,
uno de sus principales ejes de accién es el fomento del derecho de las muje-
res a vivir en ciudades seguras. A partir del caso de estudio de esta red, este
articulo investiga cémo se ha articulado la discusién sobre los derechos de las
mujeres en las ciudades. Aunque se consideran las diversas iniciativas que la
Red Mujer y Hdbitat ha llevado a cabo en América Latina en su conjunto, el
andlisis se centra especialmente en los esfuerzos llevados a cabo en Colombia,
examinando la incidencia del proceso de paz desarrollado en el pais en la
seguridad de las mujeres en las ciudades. El articulo se estructura en cuatro
secciones y unas conclusiones: en primer lugar, se contextualiza la discusién
sobre la violencia de género y los derechos humanos de las mujeres —desde el
dmbito internacional hasta llegar al caso colombiano— y se discuten algunas
falencias y omisiones del enfoque de derechos humanos en el desarrollo de
las politicas publicas; en segundo lugar, se presentan las particularidades del
contexto colombiano; en tercer lugar, se introduce la Red Mujer y Hdbitat de
América Latina, asi como los proyectos implementados por esta red; y, por
tltimo, se observan las principales lineas de accién de dichos proyectos de la
red para la incorporacién de los derechos de las mujeres en la formulacién de
las politicas puablicas. En la conclusién final, por un lado, se suscita la reflexién
en torno a la necesidad de disefiar politicas transversales de derechos humanos
que articulen los esfuerzos entre las diferentes instituciones publicas y, por
otro, se redefinen las estrategias para hacer de las ciudades espacios seguros
para las mujeres.
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Los derechos humanos de las mujeres

Diversos tratados, convenciones y resoluciones internacionales abordan la
problemdtica de la violencia contra la mujer. A nivel internacional, la CEDAW
de 1979 marcé un hito en la lucha contra la violencia de género. Segin Susanne
Zwingel (2016), la CEDAW incorporé un entendimiento integral de la igual-
dad, lo que repercutié en la manera en que los estados y las organizaciones
sociales entendian la discriminacién de género. La naturaleza vinculante de la
CEDAW hizo de la discriminacién contra la mujer un asunto de relevancia
internacional y obligé a los estados a trabajar por la erradicacién de las prdc-
ticas que quebrantan los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las mujeres. Asimismo, a partir del afio 2000, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas adopté cuatro resoluciones temdticas sobre mujeres, paz y
seguridad', que hacfan hincapié en la necesidad de abordar la violencia sexual
contra las mujeres (Otto, 2010 y 2016). El Consejo de Seguridad exhorté a los
estados a adoptar medidas especiales para proteger a las mujeres de la violencia
por razén de género, «particularmente la violacién y otras formas de abusos
sexuales» (Resolucién S/RES/1325).

En el 4mbito regional, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (también conocida como
la Convencién de Belém do Pard), de 1994, reconocié que la violencia con-
tra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales. Esta convencién no redujo la concepcién de la violencia a las
agresiones fisicas, sino que también incluyd las agresiones sexuales y psicoldgi-
cas, que pueden ocurrir tanto en el interior de la unidad doméstica como en el
marco de la comunidad (Predmbulo y art. 2). Asi, definié la violencia contra
la mujer como «cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
dmbito publico como en el privado» (art. 1), y enumeré el respeto a la vida, la
integridad fisica, psiquica y moral, la libertad y seguridad personal, asi como
la dignidad entre los derechos vulnerados por la violencia. Conforme a esta
norma, la discriminacidn, los estereotipos y las pricticas sociales y culturales
que replican concepciones de inferioridad y subordinacién de las mujeres cons-
tituyen una violacién de los derechos fundamentales (art. 4-5).

1. Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Resolucién S/RES/1325, adoptada el 31 de octubre de
2000; Resolucién S/RES/1820, adoptada el 19 de junio de 2008; Resolucién S/RES/1888, adoptada
el 30 de septiembre de 2009, y Resolucién S/RES/1820, adoptada el 5 de octubre de 2009.
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Como una respuesta a las demandas de las organizaciones de mujeres y los
movimientos feministas, estos tratados, convenciones y resoluciones cristaliza-
ron en el reconocimiento de los derechos de las mujeres como derechos huma-
nos. Sin perder la nocién de heterogeneidad y la diversidad de experiencias,
se reconocid una cierta universalidad en las preocupaciones y situaciones de
las mujeres (Oloka-Onyango y Tamale, 1995; Otto, 2010; Zwingel, 2016).
Conceptos como discriminacién, opresion, exclusién y violencia estuvieron
presentes en el discurso de los derechos humanos como una temdtica recu-
rrente en la garantia de los derechos de las mujeres. A pesar de su incorpora-
cién tardia en el debate de los derechos humanos, la lucha contra la violencia
de género se tornd la pieza angular de la proteccién de los derechos de las
mujeres (Engle Merry, 2006). Como se ha avanzado, esta no se redujo a la
violencia fisica, en tanto en cuanto se presiond para que la inequidad fuera
concebida como una forma de vio-
lencia de género: «la violencia se Lla naturaleza vinculante de la CEDAW
convierte en una opcién aceptada  (1979) hizo de la discriminacién contra
cuando las mujeres no son consi- la mujer un asunto de relevancia inter-
deradas como iguales» (Hudson ez nacional y obligé a los estados a traba-
al., 2012: 3). jar por la erradicacién de las practicas

El siguiente paso consistié en que quebrantan los derechos humanos
traducir las obligaciones consagra- y las libertades fundamentales de las
das en los instrumentos internacio- mujeres.
nales a los contextos locales. Sally
Engle Merry (2006) analiza c6mo las organizaciones de mujeres se apropiaron
del discurso de los derechos humanos para crear nuevas categorias y sistemas
de significado. Segun la autora, se presentd una fisura entre las consagracio-
nes de los derechos de las mujeres a nivel internacional y las politicas locales
que buscan garantizar su cumplimiento. Para ella, las ideas sobre derechos
humanos estdn tan inmersas en presunciones culturales sobre el Estado, la
comunidad y la persona que ello dificulta la incorporacién del lenguaje inter-
nacional de la igualdad de género al dmbito local (véase también Zwingel,
2016). Asimismo, Hilary Charlesworth (2011) evidencié cémo el feminismo
ha logrado plasmar el discurso de los derechos de las mujeres en las normas
internacionales; no obstante, subray6 que ha sido menos exitoso en la iden-
tificacién de métodos para traducir el lenguaje de los derechos de las mujeres

2. Ladiscusién sobre la utilidad de los avances normativos impulsados por el feminismo en el émbito
internacional ha incitado una serie de criticas. Véase Halley et a/. (2006).
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en las diversas comunidades locales, es decir: el discurso de la igualdad de
género ha impregnado las normas internacionales, pero su implementacién
se ha dado de forma parcial y sin examinar las necesidades contextuales de
las mujeres.

Patricia Hill Collins (2000), por su parte, demostré que las politicas publicas
con enfoque de género no beneficiaban a todas las mujeres por igual. Para la
autora, la interseccién del género con la raza hacfa que las voces de ciertas mujeres
permanecieran fuera del radar de la politica publica. Parafraseando a Kimberlé
Crenshaw (1989), el enfoque de género beneficia en mayor medida a las mujeres
que se encuentran en una posicién privilegiada. Segin la autora, al no otear la
interseccién entre el género, la cultura/etnia y la condicién socioeconémica, las
aproximaciones feministas a la politica publica desatienden las necesidades de las
mujeres que enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad. Cuando se aproxima
la visién critica de estas autoras a la discusién del contexto, se evidencia la necesi-
dad de reconocer la combinacién de estructuras de opresién que pueden afectar
a algunas mujeres. Asi, en la formulacién de politicas publicas, se debe tener
en cuenta la interseccién de los diferentes sistemas de exclusién, subordinacién
y dominacidn, ya que no todas las mujeres tienen las mismas oportunidades y
posibilidades. En este sentido, para abordar la seguridad de las mujeres en las
ciudades, se debe partir del presupuesto de que sus experiencias son heterogéneas
y que no existe un contexto uniforme.

El contexto colombiano

En Colombia, el proceso de traduccién e incorporacién de las obligaciones
internacionales se consolidé en la década de 1990 (Wills Obregén, 2007).
A través del bloque de constitucionalidad?, la CEDAW y la Convencién de
Belém do Pard se integraron al ordenamiento juridico colombiano, lo que les
otorgd una posicién de supremacia, superioridad y preeminencia (Jaramillo
Ruiz y Erazo, 2016). Segin Lina Céspedes-Bdez (2014: 134), «el discurso
de la violencia contra la mujer entré en el panorama juridico colombiano a
través del uso que comenzaron a hacer las ONG nacionales de la interpreta-
cién contenida en la Recomendacién General n.° 19 de 1992 emitida por el

3. DPara mds informacién sobre el bloque de constitucionalidad, véanse las sentencias C-225-95, C-358-
97 y C-191-98 de la Corte Constitucional.
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Comité de la CEDAW». Esta Recomendacién reconocia que las mujeres se
vefan afectadas de forma desproporcionada por la violencia y recomendaba
a los estados la adopcién de medidas eficaces para proteger la integridad y
dignidad de las mujeres; por lo tanto, exhortaba a los estados a proferir leyes
preventivas y punitivas que impidieran la coaccién con respecto a la fecundi-
dad y la reproduccién, que establecieran servicios destinados a las victimas de
la violencia, asi como que propendieran a la eliminacién de la trata de mujeres
y la explotacién sexual, entre otras medidas (OHCHR, 1992) Asi, permitié la
articulacién de una serie de estrategias legales y juridicas que exigfan el cum-
plimiento de los compromisos internacionales y reivindicaban la proteccién
de los derechos de las mujeres.

En Colombia, ademds, organizaciones de mujeres como la Corporacién
Sisma Mujer, la Ruta Pacifica y la Casa de la Mujer han jugado un papel pro-
tagénico en el monitoreo de las obligaciones internacionales en este 4mbito
(Céspedes-Bdez ez al., 2014; Jaramillo Ruiz y Céspedes-Bdez, en prensa). Estas
organizaciones se han apoyado en los diversos tratados internacionales para
impulsar sus agendas; por ejemplo, utilizaron la Resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad para promover ante la Corte Constitucional de Colombia la
promulgacién de los autos 092 y 116 de 2008, por medio de los cuales se iden-
tificaron diez riesgos de género en el marco del conflicto armado colombiano;
es decir, «diez factores de vulnerabilidad especificos a los que estdn expuestas
las mujeres por causa de su condicién femenina en el marco de la confronta-
cién armada interna colombiana, que no son compartidos por los hombres, y
que explican en su conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento
forzoso sobre las mujeres» (Auto 092, 2008)%. Por medio de la elucubracién de
una estrategia judicial, las organizaciones y movimientos feministas obligaron
al Estado colombiano a tomar medidas ante el impacto desproporcionado de
la violencia del conflicto armado sobre las mujeres.

Desde el punto de vista normativo, el pais cuenta con un marco legal
amplio que facilita las intervenciones y andlisis de las violencias de género a
través de distintas leyes®. Estas normas motivan a gestionar el conocimiento
sobre las formas de violencia de género con mayor impacto en el pais, como la
violencia contra la mujer, la explotacién sexual de nifos, nifas y adolescentes,

4. Algunos de los riesgos que identificé la Corte Constitucional son: la violencia, explotacién o
abuso sexual; la explotacién o esclavizacion; el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas; la
persecucidn y la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor econémico.

5. Por ¢jemplo: Ley 985 de 2005, Ley 1146 de 2007, Ley 1122 de 2007, Ley 1257 de 2008, Ley 1336
de 2009, Ley 1636 de 2013, Ley 1719 2014 y Ley 1761 de 2015.
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la trata de personas, la violencia sexual en el marco del conflicto armado, las
violencias por crimenes de 4cido y los feminicidios, entre otras. La violencia
sexual en Colombia ha sido documentada por instituciones estatales como el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML), el cual
ha reportado tanto incrementos como el mantenimiento de la prevalencia
de este tipo de violencia en la dltima década; asi, por ejemplo, en 2014 esta
presenté un aumento de mds del 20%. Sin embargo, el derecho ha fallado a
la hora de lograr estructurar la proteccién efectiva de las mujeres, pues solo se
ha legislado como mecanismo reactivo y no como preventivo. Ademds, no se
focaliza en politicas integrales para reparar las consecuencias de la violencia, lo
cual da como resultado una invisibilizacién de los riesgos reales y potenciales
que pueden sufrir las victimas en el futuro. El mecanismo reactivo se hace
a través del derecho cuando la victima ya ha sido vulnerada; sin embargo,
el aparato legal tampoco es lo suficientemente robusto como para atender
el problema. De acuerdo con la Secretarfa Distrital de la Mujer en Bogot4,
una vida libre de violencias se constituye como un derecho; por lo tanto, la
seguridad de la mujer deberfa considerarse como un bien publico; de ahi
la importancia de fomentar el disefio de politicas que garanticen la seguridad
fisica de las mujeres.

El marco del conflicto armado que ha sufrido el pais también tiene con-
secuencias para la vulnerabilidad a la violencia urbana por razén de género.
Segin la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las
Victimas®, las principales ciudades de Colombia reciben un gran nimero de
personas desplazadas; en 2017, por ejemplo, en Bogotd, se registran 527.444
personas desplazadas, de las cuales 263.613 son mujeres, 255.253 hombres,
6.701 personas que se identifican como LGBTI y 1.948 que no especifican
su sexo. En este sentido, tras analizar los programas y esfuerzos gubernamen-
tales en materia de construccién de paz, Arteaga Morales y Jaramillo Ruiz
(2012: 280) revelaron que las victimas del conflicto armado colombiano «son

6. Conforme al articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, también conocida como Ley de victimas, la
Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas «serd el instrumento
que garantizard al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas una rdpida y eficaz
informacién nacional y regional sobre las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley, permitird la identificacién y el diagndstico de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan
el dafio a las victimas, evaluard la magnitud del problema, y permitird al Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas adoptar las medidas para la atencién inmediata,
[asi como] elaborar planes para la atencién y reparacién integral de las victimas inscritas en el
Registro Unico de Victimas».
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atendidas por programas que muchas veces no distinguen su condicién de
victimas de distintos tipos de violencias, y las iniciativas gubernamentales
para su atencién se enmarcan en un sistema de servicios asistenciales que el
Estado imparte, sin atender el enfoque diferencial para la formulacién y eje-
cucién de programas y proyectos». También preocupa el caso de las mujeres
desplazadas, quienes, de acuerdo con Dalmazzo (2010: 11), «estdn sujetas en
sus zonas de origen a condiciones de mayor vulnerabilidad frente a delitos
de violencia y re-victimizacién, y en muchos casos al dominio de actores del
conflicto y bandas emergentes en los barrios periféricos de la ciudad donde
intentan encontrar refugio».

En el contexto colombiano, la urbanizacién del conflicto armado exacerba la
violencia contra las mujeres. No solo incrementa las barreras de acceso a espa-
cios educativos, culturales y politi-
cos, también aumenta la percepcién  En el contexto colombiano, la urbanizacién
de inseguridad. Las violaciones, del conflicto armado exacerba la violencia
manoseos y piropos ofensivos, contra las mujeres. No solo incrementa las
entre otros actos de violencia, for- barreras de acceso a espacios educativos,
man fronteras invisibles que limi- culturales y politicos, también aumenta la
tan la movilidad de las mujeres en  percepcién de inseguridad.
la ciudad (Montoya Ruiz, 2013). El
hecho de que Colombia esté experimentando una transicién hacia una situa-
cién de posconflicto implica que toda una sociedad se estd replanteando la
nocién de seguridad ciudadana: «La situacién en Colombia tiene particula-
res expresiones exacerbadas por el conflicto armado y el paramilitarismo, que
refuerzan las conductas de dominacién hacia las mujeres, como botin de gue-
rra» (Dalmazzo ez al., 2008: 6). Por consiguiente, el posconflicto se perfila
como un reto adicional para la formulacién de politicas puiblicas con enfoque
de derechos humanos. Ademds, en el caso colombiano, el conflicto armado
transforma el tejido social de las ciudades. En este caso, no solo se debe pensar
en las mujeres como victimas; Shana Tabak (2011) demuestra, por ejemplo,
que las mujeres combatientes son las que enfrentan mayores dificultades en los
procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracién.

En Colombia, donde se implementan también proyectos de la Red Mujer
y Hdbitat de América Latina a fin de cumplir los derechos en el contexto del
régimen internacional del desarrollo humano, hay un espectro amplio de la
cooperacién internacional con un enfoque de género proveniente de Europa
—en particular de Noruega, Suecia y Espafia, entre otros—. Ademds, existe gran
presencia de programas para la equidad del género y la seguridad humana
impulsados por agencias de Naciones Unidas -ONU Mujeres, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU-Habitat, el Centro
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de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD, por sus siglas en
inglés) o el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus
siglas en inglés)— y, en algunos, la ciudad de Bogotd es considerada como un
laboratorio urbano (APC-Colombia, 2014). En materia de investigacién, en
Bogoti se estd desarrollando el Indice de Violencia Urbana contra las Mujeres,
una herramienta que proporcionard datos que van mds alld de las estadisticas
sobre violacién sexual, para explorar formas de medicién y datos cualitativos
sobre el acoso sexual, los cambios culturales y los comportamientos positivos
y negativos en relacién con la violencia.

La Red Mujer y Habitat de Ameérica Latina

En 1989, como ya se ha men-
En 1989 se formé la Red Mujer y Habi- cionado, se formé la Red Mujer y
tat de América Latina como un esfuerzo Hdbitat de América Latina como
transnacional para conseguir la seguri- un esfuerzo transnacional para con-
dad y el derecho a la ciudad de las ciu-  seguir la seguridad y el derecho a
dadanas femeninas. la ciudad de las ciudadanas feme-
ninas. La Red se propone generar
conocimiento desde una perspectiva
de género, incidir en el diseno e implementacién de politicas y programas
publicos con equidad de género, y contribuir a mejorar la calidad de vida de
las mujeres (Red Mujer y Hdbitat de América Latina, 2017). Asi, desde su
creacién, la Red ha desarrollado una serie de campafas y programas regio-
nales y locales que abordan la seguridad de las mujeres en las ciudades. Est4
constituida por mds de 15 organizaciones provenientes de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Paraguay, Perti y Uruguay’, entre las que se encuentra la Asociacién
de Vivienda de Colombia (AVP). Como uno de sus ejes fundamentales, todas
estas organizaciones trabajan por el desarrollo de conocimientos y acciones en
relacién con el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en las ciu-
dades (ibidem). La representante de la red para Colombia es la AVD, liderada
por Marisol Dalmazzo y tiene su sede en Bogotd.

7. Véase el listado de instituciones miembros en: http://www.redmujer.org.ar/instituciones.html [Fecha
de consulta: 27.11.2017].

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 123-143. Diciembre 2017
ISSN: 11336595 - EISSN:2013-035X - www.cidob.org

132


http://www.redmujer.org.ar/instituciones.html

Maria Catalina Monroy y Felipe Jaramillo Ruiz

En la tabla 1 se ofrece un listado de los proyectos implementados por la Red
Mujer y Hébitat de América Latina para promover la seguridad de las mujeres
en las ciudades. En este articulo se ha adoptado un método interpretativo e
inductivo para analizar los documentos producidos durante estos proyectos,
buscando identificar los principales actores, prioridades y recomendaciones
vinculados a los proyectos. Mds que analizar los proyectos de forma aislada, se
examinan los principales procesos de institucionalizacién y transversalizacién
del enfoque de género en los diferentes entes estatales. A partir del andlisis
de las iniciativas, se extraen algunas lineas de accidén para avanzar hacia la
incorporacién de los derechos de las mujeres en la formulacién de las politi-
cas publicas. El conjunto de campanas, programas, publicaciones, boletines y
documentos que se elaboraron para los proyectos de la Red Mujer y Hdbitat
son la fuente principal de este estudio.

Tabla 1. Proyectos implementados por la Red Mujer y Hébitat de América
Latina

Proyecto «Colombia, Chile, El Salvador: un nuevo paso en la implementacién de politicas contra la
violencia, con actores policiales. Mujeres mas seguras». Apoyado por el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer (2013-2016).

Programa Regional «Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades seguras para todas
y todos», desarrollado en Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, Perd y El Salvador.
Apoyado por AECID (2006-2012).

Programa «Ciudades Inclusivas y Género». Apoyado por el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer. Coordinado por Mujeres y Ciudades
Internacional (WICI, por sus siglas en inglés) (2009-2012).

Programa Global «Ciudades Seguras para las Mujeres». Apoyado por ONU Mujeres, en sociedad
con Comisién Huairou y WICI (2008-actualidad).

Proyecto «PARES: Iniciativa Regional para la Equidad de las Mujeres en el Empleo». Apoyado por
la Unién Europea (2007-2009).

Proyecto «Indicadores Urbanos de Género». Apoyado por el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) (2000-2003).

Proyecto «Gobiernos Locales y Derechos de las Mujeres. Guia para los Gobiernos Locales».
Apoyado por UNIFEM (1998-2000).

Fuente: Red Mujer y Habitat de América Latina.
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Lineas de accién para la adopcién de politicas publicas con
perspectiva de derechos de las mujeres

a) El reconocimiento de la prolongacion de la violencia

De manera recurrente, la Red Mujer y Hdbitat sitda «en el territorio la
expresién de los impactos diferenciales de la violencia hacia hombres y muje-
res» (Dalmazzo er al., 2008: 5). A través de sus programas, la red vincula la
violencia de género a la seguridad ciudadana y rechaza las conceptualizaciones
que circunscriben la violencia de género al dmbito privado: la violencia contra
la mujer es «una prolongacién de lo que ocurre en el espacio doméstico y que
persiste debido a las desigualdades de poder entre hombres y mujeres» (ibidem:
6). El reconocimiento de la prolongacién de la violencia en el espacio hace eco
a algunas aproximaciones feministas a la geopolitica. Segtin Katherine Brickell
(2012), localizar la violencia de género en el hogar crea una falsa nocién de
separabilidad. Para la autora, la vida doméstica constantemente interactda y se
entrelaza con el espacio publico. Asimismo, Jennifer Hyndman (2004) sostiene
que se debe examinar cémo las construcciones sociales del espacio replican
estructuras de poder. Al redefinir los linderos de la seguridad, se expone la
interseccién entre los espacios y la politica. El resultado es una visién mds
holistica y completa de la violencia contra la mujer.

Al conjugar el conocimiento de la Red Mujer y Hébitat con las aproxima-
ciones feministas a la geopolitica, se evidencia que la domesticacién de los
derechos de las mujeres en la formulacién de la politica publica parte de una
concepcién dicotémica entre lo pablico y lo privado. El problema es que la
seguridad de las mujeres en las ciudades no se cifie a esta divisién social de
los espacios. La ficcién de la violencia intrafamiliar como algo que ocurre
en el hogar y que no incide en la seguridad de las mujeres en las ciudades se
materializa como una obstruccién al andlisis de los impactos diferenciales de
la violencia en el territorio urbano. Para incorporar los derechos humanos a
la politica publica, se debe pensar en espacios fluidos, en los que los limites
entre el hogar y la ciudad son débiles y porosos.

b) Los limites a la movilidad y autonomia de la mujer en la ciudad

Una vez se concibe el hogar como parte de la ciudad surgen otras manifes-
taciones de violencia contra la mujer. La Red Mujer y Hébitat sefala que «la
percepcién de inseguridad aparece con mayor frecuencia ligada a las mujeres que
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a los varones, siendo una de las limitaciones fundamentales para su movilidad y
autonomia» (Rainero y Rodigou, 2003: 4-5). En las ciudades se yerguen fron-
teras espaciales y temporales de género. Las mujeres se ven restringidas a ciertos
horarios, rutas y recorridos. No se trata de una prohibicién legal, sino que las
limitaciones a su movilidad y autonomia se deben a una aglomeracién de peligros
y percepciones de inseguridad. El problema se agrava cuando se violenta a una
mujer en los espacios y horarios «restringidos». En estos escenarios, los estereo-
tipos culturales «les restan importancia a las violencias contra las mujeres en la
sociedad o las culpabilizan por estos hechos» (Observatorio Ciudades, Violencia y
Género, 2016). Es decir, la culpabilidad recae sobre las mujeres que no siguieron
las recomendaciones de no rondar ciertos espacios o sobre aquellas que deciden
salir en determinados horarios. Esta transferencia de responsabilidad se torna
una de las mayores dificultades para la defensa de los derechos de las muje-
res. Conscientes de esta problemdtica, en la campafia «A tu Lado: Mujeres mds
Seguras» —la cual hace parte del proyecto «Un nuevo paso en la implementacién
de politicas contra la violencia hacia las mujeres, con actores policiales. Mujeres
mds seguras»— la Red Mujer y Hdbitat de América Latina (2016) «parte de la
importancia de la prevencién y atencién de la violencia hacia las mujeres, consi-
derando que todos los actores de la sociedad somos protagonistas». La campana
reconoce que para construir confianza es menester romper con los estereotipos.
Asi, por medio de una estrategia educativa, busca quebrar los imaginarios sociales
que responsabilizan a las mujeres por la violencia contra ellas.

En esta linea de accién, en Bogotd se constatd, tras visitar la Secretaria de la
Mujer, que los funcionarios buscan emular précticas exitosas provenientes de
diferentes paises. Estdn en permanente busqueda para fomentar «la gestién del
conocimiento mediante alianzas estratégicas»®. De entre los programas imple-
mentados, cabe destacar el de SAFETIPIN, promovido por la empresa India
ALS (Active Learning Solutions), que consta de «una aplicacién de seguridad
movil gratuita, basada en mapas, que tiene por objetivo hacer de las ciudades
sitios mds seguros para las mujeres» (Secretarfa Distrital de la Mujer, 2016).
Como resultados, se evaluaron 17.708 puntos en la ciudad de Bogotd, entre las
18h y las 23h; la georreferenciacién generada arrojé resultados desfavorables
que confirman la poca apropiacién que tienen las mujeres sobre los espacios
publicos de noche. Lo anterior claramente limita sus derechos como ciudada-

nas y afecta su seguridad y calidad de vida (ibidem, 2016).

8. Entrevista personal con Ximena Guzmdn, asesora de la Secretarfa Distrital de la Mujer, realizada en
Bogotd, el 3 de abril de 2017.
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c) Las mujeres como formuladoras de politicas pablicas

«Como bien publico, la seguridad ciudadana requiere una apropiacién y cons-
truccidén colectiva, es decir, una coproduccién» (ONU-Habitat, 2008: 18). Esta
idea conlleva al concepto de corresponsabilidad o coproduccién, mediante el
cual las instituciones del Estado pueden comprometer de manera efectiva a las
mujeres en beneficio de su gestién. Por tanto, «la contractualizacién de iniciativas
de gestién (antes que nada, dentro del propio Estado en sus multiples agencias y
niveles verticales y horizontales de integracién) permite superar el riesgo de que la
seguridad sea tarea de todos y responsabilidad de nadie» (Huerta Benites, 2014:
2-3). Dalmazzo (2010: 10) sostiene que las politicas publicas pueden coadyuvar
a solucionar la problemdtica de la violencia de género, pero para ello serd necesa-
rio «avanzar en una interseccién de temas tales como el derecho a la ciudad, los
derechos ciudadanos y los derechos de las mujeres a vivir y disfrutar las ciudades».
Por esta razén, el propésito del Programa «Ciudades Seguras para las Mujeres»
de ONU Mujeres y la Red Mujer y Hébitat resalta la importancia de «avanzar en
la comprensién, definicién y transformacién de las condiciones que impiden a
las mujeres gozar del derecho a vivir y convivir en una ciudad segura» (ibidem).

Ante lo expuesto, es posible dirimir que la participacién de las mujeres en
la formulacién de las politicas publicas es fundamental para la garantia de sus
derechos humanos. La apropiacién y construccién colectiva no puede darse
cuando las mujeres permanecen al margen de la elaboracién de las politicas
publicas. Por consiguiente, la seguridad de las mujeres estd entrelazada con su
reconocimiento como actoras politicas y tomadoras de decisiones (Schofield y
Goodwin, 2005). Asi, por ejemplo, en Bogotd se llevan a cabo actividades de
la red para la capacitacién de un grupo de mujeres lideres, en conjunto con
la Subsecretarfa de la Mujer, Géneros y Diversidad Sexual. Como resultado
de esta capacitacién, las mujeres se involucraron en los procesos de discusién
del «Plan de Desarrollo Distrital» y el «Plan de Desarrollo de la Localidad de
Suba» y lograron que se incorporara a estos planes el tema de violencia hacia
las mujeres.

d) Aprendizaje y evaluacién de las politicas poblicas

Para avanzar en los derechos de las mujeres, es necesario conocer el contexto.
El aprendizaje surge a medida que los formuladores de politicas puiblicas van
adquiriendo mayor conocimiento relacionado con informacién estadistica y and-
lisis sobre las condiciones que permiten que la mujer sea considerada vulnerable

en la ciudad (Red Mujer y Hdbitat de América Latina, 2010). Entender los
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factores de amenaza y riesgo, asf como los efectos de las iniciativas para solucio-
nar esta problemdtica, permite extraer lecciones para la consolidacién de nuevas
estrategias. Como sefala Friihling (2012), se requiere conocer informacién que
dé cuenta de los resultados de las politicas implementadas. Para esto, es necesa-
rio incentivar andlisis de seguimiento y evaluacién de los proyectos y programas
ejecutados (ibidem, 2012).

ONU-Habitat (2008: 18) insiste en la importancia de crear instrumentos de
«prospectiva y de orientacién de las capacidades institucionales y sociales para
responder a las dindmicas cambiantes de una problemdtica determinada». Como
punto de partida, debe reconocerse que las formulaciones de politicas publicas
para avanzar en los derechos de las mujeres no siempre son generalizables o
uniformes. Como lo evidencian Toni Schofield y Susan Goodwin (2005), las
politicas con perspectiva de género estdn sumergidas en précticas institucionales
de divisién del trabajo, relaciones de poder y autoridad, relaciones emocionales
y representaciones simbdlicas. El contexto institucional produce oportunidades
y barreras para el avance de la igualdad de género. Por lo tanto, la formulacién
de politicas publicas con enfoque de derechos humanos no debe pensarse como
una formula tnica.

e) La descentralizacién de la politica piblica

ONU-Habitat (2008: 30-31) afirma que «la evidencia, por su parte, estd mos-
trando que los gobiernos locales son los mds idéneos para implementar politicas
de prevencién y control de la violencia y la criminalidad, por su proximidad y
relacién directa con la poblacién y sus problemdticas, en beneficio tltimo de los
ciudadanos». La descentralizacién es clave para que se den avances en la imple-
mentacién de programas a nivel local y se logre garantizar la seguridad en el
dmbito urbano. Nadie conoce mejor sus problemdticas que los ciudadanos que
coexisten en los espacios urbanos.

En cuanto a la recepcién de los programas internacionales, cabe preguntarse
squiénes son los actores clave? Por lo general, son las autoridades locales de la
ciudad las receptoras de conocimiento. La Red Mujer y Hébitat de América
Latina (2010) centra sus programas en la Policia Nacional, principal ente apo-
derado de brindar y garantizar seguridad a los ciudadanos; la Fiscalia General
de la Nacién, como ente que investiga y acusa los delitos de los presuntos
infractores ante el juez competente; el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, dependencia delegada para prestar apoyo técnico y cienti-
fico a la administracidn de justicia; los servicios de salud, puesto que muchas
de las acciones que tienen que ver con salud publica se tienen que remontar
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a acciones fundamentalmente de prevencién y, finalmente, en los ciudadanos
como representantes de la sociedad y responsables de evidenciar las fallas que
afectan el sistema. Como afirma Lisa Gémez (2011: 16) de la Red Mujer y
Hibitat, «la institucionalizacién es una estrategia para la consecucién de una
gestién publica que promueva en todas sus instancias el respeto a los derechos
de las mujeres». Como ejemplo de la transferencia de conocimiento hacia la
Policia, «la Policfa Nacional, en cumplimiento de la Ley 1257 de 2008, por
intermedio de la Direccién de Seguridad Ciudadana, solicité en 2010, aseso-
ramiento a AVP-Red Mujer y Hébitat, para la elaboracién de un protocolo de
atencién a mujeres victimas de violencia» (Observatorio Ciudades, Violencia
y Género, 2016: 4).

Por ultimo, no debe pensarse en las instituciones como entes aislados. Las
labores de la Policia y la Fiscalia se superponen a las labores médicas y vice-
versa. Por ejemplo, un grupo de investigadores de la Universidad del Valle y la
Universidad Libre, en alianza con el Observatorio de Violencia Intrafamiliar en
Colombia, encontré que las victimas de violencia sexual no acuden a los hospita-
les por temor de ser juzgadas. Asimismo, durante las labores médicas no se respeta
el protocolo para asegurar la preservacién de las pruebas que pueden servir para
enjuiciar al victimario (Moreno ez a/., 2013).

f) Transferencia de conocimiento

La nocién de transferencia de conocimiento busca analizar el proceso median-
te el cual el conocimiento y las ideas de un sistema politico logran traspasarse a
otro sistema para el desarrollo de «politicas, disposiciones administrativas, ins-
tituciones e ideas» (Dolowitz y Marsh, 2000: 5). De manera similar, la nocién
de lecciones aprendidas pretende indagar «bajo qué circunstancias y hasta qué
punto puede un programa que resulta efectivo en un lugar transferirse a otro»
(Rose, 1991: 3).

A partir de las experiencias de la Red Mujer y Hdbitat de América Latina, es
posible dirimir que la transferencia de conocimiento ocurre a través de la imple-
mentacion de programas, asesorfa, ayuda técnica y financiera o construccién de
capacidades y, como se ha evidenciado en Colombia, también a través de la inclu-
sién de las autoridades locales en redes mediante las cuales se da la promocién de
nuevas ideas (Observatorio Ciudades, Violencia y Género, 2016). Como ejem-
plo de la transferencia de conocimiento que engloba distintos esfuerzos, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) «ha respondido mediante diversas acciones de
apoyo financiero y de promocién del conocimiento, destinadas a mejorar la calidad
de las politicas publicas. Una de estas es la promocién del conocimiento y capaci-
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dad a través de la creacién de una Red de Seguridad Ciudadana que lleva a cabo
Didlogos Regionales de Politicas» (Friihling, 2012: 4). El BID también implementa
observatorios de seguridad ciudadana y contribuye al conocimiento a través de las
publicaciones que realiza. Como la transferencia de conocimiento implica copiar o
emular buenas précticas provenientes de otros lugares en los que estos programas
han sido exitosos, en el informe «Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades
seguras para todos y todas» del Fondo

de Desarrollo de las Naciones Unidas Los derechos de las mujeres no pueden
para la Mujer (UNIFEM) se exami- permanecer como un horizonte normativo
na cémo se dio la colaboracién entre  inalcanzable. Se necesita un diagnéstico
el Centro de la Mujer Peruana Flora  claro de las principales barreras que impi-
Tristdn y el Centro de Intercambio  den su materializacién.

y Servicios Cono Sur de Argentina

(CISCSA) en el proyecto «América Latina: Ciudades mds Seguras».

En el caso de ONU-Habitat, la transferencia apunta a la generacién de obser-
vatorios, atencién a victimas, consolidacién de procesos de reinsercién y conso-
lidacién de redes de ciudades seguras (ONU-Habitat, 2008: 17), de las cuales
ha sido protagonista Bogotd. Todo lo anterior, en aras de posicionar el enfoque
integral de derechos humanos como eje cardinal para la construccién de paz y
seguridad ciudadanas.

Conclusion

La dificultad de implementar el respeto a los derechos de las mujeres en las
politicas publicas requiere un andlisis mds profundo. Los derechos de las mujeres
no pueden permanecer como un horizonte normativo inalcanzable. Se necesita
un diagndstico claro de las principales barreras que impiden su materializacién.
La debilidad en los procesos de implementacién de los derechos de las mujeres
atenta contra el espiritu de las normas internacionales.

Este articulo presenta, en este sentido, las principales lineas de accién de
los esfuerzos de la Red de Mujeres y Hébitat de América Latina para la formu-
lacién de politicas publicas que incorporen los derechos de las mujeres. Mds
que una enumeracién detallada, al contrastar las experiencias de la Red con
la literatura feminista, se han trazado posibles alternativas para lograr garan-
tizar los derechos de las mujeres a vivir en ciudades seguras. Estas lineas no
son exhaustivas; sin embargo, mediante la vinculacién de los derechos de las
mujeres a nociones de separabilidad, movilidad, autonomia e interseccionali-
dad, se brinda una aproximacién critica a la formulacién de politicas pablicas
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con enfoque de género. En la formulacién de politicas publicas con enfoque
de derechos humanos, se debe insistir en que los derechos de las mujeres son
derechos humanos. La seguridad de las mujeres en las ciudades depende de
este reconocimiento.
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Resumen: La evolucién de la definicion de la
«violencia contra las mujeres» en el marco
legal infernacional de los derechos humanos
ha ido prestando progresivamente atencion
a la discriminacién de género contra la mujer
fruto de las desigualdades estructurales entre
hombres y muijeres. En este contexto, recien-
temente se ha puesto cada vez més el foco
sobre la responsabilidad de los hombres. Este
arficulo infenta reconstruir el proceso del reco-
nocimiento del papel acfivo de los hombres
como perpefradores de la violencia contra
las mujeres y el papel de la violencia en la
construccién social de las masculinidades. Los
estudios sobre masculinidades profeministas,
las experiencias précticas con hombres a fin
de prevenir la violencia contra las mujeres,
junfo con una investigacion cudlitativa sobre
los perpetradores, muestran la posibilidad de
un cambio social, aunque también destacan
la necesidad de una transformacién estructural
radical en la construccion cultural de los géne-
ros para prevenir esta grave violacion de los
derechos humanos de las mujeres.

Palabras clave: derechos humanos, violencia
contra la mujer, masculinidades, perpetrado-
res, etnografia

Abstract: The evolution of the definition
of “violence against women” in interna-
tional human rights law has increasingly
focussed on gender-based discrimination
against women as the result of structural
inequalities between men and women. In
this context, increasing attention has been
paid to male responsibility in recent years.
This paper attempts to reconstruct the pro-
cess of recognising men’s active role as
perpetrators of violence against women
and the role of violence in the social con-
struction of masculinities. Pro-feminist stud-
ies on masculinities, the experiences of
practical interventions with men in order
to prevent violence against women, along
with the results of qualitative research
on its perpetrators, show the possibility
for social change, but at the same time
highlight the need for a radical structural
transformation in the cultural construction
of genders in order to prevent this serious
violation of women'’s rights.

Key words: human rights, violence against
women, masculinities, perpetrators, eth-
nography
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La violencia contra las mujeres en el marco
legal internacional de los derechos humanos

Desde que la violencia contra las mujeres en el dmbito de las relaciones de
pareja empezd a ganar visibilidad, este fenémeno ha sido definido de diferentes
maneras, con algunos matices que varfan en funcién del idioma, la cultura y
las politicas de cada pais. A partir del término «violencia familiar» —que es neu-
tral en cuanto a género (gender-neutral)— se empezé a hablar, sucesivamente, de
«violencia contra las mujeres» y de «violencia de género», hasta llegar a las expre-
siones «violencia masculina» o «violencia machista», términos mds habituales en
Espafia que en otros paises europeos'. La evolucién lingiiistica de la expresién
se corresponde con las transformaciones conceptuales que ha experimentado el
fenémeno: progresivamente, se ha ido buscando un término capaz de plasmar
las desigualdades en las relaciones de poder dentro de la estructura social, ya que
se trata de una forma de violencia perpetrada mayoritariamente por los hombres
en contra de las mujeres.

La cuestién de la violencia contra las mujeres llegé tarde en la agenda de
los movimientos internacionales de lucha por los derechos de las mujeres,
ya que se distanciaba de los temas cldsicos del feminismo como el sufragio,
la igualdad y la discriminacién. Fue a través de las campafias transnaciona-
les impulsadas por el movimiento feminista como este tema emergié a nivel
global como un terreno de batalla decisivo. Desde los anos setenta del siglo
pasado, el movimiento global de mujeres ha luchado para que este tipo de
violencia fuera entendida como una grave violacién de los derechos humanos
de las mujeres y como violencia «de género». En los afios ochenta, la cuestién
logré entrar en la agenda de Naciones Unidas; y en los noventa, llegé a ser
una de las principales preocupaciones en el dmbito de los derechos humanos a
nivel internacional (Keck y Sikkink, 1998). Junto con los movimientos femi-
nistas, varias convenciones y resoluciones de organismos internacionales para
los derechos humanos han contribuido a un cambio cultural en la definicién
de la «violencia contra las mujeres».

1. Estos términos comenzaron a utilizarse en Espafia a raiz de las directrices nacionales sobre
comunicacién en materia de violencia, como resultado de la entrada en vigor de la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género,
asf como de los sucesivos planes nacionales contra la violencia. Espafia fue el primer pafs europeo
en disefiar una ley orgdnica para proteger a las mujeres y ha sido precursor en muchos aspectos
en este dmbito.
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La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979, defi-
nié por primera vez las formas de discriminacién que afectan a las mujeres,
aunque sin llegar a mencionar adn la violencia de manera explicita. Este
vacio fue subsanado por el Comité de la CEDAW que, a partir de los afios
ochenta, empezé a elaborar una recomendacién especifica sobre el tema:
la Recomendacién General n.© 19, de 1992, en la que, por primera vez, se
nombré explicitamente la violencia contra las mujeres y se definié como «vio-
lencia de género» (gender-based violence), es decir, una violencia que encuentra
su origen en las desigualdades estructurales entre hombres y mujeres®. La
misma conceptualizacién de la categoria de «violencia contra las mujeres»
representa un importante resultado; antes de eso, existfan distintas luchas
y campafias sobre prdcticas especificas: en Europa y Estados Unidos contra
la violacién y la violencia doméstica; en Africa sobre mutilaciones genitales
femeninas; en Europa y Asia contra la esclavitud sexual; en América Latina
sobre tortura y violacién de las presas politicas. La definicién de «violencia
contra las mujeres» logré finalmente constituir un marco dnico y reconocer
todas estas prdcticas como expresién de un mismo fenémeno general (Keck y
Sikkink, 1998). El afo siguiente, en 1993, la Recomendacién General n.© 19
fue recogida por Naciones Unidas en la Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer, en la que se reconocié la responsabilidad del Estado
a la hora de prevenir y criminalizar la violencia contra las mujeres, tanto en
el dmbito publico como en el privado. El énfasis en la dimensién privada es
fundamental, ya que las mujeres, por cuestiones de género, estin mayormente
expuestas a la violencia en este contexto. Segun se expresa en el predmbulo, la
violencia contra la mujer constituye «un obstdculo para el logro de la igual-
dad, el desarrollo y la paz (...) una violacién de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales (...) [y] un impedimento para que las mujeres
gocen de dichos derechos y libertades». En ese mismo afo, la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) adopté la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (también cono-
cida como la Convencién de Belém do Pard). Después de una larga serie de
reuniones de Naciones Unidas —México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985), Viena (1993), El Cairo (1994)- la violencia contra las mujeres fue el
principal punto de atencién del documento final en el encuentro de Beijing

2. 25 aiios después, el 14 julio 2017, esta RG es actualizada y ampliada por la Recomendacién General
n.° 35. Para mds informacion, véase: hetp://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAW/Pages/ GR35.aspx
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(1995). La definicién de este tipo de violencia fue incluida en la conclusiva
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing: «La violencia contra la mujer
es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacién de la mujer por
el hombre, la discriminacién contra la mujer y la interposicién de obstdculos
contra su pleno desarrollo».

Algunos casos llevados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) han sentado jurisprudencia en materia de violencia contra la mujer,
entre ellos el caso Opuz contra Turquia (2009), que ha sido fundamental para
reconocer esa violencia como una forma de discriminacién de género bajo la
responsabilidad del Estado, segun el principio de la «diligencia debida». Otros
casos como el de Valiuliene contra Lituania (2013) y el de M. y M. contra
Croacia (2015) permitieron analizar, respectivamente, las formas de la violen-
cia psicolégica y cémo la violencia afecta a la integridad y los derechos de una
menor (De Vido, 2016). A partir de la jurisprudencia del TEDH en materia de
violencia, el Convenio de Estambul®, adoptado en 2011 y que entré en vigor en
2014, ha sido capaz de codificar las definiciones de violencia recogidas en las
anteriores convenciones y resoluciones internacionales. Asi, en dicho convenio,
la violencia contra las mujeres incluye «todos los actos de violencia basados en
el género», donde el término «género» hace referencia a «los papeles, compor-
tamientos, actividades y atribuciones socialmente construidos que una sociedad
concreta considera propios de mujeres o de hombres» (art. 3). El convenio del
Consejo de Europa aborda este tipo de violencia como una violencia dirigida
contra una mujer «porque es una mujer». El énfasis en la dimensién cultural,
social y politica de la construccién de los roles de género ayuda a comprender
cémo estos elementos contribuyen a establecer las condiciones para que se
produzca la violencia de los hombres contra las mujeres. A diferencia de las
anteriores, esta definicién de violencia contra las mujeres refleja la comprensién
de la violencia como producto de la opresién patriarcal y como un obstdculo
a la igualdad de género (Chouldry, 2016).

En 2006 la Secretarfa General de las Naciones Unidas invit6 a involucrar a los
hombres en la lucha contra la violencia contra las mujeres y a abordar la dimen-
sién cultural que determina este fenémeno®. En 2011 el Parlamento Europeo, a

3. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica, de 2011.

4. «Existe también la necesidad de involucrar a los hombres de manera mds efectiva en el trabajo de
prevenir y eliminar dicha violencia, asi como de abordar los estereotipos y actitudes que perpettian
la violencia de los hombres contra las mujeres» (United Nations, 2006: 2).
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través de una resolucién sobre las prioridades y la definicién de un nuevo marco
politico europeo en materia de violencia contra las mujeres, reiterd la necesidad
de trabajar con los agresores con el objetivo de responsabilizarlos de sus compor-
tamientos (Resolucién del Parlamento Europeo 2010/2209 INI). También desde
2011, el Convenio de Estambul invita a implementar programas preventivos de
intervencién y tratamiento para que los hombres autores de violencia «adopten
un comportamiento no violento en las relaciones interpersonales, para preve-
nir nuevas violencias y cambiar los esquemas de comportamientos violentos»
(Convenio de Estambul, art. 16).

La violencia contra las mujeres: un problema
de hombres

La violencia contra las mujeres estd difundida en todos los paises y a través de
todas las clases sociales (Garcfa Moreno ez 4l., 2005; FRA, 2014). En la prictica se
concreta de muchas formas: en los ataques a su autoestima, en las limitaciones en
sus relaciones con amigos y familiares, en el control de sus actividades, en golpes,
empujones y agresiones fisicas de varios tipos, hasta llegar al homicidio. Con res-
pecto a la violencia en relaciones de pareja, las violencias verbal, psicoldgica, fisica,
econémica y sexual se entrelazan y sobreponen continuamente, con el objetivo, por
parte de los maltratadores, de ejercer poder y control sobre la otra persona. A lo largo
de los ultimos 50 afios varias prdcticas de intervencién y medidas legislativas han
trabajado sobre los autores de la violencia: por un lado, evidenciando el continuum
de la violencia’, criminalizando los actos puntuales y enjuiciando a los autores de la
violencia; por el otro, induciendo a los hombres a cambiar, a poner fin a su com-
portamiento violento y a construir su identidad de otra manera®.

5. La crimindloga italiana Tamar Pitch (2008) habla de «continuum de la violencia masculina contra la
mujer» para enfatizar la relacién directa entre actos violentos de diferente gravedad. Originariamente
el concepto de violence continuum fue ideado por Scheper-Hughes y Bourgois (2004) con la inten-
cién de visibilizar la relacién entre agresiones puntuales —aparentemente espectaculares— y la vio-
lencia estructural —las formas ordinarias de violencia pasan desapercibidas en las rutinas cotidianas,
incorporadas en nuestro habitus, y a menudo no estdn consideradas como formas de desviacién—.
En ese sentido, la dominacién masculina se expresa a través de un continuum de formas de violencia,
que van desde la vigilancia hasta la violencia (Vandello y Cohen, 2008).

6. Cabe hacer algunas aclaraciones: en primer lugar, en este articulo se omiten las referencias a las
medidas penales, asi como a los programas obligatorios para autores de violencia, ya que el texto se
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Varios estudios enfatizan la relacién histérica, social y cultural entre violencia
y masculinidad (Mead, 2009 [1935]; Ehrenreich, 1997; Girard, 1980 [1972];
Gilmore, 1990; Connell, 1996 [1995], 2011 [2002] y 2013; Kimmel, 1993, 2011
y 2013; Ciccone, 2009; Bellassai, 2011). La masculinidad violenta se produce a
nivel de discurso, se incorpora en los gestos y las actitudes, y se «performar sin
interrupcién (Borghi, 2012; Butler, 2013 [1990]). Ser capaz de ejercer violencia es
para los hombres un «recurso social» (Connell, 2011 [2002]: 37) y un «elemento
virilizante» en el proceso de construccién de la identidad de género masculina
(Bellassai, 2011: 54). En mayor medida que las mujeres, los hombres estdn pre-
parados a considerar que la violencia forme parte de su vida: la conocen desde la
infancia —no solo como autores sino también como victimas u objetos de agresio-
nes—, estdn acostumbrados a utilizar la violencia en sus interacciones cotidianas y, al
contrario que el género femenino, a no ser sancionados por estos comportamientos.
La violencia de los hombres es con-
A lo largo de los ultimos 50 afios va- siderada un hecho «natural», hasta el
rias practicas de intervencién y medi- punto de que, en muchos casos, cuan-
das legislativas han trabajado sobre los  do se describen agresiones cometidas
perpetradores: criminalizando los actos por hombres, el elemento de género
puntuales y enjuiciando a los autores de  desaparece (Kimmel, 2011).
la violencia; e induciendo a los hombres En este articulo se intentard pen-
a construir su identidad de otra manera  sar en la violencia contra las mujeres
como «un problema de hombres»:
aunque muchos hombres rechacen el uso de la violencia, aunque para muchos
de ellos la violencia no sea nunca la primera opcién, el género masculino parece
haberse construido histéricamente a través de una estrecha relacién con el domi-
nio, la imposicién y el uso de la fuerza. Cuando los hombres cometen acciones
violentas, en la mayorfa de casos estas acciones pueden enmarcarse en ideologfas
o pricticas de género comunes, alimentadas en las interacciones cotidianas y
consideradas modelos hegemdnicos en nuestra sociedad (Connell, 2013). De
manera progresiva, la normativa internacional ha hecho hincapié en la impor-
tancia de responsabilizar a los hombres e invitarlos a reconocer sus comporta-
mientos violentos, animando a los estados a intervenir en esa direccién. Desde
los estudios sobre masculinidad, pasando por la experiencia de los servicios para

focaliza especificamente en experiencias de libre asistencia orientadas al cambio cultural; en segundo
lugar, las experiencias citadas se refieren a hombres en relaciones de pareja heterosexuales; y, en
tercer lugar, en este articulo la definicién «<hombres autores de violencia» se refiere exclusivamente
a hombres que ejercen violencia doméstica.
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el tratamiento de los hombres autores de violencia de género, hasta llegar a la
experiencia directa de los maltratadores, la compleja relacién entre masculinidad
y violencia se presenta como uno de los nicleos fundamentales a tratar para
desarrollar politicas de prevencién que vean a los hombres como protagonistas,
para garantizar a todas las mujeres una vida libre de violencia.

De las victimas a los autores: aportes conceptuales de los
estudios sobre masculinidad(es)

En el Reino Unido y Estados Unidos el battered women movement o movi-
miento de mujeres maltratadas —asi autodefinido en los anos setenta del siglo
pasado— contribuyé a poner el tema de la violencia fisica y sexual contra las
mujeres en la agenda social y politica del pafs. Segtin los investigadores Dobash
y Dobash (1992), con el apoyo de los medios de comunicacién, este movimien-
to logré llamar la atencién sobre el tema del abuso fisico y sexual contra las
mujeres y las nifias. La recopilacién de historias de violencia comun sufrida por
las mujeres en el dmbito privado sirvié para entender mejor las dimensiones
del fenémeno. En 1972, se abrid la primera casa-refugio (shelter) para mujeres
maltratadas en el Reino Unido y, en los afos siguientes, surgieron experien-
cias similares en el resto de Europa, asi como en Estados Unidos, Canadd y
Australia. En marzo de 1976, el primer encuentro del Tribunal Internacional
sobre Crimenes contra las Mujeres reunié en Bruselas a alrededor de 2.000
mujeres de mds de 40 paises para hablar de violencia familiar, violacién, pros-
titucién, mutilacién genital femenina, homicidios de mujeres y persecucién
de lesbianas. De ahi surgié la Red Feminista Internacional (IFN, por sus siglas
en inglés), que incluye a mujeres del Norte y del Sur del planeta. Las accio-
nes llevadas a cabo por estos movimientos surgfan del reconocimiento de una
estructura patriarcal considerada el origen de la opresién femenina —en la fami-
lia, en el Estado, en el sistema econédmico—. Ese mismo sistema establecfa una
rigida separacidn entre la esfera puablica y la privada, y naturalizaba el hecho
de que el Estado no interviniese en asuntos personales como el maltrato de
mujeres en el dmbito doméstico y la violencia de los hombres en las relaciones
de pareja (intimate partner violence)’. A nivel global, el activismo internacional

7. Tal y como se ha mencionado anteriormente, la responsabilidad del Estado fue reconocida por
primera vez en la Recomendacién General n.© 19, en 1992, y sucesivamente gracias a la decisién del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo en el caso Opuz contra Turquia (2009).
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sobre derechos humanos jugé un importante papel a la hora de iniciar redes y
visibilizar campafias en defensa de los derechos de las mujeres®. Estas redes han
abierto canales para visiones diferentes e informacién alternativa, llegando a
demostrar con el tiempo su poder de defensa e influencia a nivel politico. Las
conferencias internacionales organizadas por Naciones Unidas legitimaron estos
temas y permitieron el desarrollo de otras importantes organizaciones, incluso
fuera de Europa y de Estados Unidos’.

El desarrollo de la solidaridad entre mujeres y los avances en la conceptualizacién
del tema de la violencia en términos de desigualdades estructurales en las relacio-
nes de poder, en la pareja, en la familia y a diferentes niveles de la sociedad, han
servido también para cuestionar (e investigar) progresivamente la figura del autor,
es decir del hombre: tradicionalmente construido como sujeto, neutro, invisible,
objetivo, «no problemdtico» (Kimmel, 2011). La transformacién radical de las
relaciones entre los sexos y el impulso intelectual y critico del feminismo dieron
lugar a principios de los aflos ochenta al surgimiento de una «cuestién masculi-
na», orientada a plantear una reflexién sobre la masculinidad como producto de
una construccién social, igual que lo femenino. En esos afios, en Estados Unidos,
surgieron los primeros grupos de autoconcienciacién entre hombres, activos en
las luchas contra el sistema patriarcal, paralelamente a los grupos de mujeres. En
el centro de su cuestionamiento se situaba un andlisis de los roles de género mas-
culinos, socialmente «impuestos» a los hombres y en el origen de la opresién de
los chicos desde los primeros afios de vida (Balswick y Peek, 1971; Farrell, 1974;
Pleck-Sawyer, 1974; Nichols, 1975; Harrison, 1978). El movimiento de liberacién
gay (1969) también supo involucrar a muchos hombres para el enfrentamiento de
la misoginia heterosexista y de la cultura homofdbica.

Gracias a las experiencias de autoconciencia se formaron algunos de los pri-
meros autores representativos de los estudios sobre masculinidad, o estudios del
hombre (mens studies), cuyos mayores representantes son Michael Kimmel y
Robert/Raewyn Connell. Estos autores, estimulados por el feminismo, empe-
zaron a cuestionar la construccién de la identidad masculina de manera critica.
Segtin Kimmel (2011), el género es un aparato de clasificacién que separa a las
personas, guidndolas hacia formas de socializacién diferentes, y termina siendo la

8. Ademds de la Red Feminista Internacional, cabe mencionar la Red Feminista Latinoamericana y del
Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, y la Asian Women’s Research and Action Network
(Keck y Sikkink, 1998).

9. Tales como el Latin American Committee for the Defense of Women’s Rights, el Asia-Pacific Forum
on Women, Law and Development, y el centro Women in Law and Development en Africa (Keck

y Sikkink, 1998).
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expresién de un sistema de desigualdades, en primer lugar entre hombres y muje-
res. Connell (2011 [2002]), por su parte, define el género como una praxis social
constantemente referida a los cuerpos y a lo que los cuerpos hacen: una categoria
multidimensional, capaz de actuar de manera simultdnea en todos los aspectos de
la vida social, asi como en el trabajo, la identidad, el poder o la sexualidad. Si en
principio el concepto de género era entendido como algo que interesaba solo a las
mujeres, el aporte de los mens studies visibiliza al sujeto-hombre-autor y su rol en
las relaciones de poder y dominacién: el poder de los hombres sobre las mujeres
y el poder de los hombres sobre otros hombres. La relacién entre masculinidad
y violencia es uno de los temas recurrentes, ya que la violencia estd considerada
como uno de los principales elementos para (de)mostrar la propia masculinidad
de los hombres de manera eficaz. Las agresiones fisicas por parte de los hom-
bres son esperadas o admiradas dentro de la comunidad homosocial, sobre todo
entre hombres jovenes. En particular,

la violencia es un elemento clave que  Las masculinidades buscan nuevas reconfi-
surge en etapas criticas de sus vidas  guraciones a través de elementos de resis-
—en la transicién entre la adolescen-  tencia (reacciones destinadas a restablecer
cia y la vida adulta, en el momento un orden «tradicional») o de innovacién
en que se convierten en padres, o (aceptacién del cambio y adaptacién a las
cuando pasan de la actividad profe- nuevas configuraciones).

sional a la jubilacién—y es una de

las précticas utilizadas por individuos y grupos para lograr respeto, visibilidad y
ventajas materiales. La violencia a menudo se da en e/ proceso de construccion de
la masculinidad o de su reafirmacién frente a una crisis, biogréfica o estructural
(Messerschmidt, 1993 y 1999; Connell y Messerschmidt, 2005).

En particular, la violencia contra las mujeres representa una de las principales
«estrategias de masculinidad»: «un medio activo para construir la masculinidad,
en un contexto en que los mensajes culturales sobre masculinidad enfatizan auto-
ridad y poder, pero al mismo tiempo un contexto en el que el orden de género
estd totalmente alterado» (Connell, 2013: 15). En este sentido, la violencia puede
considerarse como un indice de la presencia de una jerarquia inestable y de unas
«tendencias a la crisis» en el actual ordenamiento de los géneros. En respuesta a las
transformaciones globales'’, las masculinidades buscan nuevas reconfiguraciones

10. Con mids probabilidad la violencia ocurre en momentos de profundas transformaciones sociales,
que pueden estar causados por cambios econdmicos globales, dificultades en el mercado laboral,
descenso de los niveles de fertilidad y consecuente crisis demogrdfica, aumento de las migraciones,
crisis humanitaria, asi como en casos de guerras y desastres naturales (Messerschmidt, 1993 y 1999;
Connell y Messerschmidt, 2005; Ciccone, 2009; Thornton y Voigt, 2007).
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a través de elementos de resistencia (reacciones destinadas a restablecer un orden
«tradicional») o de innovacién (aceptacién del cambio y adaptacién a las nuevas
configuraciones), modificando de manera relevante las relaciones entre los géneros.

Experiencias de trabajo con hombres para abordar la
violencia contra las mujeres

Desde el punto de vista de la prictica y del saber que deriva de ella, las experien-
cias de trabajo con hombres como estrategia para prevenir la violencia contra las
mujeres han desempenado un papel fundamental a la hora de reconocer la violencia
masculina y encuadrarla como un problema urgente y complejo que merece la
atencién de los propios hombres. El desplazamiento del enfoque de las victimas a
los autores como estrategia para el abordaje (y la prevencién) de la violencia se dio
de manera lenta y progresiva a partir de los anos setenta; empezé en Estados Unidos
y en Europa y llegé a difundirse en otras dreas del mundo, incluyendo paises de
Asia, Africa y América Latina. Con el tiempo se ha reconocido la necesidad de
desarrollar estrategias de intervencién que tomen en cuenta la pobreza, las condi-
ciones de trabajo, la marginalizacién econémica y social, y cémo estas condiciones
afectan y tal vez determinan las prdcticas violentas de los hombres y una mayor
vulnerabilidad de las mujeres ante la violencia (Barker ez 4/, 2011; Krishnan ez al,
2010). Estas experiencias incluyen programas dirigidos expresamente a hombres
autores de violencia contra las mujeres, de corte terapéutico, surgidos en centros
de escucha y/o asociaciones locales, asi como proyectos de prevencién y campafias
publicas dirigidos a los hombres en general, en algunos casos respaldados por gran-
des organizaciones internacionales'. El objetivo general es promover un cambio en
las actitudes masculinas hacia la violencia contra la mujer, asi como mayores niveles
de discusién entre hombres sobre estos temas.

Con respecto a los programas para hombres maltratadores, destaca el programa
Emerge. Fundado en Boston en 1977, este fue el primer programa educativo contra
el abuso (abusive education program) en Estados Unidos, cuyo objetivo era poner
fin a los comportamientos agresivos de los autores de la violencia. Los integran-
tes del grupo de Emerge sostenian la necesidad de un modelo de tratamiento de
los hombres que fuera profeminista y que enfatizara las dimensiones de poder y

11. Entre ellas, Naciones Unidas (el fondo fiduciario UN Trust Fund, el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas [UNFPA]), la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE), Oxfam o la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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control que caracterizan la violencia masculina contra la mujeres. En esos mismos
afos, a partir de 1980, en Duluth, Minnesota, se desarrollé un complejo modelo
de intervencién para los hombres maltratadores, basado en un acercamiento psi-
coeducativo (Bozzoli et al., 2013; Merelli, 2014; Rakil ez 2/, 2009). El «<modelo
Duluth» fue uno de los primeros programas para el tratamiento de hombres autores
de violencia y se basaba en el Proyecto de Intervencién sobre el Maltrato Doméstico
(DAIPR, Domestic Abuse Intervention Project), resultado de entrevistas realizadas a las
supervivientes y a los agresores en el 4dmbito de la violencia doméstica. La «rueda
de poder y control» permitié reconocer el ciclo de la violencia, originado por unas
conductas puntuales y repetidas —el «abuso», la «tensién», la «luna de miel»— a través
de las cuales el perpetrador logra establecer su poder y mantener el control sobre
su pareja. Otro instrumento producido por el modelo Duluth fue el inventario
del maltrato psicoldgico (PMW1, Psychological Maltreatment of Women Inventory),
una escala de 58 acciones puntuales destinada a identificar los comportamientos
«violentos» dentro de los comportamientos considerados «normales»'?.

En Europa, el primer centro de tratamiento a hombres maltratadores fue el
Alternative To Violence (ATV), fundado por D.G. Dutton en Oslo (Noruega),
en 1987 (Creazzo, 2008; Rakil ez al., 2009). El programa de este centro utilizaba
otro tipo de enfoque en el tratamiento, la denominada «terapia de comportamiento
dialécticor (Dialectical Behavioural Therapy) de Marsha Linehan, que permite tratar
también a los sujetos con trastorno limite de la personalidad (borderline) u otros
trastornos de personalidad. El enfoque psicoeducativo también estaba incluido en
el proceso, ya que permitia a los hombres desarrollar un conocimiento de si mismos,
una mirada interior, sobre su propia vulnerabilidad y sus temores de abandono; mds
concretamente, les ofrecfa herramientas para aprender a poner fin a las acusaciones
continuas a sus parejas (Merzagora-Betsos, 2009). A partir de ese momento empie-
zan a surgir en Europa varios programas para hombres autores de violencia, aunque
en muchos casos los centros que los han aplicado han funcionado de forma aislada
y su desarrollo ha sido lento y diversificado segun el pafs. Unicamente después del
afo 2000, en el marco de la Recomendacién Rec(2002)5 del Consejo de Europa
sobre la proteccién de las mujeres contra la violencia, se celebré una serie de semi-
narios en Estrasburgo con un enfoque especifico sobre las intervenciones dirigidas a
los hombres maltratadores™. En particular, el seminario «Therapeutic treatment of

12. Actualmente estas herramientas se utilizan también en el trabajo con mujeres victimas de violencia.

13.En 1999, el seminario «Men and violence against women»; en 2003, «Measures dealing with men
perpetrators of domestic violence»; en 2004, «Therapeutic treatment of men perpetrators of violence
within the family», y en 2005, «Violence within the family: the role of men».
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men perpetrators of domestic violence within the family» (Tratamiento terapéutico
para hombres perpetradores de violencia doméstica en el seno familiar), celebrado
en 2004, tuvo el objetivo de articular los esfuerzos entre paises y de crear una red
a nivel europeo. En esa ocasién, expertos de nueve paises'® se pusieron de acuerdo
en la necesidad de realizar un trabajo coordinado en el 4mbito del tratamiento
enfocado a los hombres que ejercen la violencia, para mejorar la calidad de los
servicios y aumentar los resultados. En algunos paises europeos, los programas para
maltratadores habian existido durante mds de 15 afios'®, mientras que en el resto de
Europa habian empezado después del afio 2000, y estaban presentes solo en 17 de
los estados miembros de la UE. A partir de 2006, el tema logré conseguir financia-
miento europeo a través de la linea «Daphne»: el proyecto Work with Perpetrators
of Domestic Violence in Europe (WWZD, 2006-2008) conté con 192 programas
con enfoque profeminista en 19 paises europeos. Hoy en dia existen redes a nivel
nacional y europeo —como la Work with Perpetrators European Network (WWP
EN)'¢, formalizada en 2014—, a menudo integradas en los servicios publicos o rela-
cionadas con el movimientos de hombres antisexistas (Nardini, 2015). Un informe
de la Organizacién Mundial de la Salud de 2003 (Rothman ez 4/, 2003) identificé
programas de intervencién dirigidos a hombres autores de violencia doméstica en
todas las regiones del mundo, aunque en el Sur global el contexto se caracteriza por
la escasez de recursos y por sistemas de justicia débiles o poco colaborativos (Taylor
y Barker, 2013).

Con respecto a otro tipo de experiencias de trabajo con hombres como estrategia
de prevencién de la violencia de género, desde los anos 2000 se han desarrollado
a nivel global una serie de redes promotoras de iniciativas locales o de campanas
internacionales. El instituto Promundo, con sede en Brasil, ha promovido progra-
mas de intervencién dirigidos a hombres con el objetivo de movilizar sus creencias
y valores, potenciar su concienciacién sobre el problema e impulsar su participa-
cién activa en el enfrentamiento del fenémeno; entre ellos, el Programa H ha sido
aplicado en 22 paises del mundo'” para involucrar a los hombres en la promocién
de la igualdad de género y la lucha contra la violencia contra las mujeres. En este
marco, Promundo ha utilizado importantes sistemas de valoracién del fenémeno
y de evaluacién de sus intervenciones, como la escala GEM (Gender Equitable

14. Austria, Bélgica, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suiza y Reino Unido.
15. Por ejemplo, en Irlanda, el Reino Unido, Noruega y Alemania.

16. Para mds informacién, véase heep://www.work-with-perpetrators.eu

17. Para mds informacién, véase http://promundoglobal.org/programs/program-h/
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Men Scale)'® y el Images (International Men and Gender Equality Survey)”, con-
tribuyendo considerablemente a la produccién de datos y saberes en torno a este
tema. En particular, el proyecto Engaging Men to Prevent Gender-Based Violence
(Involucrar a los hombres para prevenir la violencia de género) (Promundo, 2012)
ha desarrollado acciones que se han llevado a cabo en algunos paises del Sur global
(India, Brasil, Chile y Ruanda) por medio de diferentes estrategias de intervencién
y en colaboracién con redes locales, a menudo en alianza con la White Ribbon
Campaign®. En el caso de la India, el proyecto se desarroll$ a través de la parti-
cipacién de lideres comunitarios; en Brasil, una serie de actividades culturales y
deportivas a nivel local, en el contexto de barrios populares urbanos, propiciaron
la participacién de un elevado ndmero de ninos y hombres; en Chile, la estrategia
de captacién se dio a través del sistema publico de educacién y salud, mientras en
Ruanda se realizé a través de cooperativas de trabajo (ibidem). Estas formas de
intervencién para la implicacién de hombres con diferentes experiencias de vida
han producido efectos positivos de «contaminacién» entre pares.

En algunos de los paises citados existen desde hace tiempo redes que promueven
la participacién activa de hombres en la lucha contra la violencia contra las mujeres.
En la India, la red de activistas Men’s Action for Stopping Violence Against Women
—MASVAW- (Accién de los hombres para detener la violencia contra las mujeres),
se formaliz6 en 2001 en apoyo a la campafia HISAAB (o Hinsa Sahna Band, We
Demand Accountability - Stop Tolerating Violence [Exigimos responsabilidad: no
mds tolerancia a la violencial), iniciada por la organizacién de mujeres Sahayog. La
red de hombres MASVAW (2011) intenta promover identidades masculinas libres
de violencia, a través del trabajo comunitario y de campafias de sensibilizacién diri-
gidas al empoderamiento de las mujeres. La figura del hombre es entendida como
un agente del cambio social, junto con las mujeres, en la lucha por la igualdad de
género. En Ruanda, el Ruanda Men’s Resource Centre (RWAMREC)?' se cre6 en
2006 por iniciativa de un pequeno grupo de hombres y se focaliza en la transfor-
macién de los comportamientos masculinos negativos para mejorar la salud de las
familias, el respeto de las mujeres y el bienestar de los hombres. A nivel regional, el
trabajo con hombres se ha centrado mucho en temas de salud, incluida la violen-
cia de género, evidenciando el rol de los hombres en la prevencién del VIH/Sida

18. Para mds informacién, véase: https://www.c-changeprogram.org/content/gender-scales-compen-
dium/gem.heml

19. Para mds informacidn, véase: http://promundoglobal.org/programs/international-men-and-gender-
equality-survey-images/

20. Para mds informacion, véase: https://www.whiteribbon.ca/

21. Para mds informacién, véase: http://www.rwamrec.org (Centro de recursos para hombres de Ruanda)
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y en el control del crecimiento demogréfico de la poblacién. Desde los primeros
afnos de la década de 2000, en el continente africano la red Sonke Gender Justice?
trabaja en esta direccién, promoviendo el cambio de las actitudes y de los roles de
género como estrategia para prevenir y enfrentar la violencia contra las mujeres y
las enfermedades relacionadas con la salud sexual y reproductiva. A nivel global, la
red MenEngage Alliance® redne y articula a ONG, redes nacionales y agencias de
Naciones Unidas, para involucrar a chicos y hombres en la lucha por la igualdad de
género, desempenando un rol de defensa (advocacy) ante los organismos politicos
a nivel local, nacional e internacional. Este tipo de trabajo ha sido importante para
el reconocimiento del papel de los hombres en muchas cuestiones antes conside-
radas prerrogativa de las mujeres o de algunas minorfas —entre ellos la violencia de
género, la homofobia o transfobia, o la divisién de roles en el trabajo doméstico y
en el cuidado de los nifios—.

Un estudio preliminar realizado por Kimball ez a/. (2013) —sobre las organiza-
ciones que trabajan a nivel internacional por la participacién de los hombres en la
prevencién de la violencia— demuestra la existencia de una comunidad global com-
prometida en esta direccién, con el objetivo de sumar fuerzas para fortalecer formas
de intervencidn especificas dirigidas a los hombres autores de violencia. El debate
sobre estos temas es de candente actualidad, de ahi que en el contexto académico
varios investigadores hayan subrayado la importancia de analizar los contextos y las
razones de un uso tan frecuente de la violencia por parte de los hombres en el émbito

de las relaciones de pareja (Scully, 1990; Gilgun, 2008).

Escuchar a los maltratadores: un caso de estudio italiano

En los ultimos afios se ha desarrollado la necesidad de evaluar sistemdtica-
mente y con exactitud el impacto de los programas dirigidos a los autores de
la violencia (Taylor y Barker, 2013). Muchos estudios han intentado medir la
efectividad de esto programas de diferentes formas y han llegado a resultados a
veces contradictorios: en algunos casos, las investigaciones han mostrado efectos
minimos o casi nulos en la interrupcién de la violencia (Feder y Wilson, 2005;
Babcock ez al., 2004); en otros, por el contrario, se han producido resultados
importantes en la reduccién de los comportamientos violentos (Gondolf, 2002
y 2004). Segtin Taylor y Barker (2013), estas diferencias se explican en parte

22.Para mds informacidn, véase: http://www.genderjustice.org.za/about-us/about-sonke/
23. Para mds informacién, véase: http://menengage.org
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por la falta de una metodologia universal para la evaluacién, pero también
por las interpretaciones y actitudes de los propios investigadores, orientadas
a aprobar o suspender las experiencias de trabajo con hombres maltratadores.
Segtin estos autores, la reincidencia no puede ser el tnico y principal indica-
dor de efectividad de estos programas. La situacién objetiva es a menudo mds
compleja: con frecuencia, la interrupcidn real de la violencia ocurre en paralelo
al surgimiento de nuevas formas de dominacién dentro de la relacién
(Westmarland ez 2/, 2010; Carter, 2010). La carencia de estudios cualitativos
en este dmbito es uno de los problemas. Investigaciones basadas en entrevistas
y grupos de discusidn a técnicos y participantes podrian contribuir a iluminar
estas contradicciones, mostrar la complejidad de la realidad, evidenciar lo que
funciona y lo que falta por hacer, y sefialar los elementos de avance y los de
resistencia (Taylor y Barker, 2013).

A este respecto, se presentan a con-
tinuacién algunos de los resultados de  Pese a la carga de sufrimiento y de ma-
una investigacién de corte cualitati- lestar que conlleva, la violencia funciona
vo —basada en la observacién directa, como una forma de arraigo de la identi-
entrevistas en profundidad y grupos dad de hombre y como confirmacién de
de discusién— que llevé a cabo en un  su estabilidad.
centro de escucha para hombres mal-
tratadores (CAM, por sus siglas en italiano), en Florencia (Italia), entre 2012 y
2014%. Durante ese tiempo, fue posible observar e interactuar con un grupo de
hombres de varias edades, procedencias y clases sociales”, que habfan actuado con
violencia en relaciones de pareja (violencia fisica, psicoldgica, econémica o sexual) y
que habian ingresado en el programa de manera voluntaria. El tratamiento del CAM
se basa en la experiencia de los grupos psicoeducativos: se trata de un programa de
formacién destinado a desarrollar competencias comportamentales especificas y de
gestién emocional, con el objetivo de que la persona tome conciencia de la naturale-
za de su problema. Una vez a la semana, durante dos horas, los hombres maltratado-

24.Los resultados expuestos en este apartado son parte de una investigacion etnogréfica realizada en
un centro para hombres maltratadores, en el marco del programa de Doctorado en Sociologia de
la Universidad de Génova. Tras un concurso publico, la tesis Uomini in transito. Etnografia di un
centro d ascolto per uomini maltrattanti (Hombres en trdnsito. Etnografia de un centro de escucha
para hombres maltratadores) fue premiada en 2015 como mejor tesis sobre violencia contra las
mujeres, con una beca de la Delegacién italiana ante el Consejo de Europa en Estrasburgo.

25.Los hombres que frecuentaban los grupos psicoeducativos del CAM durante el periodo en el que se
realizé esta investigacidn eran alrededor de 15 y tenfan entre 35 y 67 afios de edad; el nivel socioe-
conémico y cultural del grupo era heterogéneo, ya que inclufa hombres de distintas profesiones y
con diferentes niveles de escolarizacién.
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res son atendidos por dos profesionales, un hombre y una mujer (normalmente un
psiquiatra y una psic6loga) con experiencia en el trabajo con victimas de violencia.
Desde el punto de vista de la investigacién socioldgica, este contexto es una especie
de «laboratorio», ya que los encuentros en grupo son un teatro de representacién y
performance de género (Butler, 2013 [1990]); estas reuniones pueden interpretarse
como el espacio en que los participantes ponen en escena y negocian entre hombres
el hecho de ser hombres (Goffman, 2003) —a partir de la admisién de la violencia—,
con todo lo que eso conlleva en términos de honor, reconocimiento, reputacién y
cuestionamiento de su identidad de género.

Si bien no era el objetivo de la investigacién evaluar o medir cientificamente
el impacto del programa, el trabajo de campo permitié observar de cerca la
evolucién de los comportamientos, las creencias y los valores de los hombres,
a través de su frecuentacién del centro para maltratadores durante un tiempo
bastante largo. La investigacién etnogréfica estaba orientada, por un lado, a la
investigacién-accién —para pensar nuevas formas de sensibilizar a los hombres
en materia de violencia (Oddone, 2013, 2015 y 2016a)—; por el otro, tenia
como finalidad recopilar y analizar los discursos autoreflexivos de los hombres
violentos (ibidem, 2016b y 2017). La investigacién buscaba tratar de entender
cdmo perciben los hombres sus acciones violentas (Becker, 2007 [1998]: 78)
y cdmo estas percepciones pueden cambiar a través de un programa de trata-
miento para hombres autores de violencia. En particular, el andlisis se enfocé
en tres ejes: i) las representaciones de los hombres sobre su pareja/mujer y
sobre la relacién de pareja; ii) las concepciones relativas a la violencia contra la
mujer en general y a «su propia violencia» en particular; iii) las concepciones
sobre su propia imagen, como hombres, maridos y padres®. Si bien se pudieron
observar unos cambios muy importantes con respecto a los primeros dos ejes,
la idea que los hombres tienen de si mismos y su proyeccién hacia el mundo
externo (en particular hacia la comunidad de hombres) emerge como nticleo
mds problemdtico. Con respecto a sus companeras, con el tiempo los hombres
abandonan el trato denigrante y los insultos, dejan de exigir unos comporta-
mientos tradicionales asociados al rol de «mujer» y «madre», aprenden a valorar
la presencia de la compafera y a reconocer sus deseos y sus derechos. En cuanto
a la violencia, el cambio mds significativo tiene que ver con la asuncién de su
responsabilidad respecto a los hechos y con el reconocimiento de su papel de

26. Por limitaciones de espacio, no es posible profundizar y detallar aquf los datos procedentes de la
realidad social que han llevado a estas conclusiones. Para un andlisis mds detallado, véase Oddone
(2013, 2015, 2016a, 2016b y 2017).

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 145-169. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 — EISSN:2013-035X — www.cidob.org

160



Cristina Oddone

autores de violencia, lo que conduce a una interrupcién de la violencia fisica
casi inmediata. Por lo que se refiere a su imagen de hombres, la evolucién a
través del programa de tratamiento es mds compleja.

A lo largo del programa de tratamiento, para los hombres es urgente restaurar
una imagen de s{ mismos que sea aceptable a partir de todas las transformaciones
que estd experimentando. Se trata de «salvar la situacién» (Goffman, 1997) y recu-
perar su identidad de género ideal, referida a un modelo normativo, a pesar de la
interrupcién causada por la violencia. De hecho, pese a la carga de sufrimiento y
de malestar que conlleva, la violencia funciona como una forma de arraigo de la
identidad de hombre y como confirmacién de su estabilidad. A raiz de la toma de
conciencia de su propia responsabilidad en el ejercicio de la violencia, los hombres
se encuentran desorientados, ajenos a si mismos, aparentemente en shock por la
pérdida de su centralidad y de sus referencias. Este proceso representa la brecha
para cuestionarse a si mismos; con el tiempo, y a través de continuas dificultades y
resistencias, muchos de ellos deciden reorganizar sus vidas sin recurrir a la violencia.
Sin embargo, en el proceso de cambio se presenta el riesgo de pasar de la imagen
del «mdrtir» —victima de mujeres «manipuladoras y agresivas»— a la autonarracién
y representacién como «héroe». Aunque renuncien a la violencia, después de esta
crisis algunos hombres logran restaurar la imagen del hombre fuerte, que mantiene
el poder, que sin perder el control aprende a gestionar los conflictos con diplomacia,
sabidurfa y paciencia. De esa manera, se realiza una nueva gestién de la violencia a
través de otros modales, mds elegantes, por medio de lo que el sociélogo Norbert
Elias (1988 [1939]) hubiera definido como un «proceso de civilizacién». El ejer-
cicio del poder y control sobrevive a la eliminacién de la violencia, y los hombre
logran preservar una masculinidad que corresponde a los modelos normativos.
Cambia la forma de las relaciones, pero las estructuras de poder entre los géneros
no necesariamente se transforman de manera radical: estos cambios deben atrave-
sar procesos mds profundos, mds alld de la determinacién voluntaria, en los que
entran en juego la construccién social de los géneros y sus efectos sobre el cuerpo
y la psique (Connell, 2011 [2002]; Sassatelli, 2011).

Conclusiones: violencia, cultura e igualdad de
género

El énfasis en la necesidad de trabajar con los hombres es coherente con
una compresién de la violencia contra las mujeres como fenémeno cultural,
arraigado en las desigualdades estructurales, como un obstdculo material y

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 145-169. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 - EISSN:2013-035X - www.cidob.org

161



Poner el foco en los hombres para eliminar la violencia contra las mujeres

simbdlico al logro de una igualdad de género real. Este enfoque permite pen-
sar en términos de igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades
para hombres y mujeres (Choudlry, 2016), asi como contrastar los riesgos de
un perspectiva universalista, de neutralidad de género (gender-neutral), sobre
la violencia de género”. Poner el foco en los hombres es una estrategia para
desafiar, desde un punto de vista feminista, la idea segin la cual la violencia
es un problema individual y, al mismo tiempo, reconocer la responsabilidad
de los hombres, como género, a la hora de prevenir la violencia contra las
mujeres y aportar soluciones al pro-
Poner el foco en los hombres es una es-  blema. Recuperando la reflexién de
trategia para desafiar, desde un punto  los estudios sobre masculinidad o
de vista feminista, la idea segun la cual  estudios del hombre (mens studies),
la violencia es un problema individual las experiencias mencionadas en este
y, al mismo tiempo, reconocer la res- articulo confirman la obsolescencia
ponsabilidad de los hombres, como gé- de la idea de masculinidad como
nero, a la hora de prevenir la violencia monolito y sugieren su concepcién
contra las mujeres y aportar soluciones como pluralidad de identidades que
al problema. pueden configurarse de diferentes
maneras.

Los resultados obtenidos en la investigacién de campo sobre hombres maltra-
tadores confirman la importancia de mantener un enfoque profeminista, basado
en el género (gender-based), en este tipo de trabajos, asi como la necesidad de
estudios cualitativos sobre los programas de intervencién. Las ambigiiedades
existentes en las afirmaciones de los hombres participantes demuestran que los
programas para maltratadores no son la (nica) solucién al problema. De hecho,
a pesar de que los hombres logren cambiar y modificar sus comportamientos, el
paradlgma de la masculinidad hegemomca (Connell, 1996 [1995]) parece sobre-
vivir: aunque pongan fin a las agresiones, los (ex)maltratadores se encuentran

obligados a «vigilar» continuamente sus reacciones, profundamente incorporadas
y «escritas en su piel» gracias a una socializacién de género en la cual la violencia
ha desempefnado un papel fundamental. La evolucién de la relacién entre mas-
culinidad y violencia tiene que darse a través de una profunda transformacién
estructural desde el punto de vista cultural y social, que empieza con la educacién
de los niflos en sus primeros afios de vida.

27.Esta tendencia se ha desarrollado en los paises nérdicos y ha estado muy en boga recientemente. La
gender-neutrality comporta muchos riesgos y puede causar importantes retrocesos en los derechos
de las mujeres (Eriksson ez al., 2005).
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Poner el foco en los hombres como autores o potenciales autores de violen-
cia, asf como «cédmplices» de una cultura que legitima la violencia contra las
mujeres, es una manera de visibilizarlos como potenciales sujetos del cambio
y finalmente cuestionar los procesos de construccién social de las masculi-
nidades —es decir, cémo se crian y educan los nifios y hombres en nuestras
sociedades—. Hasta que no se logre una profunda transformacién del género
masculino, las intervenciones en materia de violencia se limitardn a la reduc-
cién de los dafios. En este sentido, falta mucho por hacer en términos de
normativa internacional y obligaciones de los estados: asi como el movimiento
feminista supo llevar estos temas a la agenda internacional, las organizacio-
nes de hombres a nivel global pueden desempenar un papel fundamental en
influenciar a los decisores politicos. El aporte de los programas de prevencién
y lucha contra la violencia dirigidos a hombres es importante, pero es solo una
de las etapas para la eliminacién de la jerarquia entre los géneros, de la dis-
criminacién y de la violencia contra las mujeres, dentro de la que deberia ser
una amplia estrategia de prevencién. Sin politicas mds definidas, la violencia
seguird siendo una efectiva «estrategia de la masculinidad» (Connell, 2013),
utilizada por los hombres desde la infancia, como lenguaje y herramienta ttil
para construir su identidad y su imagen publica, de si mismos, ante sus parejas
y ante la comunidad de hombres a la que pertenecen. En el 4mbito europeo, la
proéxima ratificacién del Convenio de Estambul por parte de la UE* permitird
la aplicacién en los estados miembros de todas sus disposiciones, incluso las
que pueden influir de manera directa sobre el cambio masculino —en particular
los articulos 13 (sensibilizacién), 14 (educacién) y 16 (programas preventivos
de intervencidn y tratamiento [para autores de violencia]). El mecanismo de
seguimiento relativo a su aplicacién y la elaboracién de informes sobre cada
pais® representard una importante fuente de informacién incluso para el estu-
dio de las politicas concretas con enfoque en los hombres.

28.El 13 junio 2017 la UE firmé el Convenio de Estambul y ello representa una importante sefial
politica hacia los 28 estados miembros para que todos lo subscriban. Hasta la fecha, solo 14 estados
de la UE han ratificado dicho convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra
la violencia contra las mujeres y violencia doméstica, mientras los restantes 14 se han limitado a
firmarlo. Para mds informacidn, véase: https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-signs-council-of-
europe-convention-to-stop-violence-against-women?desktop=true

29.El GREVIO (Grupo de Expertos en la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica) es el comité encargado de velar por la aplicacién del Convenio de Estambul por parte
de las partes. Para mds informacidn, véase: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
home
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Resumen: Un afio después de la primera Cum-
bre Humanitaria Mundial (Estambul, 23-24 de
mayo de 2016), este articulo busca contribuir
al andlisis de algunos de los principales desa-
fios que afronta el régimen internacional hu-
manitario, el cual, en las Oltimas décadas, se
encuentra sumergido en un doble proceso de
problematizacién y politizacién. Para ello, se
establece un dialogo critico con el constructi-
vismo social, el posestructuralismo, el poscolo-
nialismo, el feminismo y la antropologia de la
ayuda, que —entre ofras escuelas pospositivis-
tas— han enfatizado la necesidad de situar en
el centro del debate politico internacional las
controversias relacionadas con las «politicas
de la identidad» existentes dentro del huma-
nitarismo.

Palabras clave: humanitarismo, asistencia hu-
manitaria, constructivismo social, feminismo,
posestructuralismo, poscolonialismo, antropo-
logia de la ayuda, escuelas pospositivistas

Abstract: A year after the First World Hu-
manitarian Summit (Istanbul, May 23rd-
24th 2016), this paper seeks to contribute
to the analysis of some of the main chal-
lenges facing the international humanitar-
ian system, which has over the last dec-
ades suffered from a double process of
problematisation and politicisation. To do
this, a critical dialogue is established be-
tween social constructivism, post-structur-
alism, post-colonialism, feminism and the
anthropology of aid, which, among other
post-positivist schools, have emphasised
the need to place the controversies related
to “identity politics” within humanitarian-
ism at the centre of international political

debate.

Key words: humanitarianism, humanitar-
ian assistance, social constructivism, femi-
nism, post-structuralism, postcolonialism,
anthropology of aid, post-positivist schools
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Una mirada critica al <humanitarismo» desde los estudios pospositivistas

The most challenging political problems of our time express an urgent need to
re-imagine where, and therefore what, we take politics to be

(Walker, 2009: 125).

El régimen internacional humanitario se encuentra inmerso en un proceso de
cambios profundos derivados del gran nimero, sin precedentes, de crisis humani-
tarias que afronta, asi como de los importantes cambios en su seno y en el contexto
internacional. Destacan, entre otras, la ampliacién de los escenarios humanitarios,
su creciente politizacién y problematizacidn, asi como la creciente inseguridad de
los trabajadores y las poblaciones asistidas. En este contexto, en mayo de 2016 se
celebré en Estambul la primera Cumbre Humanitaria Mundial con la pretensién de
«establecer una nueva agenda para atender las necesidades de millones de personas
afectadas por los conflictos y las catdstrofes» (Ban Ki Moom, 2016). Se trata, por
tanto, de un momento idéneo para reflexionar sobre cuestiones, entre otras, tales
como: ;quiénes son los actores humanitarios?, ;qué hacen?, ;cémo lo hacen?, ;qué
impacto tienen?, ;qué legitimacién?, ;cémo pueden ser mds eficaces?!

A la reunién asistieron 8.000 personas de 173 paises, representantes de Naciones
Unidas, organizaciones regionales, la sociedad civil, el sector privado y el mundo
académico. La cumbre conclufa con un «Gran Acuerdo» para mejorar la eficacia de
la ayuda humanitaria e incrementar su financiacién, en especial, para las agencias
locales. También se creaba un fondo especifico para educacién y se formalizaba el
papel de las organizaciones regionales y el sector privado. Se insistia, asimismo,
en la necesidad de mejora de la respuesta humanitaria y en sus crecientes vinculos
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Nussbaun, 2016). Ahora bien,
para ciertos sectores, la cumbre resulté un fracaso porque no abordé algunas de
las cuestiones mds espinosas que afronta hoy en dia el mundo humanitario: su
politizacién por las grandes potencias, el debilitamiento del Derecho Internacional
Humanitario (DIH), la inseguridad creciente, el impacto de los nuevos donantes
no occidentales, etc. Omisiones que, por ejemplo, llevaron a Médicos Sin Fronteras
(MSF) a no acudir a la cita, a la que tampoco asistieron la mayorfa de los lideres de
las grandes potencias, salvo Angela Merkel (ibidem).

Como veremos, la literatura académica sf aborda estas cuestiones, las cuales
se materializan en dos lineas tedricas diferentes que, siguiendo la clasificacién de
Robert Cox (1981), denominamos estudios humanitarios de «resolucién de pro-

1. Sobre estas preguntas, véase: https://consultations.worldhumanitariansummit.org [Fecha de con-
sulta: 22.07.2017].
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blemas» y «estudios criticos». Los primeros formulan sus criticas al humanitaris-
mo centrando su atencién en cémo mejorar su eficacia, efectividad y coherencia.
Los segundos —en su mayorfa ubicados dentro de los estudios pospositivistas—
focalizan su andlisis en las luchas politicosociales que, dentro del sector huma-
nitario, libran los actores internacionales con recursos (politicos, econémicos,
ideoldgicos, simbdlicos) desiguales. Nos interesa especialmente su indagacién en
cémo el <humanitarismo», a través de sus «politicas de la identidad», participa
activamente en la construccién de los intereses e identidades de los actores inter-
nacionales, asi como en la (re)produccién de las actuales estructuras globales. De
esta forma, esta segunda linea tedrica que, con matices, COmpartimos y trataremos
de desarrollar en este articulo, denuncia cémo «la paradoja humanitaria es hoy
reflejo de lo que significa el término comunidad internacional» (Aaltola, 2009). A
tal fin, estas pdginas presentan la siguiente estructura: primero, se esbozard breve-
mente el contexto actual del régimen internacional humanitario; a continuacidn,
se valorardn las potencialidades y limites de los «estudios humanitarios criticos»,
sintetizando algunas de sus controversias y empleando, para ello, algunas apor-
taciones de los enfoques socioconstructivistas, posestructuralistas, poscoloniales
y feministas para sugerir, por dltimo, algunas conclusiones.

Contexto actual del «<humanitarismo»

Aunque excede el dmbito de este articulo abordar la historia del humanitaris-
mo (Barnett, 2011), es necesario destacar las dos tendencias que han marcado
su devenir desde el final de la Guerra Fria, en los afios noventa del siglo pasado:
su expansién, ampliacién y consolidacién, por un lado, asi como su fuerte crisis
existencial, por otro.

En efecto, en los dltimos 25 afos, la arquitectura internacional humanitaria
ha vivido una «edad de oro», a través de un fuerte proceso de institucionaliza-
cién y expansién del ndmero de actores intervinientes, funciones y enfoques de
actuacidn, entre otros desarrollos. Hoy en dfa, existen mds de 4.480 organiza-
ciones humanitarias con 450.000 trabajadores, que asisten a mds de 76 millones
de personas®. Asimismo, a pesar de la crisis econédmica global y los recortes en
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), su financiacién pasé de 2.000 millones
de délares en 1992 (Barnett, 2003: 401) a 28.000 millones de délares en 2015

2. Frente a los 30 millones de personas asistidas en 2007.
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(Sparks, 2016: 42)°. Aunque parte del incremento proviene de los denominados
«nuevos donantes» (los BRICS, Arabia Saud{, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait,
Qatar y Turquia®), el 60% de la ayuda gubernamental proviene de los paises
occidentales liderados por Estados Unidos con casi un tercio del total de la ayuda
gubernamental (6.400 millones de dédlares) (ibidem)°. Los escenarios humanita-
rios también se han diversificado. En el afo 2014, por primera vez en su historia,
Naciones Unidas designaba cuatro emergencias con el nivel 3 (el méximo): Irak,
Republica Centroafricana, Siria y Suddn del Sur, a las que se sumaba la crisis
del ébola en el Africa Occidental. Un afio después, se incorporaron las crisis de
Yemen y del tifén Haima en Filipinas. Todas ellas, junto a otras de menor grave-
dad o de cardcter crénico (en el Sahel, Somalia, etc.), contribufan a que la cifra
de personas desplazadas forzosas (65 millones) alcanzard un récord histdrico®.
Sin embargo, esta supuesta «edad de oro» venia acompanada de una fuerte
sensacion de crisis derivada de dos procesos interrelacionados: la creciente proble-
matizacién y politizacién del humanitarismo. La primera se refiere a la progresiva
concienciacién de los multiples impactos politicos, sociales, econémicos y de género
que genera la accién humanitaria, asf como de su instrumentalizacién por las partes
en conflicto (Terry, 2002). El reconocimiento de estos impactos provocé una fuerte
crisis del régimen internacional y, sobre todo, del enfoque cldsico del humanitarismo,
que considera que la accién humanitaria se dedica a «salvar vidas» y «aliviar el sufri-
miento, sustentada en los principios de humanidad, universalidad, independencia,
imparcialidad y neutralidad. Dichos principios se concebfan por entonces como la
principal garantia de su efectividad y legitimidad. Sin embargo, a mediados de los
noventa entraron en crisis cuando voces criticas alertaron de cémo el humanitaris-
mo, a veces, «silencia los genocidios, alimenta y da refugio a criminales, (y) cons-
tituye una justificacién para otros intereses geopoliticos» (Benavides, 2009: 110).
Aparecieron, por ese motivo, otros enfoques como el «nuevo humanitarismo», que
aboga por la insercién de la accién humanitaria en una estrategia politica mds amplia

3. Enelafio 2015, la ayuda humanitaria internacional proporcionada por los gobiernos fue de 21.800
millones frente a los 10.800 millones aportados por dichos gobiernos en el afio 2006. Por su parte,
la financiacién privada ese afo alcanzé los 6.200 millones de délares, suponiendo el 22% del total.
(Sparks, 2016: 42)

4. Las contribuciones de estos paises ascendieron a 2.400 millones de délares en 2015, lo que represen-
ta un incremento del 500% desde 2011 y el 11% de la ayuda internacional gubernamental (Sparks,
2016: 42).

5. Los cinco primeros donantes son Estados Unidos, Unién Europea, Reino Unido, Japén y Arabia
Saudi.

6. Elinforme Alerta 2016 (citado en Ntfez, 2016:11) menciona 35 nuevos focos activos de violencia
y otros 83 escenarios de tensién.
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destinada «no solo a mantener a las personas vivas, sino a ayudarlas a reconstruir
sus vidas y sociedades» (Barnett, 2011: 196). Se pretende, con ello, contribuir a la
prevencion, mitigacién y resolucién de los conflictos armados (Gordon y Donnini,
2016). Con el tiempo, surgirfan también posiciones intermedias como el enfoque
«no hacer dafio» (Anderson, 1999), el proyecto «esfera» o las herramientas «sensibles
al conflicto». Todas ellas buscan eliminar los efectos negativos de la ayuda y, en la
medida de lo posible, potenciar sus efectos positivos como instrumento para cons-
truir la paz (Pérez de Armifo y Zirion, 2010: 11).

Conviene recordar que esta sensacién de «pérdida de inocencia» se produjo
en un contexto de fuerte politizacién del humanitarismo, marcado por diver-
sos aspectos, entre los que se destacan los siguientes: en primer lugar, el interés
acentuado de los paises occidentales por instrumentalizar la accién humanitaria
en funcién de sus intereses geopoliticos y econémicos. No es casual, por ejem-
plo, que el 58% de los fondos reci-
bidos por Naciones Unidas en 2015,  El proceso de securitizacién de la politica
se hayan destinado a Suddn, Irak, internacional impulsado y liderado por
Yemen y, en especial, Siria (Ntfiez, Estados Unidos afecté profundamente al
2016: 14); o que el 60% de la finan-  humanitarismo, acentuando la divisién
ciacién internacional se destine a entre los «clasicistas» y los partidarios
dicha organizacién internacional y del «nuevo humanitarismo», haciéndola
el otro 30% a las seis grandes ONG  cada vez mas irreconciliable.
humanitarias de origen occidental’.

Todo ello contribuye a reforzar la percepcién de que, a pesar de la emergencia
de nuevos donantes no occidentales, el régimen sigue siendo «un club occi-
dental dominado por un pequefo grupo de poderosos actores cuyos principios
estdn fuertemente imbuidos por la tradicién liberal» (O’Hagan, 2013: 125). La
politizacién del humanitarismo se refleja, en segundo lugar, en su integracién
creciente en el proyecto de «Paz Liberal» promovido por los paises occidentales
(Ruiz-Giménez, 2013) y en la insistencia en los vinculos estrechos entre ayuda
humanitaria, rehabilitacién, desarrollo, derechos humanos y construccién de paz,
que refuerza la consolidacién discursiva del enfoque del «<nuevo humanitarismo».

Todas estas tendencias se agravaron a partir de los atentados del 11-S de 2001.
Como sefialan los estudios criticos de seguridad, que luego se mencionardn, los
paises occidentales liderados por Estados Unidos impulsaron un proceso de securi-
tizacidn de la politica internacional que afecté profundamente al humanitarismo.

7. Esas seis grandes organizaciones occidentales son CARE, Catholic Relief Services, MSE, Oxfam
Internacional, Save the Children y World Vision.
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Como se evidencié en Afganistdn, Irak, Libia u hoy en Siria, se ha acentuado su
deriva belicista y su subordinacidn a las estrategias securitizadas de la lucha antite-
rrorista, siendo instrumentalizado para ganar «mentes y corazones» (Williamson,
2011). Estos aspectos contribuyen, a su vez, al aumento de ataques a los trabajado-
res humanitarios y a la poblacién «necesitada de protecciény, asi como a la erosién
de los «principios humanitarios» y el DIH por los intervinientes en los conflictos
armados (incluidas las grandes potencias) (Nufiez, 2016: 13). Como sehala Lourdes
Benavides (2009: 120-121), este proceso ha acentuado la divisién entre «clasicistas»
o «minimalistas» y los partidarios del «<nuevo humanitarismo» o «maximalistas»,
haciéndola cada vez mds irreconciliable. Sin embargo, son escasas las organizaciones
humanitarias que han tenido la «determinacién politica y financiera para resistir»
(Donini ez al., 2015: 8) el impulso «<maximalista» que ha acompafiado los procesos
de politizacién y securitizacién del humanitarismo. Aun asi, ha habido voces como,
por ejemplo, MSF y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) que han

revitalizado su apuesta por el enfoque cldsico.

Controversias pospositivistas en torno al
«humanitarismo»

Los procesos descritos en el apartado anterior han contribuido a alimentar
un interesante debate académico. Como apuntdbamos, surgieron dos lineas teé-
ricas diferentes: la primera dedicada a «resolver problemas» y plantear cémo
mejorar la eficacia y efectividad del humanitarismo; y la segunda, denominada
aqui «estudios humanitarios criticos», formula, por el contrario, un profundo
cuestionamiento de la legitimidad del humanitarismo, de los valores e intereses
subyacentes y su acritica insercién en las estructuras globales. A las aportaciones
de esta segunda linea dedicamos las siguientes pdginas.

En efecto, los avatares del mundo humanitario han suscitado un intenso deba-
te tedrico entre autores socioconstructivistas, posestructuralistas, poscoloniales y
feministas. No se incluye otra de las grandes escuelas pospositivistas como son los
estudios criticos de seguridad, a pesar de sus importantes aportaciones, en especial
de la Escuela de Copenhague, con su teorfa de la securitizacidn, y de la Escuela de
Parfs, con su andlisis del impacto de las précticas de los profesionales de seguridad
(militares, policias, companias de seguridad privada) (Pérez de Armino, 2013). Se
ha optado, por el contrario, por abordar de forma somera aquellas contribuciones
que se han centrado en el anilisis de las denominadas «politicas de la identidad»
que construyen el régimen internacional humanitario. Estos postulados criticos
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defienden que dichas politicas, histéricamente contingentes, (re)producen las
identidades (e intereses) de los actores internacionales (Campbell, 2007) y se
convierten, por ello, en fuente de legitimacién y conforman, como sostiene Laura

Shepherd (2008: 284), «los horizontes de posibilidad de la accién politica».

Aportaciones desde el constructivismo social

Se trata, sin duda, de la escuela pospositivista mds influyente hoy en dia en
relaciones internacionales. Mds alld de su desafio ontoldgico y epistemoldgico
al positivismo hegemdnico, su agenda de investigacion ha abierto interesantes
lineas tedricas sobre el humanitarismo. A diferencia de los enfoques «neorrealis-
tas» centrados en su (perenne) instrumentalizacién por los paises occidentales,
este enfoque presta atencidn, entre otros, a dos aspectos: primero, a los cambios
(y continuidades) acaecidos en los consensos intersubjetivos dominantes sobre
lo «apropiado» dentro del sector humanitario; y, segundo, a la capacidad de los
actores humanitarios menos poderosos de conformar esos consensos y, por tanto,
de influir en las agendas de los actores mds poderosos.

En efecto, la primera linea teérica constructivista hace hincapié en la con-
troversia entre «minimalistas» y «maximalistas», mostrando cémo la segunda
corriente se ha consolidado dentro de las estructuras normativas del régimen
(Barnett, 2011: 162). Las conclusiones de la Cumbre de Estambul también
parecen apuntar en el sentido de reorientar la ayuda humanitaria hacia la pre-
vencién, mitigacién y resolucién de los conflictos armados. Sin embargo, esta
corriente también se hace eco de quienes, como ya se ha sefialado, defienden la
necesidad de volver a las esencias del humanitarismo cldsico. Desde esta narrativa
«dunantiana»®, se critican los derroteros actuales, defendiendo la necesidad de
(re)crear un espacio humanitario neutral, imparcial e independiente, lejos de la
politica (De Castellarnau y Stoianova, 2016).

Una segunda linea constructivista, heterogénea y prolifera, se ha centrado en el
papel de las organizaciones humanitarias como «generadores sistémicos», es decir,
como productores de los marcos epistémicos y operacionales en los que opera el
humanitarismo (O"Hagan, 2013: 128-130). Resaltan, por un lado, cémo su autori-
dad deriva de su conocimiento como expertos y, sobre todo, de su impulso altruista.
Enfatizan, por otro lado, su capacidad de producir conocimiento sobre «el sufri-

8. Denominada asi por retomar los planteamientos de Henri Dunant considerado uno de los funda-
dadores del <humanitarismo cldsico».
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miento» y, por tanto, de conformar los significados dominantes sobre la obligacién
humanitaria de «salvar vidas», activando (o no) la ayuda en determinados supuestos:
conflictos armados y catdstrofes naturales (Barnett y Weiss, 2008: 39-41). De esta
forma, esta primera linea teérica permite interrogarnos sobre cémo el mundo
humanitario invisibiliza otros «sufrimientos» como, por ejemplo, la violencia de
las maras en Centroamérica, los «narcos» en México o la derivada de la represién
estatal. Dichas violencias (asi como la violencia machista) no son percibidas como
«emergencias» en las que debe operar el <humanitarismon.

Un tercer aporte constructivista presta atencién al poder institucional y regu-
lador que, sostienen, tienen las organizaciones humanitarias (Barnett y Duvall,
2005). Subrayan, por ejemplo, cémo el desarrollo de estdndares profesionales y
cédigos de conducta (proyecto esfera, enfoque de cluster, «resiliencia», género,
etc.) permite «definir, categorizar, prescribir y proscribir lo que se considera el
comportamiento humanitario adecuado» (O"Hagan, 2013: 129-130). Se trata, en
su opinién, de un poder creciente derivado del «impresionante proceso de refor-
mas» emprendidas a mediados de los anos noventa (Barnett, 2011: 213). Aunque
se reconoce que esas reformas tenfan el objetivo «bienintencionado» de «promover
consistencia, profesionalidad, [y] efectividad» en el humanitarismo, asi como de
«garantizar su independencia y autonomia», se admite que han generado efectos
perversos. Han servido, por ejemplo, para fortalecer a las grandes organizaciones
(occidentales) y debilitar a las mds pequenas (en especial las locales) (O“Hagan,
2013: 129). Han provocado, igualmente, un fuerte efecto despolitizador ligado a
la defensa de la idea de que «la promocién de las necesidades bésicas (corporales)
varfa muy poco de un lugar a otro» y que, por tanto, la accién humanitaria deben
realizarla los expertos, removiendo de esta forma de «la ecuacién la historia y el
poder que produce el sufrimiento» (Barnett, 2011: 213). Todo ello ha generado,
seguin los estudios constructivistas, una creciente e inadecuada «distancia fisica,
psiquica y moral entre los actores humanitarios y quienes sufren» (ibidem).

Una cuarta aportacién «constructivista» se centra en los dilemas que las organi-
zaciones humanitarias afrontan en su compleja relacién con los estados donantes
y con quienes controlan el acceso a los escenarios humanitarios (gobiernos y
grupos armados). Esta linea cuestiona la fuerte interdependencia creada y cémo
esta «facilita y, al mismo tiempo, constrifie los propdsitos humanitarios». En este
sentido, destaca la relacién ambivalente de las organizaciones con los estados
(donantes y receptores), quienes son, por un lado, los causantes de las emergen-
cias y, por otro, los que crean las normas humanitarias y financian y facilitan sus
actividades (O"Hagan, 2013: 131). Esta aportacién incide, igualmente, en el
denominado dilema de las «<manos sucias», derivado de la necesidad de negociar el
acceso a las «victimas» con quienes perpetran el «sufrimiento» que quieren aliviar
(Barnett, 2010); enfatiza, asimismo, el dilema de la supervivencia, que impulsa
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un mayor desembarco en las crisis de alto perfil medidtico e interés de las grandes
potencias y una menor presencia (o ausencia) en las emergencias olvidadas. Ese
dilema presiona, a su vez, hacia «una simplificacién excesiva de las crisis para
provocar simpatia», socavando, en ocasiones «la dignidad humana de quienes
necesitan proteccién» (ibidem, 2011: 43).

Una reflexién similar sobre la relacién de las organizaciones humanitarias con las
poblaciones locales conforma nuestra quinta contribucién constructivista. A través
de un andlisis histérico, el constructivismo muestra cémo, durante mucho tiempo,
se ha (re)tratado a las segundas como «victimas pasivas», «necesitadas de proteccién»
0, incluso, como cuerpos, nimeros a gestionar u «objetos inanimados» (Sogge, 1998:
157). Se reconoce, sin embargo, el énfasis creciente en los dltimos afios por cam-
biar ese (re)trato y visibilizar la agencia de dichas poblaciones, las cuales ahora son
(re)tratadas como «beneficiarios» o «usuarios» (Benavides, 2009: 118). Esto lleva
a insistir en la necesidad de reforzar
su protagonismo a través de su mayor  Los trabajadores humanitarios viven hoy
participacién en el disefio e imple-  en dia en «la tierra de la ayuda» (aidland)
mentacién de las actuaciones huma-  con sus propios tiempos, espacios, econo-
nitarias; y coincide con las voces que  mias, culturas organizativas y de segu-
promueven un mayor conocimiento ridad, asi como sus propios sistemas de
de las habilidades y capacidades de significados, todo lo cual habria generado
la poblacién local y que abogan por  una separacién fisica, psicolégica y moral
reorientar la accién humanitaria hacia  acentuada entre ellos y la poblacién local.
su «empoderamiento», «resiliencia» o
«fortalecimiento de sus capacidades», conceptos estos que tienen una relevancia
creciente, tal como se refleja en las conclusiones de la Cumbre de Estambul.

Los y las autoras constructivistas matizan, sin embargo, el alcance de estas
reformas, alertando de su reorientacién hacia «formas de autorregulacién del
sector que, sin embargo, alejan a las comunidades receptoras del protagonismo
anunciado en los discursos» (Benavides, 2009: 119). En este sentido, se recuerda
que, por ejemplo, las organizaciones locales reciben, hoy en dia, solo el 0,4% de
los fondos (Nufiez, 2016: 15). Se critica, asimismo, que la participacién local
se entiende como un elemento para mejorar la eficacia y efectividad del sector
humanitario, siendo este quien sigue siendo (re)tratado como quien sustenta en
exclusiva «los conocimientos, independencia y profesionalidad» necesarios para
decidir «sobre la vida buena o cémo conseguir llegar a ella» (Barnett, 2011: 212).
El creciente énfasis en la profesionalizacién del sector contribuye a reforzar la idea
de que «no hay lugar para aficionados» (ibidem: 217).

Todos estos aportes constructivistas corroboran los andlisis de la «antropologia
de la ayuda» sobre las «politicas de la cotidianidad» del humanitarismo. Dichos
andlisis alertan sobre su creciente poder sobre las poblaciones locales. Inciden, sobre
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todo, en cédmo los trabajadores humanitarios viven hoy en dia en «la tierra de la
ayuda» (aidland) con sus propios tiempos, espacios, economias, culturas organizati-
vas y de seguridad (Apthorpe, 2005), asi como sus propios sistemas de significados
(Auterserre, 2014: 5), todo lo cual habria generado una separacién fisica, psicolégica
y moral acentuada entre ellos y la poblacién local. Una «jaula de hierro» que limita la
eficacia y legitimacién de su trabajo y frente a la cual, nos recuerdan, las poblaciones
locales no permanecen pasivas, sino que establecen, por el contrario, estrategias de
acomodacién, evasién, contestacidn, resistencia o rechazo (ibidem: 13).

Aportaciones desde el posestructuralismo y el
poscolonialismo

A pesar de su diversidad, estas otras dos escuelas pospositivistas comparten con
el constructivismo su rechazo al positivismo, al materialismo y al racionalismo
que histéricamente han dominado las relaciones internacionales. Discrepan, sin
embargo, de la lectura «benigna» que, en su opinidn, realiza el constructivismo.
En lugar de resaltar la agencia (con sus potencialidades y limites) de las organiza-
ciones humanitarias y su capacidad de producir cambios en el régimen, subrayan
que son los discursos hegemdnicos los que conforman la agenda humanitaria,
reflejando las actuales relaciones de poder existentes dentro del régimen y en el
dmbito internacional. De este modo, argumentan que el humanitarismo, sus dis-
cursos y prdcticas, (co)participa en el sostenimiento de un sistema internacional
injusto que privilegia a los actores occidentales.

A pesar de la riqueza de estos dos enfoques, este subapartado se centrard en
el andlisis de cémo el <humanitarismo» participa en la (re)produccién de unas
determinadas «politicas de la identidad» que, de forma contingente, han cons-
truido tres subjetividades concretas: los «actores humanitarios», las «poblaciones
cuyo sufrimiento se busca aliviar» y «quienes causan el sufrimiento». Se comparte,
sin embargo, el énfasis del posestructuralismo y del poscolonialismo en recordar
que este proceso discursivo tiene efectos materiales importantes al abrir espacios
de legitimidad a una agenda politica muy concreta (la occidental) y cerrarlos a
otros proyectos con mayor potencial emancipador.

a) Humanitarismo como espacio de reproduccién del orden biopolitico
neoliberal

Una de las mds relevantes aportaciones de estos enfoques es su interés en
demostrar cémo el humanitarismo co-participa, junto a otras narrativas (derechos
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humanos, desarrollo, mercado, democracia), en la (re)produccién del capitalismo
neoliberal occidental (Campbell, 1998 y 2007). Para ello, la primera contribu-
cién posestructuralista es la deconstruccion del <humanitarismo». A través de un
andlisis genealdgico, se subrayan sus origenes en el liberalismo decimonénico
capitalista y colonial (Bornstein y Redfield, 2011). Se resalta, asimismo, su pervi-
vencia actual como una «forma liberal y occidental de poder» con la que la actual
gobernanza neoliberal gobierna los «espacios fronterizos globales» (Edkins, 2008;
Chandler, 2001). El humanitarismo se reconceptualiza asi, desde una perspectiva
neofoucaltiana, como una de las expresiones de la biopolitica global (Duffield,
2005: 6; 2010) que, a través de diferentes técnicas de gobernabilidad, gestiona
las poblaciones del Sur a fin de «mejorar su salud o bienestar», pero también
con la capacidad soberana de «promover la vida» (salvarla) o «anularla hasta la
muerte» (Rostis y Mills, 2015). Quizds la formulacién mds elaborada de esta
dualidad intrinseca y fatidica del <humanitarismo» como herramienta biopolitica
sea la de Mark Duffield (2005: 6), con su énfasis en su capacidad de construir
una distincién entre la vida «vdlida» (la atendida humanitariamente) y la «no
vélida», la olvidada y desatendida. De esta forma, las organizaciones humanita-
rias no funcionarfan, como sostiene el constructivismo, como centros de poder
independientes con capacidad real de evitar la instrumentalizacién de los paises
poderosos; al contrario, actdan como parte de esa gobernanza neoliberal global,
contribuyendo a su pervivencia (Fassin y Pandolfi, 2013).

Una segunda aportacién posestructuralista es el estudio de cémo el <humanita-
rismo» juega un papel central en la (re)construccién identitaria de Occidente como
«protector» de lo que, siguiendo a Agamben (1995), denominan la «nuda vida»:
en el pasado, los esclavos o colonizados; hoy dia, los refugiados, desplazados o las
victimas de los desastres (Edkins, 2008; Skinner y Lester, 2012). En este sentido, el
posestructuralismo critica tanto al humanitarismo cldsico como al «<nuevo humani-
tarismo», por reproducir ambos el «recurrente dilema biopolitico» occidental entre
«la disyuntiva de proteger la vida nuda que encuentran» o, por otro lado, «cambiarla
y desarrollarla» (Duffield, 2005: 13, Reid-Henry, 2014). Del primero critica su
defensa de la mitologfa de la «neutralidad» y su ilusorio anhelo de separar la accién
humanitaria de la politica. Los estudios posestructuralistas consideran que, por el
contrario, el enfoque cldsico o «minimalista» refuerza la conversién neoliberal de
las poblaciones en «nuda vida» a las que hay que «asistir» (solo en sus necesidades
corporales mds bdsicas) o «dejar morir» (Fassin y Pandolfi, 2013). También recha-
zan, sin embargo, al enfoque «maximalista» del nuevo humanitarismo y su apuesta
por «crear las condiciones» para que la poblacién «se ayude a si misma» (Duffield,
2005: 14). Cuestionan, en concreto, que se la construya con «anormalidades especi-
ficas, amenazas concretas y ejemplos de desarrollo equivocados», con el objetivo de
transformar «una inerte y dependiente (femenina, infantil y negra) horda africana
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en individuos dindmicos, auténomos, autogobernados [se/f-governed) y racionales,
es decir, en sujetos neoliberales (McIntosh, 2005: 10).

En definitiva, los estudios posestructuralistas critican que el <humanitarismo»
se inserte acriticamente dentro de las «politicas de vida» de la actual gobernanza
global neoliberal. Abogan, por el contrario, por reinventar «nuevas politicas de
actuacién humanitaria libres de esas ataduras biopoliticas» (Duffield, 2005: 22)
que, aceptando «su agencia histdrica y su memoria politica», desafien las bases del
neoliberalismo. Sin embargo, en concreto, Mark Duffield se muestra pesimista,
ya que considera que la principal «leccién de la posguerra fria es que, aunque
no imposible, es poco probable que esa otra politica surja del interior del sector
humanitario ya establecido» (ibidem). Quizds tal pesimismo no sea el elemento
mds controvertido de la perspectiva posestructuralista, pero si, en mi opinidn,

su sobredimensionada valoracién
Los estudios posestructuralistas critican  de la capacidad del neoliberalismo
que el «humanitarismo» se inserte acriti- de gobernar, controlar y penetrar en
camente dentro de las «politicas de vida» la realidad social. En este sentido,
de la actual gobernanza global neoliberal.  es interesante rescatar de nuevo las
Abogan, por el contrario, por reinventar aportaciones de la antropologfa de la
«nuevas politicas de actuacién humanita-  ayuda, en especial aquellas que nos
ria libres de esas ataduras biopoliticas».  recuerdan que el poder productivo

y disciplinario del humanitarismo
sobre las poblaciones locales estd lejos de ser absoluto y que siempre se inserta,
de manera temporal y contingente, en contextos locales concretos, en «espacios
politicos transfronterizos» en los que las poblaciones contestan cotidianamente esas
intervenciones neoliberales con multiples estrategias de resistencia, acomodacidn,

huida, etc. (Serrano, 2012: 81-86).

b) Humanitarismo como espacio de reproduccién del marco global
eurocéntrico, blanco y patriarcal

Mientras que el posestructuralismo hace hincapié en la biopolitica del humanita-
rismo y en la continuidad discursiva entre la identidad de los misioneros y colonos
occidentales y la de los actuales «actores humanitarios» (Skinner y Lester, 2012),
los estudios poscoloniales y feministas alertan sobre los aspectos mds dicotémicos,
patriarcales y racializados de ese proceso. Un proceso que, como ya se ha adelantado,
no solo (re)construye la identidad occidental, sino también la de «las poblaciones
asistidas» y la de los «causantes del sufrimiento». Estos tltimos son (re)tratados de
forma dicotémica como outsiders, en oposicion a los actores humanitarios (insiders).
De esta forma, no solo se distribuye legitimidad politica a favor de los dltimos
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(Yamashita, 2015: 419), sino que se delimitan las «condiciones de posibilidad», esto
es, lo que se puede (o no) hacer dentro del mundo humanitario.

En este campo, destacan las aportaciones poscoloniales que realizan una genea-
logia de las politicas de la representacién del «<humanitarismo», resaltando cémo,
desde su origen decimondnico hasta la actualidad, se privilegia como «huma-
nitarios» a los varones blancos y occidentales, retratdndolos como «altruistas»,
«cosmopolitas», «apoliticos», «sacrificados» y motivados exclusivamente por el
propésito ético de «ayudar al préjimo» y «salvar vidas» (Aaltola, 2009). En este
sentido, algunas autoras estudian el papel de «famosos» como Bob Geldof, Bono,
George Clooney, Brad Pitt, Angelina Jolie, etc., en este tipo de politicas de la
identidad y muestran cémo son percibidos como seres «altruistas», incluso héroes
«antihegemdnicos» que denuncian el olvido por los paises occidentales de las vic-
timas (en su mayorfa mujeres y nifios y nifias), de quienes, ademds, se convierten
en «portavoces» y «protectores» (Repo y Yrjold, 2011: 48). Desde un enfoque
feminista poscolonial, denuncian, por ejemplo, que estos famosos reproducen
una identidad de género patriarcal y heteronormativa (ibidem: 45) que sirve,
sobre todo, para reafirmar «el punto de vista de los hombres blancos privilegiados
que han aprendido a pensar en sus vidas como moralmente neutras y dedicadas
a ayudar a otros» (Mclntosh, 2005: 110).

Una segunda aportacién poscolonial es la denuncia de cémo esta construc-
cién discursiva de los «actores humanitarios» como «héroes» funciona como
un espejo invertido al proyectar una imagen determinada de las poblaciones
del Sur. En el caso de Africa, dicha imagen se remonta al periodo colonial y
en la actualidad contintda (re)tratdindose como el continente de los conflictos
armados, catdstrofes y enfermedades (Edkins, 2008). Desde esta perspectiva,
esta reproduccién «afropesimista» del continente genera varios riesgos. Primero,
contribuye a crear un marco de referencia basado en la «compasién sin com-
promiso» que sirve, a través de «la exacerbacién del drama y los estereotipos
colonialistas», para banalizar el sufrimiento y minimizar «las preguntas sobre
cémo y por qué sucedié lo que sucedié» (Buraschi y Aguilar, 2016: 135). Y,
en el caso de que surgieran, la respuesta hegemdnica construye las crisis como
producto de factores endégenos (etnicidad, codicia, subdesarrollo, estados falli-
dos), reforzando la imagen negativa de Africa. Se silencian, por el contrario, las
causas exdgenas y se desplaza asi fuera de la agenda del <humanitarismo» la co-
autorfa de los paises poderosos en la generacién de dichas crisis (Ruiz-Giménez,
2012). Mds grave resulta, en segundo lugar, su silencio sobre el dinamismo,
creatividad y capacidad de cambio de las sociedades africanas. Muchas veces
se las (re)trata desde el mundo humanitario como «demasiados cuerpos sin
nombre, demasiados cuerpos incapaces de devolvernos la mirada que les diri-
gimos, demasiados cuerpos que son objeto de palabra sin tener ellos mismos la
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palabra» (Ranciere, 2010: 97). Por ello, el cometido del enfoque poscolonial
es evidenciar que el viejo retrato colonial de la poblacién africana como «masa
amorfa» de «mujeres, nifios, ancianos, personas enfermas, con discapacidad»
perdura y la sitda en el espacio apolitico de las «victimas» que necesitan ser «sal-
vadas». En tercer lugar, la critica poscolonial resalta tres impactos del (re)trato
hegemdnico de las poblaciones locales como poblaciones sin agencia o como
si esta fuera esencialmente benigna (Apthorpe, 2014: 359). Primero, se silencia
que son ellas quienes fundamentalmente realizan la labor humanitaria en todas
las emergencias (Donini, 2004: 17). Segundo, tras su tratamiento uniforme,
se omite su heterogeneidad y los multiples actores —mujeres y hombres— que
la componen, con diferentes agendas e insertados en estructuras de poder (de
género, clase, edad, origen étnico, religién, etc.) sobre las que impacta de forma
desigual la accién humanitaria. Tercero, se construye su «vulnerabilidad» como
una «cualidad inherente» y no como producto de causas concretas (histdricas,
sociales, politicas, econémicas, culturales y de género), se silencia la necesidad
del abordaje de dichas causas y se favorece, a su vez, que se responda solo a la
«emergencia» y, en concreto, cubriendo las necesidades bdsicas.

Algunos autores reconocen, sin embargo, que, en la tltima década, algunas voces
humanitarias han impulsado otras politicas de la representacién de las poblaciones
locales, las cuales resaltan timidamente su agencia y sus estrategias para afrontar la
emergencia. No obstante, alertan de los riesgos de (re)construir su imagen como
«inmadura» o no «capacitada» para realizar adecuadamente la accién humanitaria.
Consideran que se corre, nuevamente, el riesgo de (re)producirlas como necesita-
das de «ser salvarlas» (enfoque cldsico) o «transformadas» (nuevo humanitarismo).
Subrayan, en especial, los riesgos de reforzar la (re)presentacién de que la accién
humanitaria deben realizarla quienes, segtin el discurso hegemdnico, tienen los
conocimientos, profesionalidad y motivacién suficiente para guiarse por los prin-
cipios humanitarios, es decir, los «actores humanitarios» que, como venimos insis-
tiendo, son (re)presentados mayormente como varones occidentales. Es necesario
destacar los esfuerzos (todavia tibios) de algunas organizaciones humanitarias por
reducir su eurocentrismo, diversificando su personal y descentralizando su toma
de decisiones para dotar de mds protagonismo a los actores locales no occidentales.

En lo referido a la tercera subjetividad (re)creada por el <humanitarismon,
la de los «causantes del sufrimiento», los estudios poscoloniales también han
aportado nuevas y sugerentes perspectivas. Su postulado bdsico, siguiendo a
Edward Said (2016 [1978]), es que las «politicas de la identidad» del humani-
tarismo se asientan en la (re)produccién de un imaginario que convierte a las
élites del Sur Global en los causantes de las «emergencias humanitarias» (Ruiz-
Giménez, 2013). Se reproducen asf viejas «imdgenes coloniales familiares» y
«fantasfas racializadas» que atribuyen, de forma reiterada, a esos «otros», la
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responsabilidad exclusiva de generar una violencia inexplicable y bdrbara con-
tra la poblacién civil (Eriksson Baaz y Stern, 2009). De esta forma, segin este
enfoque, el humanitarismo hegemdnico contribuye a la recreacién occidental
de la violencia de forma dicotémica, distinguiendo la cometida por esos «otros»
(irracional) de la occidental (racional).

Ahora bien, parte de esta literatura reconoce que, en los dltimos afos, ha habi-
do un aumento de voces humanitarias criticas con la politica occidental que han
denunciado, entre otras, la politizacién y securitizacién de la accién humanitaria,
en especial los crecientes ataques de las grandes potencias contra actores humani-
tarios y poblacién civil. No obstante, los estudios criticos también alertan de que
pocas ONG cuestionan el discurso occidental que (re)trata su propia violencia o
bien como «errores» o «dafios colaterales», o bien como una violencia racional y
civilizada. Se acepta el relato de que dicha violencia es necesaria para que los justos
guerreros protejan a la poblacién civil «indefensa» frente a la violencia bdrbara de
los «otros». Con dicha aceptacidn, el <humanitarismo» reproduce, como sefala
Laura Shepherd (2008: 391), la distincién imaginaria entre un Occidente como
zona de «paz» y un «Sur» como espacio de caos, anarquia y violencia.

De este modo, estos enfoques nos recuerdan que toda violencia es una cons-
truccién social «profundamente politica, producto de determinadas relaciones
entre las sociedades, las instituciones y los discursos y el resultado de decisiones
especificas» y, por tanto, susceptible de cambio (Eriksson Baaz y Stern, 2009:
499). Por ello, abogan por otro <humanitarismo» que, en lugar de «naturalizar»
la violencia en el Sur o aceptarla como «inevitable», haga hincapié en las poten-
cialidades de poner en el centro de la agenda humanitaria las causas (endégenas y
exdgenas) de esa violencia. Se enfatiza, asimismo, la necesidad de introducir en la
«contienda politica» las multiples formas de violencia que generan las estructuras
globales (Ruiz-Giménez, 2012: 30).

En este sentido, serfa interesante profundizar en los efectos que podria tener
la relevancia creciente de las potencias emergentes y otros estados no occidentales
en el mundo humanitario. Asi, por ejemplo, Turquia se convirtié en el afio 2013
en el tercer mayor donante humanitario (Gilley, 2015: 38). Sin embargo, por
ahora, se aprecia mds bien cierta insistencia dentro de la academia occidental en
el supuesto fracaso de esos «nuevos» donantes en «internalizar los principios del
humanitarismo» (O"Hagan y Hirono, 2014: 410) o en c6mo instrumentalizan la
ayuda, destindndola a paises o poblaciones «amigas» (Gordon y Donnini, 2016:
103). Su (re)trato como actores «interesados» y «faltos del adecuado conocimien-
to y profesionalismo» parece indicar que la «contienda identitaria» continta.
También apunta a la pervivencia del efecto del «espejo invertido», por el cual,
parece sostenerse, con pocas evidencias, que hay otros donantes que sf realizan
una accién desinteresada y regida por principios humanitarios.
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Aportaciones desde los estudios feministas criticos

A pesar de compartir el cuestionamiento de las escuelas hegemdnicas de las
relaciones internacionales, los enfoques pospositivistas han permanecido bastante
aislados del feminismo. Ello es debido, en parte, al hecho de que la insercién
de este dltimo en la disciplina de las relaciones internacionales ha sido muy
limitada y ha suscitado mucha resistencia (Ruiz-Giménez, 2016: 336). Resulta,
sin embargo, paradéjico que gran parte de los estudios constructivistas, poses-
tructuralistas y poscoloniales hayan sido, salvo excepciones, también ciegos al
«género» y sordos a las aportaciones feministas que, como veremos, han realizado
interesantes contribuciones al andlisis de las politicas de la identidad del régimen
internacional humanitario.

Estos estudios han prestado atencién, por ejemplo, a la ceguera de género
del sector humanitario desde sus origenes y hasta hace pocos afios, enfatizan-
do sus silencios sobre los impactos diferenciados de los conflictos armados, las
emergencias o la propia accién humanitaria en hombres y mujeres (Byrne y
Baden, 1995; Enarson, 1998). Han mostrado, asimismo, cémo a mediados de
los noventa y gracias al movimiento global feminista se conseguia introducir una
mirada de género con el objetivo de potenciar la participacién de las mujeres
en el sector humanitario, de abordar sus «sufrimientos» especificos (en especial
la violencia sexual), asi como de incorporar un enfoque de género en el disefo,
implementacién y evaluacién de sus actuaciones’. Aunque las autoras del femi-
nismo constructivista celebran la consolidacién de esa agenda de género, las voces
mds criticas resaltan, por el contrario, su tendencia a reducirla al fomento de la
participacién (limitada) de mds mujeres, asi como su «tecnocratizaciény, que estd
reduciendo «su potencial transformador» (Barrow, 2010: 232).

Un segundo eje de la critica feminista ha girado en torno a cuestiones como:
scudles son las légicas de género imperantes en el mundo humanitario? o ;cémo
afectan a las politicas de identidad?, entre otras. Todos los enfoques feministas
coinciden en que perduran importantes resistencias en el mundo humanitario
para incorporar la lucha contra las desigualdades de género (cultura machista,
falta de voluntad politica, defensa de que esas tareas caen fuera de la accién
humanitaria, etc.). Sin embargo, los mds criticos plantean un interrogante muy
serio sobre qué discursos de género (y por qué) han copado el sector, alertando

9. Para consultar algunos de los principales documentos que buscan incluir la perspectiva de género
en la accién humanitaria, véase: http://nacionesunidas.org.co/herramientasdegenero/accion-huma-
nitaria [Fecha de consulta: 13.04.2017].
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de que este estd siendo funcional a las actuales estructuras globales profundamen-
te ancladas en légicas patriarcales. Veamos, a continuacion, de forma sintética,
algunas de sus criticas.

a) Peligros de «la narrativa de las mujeres en singular»

La primera critica de los feminismos posestructuralista y poscolonial a las poli-
ticas de identidad también gira en torno a la reproduccién por el humanitarismo
hegeménico de una determinada identidad, en este caso de género, que contri-
buye al mantenimiento de las desigualdades de género en los escenarios humani-
tarios y en la politica internacional. Se denuncia, en concreto, la (re)produccién
de una determinada identidad de género, la occidental, como si fuera universal,
silenciando cémo, cudndo y por qué

esa identidad (hombre/mujer) se ha
creado, transformado y predomi-
na hoy en la politica internacional
(Ruiz-Giménez, 2016: 348-349).
Un segundo riesgo que exploran
los feminismos criticos es la (re)pro-
duccién por el sector humanitario
de una imagen estereotipada de las
mujeres, homogenizdndolas bajo la

Los feminismos criticos exploran la (re)pro-
duccién por el sector humanitario de una
imagen estereotipada de las mujeres, que
refuerza su tradicional retrato (patriar-
cal) como grupo «vulnerable». Y, de esta
forma, se invisibilizan sus actividades
moltiples en los escenarios humanitarios,
debilitando su agencia e indirectamente
censurando sus otras formas de participa-

cion como combatientes, constructoras de
paz, actoras econémicas o humanitarias.

etiqueta de «poblacién civil» junto a
menores, ancianos, personas enfer-
mas o con discapacidad. Se refuer-
za as{, como venimos insistiendo, el
tradicional retrato (patriarcal) de las mujeres como categoria aislada y homogé-
neay, en concreto, como un grupo «vulnerable», «indefenso», «necesitado de
proteccién» (Cohn, 2013: 11). Y, de esta forma, se invisibilizan sus actividades
multiples en los escenarios humanitarios, debilitando su agencia e indirectamente
censurando sus otras formas de participacién como combatientes, constructo-
ras de paz, actoras econémicas o humanitarias (Barrow, 2010: 222-223). Estas
denuncias han reforzado las voces que, dentro del sector, cuestionan el abordaje
hegeménico y apuestan por otras formas de accién humanitaria que no privilegie
el «aterrizaje» de un personal internacional (mayormente masculino). Se aboga,
por el contrario, por fortalecer las estrategias de afrontamiento locales, en especial
de las mujeres, que son, nos recuerdan, quienes, desde siempre y en todas las
sociedades han tenido la responsabilidad histdrica del cuidado y la sostenibilidad
de la vida, en especial en situaciones de crisis. Sin embargo, sus voces y agendas

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 173-196. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 — EISSN:2013-035X — www.cidob.org

189



Una mirada critica al <humanitarismo» desde los estudios pospositivistas

siguen siendo mayormente silenciadas en el mundo humanitario, algo en lo que
confluyen diversas causas: algunas internas (la supuesta urgencia del despliegue,
la insistencia en que la accién humanitaria la deben realizar «profesionales», la
exclusién de otros conocimientos médicos o «humanitarios» considerados no
vélidos, etc.); otras externas (entre otras, las ya mencionadas politizacién y secu-
ritizacién de la ayuda).

El tercer peligro que, para los feminismos criticos, presentan los contornos
concretos del discurso humanitario hegeménico es su proceso de «cooptacién»
de la agenda de género para convertir a las mujeres en un grupo homogéneo,
en «victimas» por igual de la violencia de género (incluida la sexual) o afectadas
todas por igual por la accién humanitaria. Se silencia, asi, la necesidad de abordar
la interseccién de la identidad de género con otras categorias sociales como son
nacionalidad, etnicidad, religién, clase, edad, estatus legal, heteronormatividad,
etc. Son escasas las voces humanitarias que incorporan, por ejemplo, las aporta-
ciones de los feminismos negros, poscoloniales, posmodernos o la teorfa queer.
Su silenciamiento contribuye dentro del sector humanitario a la reproduccién
de los diversos sistemas de opresién que, junto al de género, sufren las mujeres
(v los hombres) en los espacios humanitarios.

b) Peligros de «la narrativa de las mujeres victimas de violencia sexual»

Algunas autoras del feminismo poscolonial han hecho hincapié en los riesgos
de la creciente relevancia discursiva de la narrativa sobre la violencia sexual contra
las mujeres y nifias imperante en la politica internacional. Aunque celebran los
avances acaecidos dentro del sector humanitario respecto a su resistencia inicial
a incorporar ese «sufrimiento» como un asunto humanitario, algunas autoras
alertan del riesgo de «despolitizacién» de la violencia de género. Asi, por ejemplo,
Miriam Ticktin (2011) muestra su preocupacién por el tratamiento «medicali-
zado» de la violencia sexual imperante que habria dado lugar, en su opinidn, al
«extrafio efecto de borrar el género» (esto es, las relaciones de poder que producen
e informan esa violencia), «dejando en su lugar cuerpos sufrientes, sin perpetra-
dores ni causas», «cuerpos fuera del tiempo y del espacio, fuera de la historia y la
politica», «cuerpos sufrientes que requieren cuidado», pero no justicia (ibidem:
251). La misma autora explora la «jerarquia racial» que inadvertidamente sub-
yace en muchas operaciones humanitarias formadas, en general, por médicos y
logistas, en su mayoria varones occidentales. Cuestiona, por ejemplo, cémo se
reproduce la vieja divisién sexual que reconstruye la identidad humanitaria (mas-
culina) como «protectora» (ibidem: 254), como «justos guerreros» que arriesgan
su vida para rescatar a las «bella almas cdndidas» (Enloe, 2014), a esos «cuerpos
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sufrientes». Otras voces feministas advierten, a su vez, sobre la construccién de
la violencia sexual como un producto novedoso y excepcional de las denomi-
nadas «nuevas guerras» y como «un arma de guerra» empleada por los «otros»
(Erikson y Stern, 2009: 499). Muestran cdmo, de esta forma, se desplaza fuera
del humanitarismo el abordaje de otras formas de violencia de género que sufren
las mujeres en su vida cotidiana, en sus hogares, lugares de trabajo, comunida-
des o en los desplazamientos (True, 2010). Igualmente se silencia la violencia
sexual sufrida por hombres y nifios (Carpenter, 2006: 31) y, en especial, por las
personas que no responden al modelo heteronormativo imperante. Las autoras
feministas nos recuerdan, sobre todo, cémo se silencia o infravalora la violencia
sexual realizada por algunos «actores» humanitarios, siendo (re)tratada, cuando
se visibiliza, como un fenémeno aislado, marginal y no cémo algo ligado a los
patrones patriarcales y heterosexualizados imperantes también en el <humani-
tarismo». Dichos patrones explican que, a pesar de los protocolos y politicas de
«tolerancia cero» adoptados, este tipo de violencia sea recurrente y casi siempre
impune (Ruiz-Giménez, 2016: 353).

En definitiva, los estudios feministas denuncian cémo las narrativas imperan-
tes en el <humanitarismo» corren el riesgo de fortalecer un nuevo esencialismo de
género que, como sefiala Cynthia Cockburn (1998:13), «es una peligrosa fuerza
politica, designada para apuntalar diferencias y desigualdades y sostener relaciones
de dominacién». Estas narrativas contribuyen, en especial, a invisibilizar las otras
formas de violencia y explotacién que sufren mujeres (y hombres), en particular,
las que producen las estructuras globales (y los actores hegeménicos) que que-
dan fuera del «radar» del humanitarismo en sus dos variantes, la minimalista y
la maximalista.

Reflexiones finales

A lo largo de estas pdginas se ha mostrado cémo los estudios criticos huma-
nitarios pospositivistas proporcionan una forma diferente de abordar el and-
lisis del humanitarismo, configurando una narrativa alternativa. Ademds de
cuestionar las narrativas dominantes centradas en la mejora de la eficacia o
efectividad de la accién humanitaria, esta otra narrativa pone de manifiesto la
necesidad de introducir otras cuestiones en la agenda humanitaria. Los estudios
criticos humanitarios abogan, por ejemplo, por incluir las controversias sobre
la legitimidad del <humanitarismo» y, en especial, aquellas relacionadas con
quiénes (y por qué) tienen el poder de conformar los significados de concep-
tos claves como «aliviar el sufrimiento» o «accién humanitaria». Hemos visto,
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asimismo, que otra de sus aportaciones fundamentales ha sido desvelar c6mo
el «<humanitarismo» es escenario de una contienda discursiva en la que, a lo
largo del tiempo, se han (re)producido tres subjetividades diferentes: los «acto-
res humanitarios», las «poblaciones necesitadas de asistencia» y los «causantes
del sufrimiento». En esta contienda identitaria viene prevaleciendo un tipo de
«humanitarismo» que no solo ha sido acritico con las actuales estructuras de
poder global (capitalista, patriarcal, racista, neoliberal, etc.), sino que sigue,
como en sus origenes decimondnicos, contribuyendo activamente a su mante-
nimiento y (re)produccién.

En definitiva, las aportaciones de los estudios criticos humanitarios posposi-
tivistas nos alertan de que las politicas de identidad construyen al sector huma-
nitario pero también constrifien su accién. Asimismo, nos muestran los riesgos
de silenciar cémo los poderosos (especialmente los paises occidentales) disponen
de mds recursos (politicos, econémicos y simbdlicos) para marcar los signifi-
cados antes mencionados, asi como de responder a las preguntas formuladas
en la introduccién: ;quiénes son los actores humanitarios?, ;qué hacen?, ;qué
impacto tiene su accién?, ;quiénes y por qué sufren y deben ser asistidos?, ;qué
sufrimientos existen y cuales son invisibles?, etc. Nos recuerdan, finalmente, que
el humanitarismo puede ser reorientado hacia proyectos mds emancipadores,
aquellos que realmente incidan sobre las desigualdades de clase, edad, color de
piel, nacionalidad, estatus legal y de género que existen en el sector humanitario
y en la politica internacional.
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Resumen: La migracién es un elemento esen-
cial de las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos. Con el restablecimiento de los contac-
tos diplométicos el 17 de diciembre de 2014,
ambos gobiernos coincidieron en que la mi-
gracioén era uno de los temas de inferés comin
que reviste mayor importancia para avanzar
en el proceso de normalizacion de las relacio-
nes bilaterales. La crisis de migrantes cubanos
que tuvo lugar en paises de América Latina a
finales de 2015 redimensioné el carécter de
la emigracién cubana al desbordar el marco
bilateral entre Cuba y Estados Unidos, y mos-
tré efectos extraterritoriales que nunca antes
habia tenido, al menos con tanta fuerza. El
propésito de este trabajo es ofrecer una apro-
ximacién analitica a esas circunstancias.
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Abstract: Migration is a key part of rela-
tions between Cuba and the United States.
With the reestablishment of diplomatic ties
on December 17th 2014, the two govern-
ments agreed that migration is one of the
most important issues of common interest
to advancing the process of normalising
bilateral relations. The crisis of Cuban mi-
grants in Latin American countries at the
end of 2015 brought a new dimension to
Cuban emigration by outgrowing the bi-
lateral framework between Cuba and the
United States and had extraterritorial ef-
fects that it never had before, at least not
to the same degree. This article proposes
to present an analytical approach to those
events.
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Introduccion: relaciones migratorias entre
Cuba y Estados Unidos

Las relaciones migratorias entre Cuba y los Estados Unidos tienen cardcter histd-
rico'; pero a partir del 1 de enero de 1959 estas cambiaron de esencia y devinieron
en una de las principales causas de la confrontacién politica, ideolégica y econémi-
ca entre los dos gobiernos. Durante casi seis décadas, la emigracién cubana hacia
Estados Unidos tuvo una incidencia casi exclusiva en el plano de las relaciones bila-
terales, pero, a finales de 2015, dicha emigracién sufrié una variacién que, aunque
ya habia sido identificada a inicios de la década de los noventa del siglo pasado (véase
Aja Dfaz er al. 2006) , nunca se habfa manifestado con tal magnitud, afectando
esencialmente a terceros estados. En el contexto del proceso de normalizacién de

las relaciones bilaterales Cuba-Estados
La crisis de la migracién cubana de 2015 Unidos (a partir de finales de 2014) y
pone en evidencia la complejidad de las  ante la preocupacién de que la Ley de
relaciones Cuba-Estados Unidos, aun Ajuste Cubano (LAC) de 1966 pudie-
después del inicio del «deshielo» y qui- ra ser modificada o derogada por las
zas mas aun por ello), y movilizé la vo-  expectativas creadas por declaracio-
luntad politica de los paises de la regién  nes publicas e iniciativas legislativas
y del Gobierno cubano para encontrar impulsadas por congresistas estadou-
una solucién negociada lo antes posible.  nidenses de origen cubano, miles

de cubanos aceleraron sus planes de
emigrar hacia el pais del norte. En ese momento, los migrantes cubanos optaron
mayoritariamente por el corredor migratorio irregular que se habia establecido a
través de paises de América Latina que habian otorgado facilidades de visado a ciu-
dadanos cubanos para arribar a territorio estadounidense. Una vez alli, invocaban
las prerrogativas migratorias que les otorgaba la interpretacién administrativa de
la Ley de Ajuste Cubano conocida como la politica de «pies secos, pies mojados»?,
vigente hasta el 12 de enero de 2017. Estos migrantes fueron conocidos como los
«pies polvorientos» (dusty feer).

La situacién puso una vez mds en evidencia la complejidad de las relaciones
Cuba-Estados Unidos, aun después del inicio del «deshielo» (y quizds mds aun por

1. Varios estudios indican que desde inicios del siglo X1x existfa una importante comunidad de personas
provenientes de Cuba en Estados Unidos por motivos de estudio, negocios, nexos familiares y hasta
persecucién politica. Véanse Arboleya Cervera (2013) y Aja Diaz (2014).

2. Véase la nota al pie n.o 14.
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ello), y movilizé la voluntad politica de los paises de la regién y del Gobierno cubano
para encontrar una solucién negociada lo antes posible a la crisis de la migracién
cubana. Ello también determiné la implicacién de nuevos actores a nivel regional
e internacional en una cuestién que hasta ese momento habfa tenido alcance bila-
teral. Una de las dltimas medidas de la Administracién Obama en pos del proceso
de normalizacién de las relaciones cubano-estadounidenses fue la derogacién de la
politica de «pies secos, pies mojados» el 12 de enero de 2017. La decisién tomé por
sorpresa a una importante cantidad de migrantes cubanos que no pudieron llegar
a Estados Unidos, pero que tampoco habian decidido retornar voluntariamente a
Cuba, lo que los coloc en una situacién de irregularidad migratoria. El cambio de
politica hacia Cuba que el actual presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
dispuso el 16 de junio de 2017 —revirtiendo parte significativa de las decisiones del
presidente Barack Obama hacia Cuba para la normalizacién de las relaciones— no
ha alterado, sin embargo, el estado de las relaciones migratorias entre ambos paises.

Objetivos estratégicos opuestos

Desde el 1 de enero de 1959, Cuba y Estados Unidos afrontaron un flujo
migratorio no controlado que tuvo su explicacién en la composicién socioclasista
de la primera oleada de emigrados cubanos®. La decisién estratégica del Gobierno
de Estados Unidos de asignar a los emigrados cubano un papel fundamental en el
disefio de la politica de confrontacién al Gobierno revolucionario se manifesté de
manera inmediata: «Quiero que usted haga patentes mis preocupaciones y simpa-
tia por aquellos que han sido forzados a dejar sus hogares en Cuba, y asegurarles
que nosotros trataremos de hacer expedito su retorno voluntario en cuanto la
situacién alld lo posibilite»?, expresé el presidente John E. Kennedy al entonces
secretario de Salud, Educacién y Bienestar (Dominguez, 1990). En un contexto
de politica inmigratoria que desde la década de los veinte del siglo pasado habia
tenido cardcter restrictivo, el Gobierno estadounidense aplicé hacia la emigra-
cién cubana una politica de «brazos abiertos», insertdndola de este modo en los
esquemas de la Guerra Fria a partir de las experiencias alcanzadas en el manejo
politico de la emigracién proveniente de los paises socialistas de Europa del Este.

3. Véase la nota al pie n.o 8.

4. Notese que la frase contiene todas las claves para reafirmar la condicién de refugiados que el
Gobierno estadounidense deseaba otorgarle a los emigrados cubanos, lo cual se hace evidente en
la alusién a la voluntariedad del retorno cuando las condiciones lo permitieran, que es un rasgo
distintivo del tratamiento que se le concede a este tipo de migrante forzado.
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Desde la perspectiva tedrica, las relaciones migratorias entre Cuba y Estados
Unidos a partir de 1959 se explican a partir de lo que los expertos como
Myron Weiner, Michael S. Teitelbaum, James Hollifield, Aristides R. Zolberg,
AstriSuhrke y Douglas S. Massey han definido como la relacién que se establece
entre la movilidad internacional de personas y las relaciones internacionales, a
partir de las subordinacién tdctica del diseno de las politicas migratorias a los
objetivos estratégicos de politica exterior; ello comenzé a perfilarse como fené-
meno sociopolitico a partir de la Segunda Guerra Mundial.

Las medidas del Gobierno revolucionario de Cuba

Ante tales circunstancias, el Gobierno cubano establecié nuevos principios
para la regulacién de la migracién externa con la promulgacién de la Ley n.o
989 de 5 de diciembre de 1961, que declaraba el cardcter defensivo que ten-
drfan los mecanismos de control migratorio a partir de ese momento. Esta ley
tuvo dos objetivos: controlar la migracién externa y encausar los bienes aban-
donados por los cubanos que emigraban. El 24 de febrero de 1976 se pro-
mulgé la Constitucién de la Republica de Cuba vy, con ella, la Ley de Trdnsito
Constitucional, que en su undécima disposicién determind la vigencia de todos
los instrumentos legales que no se opusieran a su contenido, por lo cual se man-
tuvieron vigentes la Ley n.© 989 y el Titulo 1 del Decreto n.° 358 de 4 de febrero
de 1944, relativo a la ciudadanfa cubana. Como normativa complementaria a
la Constitucién en materia migratoria y de extranjerfa se promulgaron, el 20
de septiembre de 1976, las leyes n.© 1312, Ley de Migracién, y la n.° 1313, Ley
de Extranjerfa. Dos anos mds tarde, el 19 de julio de 1978, se promulgaron los
Decretos n.° 26 y n.° 27, reglamentos respectivos de las leyes. La Constitucién de
la Repuiblica de Cuba, los cuatro instrumentos antedichos —las leyes de migracién
y ciudadania y sus respectivos decretos—, la Ley n.° 989 y el Titulo 1 del Decreto
n.° 358 han constituido por 40 afios el marco legal de la migracién externa en
Cuba. Hasta la reforma migratoria de 2013, su rasgo distintivo fue el cardcter
restrictivo no solo de las entradas y estancias de extranjeros, ya fuera con cardcter
de residentes temporales o permanentes, sino también respecto a las salidas tem-
porales o permanentes de los nacionales, principio que fue tomado de las regu-
laciones juridicas sobre migracién externa en los paises del exbloque socialista.

Durante ese periodo, estos instrumentos legales no fueron modificados, salvo
por la inclusién de la cldusula de extranjerfa en la Constitucién de la Republica de
Cuba, a raiz de su reforma en 1992. El elemento mds significativo de esta cldusula
fue el establecimiento del principio de igualdad de trato de los extranjeros residentes
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permanentes en relacién con los ciudadanos cubanos respecto a los derechos, deberes
y garantfas fundamentales’. Sin embargo, ello no significé que la politica migratoria
cubana permaneciera inmutable durante ese tiempo. Si bien no se llevaron a cabo
cambios formales, en términos de interpretacién de la politica migratoria, sf se rea-
lizaron modificaciones sustanciales cuyo propdsito fue ajustar su implementacién a
contextos histérico-politicos especificos. Estos cambios fueron introducidos median-
te disposiciones administrativas de aplicacién discrecional que reinterpretaron el sen-
tido de las categorfas migratorias que definfan la condicién juridica de los cubanos
que viajaban al exterior por asuntos personales, en la medida en que la relacién de
estos con Cuba tuvo una connotacién menos politica y s un cardcter cada vez mds
econémico, debido al impacto del denominado perfodo especial de la primera mitad
de los noventa en los niveles de vida de la poblacién cubana.

A partir de la década de 1990, la emigracién cubana encontré una expli-
cacién mds coherente en aquellos
factores que determinan los flujos Cabe destacar el impacto que la emi-
migratorios en los paises de América  gracién cubana contina teniendo en las
Latina y el Caribe, como el diferen-  relaciones exteriores de la isla, particu-
cial salarial y las redes migratorias. larmente con Estados Unidos y los paises
A nivel macro, incidié también la de América Latina y el Caribe, con los
insercién de Cuba en un sistema cuales se comparten problemdticas que
mundo en el cual se acentué de solo pueden ser resueltas mediante el
manera creciente el impacto del didlogo y la cooperacién.
transnacionalismo migrante. Pese a
la persistencia de ciertos condicionantes que determinaron que la migracién
externa constituyera un asunto de interés para la seguridad nacional de la isla,
el Gobierno cubano tomé la decisién de normalizar los vinculos con la emi-
gracién. Dicho proceso tuvo un primer momento con el Didlogo de 1978%y
continué con la celebracién de las conferencias «La Nacién y la Emigracién»
en los afios 1994, 1995 y 2004. La normalizacién de los vinculos entre la isla
y su emigracién cobré una nueva dimensién a partir de 2011, afo en que se
aprobaron los «Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y

5. Excepto en lo que se refiere a los derechos de participacién politica que estdn concebidos solo para
los ciudadanos cubanos que hayan tenido residencia efectiva en Cuba por el tiempo que establece
la Ley n.° 72 de 1992, Ley Electoral, para el voto activo y pasivo.

6. El «Didlogo del 78» o «Didlogo con figuras representativas de la comunidad cubana en el exterior» fue la
primera vez, después de 1959, que las autoridades cubanas, al mds alto nivel, se reunieron con represen-
tantes de la emigracién cubana, particularmente con los residentes en Estados Unidos. Este evento marcé
el inicio del proceso de flexibilizacién de la politica migratoria del Gobierno cubano hacia la emigracion.

Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n.117, p. 197-218. Diciembre 2017
ISSN:1133-6595 - EISSN:2013-035X - www.cidob.org

201



Las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos: incidencia en América Latina

la Revolucién» (plataforma para el desarrollo integral de Cuba), por los que
la emigracién fue insertada en el proceso de transformaciones para actualizar
el modelo econémico y social del pais. Al anunciar la instrumentacién de la
actualizacién de la politica migratoria ajustdndola a las condiciones del presente
y el futuro previsible, el presidente de los Consejos de Estado y de Ministros,
Raul Castro Ruz, declaré: «Hoy los emigrados cubanos en su aplastante mayo-
ria lo son por razones econémicas (...). Lo cierto es que casi todos preservan
su amor por la familia y la patria que los vio nacer y manifiestan de diferentes
formas solidaridad hacia sus compatriotas»’.

A tenor de lo anterior, fueron promulgados el Decreto-Ley n.° 302, de 11 de
octubre de 2012, modificativo de la Ley n.© 1312, Ley de Migracién, de 20 de
septiembre de 1976, y el Decreto n.° 305, de 11 de octubre de 2012, modifica-
tivo del Decreto n.° 26, Reglamento de la Ley de Migracién, de 19 de julio de
1978. Dichos instrumentos fueron los primeros en transformar la letra de los
instrumentos legales que regulaban la migracién externa en Cuba y tuvieron un
gran impacto en la dindmica migratoria del pafs, aun cuando desde el punto de
vista formal se tratase de una modificacién parcial y no de una reestructuracién
o reforma integral del ordenamiento legal de la migracién externa en Cuba. El
Decreto-Ley n.° 302, sin llegar a reconocer expresamente la libertad de movi-
miento —lo cual resulta coherente con la pervivencia de algunos de los objetivos
iniciales de la politica migratoria cubana en materia de seguridad nacional y
proteccién de los recursos humanos calificados—, parte del principio de que los
ciudadanos cubanos tienen derecho a salir, permanecer en el exterior y retornar a
Cuba siempre que cumplan con las normas vigentes, que en la prdctica establecen
los requisitos minimos para realizar un control migratorio efectivo y que son la
tenencia de un pasaporte cubano actualizado y visado, siempre que este sea un
requisito del pais al que se dirija la persona. Lo anterior evidencia un cambio
significativo en el tratamiento politico y la regulacién juridica de la migracién
externa en la isla, que se asienta en una reinterpretacién del fenémeno migratorio
a nivel institucional y social provocado, sobre todo, por notables variaciones en la
composicién, motivaciones, objetivos, modos de relacionarse con la sociedad de
origen y los contextos de destino, en definitiva, por nuevas formas de emigracién
cubana que la asemejan a la de otros paises, particularmente las que se dan en el
entorno geopolitico en el que se encuentra Cuba.

7. Discurso pronunciado por Raul Castro Ruz en el Séptimo Perfodo Ordinario de Sesiones de la
vir Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el 1 de agosto de 2011, «Afio 53 de la
Revolucién».
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A partir de ese momento, quedé formalmente reconocido que las decisiones
estratégicas en relacién con la movilidad externa de personas, particularmente
hacia la emigracién, responderfan m4s a elementos enddégenos y a la sintonfa que
debe existir entre la politica migratoria y el resto de las politicas publicas en el
pais. Ello, sin embargo, no implica poner en segundo plano el impacto que la
temdtica continda teniendo en las relaciones exteriores de la isla, particularmen-
te con Estados Unidos y los paises de
América Latina y el Caribe, con los
cuales se comparten problemdticas El marco regulatorio que Estados Uni-
que solo pueden ser resueltas median-  dos aplica a la emigracién cubana esta
te el didlogo y la cooperacidn, tales  constituido fundamentalmente por un ins-
como: garantizar un flujo migratorio  trumento legal -la Ley de Ajuste Cubano
legal, ordenado y seguro; preveniry  (LAC)- cuyo impacto viene dado més por
luchar contra las manifestaciones de la interpretacién que en distintas etapas
trata y tréfico de personas, principal- se ha hecho del mismo, que por lo que
mente con los paises firmantes de la  realmente dispone.

Convencién de Naciones Unidas con-

tra la Delincuencia Organizada Transnacional de diciembre de 2000 (Convencién de
Palermo) y sus dos protocolos complementarios sobre estos temas, o la cooperacién
en la prevencién y lucha contra el fraude migratorio, entre otros.

El marco regulatorio de Estados Unidos

respecto a la emigracion cubana (previo al 17
de diciembre de 2014)

El marco regulatorio que Estados Unidos aplica a la emigracién cubana estd
constituido fundamentalmente por un instrumento legal —la Ley de Ajuste
Cubano (LAC)®- cuyo impacto viene dado mds por la interpretacién que en
distintas etapas se ha hecho del mismo, que por lo que realmente dispone. Desde

8. El titulo oficial de esta ley es: «Ley para ajustar el estatus de los refugiados cubanos a residentes
permanentes legales de los Estados Unidos y para otros propésitos» (An Act to adjust the Status of
Cuban refugees to that of lawful permanent residents of the United States, and for other purposes). Cita
oficial: Ley Publica 89-732 [H.R. 15183], 80 Stat. 1161 [Pub. L. 89-732 [H.R. 15183], 80 Stat.
1161]. Fecha de entrada en vigor: 2 de noviembre de 1966.
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el punto de vista histdrico, la razén de ser de la LAC, de 1966, fue la necesidad de
regularizar el estatus migratorio de los cubanos que arribaron a Estados Unidos
durante las dos primeras oleadas migratorias, es decir, entre el 1 de enero de
1959 y octubre de 1962, y de noviembre de 1962 a noviembre de 1965°. Hacia
el aflo 1966, 165.000 cubanos que se encontraban en Estados Unidos carecian
de un estatus o condicién migratoria que legalmente respaldara su permanencia
en el territorio de ese pais de acuerdo con las disposiciones contenidas en Ley de
Inmigracién y Nacionalidad de 1952 (INA, por sus siglas en inglés)'’, ya que una
buena parte de estos emigrados fueron inicialmente admitidos «bajo palabra», es
decir, se les habia otorgado parole''. Las modificaciones introducidas a la INA
mediante la LAC dieron respuesta a esta cuestién.

La LAC otorga al Fiscal General de los Estados Unidos, el funcionario federal
encargado de los asuntos migratorios, autoridad discrecional aplicable solo respecto
a los nacionales y ciudadanos cubanos, para ajustar el estatus migratorio de estos a
residentes permanentes, siempre y cuando hayan sido inspeccionados y admitidos
en el pais o se les haya otorgado el estatus de parole a partir de la fecha del 1 de
enero de 1959. Dichas personas tienen, ademds, que satisfacer los requisitos gene-
rales de elegibilidad que establece la Seccién 245(c) de la INA para recibir una visa
de inmigrante y haber permanecido en territorio estadounidense por un periodo
no menor a dos afios (Seccién 1, LAC), plazo que en la prictica se cumple a partir
de la permanencia continua de la persona en Estados Unidos por un lapso de un
afio y un dfa. Esta disposicién es de igual modo aplicable a los c6nyuges e hijos de
los nacionales o ciudadanos cubanos, independientemente de la ciudadania de estos
o lugar de nacimiento, siempre que residan con la persona que solicita el ajuste de
estatus migratorio. Del andlisis de la Seccidén 245(c) de la INA se desprende que el

9. La primera oleada de emigrados se produjo justo con el triunfo de la Revolucién y culming, desde
el punto de vista de un ejercicio de periodizacién del fenédmeno migratorio externo cubano, en
octubre de 1962, afio en que el presidente John F Kennedy suspendid los vuelos directos entre los
dos pafses. La segunda etapa corresponde a la apertura del puerto de Camarioca en la provincia de
Matanzas en 1965, a través del cual emigraron 2.700 cubanos.

10. El titulo oficial de esta ley es: «Ley para revisar las leyes relativas a la inmigracion, naturalizacion y
nacionalidad, y para otros propésitos» (An Act to revise the laws relating to immigration, naturalization,
and nationality; and for other purposes). Cita oficial: Ley Publica 82-414 [H.R. 5678], 66 Stat. 163 [Pub.
L. 82-414 [H.R. 5678], 66 Stat. 163]. Fecha de entrada en vigor: 24 de diciembre de 1952.

11. El concepto parole, literalmente «bajo palabra», es una condicién migratoria de permanencia en
el territorio de Estados Unidos que no constituye una categorfa de admisién legal en si misma, es
decir, no es equiparable a una visa o un permiso de residencia, pero que le permite al inmigrante
disfrutar de ciertos beneficios en tanto se culmina la tramitacién de su expediente migratorio. Esta
figura juridica migratoria estd regulada en la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de 1952 (INA),
Seccién 212(d)(5)(A), 8 U.S.C. § 1182(d)(5)(A).
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requisito fundamental para poder solicitar el ajuste del status migratorio es haber
entrado y permanecido en territorio de Estados Unidos de forma legaly de buena fe.

La LAC es, en esencia, una ley de cardcter procesal que acorta de manera
notable el término exigible para que los ciudadanos cubanos y sus familiares
extranjeros, en los tipos y grados de parentesco que se indican, puedan solicitar
el ajuste de su status migratorio, que por lo demds es un trdmite accesible a cual-
quier extranjero que haya entrado legalmente al territorio de Estados Unidos y
desee permanecer en ese pafs por mds tiempo bajo otra condicién migratoria. La
peculiaridad de la LAC radica en que una medida de tipo coyuntural derivé en
una norma de cardcter general aplicable a todos los inmigrantes cubanos y que,
salvo en casos muy concretos como el de los «excluibles»'? y los balseros'?, ha sido
implementada de manera automdtica, convirtiendo una facultad discrecional del
Fiscal General en una presuncién juridica a partir de la cual se asumia que los ciu-
dadanos cubanos que entrasen en territorio de los Estados Unidos, sin importar
si lo hacfan de un modo legal o no, podian solicitar y, casi sin excepcién, obtener
el ajuste de su status migratorio de forma expedita.

La dnica modificacién que tuvo este instrumento legal en mds de 50 afios de
vigencia fue la politica de «pies secos, pies mojados», a consecuencia de la crisis de
los balseros en 1994, Esta interpretaciéon administrativa se introdujo mediante el
Memordndum de politica del 19 de abril de 1999 que establecié que en ausencia
de antecedentes penales o cualquier otro factor descalificador, a los ciudadanos
cubanos que arribaran a territorio estadounidense por medios irregulares les serfa
otorgada la condicién de parole, autorizdndoseles a permanecer en dicho terri-

12. No todos los cubanos que emigraron por el puerto del Mariel en 1980 pudieron acogerse a la
LAC. Por primera vez desde 1959, las autoridades de inmigracién estadounidenses atendieron
a los requisitos establecidos en la Seccién 245(c) y en la propia LAC, y declararon a un impor-
tante grupo de estos como «excluibles» (excludibles). Los «excluibles» no cumplirian con los
requerimientos legalmente establecidos para optar a una regularizacién de su condicién migratoria
en Estados Unidos y serfan deportados a Cuba. Al respecto se incluyé una cldusula sobre «Retorno
de Nacionales Cubanos» en el Acuerdo sobre Procedimientos Migratorios y Retorno de Nacionales
Cubanos de 14 de diciembre de 1984.

13. Se llamd «balseros» a los cubanos que emigraron por mar durante la crisis migratoria de agosto de
1994. Posteriormente este término se ha usado como genérico para designar a todos los migrantes
cubanos que intentan llegar a Estados Unidos por via maritima.

14. Al estallar la crisis de los balseros durante el verano de 1994, la Administracién Clinton estimé que,
por cuestiones de seguridad nacional, no era factible autorizar la entrada de manera automdtica de
todos los ciudadanos cubanos que se habfan decidido a alcanzar el territorio de Estados Unidos por
via marftima. La politica de «pies secos, pies mojados» fue el intento, por parte de las autoridades
de inmigracién estadounidenses, de poner freno al flujo descontrolado de emigrados cubanos ante

la imposibilidad de derogar la LAC de 1966.
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torio una vez que lo hubieran alcanzado de forma efectiva, es decir, que se hubie-
ran adentrado en tierra firme. El memordndum precisd, ademds, que el arribo de
inmigrantes cubanos a lugares distintos a los puertos oficiales de entrada, factor que
normalmente les impedirfa la solicitud del ajuste del estatus migratorio, no serfa
tomado en consideracién en estos casos. En multiples estudios de autores cubanos
y estadounidenses' se ha realizado un anlisis critico del memordndum, en primer
lugar, porque desde la perspectiva de las autoridades de los Estados Unidos, su
letra y sentido van contra todos los estindares de seguridad nacional de ese pais al
consentir expresamente la entrada «ilegal» de extranjeros, sin tomar en considera-
cién el requisito migratorio de arribo a puertos oficiales de entrada. Y, en segundo
lugar, ya desde un punto de vista técnico-normativo, porque desconoce las reglas
de elegibilidad y admisibilidad sancionadas por la Seccién 245(c) de la INA —la
legalidad en cuanto la modalidad de entrada y la buena fe al hacerlo— respecto a las
cuales la LAC no instituyé originalmente ningtin tipo de exencién.

En 1996, el Congreso de los Estados Unidos promulgé la Ley de Reforma de
la Inmigracién Ilegal y Responsabilidad de Inmigracién (IIRIRA, por sus siglas
en inglés)'’, que tuvo entre sus objetivos principales instituir la figura del procedi-
miento de Deportacién Expedita (Expedited Removal) para acelerar la devolucién
de inmigrantes indocumentados. Este instrumento interesa a Cuba en cuanto
una de sus disposiciones establece que el legislativo estadounidense estd facultado
—aunque no obligado— para abrogar la LAC solo si se cumplen las condiciones
establecidas por la Ley para la Libertad Cubana y la Solidaridad Democrdtica
(LIBERTAD) de 1996", cominmente conocida como Ley Helms-Burton, de
que en la isla exista un Gobierno «democrdticamente electo» y «amistoso» hacia

el Gobierno de los Estados Unidos.

15. Consultense los trabajos de Robert L. Bach, Philip Peters, Jorge E. Dominguez, Susan E. Eckstein,
Rafael Herndndez, Antonio Aja Diaz y Jestis Arboleya Cervera, entre otros.

16. El titulo oficial de esta ley es: «Ley para distribuir las asignaciones generales para el afio fiscal que
culmina el 30 de septiembre de 1997 y para otros prop6sitos» (An Act for Making 6mnibus consoli-
dated appropriations for the fiscal year ending September 30, 1997, and for other purposes). Cita oficial:
Ley Publica 104-208 [H.R. 3610] 110 Stat. 3009 [Pub.L. 104-208 [H.R. 3610], 110 Stat. 3009].
Fecha de entrada en vigor: 30 de septiembre de 1996.

17.El titulo oficial de esta ley es: «Ley para Procurar Sanciones Internacionales Contra el Gobierno
de Castro en Cuba, Planear el Apoyo a un Gobierno de Transicién que Conlleve a un Gobierno
Democréticamente Electo en Cuba, y para otros propésitos» (An Act to seek international sanctions
against the Castro government in Cuba, to plan for support of a transition government leading to a
democratically elected government in Cuba, and for other purposes). La cita oficial del documento
es Ley Puablica 104-114 [H.R. 927], 110 Stat. 785 [Pub. L. 104-114 [H.R. 927], 110 Stat. 785].
Fecha de promulgacién: 12 de marzo de 1996.
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El inicio del dialogo migratorio

Desde mediados de los sesenta, Cuba y Estados Unidos desarrollaron una
linea de didlogo para tratar exclusivamente la cuestién migratoria, que se volve-
ria activar a inicios de la década de los ochenta y de nuevo, mds tarde, entre los
anos 1994 y 1995. De los procesos negociadores que resultaron de los éxodos de
Camarioca, puerto del Mariel y la crisis de los balseros surgieron tres acuerdos
bilaterales, algo que hasta 2017 no habia ocurrido en ningtin otro 4mbito de la
interaccién entre los dos paises y que sitda a Cuba como el dnico pais de América
Latina y el Caribe que ha suscrito con Estados Unidos convenios de admisién
de inmigrantes, en una de las ocasiones, estableciéndose un limite minimo por
afo fiscal. En 1965 se firmé el primer instrumento bilateral, el Memordndum
de entendimiento para el manejo ordenado, legal y seguro de la movilidad de
personas entre ambos paises, que estuvo vigente hasta 1973. La creacién de un
mecanismo para la admisién expedita de inmigrantes cubanos desde entonces
marcé la excepcionalidad de este origen nacional dentro del sistema general de
inmigracién de Estados Unidos, lo cual quedé formalizado un afio después con
la promulgacién de la LAC. El éxodo por el puerto del Mariel (1980) dio origen
al Acuerdo sobre Procedimientos Migratorios y Retorno de Nacionales Cubanos
de 14 de diciembre de 1984 que, entre otros particulares, fijé el compromiso
de Estados Unidos de admitir hasta 20.000 inmigrantes cubanos por afo fiscal.

La firma del acuerdo de 1984 se produjo en un contexto internacional y
bilateral mucho mds complejo marcado por la agresividad de la Administracién
Reagan contra la isla y que en materia migratoria, en el 4mbito interno de Estados
Unidos, destacaba la entrada en vigor de la Ley de Refugio de 1980, que instituyd
un tope numérico para la admisién de ciudadanos cubanos por este concepto, asi
como un conjunto de requisitos que los cubanos que emigraron por el puerto del
Mariel técnicamente no cumplian. Adicionalmente, el Gobierno estadounidense
no permitié la entrada efectiva a su territorio nacional de un grupo de ciudada-
nos cubanos calificados como «excluibles», calificacién que es el dnico aspecto
de ese instrumento que pervive mediante la cldusula de Retorno de Nacionales
Cubanos. La vigencia del acuerdo fue suspendida por Cuba un afio después a
causa de la activacién de la emisora Radio Marti'® contra la isla.

18. Entre las acciones hostiles del Gobierno de Estados Unidos contra Cuba estd el establecimiento,
desde la década de los ochenta del siglo pasado, de una emisora radial cuya programacion estd
disefiada para desacreditar a la Revolucién cubana. Para mayor ofensa hacia el pueblo de Cuba, la
emisora se identifica con el nombre del héroe nacional, José Marti.
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Uno de los resultados de la crisis de los balseros de agosto de 1994 fue la
formalizacién del Comunicado Conjunto, de 9 de septiembre de 1994, y de la
Declaracién Conjunta, de 2 de mayo de 1995. Ambos instrumentos establecie-
ron la necesidad de niveles de cooperacién entre Cuba y Estados Unidos para
cumplir con los fines para los cuales estos fueron concertados, particularmente
en lo relativo a la seguridad de las vidas en alta mar y el contrabando de inmi-
grantes, que es un aspecto particular del Comunicado Conjunto y responde
al cumplimiento de los compromisos internacionales contraidos por ambos
paises en el dmbito de la prevencidn y la lucha contra la trata de personas y el
tréfico ilicito de migrantes en el marco de lo establecido en la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de diciem-
bre de 2000, mds conocida como Convencién de Palermo y sus dos protocolos
suplementarios: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres nifios, y el Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, de los cuales los dos paises son signatarios.

En tanto en cuanto el objetivo fundamental de los instrumentos bilaterales
fue garantizar que la migracién desde Cuba hacia Estados Unidos se produjera
de forma regular, ordenada y segura, mediante el Comunicado Conjunto de
1994 se hizo una correccién a lo pactado en 1984 en relacién con el monto de
visas anuales que Estados Unidos se comprometia a otorgar anualmente, estable-
ciéndose la cifra de 20.000 como el limite minimo. El compromiso particular de
Cuba de cara a estos acuerdos fue permitir la emigracion regular y la reunificacién
familiar y, ademds, suspender la aplicacién del articulo 216 sobre Salida Ilegal
del Territorio Nacional (contenido en el Titulo 11 Delitos Contra la Seguridad
Colectiva, Capitulo x1 Entrada y Salida Ilegal del Territorio Nacional, de la Ley
n.° 62 de 29 de diciembre de 1987, Cédigo Penal de la Republica de Cuba),
o sea, la aplicacién de sanciones penales a ciudadanos cubanos retornados por
Estados Unidos, en tanto no hubieran cometido otros delitos asociados al acto
de salida irregular del pais.

La implementacién de lo pactado en el Comunicado Conjunto de 9 de
septiembre de 1994 y la Declaracién Conjunta de 2 de mayo de 1995 llevé a
la creacién de un mecanismo para la revisién periédica de su cumplimiento
conocido como las «Conversaciones Migratorias», que se han llevado a cabo
en La Habana y en Washington de manera alterna. Vale sefialar que su cele-
bracién ha devenido en un indicador del estado de las relaciones bilaterales, en
tanto el aumento de las tensiones entre los gobiernos ha conllevado la suspen-
sién de estas casi a modo de mecanismo de protesta, aun cuando las razones
para ello no siempre tuvieran que ver directamente con los temas en torno
a la emigracién de cubanos a través del Estrecho de Florida. Como muestra
de la relevancia del tema migratorio en la interaccién entre Cuba y Estados
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Unidos, cabe sefalar que, tras el anuncio del restablecimiento de las relaciones
diplomdticas el 17 de enero de 2014, la primera accién conjunta entre los dos
gobiernos fue la realizacién de un encuentro de este tipo, que tuvo lugar en
Washington los dfas 20 y 21 de enero de 2015. Uno de los efectos de la nueva
situacién fue avivar el discurso y la accién de varios legisladores estadouni-
denses, entre ellos los senadores republicanos de origen cubano Marco Rubio
(Florida)" y Ted Cruz (Texas), en el sentido de que la politica inmigratoria
estadounidense hacia la mayor de las Antillas debia ser reevaluada a la luz
de los cambios de la politica exterior del Gobierno estadounidense hacia la
isla. Al mismo tiempo, instancias de inmigracién e instituciones académicas
estadounidenses reportaron un aumento significativo de arribos de cubanos a

Estados Unidos a partir de 2014.

La normalizaciéon de las relaciones e inicio de
una nueva oleada migratoria

De acuerdo con las cifras presentadas por el Servicio de Aduanas y Proteccién
de Fronteras de Estados Unidos y los andlisis del Pew Research Center, duran-
te el afio 2015 alcanzaron ese pais unos 43.000 inmigrantes cubanos, lo cual
representaba un incremento del 78% respecto a 2014, cuando fueron recibidos
unos 24.278 (Zamora, 2016). Las mismas fuentes significaron que, del total de
inmigrantes cubanos que se reportaron en 2015, 28.371 habian avanzado hacia
territorio estadounidense por tierra y, de los 33.635 que llegaron en el primer
trimestre de 2016, el 71% lo habfan hecho a través de la oficina de terreno del
Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras del sector de Laredo en la frontera
de México con Estados Unidos, que se extiende desde la localidad de Del Rio

19. «Estamos presenciando una creciente evidencia de que un nimero de personas que vienen desde
Cuba supuestamente huyendo de la opresién, retornan a Cuba unas 30, 40, 50 veces al afio. Algunos
viven en Cuba durante meses del dinero de nuestros contribuyentes. Yo creo que eso estd mal y
lo que yo haria es deshacerme de esa presuncién y decir, miren, un cubano, al igual que todos los
demds, si pueden probar que son refugiados, serdn tratados como refugiados. De lo contrario no se
presumird automdticamente que son refugiados a propdsito de los beneficios», declard el senador
Marcos Rubio a Drew Steele, presentador del programa Daybreak del canal Fox News (en linea)
https://www.numbersusa.com/news/sen-rubio-leans-towards-ending-special-treatment-cuban-citi-
zens [Fecha de consulta: 15.09.2016].
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hasta Brownsville. Los datos revelaron dos hechos puntuales: que este flujo tenfa
la potencialidad de transformarse en la mayor oleada migratoria desde Cuba
hacia Estados Unidos desde los sucesos del Mariel, cuando salieron de la isla
unas 250.000 personas, y que se habia producido un cambio significativo en el
patrén de la emigracién cubana hacia ese pais, al constatarse, por primera vez, el
predominio de la ruta por tierra.

En tanto esto tenfa lugar, entre 2015 y 2016 se promovieron varias iniciativas
legislativas para modificar o abrogar la LAC, toda vez que se afianzé el predo-
minio de un patrén con relacién a la inmigracién cubana que no era el deseado
por Estados Unidos. En tal sentido, el senador Rubio introdujo el Proyecto de
Ley S. 2441 para aplicar la LAC de manera selectiva, es decir, solo a aquellos
cubanos que pudieran probar ser refugiados de acuerdo con la Ley de Refugio
de 1980. Un objetivo similar persiguié el representante republicano por el esta-

do de Florida Carlos Curbelo con la
De los 33.635 emigrantes cubanos que propuesta de Ley de Oportunidad de
llegaron en el primer trimestre de 2016  Trabajo para el Inmigrante Cubano
a Estados Unidos, el 71% lo habian he-  (Cuban Immigrant Work Opportunity
cho por tierra. Los datos revelan que se  Acz). Igualmente, el representan-
ha producido un cambio significativo en  te republicano por el estado de
el patrén de la emigracién cubana hacia  Arizona?® Paul Gosar presentd el
ese pais, al constatarse, por primera vez, proyecto H.R. 3818 para abrogar la
el predominio de la ruta por tierra. LACy todas las disposiciones que la

complementan, y los representantes
Henry Cuellar, demdcrata por el estado de Texas, y Blake Farenthold, también
tejano pero del partido republicano, lo hicieron con la propuesta de Ley para
Corregir los Injustos Beneficios para los Extranjeros Cubanos (CUBA, curiosa-
mente, por sus siglas en inglés [ Correcting Unfair Benefits for Aliens]).

Todo lo anterior parecia confirmar la percepciéon de que el Gobierno esta-
dounidense podia poner fin a la politica inmigratoria preferencial hacia los
ciudadanos cubanos de un momento a otro. Pese a que altos funcionarios esta-
dounidenses afirmaron enfdticamente que la abrogacién de la LAC no estaba

20. Arizona fue el estado que aprobd la polémica Ley estadual SB 1070, «Ley en Apoyo a la Aplicacién de la
Ley y de Barrios Seguros» (Support Our Law Enforcement and Safe Neighborhoods Act), que criminaliza
la inmigracién bajo el estatuto de allanamiento del estado. La ley también criminaliza a todo aquel que
desde un vehiculo trate de contratar a un jornalero y refuerza las leyes que sancionan a los empleadores
en Arizona, otorgando a los fiscales mds libertad en las investigaciones. Los residentes en el estado de
Arizona no podrfan transportar, hospedar, ocultar o proteger a un inmigrante no autorizado. La ley fue
muy polémica y fue catalogada como altamente discriminatoria y xenéfoba.
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prevista entre las acciones y gestos en aras de la normalizacién de los nexos
bilaterales —entre ellos el entonces secretario de Estado John Kerry durante su
visita a La Habana para la reapertura de la embajada de su pais en Cuba—, un
importante sector del potencial migratorio de la isla que habfa seleccionado
Estados Unidos como destino se dispuso a ejecutar sus planes de manera inme-
diata. A mediados de noviembre de 2015, se constatd la presencia de casi 3.000
ciudadanos cubanos en Costa Rica que habian salido de Cuba de manera legal
con el propésito de llegar a Estados Unidos por la ruta terrestre, traspasando las
fronteras de varios paises centroamericanos hasta llegar a México para adentrar-
se en territorio estadounidense. Al intentar cruzar el paso fronterizo de Pefas
Blancas entre Costa Rica y Nicaragua, el grupo fue detenido por fuerzas de
la Policia Nacional y el Ejército nicaragiienses, hecho que marcé el inicio de
la primera crisis de migrantes cubanos en América Central. Dias después, se
daba a conocer la presencia de unos 1.600 cubanos en una pequefia localidad
de poblacién predominantemente indigena en la frontera de Costa Rica con
Panamd, que desbordaban la capacidad de los servicios publicos en la demarca-
cién, generando tensiones con los lugarefios (Paullier, 2015). Aun cuando desde
mediados de los afios noventa se habia constatado la presencia de ciudadanos
cubanos en la ruta de los migrantes centroamericanos hacia Estados Unidos,
era la primera vez que el Gobierno cubano afrontaba un conflicto migratorio
de esa magnitud respecto a paises de la regidon con los cuales sostiene excelentes
relaciones de cooperacidn, colaboracién y amistad. Al pronunciarse sobre el
incidente, las autoridades cubanas, concretamente directivos de la Direccién
de Asuntos Consulares y Cubanos Residentes en el Exterior (DACCRE) del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (MINREX), enfatizaron que estos
ciudadanos cubanos habian salido de la isla cumpliendo con todas las exigencias
que establecia la Ley de Migracién cubana y, por tanto, podian regresar a su
pais de origen en cualquier momento, pues no habfa ningtn obstdculo legal o
politico que se lo impidiera.

Regionalizacion de la cooperacion migratoria

En cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por el
Gobierno de Cuba en relacién con la movilidad internacional de personas, las
autoridades de la isla se aprestaron a participar con espiritu de cooperacién en
los encuentros sostenidos a nivel regional en torno al tema a los cuales fueron
invitadas, asi como en los que tuvieron lugar en el marco de los intercambios
bilaterales. De tal modo, Radl Castro recibié al presidente de Costa Rica, Luis
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Guillermo Solis, en visita oficial los dfas 15 y 16 de diciembre de 2015. Si bien
esta recepcién tuvo lugar en el marco de una agenda de trabajo mds amplia, la
delegacién costarricense estimé como cuestién de prioridad informar sobre el
tratamiento que se les habia dado a los ciudadanos cubanos y la consideracién
otorgada a la situacién creada.

Sin embargo, la bisqueda de una solucién pronta y efectiva a la situacién se vio
dilatada por las diferentes interpretaciones que los actores involucrados dieron a las
circunstancias. Las posibles salidas oscilaron entre un enfrentamiento unilateral de
cada Estado a la crisis migratoria y la busqueda de una respuesta multilateral con-
sensuada con la participacién y apoyo logistico de organizaciones internacionales,
que permitiera establecer un protocolo, un modelo de procedimiento estindar,
pues era evidente que la situacién podia prolongarse mds de lo deseado o sumar
nuevas incidencias. A tales efectos, fue convocada una reunién extraordinaria del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) el 24 de noviembre de 2015,
en la cual no se logré arreglo alguno. El 19 de diciembre de ese mismo afio, en San
Salvador, tuvo lugar otro encuentro de los miembros del SICA que, al culminar una
vez mds sin propuestas de solucién concretas, provocé que Costa Rica suspendiera
su participacién a dicha reunién.

En tanto Costa Rica solicitaba apoyo para la gestién de este flujo que se habia
tornado irregular, ya que los cubanos habian excedido el tiempo de estancia
autorizado de acuerdo a su tipo de visado, los paises vecinos, entre ellos Belice
y Guatemala, consideraron que no podia aliviarse la situacién creada en un pafs
traspasando el problema a otros, pues ello no constitufa una solucién definitiva, y
no dieron paso de trénsito para que el grupo de cubanos continuaran su trayectoria
hacia Estados Unidos. La situacién pasé de ser un evento regional a un incidente
de repercusién internacional cuando el 27 de diciembre de 2015, tras el rezo del
Angelus, el Papa Francisco 1 inst6 a los paises de la regién a llegar a un acuerdo
para avanzar hacia un posible entendimiento entre los estados centroamericanos:
«Mi pensamiento va en estos momentos a los numerosos inmigrantes cubanos
que se encuentran en dificultades en Centroamérica, muchos de ellos son victimas
del trdfico de seres humanos» (Cubadebate, 2015). El pronunciamiento del Sumo
Pontifice en esa ocasién podria interpretarse como una derivacién de sus esfuerzos
en aras de la normalizacién de las relaciones entre Cuba y Estados Unidos.

En la primera semana de enero de 2016, el Gobierno costarricense comunicd
oficialmente que se pondria en marcha un plan piloto para evacuar de manera
ordenada y segura a los ciudadanos cubanos que permanecian en su territorio
(Redaccién Internacional Granma, 2016). El primero de estos grupos estuvo inte-
grado por 180 personas, que fueron trasladadas por via aérea desde Costa Rica
hacia El Salvador, donde posteriormente tomaron un autobus hasta Guatemala,
para continuar viaje hasta la frontera con México y, de este modo, llegar a Estados
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Unidos. El mecanismo implementado tuvo cardcter extraordinario y fue creado
por una empresa privada a peticién de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) tras una gestién de Naciones Unidas. Este fue aplicado solo
a ciudadanos cubanos involucrados en esas circunstancias, que para ese momento
ascendfan a 7.802 y a los cuales las autoridades de inmigracién costarricense les
habian otorgado visa de paso. El plan se llevé a cabo por partes, hasta trasladar a
todos los cubanos. Al mismo se le aplic6 una tarifa que para los migrantes adultos
ascendia a 555 ddlares y, para los menores de edad, a 350 délares (BBC Mundo,
2016). Al unisono, los gobiernos de los paises sobre los cuales habia pesado con
mayor fuerza la crisis migratoria implementaron nuevas medidas de cardcter
restrictivo para el otorgamiento de visas a ciudadanos cubanos.

Cuba continué denunciado la necesidad de poner fin a una politica inmigra-
toria cuya aplicacién habia tenido entre sus consecuencias adversas promover la
migracién irregular, ademds de haber rebasado el marco estrictamente bilateral
para mostrar efectos extraterritoriales (Prensa Latina, 2016) y constituir uno de
los obstdculos mds serios para la normalizacién de las relaciones con Estados
Unidos. De igual modo, los cancilleres de Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panam4 y Pert enviaron una carta al
entonces secretario de Estado estadounidense, John Kerry, en la cual pidieron la
revisién de la LAC y de la politica de «pies secos, pies mojados» (The New York
Times Editorial Board, 2016).

Migracion externa y relaciones exteriores en
la vision estratégica de Cuba

El Gobierno cubano, firmemente determinando a garantizar un flujo
migratorio externo ordenado, legal y seguro tomd la decisién de actualizar las
acciones bilaterales que se podian realizar en conjunto con aquellos paises que
habian sido impactados por la presencia de migrantes cubanos. En tal senti-
do, durante la visita oficial de Raul Castro a México del 5 al 7 de noviembre
de 2015, se actualizé el memordndum sobre temas migratorios que se habia
suscrito en 2008 y este fue uno de los temas claves del encuentro que, para
mayor carga simbdlica, acontecié en Yucatdn, el punto de la geografia azteca
mds cercano a Cuba. En el encuentro, las partes coincidieron en la necesidad
de garantizar un flujo migratorio ordenado, legal y seguro entre los dos paises
y el fortalecimiento de los mecanismos para la prevencién y el combate del
trdfico ilicito de personas y la trata, asi como todos los delitos que les son
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asociados. De igual modo, la actualizacién del memordndum buscaba esta-
blecer el intercambio de informacién y cooperacién en la esfera migratoria
(BBC Mundo, 2015). En este mismo orden, el 28 de septiembre de 2016,
representantes de Cuba y Panamd concluyeron la tercera ronda de conver-
saciones migratorias cuyo propésito fue la concertacién de un Convenio en
Materia Migratoria para garantizar el control de la movilidad de personas, el
enfrentamiento al trdfico de migrantes y la trata de personas, y el respeto a los
derechos humanos de los migrantes. Los dias 21 y 22 de noviembre de 2016,
Cuba y Honduras celebraron en La Habana la primera ronda de conversacio-
nes migratorias durante las cuales se avanzé en la negociacién de un memo-
rando de entendimiento que servirfa de marco legal para la implementacién
de acciones conjuntas para promover un flujo migratorio regular, ordenado,
seguro y respetuoso de los derechos de los viajeros.
En el dmbito de las relaciones
Las relaciones migratorias entre Cuba y migratorias entre Cuba y Estados
Estados Unidos a nivel bilateral se rigen  Unidos, fue significativo que, a m4s
actualmente por los comunicados conjun-  de un afio del inicio de la crisis de
tos de 14 de diciembre de 1984 y de 9 los migrantes cubanos en América
de septiembre de 1994, asi como por las  Central y a ocho dfas de finalizar su
declaraciones conjuntas de 2 de mayo segundo mandato, exactamente el
de 1995 y de 12 de enero de 2017, que 12 de encro de 2017, el presidente
colectivamente son designados como los  estadounidense Barack Obama emi-
«Acuerdos Migratorios». tiera una declaracién sobre cambios
en la politica inmigratoria respecto
a Cuba, al tiempo que la Cancillerfa cubana confirmara el hecho mediante la
presentacién de la Declaracién del Gobierno Revolucionario de igual fecha,
que hacfa publico el contenido integro de la Declaracién Conjunta sobre temas
Migratorios de 12 de enero de 2017, suscrita entre ambos paises y que entraria
en vigor de manera inmediata. El elemento mds significativo del cambio de poli-
tica consisti6 en que, a partir de esa fecha, el Departamento de Seguridad Interna
pusiera fin a la politica de «pies secos, pies mojados» y al Programa de Parole para
Profesionales Médicos Cubanos, lo cual también habia sido un reclamo constan-
te del Gobierno cubano en tanto interferfa con la ejecucién de los programas de
colaboracién que la isla lleva a cabo en una importante cantidad de paises de todo
el mundo. No obstante, y es importante aclararlo por la tendencia que ha existido
a identificar la politica de «pies secos, pies mojados» con el contenido de la Ley
de Ajuste Cubano de 1966, este instrumento legal continta vigente en su letra
y espiritu original, derogdndose solo la interpretacién administrativa que de él
se hizo por espacio de mds de mds de 20 afios, derivada del antes mencionado
Memordndum de politica del 19 de abril de 1999.
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De esta manera, las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos a nivel
bilateral, y en conjuncién con los marcos regulatorios de la migracién externa
de cada pafs, se rigen actualmente por los comunicados conjuntos de 14 de
diciembre de 1984 y de 9 de septiembre de 1994, asi como por las declaraciones
conjuntas de 2 de mayo de 1995 y de 12 de enero de 2017 (DC 12.01.17),
que colectivamente son designados como los «Acuerdos Migratorios»*'. Estos
acuerdos mantienen vigente lo pactado en 1984 en relacién con el nimero de
admisiones anuales de ciudadanos cubanos por parte de Estados Unidos, esta-
blecidas en la cifra de 20.000 como limite minimo (aspecto 3, DC 12.01.17);
la devolucién a Cuba de personas que haya sido declaradas «excluibles» por
las autoridades competentes estadounidenses con motivo del éxodo del Mariel
(aspecto 5, DC 12.01.17); la devolucién a Cuba de los ciudadanos cubanos que
fuesen interceptados tanto en alta mar como por tierra, intentando ingresar de
forma irregular a territorio estadounidense. Tanto Cuba como Estados Unidos
se han comprometido a realizar las modificaciones que sean necesarias en su
legislacién nacional para adaptarlas al contenido de la Declaracién Conjunta de
12 de enero de 2017.

Conclusiones

A lo largo de casi 60 afios, el tema migratorio ha sido uno de los pilares de la
interaccién entre Cuba y los Estados Unidos. Con alrededor de dos millones de
ciudadanos cubanos residentes permanentes en Estados Unidos?, y una creciente
cantidad de estos que se desplazan temporalmente a Cuba —en la medida en que
la reforma migratoria cubana del 14 de enero de 2013 ha hecho mds ficil viajar
desde la isla—, la migracién continuard siendo un factor determinante en el modo
en que los gobiernos cubano y estadounidense conducen sus relaciones. Un paso
importante en este sentido ha sido la Declaracién Conjunta de 12 de enero 2017,
que privilegié el mayor interés de seguridad nacional de ambos paises en relacién
con la movilidad de personas, sobre otros intereses politicos respecto a la migra-
cién. Ni siquiera el presidente Donald Trump, con el cambio de politica hacia
Cuba implementado el 16 de junio de 2017, se animd a revertir esta medida, lo

21. Véase: «Declaracién del Gobierno Revolucionario». Granma (13 de enero de 2017), p. 1-2.
22. Cifras ofrecidas por la Direccién de Asuntos Consulares y Cubanos Residentes en el Exterior
(DACCRE) del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, véase Aja Diaz (2014: 164).
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que indica el sentido estratégico de las relaciones migratorias entre Cuba y los
Estados Unidos no solo en el plano bilateral, sino regional.

En un escenario de constante cambio, es dificil vaticinar una linea evolutiva
de la emigracién cubana hacia Estados Unidos y el impacto que ello tendrd en
las decisiones internas sobre politica migratoria en ambos paises, asi como en los
procesos de conformacién de la politica exterior de estos en lo bilateral y hacia
América Latina y el Caribe, en lo regional; asi, serd necesario enfocar cada evento
no solo en el contexto inmediato en el que acontece, sino en la perspectiva mds
amplia del alcance histérico de las relaciones Cuba-Estados Unidos.
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Rape during Civil War de Dara Kay
Cohen es un estudio sistemdtico y
detallado de las causas de las violacio-
nes en grupo a mujeres en las guerras
civiles. A pesar de que las violaciones
de derechos humanos y, en especial,
las violaciones sexuales a mujeres son
comunes en tiempos de guerra, Cohen
da ingeniosas respuestas a un fenéme-
no poco estudiado y que no es explica-
do por las teorfas existentes sobre este
tipo de hechos en contextos de violen-
cia extrema. Las violaciones en grupo,
distintas a las violaciones perpetradas
por una sola persona en términos de
motivaciones y consecuencias para los

perpetradores, tienen una incidencia
relativamente mds alta durante los
tiempos de violencia armada que en
periodos de paz. A su vez, no todos los
grupos armados en combate llevan a
cabo este tipo de violaciones. Ademds,
los perpetradores de estas violaciones
son muchas veces descritos como per-
sonas normales, que no necesariamen-
te experimentan placer sexual con este
acto. Finalmente, no existe evidencia
de que las violaciones en grupo sean
una herramienta de guerra, como parte
de una estrategia militar organizada.
Sumado a todo ello, un tercio de los
paises del mundo han vivido guerras
civiles en los ultimos 50 afos, y estas
han matado a mds personas que las
guerras entre paises. Estas son las prin-
cipales motivaciones que impulsan a
Cohen a desarrollar su estudio sobre las
violaciones en grupo en guerras civiles.

El estudio de la autora avanza en dos
sentidos: descriptivo y explicativo. Una
de las primeros hallazgos a destacar es
que los datos que cubren el universo
de las guerras civiles desde 1980 hasta
2012 muestran que no son los grupos
rebeldes los principales violadores de
derechos humanos durante las guerras
civiles, sino que son precisamente los
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actores estatales quienes son sefialados
como responsables de una mayor canti-
dad de violaciones. Pero, ;por qué suce-
den este tipo de violaciones en mayor
medida durante guerras civiles en com-
paracién con tiempos de paz y qué tipo
de grupos son aquellos que las llevan
a cabo? Para contestar esta pregunta,
Cohen desarrolla su teorfa de sociali-
zacién de los combatientes. De acuer-
do con este argumento, los grupos que
reclutan a la fuerza a sus combatientes
tienen los menores niveles de cohesién
social interna. Estos combatientes, que
no poseen vinculos previos entre si,
tienen mds probabilidades de cometer
este tipo de crimenes que aquellos com-
batientes que se han unido de forma
voluntaria o a través de conscripciones.
En este sentido, la violacién en grupo
cumple la funcién de incrementar la
cohesién social y otras funciones esen-
ciales desde la perspectiva de un grupo
armado, como es comunicar normas de
masculinidad, virilidad y fuerza entre
los combatientes de ambos sexos. El
foco puesto por Cohen en las violacio-
nes en grupo es especialmente impor-
tante debido a estas funciones, puesto
que las violaciones individuales no sir-
ven a este tipo de propdsitos.

La autora presenta evidencia para
sustentar su argumento a partir de
un estudio cuantitativo de 91 guerras
civiles desde 1980 y 2012 y tres estu-
dios de caso (Sierra Leona, El Salvador
y Timor Leste). A su vez, Rape during
Civil War compara la fortaleza de la
hipétesis sobre la socializacién de los
combatientes con explicaciones basa-

das en el oportunismo, el odio étni-
co y la desigualdad de género; todos
argumentos alternativos al propuesto
por Cohen. Este libro es una impor-
tante contribucién al estudio de la
violencia contra civiles en conflictos
armados, en especial en guerras civi-
les. La literatura académica ha produ-
cido diversos argumentos racionales
para explicar la violencia contra civi-
les. En general, estos argumentos se
enfocan en el efecto que tiene la vio-
lencia contra civiles en las estrategias
de los grupos para alcanzar sus obje-
tivos politicos o para comunicar pro-
pésitos a otros actores. El argumento
de socializacién de los combatientes es
una tesis original sobre las causas de
la violencia civil en tiempos de gue-
rra, en cuanto centra la explicacién de
las violaciones en grupo en los efec-
tos que producen en la cohesién del
grupo armado, dadas ciertas estrate-
gias de reclutamiento. Finalmente, un
elemento que hace a Rape during Civil
War un excelente trabajo académico es
la amplia, detallada y rigurosa discu-
sién de los indicadores utilizados por
Cohen.

Tanto la evidencia cualitativa, en
los tres estudios de caso, como el and-
lisis estadistico de los datos recogidos
por la propia autora sobre violaciones
durante guerras civiles dan cuenta de
un detallado y excelente trabajo de
recoleccién de evidencia empirica. El
principal desaffo del trabajo es vincular
satisfactoriamente la articulacién de la
premisa sobre la diferencia entre vio-
laciones individuales y violaciones en
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grupo y la construccién del argumento
sobre socializacién de los combatien-
tes. Por otro lado, la disponibilidad de
datos sobre violaciones en grupo es un
factor limitante para la autora, quien
decide utilizar datos sobre violaciones
sexuales en general cuando no hay
datos o informes sobre la prevalencia
de violaciones en grupo. Esta estrate-
gia fue utilizada en mds del 60% de las
59 guerras civiles con mayores niveles
de violaciones, segin los informes-pais
sobre pricticas de derechos humanos
del Departamento de Estado estadou-
nidense. Cohen justifica esta estrategia
afirmando que las violaciones indivi-
duales también cumplen una funcién
de socializacién entre combatientes que
no poseen vinculos sociales entre si.
Pero, al incorporar este argumento, la
importancia de la distincién entre vio-
laciones en grupo e individuales pierde
peso y se desdibuja la centralidad de
las violaciones en grupo sobre la cual
el argumento ha sido construido. A su
vez, aunque Cohen reconoce que no es
su objetivo en el libro dadas las limita-
ciones que implicarfa un estudio mds
amplio, su argumento de socializacién
de los combatientes podria ser sosteni-
do con mayor rigurosidad si fuera apli-
cado también a otros contextos, como
el de las guerras interestatales. Sin un
estudio sistémico de las violaciones
en grupo en guerras interestatales es
dificil sustentar la premisa de Cohen
sobre que las violaciones en grupo tie-
nen caracteristicas y causas distintas a
la violencia durante tiempos de paz.
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La oportunidad de
mantener la paz

con igualdad de
oportunidades

DOI: doi.org/10.24241/rcai.2017.117.3.223

Pilar Elizalde

Estudiantes de doctorado en Relaciones
Internacionales, London School of
Economics and Political Science (LSE)

Karim, Sabrina y Beardsley, Kyle
Equal Opportunity Peacekeeping.
Women, Peace, and Security in Post-
Conflict States

Oxford University Press, 2017

277 pags.

Equal opportunity peacekeeping (...)
focuses more on challenging the gender
dichotomies through changes in prac-
tices and structures in military, police,
and peacekeeping institutions (p. 43).

En tiempos en que la agenda rela-
tiva a mujeres, paz y seguridad es un
componente fundamental en las ope-
raciones de mantenimiento de la paz,
Sabrina Karim y Kyle Beardsley explo-
ran éxitos y fracasos de las reformas
internacionales en esta materia, teo-
rizan sobre la raiz de los problemas y
proponen soluciones superadoras. Es
mds, se arriesgan a hacer un estudio de
género con enfoque positivista en un
campo donde abunda la teorfa critica
y el interpretativismo; y salen airosos.

Equal Opportunity Peacekeeping
se encuentra dividido en tres partes.
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Tras un primer capitulo que oficia de
breve introduccién al tema principal,
al argumento general, al abordaje y
contribucién, y a la estructura de la
obra, la primera parte se ocupa de
la historia y la teorfa. En el capitulo
dos, Karim y Beardsley comienzan
recorriendo la historia de las misio-
nes de paz y enfatizan su creciente
cardcter multidimensional, el cual,
sostienen, encuentra su base funda-
cional en el «Programa para la Paz»
impulsado en 1992 por el enton-
ces secretario general de Naciones
Unidas, Boutros Boutros-Ghali.
Luego, describen la evolucién de la
agenda sobre mujeres, paz y seguridad
desde sus inicios con la Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing
(1995), la Declaracién de Windhoek
y el Plan de Accién de Namibia
(2000), hasta su institucionalizacién
con la Resolucién 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas
(2000) y subsecuentes resoluciones.
Sobre esos cimientos, se exhiben
avances en materia de representacién
(por el aumento de participacién de
mujeres en los cuerpos militares y
policiales, asi como también por la
implementacién de cuotas de género
en los paises donde trabajan las ope-
raciones de mantenimiento de la paz)
y transversalidad de la perspectiva de
género (incluyendo esta mirada en
cada una de las acciones planeadas,
en todas las dreas y a todos los nive-
les). También se muestran timidos
progresos en cuanto a la reduccién
de lo que denominan «explotacién,

abuso, acoso y violencia sexual», un
problema persistente.

Luego de ofrecer evidencia de
mejoras en los dltimos afos, en el
tercer capitulo Karim y Beardsley
desarrollan las bases tedricas de su
argumento. A través de un sélido
andlisis de género de las instituciones,
describen las dindmicas de desequi-
librio de poder basado en el género
que permea a las fuerzas militares,
policiales y de mantenimiento de la
paz. Esto significa que, dentro de esas
instituciones, ciertas masculinidades
tienen poder mientras que las femi-
nidades y otras masculinidades no.
En ese marco, identifican tres retos
que impiden la igualdad de género
en las operaciones de mantenimien-
to de la paz: la exclusién y la discri-
minacién del personal femenino, su
confinamiento a espacios seguros, y la
explotacidn, abuso, acoso y violencia
sexual contra ellas y contra mujeres
locales. En el libro se sugieren dos
posibles mecanismos para superar
esta situacién. Por un lado, el equi-
librio del ratio femenino se presenta
como una buena alternativa que no
deja de tener limitaciones, especial-
mente cuando se justifica en térmi-
nos de estereotipos de género. Por el
otro, Karim y Beardsley hacen una
contribucién distintiva al proponer
un enfoque holistico al que llaman
«mantenimiento de la paz con igual-
dad de oportunidades» (MPIO), en
el que «mujeres y hombres gocen de
los mismos derechos y oportunidades
en todos los sectores de la sociedad,
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incluyendo participacién econémica,
toma de decisiones y espacio insti-
tucional» (p. 55). Apoydndose en
estudios de feminismo institucional,
afirman que un cambio transforma-
cional y estructural semejante es posi-
ble.

La segunda parte del libro (capi-
tulos 4 y 5) analiza los tres retos
identificados en un estudio interna-
cional comparado de las misiones de
mantenimiento de la paz entre 2006
y 2013, concentrdndose en aque-
llas autorizadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.
La tercera parte (capitulos 6y 7, este
tltimo coescrito con Robert Blair y
Michael Gilligan) analiza los mis-

mos desaffos en un estudio de caso
de la Misién de las Naciones Unidas

en Liberia (UNMIL, por sus siglas
en inglés), proveyendo un mayor
entendimiento de cémo estas cir-
cunstancias afectan las dindmicas al
interior y a través de las misiones.
Asimismo, en ambas partes se evaltia
en qué medida los dos mecanismos
propuestos contribuyen a mejorar
la coyuntura. En general, Karim y
Beardsley encuentran evidencia que
confirma su teorfa y respalda su pro-
puesta de que el MPIO se presenta
como el mejor abordaje para inten-
tar superar el desequilibrio de poder
basado en el género, lo cual exponen
con mayor nivel de detalle y de modo
convincente y persuasivo en el dltimo
capitulo. Algunas personas podrdn
criticar que la serie de recomenda-
ciones especificas para la implemen-
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tacién del MPIO que ofrecen alli se
aleja del tono académico del libro
y se acerca mds a un informe con
orientacién politica. De todas mane-
ras, Karim y Beardsley no ocultan su
interés en que su investigacién cause
impacto y es precisamente esta con-
clusién la que le otorga mayor signi-
ficancia politica y la lleva a cruzar las
fronteras de la academia.

Una de las grandes fortalezas de
este estudio es la utilizacién de mul-
tiples métodos de forma equilibra-
da y transparente (incluyen cuatro
apéndices con este propdsito). Karim
y Beardsley recurren a sofisticados
métodos cuantitativos, experimentos
con la Policia Nacional de Liberia y
encuestas con comunidades locales.
Asimismo, a lo largo de toda la obra
ilustran sus argumentos y conclu-
siones con testimonios obtenidos en
entrevistas.

En el cldsico libro feminista de las
relaciones internacionales Bananas,
Beaches and Bases: Making Feminist
Sense of International Politics (origi-
nalmente publicado en 1990, y revi-
sado y actualizado en 2014), la gran
pensadora Cynthia Enloe se pregun-
ta «;Dénde estdn las mujeres?». De
alguna manera respondiendo a este
interrogante, Karim y Beardsley se
esfuerzan por resaltar las voces menos
escuchadas en el plano de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz:
las de las mujeres que forman parte
de dichas misiones, asi como las de
las locales cuyas vidas se ven afec-
tadas por el trabajo de dichas fuer-
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zas. En este sentido, la decisién de
adoptar una metodologia feminista
en su estudio de caso probablemente
sea bien recibida por especialistas en
temas de género que puedan sentir
cierto escepticismos por el enfoque
positivista del libro.

No es comuin encontrarse con
libros teéricamente sélidos, meto-
dolégicamente convincentes y poli-
ticamente relevantes a la vez. Equal
Opportunity Peacekeeping es uno
de esos libros y, como tal, deberfa
ser parte de todas las bibliotecas de
aquellas personas e instituciones inte-
resadas en cuestiones de género, pazy
seguridad. Esta alta estima es compar-
tida por la Conflict Research Society,
la cual le ha otorgado el Premio al
Libro del Afio 2017. Segtin anuncia
dicha asociacién, este premio honra
«la investigacién de cardcter con-
tempordneo, excepcional y destaca-
da mundialmente, y que provea una
contribucién invaluable a la literatura
sobre conflictos y paz». Sin dudas este
libro promete ser un referente impor-
tante en su campo.

Mutilacion genital

femenina y matrimonio
recoz en Kenya:

a respuesta local

ante normas globales

DOIL: doi.org/10.24241/rcai.2017.117.3.226

Saide Mobayed

Maestria en Estudios Globales (EMGS)
por la Universidad de Viena y la
Universidad de Leipzig

Cloward, Karisa

When Norms Collide. Local Responses
to Activism against Female Genital
Mutilation and Early Marriage

Oxford University Press, 2016

314 pags.

En la portada, una chica kenia-
na —perteneciente a una comunidad
masdi— nos sonrfe. Su frente estd deco-
rada con un tocado artesanal, hecho
de cuentas de abalorio y alambre, en
el que se lee un mensaje contunden-
te: «<STOP FGM». La imagen, captada
por la fotoperiodista holandesa Anja
Ligtenberg, representa simbdélicamen-
te lo que Karisa Cloward, doctora en
Ciencias Politicas por la Universidad
de Yale (2010), desarrolla a lo largo
de su trascendental libro When Norms
Collide. Local Responses to Activism
against Female Genital Mutilation and
Early Marriage: el conflicto que resul-
ta de las fricciones entre las normas
internacionales y las normas culturales
locales en materia de violencia contra
las mujeres, especificamente sobre la
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mutilacién genital femenina (MGE,
o FGM por sus siglas en inglés) y el
matrimonio temprano en tres comu-
nidades rurales en Kenya (Oldonyiro,
Mukugodo y Mauy).

Lo interesante de esta investigacién
es la profundidad con la que la auto-
ra evalta hasta qué punto las politicas
internacionales cambian realmente la
actitud local sobre pricticas que aten-
tan contra el bienestar de las mujeres.
;Qué ocurre cuando los marcos nor-
mativos internacionales no encajan con
las normas locales de socializacién? Y,
mds aun, ;cudles son las consecuencias
del choque que se produce entre la
capa macro y la esfera micro de estos
encuentros transnacionales? Es precisa-
mente la tensién entre estos dos nive-
les lo que genera conflictos de cardcter
ontoldgico y epistémico. Estas son las
premisas que gufan la investigacién de
Cloward, cuyo objeto de estudio son
los «micromecanismos» de persuasion
contra la mutilacién genital femenina
y el matrimonio temprano o matrimo-
nio precoz forzado (en inglés designado
por los términos early marriage, child
marriage o forced marriage); es decir,
aquellos mecanismos que ocurren en
la base, en el nivel individual-local de
las comunidades mencionadas previa-
mente.

Cloward propone un innovador
marco tedrico interdisciplinario que
combina teorfas constructivistas de las
relaciones internacionales con psicolo-
gfa social para repensar dicho proceso
individual de toma de decisiones y los
cambios colectivos en respuesta a un
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conflicto entre normas internacionales
y locales (p. 228). El anilisis se con-
centra en el activismo de base —prin-
cipalmente promovido por las redes
transnacionales de cabildeo e influen-
cia—y en cdmo estas comunidades han
reaccionado frente a la promocién de
normas internacionales sobre MGF y
matrimonio temprano. Las similitu-
des y diferencias entre ambas précticas
se abordan de manera contundente:
mientras el mensaje contra la MGF
es mds importante a nivel internacio-
nal, existe mayor reticencia a nivel
local para cambiar esta prdctica. Por
otro lado, el cambio de norma sobre
el casamiento temprano es mucho mds
aceptado a nivel local, pese a que dicho
mensaje no tenga la misma fuerza que
la oposicién a la MGF a nivel global.
La Década de las Naciones Unidas
para la Mujer (la cual se inicié en
1975 con la Conferencia Mundial
que se llevé a cabo en la Ciudad de
México) abrié un escenario comple-
tamente distinto en materia de dere-
chos de las mujeres a nivel mundial.
Fue precisamente durante la para-
digmdtica Plataforma de Accién de
Beijing, en 1995, cuando précticas
antes conceptualizadas como «circun-
cisién femenina» fueron resignificadas
bajo la categorfa de «mutilacién geni-
tal femenina». Debido a que la MGF
habitualmente se realiza de forma para-
lela al matrimonio temprano, ambas
encontraron el cauce adecuado para
la emergencia de una movilizacién
transnacional que busca su erradica-
cién. Pese a ello, un ndimero estimado
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de 125 millones de mujeres y nifas
han sido sometidas a la ablacién geni-
tal, que pone en riesgo a mds de tres
millones de nifas africanas anualmente
segin un informe de Unicef de 2003.
En el caso del matrimonio temprano,
una de cada tres mujeres entre 20 y 24
anos en el hemisferio sur contrajeron
nupcias antes de cumplir los 18 afos:
un 46% en Asia del Sur y un 39% en
el Africa Subsahariana, también segln
Unicef.

Kenya tiene una prevalencia mode-
rada de dichas précticas: 27% de las
mujeres de entre 15 y 49 anos, y 30%
de las mujeres de entre 20 y 49 afios
reportaron haber experimentado algin
grado de mutilacién genital. Lo inte-
resante de la investigacién de Cloward
es que esta mide las variaciones sub-
nacionales con base en variables como
la religién, la etnia y las caracteristi-
cas socioecondémicas. Igualmente,
expone los factores que influyen en la
conciencia de las y los individuos en
Oldonyiro, Mukugodo y Mau sobre
las normas internacionales en contra
de dichas pricticas. Y es justo este pro-
ceso de concientizacién el que crea los
problemas normativos con los que las
comunidades deben lidiar. La norma
local que apoya la MGF y el matrimo-
nio temprano argumenta que el corte
se realiza para preservar la virginidad
prematrimonial de las ninas. Se sos-
tiene que estas tendrdn menos deseo
sexual una vez que el clitoris —ya sea
parcial o completamente— sea removi-
do. De igual forma, en algunas comu-
nidades, la MGF se contempla como

un requerimiento religioso, especial-
mente entre los musulmanes. Ello nos
lleva a los siguientes capitulos, en los
que la autora localiza las tres acciones
principales que dan pie a los cambios
de actitud referentes a estas prdcticas:
fomentar el cambio de actitud local,
cambiar el comportamiento primario
local y cambiar el comportamiento
secundario y retérico. La posicién
geogrifica de cada comunidad es una
variable contundente para explicar el
cambio de actitud que existe acerca de
su objeto de estudio: cuando mayor
es el acceso a la comunidad (ergo,
mds densidad de organizaciones no
gubernamentales), mds conciencia
existe sobre los riesgos de la mutila-
cién genital femenina y el matrimonio
temprano.

Ademds, el estudio comprueba que
existen personas con opiniones ambi-
valentes, propensas a adaptar su com-
portamiento e intenciones de modo
que parezcan consistentes con la nor-
matividad internacional y con sus
propias actitudes (p. 217). En varias
entrevistas la autora encontré que,
pese a que los entrevistados y entre-
vistadas parecfan renuentes a mos-
trarse a favor de la ablacién genital
femenina y el matrimonio a temprana
edad, en la prictica encontraban otras
formas de esconder dichas acciones
de la mirada internacional. Ello se
comprobd gracias a una innovado-
ra e interesante propuesta empirica.
Cloward decidié hacer uso de un com-
ponente experimental para evaluar la
disposicién de las y los entrevistados al
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hacer afirmaciones que difieren de sus
verdaderos compromisos normativos.
Es decir, disenié dos tipos de encues-
tas. Ambas iniciaban con un pérrafo
explicativo referente al lugar en el
que serfan publicados los resultados.
La diferencia radicé en que una enfa-
tizaba que estos se compartirian con
diversos académicos en la Universidad
de Yale, al igual que con dirigentes
politicos en Estados Unidos y Reino
Unido y medios internacionales, como
el New York Times; mientras que la otra
sostenfa que la encuesta serfa divulgada
entre miembros de la comunidad y que
serfa publicada en periédicos locales.
En este sentido, Cloward fue capaz de
comprobar que estar de acuerdo con
la norma internacional en la teorfa (en
otras palabras, estar en contra de la
MGTF y el matrimonio precoz) no es lo
mismo que implementarlos en la prdc-
tica. En consecuencia, la investigacion
de Cloward es sumamente novedosa,
particularmente dentro de la litera-
tura de las relaciones internacionales,
que suele poner el foco de atencién
en cémo estos procesos Normativos se
desarrollan en la esfera internacional
macro y nacional meso. Sin embargo,
pocos han teorizado sobre el impacto
de este proceso dialdgico en el nivel
individual-local micro.

He aqui uno de los aportes mds
valiosos de este libro: la esquematizacién
de un marco tedrico interdisciplinario
seguido de una exitosa metodologia
para comprender el impacto de las
politicas globales contra la violencia
de género en aquellas comunidades
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en donde la MGF y el matrimonio
precoz se encuentran mds presentes.
La autora argumenta sélidamen-
te las siguientes ideas sobre algunas
de las estrategias mds eficaces en la
difusién de estos marcos normativos
internacionales: mayor accesibilidad
en el terreno se traduce en mayor
presencia de ONG vy, por ende, mds
conocimiento y resistencia a la MGF
y el matrimonio temprano; la calidad
del mensaje sobre el cambio norma-
tivo es mucho mds importante que
la cantidad de presencia de dichos
discursos; y, por ultimo, contar con
otras «opciones de salida» —al igual
que la existencia de lideres influyen-
tes que se unan a la causa— aumen-
ta la disertacién de dichas acciones
normalmente enmarcadas dentro del
relativismo cultural.

When Norms Collide contribuye
a la creciente literatura de relaciones
internacionales que trabaja sobre la
propagacidén transnacional de normas
globales. No obstante, esta investiga-
cién ofrece una nueva propuesta, tanto
tedrica como empirica, para com-
prender las repercusiones locales de la
normatividad transnacional contra la
MGEF y el matrimonio temprano. Su
aporte interdisciplinario es relevante,
no solo para aquellos interesados en el
diseno de politicas contra la violencia
de género, sino también para acadé-
micos y activistas sociales que buscan
prevenir y erradicar estas pricticas que
afectan la salud y el bienestar de millo-
nes mujeres en diversas latitudes.
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La idea de hacer un andlisis de la
dimensién de género en el marco de
los tribunales penales internacionales
(me gusta mds la expresién tribunales
internacionales penales), es un acierto
en s{ misma. No existe en la literatu-
ra juridica espafiola ninguna obra de
estas caracteristicas. Por tanto, bienve-
nida y bienhallada la obra de la pro-
fesora Carolina Jiménez Sdnchez. Es
verdad que en el mundo anglosajén
existen monografias que se han con-
centrado en muchos de los aspectos
que la Dra. Jiménez aborda en su tra-
bajo. Sin embargo, ninguno de ellos
tiene en cuenta aspectos completos y
holisticos de esta dimensién. El tema
del género, en el marco del derecho
internacional penal, casi siempre se
aborda desde la perspectiva de los ele-
mentos del delito. Por ello, podemos
encontrar trabajos que analizan los
crimenes basados en el género, sean
por violacidn, por esclavitud sexual,

desnudez forzada, matrimonio forza-
do, esterilizacidn, etc.; cuestiones que
también son cuidadosamente trata-
das en la primera parte del libro de
Jiménez.

El punto de partida de esta obra
son los tribunales de Ndremberg y
de Tokio, que tantos rios de tinta han
vertido. La diferencia que percibe la
la autora entre uno y otro tribunal es
que en Nuremberg el tema de género
fue ignorado y en Tokio, por el contra-
rio, minusvalorado, lo que a su juicio
es mucho mds grave. En definitiva, la
dimensién de género de estos primeros
tribunales internacionales (;realmente
fueron internacionales?) pas6 de largo,
lo que demostré una alta miopia, en
palabras de la autora. Visto desde el
punto de vista atemporal, quizds no le
falte razén. Sin embargo, si nos aproxi-
mamos a un andlisis historicista, segu-
ramente se encontrardn razones que
expliquen (aunque no justifiquen) el
comportamiento, tanto de los vence-
dores como de los vencidos, respecto a
estas cues