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Introduccio

L'any 2003, la Unié Europea i la Xina signaven el seu acord d'associacio
estratégica. La visi6 des d'Europa era que a mesura que la Xina s'anés
desenvolupant es faria més liberal i fins i tot més democratica. Cal recor-
dar que només dos anys abans el gegant asiatic havia entrat en 1'Orga-
nitzacié Mundial de Comer¢ (OMC), integrant-se aixi a les estructures i
les cadenes de valor de I'economia mundial, i I'esperanca era que, en 15
anys —tal com estipulava el tractat d'accés— la Xina es convertis en una
economia de mercat. Es important entendre el marc mental de I'época.
El mur de Berlin havia caigut feia tot just una mica més d'una década, la
Unid Sovietica havia desaparegut i els paisos de I'Europa Central i Ori-
ental de I'antic Pacte de Varsovia eren en els seus processos de transicio
democratica i a punt de ser membres de la UE. En aquest context de
democratitzacié, molts pensaven que la Xina faria un recorregut similar,
d'aqui I'aposta per un partenariat estrategic.

Gairebé dues décades després, el marc mental i geopolitic és molt
diferent. La UE i la Xina han intensificat la seva relacié comercial.
Intercanvien, cada dia, de mitjana, béns i serveis per un valor de
1.000 milions d'euros. Es tracta del primer soci de la Unié en impor-
tacions i el segon en exportacions. Aixo converteix la Xina en el
segon soci comercial més important de la UE (després dels EUA), i la
UE en el major soci comercial de la Xina. Pero aquesta estretissima
relacié economica no ha vingut acompanyada d'un major enteni-
ment politic. Ans al contrari, la consolidacio del capitalisme d’estat
xines; l'arribada de Xi Jinping, un home fort, al poder el 2012; la
inesperada victoria de Donald Trump, molt critic amb la Xina, a les
eleccions del 2016, i I'origen de la pandemia del coronavirus a la
ciutat xinesa de Wuhan aquest any, han tensat enormement les rela-
cions entre Brussel-les (i les capitals nacionals europees) i Pequin.
Fins al punt que en un document estratégic publicat ja al 2019 (és a
dir, abans de la pandemia) la Comissié Europea titllava la Xina, per
primera vegada, de rival sistemic i, en un acord sense precedents,
el Consell Europeu (format pels caps d’estat i de govern) ratificava
aguest nou marc conceptual.
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La Xina és un

soci estrategic,

una contrapart
negociadora, un
competidor economic i
un rival sistemic.

Per a Brussel-les, i aixi ho ha declarat en diverses ocasions I'alt
representant per a la politica exterior de la Unid, Josep Borrell, la
relaci6 amb el pafs asiatic s'ha convertit en mulifacetica. La Xina
té quatre cares per a la Unid: és un soci estrategic, una contrapart
negociadora, un competidor economic i un rival sistemic. Convé,
doncs, analitzar a continuacié cada un d'aquests quatre costats del
rombe que marca la nova relacié entre totes dues parts.

1. Soci estrateéegic

La Xina continua sent un soci estratégic per a la Unio Europea prin-
cipalment pel seu poder estructural creixent. No és només que el
gegant asiatic albergui gairebé una cinquena part de la poblacié
mundial i sigui la segona economia del mén en termes nominals, i
la primera en paritat de compra; és que durant molts anys ja apor-
ta més del doble que els EUA al creixement anual de I'economia
mundial. Si els EUA, malgrat el seu declivi relatiu, es poden consi-
derar encara avui la poténcia indispensable, la Xina és la potencia
inevitable. Pocs assumptes en les relacions internacionals es poden
resoldre avui en dia sense comptar amb la participacio de la Xina.
El seu ajut a I'hora d’estabilitzar la periféria de la zona euro durant
la crisi de deute del 2010 al 2012 va ser potser I'exemple més pal-
pable des del punt de vista europeu, perd el mateix es pot dir de
gUestions estratégiques globals tan importants com la lluita contra
el canvi climatic, la preservacié de la biosfera i els recursos hidrics,
la salut publica mundial, la resolucié dels conflictes internacionals
(Xina és el pais que més efectius aporta als cascos blaus de I'ONU) i
la governanca i I'estabilitat de les relacions econdmiques i finance-
res internacionals.

Es a dir, quan es parla que cal cooperar amb la Xina en molts
ambits, se sol citar el medi ambient, i és veritat que en aquest
camp hi ha molt de potencial de col-laboracié, des de les ciutats
intel-ligents fins a complir I'ambiciés objectiu de la neutralitat res-
pecte I'emissio de carbd, que la UE ha fixat per al 2050, i la Xina
per al 2060; perd aquest és només un dels grans assumptes que hi
ha sobre la taula. Practicament tot el ventall de temes que se sol
englobar dins el concepte de multilateralisme (i aixo inclou, per
descomptat, tota I’Agenda 2030) necessiten un major enteniment
amb la Xina. | aquest enteniment sera encara més necessari en el
futur, perqué la Xina ha deixat de ser un actor més aviat passiu
en les institucions internacionals per ser més proactiu i assertiu.
Aixd es pot veure en el seu activisme a |"hora de condicionar el
debat sobre els drets humans a I'ONU, en el seu posicionament en
institucions tradicionalment dominades per Occident com el Fons
Monetari Internacional i el Banc Mundial i, fins i tot, en la creacié
de noves organitzacions com el Banc Nou de Desenvolupament i el
Banc Asiatic d'Inversio en Infraestructures, i la seva major ambicio a
establir les regles i els estandards en materia de 5@, la internet de
les coses, el reconeixement facial i la intel-ligencia artificial.
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2. Contrapart negociadora

En gairebé tots aquests ambits, ldgicament, per la diferencia d'interessos
i valors, la Xina és una contrapart negociadora amb la UE i els seus estats
membres. En glestions economiques aquesta interlocucié es produeix al
més alt nivell, per exemple, al forum (informal) del G20 de caps d'estat i de
govern, perd també en institucions multilaterals com el Banc Mundial, I'FMI i
I'OMC, o en agencies internacionals técniques que vetllen pel funcionament
de la globalitzacié, com ara totes les relatives a la governanca d'Internet;
perd també cal incloure aqui tots els dialegs bilaterals existents, que, en
I'ambit economic i com es pot veure a la figura 1, formen el pilar central
de la relacio bilateral, que inclou a més el pilar del dialeg politic o estrategic
(pilar 1), i el pilar de les relacions people-to-people (pilar IlI).

En aquest sentit, la negociaci® més important que lIliuren en aquests
moments la UE i la Xina és |'acord bilateral d'inversions, que es va comencar
a negociar el 2014, i que amb el temps s'ha convertit en un intent d'acord
comprensiu sobre inversions que va més enlla d'aquest ambit estricte ja que
és en si mateix una negociacié sobre quant mercat i quant estat hi hauria
d'haver en la relaci6 bilateral. Es a dir, practicament es tracta de negociar
una relacié social diferent. Amb aquest acord, la UE vol aconseguir un seguit
d’objectius que val la pena recordar. En primer lloc, aconseguir major accés
al mercat xines, demanant que s’eliminin les restriccions quantitatives, les
limitacions en les participacions en les empreses xineses i |'obligatorietat de
les joint ventures. En segon terme, aconseguir igualtat de tracte respecte
les empreses xineses, eliminant, en consequéncia, per exemple, les trans-
ferencies de tecnologia o les dificultats a la contractacié publica. En tercer
lloc, aconseguir de Pequin més transparencia i predictibilitat en la legislacio,
obtencié de llicencies i regulacions. El quart requeriment té a veure amb una
major disciplina de mercat i major transparencia en els ajuts a les empreses
estatals. El cinqué objectiu pretén que s'estableixin unes condicions ambi-
entals i de treball minimes a la Xina. El sisé intenta que Pequin accepti el
mecanisme europeu de disputes entre estats i empreses. |, finalment, el seté
objectiu és que l'acord tingui un instrument de resolucié de disputes entre
les dues parts: la UE i els seus estats membres i I'Estat xines.

Obviament, aquests objectius no son facils d’aconsequir perqué en realitat
incideixen en el cor de I'organitzacié del capitalisme d'estat xinés. En gene-
ral, tant la UE com els EUA, que es troben en una negociacié paral-lela amb
una actitud molt més agressiva i coercitiva, estan demanant a la Xina que
canvii el seu model, mentre al mateix temps els liders del Partit Comunista
Xinés estan cada vegada més convencuts —i aquesta és una tendencia que
s'ha vist reforcada per la gestié de la pandemia— que el seu model és tan
valid, o més, que el proposat per Occident. Aixd fa que es puguin aconse-
guir certs avengos. Recentment, per exemple, Pequin ha acceptat un cente-
nar de denominacions d’origen europees. Fins i tot és possible que la Xina
obri alguns sectors a les inversions europees i que persegueixi més durament
el robatori de propietat intel-lectual, perd I'aposta per les empreses estatals |
els ajuts publics és una linia vermella que es defineix com d'interés nacional
per a Pequin, entre altres coses perqué des de la cultura xinesa del guanxi (la
xarxa de contactes) les divisions estrictes entre alld que és public i alld que és
privat sén un oximoron. Aixo dificulta també, per tant, un acord en el marc
de 'OMC.

Si els EUA, malgrat

el seu declivi relatiu,

es poden considerar
encara avui la poténcia
indispensable, la

Xina és la poténcia
inevitable.
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3. Competidor economic

Aixi doncs, el model de capitalisme d'estat xinés és aqui per quedar-shi,
i aixd demostra que, tant els que pensaven que la Xina s'aniria fent més
liberal, com aquells que opinaven que el model xinés fracassaria perque
el comunisme mai funciona, s'han equivocat. En menys de 40 anys, la
Xina ha estat capac de passar de ser un pais pobre i marginat de les
estructures i les cadenes de valor de I'economia mundial (per voluntat
propia en temps de Mao) a ser la segona poténcia mundial, i, en molts
ambits, el pais que marca els preus i les tendencies en multiples sectors
economics. La Xina va comencar sent la fabrica del mon, des que Deng
Xiaoping descobris als anys vuitanta que I'avantatge competitiu del seu
pais era la ma d’obra barata —i I'entrada a I'OMC ha estat un factor clau
en aguditzar encara més aquest avantatge—, pero I'ascens en les cade-
nes de valor ha estat de tal magnitud que la Xina avui dia es pot conside-
rar un hub d’innovacio.

La transformacié ha estat tan fulminant que en una generacio la soci-
etat xinesa ha passat de fer negocis amb feixos de bitllets a fer servir
el mobil en prop del 80% de tots els pagaments, deixant la targeta de
crédit (tan dominant a Europa) i el xec bancari (molt utilitzat encara als
EUA) com una reliquia d'Occident. Avui, molts joves que han estudiat
a Nova York i Londres arriben a Xangai i Pequin i es queden fascinats
pel dinamisme i la innovacié que hi troben... en un pais que es deia
que no podia innovar pel seu sistema politic autoritari.

El desafiament que la Xina representa per a les economies occidentals
esta plasmat en la seva estrateégia «Made in China 2025», on s’esta-
bleix com a objectiu que, a finals del proxim pla quinquennal, la Xina
pugui competir de tu a tu en molts dels sectors d'alt valor tecnologic i
industrial que ara mateix estan dominats per les potencies avancades.
Parlem de sectors com poden ser I"automobil, I'aviacié, la maquinaria,
la robotica, el transport maritim i ferroviari d'ultima generacio, els
vehicles amb baixa emissié de CO5, els equips medics d'alta precisio
i les tecnologies de la comunicacié i la informacié, per anomenar-ne
només uns quants. En tots aquests ambits, clau en el creixement futur,
Pequin aposta per la «innovacié indigena» i I'«autosuficiéncia» i esta-
bleix llindars de components i materials domestics en diversos sectors.
Per exemple, documents semioficials estimen que el 40% de tots els
xips de teléfons mobils, el 70% de tots els robots i el 80% dels equips
de generacid d’‘energia renovable que es consumeixin a la Xina el
2025 haurien de ser fabricats al pafs.

Estem parlant, doncs, d'una estratégia de substitucié de tecnologia
forana a gran escala que afectara els interessos europeus. Cal no oblidar
que el deficit comercial amb la Xina seria molt més gran si no fos per la
venda d'avions Airbus al gegant asiatic. Aquesta creixent competéncia
xinesa en sectors d‘alta tecnologia ja s'esta experimentant en el camp
de les telecomunicacions amb empreses com Huawei i ZTE. No és que
empreses europees com Ericsson o Nokia no puguin competir en tecno-
logies punta com el 5G, és que I'evolucié i la projeccié de quota de mer-
cat de Huawei és impressionant. Gracies a un financament molt benefi-
Cios per part dels bancs politics xinesos, Huawei s'ha erigit en un campio
tecnologic de tal magnitud que la Casa Blanca esta intentant, per tots els
mitjans, frenar-ne I'ascens, fins al punt d’amenacar amb donar per aca-

Pequin aposta per la
«innovacio indigena» i
I'«autosuficiencia».
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El model de capitalisme
d’estat xinés es percep,
cada vegada més, com
incompatible amb les
normes i els valors
europeus.

bada la cooperacié en materia d'intel-ligéncia amb els paisos europeus
gue facin servir equips Huawei en el nucli de les seves xarxes 5G. Aquest
fet ha ocasionat conflictes en paisos com Alemanya i Espanya que, en el
moment d'escriure aquestes linies, encara han de decidir si acceptaran
tecnologia xinesa a les seves xarxes o no.

4. Rival sistémic

La Unio Europea sempre ha estat un mercat relativament obert a pro-
ductes i inversions estrangeres. El cas de Huawei és paradigmatic ja
que la seva preséncia al mercat nord-america porta prohibida des de
fa temps. A Europa, en canvi, fins fa molt poc, les empreses xineses
es tractaven igual que les coreanes o les japoneses. Mentre complissin
amb les regles i els estandards europeus, eren benvingudes. Perd aixod
esta canviant. El model de capitalisme d’estat xines es percep, cada
vegada més, com incompatible amb les normes i els valors europeus
i, per tant, des del 2019, com ja s’ha comentat, els liders europeus
consideren que la Xina és un rival sistemic; no necessariament a escala
estratégica, pero si a I'hora de tenir i, amb més frequéncia, defensar i
promoure un sistema social i politic que s'allunya molt dels valors libe-
rals i democratics de la UE. Aixo ha fet que els liders de la Uni6 hagin
aprovat un seguit de mesures defensives per protegir-se millor de la
competencia de les empreses xineses, en determinats casos deslleial,
com poden ser la creacié d'un instrument de supervisié d'inversions,
la reformulacié dels mecanismes comercials de defensa i I'adaptacio
de la legislacio relativa a la competéncia per evitar que empreses de
tercers paisos puguin rebre ajuts publics que precisament trenquin el
principi de lliure competéencia.

En general, la Uni¢ Europea ha pres una postura menys agressiva amb
la Xina que els EUA, els quals perceben la relacié amb el gegant asiatic
com un joc de suma zero. Es a dir, tot el que sigui bo per a la Xina és
dolent per als EUA. A Europa la visi6 dominant és, encara, que es pot
aconseguir un joc de suma positiva, precisament per la relacidé multidi-
mensional que existeix amb la Xina. Davant la idea cada dia més majori-
taria @ Washington de «desacoblar» I'economia americana de la xinesa
per reduir-ne les (inter)dependeéncies, a Brussel-les i les capitals europees
s'advoca més per la diversificacid de les cadenes de valor amb la Xina.
Justament, la pandémia de la COVID-19 ha demostrat que la UE depen
excessivament, a banda de les terres rares, de productes farmacéutics i
equips medics i de proteccié sanitaria de la Xina, i aixo s'intentara reduir
en el futur, o bé a través del onshoring, és a dir, intentar portar part de
la produccié a Europa, el nearshoring, que seria retallar les cadenes de
valor cap a una regionalitzaci6 més gran perque siguin menys vulnera-
bles, o augmentar I'slack o estoc, que pressuposa augmentar les reser-
ves estratégiques de material per a qualsevol eventualitat.

Aix0 ens porta, de manera logica, al debat sobre I'autonomia estrategica
de la UE, entesa no només des del punt de vista militar, sin6 més ampli-
ament, i que inclou la sobirania economica que, al seu torn, incorpora la
digital. Molts liders europeus s’han adonat que si la UE vol competir en
la quarta Revolucié Industrial (la digital) no pot dependre de plataformes
i estructures digitals, com els nuvols, de tercers paisos per gestionar les
seves propies dades. Molts sectors d'alt valor afegit del futur incorpora-
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ran la intel-ligencia artificial en els seus processos i en aspectes clau com
el big data, la computacié quantica, I'automatitzacio i la internet de les
coses, i Europa haura d’invertir molts recursos i augmentar la seva escala
per poder competir amb els EUA i la Xina, la qual cosa suposara que la
Unié Europea haura de reformar també el seu model social i econdmic.
La pandemia augmentara les desigualtats i I'ansietat econdmica en mol-
tes capes de la societat i, si el model de capitalisme europeu, basat en
I'economia de mercat social, no és capac de reduir-les, el sistema xines
de tecnoautoritarisme sera cada vegada més atractiu.

Conclusio

Occident, i Europa en particular, hauria de ser una mica més autocritic
en la seva relacié amb la Xina. Caldria fer més esforcos per entendre
que ha funcionat alla per treure més de 700 milions de persones de la
pobresa i ser la segona superpotéencia mundial, i qué no ha funcionat
a Europa per tenir uns nivells de desigualtat i polaritzacio, aixi com
de radicalitzacio politica, no vistos des dels anys vuitanta. Potser la
insisténcia en la hiperglobalitzaci¢ i el lliure comerg i mercat des de la
caiguda del mur de Berlin, i la desatencio, o fins i tot I'eliminacié, de
la politica social i industrial tinguin alguna cosa a veure amb el declivi
europeu. Europa va passar del liberalisme integrat (embedded libe-
ralism) i inclusiu del sistema de Bretton Woods a un liberalisme més
laissez faire des dels anys noranta fins al 2008, quan es va produir la
crisi financera global. La Xina, en canvi, va seguir ancorada als princi-
pis de Bretton Woods amb la seva politica canviaria relativament fixa,
els seus controls de capitals, la seva politica industrial i el seu control
macroeconomic keynesia centrat en la plena ocupacio i en el fet que
el sector financer ha de servir a I'economia real i no a l'inrevés. Aixo
no vol dir que Europa hagi de tornar a |'época de Bretton Woods ni
adoptar el capitalisme d'estat tecnoautoritari xines, perd si que hauria
de conduir a una reflexié sobre la relacié entre I'estat i el mercat, el
sector public i el privat, a les nostres societats.

Pensar que la Xina, en els propers anys o fins i tot décades —sobretot
si gestiona la crisi de la pandemia millor que Occident—, transformara
el seu model socioeconomic per fer-lo més semblant al nostre, és inge-
nu. El més probable és que consolidi el seu potencial de creixement
i que la rivalitat geoestrategica amb els EUA continui fins i tot amb
I'arribada de Joe Biden a la Casa Blanca. Aquesta situacié suposara un
gran desafiament per a la UE. Haura de decidir entre alinear-se clara-
ment amb Washington o seguir amb la seva estrateégia d’intentar fer
el maxim negoci possible amb Pequin sempre que aixo no irriti el seu
soci america. A escala global també hi ha dues opcions. O bé s'opta
per un multilateralisme menys integrat, perqué el model xinés i I'oc-
cidental son incompatibles per poder operar sota les mateixes regles
i, per tant, el que cal aconseguir és una convivencia (geo)economica
multipolar més o menys pacifica, o bé s’intenten acordar unes normes
a I'OMC que siguin admissibles tant per Washington com per Pequin.
La UE estaria, tedricament, en una posicié6 de mediadora, amb el seu
model d’economia social de mercat que inclou tant elements col-lec-
tivistes com liberals, perod per aixo hauria de proposar un nou embed-
ded liberalism, és a dir, un liberalisme social per al segle xxi, i aixd no
esta gens clar.

Pensar que la Xina,

en els propers anys

o fins i tot décades
transformara el seu
model socioeconomic
per fer-lo més semblant
al nostre, és ingenu.

MIGUEL OTERO-IGLESIAS
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