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Geopolitica dels aliments:

la guerra a Ucraina impacta en la
seguretat alimentaria de I'Orient
Mitja

Eckart Woertz, investigador senior associat del CIDOB i director de I'Institut
GIGA d'Estudis sobre I'Orient Mitja, Universitat d'Hamburg

La guerra russoucrainesa afecta el comer¢ mundial d’aliments en un moment
en qué el sistema alimentari global ha experimentat un canvi significatiu,
des de la década dels setanta del segle XX, cap a una major globalitzacio i
corporativitzacié de les cadenes de valor. En aquest context, I'Orient Mitja es
veura afectat en gran manera ja que és la major regié importadora de cereals
del médn, i 'autosuficiéncia no és una opcié viable per la manca d’aigua a la
zona.

global del periode 2007-2008, quan nacions agricoles exportadores

om l’Argentina, Russia i el Vietnam, tement per la seva propia

seguretat alimentaria, van anunciar que aplicarien restriccions comercials.

Més recentment, les disrupcions a la cadena de subministraments deri-

vades de la pandémia de la COVID-19 han intensificat les preocupacions

relatives a la fiabilitat del sistema comercial alimentari multilateral sorgit
després de la Segona Guerra Mundial.

ﬁ I’Orient Mitja segueix molt present el record de la crisi alimentaria

L'impacte de la guerra russoucrainesa en el comer¢ mundial d’aliments
sera substancial. Durant les dues tltimes décades, Russia i Ucraina han
esdevingut importants exportadors de cereals, tal com ja ho van ser du-
rant el segle xix. En aquells temps, els cereals de la mar Negra constituien
aproximadament el 22% de les exportacions mundials, i el tancament de
'estret dels Dardanels durant la Primera Guerra Mundial va fer que el
preu del blat a Chicago augmentés gairebé un 50%. A la decada dels setan-
ta del segle xx, la Uni6 Sovietica s’havia convertit en un gran importador
de cereals, i els Estats Units va tractar de palliar aquesta vulnerabilitat
declarant un embargament de cereals després de la invasi6é de 1’Afganis-
tan. Avui, Rissia i Ucraina tornen a ser potencies exportadores, com ja
ho van ser durant la Primera Guerra Mundial. Al voltant del 30% de les
exportacions globals de blat i ordi, el 20% del blat de moro, i una enorme
quantitat (les tres quartes parts) de 1'oli de gira-sol procedeixen d’aquests
dos paisos.
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Les repercussions, doncs, sén multiples. Les males collites i I'escassetat de
ma d’obra redueixen la produccié. La logistica esta interrompuda, amb els
ports ucrainesos de la mar Negra, com ara el d’Odessa, tancats. Les dues
nacions en guerra han anunciat ja la imposicié de restriccions a I’exportacié
per garantir la seva propia seguretat alimentaria. Encara que Russia hagi
manifestat la seva voluntat de mantenir les exportacions, les sancions fi-
nanceres limitaran la disponibilitat de finangament comercial, i I'increment
del risc es veura reflectit en unes primes d’assegurances més elevades. El
preu de les transaccions es disparara. La producci6 a altres zones també es
veura afectada, ja que tant Russia com Ucraina sén importants exportadors
de fertilitzants nitrogenats, fosfatats i de potassi. A aixo cal afegir la pujada
del cost de I'energia i el fet que I'impacte inflacionari de la produccié global
d’aliments sera substancial.

Encara que Russia hagi manifestat la seva voluntat
de mantenir les exportacions, les sancions financeres
limitaran la disponibilitat de financament comercial,
i lincrement del risc es veura reflectit en unes primes
d‘assegurances méselevades. El preu deles transaccions
es disparara. La produccio a altres zones també es
veura afectada, ja que tant Russia com Ucraina sén
importants exportadors de fertilitzants nitrogenats,
fosfatats i de potassi.

Aquesta situaci6 esta provocant la reaparicié d’alguns fantasmes del pas-
sat. La crisi alimentaria global dels anys 2007-2008 va colpejar els paisos de
'Orient Mitja en un moment en que molts d’ells havien hagut de limitar
I'agricultura domeéstica. Els aqiiifers estaven molt minvats i la producci¢ ali-
mentaria local posava en risc la seguretat hidrica. L'agricultura és, amb dife-
rencia, la major consumidora d’aigua de la regio, tot i que hi ha diferencies
notables: a les regions arides del Golf, la dependéncia en la importaci6 de
cereals és gairebé total, especialment després que I’any 2008 1’ Arabia Saudi-
ta decidis disminuir gradualment la seva producci6 de blat. Els paisos més
fertils, com ara Turquia, Egipte i Siria, produeixen una certa quantitat de ce-
reals, perod no la suficient per cobrir les necessitats locals. A Egipte, el major
comprador de blat del mén, les importacions representen aproximadament
un 60% del consum. D’altra banda, la necessitat d’aigua per a la produccié
de cereals també competeix amb l'interes d’una industria exportadora de
fruites i verdures d'importancia considerable, com és el cas de Turquia, Tu-
nisia i el Marroc. Turquia és una de les deu majors economies agricoles del
mon i el major productor mundial d’avellanes, albercocs, figues i cireres,
per esmentar només alguns productes.

L’autosuficiéncia alimentaria no és una opci6 a I'Orient Mitja; les importa-
cions fins i tot hauran d’augmentar si es tenen en compte dos factors de-
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cisius: I'increment de poblacié i els canvis en la dieta amb tendéncia a un
consum de carn i productes lactis cada cop més alt. Tot aquest comerg ali-
mentari constitueix una «aigua virtual» que pot ser importada pels paisos
de I'Orient Mitja a través de I'intercanvi comercial. L’aigua virtual descriu
I’aigua necessaria per produir una mercaderia particular, per la qual cosa
podem considerar que hi esta practicament incorporada. L’agricultura és,
amb diferencia, el més gran consumidor d’aigua del mén. D’altra banda,
aproximadament un 70% dels cultius globals es produeixen a partir dels
conreus de seca. Aquests darrers no utilitzen «aigua blava» d’irrigacio,
sind «aigua verda» de pluja, que es troba encapsulada al sol. Aquesta ai-
gua verda no pot ser mesurada, embotellada o enviada per canonades.
No figura a les estadistiques globals relatives a les reserves totals d’aigua
renovable, que solament compren les aigiies superficials i les subterranies.
I no obstant aix0 l'aigua verda és summament important per a la segure-
tat alimentaria global i per a les necessitats d’importacié dels paisos de
I’Orient Mitja. Quan s’importen cereals de seca des del Brasil, el Canada,
Franga, Australia, Rissia o Ucraina, s'importa també, efectivament, la plu-
ja que cau en aquests paisos i el benefici que comporta. D’aquesta manera,
l'aigua virtual ha afegit un segon riu Nil al balang hidric de la regi6, tal
com va postular el geograf britanic Tony Allan, introductor del paradig-
matic concepte d’aigua virtual.

Les interrupcions dels fluxos comercials afecten els paisos de I'Orient Mit-
ja de manera desigual, com també va succeir durant la crisi alimentaria
global dels anys 2007-2008. Amb un munt de petrodolars a les seves but-
xaques, els paisos del Golf es van poder permetre pujar els preus, perd
van estar seriosament preocupats per les restriccions a les exportacions
d’alguns grans productors agricoles i per la reduccié de la liquiditat als
mercats alimentaris internacionals. Aquests paisos van reaccionar incre-
mentant 'emmagatzematge domestic i invertint en les seves cadenes de
subministrament globals. La companyia saudita de propietat estatal SA-
LIC, per exemple, es va associar amb Bunge, el comerciant internacional
de cereals, per comprar una participacié majoritaria en la privatitzada Co-
missié Canadenca del Blat (Canadian Wheat Board). Aquestes inversions
en els sectors del processament i la distribuci6é van tenir efectes molt més
significatius que les polemiques inversions en terres en paisos sovint inse-
gurs alimentariament, com ara el Sudan o Etidpia: amb un historial d’im-
plementaci6 irregular, i més d'una deécada després, encara no representen
una contribuci6 significativa a les importacions d’aliments dels paisos del
Golf. Per la seva banda, els Emirats Arabs Units han implementat una
estrategia integral de seguretat alimentaria que abasta des de I'emmagat-
zematge fins al control dels preus, passant per ’optimitzacié de 1'agricul-
tura domestica. Aixi mateix, i com a conseqiiéncia de la pandemia de la
COVID-19, es va constituir un grup de treball especial per accedir a fonts
d’importacié alternatives amb la finalitat d’adaptar-se a les disrupcions de
la cadena de subministraments global.

Durant I'tltima decada, la diplomacia i la gestié de les cadenes de valor
alimentaries han estat aspectes fonamentals de I'estrategia dels paisos del
Golf en materia de seguretat alimentaria per fer front als riscos relatius
a la importacié d’aliments que estan definitivament fora del seu control.
Aix0 podria comportar també una major cooperacio al si dels organismes
multilaterals per fer-los més resilients i receptius als interessos dels impor-
tadors d’aliments. En aquest sentit, I'Organitzacié6 Mundial del Comer¢
(OMC) s’ha centrat tradicionalment en la liberalitzacié del comerg i en
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les barreres a la importaci6, i no en les restriccions a I’exportacié. Durant
la Ronda Uruguai de les negociacions multilaterals sobre la liberalitza-
cié comercial, els paisos de la Net Food Importing Developing Countries
(NFIDC) van formar una alianca negociadora per pressionar a favor d'una
importaci6é assequible d’aliments. Es possible que en el futur vegem coo-
peracions similars entre paisos vulnerables, i aqui els paisos de 1'Orient
Mitja serien els principals candidats per formar aquestes aliances.

D’altra banda, com a exportadors d’energia, els paisos del Golf poden
compaginar la inflaci6 alimentaria amb el creixement dels ingressos pro-
cedents del petroli. Altres paisos de la regi6 es troben en una posici6 fiscal
menys favorable. Per exemple, Egipte, tradicionalment, ha obtingut més
del 85% de les seves importacions de blat de la regi6é de la mar Negra;
aixi doncs, necessitara trobar proveidors alternatius, que seran més cars,
ja que el blat de Russia i d’Ucraina, de qualitat inferior i menor contingut
proteinic, és més barat. Altres paisos de la regi6, com el Ilemen i Siria, estan
en una posicié encara més greu a causa de la seva dependencia dels ajuts
alimentaris, i pel fet que el Programa Mundial d’Aliments (World Food
Program) també té dificultats per aprovisionar-se. Encara que els paisos
més rics de la regié aconseguissin aillar-se de les conseqiiéncies directes
de la guerra russoucrainesa, es veurien igualment afectats si la inseguretat
alimentaria posés en risc I'estabilitat politica de la regi6. Aixd hauria de
ser un motiu de preocupacié també per als paisos de la UE i altres paisos
occidentals. Mantenir el sistema comercial multilateral d’aliments i evitar
el tipus de restriccions a 1’exportacié que es van produir durant la crisi
alimentaria global dels anys 2007-2008 és un requeriment urgent.
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