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1. Introduccio

Geopolitica i comerc exterior. La tesi: paper estratégic de
I'economia de Barcelona en el context economic espanyol i del
sud d'Europa

Partim del fet que la metropoli de Barcelona esta integrada per un nucli
central, el municipi de Barcelona i una xarxa de ciutats de base industrial
i de serveis propera (Area metropolitana de Barcelona, AMB) i orbital
(Regid metropolitana de Barcelona, RMB), amb profundes arrels histori-
ques, i per una xarxa de ciutats europea definida per la megaregié Barce-
lona-Lio, que abasta les ciutats de |'arc mediterrani.

Sostindrem:

Que I"'economia necessita de la geopolitica per tramar xarxes de sinergia
i de complementarietat entre les ciutats que s’integren a la megaregié.
Es tracta d'aconseguir creixements de productivitat sobre la base de la
interaccid entre xarxes de ciutats, moltes d'elles dotades d'economies de
localitzacié lligades a activitats industrials.

La mutacié fonamental rau en la naturalesa del comerc exterior de Bar-
celona. Aquesta ciutat ha passat de ser capital del proteccionisme amb la
reserva del mercat interior espanyol a ser una metropoli oberta a la com-
peténcia exterior i competitiva, orientada fonamentalment als mercats de
la Uni6 Europea.

A diferéncia de la metropoli de Madrid, que presenta un deficit comer-
cial molt profund que exigeix I'atraccié d'estalvi exterior (efecte forat
negre), la metropoli de Barcelona presenta una capacitat de generar
superavits per compte corrent (efecte estrella), la qual cosa la converteix
en protagonista destacada per assolir I'equilibri exterior de I'economia
espanyola.

*

Aquest treball s’inscriu en el pro-
grama de recerca sobre creixement
inclusiu urba de la Universitat
Autonoma de Barcelona i I'Institut
d’Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona.
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2. La construccié d'una metropoli global des de I'any
1986

L'ingrés d'Espanya a les Comunitats Europees |'1 de gener de 1986,
coincidint amb la nominacié de Barcelona per celebrar els Jocs Olimpics
del 1992, representa el punt d'arrencada de la nova Barcelona, oberta
i competitiva, assentada sobre estratégies socials avancades (Pasqual
Maragall, 1991 i Richard Sennet, 2019).

De capital del proteccionisme, Barcelona passa a ser una avancada entre
les metropolis globals de la Unié Europea. Només en 15 anys es teixeix
un gran mercat de treball al voltant de Barcelona que s'estén cap a una
xarxa molt potent de ciutats de base industrial, definida per I'arc que
descriuen Matard, Granollers, Sabadell, Terrassa, Martorell, Vilafranca
del Penedes i Vilanova i la Geltrd. S'expandeix la metropoli al temps que
s'amplien els mercats als quals es dirigeix una produccié industrial expor-
tadora. En pocs anys, la metropoli de Barcelona lidera el comerg inter-
nacional i el comerg interregional d’Espanya. L'expansié del turisme des
dels Jocs Olimpics de Barcelona del 1992 s’afegeix a I'impuls exterior de
la ciutat, que apareix com la capital oberta i competitiva de I'economia
espanyola.

L'expansié dels mercats determina I'extensié de la metropoli. Barcelona
incrementa la seva capacitat d‘atraccio i disminueix la seva capacitat
d’'absorcié, de manera que la metropoli s'estén, generant una potent
xarxa de ciutats. Aixi, es produeix, des del 1986, un procés de metropoli-
tanitzacié del mercat de treball de Barcelona.

Perdo a mesura que avanca la globalitzacié s'expandeix la interaccié
espacial en forma de xarxa de ciutats, donant lloc a la identificaci¢ de
megaregions, i generant, en aquest cas, I'onzena del planeta pel seu
volum de PIB: la megaregi6é Barcelona-Li¢ (Figura 1). Es tracta d’un
marc estrategic per al sud-oest de la Unié Europea, que representa
I'empenta econdmica i comercial d'aquesta zona de la UE (IERMB,
2016).

3. Comer¢ exterior de Barcelona/Catalunya:
alguns fets estilitzats

Barcelona esdevé una metropoli global. | aquesta realitat metropolitana
i megaregional necessita definir una estratégia en clau geopolitica i amb
un paper central del comerc exterior.

La definicié d'una estratégia econdmica i territorial és una tasca central
de I'AMB i de I'Institut d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
(IERMB) (AMB-IERMB, 2012, 2013, 2014, 2015; IERMB, 2011, 2015).
No pretenem aqui abordar una tasca de sintesi encara que si que sembla
necessari assenyalar que en aquesta definicié ha tingut un paper central
I'analisi del sector exterior de |’economia de Barcelona.

En aquest tercer apartat, destacarem alguns fets estilitzats que perme-
tin emmarcar des d'un punt de vista economicoterritorial una reflexio
geoestrategica com la impulsada pel CIDOB i I'’AMB sobre geopolitica i
comerg.
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Cada fet estilitzat t¢ com a suport una figura que permet que el lector
n‘identifiqui la importancia de manera quantitativa.

Finalment, al quart apartat s'identifiquen algunes conseqiiéncies que
pretenen ser Utils per a la definicié de prioritats geoestratégiques.

FET ESTILITZAT 1. Lideratge comercial

La metropoli de Barcelona lidera de manera destacada el comerg inter-
nacional i interregional de I'economia espanyola (Figura 2). La sortida de
la Gran Recessié es va basar en la propulsié de la demanda externa i va
tenir en I'economia de Barcelona el principal bastié exportador (AMB-
IERMB, 2012 i 2013).

Es tractava de substituir la demanda interna per la demanda externa
com a motor del creixement economic. El gruix de la demanda externa
esmentada el constitueix I'exportacié de béns manufacturats. La inter-
rupcié brusca del model d’atraccié d'estalvi exterior sobre el qual requeia
el financament de la demanda interna (principalment protagonitzat pel
sector de la construccié) exigia impulsar I'exportacié de béns i serveis.

En aquest context I'economia de Barcelona, de base industrial i expor-
tadora, va passar a interpretar un paper central en la sortida de la crisi,
exercint la capitalitat efectiva de I'economia espanyola (AMB-IERMB,
2011).

A la Figura 3 es posa de manifest que I'economia de Barcelona genera el
20% de les exportacions del conjunt de I'espanyola. Madrid, Valéncia i el
Pais Basc se situen a la meitat del pes de Barcelona.

FET ESTILITZAT 2. La gran mutacié

Des de la Gran Recessié s'assisteix a un canvi estrategic fonamental en
I'economia de Barcelona i el seu comerg exterior. (La no-disponibilitat de
dades per a la metropoli de Barcelona ens obliga a prendre les de Cata-
lunya a partir de les series de C-Interreg i de I’Agencia Estatal d’Adminis-
tracié Tributaria (AEAT). El pes de les exportacions a la resta d'Espanya
era historicament superior al pes de les que es duien a terme a la resta
de moén. Des de la Gran Recessio, perd, les exportacions a |'estranger
superen les dirigides a la resta d'Espanya (Figura 2). De la crisi se sortia
exportant a I'estranger. Hem d’advertir que, tot i que la quota que repre-
senten les exportacions a la resta d'Espanya disminueixi, es manté la seva
importancia estratégica en contribuir decisivament a I'equilibri exterior,
com veurem en el Fet estilitzat 3.

FET ESTILITZAT 3. Saldo comercial amb I'estranger i amb la resta
d’Espanya globalment positiu

Amb dades de Catalunya, el saldo comercial amb |'estranger presenta
deficits permanents que oscil-len amb el cicle economic (Figura 4). Per
contra, el saldo comercial de Catalunya amb la resta d’Espanya presenta,
de manera sistematica, una situacié de superavit.
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Historicament, el deficit comercial amb I'estranger es compensa amb el
superavit amb la resta d'Espanya. En conseqUéncia, el mercat interior
d’'Espanya constitueix un mercat essencial per aconseguir I'equilibri exte-
rior. Es tracta, per tant, d'una economia molt oberta a I'exterior per a la
qual el mercat interior és fonamental.

FET ESTILITZAT 4. BARCELONA/Estrella - MADRID / Forat negre.
Comerg interregional

La Figura 5 permet identificar la importancia del lideratge de Barcelona
entre les grans metropolis i el seu paper radicalment diferent respecte al
paper de I'economia de Madrid. En no disposar de dades homogeénies a
escala de ciutat utilitzem les series per comunitats autonomes de C-In-
terreg. Barcelona representa al voltant del 80% del comerc exterior de
Catalunya.

El comerc interregional de Catalunya presentava, I'any 2017, sempre
amb dades de C-Interreg, unes exportacions de 38.437 MEUR, unes
importacions de 20.223 MEUR, i un saldo comercial positiu molt favora-
ble: 18.215 MEUR.

Contrasta amb el perfil deficitari que presentava I'economia de Madrid,
amb unes exportacions de 14.581 MEUR, unes importacions de 24.296
MEUR, i un saldo deficitari de 9.713 MEUR. L'economia valenciana
també presentava un perfil similar al de I'economia de Madrid, amb un
deficit en el comerg interregional de 5.457 MEUR. Madrid destaca per la
seva poca capacitat d’exportacié cap a la resta d'Espanya.

Per tant, I'economia de Madrid, amb una grandaria semblant a la de la
catalana (Barcelona), interpreta una funcié economica d’'absorcié, men-
tre que I'economia de Barcelona irradia produccié, que col-loca a la resta
d’'Espanya.

FET ESTILITZAT 5. Comerc intraindustrial

La composicid del comerg intraindustrial respon al patré d'una economia
avancada, amb una presencia important d'intercanvis comercials entre
els sectors amb més pes especific.

La Figura 6 presenta dades d’'importacio i d'exportacié per a la provincia
de Barcelona elaborats a partir d'informacié de I'’AEAT. S'hi inclouen els
deu primers sectors d'activitat ordenats segons el seu pes economic, i en
podem extreure una conclusié: els set sectors presents al top 10 d'expor-
tacions i importacions representen el 67% de les exportacions i el 64%
de les importacions.

Hi destaca, també, el volum de comerc intraindustrial del primer sector
industrial de Barcelona: la fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semire-
molcs, amb una exportacié d’11.555 MEUR i unes importacions de 13.429
MEUR. Aixi mateix, la indUstria quimica és el segon sector, tant en importa-
cions com en exportacions. També és rellevant pel seu dinamisme la fabri-
cacio de productes farmacéutics, que presenta la tercera posicié en relacié
amb les exportacions, i la cinquena, per importacions.
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FET ESTILITZAT 6. Exportacions segons la destinacié principal

Les exportacions de la provincia de Barcelona segons la destinacié princi-
pal es distribueixen d’acord amb un patr6 tendencial en que predomina
el mercat interior de la Unié Europea, destacant —encara que amb ten-
dencia a disminuir-ne el pes relatiu— la UE-15 que, juntament amb la
resta d’Europa, aporta al voltant d'un 70% de les exportacions (Figura
7). Destaca, aixi mateix, el creixement relatiu de la quota de la Xina i el
conjunt dels paisos BRIC i de la resta de mén, perd amb un volum molt
allunyat del dels mercats europeus.

FET ESTILITZAT 7. Riba sud de la Mediterrania

Per tal d'identificar els mercats proxims amb recorregut futur potencial-
ment alt es presenten, amb dades de I’AEAT i elaboracié de I'lERMB, les
xifres d'importacions i exportacions de les cinc economies que compo-
nen la riba sud de la Mediterrania (Figura 8). En el seu conjunt, aporten
el 4,51% de les exportacions, i un 2,48% de les importacions.

Hem d’advertir que les dades es refereixen no al total de Catalunya sind
a la provincia de Barcelona, la qual cosa exclou una part rellevant de les
importacions algerianes que es dirigeixen a I'economia de Tarragona.

En el seu conjunt, sén dades que presenten un nivell relativament baix
tenint en compte el potencial demografic i economic d’aquesta regio. Es
fa imprescindible, doncs, desplegar una estratégia comercial i d'inversio
que potencii Barcelona com a impulsora d’una nova realitat econdmica i
demografica a la riba sud de la Mediterrania.

FET ESTILITZAT 8. Efectes de la COVID-19 sobre el producte inte-
rior brut

No podem tancar aquesta presentacié sense fer referéncia a I'efecte de
la COVID-19 sobre el creixement economic.

No existeixen precedents registrats a les estadistiques oficials sobre un
impacte tan intens i generalitzat sobre I'activitat econdmica com el pro-
vocat per la irrupcié del coronavirus el febrer del 2020.

A la Figura 9 es recull informacié oficial (molt provisional) relativa a
I'impacte diferencial sobre I'economia catalana (Institut d'Estadistica de
Catalunya, ldescat), espanyola (Instituto Nacional de Estadistica, INE) i
de la zona euro (Oficina Europea d’Estadistica, Eurostat) durant el segon
trimestre del 2020. L'economia catalana registra una caiguda del PIB del
21,3%; I'economia espanyola, del 21,5%, i el conjunt de la zona euro,
del 14,01%.

La severitat, la temporalitat i la globalitat de la situaci6 —en paraules
del governador del Banco de Espafa, Pablo Hernandez de Cos, a la
seva compareixenca a la Comissio del Congrés dels Diputats per a la
Reconstruccio Social i Econdmica, el 23 de juny de 2020— exigirien, tant
una terapia de xoc que tracti d'impulsar a curt termini I'adaptacio del
sistema productiu a la nova realitat, com I'adopcié de reformes estruc-
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turals urgents en una nova estrategia ambiciosa, primerenca, integral,
permanent (amb consens) i avaluable, i amb un acord politic de diverses
legislatures.

Cal destacar, en el context de la trobada CIDOB-AMB, que el gover-
nador identifica com un nou repte estratégic la ruptura de les cade-
nes globals de valor en un nou entorn procliu al proteccionisme que
afectara el primer sector industrial de Catalunya i Espanya: el sector de
I"'automocio.

FET ESTILITZAT 9. Conseqiiéncies de la COVID-19 sobre el comerg
mundial

A la Figura 10 es representa el creixement interanual en volum del
comer¢c mundial de mercaderies. S'hi reflecteix, d’una banda, I'evolucié
del comer¢ mundial i, separadament, la de les exportacions de les econo-
mies avancades.

S’extreu, d'aquesta manera, una conclusi6 de gran importancia: es
detecta una caiguda de les exportacions dels paisos avancats superior
a la registrada a la Gran Recessio del 2008-2009. Les consequéncies
sobre el comerg exterior del conjunt de I'economia del planeta serien
la meitat de les registrades per les economies més avancades. Aquesta
dualitat condueix a un mal pronostic pel que fa a les noves estrategies
comercials d’aquestes economies, amb un creixement potencial del
proteccionisme.

FET ESTILITZAT 10. L'enfonsament del turisme internacional

No hi ha precedents, en temps de pau, de I'enfonsament d'un sector
estratégic per a I’economia de Barcelona com és el relacionat amb les
activitats de turisme internacional.

La irrupcio de la pandémia de la COVID-19 ha representat, per a les
activitats turistiques, I'enfonsament generalitzat de la demanda. Des del
gran impuls dels Jocs Olimpics, Barcelona ha generat una base producti-
va que no solament té naturalesa industrial, sind també terciaria, amb un
paper molt rellevant de les activitats turistiques.

La seva importancia estrategica exigiria desplegar un diagnostic precis de
la situacié que va més enlla de I'estudi que aqui es proposa. Tan sols es
presenta a la Figura 11, i per al conjunt de I'economia espanyola, I'evo-
lucié dels ingressos derivats del turisme internacional entre I'any 2000 i
I'any 2019, amb tres escenaris per al 2020.

Cal destacar que, segons les ultimes dades INE, I'entrada de turistes a
Espanya s'ha reduit un 75%, i la despesa turistica ha caigut un 80%.
4. Prioritats geoestratégiques

A) Barcelona ha d’exercir la seva funcié de capital economica d’Espanya
en I'ambit del comerc exterior.
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B) La megaregid Barcelona-Lié constitueix un marc de referéncia per defi-
nir una estratégia basada en xarxes de ciutats, articulant-se al voltant de
I'eix de la Mediterrania com a prioritat infraestructural.

C) S’ha de redefinir 'estratégia europea per a la riba sud de la Mediterra-
nia, amb un paper de lideratge des de Barcelona.

D) Barcelona ha de protagonitzar les politiques industrials de sortida de
la crisi.

I) Davant de les tesis neoproteccionistes, Barcelona ha d‘impulsar un
model d’economia oberta basat en el creixement inclusiu, en qué |'ocu-
pacié ha de ser un objectiu politic fonamental.

F) La cooperacié constitueix un instrument apropiat per a I'impuls d’es-
tratégies basades en xarxes de ciutats.
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ANNEX de figures

Figura 1. Expansié de la megaregié Barcelona-Li6: 1992, 1998,

2005, 2012
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Figura 2. Exportacions de Catalunya a la resta d’Espanyai a

I'estranger, en % sobre el total, 2000-2018
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Figura 3. Pes de les exportacions i les importacions de la provincia

de Barcelona sobre el total d’Espanya, 2000-2019
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Figura 4. Saldo comercial de Catalunya amb I'estranger i amb

Espanya, milions d’euros (reals), 2000-2018
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Figura 5. Comerg interregional per comunitat autonoma, 2017

50.000
M Exportacions
M Importacions
~ .
40.000 3 Saldo final
3
30.000 0
™
E 2 5
i = N :
N ~
N in "3 3
© — o~ ] S
i b 33 s o
20.000_ WSS 2 2a 3 3 a _
= % =
o
10.000 g o
22
-
# L
8
2
0
5 J =
e N g
2 ~N
- B
<
G
-10.000 ul
3
-20.000
[*] — ' — -
2 @ 3 59 o 2 o g o 52
] > 3 == =c ] 25 235
=] = o [] T © 5 c-3 g Q
© 3 © E 7S © 52 2=
% < g 8 8% 5 EO s
= ]
(&) < § Sg O ©
w

Font: IERMB a partir de C-Interreg

GEOPOLITICA | COMERC EXTERIOR: UNA MIRADA ECONOMICOTERRITORIAL SOBRE LA METROPOLI DE
° BARCELONA. UNA MUTACIO FONAMENTAL

MONOGRAFIAS CIDOB +79+ 2020



Figura 6. Comerc internacional de la provincia de Barcelona, 2018
Primeres 10 activitats exportadores/importadores de la provincia de Barcelona, per sector

d’activitat economica, en milions d’euros i en % sobre el total, 2018

Exportacions

2018

% total

Importacions 2018

% total

!:abrl_caqo de vehicles de motor, remolcs 11.555 20,7 N !:abrl_caao de vehicles de motor, remolcs 13.429 18.3

i semiremolcs i semiremolcs

IndUstries quimiques 8.074 14,5 ————>IndUstries quimiques 10.356 14,1

Fabricacié de productes farmaceutics 4.678 8,4 Confeccié de peces de vestir 5.549 7,6

Industries de productes alimentaris 3.813 6,8 Fabricacié de maquinaria i equips NCAA| 4.866 6,6

Fabricacié de maquinaria i equips NCAA | 3.667 6,6 Fabricacié de productes farmacéutics 4.708 6,4

Confeccié de peces de vestir 3.101 5.6 Industries de productes alimentaris 4.500 6,1

Fabricacié de materials i equips eléctrics | 2.616 4,7 Fabrlcfm‘o de prpductes informatics, 3.812 52
electronics i optics

Mefcal-lurgla; fabrlcago . productes 2.152 3,9 Fabricacié de materials i equips eléctrics | 3.559 4,8

basics de ferro, acer i ferroaliatges

Faerc.?1C|0 d‘e Pmduaes de cautxdi 2.027 3,6 Industries manufactureres diverses 3.229 4,4

materies plastiques

Fabricaci6 de Prc?d.uc.tes rr}etachs, 1.703 3,1 Ag.rlc.ultura, ramadt.arla, cacera i 2643 3,6

excepte maquinaria i equips activitats dels serveis relacionats

Resta de sectors 12.440 22,3 Resta de sectors 16.745 22,8

Total exportacions 55.827 100 Total importacions 73.396 100

* Dades provisionals. Fonr: IERMB a partir de AEAT

Figura 7. Comerc¢ internacional de la provincia de Barcelona, 2018
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Figura 8. Exportacions i importacions de la provincia de Barcelona
a cinc paisos de la riba sud de la Mediterrania, euros, 2019

Pais d’origen / destinacio Exportacions Importacions

Marroc 1.074.930.817 1,88 1.379.534.494 1,85
Argélia 829.588.148 1,45 166.676.985 0,22
Egipte 347.259.003 0,61 173.560.942 0,23
Tunisia 269.646.265 0,47 115.922.380 0,16
Libia 58.781.614 0,10 17.130.986 0,02
Total 5 paisos 2.580.205.848 4,51 1.852.825.788 2,48
Total 57.187.510.399 100,00 74.706.847.697 100,00

* Dades provisionals. Font: IERMB a partir de I'AEAT

Figura 9. Producte interior brut, variacié interanual en volum %, Catalunya, Espanya i zona

euro, 2000-2020 (2T) (dades corregides d’estacionalitat)
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Figura 10. Comerc mundial de mercaderies, creixement interanual

en volum (%) a. e., del 2001 al 2020 (juliol)
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Figura 11. Ingressos derivats del turisme internacional, creixe-
ment en % ($ nominals), 2000 al 2019 i escenaris per al 2020
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