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diverses denominacions en anglés que han anat sorgint amb

el temps («One Belt, One Road», «Belt and Road Initiative»,
«BRI Initiative», aquesta darrera la més utilitzada en I'actualitat), es
va plantejar en els seus inicis —el projecte va ser llancat pel presi-
dent xines Xi Jinping el 2013— per impulsar el desenvolupament
d'un gran corredor euroasiatic de comunicacions, que permetés que
la Xina expandis la seva projeccié econdmica cap a I'Asia central,
Europa, el Sud-est Asiatic i el sud de I'Asia, i algunes parts de |'Africa.
El desenvolupament d'aquest corredor es plantejava al llarg de dues
rutes: una de terrestre, que segueix més o menys |I'antiga Ruta de la
Seda, des de la Xina cap a Europa passant per I’Asia central i I'Orient
Mitja, i una altra de maritima, des de la Xina fins al Mediterrani pas-
sant pel sud de I'Asia i I’Africa oriental.

L a iniciativa de la Nova Ruta de la Seda, coneguda també per

A banda de la idea del corredor euroasiatic, la Xina tenia altres motiva-
cions complementaries. En certs sectors (com I'acer i el ciment) tenia un
enorme excés de capacitat, i la Nova Ruta de la Seda podia ser una via
per exportar aquest excés. Aixi mateix, la Xina buscava també promoure
el desenvolupament de les seves zones d’interior, més endarrerides que
les costaneres pel que fa a I'economia.

Aixi, la Nova Ruta de la Seda va despertar grans expectatives: la Xina
planejava incentivar i promoure |'execucié de projectes gracies a
I'aportacié de financament abundant, tant per mitja d’inversions com
de crédits (un financament que fins al 2022 ha ascendit a prop d’'un
bilié de dolars).

Perd la iniciativa BRI (expressié que utilitzarem amb caracter general
en aquest article, indistintament amb la de Ruta de la Seda) ha anat
adquirint, amb el pas del temps, un abast global. Des del punt de vista
geografic, ha arribat a cobrir gran part del mén, sobretot als paisos d'allo
que podem denominar Sud global. Aixi, 147 paisos han establert acords
de col-laboracié de diversos tipus amb la iniciativa BRI (Nedopil, 2022-B).
Entre ells, 18 estats de la Unié Europea van signar un acord, d'un tipus o
altre, de suport a la iniciativa.
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Aixi mateix, en els ultims temps s'ha comencat a parlar de noves exten-
sions de la Ruta de la Seda, com ara la Ruta de la Seda Polar (un dels
objectius de la qual seria desenvolupar vies de comunicacié maritima a
I’Artic), la Ruta de la Seda Digital, etc.

La iniciativa BRI ha adquirit una dimensié més amplia que I'econdmi-

La 'n'.c'.at'va BR' ha _ ca, i ha esdevingut un element clau de la politica exterior xinesa. En el
adquirit una dimensio marc de les tensions creixents de la Xina amb els Estats Units (els EUA)
més amplia que i altres paisos occidentals, aquesta iniciativa és una via per buscar

aliats entre altres paisos, sobretot entre els del Sud. Es tracta d’un ins-

I'economica, i ha o )
trument per augmentar els seus llacos econdomics amb altres paisos,

esdevingut un glement tot creant una interdependéncia amb ells, i aixi estendre la seva influ-
clau de la politica éncia i assumir una posicié de lideratge. De cara al futur, la iniciativa
exterior xinesa. BRI experimentara probablement canvis significatius, tant per raons

domeéstiques xineses com pel llancament d'iniciatives competidores
per part dels paisos avancats, com ara la Global Gateway, de la Unio
Europea, i la Partnership for Global Infrastructure, impulsada pels
Estats Units en el marc del G7.

1. Ha perdut impuls la iniciativa BRI?

En aquests ultims anys la iniciativa BRI ha perdut impuls, tal com es pot
comprovar al grafic 1, extret de I'estudi publicat per la Universitat de
Fudan, a Xangai (Nedopil, 2022-A), el treball més recent i general sobre
la seva evolucié. L'autor distingeix dos tipus de projectes BRI. D'una
banda, els de construccid; encara que no es defineixen amb precisio, es
dedueix que es tracta de projectes d'exportacié de béns i serveis, mit-
jancant els quals es construeixen o reformen ports, ferrocarrils, centrals
eléctriques, etc., i que no suposen per tant una inversio, |'adquisicio
d’'uns drets de propietat sobre uns actius. D'altra banda, hi ha els projec-
tes d'inversio, en els quals si que s'adquireixen drets de propietat sobre
actius.

Figura 1. Evolucio dels projectes BRI

Mida de les operacions de la participacié xinesa a la iniciativa BRI: a I'esquerra, projectes de construccié; a la dreta,
inversions (Font: Green Finance & Development Center, FISF Universitat de Fudan, basat en dades d'AEl).
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Fins al 2022, i segons els estudis publicats per la Universitat de Fudan, la
iniciativa BRI ha suposat uns compromisos de 932.000 milions de dolars,
dels quals 561.000 milions corresponen a contractes de construccio, i
371.000, a inversions.

Tal com podem veure al grafic 1, la tendéncia pel que fa a projectes de
construccio és clarament descendent des del 2015, amb I'excepcié d'un
repunt moderat durant el 2021. Respecte a inversions, des del 2018 s'as-
sisteix a una tendencia fortament decreixent.

Al grafic 2 podem veure com s’han distribuit les dues modalitats de
projectes (contractes de construccié i operacions d’'inversié), des que
es va posar en marxa la iniciativa BRI el 2013. Tal com es pot veure, un
60% ha correspost a operacions d’exportacio, davant d'un 40% relatiu a
inversions. L'any 2021 els projectes d’exportacié han representat les tres
quartes parts dels fons utilitzats.

Figura 2. Distribucié por modalitat

Proporcié de construccio i inversio Proporcié de construcci6 i inversio
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(c) Copyright 2022 Green Finance & Development Center (Fonts: AEl, GDFC i altres). Fonts: Nedopil, 2022-A

Cal tenir en compte que al 2021 els fluxos d'inversié estrangera al mén
van augmentar un 64% (segons la UNCTAD), mentre que les inversions
xineses en el marc BRI van descendir un 40,8%.

En comparacié amb el 2019, I'any anterior a la pandémia de COVID-19,
el volum de fons implicats en projectes BRI el 2021 va disminuir a I'en-
torn de 53.000 milions de dolars (el 48%).

Quins factors expliquen aquesta desacceleracié? En primer lloc, I'impacte
de la COVID-19 i I'aplicacio estricta de mesures per combatre-la per part
de la Xina. Aixi, la politica de COVID zero imposada ha suposat una forta
interrupcio dels viatges des de i cap a la Xina. Com és logic, aixo ha afec-
tat les operacions internacionals, que normalment requereixen un cert
nivell de contactes personals.

En segon lloc, la pandemia i la politica de COVID zero han provocat una
desacceleracio de I'economia xinesa. Aquesta desacceleracié s'ha tornat
especialment pronunciada a partir de la primera meitat del 2022, quan
la reaparici¢ dels contagis ha provocat que les autoritats adoptessin
mesures de confinament estrictes, quarantenes, paralitzacié de I'activitat
productiva, disrupcié del transport maritim, etc.

La desacceleracio
econdmica mundial ha
afectat molts paisos en
els quals es planejaven
projectes, en especial
paisos en vies de
desenvolupament.
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La participacio
xinesa en projectes
BRI presenta fortes
variacions regionals.
Els paisos asiatics
van continuar rebent
la major part de les
inversions (a I'entorn

del 35% I'any 2021).

En tercer lloc, la desacceleracid economica mundial ha afectat molts
paisos en els quals es planejaven projectes, en especial paisos en vies
de desenvolupament. Molts d‘ells s"han enfrontat a disminucions en
els seus ingressos en divises, i a dificultats per afrontar els compromisos
del seu deute extern. Aixo ha portat a una actitud més prudent per part
d'empreses i bancs xinesos a I'hora de concedir credits per financar pro-
jectes. lgualment, ha conduit els paisos beneficiaris a actuar amb més
prudencia en assumir nous compromisos de deute.

Els préstecs associats als projectes BRI han suposat per a la Xina la primera
crisi de deute extern, per la impossibilitat que un seguit de deutors hagin
pogut complir amb els compromisos de devolucié d'aquests préstecs. La
Xina s'ha vist obligada a dur a terme una important renegociacié dels
seus préstecs. El valor total dels préstecs d'institucions financeres xineses a
projectes en paisos BRI que es van haver de renegociar durant el 2020 i el
2021 va arribar als 52.000 milions de dolars, segons dades recopilades per
Rhodium Group. Aquesta xifra va representar més del triple dels 16.000
milions de dolars renegociats en els dos anys anteriors. Les renegociacions
van suposar cancel-lacions de préstecs, cronogrames de pagaments diferits
i reduccions dels tipus d'interés.

Per finalitzar, en el moment d’escriure aquestes pagines, és necessari fer una
referéncia a I'impacte que la guerra a Ucraina pot tenir sobre la iniciativa
BRI. A curt termini, les comunicacions per ferrocarril entre la Xina i Europa
s'han vist afectades. Segons algunes fonts (Umbach, 2022), prop de la
meitat de les rutes ferroviaries entre la Xina i Europa passen per Russia. Aixi
mateix, cal assenyalar que el nombre de rutes de carrega va augmentar de
40 linies el 2017, a 78 en I'actualitat; linies que, durant el 2021, van trans-
portar productes xinesos per valor de 75.000 milions de dolars (enfront de
8.000 milions el 2016). S'hi van transportar 336.000 contenidors, que van
arribar a 183 ciutats de 23 paisos europeus. El nombre de trens va créixer
fins a 15.000 el 2021 des d'una xifra practicament nul-la el 2011.

Aixi, encara que el transport per ferrocarril estava registrant un fort
creixement, continua representant una petita part del transport de
mercaderies xineses. En el moment actual, perd, és impossible fer
previsions sobre com evolucionaran en el futur les disrupcions en les
comunicacions per ferrocarril entre la Xina i Europa, cosa que dependra
de I'evolucié de la guerra, les sancions a Russia, el deteriorament de la
imatge de la Xina per la seva actitud de suport implicit a Russia, etc.

2. Tendéncies geografiques i sectorials

La participacié xinesa en projectes BRI presenta fortes variacions regionals.
Els paisos asiatics van continuar rebent la major part de les inversions (a
I'entorn del 35% l'any 2021), encara que els de I'Africa i I'Orient Mitja
van registrar una forta pujada, en passar del 8% el 2020 a aproximada-
ment el 38% el 2021. D'altra banda, les inversions als paisos europeus
van disminuir un 84% en comparacié amb els primers sis mesos del 2020.

El pais amb el major volum de contractes de construccié el 2021 va ser
I'lragq, amb aproximadament 10.500 milions de dolars, sequit de Serbia
(a I'entorn de 6.800 milions), Indoneésia (prop de 2.400), Tanzania,
Egipte, la Federacio Russa i Singapur.
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En relacid amb les inversions, Indonésia i Zimbabue van ser els principals
paisos receptors el 2021, sequits del Vietnam i Xile. Laos, Sri Lanka i
Singapur, per la seva banda, van registrar una caiguda en el mateix capitol.

Pel que fa als sectors, destaca I'energia. El 2021, la participacié total en
aquest sector va arribar als 22.300 milions de dolars, amb una sensible
reduccié respecte a anys anteriors (26.100 milions el 2020, i gairebé
44.800 milions el 2019).

3. Critiques i poléemiques

Des de poc temps després del seu llancament, practicament, la iniciativa
BRI va ser objecte de polémica. Ja hem esmentat amb anterioritat la cri-
tica, formulada des dels inicis, que era una manera d'exportar I'excés de
capacitat de la indUstria xinesa en alguns sectors determinats.

Les critiques a la iniciativa BRI han crescut amb el pas del temps. Un
exemple destacat d'aquestes critiques el tenim en un estudi publicat el
2020 per la Cambra de Comer¢ Europea a la Xina, titulat elogiientment
The Road Less Travelled: European Involvement in China’s Belt and Road
Initiative (European Chamber of Commerce in China, 2020).

Basat en les opinions de les empreses que pertanyen a la Cambra de
Comerc¢ Europea, I'informe destaca el paper marginal que tenen les com-
panyies europees en la iniciativa. «Només 20 de 132 enquestats declaren
haver fet oferta en un projecte relacionat amb el BRI. La majoria cita la
falta de processos transparents de licitaci¢ i adquisicié com una barrera
important per a la participacio, i només dues han trobat projectes a tra-
vés d'informacié disponible publicament. Dels que hi han participat, la
majoria ho ha fet perque han estat convidats per socis o governs locals.
Tots menys uns pocs han exercit papers de ninxol, com proporcionar una
certa tecnologia o experiéncia al pais receptor, per la qual cosa, atesa
I'escala de la iniciativa BRI, la majoria dels enquestats es refereixen al seu
nivell de participacié com a “engrunes”.»

Aixi mateix, s’han assenyalat altres aspectes negatius, com ara:

e Les condicions dels préstecs xinesos, que, amb frequéncia, sén poc
transparents, i que poden incorporar condicions molt oneroses per als
paisos que en sén receptors en cas que no puguin fer front a les seves
obligacions.

e La falta de transparéncia en els processos d'adjudicacié de projectes,
gue en molts casos no segueixen els procediments habituals en els
mercats internacionals.

e La falta de qualitat d'alguns dels projectes, que han estat poc estudiats
i posats en marxa sense estudis de viabilitat adequats. S’han formulat
també acusacions de corrupcié i interferéncies politiques en els proces-
sos d'adjudicacio, que han distorsionat els seus requeriments técnics.

Cal assenyalar que en els darrers temps es detecta un sensible aug-
ment de les critiques contra els projectes BRI. Per citar-ne un exemple,
la relacid amb la Xina va estar molt present a les eleccions presidencials
celebrades a Kenya I'estiu del 2022. Els dos principals candidats, |'exvice-
president William Ruto i I’'ex primer ministre Raila Odinga, van expressar

Des de poc temps
després del seu
llancament,
practicament, la
iniciativa BRI va ser
objecte de polémica. |
les critiques han crescut
amb el pas del temps.

ENRIQUE FANJUL

MONOGRAFIAS CIDOB +85e 2022

41



42

La participacio
d'empreses espanyoles
en el desenvolupament
de projectes ha estat
practicament nul-la,

en linia amb |'escassa
participacié que han
tingut empreses que no
fossin xineses.

la seva intencié d'adoptar una postura més ferma envers la Xina, que
posseeix una part substancial del deute extern de Kenya (a I'entorn d’'un
30%). William Ruto, que va ser el guanyador de les eleccions, es va pre-
sentar amb una plataforma fortament antixinesa, amb la promesa de
deportar els ciutadans xinesos que duen a terme treballs que, segons ell,
haurien d’estar reservats per als kenyans. També es va comprometre a
fer publics els contractes governamentals amb la Xina.

El projecte estrella de la iniciativa BRI a Kenya ha estat el desenvolupament
del ferrocarril Standard Gauge Railway (SGR), que connecta Mombasa, la
ciutat portuaria més gran del pafs, amb la seva capital, Nairobi. L'Export-
Import Bank of China va financar el 90% del projecte SGR, amb un préstec
de 5.000 milions de dolars, mentre que el Govern de Kenya va aportar |'al-
tre 10%. Una constructora xinesa, China Road and Bridge Corporation, va
ser la responsable de |'execucié del projecte. La tardor del 2022 el Govern
de Kenya va anunciar la seva intencié de sol-licitar una renegociacié del
credit amb la finalitat d’ampliar-ne el termini d’amortitzacié.

4. Les empreses espanyoles a la iniciativa BRI

La participacio d'empreses espanyoles en el desenvolupament de projec-
tes ha estat practicament nul-la, en linia amb I'escassa participacié que
han tingut empreses que no fossin xineses. Tanmateix, en principi, exis-
tien un sequit de factors que podien afavorir la participacié d’empreses
espanyoles.

En primer lloc, les empreses espanyoles tenen avantatges competitius en
enginyeria i construccio, acreditades per la seva experiencia en |'execu-
cié de grans infraestructures, de la qual sén bons exemples el Canal de
Panama o I'AVE de La Meca.

En segon lloc, Espanya i la Xina han mantingut bones relacions a escala
politica.

En tercer lloc, encara que la Xina compta amb grans disponibilitats de
financament, el desenvolupament dels projectes de la Nova Ruta de
la Seda requeria grans sumes de capital procedent d'altres fonts, que
Espanya podia aportar.

Tanmateix, des del principi, existia un notable escepticisme en el mén
empresarial, no solament espanyol siné internacional, sobre les seves
possibilitats de participacié en projectes BRI a causa de la posicié domi-
nant que hi tenen les empreses xineses.

Aquesta participacio dominant en projectes de la Ruta de la Seda
sembla confirmar-se d'acord amb els primers treballs que han publicat
estimacions a aquest respecte. Al gener del 2018 es va publicar un tre-
ball del Reconnecting Asia Project (Center for Strategic & International
Studies, 2018) dels Estats Units, que manté una base de dades de
projectes de la iniciativa BRI. En aquesta data, de les empreses que hi
participaven, un 89% eren xineses, un 7,6% eren locals i només un
3,4% eren estrangeres (empreses que no soén xineses ni dels paisos en
els quals es duen a terme els projectes).
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Com a comparacio, cal assenyalar que, en els projectes financats per
bancs multilaterals de desenvolupament, un 29% de les empreses sén
xineses, un 40,8% sén locals i un 30,2% sén estrangeres.

En tot cas, el resultat concret és que no es té coneixement de projectes
amb l'etiqueta BRI en els quals hagin participat empreses espanyoles.
Si que hi ha hagut projectes en els quals empreses espanyoles i xineses
han col-laborat per al desenvolupament d'iniciatives en paisos tercers.
El 2015, Técnicas Reunidas va establir un acord amb I'empresa xinesa
Sinopec i la coreana Hanwha Construction per a una refineria a Kuwait.
Durant el 2018, ACS i China Three Gorges Corporation van obtenir un
contracte per construir una presa a la Republica Democratica del Congo.
Al 2019, Telefénica va adjudicar a Huawei bona part de la seva xarxa 4G
al Brasil. Per impulsar aquesta cooperacio, el 2018 es va signar un acord
durant la visita a Espanya del president xines Xi Jinping.

5. Perspectives futures

I quines son les perspectives de la iniciativa BRI de cara al futur? A curt
termini, un condicionant clau és la politica que la Xina segueixi en relacié
amb la pandémia. En la mesura en qué les fronteres romanguin semitan-
cades, i els viatges internacionals, molt restringits, les inversions xineses a
I'exterior, aixi com el financament de projectes mitjancant préstecs, esta-
ran seriosament limitats.

Pel que fa al futur a més llarg termini, son diversos els factors que afec-
taran la iniciativa BRI, actuant-hi a favor i en contra. I és dificil, per no dir
impossible, anticipar, en els moments actuals, quines en poden ser les
consequéncies.

D’una banda, la percepcié que la comunitat internacional té de la Xina ha
empitjorat de manera intensa, i en un termini de temps molt curt, sobretot
entre paisos en vies de desenvolupament i en alguns paisos asiatics. Al gra-
fic 3 podem veure els resultats d'una enquesta del Pew Research Center,
duta a terme el 2022, sobre la percepcid que 19 paisos del moén tenen de
la Xina. Aquests resultats reflecteixen una valoracié clarament desfavorable.
En el conjunt dels 19 paisos, un 68% dels enquestats expressa una opinid
desfavorable sobre la Xina, davant d'un 27% que manifesta una opinié
favorable. En el cas d'Espanya, un 63% mostra una opinié desfavorable.

Als anomenats paisos del Sud aquesta valoracié no és tan negativa,
encara que, tal com hem indicat anteriorment, els recels envers els cre-
dits i les inversions de la Xina han augmentat.

L'any 2022 l'estrategia xinesa a Europa va sofrir un cop, quan Estonia
i Letonia van anunciar que es retiraven de I'esquema 16+1 —el forum
de cooperacié que la Xina havia establert amb un seguit de paisos euro-
peus—, seqguint el pas que Lituania havia fet I’any anterior. Segons el
ministre de Relacions Exteriors d’Estonia, la negativa de la Xina a con-
demnar la invasio6 russa d'Ucraina «va ser, definitivament, un factor» en
la decisi¢ de retirar-se d'aquest forum. Estonia i Letdnia van esmentar la
importancia que la Xina defensi I'«ordre internacional basat en regles»,
gue Russia va violar amb la invasié d'Ucraina, mentre que la Xina conti-
nua amb la seva associacid «sense limits» amb Russia.
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Figura 3. Percepcio de la Xina
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«Les opinions negatives sobre la Xina estan vinculades a les opinions critiques sobre les seves politiques
en materia de drets humans.»

Amb aquesta mesura, Estonia i Letonia van aclarir que es mantenien
obertes a cooperar amb la Xina. Ara bé, tots dos paisos prefereixen la
plataforma de la Unié Europea com a base de les seves relacions amb el
pafs asiatic, aixi com reforcar el seu vincle amb els Estats Units, sobretot
en matéria de seguretat, atesa I'amenaca que suposa Russia, i el suport
implicit de la Xina a la invasi¢ d'Ucraina.

A banda d’ampliar I'abast de la iniciativa BRI, la Xina esta posant en
marxa nous projectes per reforcar la seva influéncia internacional. En els
darrers mesos ha llancat les denominades /niciativa de Desenvolupament
Global, de caracter econdomic, i la Iniciativa de Sequretat Global, sobre
seguretat internacional. S6n propostes recents, i caldra veure com s'arti-
culen i com es compaginen, sobretot la primera, amb la iniciativa BRI. En
tot cas, sén un altre reflex de la voluntat xinesa d’exercir un paper clau
en 'ordre internacional.

La iniciativa BRI haura de «competir» amb les diverses reaccions dels
paisos occidentals, que estan oferint les seves propies alternatives. A
la recent cimera del G7 es va anunciar el llancament de la Partnership
for Global Infrastructure, amb I'objectiu de mobilitzar 600.000 milions
de dolars per a projectes d'infraestructura. La Unié Europea ha llancat
Global Gateway, amb I'objectiu de mobilitzar-ne 300.000 milions fins
al 2027 en projectes d'infraestructura digital, energia, transport, salut
i educacié. Es tracta d'iniciatives que, en bona part, sén una resposta
al BRI, i que busquen contrarestar la influéncia xinesa en la comunitat
internacional.
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La Nova Ruta de la Seda, que ja ha perdut forca en els ultims anys, s'en-
fronta a un sequit d'incerteses de cara al futur: des de la desacceleracio
de I'economia xinesa fins als problemes de molts paisos deutors per
afrontar els compromisos del seu deute, passant pel llancament d'alter-
natives des dels paisos democratics avancats i per noves iniciatives des de
la mateixa Xina. | tot aixd en un context geopolitic internacional que s'ha
complicat fortament, en el qual han augmentat amb forca els recels i els
enfrontaments amb el gegant asiatic. Caldra esperar i veure quin és el
resultat d'aquest conjunt d'elements sobre la Ruta de la Seda.
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